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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/23

Penézni prostredky urcené na realizaci
opatreni v oblasti nakladani s odpady

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostiedk( uréenych na
realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2012 az 2016, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob
od srpna 2016 do ledna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také , SFZP“); AZS 98, s.r.o., Plzef; Petr Benes, Klen¢i pod Cerchovem
¢. popis. 255; mésto Klatovy; mésto Humpolec; OVO - IMONT Ttebic, spol. s r.o., KoZichovice;
ODAS ODPADY s.r.o., Zdar nad Sazavou; TRANSFORM a.s. Lazné Bohdaneé; AGRO CS a.s.,
Rikov; MIROS MAJETKOVA a.s., Pardubice; mésto Vimperk; KAPEX s.r.o., Ceské Bud&jovice;
RUMPOLD 01 - Vodnany s.r.o.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo Zzivotniho prostredi,
vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 25. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VIl/2017
kontrolni zavér vtomtozneéni:



I. Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb.! organem vrchniho dozoru ve
vécech zivotniho prostfedi a je ustfednim organem statni sprdvy mj. pro odpadové
hospodafstvi. MZP vypracovava plany odpadového hospodaistvi CR (dale také ,POH CR“)
v rozsahu stanoveném zdkonem o odpadech?. Pro operaéni program Zivotni prostredi
2007-2013 (dale také ,, OPZP 2007-2013“) a operaéni program Zivotni prostfedi 2014—-2020
(dale také ,OPZP 2014-2020“) je MZP tidicim organem, ktery odpovidd za jejich celkovou
efektivnost, spravnost fizeni a realizaci.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen zakonem ¢&. 388/1991 Sb.3 Jeho
sprdvcem je MZP. V oblasti odpadového hospodafstvi SFZP zajistuje u program(
podporovanych zfondl EU jejich spolufinancovéni z narodnich zdrojd. V ramci OPZP
2007-2013 a OPZP 2014-2020 vykondava UGlohu zprostiedkujiciho subjektu, jeho? povinnosti
byly stanoveny v delegaénich dohoddch? uzavfenych mezi MZP a SFZP. Podporu z prostiedkd
EU a kapitoly 315 — MZP poskytuje SFZP na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace
(dale také ,ROPD*) a podporu z prostfedk(l SFZP na zakladé uzaviené smlouvy o poskytnuti
podpory (jen u OPZP 2007-2013).

PFijemci podpory jsou verejné nebo soukromé subjekty zodpovédné za zahajeni, realizaci i
udrZeni operace spolufinancované zfondl EU, které na zdkladé pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory (ROPD) a pfi splnéni v ném stanovenych podminek
predkladaji Zadosti o platbu a pfijimaji narokované financni prostfedky z vetejnych rozpoctu.

A. Koncepcni ¢innost v oblasti odpadového hospodareni

Zakladnim koncepénim materidlem je POH CR, ktery je nastrojem pro fizeni odpadového
hospodafstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového hospodafstvi. Platnost
POH CR pro obdobi 2003-2013 byla prodlouZena do konce roku 2014 a od roku 2015 je
v platnosti POH CR pro obdobi 2015-2024. Hlavnimi cili POH CR 2015-2024 jsou piedchézeni
vzniku odpadu a snizovani mérné produkce odpad(i, minimalizace nepfiznivych Ucinkd vzniku
odpadl a naklddani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi, udrzitelny rozvoj spolecnosti,
priblizeni se k evropské ,recyklacni spolecnosti“, maximalni vyuzivani odpadud jako nahrady
primarnich zdrojii a pfechod na obé&hové hospodaistvi. Sou¢asti POH CR 2015-2024 je
i Program predchdzeni vzniku odpadi, ktery se zaméruje na uprednostnéni zpisobu nakladani
s odpady podle celoevropské odpadové hierarchie a plnéni evropskych cild ve vSech oblastech
nakladani s odpady.

Zakon Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdna statni spravy
Ceské republiky.

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkond.

3 zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Dohoda o delegovdni nékterych cCinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako ridiciho orgdnu
Operacniho programu Zivotni prostedi na Stdtni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky ze dne 4. prosince
2007 a Dohoda o delegovdni nékterych cinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho
orgdnu Operaéniho programu Zivotni prostfedi v programovém obdobi let 2014—-2020 na Stdtni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky ze dne 17. ¢ervna 2015.



B. Penéini prostifedky poskytované na oblast nakladani s odpady

Penéini prostfedky na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady byly poskytovany
z prosttedkll Fondu soudrznosti (dale také ,FS“) prostfednictvim OPZP 2007-2013
a OPZP 2014-2020. Oba operaéni programy jsou nastrojem pro realizaci cil(i POH CR a zacileni
aktivit podporovanych témito programy je v souladu s POH CR.

V ramci OPZP 2007-2013 poskytovalo MZP penéini prostifedky na realizaci opatieni v oblasti
nakladani s odpady prostfednictvim oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakldddni s odpady.
V programovém obdobi 2007-2013 byly podporeny projekty typu vystavba, rozsiteni,
modernizace a dovybaveni systémU separace a svozu odpadl, kompostaren, sbérnych dvoru
a prekladist odpad(, zafizeni na tfidéni, Upravu odpadd a jejich materidlové a energetické
vyuziti (tj. tridici, recyklacni linky, bioplynové stanice) a ddle také projekty rekultivace starych
sklddek a odstranéni cernych skladek.

Tabulka . 1: Prehled Eerpani penéznich prostiedkd v ramci OPZP 2007-2013 pro oblast

nakladani s odpady
Pocet podporenych Celkové B o i Narodni
L . Proplacené Certifikované ..
Alokace projekta zpusobilé L L. dotacni
o . Lo vydaje z FS vydaje z FS .
v mil. K¢* s ukoncenou vydaje L . prostiredky
. L . v mil. K¢ v mil. K¢ .
fyzickou realizaci** v mil. K& v mil. K¢
13 569,660 4015 18 751,348 13 975,821 13 970,517 1 108,756

Zdroj: informace MZP k datu 30. ledna 2017.
*  Dle informace MZP pfi kurzu ECB v lednu 2016 27,029 K¢/€.
** projekty s ukonéenou realizaci do 31. prosince 2015, tj. do konce doby zptsobilosti vydaj& OPZP 2007-2013.

V ramci OPZP 2014-2020 poskytuje MZP penéZni prostiedky na realizaci opatfeni v oblasti
nakladani s odpady prostfednictvim prioritni osy 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické
zdtéZe a rizika a jeji investicni priority 1, kterd zahrnuje tfi specifické cile:

e 3.1 - Prevence vzniku odpadu,

e 3.2 —Zvysit podil materidlového a energetického vyuZiti odpadu,

e 3.3 —Rekultivovat staré sklddky.

Do doby ukonéeni kontroly MZP vyhlasilo celkem 5 vyzev, v jejichz ramci byly podporovéany
projekty typu domaci kompostéry, sbérné sité kontejner( na textilni a odévni odpady, centra
pro opétovné pouZziti ¢i systémy opétovného pouziti napojené na obec, systémy pro separaci
plastll, papiru, skla, kovd, textilu, ndpojovych karton( a biologicky rozloZitelného odpadu
z nezemédélské ¢innosti, sbérné dvory, kompostarny, bioplynové stanice, tfidici a dotfidovaci
linky komunalnich odpad(, zafizeni pro naklddani s nebezpecnymi odpady a rekultivace
starych technicky nezabezpecenych skladek. Skuteény finanéni objem vyhlasenych vyzev ¢Einil
4 109 mil. K¢, tj. 46,77 % celkové alokace pro investi¢ni prioritu 1 prioritni osy 3. Do doby
ukonéeni kontroly nebyl vramci specifického cile 3.1 vrealizaci zadny projekt, vramci
specifickych cild 3.2 a 3.3 bylo vrealizaci 60 projektli a proplaceny vydaje ve vysi
141,183 mil. K¢, tj. 1,61 % celkové alokace pro investi¢ni prioritu 1 prioritni osy 3.



Tabulka €. 2: Prehled cerpani penéznich prostredkd v ramci

OPZP 2014-2020 pro oblast

nakladani s odpady
Pocet Celkové o Proplacené Certifikované
Alokace L, . Prispévek z FS L. L.
. schvalenych zpusobilé . vydaje z FS vydaje z FS
v mil. K¢ L L. . v mil. K¢ . .
projektd vydaje v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
8784,795 * 231 1 050,410 887,828 141,183 0

Zdroj: informace MZP k datu 7. ledna 2017.
*  Pro prepocet byl pouzit kurz CNB 27,43 K&/€ platny ke dni 30. dubna 2015.

C. Zaméreni kontroly

Kontrolni akci bylo provéfeno, zda penéini prostfedky poskytnuté na oblast nakladani
s odpady pfinesly pfedpoklddané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo pfinosy
podpory ve vztahu k odpadovému hospodaistvi CR. Dale se kontrola zaméfila zejména na:
e <¢innost MZP pfi zpracovani a vyhodnoceni POH CR a plnéni cild evropskych smérnic®
vztahujicich se k odpadovému hospodatstvi;
e <¢innost MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020;
e innost SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu obou operaénich programd pfi
poskytovani a Cerpani penéznich prostredkq;
e plnéni povinnosti vybranych pfijemct podpory z OPZP 2007-2013 v dobé udrzitelnosti
jednotlivych projektd;
e ovéreni realizace ndpravnych opatfeni pfijatych na zédkladé predchozi kontrolni akce
NKU ¢&. 10/14°.

V ramci kontrolni akce bylo provéfeno 16 projektd z OPZP 2007-2013 s celkovymi zpdsobilymi
vydaji v souhrnné vysi 410,4 mil. KE. Kontrola byla provedena predevsim z pohledu dodrzovani
povinnosti prijemct v dobé udrzitelnosti podporenych projektl a sledovani skuteéného vyuziti
podporenych kapacit.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic; smérnice
Rady 1999/31/ES, o skladkiach odpad(; smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES, o obalech
a obalovych odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU, o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (OEEZ); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES, o bateriich
a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES, o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti.

Kontrolni akce NKU ¢. 10/14 — Penézni prostiedky uréené na realizaci opatreni v oblasti nakldddni s odpady,
kontrolni zavér z této akce byl schvalen dne 2. kvétna 2011 a zveFejnén v &astce 2/2011 Véstniku NKU.



Il. Shrnuti zjisténych skutecnosti

V oblasti odpadového hospodafstvi realizovalo MZP vramci OPZP 2007-2013 celkem
4 015 projekt s celkovymi zpGsobilymi vydaji ve vysi 18 751 mil. K& Dosud viak MZP
nevyhodnotilo, jakych pfinosii bylo dosaieno, a vzhledem k nevhodné nastavenému
systému monitorovacich ukazatelG bude toto hodnoceni obtizné proveditelné. MZP se
v roce 2013 nepodafrilo naplnit cil sniZit mnozstvi biologicky rozlozitelného komunalniho
odpadu uklddaného na skladky na urover stanovenou smérnici o skladkach odpadi’
a existuje riziko, Ze cil stanoveny touto smérnici nebude splnén ani v roce 2020. MZP neméa
prehled o vysi kapacit zafizeni a vysi penéZnich prostifedkt potfebnych pro zajisténi plnéni
cili této smérnice. Cerpani v ramci OPZP 2014-2020 se zpoid'uje. Do doby ukonéeni kontroly
bylo vycerpano pouze 1,61 % z celkové alokace pro investicni prioritu 1 prioritni osy 3
operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014—-2020. U SFZP dochazelo ke zpozdéni procesu
schvalovani zavérecnych vyhodnoceni projektt. U pfijemci dotaci nebyly zjistény zasadni
nedostatky.

lll. Vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. MZP nastavilo systém pro hodnoceni pfinosti podpory zkvalitnéni nakladani s odpady
z OPZP 2007-2013 pomoci indikdtord, jejich? hodnoty jsou ovliviiovany Fadou jinych
faktor( nebo jsou na podpore ¢astecné Ci zcela nezavislé. V dasledku toho bude obtizné
vyhodnotit pfinosy podpory z OPZP 2007-2013 pro stav odpadového hospodarstvi CR.
PFetrvava tak nedostatek zjistény kontrolou NKU v roce 2011.

2. MZP nevyhodnotilo pFinosy projektl podpofenych z OPZP 2007-2013 ve vztahu k pInéni
cild POH CR, pfitom tuto oblast znovu podporuje z OPZP 2014-2020. Vyhodnoceni
pfinost zamysli MZP provést do konce roku 2018. Takovéto vyhodnoceni povazuje NKU
za neaktualni vzhledem k tomu, Ze nové programové obdobi je v poloviné své realizace.

3. CR neplni cil smérnice o sklddkach odpad( pro rok 2013, a to ukladat na skladky o 50 %
biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu méné nez v roce 1995, a podle
dosavadniho vyvoje nemusi dojit ani ke spInéni dalSiho cile stanoveného touto smérnici,
tj. uklddat v roce 2020 na skladky pouze 35 % tohoto odpadu. Navic MZP neznd wysi
kapacit zatizeni potfebnou pro zajisténi plnéni tohoto cile a ani s tim souvisejici vysi
potiebnych penéznich prostredku.

4. V obdobi od zafi 2007 do Eervence 2012 MZP umoZfiovalo realizovat projekty v ramci
OPZP 2007-2013 i na pozemcich zastavenych ve prospéch tFetich osob. Timto postupem
véak mohlo MZP takovéto projekty vystavit riziku nesplnéni jejich U¢elu a nedodrieni
podminky udrZitelnosti. Od srpna 2012 zménou pravidel MZP moZnost realizovat projekty
na pozemcich zastavenych ve prospéch tfetich osob zakazalo. V priibéhu realizace OPZP
2007-2013 tak MZP uplatfiovalo nejednotny pfistup k pFijemctim podpory.

5. MZP dosud nedofesilo problematiku vykazovani statistickych dat pro oblast odpadového
hospodafstvi, kdy MZP vykazuje hodnoty produkce odpadu v CR pomoci jiného zdroje dat
a pomoci jiné metodiky nez CSU. Tato skute¢nost je jednim z ddvod@ pro¢ Evropskd

7 Smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkach odpadd.



komise odmitla financovat vystavbu novych velkych zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu v CR.

6. U SFZP byly zjistény znacné prodlevy pfi posuzovani zavéreénych vyhodnoceni projektd.
SFZP u 14 kontrolovanych projekt(i podpofenych z OPZP 2007-2013 dosud neukongil
zavéreCné vyhodnoceni akci, pfestoze u poloviny z nich pfijemci podpory predlozili
vesSkeré podklady pro jejich schvdleni jiz pfed vice nez péti lety.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU identifikoval nasleduijici rizika:

e nesplnéni cile stanoveného smérnici o skladkach odpadi pro rok 2020 z divodu
nepriznivého vyvoje mnoistvi biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu
uloZzeného na skladky v letech 2014 a 2015 (viz graf €. 1);

e vyhodnoceni pfinosii podpor poskytnutych v ramci oblasti podpory 4.1 OPZP
2007-2013 ke stavu odpadového hospodafstvi CR bude obti*né, a to z divodu
nevhodného nastaveni programovych indikatord a nékterych projektovych indikator(;

e kvantifikovatelné a méritelné ukazatele v rdmci investi¢ni priority 1 prioritni osy 3
OPZP 2014-2020 neumozni priibéiné vyhodnocovani pfinosti podpofenych projekttl
pro stav odpadového hospodafstvi CR;

e v dusledku nizkého ¢erpéni v rdmci investi¢ni priority 1 prioritni osy 3 OPZP 2014-2020
muze nasledna snaha o zrychlené Cerpani prostiedkl vést k vybéru a realizaci projekt(
nespliujicich pozadavky na hospoddarnost, ucelnost a efektivnost.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Nevhodné nastavena soustava monitorovacich ukazatelt

MZP nastavilo pro oblast podpory 4.1 OPZP 2007-2013 celkem ¢tyfi programové indikatory:
podil recyklovanych odpad(, objem komundlniho odpadu, podil vyuzitého komunalniho
odpadu a pocet projektl zaméfenych na nakladani s odpady. Zadny z téchto indikatord
neumozfuje vyhodnotit miru pfinosu projektli podpofenych v ramci OPZP 2007-2013 ke
zlepdeni stavu odpadového hospodafstvi CR. Prvni tfi indikatory jsou pouze statistickymi
indikatory sledovanymi za celou CR a nevyjadfuji miru pfinosu projektl podporenych
z OPZP 2007-2013. Jejich hodnoty jsou ovliviovany fadou jinych faktorl nebo jsou na
podpoie z OPZP 2007-2013 zcela nezavislé. Ctvrty programovy indikator podchycuje pouze
pocet projektd podporenych z OPZP 2007-2013. Nastaveni takovychto indikator(l je zcela
nevhodné pro sledovani miry pfinosu projektl podporenych z OPZP 2007-2013 ke stavu
odpadového hospodarstvi CR. Na toto nevhodné nastaveni programovych indikator(
upozornil NKU jiz vkontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢ 10/14. Zménu nastaveni
programovych indikatord pro oblast podpory 4.1 OPZP 2007-2013 v ramci realizace
napravnych opatfeni MZP neprovedlo, pfestoze to vlada svym usnesenim® MZP ulozila. MZP

8 Vlada CR svym usnesenim ze dne 21. biezna 2012 &. 188, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 10/14 ,,PenézZni prostiedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakldddni s odpady, ulozZila
ministru Zivotniho prosttedi realizovat opatieni k nadpravé zjisténych nedostatk(l uvedend ve stanovisku MZP
ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 10/14.



tak tento pozadavek v ramci plnéni usneseni vlady nesplnilo a uvedeny nedostatek nadale
pretrvava.

Na Urovni projekt(l stanovilo MZP projektové indikdtory, tj. zdvazné parametry stanovené
v ROPD, v podobé kapacity zafizeni, resp. systému na nakladani sodpady. Hodnoty
projektovych indikator( u projektd, u kterych doslo na zakladé poskytnuté podpory k rozsiteni
jiz existujicich zafizeni, resp. systémU na nakladani s odpady, v sobé zahrnuji jak hodnotu
kapacity téchto zafizeni pred poskytnutim podpory, tak i idaj o navyseni kapacity téchto
zafizeni po poskytnuti podpory na jejich rozsifeni, modernizaci ¢i dovybaveni. PFijemci
podpory na zakladé takto nastavenych projektovych indikator( vykazuji pro MZP v rdmci
nasledného monitoringu skutec¢ného wvyuziti kapacit v dobé udrzitelnosti Uhrnny udaj
o skutec¢ném vyuziti kapacity podporeného zatizeni jako celku, nikoli Udaj za tu ¢3ast, ktera byla
na zakladé poskytnuté podpory vybudovana.

V disledku nevhodného nastaveni programovych indikdtorl a nékterych projektovych
indikatord tak bude obtizné vyhodnotit pfinosy podpory poskytnuté z OPZP 2007-2013 ke
zlep$eni stavu odpadového hospodafstvi CR, a to i v rdmci pldnovaného vyhodnoceni p¥inos(
projekt(i podporenych z oblasti podpory 4.1 OPZP 2007-2013 k plnéni cil POH CR 2003-2013.

Na rozdil od nastaveni programovych indikdtord pro OPZP 2007-2013 soustava zavaznych
ukazatelG relevantnich pro investiéni prioritu 1 prioritni osy 3 OPZP 2014—2020 zahrnuje vedle
statistickych ukazatell vysledku nové i ukazatele vystupu, které vyjadfuji zejména nové
vybudovanou kapacitu, resp. prirlistek kapacity podporenych zatizeni, véetné stanoveni jejich
cilovych hodnot. Zdrojem dat pro hodnoty plnéni ukazatell vysledku jsou statistické udaje
vztazené na celou CR, které vychdzeji z Informaéniho systému odpadového hospoddrstvi (dale
také ,ISOH“) a predstavuji skuteéné vykazané nakladani s odpady za dany rok v CR, vyjimku
tvofi dva indikdtory, u nich? je zdrojem Udaji MZP. Zdrojem dat pro hodnoty pInéni ukazateld
vystupu jsou predlozené projektové zadosti. Ukazatele vystupu v rdmci investicni priority 1
prioritni osy 3 OPZP 2014-2020 nejsou nastaveny tak, aby umoZfiovaly prabéiné
vyhodnocovani pfinost podporenych projekta.

2. Nevyhodnoceni piinosti OPZP 2007-2013 k pInéni cilG POH CR

Do doby ukoné&eni kontroly MZP nevyhodnotilo pFinos projektd podporenych v ramci oblasti
podpory 4.1 OPZP 2007-2013 k dosaZeni cild POH CR 2003-2013 a cili POH CR 2015-2024.
MZP planuje provést takovéto hodnoceni v ¢asovém horizontu do konce roku 2018
a odlvodnuje to tim, Ze je nutné vyckat do ukonceni fyzické realizace vSech podporenych
projektd. Realizace podpoFenych projekttl v rdmci oblasti podpory 4.1 OPZP 2007-2013 byla
ukonéena do 31. prosince 2015. V sou¢asné dobé disponuje MZP zpracovanou metodikou
hodnoceni miry pfinost podporenych projektl oblasti podpory 4.1 ve vztahu k plnéni cild
POH CR 2003-2013. Aktualizaci této metodiky ve vztahu k plnéni cili POH CR 2015-2024 do
doby ukonéeni kontroly dosud nezpracovalo.



3. Neplnéni cilti smérnice o skladkach odpadu

CR v roce 2010 splnila cil smérnice o skldadkdch odpadl sniZit mnoZstvi biologicky
rozlozitelného komunalniho odpadu (dale také ,BRKO“) ukldadaného na skladky na uroven
max. 75 % z celkového mnozstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995. Prestoze ukazatel
»mnoZstvi BRKO uklddaného na skladky” od roku 2010 vykazuje klesajici trend, dosdahnout
dalSiho cile snizit mnozstvi BRKO uklddaného na skladky na uUroven max. 50 % do
16. Eervence 2013 se CR nepodafilo. V roce 2013 bylo v CR uloZeno na skladky 58,5 % BRKO
ve vztahu k celkovému mnozstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995. V roce 2014 Uroven
mnozstvi BRKO ukladaného na skladky Cinila 54,1 % v poméru k celkovému mnozstvi BRKO
vyprodukovaného v roce 1995, tj. 4,1 procentniho bodu nad limitem stanovenym pro rok
2013 ve smérnici o sklddkach odpadd. V roce 2015 Uroven mnozstvi BRKO ukladaného na
skladky €inila 52,1 %, tj. 2,1 procentniho bodu nad limitem pro rok 2013 (viz graf &. 1). NKU
upozoriiuje na mozné riziko nesplnéni cile snizit mnozstvi BRKO ukladaného na skladky na
uroven max. 35 % v roce 2020, a to vzhledem k vyvoji mnozZstvi BRKO uloZzeného na skladky
v letech 2014 a 2015.

Graf €. 1: Prehled vyvoje mnoistvi BRKO uloZzeného na skladky v obdobi 2007-2015 ve
vztahu k mnoZstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995 (v %)
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Zdroj: informace MZP.
Pozn.: Data za rok 2016 nebyla do doby ukonéeni kontroly k dispozici.

Pro naplnéni cile smérnice o skldadkach odpadd pro rok 2020 pfijalo MZP fadu opatieni na
urovni strategickych, legislativnich i ekonomickych nastrojli. Na Urovni strategickych opatreni
MZP schvalilo POH CR 2015-2024, Program predchdzeni vzniku odpadu, krajské POH
zakazalo skladkovani recyklovatelnych a vyuZzitelnych odpad( od roku 2024 a pripravilo novy
zakon o odpadech. Na trovni ekonomickych nastrojii vyuzivd MZP penézni prostiedky v ramci
OPZP 2014-2020 a narodniho programu Zivotni prostfedi. MZP véak nema prehled, jaka je
konkrétni potfeba kapacit zafizeni pro zpracovani BRKO a s tim souvisejici potifeba penéznich
prostfedkd pro jejich vytvoreni, aby CR splnila cil smérnice o sklddkdch odpadd stanoveny pro
rok 2020.



4. Nejednotny pfistup k pfijemctim podpory z OPZP 2007-2013

Pravidla MZP pro pfidéleni podpory béhem programového obdobi 2007-2013 nejdFive
umoznovala schvaleni takovych projektd, u kterych v dobé podani Zadosti o podporu
existovalo na pozemcich pro jejich realizaci zastavni pravo smluvni ve prospéch treti osoby.
Od srpna 2012 MZP pravidla upravilo tak, aby podporu realizace projektl na pozemcich se
zastavnim pradvem smluvnim ve prospéch treti osoby jiz neumoznovala. V prabéhu realizace
OPZP 2007-2013 tak MZP uplatfiovalo nejednotny pfistup k pfijemcéim podpory.

Napf. u projektu Rozsifeni upravdrenské linky pro vytridéné plastové odpady z komundlnich
zdroji a zvyseni kapacity vyrobnich linek pro zpracovdni plastového odpadu v a.s. Transform
Ldzné Bohdanec byly pozemky pro jeho realizaci zatizeny zdstavnim pravem smluvnim ve
prospéch treti osoby. Pfijemci podpory byla vroce 2008 v souladu s pravidly poskytnuta
dotace. Timto postupem MZP vystavilo tento projekt riziku nesplnéni jeho t¢elu a nenaplnéni
podminky udrZitelnosti. Toto riziko zaniklo uplynutim doby udrZitelnosti projektu ke dni
14. fijna 2016. Naopak u projektu Sbérny dvur KoZichovice ptijemce podpory predlozil
podklady pro vydani ROPD v listopadu 2012. Pfed vydanim ROPD byla k pozemku pro realizaci
projektu evidovana v katastru nemovitosti zastavni prava smluvni ve prospéch tretich osob.
K vydani ROPD ze strany MZP doslo aZ v srpnu 2013 poté, co pfijemce podpory doloZil zrudeni
zastavnich prav smluvnich k predmétnému pozemku.

5. Rozdilné hodnoty ve vykazovani dat o produkci odpadti v €R

MZP v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020 usilovalo o poskytnuti podpory v ramci
OPZP 2007-2013 i OPZP 2014-2020 na projekty vystavby novych velkych zafizeni na
energetické vyuziti odpadu (dale také ,ZEVO“). MZP se viak nepodafilo Evropské komisi
prokdzat potfebnost navy$ovani kapacity energetického vyuziti odpadu v CR.

Na konci programového obdobi 2007-2013 doslo ke zméné postoje EK k poskytovani
penéznich prostredkl z fondd EU na budovani novych velkych ZEVO v ¢lenskych statech EU.
EK posiluje roli prevence, recyklace a opétovného vyuziti odpadu, sméfuje k omezeni
energetického vyuziti odpadu na nerecyklovatelné materidly a k postupnému ukoncovani
skladkovani recyklovatelnych a vyuZitelnych odpadi. EK v soucasné dobé omezila poskytovani
penéznich prostredkl z fondl EU na budovani novych velkych ZEVO a poskytuje podpory jen
u fadné odlvodnénych pripadd, kdy neexistuje riziko vzniku nadmérné kapacity a jsou plné
respektovany cile hierarchie zplsobu nakladani s odpady.

Jednim z vyznamnych faktor(i, které ve svém dulsledku vedly k zamitavému postoji EK
k poskytnuti podpory na vystavbu novych velkych ZEVO v CR, je skuteénost, 7e v CR existuji
znaéné rozdily v hodnotach o produkci odpadu vykazovanych CSU a vykazovanych MZP. CSU
vykazuje hodnoty o produkci odpadl v souladu s poZadavky evropské legislativy a dale je
poskytuje Eurostatu. MZP vychazi z dat ISOH, ktery eviduje data od pdvodcl odpad( dle
pozadavk( narodni legislativy. Objem produkce odpadu, zejména komunalniho odpadu, je
vyrazné vyssi dle dat MZP. Data MZP dle ISOH viak nejsou pro EK smérodatnd. Zatimco zavéry
analyz zaloZenych na datech MZP predikuji moznost navysit kapacitu energetického vyuziti
odpadu, EK vychazejici z dat Eurostatu zastava nazor, Ze vystavba novych velkych ZEVO by



mohla vést k nadmérné kapacité zafizeni pro energetické vyuZziti odpadu a v dlsledku toho
plsobit proti zvySovani miry opétovného pouziti a recyklace odpadu. Ke konsenzualnimu
Fedeni vedoucimu ke sjednoceni statistickych dat o odpadovém hospodatstvi CR dospélo MZP
v priib&hu roku 2016. MZP uzavielo s CSU a s Uradem vlady CR v srpnu 2016 dohodu, kterd
obsahuje pldn, jak dosahnout postupné sjednoceni dat o odpadech v CR a zajistit plnéni
pozadavk(l evropského statistického systému s vyuZitim dat informaéniho systému MZP
v ¢asovém horizontu Ctyr let.

6. Prodlevy pfi schvalovani zavérecnych vyhodnoceni akci

NKU zjistil u SFZP prodlevy v procesu schvalovani zavéreénych vyhodnoceni projektd
podpofenych z OPZP 2007-2013. U kontrolniho vzorku 16 projektt schvalil SFZP do doby
ukonceni kontroly zavére¢né vyhodnoceni akce (dale také ,ZVA“) pouze dvéma projektim.
Napf. u projektu Pofizeni moderni technologie pro recyklaci stavebnich odpadi byl odstup
mezi terminem pro predloZeni podkladl prijemcem podpory pro schvaleni ZVA a schvalenim
ZVA ze strany SFZP 6 let a 3 mésice. V ptipadé daldich 14 projekt( ke schvéleni ZVA ze strany
SFZP v pribéhu kontroly nedoslo, pFicemz v sedmi pfipadech uplynulo jiZ vice nez 5 let od
doby, kdy pfijemci podpory predlozili veskeré podklady potfebné pro schvdleni ZVA.
Napf. u projektu Vybaveni pro svoz a zpracovdni stavebnich a demolicnich odpadi Cinila
prodleva v dobé ukonceni kontroly 5 let a 8 mésicli a u projektu Systém separace a mobilniho
sbéru bioodpadu 5 let a 6 mésicd. Prodleni v procesu schvalovani ZVA vysvétlil SFZP pouze
konstatovanim, Ze z rlznych technickych, kapacitnich a metodickych divodl byl proces
schvalovani ZVA spustén pozdéji.
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Seznam zkratek

BRKO

CNB

CR

Csu

ECB

EK

EU

FS

ISOH

MZP

NKU

OPZP 2007-2013
OPZP 2014-2020
POH CR

ROPD

SFZP

ZEVO

ZVA

biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropska centralni banka

Evropska komise

Evropska unie

Fond soudrznosti

Informacni systém odpadového hospoddrstvi
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Zivotni prostfedi 2007-2013
operacni program Zivotni prostfedi 2014-2020
plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky
rozhodnuti o poskytnuti dotace

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
zavérecné vyhodnoceni akce

11



Kontrolované projekty podporené z OPZP 2007-2013

Priloha ¢. 1

(v mil. K¢)

- Celkové o Vyse ucasti Ukonceni Konec doby
2 . , . Prijemce o 4. Prispévek -y . - .
Cislo projektu Nazev projektu zptisobilé statniho realizace udrzitelnosti
podpory L. zFS Y . .
vydaje rozpoctu projektu projektu
Rozsiteni Upravarenské linky pro vytfidéné plastové odpady TRANSFORM a.s
115D242000014 z komunalnich zdrojt a zvyseni kapacity vyrobnich linek pro P o 27,198 11,559 2,040 14.10. 2011 14. 10. 2016
(. ) P . | Lazné Bohdanet
zpracovani plastového odpadu v a.s. Transform Lazné Bohdanec
115D242000045 Potizeni moderni technologie pro recyklaci stavebnich odpadt AZS 98, s.r.o. 18,640 7,288 1,286 19. 12. 2008 19.12. 2013
115D242000162 Rozswe;nl portfolia sluzeb - zpracovani a recyklace stavebnich VOV,(V) - IMONT 18,729 9,552 1,686 30. 6. 2010 30.6.2015
odpadl Trebic, spol. s r.o.
115D242000177 Systém nakladani s bioodpady Vimperk Mésto Vimperk 31,386 26,678 1,569 26.7.2011 26.7.2016
1150242000185 Bloplyrzovvajlstamce ,na zpracovani biologicky rozlozitelnych ODAS ODPADY 102,577 35,748 6,309 7.10. 2011 7.10. 2016
odpadl Zdar nad Sazavou s.r.o.
115D242000272 Kompostarna Humpolec Mésto Humpolec 54,319 46,171 2,716 2.11.2010 2.11. 2015
1150242000288 Sj’:igﬁ‘t: zkvalitnéni nakladant's odpady na bioplynoveé stanici | ) ooy ¢q o ¢ 30,844 10,487 1,851 26.9.2011 26.9.2016
115D242000369 Modernizace a rozsireni kompostarny ve vazbé na bioplynovou AGRO CS ass. 41,321 14,049 2,479 21.9.2011 21.9.2016
stanici v Jaroméfi
Vybaveni pro svoz a zpracovani stavebnich a demoli¢nich MIROS
115D242000502 odpad MAJETKOVA a.s. 14,700 10,172 1,795 16.11. 2010 16. 11. 2015
115D242 000573 Systém separace a mobilniho sbéru bioodpadu KAPEX s.r.o. 14,600 10,468 1,847 31.3.2011 31.3.2016
115D242000575 ggt;';”' technologie pro recyklaci stavebnich odpadd - Petr Petr Bene$ 17,354 10,576 1,866 7.12.2010 7.12.2015
115D242000641 Centrum odpadového hospodarstvi Klatovy — I. etapa Meésto Klatovy 16,482 13,789 0,811 30. 4. 2013 30. 4.2018
115D242 000811 Kompostarna Rumpold Vodnany RUMVPOLD o1- 9,948 7,610 1,343 20.10.2011 20.10. 2016
Vodnany s.r.o.
115D242001152 Sbérny dvir KoZichovice VOV,? - IMONT 3,570 2,731 0,482 31.7.2013 31.7.2018
Trebic, spol. s r.o.
115D242001830 Sbérny dvir Dolni Tfebonin KAPEX s.r.o. 5,014 3,835 0,677 31.12.2013 31.12.2018
115D242002066 Kompostarny pro domacnosti ve mésté Klatovy Mésto Klatovy 3,684 3,132 0,184 20.10.2014 20.10.2019

Zdroj: kontrolovana rozhodnuti o poskytnuti dotace; zavéreéné monitorovaci zpravy projektd.




