Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/08

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za
rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje
predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2016 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od unora 2017 do srpna 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MMR podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 13. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVI/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

MMR bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 14 tohoto zakona je MMR Ustfednim
organem statni spravy ve vécech regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu bytl a nebytovych prostor, uzemniho planovani
a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investicni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi. MMR
spravuje finan¢ni prostfedky urcéené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky
stdtu a koordinuje cinnosti ministerstev a jinych ustfednich orgdnl statni spravy pfi
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani
téchto cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje. MMR zabezpecuje informacni
metodickou pomoc vy$Sim Uzemnim samospravnym celkim, méstim, obcim a jejich
sdruzenim a ddle zajistuje Cinnosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich samospravnych
celkd do evropskych regiondlnich struktur.

Dle zékona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale také ,zdkon o majetku”), je MMR organizacni slozkou statu (dale také , 0SS“) a dle
zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, vybranou Uéetni jednotkou.! Dle ustanoveni § 10 odst. 1
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), je spravcem rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
(ddle také , kapitola 317 MMR“).

V roce 2016 bylo MMR ztizovatelem dvou organizacnich sloZek statu a dvou prispévkovych
organizaci.

Podil MMR na pfijmech a vydajich kapitoly 317 MMR byl v roce 2016 nasleduijici:
e 99,99 % pfijmu kapitoly,
e 99,88 % vydaju kapitoly.

Pfehled zakladnich Gdajtl z Géetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 (dale také ,Uz“)
a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich slozek statu (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) vygenerovaného z rozpoctového systému? je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje Géetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, Gdaje za bézné uGcetni obdobi

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 20081 575 888,21
Pasiva 20081575 888,21
Naklady 16 753 286 469,79
Vynosy 17 314 439 643,98
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 561 153 174,19

Zdroj: ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016.
Pozn.: MMR v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 21 549 318 595,22 K¢ upravené o korekce ve vysi
1467 742 707,01 K¢.

1 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zadkona o U&etnictvi.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢&. 2: Udaje uéetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 — informace o stavu
ucta v knize podrozvahovych Gctt, udaje za bézné ucetni obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 9823 258,91
P.1.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferd 93 070 696,78
P.1l.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferd 2064 541,81
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 10 801 589 592,58
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferl 10784 527 843,43
P.VII. DalSi podminéné zavazky 492 968 392,69

Zdroj: ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MMR za rok 2016

Ukazatel Castka v K&
PFijmy (skutecnost celkem) 14 680 641 273,37
Vydaje (skutecnost celkem) 16 761 567 125,42

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2016.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 17/08 bylo provérit, zda MMR pfi vedeni ucetnictvi v roce 2016
a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2016, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoctu® a pii sestaveni zavére¢ného uctu (dale také ,,ZU“) za rok 2016 postupovalo v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Cilem kontrolni akce bylo také identifikovat pfipadna systémova rizika pfi vedeni Ucetnictvi
(napf. nelplnost ¢ nespravnost Udajh), ktera by mohla mit vliv na Géetni vykazy za Ceskou
republiku®. Aby mohly byt Gdaje z Uletnictvi pouZitelné pro konsolidaci na Urovni statu, je
tfeba zajistit jejich potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, ktera je zakladem pro
moznost pfifazovat k sobé pFi konsolidaénich operacich obsahové stejné poloZky a séitat je>.

3 Dle ustanoveni § 20 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny piedklddat Udaje potfebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Gdaja a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocCtQ statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkl, rozpoc¢tl dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regionalnich rad regiond soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 i dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

4 Povinnost sestavit Gcetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkach
sestaveni Uéetnich vykaz(l za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlagka statu). Prvni vykazy byly sestaveny za
rok 2015.

5 Viz ustanoveni § 20 vyhlasky &. 312/2014 Sb.



Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatk( zjisténych
kontrolni akci €. 13/196.

V ramci kontroly bylo provéfovdano mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi
hospodareni s majetkem statu’, tj. vést majetek v Uletnictvi a provadét jeho inventarizaci
v souladu se zdkonem o ucetnictvi.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predkladaji v iéetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Informace z Ucetnictvi a z U¢etnich zavérek jsou zakladnim informacénim zdrojem zejména pro
operativni a strategické fizeni na drovni Ucetnich jednotek i statu a jsou administrativnim
zdrojem dat pro Ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovéni procest vefejné spravy®, a to pro
uréeni nakladovosti jednotlivych vykondvanych agend?®°.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly!! a posouzeno nastaveni systému
Uctovani. U vybranych ucetnich pripad( byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutec¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.
Nejvyznamneéjsi nesprdvnosti zjiSténé kontrolou jsou uvedeny v ¢asti lll. tohoto kontrolniho
zavéru.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, & MMR v roce 2016 nevedlo spravné,
uplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 4 zakona o ucetnictvi.

Spolehlivost udaji uéetni zavérky sestavené k 31. prosinci 201612

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MMR a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( uctl v ucetni zavérce MMR
k 31. prosinci 2016.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012 byl zvefejnén
v Eastce 2/2014 Véstniku NKU.

7 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi organizacéni slozky statu zvefejiuji ucetni zavérku
prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoZznujicim dalkovy pfistup.

Usneseni vlady CR ze dne 14. Eervence 2014 &. 585, k postupu pfi procesnim modelovéni agend a tvorby
standardu agend verejné spravy pro jednotny a financné méritelny vykon verejné spravy.

Pfiloha €. 1 usneseni vlady CR ze dne 14. éervence 2014 &. 585 vymezuje pro Uéely modelovéani agend vefejné
spravy pojem ,naklady” jako: ,spotfebované ekonomické zdroje v penéZnim vyjadreni (véetné opotrebeni
majetku vyjadreného odpisy). V ramci této metodiky jde o zdroje vydané na provddéni agendy, tj. jejich
procesnich oblasti, procesd, vystupl ¢i typl pripadd. Celkovymi ndklady se rozumi soucet primo prifaditelnych
ndkladd vypocitanych na zdkladé pracnosti agendy, dalSich pfimo prifaditelnych ndkladi (napr. poplatky jako
postovné apod.) a poméroveé alokované cdsti nepfimych (sdilenych) ndkladd uradu.”

Souvisejici napf. s transfery, dlouhodobym majetkem, penéznimi prostfedky mimo rozpocet.

12 viz http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/66002222, dale viz zalozka ,UCETNI
ZAVERKA".

10

11



http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/66002222

Pro posouzeni spolehlivosti ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita (tj.
hodnota nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené ocekdvat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivatel Géetni zavérky) ve vysi 335 mil. K&,

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2016
nevykazalo MMR v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V udajich za
bézné obdobi byly zjiStény nespravnosti ve vysi presahujici 8 mld. K¢ (viz tabulka €. 4) a jsou
ve svém celkovém rozsahu vyznamné.

Tabulka €. 4: Piehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz (v K¢)
Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
Rozvaha 1363929412,10
Vykaz zisku a ztraty 334 881 266,24
Pfehled o penéznich tocich 5524533 183,63
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 121 583 401,07
Pfiloha Gcetni zavérky (podrozvahové ucty) 861 657 530,76
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNIi ZAVERCE 8206 584 793,80

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Jak vyplyva z tabulky €. 4, vyznamné nespravnosti se vyskytuji ve vSech ¢astech ucetni zavérky
a maji na ucetni zavérku rozsahly dopad. Podle ndzoru NKU, ktery vychazi ze skuteénosti
popsanych v ¢asti lll.1. tohoto kontrolniho zavéru, ucetni zavérka MMR sestavena
k 31. prosinci 2016 nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Vykazanim nespravnych koneénych zlstatkd G¢tl podminénych zdvazk( je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty!*. Informace o podminénych zavazcich
jsou vyznamné z hlediska rozsahu®®. PFi kontroldch NKU jsou v této oblasti opakované
zjistovany nedostatky?®.

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu??

Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu jsou zpracovavany sprdvci kapitol statniho
rozpoctu v rozpoctovém systému. Udaje z rozpoctového systému a z nich sestavené finanéni
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu poddvaji detailni informace predevsim o pohybech
penéinich prostredkll statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech)
a vydajich realizovanych na bankovnich UGétech statniho rozpoctu!®. zZakladnim pFinosem

13 Tj. ve wysi 2 % z celkovych nakladil vykazanych v UZ.

Viz ustanoveni § 7 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/35 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo

Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva skolstvi, mladeZe a télovychovy za

rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho

rozpoctu za rok 2015, zvefejnény v &astce 4/2016 Véstniku NKU.

16 Viz napft. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/08 — Ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015,
zvefejnény v &astce 1/2017 Véstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/25 — Zdvérecny ucet
kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prumyslu a obchodu za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva
prumyslu a obchodu za rok 2015 a Udaje predklddané Ministerstvem prumyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoétu za rok 2015, zvetejnény v &astce 4/2017 Véstniku NKU.

17" Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/kapitola/317.

18 Sleduji se i jiné Udaje, napf. o pohybech rezervniho fondu aj.
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téchto udaju je, Ze umoinuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych prijmu
a odhadovanych vydaju i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢na inkasa a vydaje prostiedka.

Spravce kapitoly statniho rozpocétu zodpovida za to, Ze Udaje za kapitolu jsou v tomto systému
spravné®,

Kontrolou udajl predloZzenych MMR do rozpoctového systému byly zjistény nespravnosti ve
vysi presahujici 7,1 mld. K¢. Nejvétsi podil (7 mld. KE) na zjiSténych nespravnostech mélo
chybné zatfidéni vydajli na transfery poskytované narodnim subjektlim (napf. regiondlnim
raddm regiond soudrZznosti, Uzemnim samosprdvnym celklm nebo pfFispévkovym
organizacim) do odvétvi rozpoctové skladby , mezinarodni spoluprace v oblasti bydleni,
komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje”. Toto odvétvi je pfitom uréeno pro sledovani
vydajd na prispévky mezinarodnim organizacim, na mezinarodni seminare a podobné akce
mezinarodni spoluprace?® (viz ¢ast 111.2. tohoto kontrolniho zavéru). Ministerstvem zvolena
¢iselna klasifikace podle rozpoctové skladby tak poddava jinou informaci, nez je skute€nost.
Ciselné fady v této oblasti jsou vyznamnou chybou zatizeny dlouhodobé (viz €ast 1II.3.
tohoto kontrolniho zavéru).

Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatku z kontrolni akce €. 13/19

Predmétem kontrolni akce ¢. 17/08 bylo mimo jiné provérfit Uplnost a spravnost opatreni
realizovanych na zakladé usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 €. 1020% k odstranéni
nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva pro
mistni rozvoj za rok 2012.

Uplné a spravné realizovalo MMR pouze 9 opatfeni, 1 opatieni realizovalo éasteéné
a 10 opatreni k napravé nebylo realizovano vibec. Presto pfislusné odbory MMR podaly
ministryni jako vedoucimu organu verejné spravy informaci o tom, Ze opatreni k napravé
byla realizovana v souladu s usnesenim vlady. Pfislusni vedouci zaméstnanci MMR tak
nepodali vedoucimu organu vefrejné spravy spolehlivé informace, atedy postupovali
Vv rozporu zejména s ustanovenim § 25 odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o financni kontrole).

Pokud by MMR v souladu s uvedenym usnesenim vlady realizovalo veSkera opatreni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v kontrolni akci €. 13/19, mohlo tim predejit
nespravnostem v ucetni zavérce MMR k 31. prosinci 2016 minimalné ve vysi
1 091 986 009,65 K¢ a v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2016
minimalné ve vysi 7 037 078 819,13 K¢ (viz ¢ast 11I.3. tohoto kontrolniho zavéru).

19 Viz pfiloha €. 1 k vyhld3ce €. 5/2014 Sb.

20 Viz obsahové vymezeni paragrafu rozpo¢tové skladby 3691 uvedené v pFiloze C. Odvétvi tfidéni rozpoétové
skladby vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 ¢&. 1020, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce & 13/19 — Zdvérecény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2012, ucetni zaveérka a financni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012.
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Zavéreény uéet kapitoly MMR za rok 201622

V zdvérecnych ucétech kapitol stdtniho rozpoctu maji jednotlivi spravci téchto kapitol
povinnost zverejnit informace o hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu
v pFisludné kapitole statniho rozpoétu za pFisludny rozpoétovy rok?® v rozsahu stanoveném
pravnim predpisem?4,

Rozsah informaci, které jsou stanoveny pravnim predpisem jako povinné zverejiované
v zavérecném Uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichZ vykazovani bylo ucetni
reformou v oblasti vefejnych financi stanoveno a které o hospodafeni srozpoctovymi
prostiedky v pFislusném rozpoctovém roce vypovidaji 1épe ne? jen penéini toky. Udaje
v Ucetnictvi vypovidaji kromé jiného o nadkladech? a vynosech?® za pfislusné rozpoctové
obdobi a také o narocich (pohledavkach)?’ a zavazcich existujicich ke konci rozpoétového roku.
DuleZitou informaci z ucetnictvi jsou také udaje o vysi potencidlnich narokd (podminénych
pohledavek) a potencialnich zavazkd (podminénych zavazki)?8.

Udaje z Géetnictvi podavaji informace i o znehodnoceni majetku, tzn. o vy$i opravnych polozek
(pti identifikaci prechodného snizeni hodnoty aktiv) a o vysi odpist (pfi identifikaci trvalého
snizeni hodnoty aktiv)?®, informuji také o rizicich vzniklych v prabéhu rozpoétového obdobi
(GCetni rezervy)3°.

v

Celkové vsechny tyto informace umoZiuji podat vérnéjsi obraz o vysledku hospodareni
v daném roce, nezkresleny o ekonomické dopady a zatéZze plsobici na jind obdobi. Zatimco
napt. odloZeni Uhrady zdvazki vede u penéiné zaloZeného systému, zobrazeného ve

22 7avéreény Géet MMR za rok 2016 byl projednan vyborem pro veFejnou spravu a regionélni rozvoj Poslanecké

snémovny dne 19. dubna 2017, viz usneseni ¢. 270, http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=109432.

V souladu s ustanovenim § 30 rozpoctovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku navrh zavére¢ného uctu své kapitoly, projednavaji ho v pfislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umoZriujicim
dalkovy a nepfetrzity pristup.

Vyhlagka €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdajd predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavéreéného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavéreénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.

Naklady jsou v prislusném roce spotiebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo
k jejich dhradé.

Vynosy jsou v prislusném roce ziskané penézni ¢astky bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo k jejich
inkasu.

Na rozdil od financénich vykazl se v Géetnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a ocekava se z tohoto dlvodu jesté jeho vyporadani, proto naklad z néj je jen odhad, nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napf. z prostredkd rozpoctu Evropské unie), apod.

Podminéné zavazky za kapitolu 317 MMR (za OSS a PO) byly k 31. prosinci 2016, dle udaji zverejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR, ve vysi 17 254 042 946,45 K¢; z toho 65 % podminénych
zavazkl vykazuje MMR. U podminénych zavazku lze ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencidlné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpodtu, presto neni vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. vyZadovan komentar
v zavére¢ném uctu.

29 MMR v UZ vykazalo stald aktiva v hodnoté brutto ve vysi 2 704 905 820,30 K& upravené o korekce (hodnotu
opravek ke stalym aktiviim) ve vysi 1 432 744 664,46 KC.

Cilem rezerv je zajisténi pripadnych budoucich rizik i zahrnuti budoucich vydaji do planovaciho horizontu
ucetni jednotky. K jejich tvorbé vede zasada opatrnosti a v rozvaze se vykazuji na strané pasiv jako cizi zdroje.
Neméné vyznamnym Ucelem tvorby rezerv je kryti budoucich ztrat.
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http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=109432

finanénich vykazech, k dosaZeni rozpoltové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlné3?
zaloZzeném Ucetnictvi takovy postup k dosazeni lepSiho vysledku hospodafeni nevede3?.
Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zdvazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V ZU kapitoly 317 MMR za rok 2016 byly pfi kontrole zaméfené na soulad s pravnimi
predpisy zjiStény nespravnosti a v nékterych ¢astech i netplnost zavérecného uctu (viz ¢ast
l11.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Penéini prostiedky mimo rozpocet

PFi kontrole bylo zji§t&no, 7e MMR si na bankovnich Gétech vedenych u Ceské narodni banky

ponechalo penéini prostfedky mimo rozpocet, i kdyz mély byt jiz v minulych letech soucasti

pfijmu statniho rozpoctu. Jedna se o penézni prostredky, které MMR pfijalo:

e vroce 1997 na Program obnovy venkova;

e vroce 2006 a 2007 ze statniho rozpoctu na konkrétni projekt;

e v letech 2009, 2012 a 2015 jako likvidacni zlstatky statnich podnikd, jejichz plGvodnimi
zakladateli byly okresni Grady;

e vroce 2014 za realizovany prodej pozemku a jako Uhradu spravcem konkurzni podstaty
uznané pohledavky v souvislosti s konkurznim fizenim.

Celkem jde o penéini prostiedky ve vysSi 13 684 283,76 K¢, které MMR v rozporu
s ustanovenim § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neodvedlo do pfijmu statniho rozpoctu,
z nichZ penéini prostiedky pfrijaté ze statniho rozpoctu jsou ve smyslu ustanoveni § 3 pism. f)
tohoto zakona zadrZzenymi prostfedky statniho rozpoctu. Uvedené skutecnosti rozpoctova
pravidla definuji jako poruseni rozpoctové kazné (viz ¢ast 111.5. tohoto kontrolniho zavéru).

Ill. Podrobné informace ke zjisténym skute¢nostem
1. Nespravnosti zjiSténé v Gcetnictvi a v Ucetni zavérce

Kontrolou byly zjistény nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrienim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Gcetnictvi pradvnimi predpisy.

1.1 Nejvyznamnéjsi nespravnosti s vlivem na Gplnost a spravnost ucetnictvi

e MMR akcie Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., (dale jen ,CMZRB“) nabyté od
CMZRB bezuplatné v letech 2014 a 2015 jako podily na jejim zisku, které byly vyplaceny
jako nefinanéni dividenda ve formé vlastnich akcii33, ocenilo jmenovitou hodnotou namisto
reprodukéni pofizovaci cenou, a tyto vynosy z podilu na zisku vykazalo nespravné na tuctu

31 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zdkladnich Géetnich zasad, kterd Fika, Ze naklady

avynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souvisi, aniz by bylo brano v uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz zpréava k souhrnnym Gcetnim vykaz@im za Ceskou republiku (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

Viz také napt. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/05 — Majetkové tcasti stdtu v obchodnich spolecnostech,
zvetejnény v ¢astce 1/2016 Véstniku NKU.
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku

401 - Jméni ucetni jednotky namisto na uctu 665 — Vynosy z dlouhodobého financniho
majetku. MMR v disledku téchto skutecnosti podhodnotilo zlstatek tctu uctové skupiny
06 — Dlouhodoby finanéni majetek®* o 309,6 mil. K&, nadhodnotilo zistatek Gétu 401 —
Jméni ucetni jednotky o 197,8 mil. K¢ a podhodnotilo zlstatek na poloZce C.lIl. Vysledek
hospodareni o 507,5 mil. K¢.

MMR k okamZiku pftijeti vratky z finan¢niho vyporadani od prijemc( dotaci, které podléhaly
finanénimu vyporadani vjiném roce nez vroce poskytnuti, neactovalo o snizeni
dohadného uctu a o zuctovani poskytnuté zalohy u téch transferi, které byly vykazany
jako zalohové. U téchto zalohovych transferd, ani u téch, které jako zdlohové nespravné
vykazany nebyly, MMR pfi pfijeti penéznich prostredkl z jejich vratek a pfi nasledném
prevodu na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu neuctovalo o snizeni nakladli na transfery
a o sniZzeni jméni Gcetni jednotky, ale uctovalo nespravné prostrednictvim uctu 325 —
Zdvazky z délené spravy. MMR tim nadhodnotilo zlstatky uctt 389 — Dohadné ucty
pasivni a 373 — Kratkodobé poskytnuté zdalohy na transfery o 29,3 mil. K¢, 401 — Jméni
ucetni jednotky o 41,9 mil. K¢, 571 — Ndklady vybranych ustiednich viadnich instituci na
transfery o 41,4 mil. KE a 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na
predfinancovani transfert o 0,5 mil. K¢.

MMR o poskytnuti prostifedkd uréenych na predfinancovani transfer(i ve vysi 202,6 mil. K¢
uctovalo nespravné na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrfednich viddnich instituci na
transfery namisto na uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich vladnich instituci na
predfinancovdni transferi®>.

MMR neuctovalo o penéznich prostiedcich, se kterymi bylo prislusné hospodafit a které
byly vedeny na bankovnich G¢tech u CMZRB se zGstatkem k 31. prosinci 2016 ve vysi
162,2 mil. K. MMR neuctovalo o pohledavkach z beziroénych pujcek a navratnych
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Pravni predpisy regulujici Ucetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych ucetnich jednotek v oblasti majetkovych
Ucasti statu zUstaly i pro rok 2016 nedostatecné a nejednoznacné. 0SS ma ve svém finanénim majetku
vykazovat majetkovou Ucast statu v obchodni spole¢nosti podle vlivu, ktery ma v dané obchodni spole¢nosti.
Z prdvni Upravy vsak neni zfejmé, zda OSS v pfipadé jednotlivych majetkovych ucasti vykonavaly vliv
rozhodujici, podstatny ci ostatni. Z tohoto dlivodu neni uvadén konkrétni synteticky ucet z ictové skupiny 06,
ktery byl uvedenou nespravnosti podhodnocen.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je nutné vzit v ivahu, Ze je vidy omezen v rozsahu ustanoveni zakona
o majetku, podle kterého jsou prava akcionare vykonavana jménem statu, nikoliv jménem OSS. Vykonem
nékterych prav zakon o majetku povéfil pfimo vladu. Z tohoto divodu je o nékterych tkonech rozhodovano
pouze s jejim predchozim souhlasem. Zadné ministerstvo tedy nemdze vykonavat hlasovaci prava na zakladé
vlastniho uvazeni, bez ohledu na pravni ddvody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze hovofrit
o ovladajici osobé. Z uvedeného je ziejmé, Ze uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi Gcastmi
statu v obchodnich spole¢nostech omezena.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit prislusnost hospodafit
s dalSimi majetkovymi Ucastmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych Ucetnich zavérkach, a vliv statu
je tak mozné urcit aZ na zdkladé souctu majetkovych ucasti u vSech OSS.

0SS je v disponovani s majetkovymi Ucastmi statu v obchodnich spole¢nostech omezena a dle dlouhodobého
nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat.

Informace o vysi predfinancovani prostfedkl Evropské unie maji pfimy vliv na vycisleni tzv. neutralizacnich
operaci provadénych za ucelem eliminace jejich dopadu na vysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru vladnich
instituci, a to pfi sestavovani narodnich uctd, které jsou vrcholnou soustavou narodohospodarskych bilanci
statu.



pFispévki3® poskytnutych na zdkladé nafizeni vlady & 148/1997 Sb., o poskytovani
bezurocné pujcky na bytovou vystavbu, a nafizeni vlady ¢. 149/1997 Sb., kterym se stanovi
podminky poskytovani dalsi finanéni podpory hypotecniho Uvérovani bytové vystavby, ani
o jejich splatkach. MMR neuctovalo ani o nakladech z titulu odmén, které kazdorocné
hradi CMZRB?7 jakoZto bance povéFené realizovat jménem MMR tato nafizeni viady. MMR
v disledku uvedenych skutec¢nosti podhodnotilo zUstatek Ucétu 241 - BéZny ucet
0162,2 mil. K¢, zastatek uGctu z Gctové skupiny 46 — Dlouhodobé pohleddvky
0 325,5 mil. K¢ a zastatek Gctu 518 — Ostatni sluzby o 29,5 mil. K¢.

MMR prostfednictvim CMZRB realizuje i nafizeni vlady & 190/1997 Sb., o poskytnuti
finan¢ni pomoci v oblasti bydleni ob¢aniim postizenym povodnémi v roce 1997 nebo v roce
1998. Ani v tomto pfipadé MMR neuctovalo a v ucetnich zavérkach nevykazovalo penézni
prostiedky, se kterymi bylo pfislusné hospodafit a které byly vedeny na bankovnich uctech
u CMZRB. MMR neuétovalo ani o pohledavkach z téchto prostfedkd, z poskytnutych ptjéek
a prispévkd, ani o odménach hrazenych CMZRB. Dle finanéniho vypofadani za rok 2016,
které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpoétu v souladu s nafizenim
vlady €. 190/1997 Sb., byla pohledavka z poskytnutych pljéek a pfispévkd k 31. prosinci
2016 ve vysi 7,6 mil. K& a naklad z titulu odmén hrazenych CMZRB ve vysi 374,3 tis. K&.

MMR uétovalo o prevodu vratek zfinanéniho vyporadani predlozeného CMZRB na
pfijmovy ucet statniho rozpoctu nespravné prostirednictvim Gctu 325 — Zdvazky z délené
spravy; tim nadhodnotilo zUstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 170,6 mil. K¢.

MMR dlouhodobé nespravné aplikovalo uUcetni metodu odpisovani majetku.
K 31. prosinci 201138 pfi prvnim pouZiti této Uletni metody neprovedlo kvalifikované
odhady zbyvajici doby pouzivani majetku (napf. u ucetniho systému, ktery MMR pouzivalo
i vroce 2016, odepsalo k 31. prosinci 2011 jednorazové 95 % hodnoty tohoto softwaru
addle jej vletech 2012 aZ 2016 neodpisovalo). V dlsledku této skutecnosti pak
neodpisovalo majetek po celou dobu jeho pouzivani. Dalsi nespravné postupy v této oblasti
spocivaly v tom, Ze v nékterych pfipadech MMR neodpisovalo veskery majetek (technicka
zhodnoceni majetku), o nékterych vypoctenych odpisech neuctovalo v letech 2011, 2012
a 2015) a naopak o nékterych odpisech uctovalo dvakrat. MMR také uctovalo nespravné
o prevzatych opravkach od jiné vybrané ucetni jednotky, a to do nakladd, namisto na tcet
401 - Jméni ucetni jednotky. Navic i vroce 2016 ponechalo MMR u veskerého
odpisovaného majetku zbytkovou hodnotu ve vysi 5 % z pofizovaci ceny majetku, aniz by
byla zdivodnéna. Pfitom v souladu s platnou ucetni regulaci mélo MMR nejpozdéji
k 1.lednu 2015 prehodnotit odpisové plany a zbytkovou hodnotu stanovit pouze
u majetku, u kterého predpokladalo, Ze v okamziku jeho vyfazeni by za néj mohlo ziskat
uréitou zdlvodnitelnou odhadovanou ¢astku. MMR vSak nezpracovalo odpisovy plan
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Dle finan¢niho vyporadani za rok 2016, které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpoctu
v souladu s nafizenim vlady ¢. 148/1997 Sb. a 149/1997 Sb. a které zaslala MMR, byly nesplacené zavazky
klientl k 31. prosinci 2016 ve vysi 325,5 mil. K¢.

Dle finanéniho vyporadani za rok 2016, které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpodtu
v souladu s nafizenim vlady ¢. 148/1997 Sb. a 149/1997 Sb. a které zaslala MMR, byla odména CMZRB za
rok 2016 vycislena ve vysi 29,5 mil. K¢.

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sh. povinnost odpisovat dlouhodoby majetek.
V souladu s bodem 7. CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku mély OSS provést k 31. prosinci 2011
kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku v pfipadé, Ze zvolily metodu odpisovani majetku
rovnomérnym, vykonovym nebo komponentnim zplsobem.
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v souladu s platnou ucetni regulaci azbytkovou hodnotu ponechalo u veskerého
odpisovaného dlouhodobého majetku. V dusledku této skute¢nosti neni predpoklad, Ze by
do ndkladu z ¢innosti byla v prlibéhu doby pouzivani majetku zuctovana celd pofrizovaci
cena. Nedostatky byly na vybranych pripadech vycisleny ve vysi 144,7 mil. K¢ a mély
dopad na spravnost vykazanych zUstatkl rozvahy a vykazu zisku a ztraty v Géetnich
obdobich 2011 aZ 2016, tj. uctt dlouhodobého odpisovaného majetku, Gétu 401 —Jméni
ucetni jednotky, Gétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a vysledki hospodafeni.
Nékteré z uvedenych nedostatkt vsak byly systémového charakteru, a proto jejich vliv
na zGstatky Gctd v UZ byl vétsi nez ve vycisleném rozsahu.

MMR nespravné sestavilo prehled o penéznich tocich, kdyZ napf. na polozce ,A.Il.2.
Zmeéna stavu kratkodobych zavazk(“ nevykazalo zménu stavu zavazki z titulu zdravotniho
pojisténi a naopak zde vykazalo zménu stavu kratkodobych pohledavek, se kterymi byl
spojen penézni tok; na polozZce ,B.1. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv” nevykazalo
MMR hodnotu vydaja v souvislosti s pofizenim dlouhodobého majetku a na polozkach
LAlLLl. Zména stavu kratkodobych pohleddvek”, ,A.ll.2. Zména stavu kratkodobych
zavazk(“ a ,,C.l. Penéini toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ vykazalo i ucetni
pripady, se kterymi nebyl spojen Zadny penéini tok. Vlivem téchto systémovych
nespravnosti podalo MMR uzivatellim uUcetni zavérky vyznamné zkreslené a nespravné
informace o pfirastcich a ubytcich penéznich prostiedki a o jejich konetném stavu. Dle
udaje vykazaného na poloice ,F. Celkova zména stavu penéZnich prostiedkd” mélo
u MMR dojit v pribéhu ucetniho obdobi 2016 ke zvySeni stavu penéznich prostredku
03456312071,56 KE. Ve skutecnosti ale doslo kjejich snizeni, a to
02068 221 112,07 K. Dle udaje vykazaného na poloice ,R. Stav penéZnich prostiedku
k rozvahovému dni“ mélo MMR mit kratkodoby finan¢ni majetek k 31. prosinci 2016 ve
vysSi 1431 031 036,94 K¢. Ve skutecnosti ale mélo tento majetek ve vysi vyznamné nizsi,
a to 68 349 557,41 K¢.

MMR neuctovalo o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich a pohledavkach
z uzavienych smluv. V jednom pfipadé uctovalo o dlouhodobém podminéném zavazku
nespravné jako o kratkodobém a navic uctovalo v nespravné vysi. Pfi kontrole vybranych
operaci byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zastatky uctt prilohy
Uz, a to na podhodnoceni zGstatk( Géth 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv o 624,3 mil. K¢ a 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv
0 20,7 mil. K¢ a nadhodnoceni zUstatku uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky
zjinych smluv o 275,3 mil. K¢ Vykazanim nesprdvnych koneénych zlstatkl ucth
podminénych zavazkl je podavana nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty3°.
Informace o podminénych zdvazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu®C. P¥i kontrolach
NKU jsou v této oblasti opakované zjistovany nedostatky*!.
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Viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy za
rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2015, zvefejnény v &astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/08 — Ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015,
zvetejnény v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/25 — Zdvérecny tcet
kapitoly stdtniho rozpocCtu Ministerstvo priimyslu a obchodu za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva
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e MMR neuctovalo o kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazcich z vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci narodnich dotacnich programt a o dlouhodobych
podminénych zavazcich z titulu platby pfispévkl mezinarodnim organizacim. P¥i kontrole
vybranych operaci bylo vycisleno podhodnoceni ztistatka uctd 916 — Ostatni kratkodobé
podminéné zdvazky z transferi o 38,4 mil. K¢, 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné
zdvazky ztransferii o 130,7 mil. K¢ a 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
zahranicnich transferii o 26,6 mil. K¢.

e MMR uctovalo v nékterych ptipadech nespravné vynosy jako vynosy ze soudnich
poplatki. MMR vsak nemuzZe byt, s ohledem na Cinnosti, pro které je zfizeno, pfijemcem
soudnich poplatkd. V souladu se zakonem €. 549/1991 Sbh., o soudnich poplatcich, jsou
pfijemci soudnich poplatkd jednotlivé soudy. V dlsledku této skutecnosti doSlo
k nadhodnoceni uctu 607 — Vynosy ze soudnich poplatki o 39,2 mil. K¢.

1.2 Nejvyznamnéjsi nespravnosti s vlivem na prikaznost ucetnictvi

MMR nevedlo prlikazné ucetnictvi, nebot neprovedlo inventarizaci v souladu se zakonem
o Ucetnictvi.

MMR v nékterych pripadech nezjistilo pri inventarizaci skute¢ny stav, a tim ani rozdil mezi
skutecnosti a stavem v ucetnictvi:

e V pfipadé pozemku existoval k datu inventarizace rozdil mezi stavem v ucetnictvi MMR
a evidenci vedenou v katastru nemovitosti Ceské republiky. MMR v G&etnictvi vykazovalo
pozemky v pofizovaci cené vice nez 2,5 mil. K&, se kterymi uz nebylo pfislusné hospodafit.
Naopak v jednom zjisténém pripadé nevykazovalo pozemek, se kterym bylo pfislusné
hospodafrit.

e V pfipadé penéznich prostiedki a u pohledavek vyplyvajicich z realizace nafizeni vlady
¢. 148/1997 Sb., 149/1997 Sb. a 190/1997 Sb. existoval rozdil v rozsahu tak, jak je uvedeno
v bodé 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

e V pfipadé podminénych zavazka z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace z ndrodnich
zdrojli, v pripadé dlouhodobych podminénych zavazki ze zahranicnich transfer
avpfipadé dlouhodobych podminénych zavazki a pohledavek z uzavienych
dodavatelskych a odbératelskych smluv existoval rozdil v rozsahu tak, jak je uvedeno
v bodé 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR pfi inventarizaci také nezjiStovalo opodstatnénost a vysi opravnych poloZek
k pohledavkam.

MMR pfi inventarizaci navic neprovedlo ani vzajemné odsouhlaseni jednotlivych
pohledavek a zavazkdi, i kdyZ jde o povinnost stanovenou vyhldskou ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazk(, a vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni
Ucetnich vykazG za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu). Pritom wysi ocenéni
pohleddvek a zavazk(, od které by se takové odsouhlaseni mélo v souladu s pravnimi predpisy
provadét, ma MMR stanoveno ve svém vnitifnim predpise.

primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoétu za rok 2015, zvetejnény v &astce 4/2017 Véstniku NKU.
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2. Nespravnosti zjisténé v udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
2.1 Nespravnost v odvétvovém tridéni

MMR v roce 2016 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovalo pfijemcim na dzemi
Ceské republiky dotace na investiéni i neinvesti¢ni vydaje.

e V nékterych pripadech (dotace regiondlnim radam regionl soudrinosti, Uzemnim
samospravnym celkiim a pfispévkovym organizacim) MMR tyto dotace pfi jejich vydeji
zatfidovalo z hlediska odvétvového C¢lenéni dle rozpoctové skladby na paragraf
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje.
Obsahem tohoto paragrafu maji byt podle prilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, prispévky mezinarodnim organizacim, vydaje na mezindrodni seminare a podobné
akce mezindrodni spoluprace.

Pti klasifikaci vydajli na dotace a jiné transfery by mél byt zvolen paragraf rozpoctové
skladby, ktery nejlépe odpovida druhu ¢innosti, na kterou se vydaje vynakladaji, nebo podle
zaméreni pravniho subjektu, jemuz se penézni prostifedky poskytuji za i¢elem podpory (viz
ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.). V pfipadé, Ze takto vydaj zatfidit nelze, je
tfeba zvolit zatfidéni na paragraf uréeny pro vydaje zcinnosti ministerstva. Zvyse
uvedeného je zfejmé, Ze vydaje z titulu dotaci poskytovanych Regionalnim raddam region(
soudrznosti, Uzemnim samospravnym celkim a pfispévkovym organizacim nebyly
charakteru pfispévkd mezinarodnim organizacim, ani vydaji na mezindrodni seminare
a podobné akce mezindrodni spoluprace, a proto jejich zatfidéni na takové odvétvové
¢lenéni rozpoctové skladby nebylo spravné.

MMR ve vySe uvedeném ptipadé zatfidilo tdaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou
v rozporu s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce ¢. 323/2002 Sh. a nepfedlozilo
spravné udaje pro priibéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového
systému. V dusledku této skutecnosti v udajich za rok 2016 MMR nadhodnotilo
rozpoctovy paragraf 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich
sluZzeb a uzemniho rozvoje o 7 mld. K¢.

Kontrolou nebyly provérovany vsechny pripady vydajli zatfidénych na tomto rozpoctovém
paragrafu. Jde o systémovy nedostatek, a proto je pravdépodobné, Ze nespravnost je vétsi,
nez ve vycislené vysi.

MMR v dusledku této skutecnosti vykazuje v porovnani s ostatnimi ministerstvy
mnohondsobné vyssi vydaje na mezinarodni spolupraci (viz tabulka €. 5).
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Tabulka €. 5: Porovnani vydaji ministerstev vynakladanych na mezinarodni spolupraci (v K¢)

. .. . |Vydaje na mezindrodni| Podil na
L. Celkové vydaje ] ,
Ministerstvo Kk 31. prosinci 2016 spolup'rac'l ce!koY’\{ch
k 31. prosinci 2016 | vydajich
Ministerstvo pro mistni rozvoj 16 761 567 125 13760903 726 | 82,10%
Ministerstvo obrany (MO) 45 670 816 695 1639273779 3,59%
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) 7914773 103 271112282 3,43%
Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) 27 048 707 684 245 853 120 0,91%
Ministerstvo dopravy (MD) 53921328019 227 347 669 0,42%
Ministerstvo kultury (MK) 11770619 522 18499 116 0,16%
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) 5996 827 372 6193941 0,10%
Ministerstvo spravedInosti (MSp) 919019 219 838 095 0,09%
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) 50 155 652 502 34 772 685 0,07%
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)| 140 116 032 743 14 838 452 0,01%
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) 17 638 920 284 1164 830 0,01%

Zdroj: informaéni systém MONITOR®,

2.

\Y

V jiném pfipadé (dotace na program Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnych
pohromdch) MMR tyto vydaje zatfidilo na paragraf 3699 — Ostatni zaleZitosti bydleni,
komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje, prestoze byl vydaj poskytnut za ucelem obnovy
pamatkové rezervace.

MMR v tomto pripadé zatfidilo idaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu
s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce €. 323/2002 Sbh. a nepfedlozZilo spravné
udaje pro pribéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému.
V dusledku této skutecnosti v udajich za rok 2016 MMR nadhodnotilo rozpoctovy
paragraf 3699 — Ostatni zdleZitosti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje
a podhodnotilo rozpoctovy paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek
0 50,7 mil. K¢.

2 Nespravnost v druhovém tridéni

disledku skutecnosti, Ze MMR v nékterych pripadech uctovalo nespravné vynosy jako

vynosy ze soudnich poplatkd, zatfidovalo v téchto ptipadech i pfijem penéznich prostredkd
jako soudni poplatky.

MMR v téchto pripadech zatfidilo udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu
s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce €. 323/2002 Sb. a nepfedlozilo spravné udaje
pro priibéZné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému. V disledku
této skutecnosti v udajich za rok 2016 nadhodnotilo rozpoctovou polozku 2151 — Soudni
poplatky o 7,5 mil. K¢.

42

43

Byly pouZity nasledujici paragrafy rozpoctové skladby: za MMR 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti
bydleni, komundinich sluZeb a tizemniho rozvoje, za MO 5191 — Mezindrodni spoluprdce v obrané, za MZP
3791 — Mezindrodni spoluprdce v Zivotnim prostredi, za MPO 2191 — Mezindrodni spoluprdce v priimyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzbdch, za MD 2291 — Mezindrodni spoluprdce v dopravé, za MK 3391 —
Mezindrodni spoluprdce v kulture, cirkvich a sdélovacich prostredcich, za MZ 3591 — Mezindrodni spoluprdce
ve zdravotnictvi, za MSp 5491 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti prdvni ochrany, za MZe 1091 — Mezindrodni
spoluprdce v zemédélstvi, za MSMT 3291 — Mezindrodni spoluprdce ve vzdéldvdni, za MPSV
4391 — Mezindrodni spoluprdce v socidlnim zabezpeceni a podpore zaméstnanosti.

Dostupné z http://monitor.statnipokladna.cz.
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3. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkt z kontrolni akce ¢. 13/19

MMR nerealizovalo veskerd opatfeni stanovena k odstranéni nedostatkd z kontrolni akce
€. 13/19 usnesenim vlady ¢. 1020.

V kontrolovaném ucetnim obdobi 2016 tak i nadale pretrvavaly jednotlivé neopravené ucetni
nespravnosti, které mély vliv na vysi kone¢nych zdstatkd Gcétd v UZ, a vyznamné nedostatky
systémového charakteru:

e nevykazovani podminénych zavazk( vyplyvajicich z poskytovani narodnich transferq,

e nevykazovani nékterych podminénych pohleddvek a podminénych zavazk( z uzavienych
smluv,

e nespravna algoritmizace polozky ,B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv” v prehledu
o penéZnich tocich a v dlsledku toho jeji vykazani v nespravné vysi,

e vykazovani pohledavek z titulu pfijmd z ndjemného za nebytové prostory ziskdvaného od
soukromopravnich subjektd na uc¢tu 315 —Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti, ackoliv povaha
téchto uUcetnich pripadl neodpovidd obsahovému vymezeni tohoto uctu dle pravnich
predpisQ,

e nespravné odvétvové tiidéni vydajd na transfery poskytované prijemctim v Ceské republice
paragrafem rozpoctové skladby 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni,
komundilnich sluZzeb a uzemniho rozvoje.

4. Nespravnosti zjiSténé v zavérecném uctu a jeho neuplinost

Sestaveni navrhu zavéreéného Uctu je stanoveno vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu,
struktufe a terminech udaja predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu. Za
rok 2016 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni navrhu zdvéreéného uctu
vstupni Gdaje v rozpoltovém systému, finanéni vykazy** a udaje analytickych evidenci. Pro
rok 2016 tedy jiz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavérecného Uctu jsou i Udaje
z Ucetnich zavérek OSS a PO sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo ve
znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. platném do 31. prosince 2015. Uvedeni informaci z Ucetnictvi
vsak tato vyhlaska v prlvodni zpravé zavérecného uctu ve stanovenych konkrétnich bodech
i naddle vyZaduje. Jedna se napf. o bezlplatné prevody majetku, predpisy, preplatky
a nedoplatky v pfipadé pfijmd ztitulu sprdvnich poplatki nebo stav poskytnutych
nesplacenych navratnych finanénich vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoétového systému
zjistit.

4.1 Zjisténé nespravnosti

V zdvérecném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2016 byly zjiStény nesprdvnosti, kdy nékteré
informace neodpovidaly tdajim ve financnich vykazech za rok 2016 nebo tdajim v Ucetnictvi
a v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2016. V nékterych pripadech byly zjistény nespravné Ciselné
prenosem z podkladl vécné pfrislusnych odbort ¢i podfizenych organizaci. Podrobnosti jsou
uvedeny v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4 Finan&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou sou&asti (pfilohou) zavéreénych G¢tl kapitol statniho
rozpoctu.
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4.2 Neuiplnost

MMR v zavére¢ném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2016 v rozporu s pozadavky stanovenymi

vyhlaskou ¢. 419/2001 Sbh. neuvedlo:

e komentar k pfevodim z vlastnich fondd do pfijm0 kapitoly véetné vécného ucelu jejich
zapojeni do rozpoctu pfijma a jejich vyutziti,

e hodnoceni a vyvoj investi¢nich transfert poskytnutych prispévkovym organizacim v ¢lenéni
podle jednotlivych poloZek platné rozpoctové skladby vcéetné uvedeni vécného vyuziti
prostredkd,

e hodnoceni investicnich transferl poskytnutych verejnym rozpoltim Uzemni urovné
(regiondlnim radam region( soudrZnosti, krajiim a hlavnimu méstu Praze),

e komentar kinvesticnim transferdm poskytnutym podnikatelskym subjektim (podle
polozek rozpoctové skladby),

e samostatnou prilohu obsahujici organiza¢ni schéma kapitoly 317 MMR k 31. prosinci 2016
s vyjadirenim kompetenéniho usporaddni mezi spravcem kapitoly ajim zfizenymi
organizacnimi sloZzkami statu a prispévkovymi a podobnymi organizacemi, popf. dalSimi
subjekty,

e vyhodnoceni vydaja kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smluv a dalSich vydaji s nimi
souvisejicich®, identifikaci jednotlivych koncesnich smluv, uvedeni celkové &astky, na
kterou jsou koncesni smlouvy uzavieny, ani komentovani jejich pfipadnych zmén.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. stanovi k povinnému hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly statniho rozpoctu v pfiloze 1 (v ¢asti prvni hlavé Il. dilu
1. bodu 8.), Ze volba zpUsobu, rozsahu a formy hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly odpovida specifickym podminkam kapitol a Ze v oblasti
hospodareni organizacnich slozek statu lze komentar zamérit napf. na porovnani nakladovosti
(napf. ndkladovosti na 1 zaméstnance ve srovnani dvou let).

V zavére€ném uctu kapitoly 317 za rok 2016 je vtéto souvislosti uveden pouze vyvoj
a hodnoceni provoznich ndkladl v letech 2014 az 2016 a prepocet provoznich vydajd na
pracovnika za Ustfedni organ. Souhrnné Udaje z financ¢nich vykazl a z ucetnich zdvérek pro
tyto Ucely vyuzity nebyly, a tak hodnoceni na drovni kapitoly 317 MMR nebylo provedeno.

Na zékladé zvefejnénych*® celkovych Gdajd z finanénich vykaz( a Uéetnich zévérek kapitoly
317 MMR, NKU konstatuje, Ze:

a) za rozpoctovou kapitolu 317 MMR*” za rok 2016 byly vykazany celkové:
— realizované vydaje ve wvy$i 16,78 mld. K& meziroéni zména®® vydaju je pokles
011,83 mld. K¢;
— naklady ve vysi 16,78 mld. K& meziroéni zména naklad( je pokles o 12,02 mld. K¢,
naklady jsou vykazovany v obdobné vysi jako realizované vydaje;
— pFijmy ve vysi 14,68 mid. K¢; pfijmy maji od roku 2014 klesajici tendenci, meziro¢ni
zména prijmu je pokles 0 8,72 mld. K¢;

4V roce 2016 byly MMR realizovény vydaje na zakladé t¥i platnych koncesnich smluv.

46 7droj: informaéni systém MONITOR, stétni pokladna; zdvéreéné Ucty kapitoly 317 MMR od roku 2012 do
roku 2016.

Tj. za vSechny 0SS v této kapitole véetné MMR.

Porovnani za rok 2016 oproti roku 2015.

47
48
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vynosy*® ve vysi 17,32 mld. K&; vynosy meziroéné kolisaly, pfijmy byly s vyjimkou roku
2014 vidy nizsi neZz vynosy, v roce 2014 pfijmy prevySovaly vynosy o 6,8 mld. K¢, od roku
2014 maiji prijmy kapitoly klesajici tendenci, zatimco vynosy do roku 2015 rostly;

b) na Urovni MMR byly za rok 2016 vykazany celkové:

realizované vydaje ve vysi 16,76 mld. K¢, vydaje maji kolisavou tendenci, meziro¢ni
zména vydaju je pokles 0 11,83 mil. K¢; tento pokles byl zplsoben zejména poklesem
investi¢nich transfer(i poskytovanych regiondlnim radam region(i soudrznosti;

naklady ve vysi 16,75 mld. K&, meziro¢ni zména nakladl je pokles o 12,02 mld. K¢; tyto
naklady byly z 91 % tvoreny ndklady na transfery;

vydaje na ¢innost ve vysi 797,11 mil. K¢;

naklady z ¢innosti ve vysi 1,45 mld. K¢ mezironi zména naklad(l z ¢innosti je zvySeni
cca 0 186 mil. K¢, tento narust byl zplsoben zejména rlistem polozky A.l.28. vykazu zisku
a ztraty, tj. uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku; nejvétsi podil ve strukture téchto
nakladd mély naklady na sluzby, mzdové naklady a odpisy;

naklady z ¢innosti pfepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 2,36 mil. K¢, to je oproti roku
2015 narlst o 304 tis. K¢;

prijmy ve vysi 14,68 mld. K&; prijmy MMR v roce 2016 tvofrily 99,99 % pfijmu vSech OSS
rozpoctové kapitoly 317; vyznamnou ¢ast pfijma tvori prevody z Narodniho fondu;
vynosy ve vysi 17,31 mld. K& mezirocni zména je pokles o 7,14 mld. K¢&; nejvyssi podil na
celkovych vynosech ma od roku 2015 vynosovy ucet 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z predfinancovdni transferi;

c) na Urovni ostatnich OSS v kapitole 317 MMR byly za rok 2016 vykazany celkové:

realizované vydaje ve vysi 20,66 mil. K¢, vydaje maji od roku 2015 klesajici tendenci;
meziro¢ni zména vydaju je pokles o 3,42 mil. K¢;

naklady ve vysi 22,89 mil. K&%; naklady od roku 2012 maji klesajici tendenci; meziroéni
zména je pokles o 4,12 mil. K¢;

vydaje na ¢innost ve vysi 20,66 mil. K¢;

naklady z ¢innosti ve vysi 22,89 mil. K& mezirocni zména je pokles ve vysi 4,1 mil. K¢;
naklady z ¢innosti prfepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 1,2 mil. K&, to je oproti roku
2015 ndrast o 240 tis. K¢;

prijmy ve vysi 2,15 mil. K¢, pfijmy mély kolisavou tendenci, od roku 2014 jsou pfijmy
témér totozné s vynosy; meziro¢ni zména je pokles o 180 tis. K¢;

vynosy ve vysi 2,15 mil. K& mezirocni zména je pokles o 180 tis. K¢.

d) V kapitole 317 MMR byly v roce 2016 vykazany finan¢ni vztahy ke dvéma pfispévkovym
organizacim. Meziro¢ni tempo rlstu prispévku na provoz poskytnutého MMR témto
pfispévkovym organizacim bylo v roce 2016, ve srovnani s rokem 2015 vétsi, nez meziro¢ni
tempo rlstu vynosU téchto organizaci.

Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 k tomuto kontrolnimu zavéru.

4 Vyznamnou &ast vynosl tvoFi vynosy z transfertl (transfery jsou zde chapany ve smyslu vymezeni tohoto
pojmu dle CUS &. 703 — Transfery).

50V Géetni zavérce organizaéni slozky statu PRIVUM sestavené k 31. prosinci 2016 nejsou vykazovany zadné
mzdové, ani souvisejici naklady.
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5. PenéZni prostfedky mimo rozpocet
5.1 DraZebni jistina

MMR v roce 2014 realizovalo vefejnou dobrovolnou drazbu, jejimz predmétem byl soubor
pozemk(. Cast prodejni ceny ve vy$i 150 000 K& byla kupujicim uhrazena MMR ve formé
drazebni jistiny, kterou si MMR ponechalo na bankovnim Gétu cizich prostfedkd®?!, prestoze
platba méla byt v roce 2014, kdy byl prodej realizovan, odvedena dle ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel do pfijmu statniho rozpoctu. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni
§ 45 odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného zakona povazuje za poruseni
rozpoctové kazné.

5.2 Zvlastni bankovni ucty

MMR mélo u Ceské narodni banky k 31. prosinci 2016 vedené mj. i nasledujici bankovni Gcty
s témito zlstatky:

Tabulka €. 6: Zvlastni bankovni ucty (v K¢)
Bankovni tcet ¢islo Oznaceni bankovniho uctu K 31.2':::?:::‘?;2016
400370000629001/0710 | Uet centralizace prostredk( z likvidace statnich podnikd 11 077 449,29
100300000629001/0710 | U¢et cestovniho ruchu 51 254,94
300310000629001/0710 | Uget Pozemkového fondu na Program obnovy venkova 728 464,67
700330000629001/0710 | Uget projektu INTERACT "EX-INT" 1677 114,86
Celkem 13 534 283,76

Zdroj: bankovni vypisy.

Existence téchto uctll nema oporu v pravnich predpisech. Ustanoveni § 45 odst. 6
rozpoctovych pravidel sice umoznuje OSS zfizovat UcCty i jiné neZ statniho rozpoctu, ale musi
to byt Ucty, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis, nebo musi z povahy pfijmu a vydaju
dané pravnim predpisem vyplyvat, Ze nejsou soucdsti pfijma nebo vydaji statniho rozpoctu.
Zadny zvlastni pravni predpis nestanovi pro MMR moZnost vést penéini prostfedky mimo
rozpocet na téchto bankovnich uctech.

MMR o penéznich prostfedcich na téchto bankovnich uctech uctovalo na syntetickém uctu
245 — Jiné bézné ucty. Obsahem tohoto uUctu ale maji u OSS byt v souladu s ustanovenim § 25
vyhlasky €. 410/2009 Sb. pouze cizi penézini prostfedky a mzdy za mésic prosinec. Navic dle
rozpoctovych pravidel mohou OSS pro tyto prostfedky zfizovat pouze jeden bankovni tUcet.

U jednotlivych bankovnich ucta bylo zjisténo:

e Zustatek bankovniho Uctu centralizace prostfedk( z likvidace statnich podnikd ve vysi
11 077 449,29 K¢ byl tvoren likvidaénimi zGstatky v souvislosti s likvidaci statnich podnikd,
u nichz doslo k prevodu zakladatelskych funkci z okresnich Uradli na MMR. Likvidacéni
zGstatky byly ministerstvu poukdzany na tento bankovni ucet v minulych UGcetnich
obdobich, tj. v roce 2009, 2012 a 2015, v souvislosti s likvidaci dvou statnich podnikd, jejichz
pGvodnimi zakladateli byly okresni urady. Vymaz téchto statnich podnikl z obchodniho
rejstriku probéhl v jednom pfipadé v roce 2012 a ve druhém pfipadé v roce 2015. Prestoze
tyto likvidacni zGstatky mély byt pfijmem statniho rozpoctu, MMR je do pfijmU statniho
rozpoCtu vrozporu s ustanovenim § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neodvedlo

51 ¢et cizich prostiedki se dle ustanoveni § 45 odst. 9 rozpoctovych pravidel zfizuje pro oddélené ulozeni cizich

penézZnich prostredkd.
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a ponechalo si je na tomto bankovnim uGctu. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45
odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného zakona povaZuje za poruseni
rozpoctové kazné.

e Zlstatek bankovniho uctu cestovniho ruchu ve vysi 51 254,94 K¢ predstavoval uhradu
spravcem konkurzni podstaty uznané pohledavky Il. tfidy v souvislosti s konkursnim
Fizenim. Castka byla MMR vyplacena na zékladé usneseni krajského soudu a na uvedeny
bankovni ucet byla pfipsana v roce 2014. Pfesto MMR ani k 31. prosinci 2016 castku
51 254,94 K¢ neodvedlo do pfijma statniho rozpoctu v souladu s ustanovenim § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel a ponechalo si ji na tomto zvlastnim bankovnim Gc¢tu. Neprovedeni
odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného
zakona povaZuje za poruseni rozpoctové kazné.

e V pfipadé bankovniho Uétu Pozemkového fondu na Program obnovy venkova*?
nedisponovalo MMR informacemi o tom, z ¢eho se zlstatek tohoto bankovniho uctu ve
vySi 728 464,67 KC sklada. Dle vyjadireni MMR byl zlstatek vroce 2004 preveden
z plivodniho ucetniho systému MMR do soucasného ucetniho systému, avsak bez
podrobnéjsiho ¢lenéni, takze plvodni Ucetni doklady jiz nejsou k dispozici. Existuje proto
dlvodné podezreni, Ze zUstatek se sklada i z ptijatych penéZnich prostredk(, které mély byt
jiz v minulych ucetnich obdobich pfijmem statniho rozpoctu, a Zze tedy MMR neprovedlo
jejich odvod dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel, resp. Ze zlstatek je tvofen
i penéZnimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, které mélo MMR povinnost
vratit ve stanoveném terminu, a Ze tedy MMR tyto prostifedky zadrzelo ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. f) rozpoctovych pravidel. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45
odst. 10 nebo zadrZeni penéinich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu se dle
ustanoveni § 44 citovaného zakona povaZuje za poruseni rozpoctové kazné.

e Zlstatek bankovniho uctu projektu INTERACT , EX-INT“ ve vysi 1 677 114,86 K¢ byl tvoren
mj. i penéznimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, pricemz posledni pohyb na
tomto bankovnim uctu probéhl v roce 2009. Existuje divodné podezfeni, Ze prijaté penéini
prostfedky mély byt jiz v minulych Uéetnich obdobich pfijmem statniho rozpoctu, a Ze tedy
MMR neprovedlo jejich odvod dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpocétovych pravidel, resp. ze
zUstatek ve vysi 1 677 114,86 K¢ je tvoren i penéznimi prostiedky poskytnutymi ze statniho
rozpoctu, které mélo MMR povinnost vratit ve stanoveném terminu, a Ze tedy MMR tyto
prostiedky zadrzelo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. f) rozpoctovych pravidel. Neprovedeni
odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 10 nebo zadrZeni penéznich prostfedki poskytnutych
ze statniho rozpoctu se dle ustanoveni § 44 citovaného zakona povaZuje za poruseni
rozpoctové kazné.

52 MMR u tohoto bankovniho u&tu uvedlo, Ze byl ziizen na zadkladé usneseni Poslanecké snémovny &. 536
2 15. schlize 5. listopadu 1997, k ndvrhu rozpoctu Pozemkového fondu Ceské republiky na rok 1997 /snémovni
tisk 249/. Takova skutecnost vak z uvedeného usneseni nevyplyva.
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Seznam zkratek

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

CR Ceska republika

CuUs ¢esky Uéetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
kapitola 317 MMR kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSp Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka/y statu

PO prispévkové organizace

Uz ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol

a organizacnich slozek statu

zakon o majetku zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zU zavéreény ucet
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1. Udaje, které neodpovidaji Gdajim ve finanénich vykazech za rok 2016

a) Priloha €. 2 — strana 2 — tabulka ,,Zakladni ukazatele rozpoctu roku 2016“

Pfiloha ¢. 1

MMR v tabulce na str. 2 (,,Zakladni ukazatele rozpocétu roku 2016“) uvedlo nespravny udaj
u celkovych neinvesti¢nich vydajli v pfipadé upraveného rozpoctu 2016. MMR uvedlo ¢astku
ve vySi 21 565 619 K¢ (spravné mélo byt: 21 565 567,00 Kc¢).

MMR uvedlo nespravny udaj u kapitalovych vydajl v pfipadé upraveného rozpoctu 2016.
MMR uvedlo nulovou hodnotu (spravné mélo byt: 52 K¢). Tuto hodnotu MMR nacetlo do

vydajl neinvesti¢nich.

b) Priloha €. 2 —strana 3 — tabulka

MMR v tabulce na str. 3 ve sloupci 2 ,,Rozpocet 2016 po zménach” nespravné uvedlo Udaje
koneéného rozpoctu, a to v nékterych pfipadech i s nespravnymi udaji, namisto rozpoctu po
zméndach. V souvislosti s touto skutecnosti jsou dale nespravné uvedeny udaje ve sloupci 4

»pInéni“.

MMR uvedlo nasleduijici:

Rozpocet 2016 Skutecnost % plnéni
Ukazatel Schvéleny |Pozménach| 2016 3.2
1 2 3 4
Bézné vydaje celkem 21 928,47 21565,62 | 20 642,55 95,72
- neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje celkem
v tom: | (bez FKSP) 21775,24| 21462,26 | 20 539,48 95,70
z toho: | - platy zaméstnanci a ostatni platby 10 475,41 8994,64 | 8815,21 98,01
v tom: | - limit prostredkd na platy 10 215,09 6890,51| 6871,42 99,92
- ost. platby za proved. praci 260,32 895,18 734,84 82,09
- odstupné - 1208,95| 1208,95| 100,00
- povinné pojistné 3561,63 2950,08 | 2493,28 84,52
- ostatni nakupy a vydaje 7 891,43 9620,19| 9334,06 97,02
vtom: |- pridél FKSP 153,22 103,36 103,07 99,72
- ndhrady mezd v dobé nemoci 22,50 15,00 14,31 95,40
Kapitalové vydaje celkem: 0,05 | - -
v tom: - systémové dotace 0,05 | - -
Limit po¢tu zaméstnancu 30 15 15| 100,00




Spravné mélo byt uvedeno:

Schvéleny | Rozpocet | Konecny | Vysledek od | PInéni
Ukazatel rozpocet |pozméndach| rozpocet [pocatkuroku| (4:2)
1 2 3 4 5
BéZné vydaje celkem 21928,47 | 21247,64| 21 565,57 20642,55| 97,15%
- neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici
vtom: |vydaje celkem (bez FKSP) 21775,25| 21144,28| 21462,21 20539,48 | 97,14%
- platy zaméstnanct
ztoho: | a ostatni platby 10 475,41 8676,70| 8994,64 8 815,21 | 101,60%
-limit prostredk
vtom: |na platy 10 215,09 6890,51| 6890,51 6871,42 | 99,72%
- ost. platby za
proved. praci 260,32 577,25 895,18 734,84 | 127,30%
- odstupné 0,00 1208,95| 1208,95 1 208,95 | 100,00%
- povinné pojistné 3561,64 2950,08| 2950,08 2493,28 | 84,52%
- ostatni nakupy a vydaje 7 891,43 9620,86| 9620,86 9334,07| 97,02%
vtom: |- pfidél FKSP 153,23 103,36 103,36 103,07 | 99,72%
- nahrady mezd v dobé
nemoci 22,50 15,00 15,00 14,31 | 95,41%
Kapitalové vydaje celkem: 0,00 0,00 0,05 -
v tom: - systémové dotace 0,00 0,00 0,05 -
Limit poc¢tu zaméstnancu 30 19 19| 100,00%

c) Priloha €. 2 — strana 6 — tabulka ,Pfehled o rozpoctu nakladi a vynosu statnich
prispévkovych organizaci”

MMR v tabulce na str. 6 uvedlo ve sloupci 2 ,,Schvdleny rozpocet na rok 2016“ nespravny Udaj
na fadku 10 ve vysi 9 668 329,00 K¢ (spravné mélo byt: 9 777 160,00 K¢). MMR zaroven v téze
tabulce ve sloupci 2 ,,Schvdleny rozpocet na rok 2016“ uvedlo nespravny udaj na fadku 18 ve
vysi 3 422 180,00 K¢ (spravné mélo byt: 3 313 349,00 Kc).

d) Priloha €. 2 —strana 7 —tabulka ,,Dopliiujici Udaje — hlavni ¢innost statnich prispévkovych
organizaci”

MMR v tabulce na str. 7 uvedlo ve sloupci 2 ,,Schvaleny rozpocet na rok 2016“ nespravny udaj
na radku 80 ve vysi 3 422 180,00 K¢ (spravné mélo byt: 3 313 349,00 Kc).

2. Udaje, které neodpovidaji adajim v Uz

Pruvodni zprava — kapitola 9.1. Zvlastni uéty MMR — str. 48

MMR v priivodni zpravé na str. 48 uvedlo, Ze Ucet Centralizace prostredkd z likvidace stdtnich
podniki nemél vroce 2016 Zadny obrat. Avsak v predloZzeném soupisu bankovnich uctd
av Géetnim deniku je obrat na strané MA DATI a strané DAL tohoto UG¢tu ve vysi
2 498 424,25 K¢.

MMR v pravodni zpravé na str. 48 neuvedlo Zadnou informaci o Uc¢tu cestovniho ruchu
¢. 10030-629001/0710, prestoze k 31. prosinci 2016 byl na tomto Uc¢tu vykazan zlstatek ve
vysi 51 254,94 K¢, a o depozitnim Uctu ¢. 6015-629001/0710, prestoze k 31. prosinci 2016 byl
na tomto Uctu vykazan zlstatek ve vysi 51 990 325,99 Kc.



3. Nespravné uvedené Ciselné a vécné udaje v dasledku napf. nespravného vypoctu,
chybného zapisu nebo pfenosu z podkladii vécné pfislusnych odbori a podfizenych
organizaci

a) Pravodni zprava — kapitola 3.1 Programy bytové politiky — strana 13 — tabulka

MMR na strané 13 v tabulce mj. uvedlo:

Radek: ,Podpora vystavby podporovanych bytd“, sl. ,Skute€nost 2015“: 219 415 014,04 K¢
(spravné mélo byt: 219 709 952,33 Kc).

Radek: ,PGvodni program®, sl. ,Skute¢nost 2016“: 146 514 461,16 K¢ (spravné mélo byt:
146 219 522,46 K¢).

b) Pravodni zprava — kapitola 3.2 Programy podpory regionalniho rozvoje — strana 15 —text
pod tabulkou

MMR na strané 15 mj. uvedIo:

»~Program podpory regiondIniho rozvoje na rozpocet po zméndch ve vysi 391,3 mil. K¢ vykazuje
skutecné Cerpdni 377,4 mil. K¢. Nedocerpdni rozpoctu je ve vysi 13,8 mil. K¢.” (Spravné mélo
byt: 13,9 mil. K&.)

c) Pruvodnizprava — kapitola 3.2 Programy podpory regionalniho rozvoje — strana 16 — text

MMR na strané 16 mj. uvedlo:

»Podpora je poskytovdna jako systémovd investicni nebo neinvesticni dotace. ... Maximdlni
vyse poskytnuté dotace u dotacniho titulu ¢. 4 je 300 tisic K¢, minimdlni 50 tisic K¢...” (spravné

mélo byt: 40 tisic K¢), ,,... dotace je poskytovdna az do vyse 70% uznatelnych ndkladd. ...

Vyzva pro poddvdni Zddosti o dotace byla oteviena od 1. listopadu 2015..." (spravné mélo byt:
3. listopadu 2015) ,,... do 15. ledna 2016.“

d) Privodni zprava — kapitola 3.3 Bezbariérové obce — strana 17 — tabulka

MMR na strané 17 v tabulce mj. uvedlo:
#NNV k1. 1.2017 ve vysi 6 166 636,50 Kc.” (Spravné mélo byt: 9 071 140,50 Kc.)

e) Pruvodni zprava — kapitola 3.7 Kofinancované programy stdtniho rozpoctu a rozpoctu
Evropské unie na programové obdobi 2007-2013 — strana 22 — text pod prvni tabulkou

MMR na strané 22 mj. uvedlo:

L,V roce..“ (spravné mélo byt: roce 2016) ,,... jiZ nedoslo k Zadnému Cerpdni. Zistatek ndroku
Z nespotrebovanych vydaji Cinil u tohoto programu k 1. 1.“ (spravné mélo byt: 1. 1. 2017) ,,...
celkem 9,2 mil. KE.“ (Spravné mélo byt: 9,3 mil. KE.) ,Ten jiZ vyuZit nebude, ndroky
Z nespotfebovanych vydaju budou v pribéhu roku...“ (spravné mélo byt: roku 2017) ,,...
snizeny.”

f) Pravodni zprava — kapitola 4. Druhovd struktura prfijmi _a vydaji — strana 27
a 28 — tabulka a graf

MMR v pravodni zpravé v tabulce na str. 27 a v grafu na str. 28 uvedlo totozné nazvy dvou
raznych pfijmovych polozek, a to ,Pfijmy z pronajmu“. Spradvné mélo MMR na fadku, na
kterém je vykazan celkovy pfijem 64 620 075 K¢, uvést nazev polozky ,Pfijmy z pronajmu



ostatnich nemovitosti a jejich casti“ a na radku, na kterém je vykazan celkovy pfijem
212 277,50 K& uvést nazev polozky ,Ostatni pfijmy z pronajmu majetku”.

g) Pruvodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — tabulka

MMR v privodni zpravé v tabulce na str. 31 uvedlo nesprdvny Udaj o Uspore rozpoctu
v pfipadé celkovych béZnych vydajli. MMR uvedlo ¢astku 764 212 708,53 K¢, spravna Castka
je 906 573 868,31 Kc¢. Rozdil ¢ini 142 361 159,78 KC.

h) Privodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — tabulka

MMR v prlvodni zpravé v tabulce na str. 31 uvedlo nespravny Udaj o Uspofe rozpoctu
v pfipadé ostatnich neinvesti¢nich vydajd. MMR uvedlo nulovou hodnotu, spravna c¢astka je
48 734 347,34 Kc.

i) Pravodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — graf

MMR v privodni zpravé v grafu na str. 31 neuvedlo v legendé , Neinvesticni transfery
mezinarodnim organizacim a nadnarodnim organiim*, prestozZe procentni zastoupeni tohoto
druhu vydaje je v grafu obsazZeno.

j) Pruvodni zprava — kapitola 4.3 Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci,
povinné pojistné a prevod do FKSP — strana 32 — text

MMR na strané 32 mj. uvedlo:

»-.. PoCet zaméstnanci byl 632, to je 83,62 %...“ (spravné mélo byt: 83,60 %) ,,... rozpoctu po
zméndch. Neobsazeno zlstalo 124 funkcnich mist. Priimérny plat se zvysil proti skutec¢nosti
dosaZené v roce 2015 ve vysi 39 825 K¢ o 6,86 %...“ (spravné mélo byt: 6,89 %) ,,... na
42 556 Kc.” (Spravné mélo byt: 42 570 Kc.)

k) Privodni zprava — kapitola 4.3 Vyvdaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci,
povinné pojistné a prevod do FKSP — strana 33 — text

MMR na strané 33 mj. uvedlo:

»-.. PoCet zaméstnanct byl 375, to je 73,43 %...“ (spravné mélo byt: 73,53 %) ,,... rozpoCtu po
zméndch. Neobsazenych zlstalo 136...“ (sprdvné mélo byt: 135) ,,... funkénich mist. Primérny
plat vzrostl proti skutecnosti dosaZzené v roce 2015 ve vysi 35 052 K¢ 0 7,62 %..." (sprdvné mélo
byt: 8,99 %) ,,... na 38 202 K¢.“



1) Privodni zprava — kapitola 4.4 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje — strana 34 —

tabulka
MMR na strané 34 v tabulce mj. uvedlo:
. Uspora rozpoctu Uspora rozpoctu
Ukazatele rozpoctové skladby (dle MMR) (dle NKU)

Nakupy materialu 142 264,80 12 028 939,11
Uroky a ostatni finan¢ni vydaje 12 028 939,11 107 764,06
Nakup vody, paliv a energie 107 764,06 11176 514,70
Nakup sluzeb 11176 514,70 252 484 494,87
Ostatni ndkupy 252 484 494,87 22 099 568,10
Opravy a udrZovani 22 099 568,10 1312 635,22
Cestovné 1312 635,22 13 114 659,29
Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky 13 114 659,29 70 548,00
V}/dajle souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, prispévky, nahrady a 70 548,00 1062 037,66
vécné dary

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 289 125 184,83 299 029 866,50

m) Privodni_zprdva — kapitola 4.5 Neinvesticni_transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — text

MMR na strané 35 mj. uvedIo:

.. Poskytnuté neinvesticni dotace byly ureny v prevdainé mire na podporu realizace
ndsledujicich vécnych oblasti vymezenych v pfiloze usneseni viddy ze dne 15. ¢ervna 2015
C. 470 o Hlavnich oblastech stdtni dotacni politiky vici nestdtnim neziskovym organizacim pro
rok 2016 a usneseni vlddy ze dne 16. srpna 2014..." (spravné mélo byt: 6. srpna 2014) ,,... ¢. 657
0 zméné Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy.”

n) Pravodni zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — prvni tabulka

MMR v prlavodni zpravé v prvni tabulce na str. 35 neuvedlo % Cerpani rozpoctu a % cerpani
rozpoctu vcetné NNV u polozky , Olovéné rozvody — FO — neinvestice”. Spravné MMR mélo
uvést u této polozky 99,4% Cerpani rozpoctu a 99,4% cerpani rozpoctu véetné NNV.

o) Privodni_zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — druha tabulka

MMR v pravodni zpravé ve druhé tabulce na str. 35 neuvedlo % Cerpani rozpoctu a % cerpani
rozpoctu vcetné NNV u polozky ,Cil 3 — neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym
spoleCnostem — SR“ u této polozky mélo MMR spravné uvést 72,32% cerpani rozpoctu
a 72,32% cerpani rozpoctu vcetné NNV, a ddle u polozky ,,Cil 2 (INTERREG V.A) — neinvesti¢ni
transfery obecné prospésnym spolecnostem®, kde mélo MMR spravné uvést 2,24% cerpani
rozpoctu a 2,24% Cerpani rozpoctu véetné NNV.

p) Privodni zprdva — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38

MMR v privodni zpravé na str. 38 uvedlo nespravnou pravni formu organizace dTest (MMR
uvedlo, Ze se jedna o spolek), sprdvné mélo MMR uvést, Ze se jedna o obecné prospésnou
spolecnost.



q) Pravodni_zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni_transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38 a 39

MMR v prlivodni zpravé v tabulce na str. 38 a dale v textu na str. 39 uvedlo nepfesné oznaceni
pfijemce dotace (MMR uvedlo: ,Centrum rozvoje Moravské Skalice”), spravné mélo MMR
uvést: ,Centrum rozvoje Ceska Skalice”.

r) Pruvodni zpriava — kapitola 4.5 Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38 a 39

MMR v priivodni zpravé v tabulce na str. 38 a dale v textu na str. 39 uvedlo nespravnou pravni
formu Asociace NNO Jihomoravského kraje (MMR uvedlo, Ze se jedna o zajmové sdruzeni
pravnickych osob), spravné mélo MMR uvést, Ze se jedna o spolek.

s) Pruvodnizprava — kapitola 4.6 Neinvesticni transfery verejnoprdvnim subjektiim — strana
42 — prvni tabulka

MMR na strané 42 v prvni tabulce mj. uvedlo:
na fadku: , Neinvesti¢ni prispévky (spravné mélo byt: transfery) ostatnim prispévkovym
organizacim®, sl. ,,% Cerpani rozpoctu“: 73,56 % (spravné mélo byt: 39,57 %) a

na fadku: , Neinvesti¢ni prispévky (spravné mélo byt: transfery) ostatnim prispévkovym
organizacim®, sl. ,,% Cerpani rozpoc¢tu véetné NNV“: 73,56 % (spravné mélo byt: 50,75 %).

t) Pravodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesticni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:

na fadku: , Pfispévky mezinarodnim organizacim OP Nadnarodni spoluprace a OP INTERACT
+2014-2020 - SR, sl. ,,% cerpani rozpoctu“ a sl. ,,% Cerpdni rozpoctu véetné NNV: x (spravné
mélo byt: sl. ,% Cerpani rozpoctu” 92,53 % a sl. ,% Cerpani rozpoctu véetné NNV: 92,53 %).

u) Pravodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesticni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:
na radku: ,Ostatni neinvesti¢ni vydaje”, sl. ,Uspora rozpo¢tu“: 0 K& (sprdvné mélo byt:
48 734 347,34 Kc).

v) Privodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesti¢ni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:
na radku poslednim: , Neinvesti¢ni transfery ostatni“, sl. ,Uspora rozpoctu“: 5027 047,18 K¢
(spravné mélo byt: 53 761 394,52 Kc¢).

w) Privodni zprava — kapitola 5. Vydajovd struktura rozpoctovdni — strana 44 a 45, text
v odstavci ,Uzemni pldnovani a stavebni rad“

MMR na strané 45 v odstavci ,Uzemni planovani a stavebni f4d“ mj. uvedlo:
»-.. PInéni rozpoctu tedy predstavuje hodnotu 88,78 %.“ (Spravné mélo byt: 100,57 %.)

x) Privodni zprava — kapitola 8. Ndroky z nespotfebovanych vydaji — strana 46, text
v odstavci nad tabulkou

MMR na strané 46 v textu nad tabulkou mj. uvedlo:
»-.. V prubéhu roku 2015 byly ¢erpdny ndroky z nespotfebovanych vydaju.” (Spravné mélo byt:
2016.)



y) Privodni_ zprava — kapitola 10.1 Ukoncené kontrolni a auditni akce na MMR
a organizacich v jeho piasobnosti, provddénych externimi subjekty — strana 49

MMR v privodni zpravé na str. 49 uvedlo, Ze bylo v roce 2016 ukonceno 53 kontrol (spravné
mélo byt: 55 kontrol).

7

z) Tabulkova ¢ast — tabulka €. 3, sloupec ,Konecny rozpocet 2016“

MMR v tabulce €. 3 ,,Rozbor zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostfedkl za rok 2016“, ve
sloupci ,Konecny rozpocet 2016“, dil¢i sloupec ,,Primérny plat” mj. uvedlo:

na radku ,b) Ostatni organizacni slozky statu celkem®: 30 305 (spravné mélo byt: 30 222);

na radku ,z toho: rozpoctova polozka 5011“: 30 305 (spravné mélo byt: 30 222).

7

aa) Tabulkova c¢ast — tabulka €. 7

V tabulce €. 7 neni u programu 117610 uvedeno procentni plnéni.

Ve sl. ,Skutecnost” u kapitalovych i béznych vydaji chybi v souctu, tj. naf¥. ,Celkem za
vSechny programy”, hodnoty za programy 117080 a 117050.

U kapitalovych vydaji ucelové uréenych na programové financovani je chybné uvedena
celkova castka za vSechny programy 2 857 261 333 Kc. (Spravné mélo byt: 2 872 759 839 K¢.)

U béZnych vydaji ucelové uréenych na programové financovani je chybné uvedena celkova
Castka za vSechny programy 1 665 208 991 K¢. (Spravné mélo byt: 1 672 673 691 Kc.)

U Integrovaného regiondlniho operacniho programu, viz nasledujici tabulka:

Evidenzni Kapitalové vydaje Ucelové urcené na programové Bézné vydaje Ucelové urcené na programové
V|welncn| N% financovani financovani
rogram = =
cisio azev programu Rozpocet N % Rozpocet Y %
programu — — Skutecnost . T o Skutec¢nost .,
Schvaleny Po zménach plnéni| Schvéleny [Pozménach plnéni
Integrovany
117030 (regionalni operacni| 8917 759 054 10 649 016 042 37 716 974| 0,35%| 337 410 727|466 153 739( 221 275 490| 47,47%
program
vtom ;’f}iiﬁl’““ 7154 966 944 7032957 843| 35690 448| 0,51%| 286 771 354|408 780 455 192 891 447| 47,19%
z rozpoctu
CR (ndrodni | 1762792110 3616058 200 2026 526| 0,06%| 50639373| 57373 283| 28384042 49,47%
prostiedky)
Spravné mélo byt uvedeno:
Evidenén Kapitalové vydaje ucelové urcené na programové Bézné vydaje ucelové urcené na programové
V|we|ncn| N4 financovani financovani
rogram
cislo azev programu Rozpocet . % Rozpocet Y %
programu 0 T Skutecnost ] Z z 2 Skutecnost .
schvaleny po zménach pInéni | schvéleny |pozménach plnéni
Integrovany
117030 [regionalni operacni| 8 917 759 054 10 672 575 536( 37 716 974| 0,35%| 337 410 727|442 594 245|221 275 490( 50,00%
program
vtom ES;IZEF;/T““ 7154 966 944| 7053 408 668| 35 690 448| 0,51%| 286 771 354|388 329 630|192 891 447| 49,67%
z rozpoctu
CR (ndrodni [ 1762792110 3619166 868 2026526| 0,06%| 50639 373 54 264 615 28384 042| 52,31%
prostiedky)




bb) Tabulkova ¢ast — tabulka ¢. 9

Bylo zjiSténo, Ze v tabulce €. 9 zverfejnéné v tabulkové ¢asti nebyly uvedeny nékteré radky
s prislusnymi udaji a nékteré udaje byly chybné, jednalo se o nasledujici fadky a sloupce:

A. Chybéjici souctové radky

1. Administrativni personalni kapacity OSS celkem

z toho:
- tadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- tadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

e vtom:|. Ustfedni organ statni spravy celkem
z toho:
- tadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- fadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

2. Administrativni personalni kapacity SPO celkem

z toho:
- radek A — platy zaméstnancu na sluZzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- rtadek B — platy zaméstnancl vyjma téch na sluzebnich mistech dle zakona
o statni sluzbé (u SPO);

e vtom: CRR
z toho:
- tadek A — platy zaméstnancu na sluZzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- radek B — platy zaméstnancl vyjma téch na sluZebnich mistech dle zdkona
o statni sluzbé (u SPO);

3. Ostatni personalni kapacity OSS celkem

z toho:
- fadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- fadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

e vtom:I. Ustfedni orgdn statni spravy celkem
z toho:
- tadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- tadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

4. Ostatni personalni kapacity SPO celkem

z toho:
- tadek A — platy zaméstnancu na sluZzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- tadek B — platy zaméstnancl vyjma téch na sluzebnich mistech dle zakona
o statni sluzbé (u SPO).



B. Chybéjici dilci fadky

1. Administrativni persondlni kapacity SPO — za IROP

z toho:
- tadek C — ostatni osobni naklady (SPO). V tabulce je sice uveden ,fadek C“
s nulovymi udaji, ktery sem nepatfi, chybi ,fadek C“ s vyplnénymi udaji, ktery
by odpovidal souétovému radku. Tento chybéjici fddek nemél vliv na dalsi
souctové radky.

2. Administrativni persondlni kapacity SPO — za OP pfeshranicni spoluprdce-Technicka
pomoc 2014+

z toho:
- tadek C — ostatni osobni naklady (SPO). V tabulce je sice uveden ,fadek C“
s nulovymi udaji, ktery sem nepatfi, chybi ,fadek C“ s vyplnénymi udaji, ktery
by odpovidal souctovému radku. Tento chybéjici fadek nemél vliv na dalsi
souctové radky.

C. Chybné udaje

fadek ,,C. Administrativni personalni kapacity 0SS celkem®, resp. ,Ustfedni orgdn stétni
spravy celkem®, sl. ,spolufinancovani CR ze SR“, dil¢i sl. ,OPPP/OON“: ve vysi 3 301 160 K¢
(spravné mélo byt: 1 770 606 Kc), dilci sl.: ,celkem”: ve vySi 3 301 160 K¢ (spravné mélo byt:
1 770 606 Kc); sl. , kryto prijmy z rozpoc¢tu EU/FM*, dilci sl. ,,OPPP/OON“: ve vysi 10 261 872 K¢
(spravné mélo byt: 10 033 434 Kc), dil¢i sl. ,,celkem”: ve vy3i 10 261 872 K¢ (spravné mélo byt:
10 033 434 Kc) a ve sl. ,,celkem”, dilci sl.: ,,OPPP/OON“ ve vysi 13 563 031 K¢ (spravné mélo
byt: 11804040 K&) a dilci sl. ,celkem”: ve vysi 13563 031 K¢ (spravné mélo byt:
11 804 040 Kg).

Uvedené nespravné udaje se v tabulce €. 9 dale promitaly do pfislusnych souctovych radku
a sloupca.



0SS v rozpoctové kapitole 317 v roce 2016

Tabulka €. 1: Pfehled OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Priloha ¢. 2

iI€o Nazev téetni jednotky
66002222 Ministerstvo pro mistni rozvoj
49534874 PRIVUM
60556552 Ustav tzemniho rozvoje

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Oddil I. Pfijmy rozpoctové kapitoly 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 317 (v KS)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet |23 630 820 000,00 |11 320 900 000,00 | 8 982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00

Rozpocet po zménach

25049 433 065,00

13 200 472 000,00

11395999 974,00

37 141 501 466,00

8693 011 093,00

Skutecnost

12 366 739 955,75

8622 843 639,90

25602 628 965,99

23 397 984 623,80

14 682 794 326,16

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 3: Pfijmy MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet |23 628 950 000,00 |11 319 220 000,00 | 8 982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00

Rozpocet po zménach

25047 563 065,00

13 198 400 120,00

11395999 974,00

37 141 501 466,00

8693 011 093,00

Skutec¢nost

12 364 106 922,27

8620691 600,40

25 600 290 343,08

23396 011 216,35

14 680 641 273,37

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 4: Prijmy ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317, mimo MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 1870 000,00 1680 000,00 0,00 0,00 0,00
Rozpotet po zménéach 1870 000,00 2071 880,00 0,00 0,00 0,00
Skute&nost 2633 033,48 2152 039,50 2338622,91 1973 407,45 2153 052,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z vySe uvedenych tabulek vyplyva, Ze pfijmy MMR (skute¢nost) v roce 2016 tvorily 99,99 %
pfijmu vSech OSS rozpoctové kapitoly 317 (skutecnost).

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 317 MMR

(v K¢)

Ukazatel

2012

2013

2014

2015

2016

Schvaleny rozpocet

27 843 093 000,00

14 071 331 000,00

11710878 652,00

14793 393 355,00

13 407 358 628,00

Rozpocet po zménach

29 288 207 065,00

16 451 523 168,00

14 927 834 451,00

41161 741 203,00

15291 039 467,00

Konecny rozpocet

32022 428 032,18

27 713 551 004,29

26 539 867 979,24

55725607 210,39

41357 619 305,05

Skutecnost

20240336 074,86

21467620 619,63

20 216 267 627,03

28 615 288 911,31

16 782 229 299,22

Zdroj: informacni systém MONITOR.




Tabulka €. 6: Vydaje MMR

(v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpocet |27 806 740 000,00 | 14 039 867 120,00 | 11 710 878 652,00 |14 771 511 977,00 |13 385 430 154,00
Rozpocet po zménach|29 251 157 065,00 | 16 419 459 288,00 | 14 904 500 787,26 |41 137 762 881,00 |15 269 791 829,00

Konecny rozpocet

31985378 032,18

27 681 448 076,29

26 514 585 578,50

55699 697 529,89

41 336 034 066,05

Skutecnost

20209 858 249,35

21439908 826,35

20191 698 996,69

28 591 199 447,52

16 761 567 125,42

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317, mimo MMR (v KS)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpoget 36 353 000,00 31463 880,00 0,00 21881 378,00 21928 474,00
Rozpotet po zménach | 37 050 000,00 32 063 880,00 23333 663,74 23 978 322,00 21247 638,00
Kone&ny rozpocet 37 050 000,00 32102 928,00 25 282 400,74 25 909 680,50 21585 239,00

Skutecnost

30477 825,51

27 711793,28

24 568 630,34

24 089 463,79

20662 173,80

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze skute¢né vydaje MMR v roce 2016 tvofrily 99,88 % vydajl
vSech OSS rozpoctové kapitoly 317 (skutecnost).

Oddil lll. Porovnani pfijmi a vynosu v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 8: Porovnani pfijmt a vynosti za vSechny 0SS v rozpoctové kapitole 317 véetné

MMR (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy (skutec¢nost) | 12 366 739 955,75 8 622 843 639,90 25 602 628 965,99| 23 397 984 623,80 14 682 794 326,16
Vynosy celkem 16 317 556 818,48 18 014 864 714,17| 18 801 056 744,63| 24 457 388 937,55 17 316 592 696,77

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 9: Porovnani pfijmi a vynosii za MMR

(v K¢)

Ukazatel

2012

2013

2014

2015

2016

PFijmy (skutecnost)

12 364 106 922,27

8620691 600,40

25600 290 343,08

23396 011 216,35

14 680 641 273,37

Vynosy celkem

16 314 849 672,00

18 012 600 671,67

18 798 718 760,80

24 455 415 530,10

17 314 439 643,98

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Vynosy celkem jsou v letech 2014 a 2015 vyznamné podhodnoceny tim, Ze MMR v téchto
letech neuctovalo o podilech na zisku vyplacenych formou nefinan¢ni dividendy od
spole¢nosti CMZRB, a. s., na vynosovém Uétu 665 — Vynosy z dlouhodobého finanéniho
majetku, nybrz na rozvahovém uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. Podhodnoceni celkovych
vynosU z tohoto titulu bylo za rok 2014 vycisleno v ¢astce 246 967 896 K¢ a za rok 2015
v ¢astce 260 483 552 K¢.

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmi a vynosa ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMVR,

bez MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy (skute€nost) 2633 033,48 2152 039,50 2338622,91 1973 407,45 2153 052,79
Vynosy celkem 2707 146,48 2 264 042,50 2337983,83 1973 407,45 2153 052,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.



Oddil IV. Porovnani vydaja a naklada v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 11: Porovnani vydaja a nakladl za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR
véetné MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje (skutecnost) |20 240 336 074,86 |21 467 620 619,63 | 20 216 267 627,03 |28 615 288 911,31 |16 782 229 299,22

Naklady celkem 20841719 671,11 | 21 469 090 240,22 {19 903 215 567,64 |28 797 795 714,96 |16 776 171 578,42
Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladi za MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje (skutecnost) |20 209 858 249,35 |21 439 908 826,35 | 20 191 698 996,69 |28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42

Naklady celkem 20 808 632 824,60 |21 439 167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79
Zdroj: informacni systém MONITOR.

Celkové naklady jsou vroce 2016 nadhodnoceny o ¢astku 41 364 115,89 K¢, kdyz MMR
k okamZziku pfijeti vratky od pfijemci dotaci neuctovalo o snizeni nakladd z transfer( (na uctu
571 — Ndklady vybranych ustrfednich viddnich instituci na transfery) o vysi ptijaté vratky.

Celkové ndklady jsou dale v jednotlivych letech ovlivnény systémovymi nedostatky v oblasti
aplikace ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku, a to prostfednictvim uactu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku. Napfiklad z divodu nelctovani o nékterych vypoctenych
odpisech je zlstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku v roce 2012 podhodnocen
o Castku 12 780 840 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 36 598 086 K¢. V roce 2014 je uvedeny Ucet
nadhodnocen ztitulu nespravného Ucltovani o prevzatych opravkach o ¢&astku
144 455 736,33 K¢ a vroce 2016 je ztitulu dvojiho zauctovani odpisi nadhodnocen
033653 218 K¢.

Celkové ndklady jsou dale v jednotlivych letech podhodnoceny, a to prostfednictvim uctu
518 — Ostatni sluzby, vlivem nel¢tovani o ndakladech ztitulu odmén hrazenych CMZRB
v souvislosti s realizaci nafizeni vlady ¢. 148/1997 Sb., nafizeni vlady ¢. 149/1997 Sb. a nafizeni
vlady ¢. 190/1997 Sb. Vroce 2016 byl Géet 518 ztohoto titulu podhodnocen o ¢astku
29 836 647,21 K¢.

Tabulka €. 13: Porovnani vydajia a nakladu za ostatni OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR,

bez MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skute¢nost) 30477 825,51 27 711793,28 24 568 630,34 24 089 463,79 20 662 173,80
Néklady celkem 33 086 846,51 29 922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.



Oddil V. Tempa rlstu pfijml a vynosti / vydaji a naklada v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy 12 366 739 955,75 | 8622 843 639,90 | 25 602 628 965,99 | 23 397 984 623,80 | 14 682 794 326,16
Vydaje 20240 336 074,86 | 21 467 620 619,63 | 20 216 267 627,03 | 28 615 288 911,31 | 16 782 229 299,22

Zdroj: informacni systém MONITO

R.

Tabulka €. 15: Tempo ristu pfijmul a vydajl v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné

MMR

Tempo ristu (absolutni zména)

2013-2012

2014-2013

2015-2014

2016-2015

PFijmy v K¢

—3 743 896 315,85

16 979 785 326,09

—2 204 644 342,19

—8 715 190 297,64

Vydaje v K¢

1227 284 544,77

—1251352 992,60

8399 021 284,28

—11 833 059 612,09

Tempo ristu v % (relativni

zména): ((x+1)-x/x)*100 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PFijmy -30,27 % 196,92 % -8,61 % -37,25%
Vydaje 6,06 % -5,83 % 41,55 % —41,35%
Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MMR v K¢

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy 12 364 106 922,27 | 8620691 600,40 | 25 600 290 343,08 | 23 396 011 216,35 | 14 680 641 273,37
Vydaje 20209 858 249,35 | 21439908 826,35 | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 | 16 761 567 125,42

Zdroj: informaéni systém MONITO

R.

Tabulka €. 17: Tempo ristu pfijmu a vydaji MMR

Tempo ristu (absolutni zména)

2013-2012

2014-2013

2015-2014

2016-2015

Prijmy v K¢ —-3743415321,87 | 16979598 742,68 | —2 204 279 126,73 -8 715369 942,98
Vydaje v K¢ 1230050577,00 | —1248 209 829,66 8399 500450,83 | —-11829632322,10
Tempo ristu v % (relativni

zména): ((x+1)-x/x)*100 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PFijmy -30,28 % 196,96 % -8,61% -37,25%
Vydaje 6,09 % -5,82 % 41,60 % -41,38%

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR, mimo MMR

(v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Prijmy 2633033,48 2152 039,50 2338622,91 1973 407,45 2153052,79
Vydaje 30477 825,51 27 711793,28 24 568 630,34 24 089 463,79 20662 173,80

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo ristu pfijmut a vydajl ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

(mimo MMR)

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
PHjmy v K& —480 993,98 186 583,41 ~365 215,46 179 645,34
Vydaje v k& ~2766 032,23 ~3143 162,94 —479 166,55 ~3427 289,99
1:1'2::)"(‘(5::1‘)’:{"/5(';':;3'"' 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PHijmy 1827 % 8,67 % 15,62 % 9,10 %
Vydaje ~9,08 % ~11,34% ~1,95% ~14,23 %

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.




Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 16 317 556 818,48 | 18 014 864 714,17 | 18 801 056 744,63 | 24 457 388 937,55 | 17 316 592 696,77
Néklady 20841719 671,11 | 21 469 090 240,22 | 19 903 215 567,64 | 28 797 795 714,96 | 16 776 171 578,42

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo ristu vynosa a nakladu v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné

2013-2012

2014-2013

2015-2014

2016-2015

1697 307 895,69

786 192 030,46

5656 332 192,92

—7 140 796 240,78

MMR
Tempo ristu (absolutni zména)
Vynosy v K¢
Naklady v K¢

627 370569,11

—1565874 672,58

8894 580 147,32

—12 021 624 136,54

Tempo ristu v % (relativni zména):

((x+1)-x/x)*100 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy 10,40 % 4,36 % 30,09 % -29,20 %
Naklady 3,01 % -7,29 % 44,69 % -41,74 %
Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 16314 849 672,00 | 18 012 600 671,67 | 18 798 718 760,80 | 24 455 415 530,10 | 17 314 439 643,98
Naklady 20 808 632 824,60 | 21439167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 23: Tempo rlstu vynosa a nakladd MMR

Tempo ristu (absolutni zména)

2013-2012

2014-2013

2015-2014

2016-2015

Vynosy v K¢ 1697 750 999,67 786 118 089,13 5656 696 769,30 -7 140 975 886,12
Naklady v K¢ 630535086,34 | -1563002205,85| 8894620633,83| -12017 499 869,13
Tempo ristu v % (relativni zména):

((x+1)%/x)*100 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy 10,41 % 4,36 % 30,09 % -29,20 %
Naklady 3,03% -7,29% 44,75 % -41,77 %

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 24: Vynosy a ndklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR, mimo

MMR (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vynosy 2707 146,48 2264 042,50 2337 983,83 1973 407,45 2153 052,79

Naklady 33086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlistu vynosi a naklada ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317
MMR (mimo MMR)

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
Vynosy v K& 443 103,98 73 941,33 364 576,38 179 645,34
Naklady v K& ~3164517,23 ~2872 466,73 —40 486,51 ~4124 267,41
(T(ir:'lp)°x;‘)‘;:‘; (‘)’ 0% I B A 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy 16,37 % 3,27 % 15,59 % 9,10 %
Naklady ~9,56 % ~9,60 % ~0,15 % 1527 %

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.




Oddil VI. Vydaje a naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka 26: Priimérny prepocteny pocet zaméstnanci

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016

MMR 557 567 584 613 613
0SS bez MMR 37 35 30 28 19
0SS véetné MMR 594 602 614 641 632
PO 208 218 232 266 375
Celkem za kapitolu 317 802 820 846 907 1007
Zdroj: IISSP — financ¢ni vykaz ZAM 1-04 U Viykaz o zaméstnanosti regulované viddou.
Tabulka 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Naklady celkem
v K¢

20841719671,11

21469 090 240,22

19903 215 567,64

28 797 795 714,96

16 776 171 578,42

0SS VE. . 3 )

MMR Pocet zaméstnancl 594 602 614 641 632
Nakladynal 35 087 070,15 35 662 940,60 32 415 660,53 44926 358,37 26 544 575,28
zameéstnance v K¢
\':‘aKE'ady celkem 20808 632 824,60 | 21439 167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

MMR Pocet zaméstnancl 557 567 584 613 613
Nakladynal 37358 407,23 37811 583,62 34 034 530,32 46 934 398,60 27329 994,24
zameéstnance v K¢
\';‘aKlé'ady celkem 33 086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

0SS bez N M .

MMR Pocet zaméstnancl 37 35 30 28 19

Naklady na 1 894 239,09 854 923,69 901 662,09 964 620,57 1204 479,40

zaméstnance v K¢

Zdroj: informaéni systém MONITOR, IISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet NKU.

Tabulka 28: Vydaje na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Organizace

Ukazatel

2012

2013

2014

2015

2016

Vydaje celkem v K¢

20240 336 074,86

21467 620 619,63

20216 267 627,03

28 615288 911,31

16 782 229 299,22

OSSVE. | poget zaméstnanca 594 602 614 641 632
MMR :
RIS 34 074 639,86 35 660 499,37 32925 517,31 44 641 636,37 26 554 160,28
zameéstnance v K¢
Vydaje celkem v K& | 20 209 858 249,35 | 21 439 908 826,35 | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 | 16 761 567 125,42
MMR Pocet zaméstnancl 557 567 584 613 613
Vydajenal 36 283 407,99 37812 890,35 34 574 827,05 46 641 434,66 27 343 502,65
zaméstnance v K¢
Vydaje celkem v K& 30477 825,51 27711 793,28 24 568 630,34 24,089 463,79 20662 173,80
0SSbez | p et améstnanci 37 35 30 28 19
MMR ‘
RIS 823 725,01 791 765,52 818 954,34 860 337,99 1087 482,83

zaméstnance v K¢

Zdroj: informaéni systém MONITOR, 1ISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet NKU.




Oddil VII. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykdazané MMR
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR a 0SS
v rozpoctové kapitole 317 MMR v K¢

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 1734082 751,60 | 1090776079,70| 1389586267,78| 1259543476,24| 1446028 928,93
Ostatni OSS 33085 534,23 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 30: Naklady z ¢innosti (poloZzka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na

1 zaméstnance u MMR a u 0SS v rozpoctové kapitole 317 MMR (v KS)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 3113 254,49 1923 767,34 2379 428,54 2054 720,19 2358 937,89
Ostatni 0SS 894 203,63 854 923,69 901 662,09 964 620,57 1204 479,40

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. Vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazaly MMR a OSS v rozpoctové kapitole 317
MMR

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Naklady na

N 19074 131 794,18 | 20347 933 309,73 | 18 485 835079,48 | 27 510 658 761,41 | 15 307 162 320,48
transfery v K¢

Celkové naklady

vKe 20808 632 824,60 | 21439167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

MMR

Podil transferovych
nakladi

na celkovych
nakladech v %
Naklady na
transfery v K¢
Celkové naklady

v K¢

Podil transferovych
nakladi

na celkovych
nakladech v %

91,66 94,91 93,01 95,62 91,37

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

33086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63
Ostatni OSS

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informaéni systém MONITOR, vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 32: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na
1 zaméstnance u MMR a u ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

(v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 34244 401,78 35 887 007,60 31653 827,19 44 878 725,55 24970 901,01
Ostatni 0SS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 33: Vynosy z transferti (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 16 255 916 407,69 | 17 755 048 282,41 | 18 667 214 668,71 | 24 389 012 536,16 | 17 211 400 288,45
Ostatni 0SS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.




Oddil VIII. Struktura nakladd MMR v roce 2016
Tabulka €. 34: Struktura nakladi MMR v roce 2016

Polozka VZZ Nazev polozky VZZ Castka v K& Naklady na transfery Céstka v K¢
A. NAKLADY CELKEM 16 753 286 469,79 X X
Al Naklady z Cinnosti 1446 028 928,93 X X
Al Financ¢ni naklady 95 220,38 X X
Al Naklady na transfery 15 307 162 320,48 >71 2308824 416,89
575 12 998 337 903,59

A.lV. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd 0,00 X X
AV. Dari z pfijm 0,00 X X

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Vysvétlivky:

VZZ - vykaz zisku a ztraty.
Uget 571 — Ndklady vybranych tstfednich viddnich instituci na transfery.
Uget 575 — Ndklady vybranych tstfednich viddnich instituci na pFedfinancovdni transferd.

Oddil IX. Struktura vydajti z hlediska odvétvového u MMR a 0SS
v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Tabulka €. 35: Struktura vydaju MMR v roce 2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost v K¢ Podil rozpoctového paragrafu na celkovych vydajich (v %)
2143 647 224 441,00 3,86
3612 520959 339,16 3,11
3615 5984 600,00 0,04
3632 8976 793,86 0,05
3635 16 001 068,00 0,10
3639 87 812 519,00 0,52
3661 797 113 174,54 4,76
3669 301577 608,50 1,80
3691 13760903 726,10 82,10
3699 615 013 855,26 3,67

Celkem 16 761 567 125,42 100,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.

MMR tim, Ze paragrafem rozpoctové skladby 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni,
komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje nespravné Kklasifikuje i vydaje na investi¢ni
a neinvestiéni transfery poskytované prijemctim v Ceské republice, vykazuje v porovnani
s ostatnimi ministerstvy mnohondsobné vyssi vydaje na mezindrodni spolupraci, nez ve
skute¢nosti vynakladd. Po zohlednéni uvedeného nespravného zatfidéni by klesl podil
paragrafu 3691 na celkovych vydajich MMR z 82,10 % na 40,11 %.

Tabulka €. 36: Struktura vydaju OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR (mimo MMR) v roce
2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost v K¢ Podil rozpoctového paragrafu na celkovych vydajich (v %)
2549 19 620,00 0,09

3691 497 828,20 2,41

3699 20144 725,60 97,50
Celkem 20 662 173,80 100,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.



Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Tabulka €. 37: Prehled PO v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

iI€o Nazev ucetni jednotky
04095316 Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (,,CRR CR“)
49277600 Ceska centrala cestovniho ruchu (,,CzechTourism*)

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 38: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 216148 733,18 | 214939478,30| 163 128 313,63 94 440 468,45 | 327 269 099,12
CzechTourism 444398734,78 | 987752647,77| 861312603,15| 606291622,50| 446 853 344,65
Celkem 660 547 467,96 | 1202692 126,07 | 1024440916,78| 700732090,95| 774 122 443,77

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 39: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR, jak jsou vykazany na poloice VZZ

671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transferi (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 209 750749,26 |  209347722,81| 159 747 588,56 92948502,15| 324 396 784,60

CzechTourism

420 540 085,89

926 930 967,89

727 002 643,88

570998 281,38

426716 621,80

Celkem

630 290 835,15

1136 278 690,70

886 750 232,44

663 946 783,53

751 113 406,40

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 40: Vyse pfispévku na provoz dle zakona €. 218/2000 Sb. (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 62 588 466,00 62 587 000,00 37 417 045,00 8 781 647,81 71263 090,00
CzechTourism 334993192,07| 391713000,00| 387057129,00| 359531099,00| 348935 154,00
Celkem 397581 658,07 | 454300000,00 | 424474174,00| 368312746,81| 420 198 244,00
Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (tdaje ze sloupce , Skute¢nost minulého roku v K&“).

Tabulka &. 41: Vyse prispévku na provoz CRR CR dle zakona &. 218/2000 Sb. (v K¢)
CRR CR 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpotet 76 608 000,00 62 587 000,00 63 067 571,00 72 651 770,00 86 537 828,00
Skute¢nost 62 588 466,00 62 587 000,00 37 417 045,00 8 781 647,81 71263 090,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (tdaje ze sloupce , Skute¢nost minulého roku v K&“).
Tabulka €. 42: Vyse pfispévku na provoz CzechTourism dle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v K¢)
CzechTourism 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpotet 363956 000,00 | 377413000,00| 378260942,00| 358988649,00| 350 131 244,00

Skutecnost

334 993 192,07

391713 000,00

387057 129,00

359531 099,00

348 935 154,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (tdaje ze sloupce ,,Skute¢nost minulého roku v K&“).

Tabulka €. 43: Podil vynosu z transferti PO na celkovych vynosech (v %)
PO 2012 2013 2014 2015 2016

CRR CR 97,04 97,40 97,93 98,42 99,12

CzechTourism 94,63 93,84 84,41 94,18 95,49

Celkem 95,42 94,48 86,56 94,75 97,03

Zdroj: vlastni vypocet NKU.




Tabulka €. 44: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech

(v %)

PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 28,96 29,12 22,94 9,30 21,78
CzechTourism 75,38 39,66 44,94 59,30 78,09
Celkem 60,19 37,77 41,43 52,56 54,28
Zdroj: vlastni vypocet NKU.
Tabulka €. 45: Podil pfispévku na provoz na vynosech z transfert (v %)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 29,84 29,90 23,42 9,45 21,97
CzechTourism 79,66 42,26 53,24 62,97 81,77
Celkem 63,08 39,98 47,87 55,47 55,94
Zdroj: vlastni vypocet NKU.
Tabulka €. 46: Tempo ristu vynosa PO
2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015

Tempo ristu (absolutni zména)

Vynosy celkem v K¢

542 144 658,11

—178 251 209,29

—323 708 825,83

73390 352,82

Vynosy transferové (ucet 671) v K¢

505 987 855,55

—249 528 458,26

—222 803 448,91

87 166 622,87

Prispévek na provoz v K¢

56 718 341,93

—29 825 826,00

-56 161 427,19

51 885497,19

Prispévek na provoz

(T(iTI’TX;‘:Si‘; (‘)'0% (relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy celkem 82,08 % ~14,82 % -31,60% 10,47 %
Vynosy transferové (ucet 671) 80,28 % -21,96 % -25,13 % 13,13 %

14,27 % 6,57 % ~13,23% 14,09 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.



