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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/30

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2017,
ucetni zavérka Ministerstva obrany za rok 2017
a Udaje predkladané Ministerstvem obrany
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani adaji pro hodnoceni plnéni

statniho rozpoctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MO“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017, pfipadné souvisejici skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od fijna 2017 do dubna 2018.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo obrany nepodalo.

Kolegium NKU nasvém VIl.jedndni, které se konalo dne 25. ¢ervna 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 11/VI//2018

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2017

Spolehlivost udaju ucetni
zavérky sestavené
k 31. prosinci 2017

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu ucetni zavérka
MO sestavena k 31. prosinci 2017 podava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
dle Gcetnich predpisli pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

405 mil. K¢ 131 mid. K¢ 2,6 mld. K¢
Celkova ¢astka nespravnosti Aktiva netto/pasiva Vyznamnost (materialita), ktera
UZ, které byly v priibéhu k 31. prosinci 2017 byla stanovena pro posouzeni
kontroly zjiStény spolehlivosti ucetni zavérky

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MO za rok 2017

Udaje predkladané pro
hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu za rok 2017

Zjisténa chyba v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017 nebyla vyznamna.

116 mil. K¢ 53 mlid. K¢/5 mid. K¢
Nespravnost v Udajich predkladanych Vydaje/pfijmy — skute¢nost z vykazu pro
MO pro hodnoceni plnéni statniho hodnoceni plnéni rozpoctu MO za rok

rozpoctu za rok 2017 2017

Zavérecny ucet za rok 2017

Napravna opatreni
z predchozich KA

Pfi kontrole zavérecného uctu kapitoly 307 — Ministerstvo
obrany nebyly zjistény nedostatky.

MO ve vsech pripadech pftijalo opatfeni k napravé v oblasti
ucetnictvi, ktera prispéla k odstranéni vétsiny
identifikovanych nespravnosti.



I. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 17/30 bylo provérit, zda MO pfi vedeni Ucletnictvi v roce 2017
a sestavovani ucetni zavérky k 31. prosinci 2017, pfi predkladani udaja pro hodnoceni plnéni
rozpoctu a pfi sestavovani zavérecného uctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatk zjisténych
kontrolni akci NKU €. 13/297, 14/082 a 15/343.

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pfipadt byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi.

Kontrolou byly zjistény vyznamné nesprdvnosti, které MO jesté v pribéhu kontroly opravilo.
Jednalo se o Ucetni pripady, které nebyly zauctovany vibec, nebo nebyly zatuctovany spravné.
Opravu nékterych nespravnosti MO realizovalo jesté pred uzavienim ucetnich knih za rok 2017
a pred sestavenim ucetni zdvérky. MO takto opravilo nespravnosti v celkovém souctu
prevysujici 3 mid. K¢.

Spolehlivost udaju ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2017
Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MO a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd uctl v ucetni zavérce MO

k 31. prosinci 2017.

Pro posouzeni spolehlivosti Géetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita*
ve vysi 2,6 mld. Ké°.

1 Kontrolni akce &. 13/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni
zdgvérka a finanéni vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2014
Véstniku NKU.

2 Kontrolni akce & 14/08 — Prostfedky stdtu v oblasti diichodového pojisténi (krom& MO byla kontrola
provadéna i u Ministerstva prdce a socidlnich véci, Ministerstva financi a Ministerstva vnitra), kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU. Piehled pfijatych opatieni MO ke KZ z KA & 14/08 spole¢né
s vysledky ovéfeni jejich Ucinnosti byly vyhodnoceny ve vztahu k pfedmétu a cili KA ¢. 17/30.

3 Kontrolni akce & 15/34 — Penéini prostfedky vynaklddané na uhradu ndkladd z &nnosti u vybranych
ministerstev (kromé MO byla kontrola provddéna i u Ministerstva prace a sociadlnich véci a Ministerstva
zemédélstvi), kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU. P¥ehled pfrijatych opatfeni MO ke
KZ z KA €. 14/08 spole¢né s vysledky ovéreni jejich Géinnosti byly vyhodnoceny ve vztahu k predmétu a cili KA
¢. 17/30.

4 Hladina vyznamnosti (materialita) reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v G&etni zavérce, jejichz
prekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti NKU
postupuje v souladu se standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro financni audit a kontrolnimi
standardy NKU.

5 Tj. ve vy3i 2 % z aktiv celkem v netto hodnoté vykézanych v UZ k 31. prosinci 2017.



Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2017
nevykdzalo MO v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V Udajich za
bézné obdobi byly zjistény nespravnosti ve vysi 404,67 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNIi ZAVERCE 404 673 761,76
Rozvaha 131 016 965,07
Vykaz zisku a ztraty 104 563 046,50
Pfiloha Ucetni zavérky (podrozvahové Ucty) 169 093 750,19

Zdroj: vlastni analyza.

Celkova ¢&astka nespravnosti, které byly v prabé&hu kontroly zjistény a vyéisleny v UZ
a Ministerstvem obrany jiz nebyly opraveny, neni vyznamna.
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kontrolniho zavéru.
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Podle nazoru NejvyssSiho kontrolniho Ufadu ucetni zavérka MO sestavena k 31. prosinci
2017 podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2. Udaje predkladané pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu
Kontrolou vybranych udaju vioZzenych MO do rozpoctového systému byly zjistény
nespravnosti v celkové vysi 115,82 mil. K. Zjisténa chyba v udajich predklddanych pro

hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 nebyla vyznamna (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2: Prehled vycislenych nespravnosti zjiSténych ve vykazu pro hodnoceni plnéni

rozpoctu (v K¢)
Nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Polozka Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRANOST VYKAZANYCH PRiJMU A VYDAJU 115 824 133,60
PEijmy 38 724 834,56
Vydaje 77 099 299,04

Zdroj: vlastni analyza.

Tyto nespravnosti vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydajli souvisejicich
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi na polozku rozpoctové skladby 5169 -
Ndkup ostatnich sluZeb, dale pak nespravnym zatfidénim pfijmu z titulu sankcnich plateb na
polozky rozpoctové skladby 2329 — Ostatni nedarnové prijmy jinde nezarazené a 2324 -
Prijaté nekapitdlové pFispévky a ndhrady (viz ¢ast IV. tohoto kontrolniho zavéru).



3. Vyhodnoceni opatieni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 13/29, 14/08
al15/34

V rdmci provérovani opatreni prijatych k odstranéni nedostatkl zjiSténych a uvedenych
v kontrolnich zavérech kontrolnich akci ¢. 13/29, 14/08 a 15/34 bylo ovéreno, ze MO ve vsech
pfipadech pfijalo opatfeni k ndpravé v oblasti Ucetnictvi, ktera prispéla k odstranéni vétsiny
identifikovanych nesprdvnosti.

4. Zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2017

Navrh zavéreéného Uctu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2017 za kapitolu
307 — Ministerstvo obrany (ddle také ,, 307 MO“) sestaveny k 31. prosinci 2017 byl provéren na
soulad s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.® Pfi kontrole zavéreéného Gctu kapitoly 307 MO nebyly
zjistény nedostatky.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany (déle také ,,MO“) bylo zfizeno zdkonem €. 2/1969 Sb.’, podle kterého je
MO Ustfednim orgadnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany Ceské republiky,
Fizeni Armady Ceské republiky a pro spravu vojenskych Gjezd(. Jako orgdn pro zabezpedovéni
obrany se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci
operacni pripravy statniho Uzemi, navrhuje potfebnd opatteni k zajisténi obrany statu viadé
Ceské republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky, koordinuje
¢innost Ustfednich orgdn, spravnich organld a orgdnl samospravy a pravnickych osob
dllezitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané, fidi vojenské zpravodajstvi, zabezpecuje
nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky, organizuje a provadi opatfeni
k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence obéan(i podléhajicich branné
povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostfedk(, které budou za branné pohotovosti
poskytnuty pro potfeby Armady Ceské republiky, a povolava obcéany Ceské republiky k plnéni
branné povinnosti. MO ddale v ramci evropskych bezpeénostnich struktur organizuje
soucinnost s armadami jinych statll a vykonava statni dozor nad radiacni ochranou ve
vojenskych objektech.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhd zavérecnych Gc¢tl kapitol statniho
rozpoctu.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnt statni spravy Ceské republiky.



MO je organizalni slozkou statu® (dale také ,0SS“), vybranou G&etni jednotkou® a spravcem
kapitoly statniho rozpoétu 307 — Ministerstvo obrany®. MO bylo k 31. prosinci 2017
zfizovatelem deviti pFispévkovych organizaci.

Pfehled zakladnich udaji z uGcetni zavérky MO sestavené k 31. prosinci 2017 je uveden
v ndsledujicich tabulkach.

Tabulka €. 3: Udaje téetni zavérky MO sestavené k 31. prosinci 2017 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, udaje za bézné obdobi

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 131211978 942,44
Pasiva 131211978 942,44
Naklady za hlavni a hospodarskou ¢innost 53 693 666 165,99
Vynosy za hlavni a hospodarskou €innost 5967 470 967,66
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -47 726 195 198,33

Zdroj: ucetni zavérka MO sestavend k 31. prosinci 2017.
Pozn.: MO v UZ vykazalo aktiva v hodnot& brutto ve vy$i 234 925 944 825,65 K& upravend o korekce ve vysi

103 713 965 883,21 K¢.

Tabulka €. 4: Udaje uéetni zavérky MO sestavené k 31. prosinci 2017, informace o stavu Gétd
v knize podrozvahovych uctt, udaje za bézné obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢
P.I. | Majetek a zavazky ucetni jednotky 1999 206 911,35
P.1I. f;j;tisjlifazzser:énéné pohleddavky z transferll a kratkodobé podminéné 918 078357,36
P.lIl. | Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 0,00
P.IV. | Dalsi podminéné pohledavky 2179312 390,31
P.V. Sgs:glgd:?ri:;c;ginéné pohledavky z transfer(i a dlouhodobé podminéné 1394171 265,81
P.VI. | Podminéné zavazky z dlvodu uzivani ciziho majetku 7 681 240 644,18
P.VIl. | Dalsi podminéné zavazky 27 053 100 743,00
P.VIII. | Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva a vyrovnavaci ucty 122 090 876,84

Zdroj: ucetni zavérka MO sestavend k 31. prosinci 2017.

MO je vyznamnou ucetni jednotkou zejména z hlediska aktiv a vroce 2017 bylo tfetim

nejvyznamné;jsim ministerstvem z hlediska rozpoctu:

— k31. 12. 2017 hodnota aktiv (brutto) vSech 14 ministerstev Cinila 980 mld. K¢, z toho
235 mld. K¢ tvofily aktiva (brutto) Ministerstva obrany, tj. 24 %;

— objem vydajl viech 14 ministerstev CR za rok 2017 &inil 448,7 mld. K¢, z toho vydaje MO
za rok 2017 dostahly 53 mld. K¢, tj. 12 %.

V porovndni s ostatnimi 13 ministerstvy CR je vyznamnost MO patrna pfedeviim u objemu
stalych aktiv brutto, a to pfedevsim u dlouhodobého hmotného majetku a zasob, jak vyplyva
z nasledujiciho grafu.

8  Podle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

°  Podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

10 podle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).



Graf ¢. 1: Podily aktiv (brutto), zasob a dlouhodobého hmotného majetku MO na sumach
vsech 14 ministerstev CR

Aktiva (brutto)

MO 24 %

v B MO
980 mld. K¢
Ostatni ministerstva
Ostatni ministerstva 76 %
Dlouhodoby hmotny majetek Zasoby
Ostatni ministerstva 26 % Ostatni ministerstva 4 %
MO 74 % MO 96 %

Zdroj: informacni systém Monitor Stdatni pokladny.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestavovani souhrnnych financnich informaci, které o svém hospodareni zvefejiiuje,
a pfi provadéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skutecnosti, které byly predmétem udcetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatk( ucta v acetni zavérce Ministerstva
obrany za rok 2017, které mély vliv na hodnotu vyznamnych udaji predklddanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
307 za rok 2017.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi Uétovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku



hospodareni. Informace, které predkladaji v déetni zavérce!?!, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pfi kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatteni pfijatych k napravé z kontrolnich akci
¢. 13/29 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni
zdvérka a financni vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, ¢. 14/08 — Prostredky stdtu v oblasti
diuchodového pojisténi a ¢. 15/34 — PenéZni prostiedky vynaklddané na uhradu ndkladd
z ¢innosti u vybranych ministerstev.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych ministerstvem pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocétu byl NKU proveden se zaméfenim na vyhodnocena rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
ucetnictvi stanovenych uUcetnimi predpisy s U¢innosti pro kontrolované obdobi. U vybranych
Ucetnich pripadd roku 2017, na vybranych polozkdch majetkové evidence a evidence
uzavienych smluv byla provedena kontrola s cilem provéfit systém uctovani a vykazovani
informaci o skutecnostech, které byly predmétem ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

V zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu maji jejich jednotlivi sprdvci povinnost
zverejnit informace o vysledcich rozpoctového hospodareni v prislusné kapitole statniho
rozpoctu za pfislusny rozpoétovy rok'? v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy*3.

Pfi kontrole zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 307 za rok 2017 se skupina
kontrolujicich zaméfila na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu
a orozsahu a terminech sestaveni ndvrh( zavérecnych uct kapitol statniho rozpoctu, na
ovéreni spravnosti a Uplnosti Udaji a ¢iselnych hodnot uvedenych v priivodni zpravé.

11V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o U&etnictvi organizaéni slozky statu zvefejiiuji Géetni zavérku

prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfristup.

V souladu s ustanovenim § 30 rozpoctovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku navrh zavérecného uctu své kapitoly, projednavaji je v prislusnych vyborech
Poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umozZiujicim
dalkovy a nepfretrzity pristup.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavéreénych Gctl kapitol statniho
rozpoctu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Kontrolou byly zji§t&ny nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly v dlsledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v dusledku nedodrzeni dalSich podminek vedeni Gcetnictvi stanovenych pravnimi predpisy.
V nize uvedenych pfipadech jsou uvedena zji$téni s vlivem na UZ.

1. Oprava nespravnosti zjisténych v pribéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 17/30 byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2017, coz

umoznilo MO jesté v pribéhu kontroly pfed uzavienim Ucetnich knih na zakladé upozornéni

NKU provést opravu identifikovanych nespravnosti. MO pfed uzavienim Ucetnich knih

opravilo nespravnosti v Ucetnictvi, jejichz celkova vyse presahla 3 mld. K¢. Jednalo se napftiklad

o tyto opravené nespravnosti:

— neucétovani o nékterych podminénych kratkodobych a dlouhodobych zavazcich
z uzavienych smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a na zajisténi sluzeb,

— nespravné vykdazani poskytovanych investi¢nich transferl zfizenym prispévkovym
organizacim v rdmci pfehledu o zménach vlastniho kapitalu,

— nesprdvné Uctovani srazkové dané.

2. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a v ucetni zavérce

V této ¢asti jsou uvedeny zjisténé nespravnosti, které MO v priibéhu kontroly jiz neopravilo,
a které tak mély vliv na UZ. Tyto nespravnosti vznikly v disledku nespravné aplikace Géetnich
metod a v dlsledku nedodrzeni dalSich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi
predpisy.

2.1. Dlouhodoby hmotny majetek

MO faktury souvisejici s rekonstrukci budovy vykazalo na Gctu 042 - Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, ackoliv byl tento majetek jiz zptsobily k uzivani a kolaudacni
souhlas byl vydan. V disledku toho doslo v UZ k podhodnoceni zdstatku U¢tu 021 — Stavby
a nadhodnoceni zlstatku uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o Castku
53,8 mil. K¢.

V disledku této nespravnosti byly rovnéz ovlivnény zlstatky syntetickych ucta vykazanych
v UCetni zavérce, a to v odpisech, korekcich a vysledku hospodareni.

2.2. Vynosy z prodeje letount

MO neucétovalo o vynosech z prodeje nepotifebného majetku — letound — do obdobi, s nimz
prodej vécné a ¢asoveé souvisel, ackoliv ke konecnému odbéru nékterych letoun(i kupujicim
doslo v souladu s uzavienou smlouvou jiz v letech 2015 a 2016. MO uctovalo o vynosech za
véechny proddvané letouny a7 vroce 2017. V dlsledku toho dodlo v UZ k nadhodnoceni
zGstatku uctu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemku



a podhodnoceni uctu 432 - Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
0 148,83 mil. K¢ a nadhodnoceni zlstatku Uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho
obdobi o stejnou ¢astku.

2.3. Casové rozliseni naklad

Pfi kontrole vybranych operaci byly zjistény nasledujici pfipady, kdy MO €asové nerozlisilo

ndklady do obdobi, se kterym vécné a ¢asové tyto naklady souvisely:

— naklady z titulu sluZzeb vynaloZenych v roce 2016 za pfipojeni, servis a udrzbu informacniho
systému NATO provozovaného a pouZivaného jednotkami ACR;

— pobytové naklady pFisludniki ACR na vojenskych operacich NATO za rok 2016;

— naklady za operace a mise aliance poskytnuté ve prospéch pfislusniki MO v zahranic¢ni
operaci za obdobi od dubna do prosince roku 2015;

— naklady ztitulu nevyuctované poskytnuté zdlohy na transfer zroku 2016, kdy MO
nepostupovalo v souladu s bodem 5.2.3 CUS &. 703 — Transfery.

V disledku toho doslo v UZ k nadhodnoceni Gétu 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich
ucetnich obdobi smluv** a podhodnoceni Gétu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho
obdobi o ¢astku 26,1 mil. K¢.

2.4. Ostatni nespravnosti v UZ, které mély vliv na koneéné zhstatky ucta Uz

Pfi kontrole vybranych operaci byly zjistény nasledujici nespravnosti, které mély vliv na

konecné zastatky ucta:

— MO vrozporu s § 24 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi Uctovalo o navySeni ceny pozemki
v souvislosti se zménou vyméry pozemk pri provedené digitalizaci katastralniho operatu;

— v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2017 &. 176 poskytlo MO
vroce 2017 penézini prostfedky (penéini dar), které mély byt zachyceny jako transfer,
a nikoliv jako naklad na pofizeni sluzeb;

— MO uctovalo nespravné o pokuté vydané na zdkladé fizeni o prestupku prostrednictvim
uctu 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatkd, prestoze se jednalo o ¢innost spravnich uradd,
kterd neni predmétem spravnich poplatkd dle zdkona €. 634/2004 Sb.*>;

— v nékterych pfipadech MO nespravné uctovalo smluvni pokuty za nedodrzeni dohodnutych
podminek dle uzaviené smlouvy;

— MO casové nerozliSilo vynosy z poskytnuti volnych vycvikovych kapacit pilotidm z jiného
statu. Vycvik téchto pilotl byl ukoncen v fijnu 2016, MO uvedené vynosy zauctovalo do
ucetniho obdobi roku 2017 namisto roku 2016.

2.5. Uplatnéni realné hodnoty u majetku uréeného k prodeji
MO v nékterych pripadech prodeje nemovitosti netictovalo o pfecenéni na redlnou hodnotu

podle § 64 vyhlasky €. 410/2009 Sb., tj. k okamziku, kdy bylo rozhodnuto o prodeji majetku,
a od tohoto okamiZiku nemél byt majetek dale odpisovan. V disledku toho doslo

14 vlivem nadhodnoceni syntetickych Gétu 518 — Ostatni sluZby o 3,5 mil. K& 511 — Opravy a udriovdni
0 93 tis. K¢, 501 — Spotreba materidlu o 0,5 mil. K¢, 527 — Zdkonné socidlni ndklady o 5,6 mil. K¢ a uctu
571 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci na transfery o 16,5 mil. K¢.

15 7akon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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v UZ k nadhodnoceni ziistatk(l Gétu 664 — Vynosy z pfecenéni na redlnou hodnotu o 4,6 mil. K&,
Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 314 tis. K¢ a uctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi o ¢astku 4,3 mil. K¢ a podhodnoceni zlstatku uctu 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi o ¢astku 4,3 mil. K¢.

2.6. Podrozvahové ucty

MO neuctovalo o nékterych kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazcich
z uzavienych smluv ve spravné vysi. Pfi kontrole vybranych operaci byla vycislena
nespravnost, kterd méla dopad na vykazané zlistatky ucta pfilohy UZ, tj. doslo k podhodnoceni
zstatk( Ucth 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 80,75 mil. K& a 974 —
Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 88,34 mil. K&/,

MO nevykazalo kratkodoby podminény zavazek z uzaviené ramcové smlouvy na poskytnuti
sluzeb, které jsou ze strany dodavatele fakturovany pravidelné. MO k 31. prosinci 2017
vykazalo pouze dlouhodoby podminény zavazek. Byla vycislena nespravnost, kterd méla
dopad na vykazané zlstatky Gctd prilohy Uz, tj. doslo k podhodnoceni zlistatku Gétu 973 —
Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 50 mil. K¢ a nadhodnoceni uGctu 974 —
Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o stejnou ¢astku.

2.7. Neuctovani o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi

MO v roce 2017 vystavilo penaliza¢ni faktury, na jejichz zakladé ndrokovalo smluvni pokuty
z divodu prodleni s pInénim smluvnich povinnosti. Narok na pendle vsak vznikl jiz v letech
pfedchozich. MO netvorilo ke smluvnim pokutam dohadné polozky prostfednicim uctu 388 —
Dohadné ucty aktivni, a nezachytilo tak v letech predchozich vSechny skutecnosti, které byly
predmétem ucetnictvi, do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisely. V dlsledku toho
doslo v UZ k nadhodnoceni zdstatkd Uétu 641 — Smluvni pokuty a uroky z prodleni o 18 mil. K&
a ucétu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o stejnou ¢astku a podhodnoceni
zGstatku uctu 432 — Vysledek hospodareni prfedchdzejicich ucetnich obdobi o stejnou ¢astku.

Ptri kontrole vybranych operaci byla dale vycislena nespravnost v dasledku nevytvoreni
dohadné polozky k 31. prosinci 2017 k opozdénym doddvkam k uzavienym smlouvam, ze
kterych MO vznika narok na smluvni pokutu z dlvodu prodleni s plnénim. V disledku toho
doslo v UZ k podhodnoceni zlistatk(l U¢tu 388 — Dohadné ucty aktivni, Gétu 641 — Smluvni
pokuty a uroky zprodleni a Uctu 493 — Vysledek hospodareni béziného ucetniho obdobi
o stejnou ¢astku 2 507 tis. K¢.

6 MO nevykézalo podminéné zavazky plynouci z uzaviené smlouvy. Ugelem této smlouvy bylo provedeni
generalnich oprav pro zajiténi trvale vysoké spolehlivosti vrtulnik( typu , Mi“ Vzdugnych sil Arméady CR s cilem
zabezpetit provozuschopnost a bojeschopnost k plnéni tkolG v ramci ACR. U této smlouvy MO nevykazalo
k 31. prosinci 2017 spravné podminéné zavazky v predpokladané vysi na podrozvahovych uctech.

7 MO nevykazalo podminéné zavazky plynouci z uzaviené smlouvy. Ucelem této smlouvy bylo zajisténi
letuschopnosti péti kusl letound L-159 T1. U této smlouvy MO nevykazalo k 31. prosinci 2017 podminéné
zavazky v predpokladané vysi na podrozvahovych uctech.
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2.8. Neuplné ucetnictvi

MO vykazalo v Gcetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2017 na uctu 013 — Software nékteré
majetkové polozky zpUsobilé k uZivani, které ale nebyly k tomuto datu zavedeny do
evidence majetku a nebyly odpisovany po celou dobu jejich pouzivani.

Vyse uvedeny nedostatek ma vliv na vysi vypoctenych odpisa za roky 2014, 2015, 2016, 2017,
tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu 013 — Software ve sloupci NETTO, podhodnoceni
zUstatku Uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku*®, nadhodnoceni Gétu 493 — Vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi a Uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich
ucetnich obdobi.

2.9. Ostatni zjisténi

Ostatni zjisténi se tykalo poruseni zdkona o katastru nemovitosti, kdy MO neaktualizovalo
udaje katastru nemovitosti k majetku, se kterym bylo pfislusné hospodafrit. V prabéhu
kontroly byly zjistény nemovitosti vykazané v Gcetni zavérce, ale neevidované v katastru
nemovitosti.

3. Nespravnosti zjisténé v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu?®
Pfrehled zakladnich ddaji z wvykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich sloZzek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového

systému?? je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 5: Udaje z vykazu pro hodnoceni pIlnéni rozpoétu MO za rok 2017

Ukazatel Castka v K&
Prijmy (skutecnost celkem) 5087 984 868,49
Vydaje (skutec¢nost celkem) 52908 766 765,46

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2017.

Kontrolou byly zjistény tyto nejvyznamnéjsi nespravnosti, kdy MO v uvedenych pfipadech
zatfidilo Udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu s vymezenim uvedenym
v pfiloze B k vyhlasce €. 323/2002 Sb.?! a nevloZilo spravné udaje pro prabéiné hodnoceni
plnéni statniho rozpoc¢tu do rozpocétového systému:

-
00

Vzhledem k tomu, Ze skupina kontrolujicich nemohla zpétné urcit dobu pouzivani, nebyla jednotliva vyse

Castek uctl opravek a odpisti vycislena.

1% Ppodle ustanoveni § 20 rozpoétovych pravidel jsou 0SS povinny pfedklddat Udaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtQ statnich fondud, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkl, rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regionadlnich rad region(l soudrZznosti. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 i dle prilohy €. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

20 podle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoétovych pravidel je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustreduji udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

1 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

N
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— vydaje ve vysi 74,21 mil. K¢ souvisejici s udrzbou a technickou podporou informacnich
systém( MO nespravné zatfidilo z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na
polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb;

— prijmy ve vysSi 33,28 mil. K¢ z titulu penale MO nespravné zatfidilo z hlediska druhového
¢lenéni dle rozpoctové skladby na polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde
nezafazené a 2324 — Prijaté nekapitdlové prispévky a ndhrady;

— MO poskytlo v roce 2017 neinvesti¢ni finanéni prostfedky formou dotace na programy
Rezidencni mista a Bezpecnost a kvalita zdravotni péce své zfizené prispévkové organizaci
ve vysi 1,6 mil. K¢. Poskytnuté dotace MO nesprdvné zatfidilo z hlediska druhového clenéni
dle rozpoctové skladby na polozku 5331 — Neinvesticni prispévky zfizenym prispévkovym
organizacim;

— vydaje ve vysi 1,1 mil K¢ souvisejici s Uhradou vycvikového kurzu MO nespravné zattidilo
z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na polozku 5173 — Cestovné.

4. Vyhodnoceni opatieni k odstranéni nedostatkt zjisténych kontrolni akci ¢. 13/29, 14/08
al5/34

Jednim z cild kontrolni akce ¢. 17/30 bylo rovnéz provérit Uplnost a spravnost opatieni
realizovanych k odstranéni nedostatkl zjisténych v kontrolnich akcich ¢. 13/29 — Zdvérecny
ucet kapitoly stdatniho rozpocCtu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni zdvérka a financni
vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, ¢. 14/08 — Prostredky stdtu v oblasti dichodového
pojisténi a ¢. 15/34 — Penéini prostfedky vynaklddané na uhradu ndkladd z Cinnosti
u vybranych ministerstev.

V pripadé uvedenych kontrolnich akci MO realizovalo vSechna opatieni k napravé zjisténych

nedostatk( uvedenych v kontrolnich zavérech.?? Pouze v nasledujicich pfipadech nebyla

opatfeni k ndpravé dostacujici a v kontrolovaném obdobi 2017 tyto ptipady ovlivnily vysi

celkovych nespravnosti:

— neodpisovani majetku po celou dobu jeho pouzivani (viz bod IV.2.8 tohoto kontrolniho
zavéru),

— nesprdvné zatfidéni prijma ze sankénich plateb pfijatych od jinych subjektt, které MO
nespravné zatfidilo na rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde
nezarazené (viz bod IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

5. Nespravnosti zjisténé v zavérecném uctu kapitoly 307 MO

ZavérecCny ucet kapitoly 307 MO byl zpracovan vrozsahu stanoveném vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. a obsahoval vSechny nélezZitosti dle této vyhlasky — privodni zpravu, povinné
Ciselné sestavy a tabulkové prilohy. PFfi kontrole zavérecného uctu kapitoly 307 MO nebyly
zjistény nedostatky.

22\ piipadé KA ¢. 14/08 a €. 15/34 byla vyhodnocena spréavnost napravnych opatieni zjisténych nedostatkd
pouze v oblasti Gcetnictvi.
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Seznam zkratek

kapitola 307 MO
KZ

MO

NKU

NATO

0SS

Uz

Armada Ceské republiky

Ceska republika

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
kontrolni akce

kapitola statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany
kontrolni zavér

Ministerstvo obrany

Nejvyssi kontrolni Grad

Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization)
organizacni slozka/y statu

ucetni zavérka MO
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