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Obrnéna technika Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu vyclenéné na realizaci
jednotlivych investi¢nich akci a opravy a udrZovani obrnéné techniky Armady CR byly
vynaloZeny dle potfeb Armady CR v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy, Géelnég,
hospodarné a efektivné ve stanovenych terminech.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od ¢ervna do prosince 2019.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MO“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim¢.11/VI/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Obrnéna technika Armady Ceské republiky
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl u Ministerstva obrany kontrolu penéinich prostfedkd statniho rozpoctu
urcenych na realizaci investi¢nich akci a na opravy a udrzovani obrnéné techniky Armady
Ceské republiky (déle také , Armada“). ProvéFil, zda vybrané penézni prostiedky (pfiloha €. 1)
byly vynaloZzeny podle potfeb Armady v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné
a efektivné ve stanovenych terminech. Dale NKU kontroloval i koncepéni a fidici ¢innost MO
ve vztahu k ucelnému a efektivnimu vynakladani téchto prostredku.

NKU zjistil, Z& MO v kontrolovaném obdobi netucelné a neefektivné vynakladalo penéini
prostiedky na poftizovani, opravy a udrzovani obrnéné techniky Armady.

MO definovalo investicni potfeby Armady v dokumentech rozdilné. Realizace investicnich
akci se casto zpozdovala, pfitom velka ¢ast obrnéné techniky jiz vyznamné piekrocila svou
technickou zivotnost. MO také vynalozilo netucelné a neefektivné 85,9 mil. K¢ na technické
zhodnoceni obrnéného vozidla. Pfi pofizovani obrnéné techniky se MO nezabyvalo
celkovymi naklady Zivotniho cyklu?, &imZ postupovalo v rozporu se zakonem €. 2/1969 Sb.2
a €. 219/2000 Sb.3 Stalo se tak zavislé na dodavateli servisnich sluieb a nahradnich dilt
s prislusnou licenci, coz vede k navySovani penéznich prostfedkl vynakladanych na zajisténi
provozu této techniky.

MO nezabezpecilo opravy a udrZovani kolovych bojovych vozidel péchoty (dale také
»KBVP“), kolovych obrnénych transportéri (dale také , KOT“) a modernizovanych tankd
podle potieb Armady a nezajistilo pfisun nahradnich dilt v dobé Zivotnosti této techniky.
V celém kontrolovaném obdobi trvala vysoka neprovozuschopnost vozidel, ktera muize vést
az k ohroZeni bojeschopnosti Armady*. Navic nizka kapacita pro provadéni oprav Armadou
opravy obrnéné techniky prodrazuje.

MO zadalo vSechny kontrolované nakupy i servisni podporu obrnéné techniky na zakladé
vyjimky dle zdkona® nebo v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Hospodarnost smluvni ceny
dokladalo znaleckymi posudky nebo cenovym auditem. Znalecké posudky podporily
napriklad navySeni ceny pofizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-Stabnich
a spojovacich o 770,6 mil. K¢ (tj. 0 60 %), nebo navyseni hodnoty ramcové dohody na
servisni podporu KBVP a KOT na obdobi 2017-2019 o 795 mil. K¢ (tj. o 270 %), oproti
hodnoté ramcové smlouvy na obdobi 2014-2016.

Vzhledem k velkému objemu investic planovanych na obnovu a modernizaci obrnéné
techniky Armady upozorfiuje NKU na vyznamné riziko nehospodarného navySovani
souvisejicich investicnich a béznych vydaji MO v pfipadé, Ze se budou opakovat nedostatky
zjisténé touto kontrolou.

Jednd se zejména o naklady na provoz, opravy a udrZovani obrnéné techniky, nebot tyto polozky tvofi mimo

celkové ceny za pofizeni zpravidla nejvétsi ¢ast nakladd Zivotniho cyklu obrnéné techniky.

2 Ustanoveni § 21 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské
republiky.

3 Ustanoveni § 14 odst. 4 zédkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

4 Dle Smérnice MO pro sledovdni a vyhodnocovdni koeficientu technické pohotovosti &j. 1706/2008-3042-POM.

5 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach; zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



Vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatki:
1. Rozdilna definice potieb Armady v dokumentech MO

MO nemélo v kontrolovaném obdobi jednoznaéné definované potreby Armady v oblasti
pofizeni a technického zhodnoceni obrnéné techniky. Ve stfednédobych planech cinnosti
a rozvoje resortu MO (déle také ,stfednédobé plany“) a v dokumentacich programd® &asto
stanovilo potieby rozdilné. Neshodovaly se finan¢ni a ¢asové podminky investi¢nich akci, ani
pocty pofizované ¢i modernizované obrnéné techniky. V dasledku toho nebylo mozné
jednoznaéné urcit, kdy, s jakymi vydaji a v jakém poctu planovalo MO potreby v oblasti obnovy
a modernizace obrnéné techniky zajistit.

2. Zpoidéni realizace investicnich akci

MO ve vétsSiné pripadu realizovalo akce na pofizeni nebo modernizaci obrnéné techniky se
zpozdénim oproti obdobi, na které byly planovany vramci program(. Realizace
kontrolovanych akci byla dokonéena s priimérnym zpoidénim 16 mésici oproti terminu
uvedenému v plvodnim investicnim zaméru akce atémér Sest mésich oproti terminu
stanovenému ve smlouvé s dodavatelem. V kontrolovaném obdobi MO planovalo vynaloZit na
akce souvisejici s obrnénou technikou 3 324,6 mil. K¢, z toho témér jedna pétina prostredku
ve vysi 558,2 mil. K¢ nebyla cerpana z divodu posunu realizace nebo ruseni akci. V nékterych
pfipadech MO vyuzilo svlj schvdleny rozpocet na uUhradu zdloh dodavateliim. V obdobi
2016-2018 na akce souvisejici s obrnénou technikou vynalozZilo celkem 2 766,4 mil. K¢, z toho
1 245,8 mil. K¢ (tj. 45 %) Cinily zalohy na dodavky realizované v pozdé;jsim obdobi.

3. Neucelné a neefektivni technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla

MO neprovedlo ucelné a efektivné technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla
v celkové hodnoté 85,9 mil. K& Neucelnost spocdivala v omezeni schopnosti vozidla
zpUsobeném zmensenim rdze zbrafiového systému a snizenim poctu vojakd obsluhujicich
zadni ¢ast vozidla, neefektivnost v nedostatecné pripravé investicni akce. Realizace akce
nezajistila optimalni miru dosazeni stanoveného cile a doslo ke sniZeni jeji kvality a pfinosu.’

4. Absence planovani celkovych néakladt Zivotniho cyklu! obrnéné techniky

MO pfi pofizovani obrnéné techniky neplanovalo celkové naklady Zivotniho cyklu.
Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo
usnesenimi vlady,® kterd mu od roku 2011 ukladala brat pfi pfipravé a realizaci investi¢nich
akci v avahu ndklady na cely Zivotni cyklus pofizovaného majetku. Pfitom samo MO

6 Ustanoveni § 12 odst. 1 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

7 Ustanoveni § 2 pism. n) a o) zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané, usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimyslu
Ceské republiky do roku 2025, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. bfezna 2019 ¢. 187, o Dlouhodobém
vyhledu pro obranu 2035.



vyhodnotilo, Ze pokud se nezabyva naklady Zivotniho cyklu jiz pfi pofizeni techniky, nasledné
ma problémy se zajiSténim servisu a nahradnich dild. K problémim pfispiva i skutecnost, Ze
MO zavedlo do vyzbroje Armady jedine¢né malopodetné systémy® svysokou cenou
a omezenou dostupnosti nahradnich dil(i. V ptipadé servisni podpory KBVP a KOT je MO
z dlvodu licenénich podminek zavislé na konkrétnim dodavateli, coz vede k rlistu nakladd.

5. Nesledovani nakladl Zivotniho cyklu'® KBVP a KOT

MO na konci roku 2013 prestalo sledovat naklady Zivotniho cyklu KBVP a KOT v ndvaznosti na
smlouvu na doddvky téchto vozidel z roku 2009. Jednd se o naklady na provoz, Udrzbu,
vojskové a mimo-vojskové opravy, uklddani a skladovdni. MO to znemoZiiuje vyuzit
ustanoveni této smlouvy, na jehoz zadkladé Ize poZzadovat od dodavatele vozidel Uhradu rozdilu
mezi skuteénymi naklady Zivotniho cyklu a ndklady Zivotniho cyklu dle smlouvy, pokud
skutecné ndaklady tuto hodnotu prevysi. MO tak nevyuziva pravni prostredky pfi uplatfiovani
a hdjeni prdv statu, ¢imZz postupuje vrozporu sustanovenim § 14 odst. 4 zakona
¢. 219/2000 Sb. MO navic nema prehled o skuteéné vysi naklad( na KBVP a KOT ani na dalsi
typy obrnéné techniky. Pfitom jen mimo-vojskové vydaje MO na opravy, udrZovani a nakup
nahradnich dil(l obrnéné techniky v kontrolovaném obdobi vzrostly z 194,2 mil. K¢ v roce 2016
na 779,8 mil. K¢ v roce 2018, tj. ¢tyfndsobné.

6. Nizka provozuschopnost KBVP a KOT, zptisobena mj. v disledku nevyhodnych
podminek uzavienych smluv

MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient provozuschopnosti KBVP a KOT ve vysi 85 %.
Primérna provozuschopnost byla v letech 2016—-2018 nizsi nez 70 %. V priibéhu plnéni smluv
na servisni podporu vozidel dochdazelo k problémim se zabezpecenim oprav i doddnim
nahradnich dild. Sankce pro dodavatele MO stanovilo ve vysi 0,05 % z ceny jednotlivych
polozZek za kazdy den prodleni. Vyse sankce byla navic omezena limitem prodleni v délce trvani
300 dni a po uplynuti této doby jiz dodavatel nebyl nucen urychlit poskytnuti pozadované
sluzby ¢i dodavky.

7. Nizka provozuschopnost modernizovanych tankd

MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient provozuschopnosti modernizovanych tanku ve
vysi 85 %, skutecna hodnota Cinila v letech 2016—-2018 prlimérné méné nez 43 %. V prabéhu
plnéni smlouvy na opravy a udrZovani modernizovanych tank( dochdazelo k prodlevam
v dodavkach nahradnich dild a provadéni servisnich cinnosti. Opravované tanky nebyly
provozuschopné v priméru 1,7 roku. Jeden ze tfi modernizovanych vyprostovacich tankd
nebyl z divodu opravy provozuschopny dokonce po dobu 3,5 roku, tj. témér pétinu doby své
Zivotnosti.

% Specifické vojenské systémy vyrdb&né v omezeném poctu podle konkrétnich pozadavkd zadavatele.

10 Jednd se o pramérné piimé provozni ndklady véetné naklad(i na udribu, vojskové a mimo-vojskové opravy,
obligatorni naklady na obsluhu vozidel, jejich ukladani a skladovani. Primérné naklady na vycvik ve stfelbé
byly z provadéni analyz nakladd Zivotniho cyklu vyjmuty.



8. Nezajisténé zasobovani nahradnimi dily

MO nezajistilo pfisun nahradnich dild po celou dobu Zivotnosti obrnéné techniky. Stavajici
systém funguje zejména formou ndkupu aZz po vzniku pozadavku, kdy technika neni
provozuschopnd. Cekdni na nahradni dily trvd mésice a nékdy i roky. Tento nedostatek zjistil
NKU u t¥i kontrolovanych servisnich smluv. Disledkem byla dlouhd neschopnost provozu,
zejména u modernizovanych tank( a KBVP, coz mlze vést aZ k ohroZeni bojeschopnosti
Armady*.

9. Nizky projezd obrnéné techniky mezi stanovenymi technickymi udrzbami

Provozovand kolova bojova vozidla péchoty, kolové obrnéné transportéry ani modernizované
tanky neujely v kontrolovaném obdobi mezi uréenymi technickymi udrzbami pocty kilometrq,
které MO stanovilo ve vysi 5000 km/rok pro KBVP a KOT a 1 000 km/rok pro tanky. Jedno
KBVP a KOT ujelo v obdobi 20162018 primérné 1 203 km/rok a modernizovany tank jen
pramérné 121 km/rok. Technicka udrzba prvniho stupné tak byla provadéna u KBVP a KOT po
ujeti primérné pouze 24 % z pozadované normy kilometr(l a u tankd dokonce jen 12 %
z pozadované normy kilometru.

10. Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav

Armada nedisponuje dostate¢nymi dilenskymi, technickymi a persondlnimi kapacitami
k zabezpeceni ani zdkladnich UkolG udriby a oprav obrnéné techniky. Soucasny zpUsob
zabezpeceni obrnéné techniky je charakterizovan vy$sim podilem mimo-vojskovych oprav,
¢asto zadavanych dodavatellim v jednacim fizeni bez uverejnéni, coz vede k vy3sim vydajum.
Naproti tomu vojskovy zplsob Udrzby a oprav snizuje nékteré naklady, naptiklad na
administrativu nebo dopravné.

11. Narust prostfedkl na servisni podporu KBVP a KOT

MO uzavielo ramcovou dohodu na servis KBVP a KOT na roky 2017-2019 s dohodnutou
Castkou ve vysi 1089 mil. K¢ Oproti predchozi smlouvé na roky 2014-2016, kdy servis
zajistoval dodavatel vozidel, doslo k nartstu ¢astky o 795 mil. KE. MO pfitom plvodné pocitalo
s cenou uramcové dohody na urovni predchoziho obdobi. Pfes uvedené navySeni ceny
nedoslo v kontrolovaném obdobi ke zlepSeni provozuschopnosti vozidel a pretrvavaly
problémy s dodavkami nahradnich dil(i i zabezpecenim oprav. Dohodu uzavielo MO s vyuzitim
jednaciho fizeni bez uverejnéni podle zakona ¢. 134/2016 Sb. a ceny praci a dodavek v misté
a Case obvyklé dolozilo znaleckym posudkem. Novym dodavatelem servisu se stala spole¢nost,
ktera ziskala od dodavatele vozidel licenci na provadéni servisni podpory, vyroby a prodeje
vozidel pro CR. Tato spole¢nost zac¢ala MO fakturovat licenéni a administrativni naklady ve
smluvni vysi 20 az 32 % z hodnoty smluvnich plnéni provedenych poddodavateli.

12. Navyseni ceny pofizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-stabnich a spojovacich

MO zadalo vefejnou zakdzku na doddvky kolovych obrnénych vozidel velitelsko-Stabnich
a spojovacich'! s vyuZitim obecné vyjimky ze zdkona ¢. 137/2006 Sb. dodavateli, ktery zajistuje

11 Jedn3 se o kolova obrnénd vozidla na podvozku 8x8.



od roku 2017 servis vozidel KBVP a KOT (viz bod 11). MO se pfipravou akce zabyvalo od roku
2012 apredpokladalo nakup 20 vozidel za 1274,1 mil. K&*? Vroce 2016 po jednani
s dodavatelem o konkrétnich podminkdach smlouvy se cena navysila o vice nez 62 % na
2 070 mil. K¢. Za uhradu zalohy ve vysi 620,8 mil. K¢ (cca 30 % z ceny) dva a pul roku pred
dodanim prvniho vozidla poskytl dodavatel MO slevu, koneéna cena ¢inila 2 044,7 mil. K¢.
Kritériem pro posouzeni vysSe pofizovaci ceny byly dva znalecké posudky o cené obvyklé.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky (dale také ,CR“), Fizeni Armdady a spravu vojenskych Ujezdd. MO pfi Fizeni
Armady mj. stanovi a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, zfizuje a rusi vojenské utvary
a vojenska zafizeni. Soucdasti MO je i Generdlni Stab Armady, ktery zabezpecuje veleni Armadé.
Vydaje statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany v obdobi 2016—-2018 vzrostly ze
45,7 mld. K¢ na 59,8 mld. K¢, coz je témér o jednu tfetinu. Zaroven procento téchto vydajl
vUci hrubému domacimu produktu (déale také ,HDP“) vzrostloz 1,01 % na 1,13 % (tabulka ¢. 1).
Tato hodnota je vsak stale pod urovni roku 2010, kdy byl pomér vydajd MO vici HDP ve vysi
1,29 %.

Tabulka €. 1: Rozpocet vydaji MO a jeho Cerpani (v mil. K¢)
Z toho cerpani Vydaje*
hvaleny | R ¢ Cerpani 3 uci
Rok Schva (veny OZP? c?t Ce’rpa'r;u . Mimorozpoctové Na:roky . vuet
rozpocet |pozméndach| vydajh Rozpocet . z nespotiebovanych | HDP
zdroje s
vydaju v%
2016 | 47 783,137 | 48 072,326 |45670,817 | 44 238,716 194,350 1237,751| 1,01%
2017 | 52535,044 | 53172,011|52908,767 | 48 892,183 205,187 3811,397| 1,05%
2018 | 58 893,351 | 59011,930 59 799,438 | 56 622,976 25,742 3150,720| 1,13 %
2019 | 66 734,801 | 67 270,097 | 68 321,076 - - -l 1,21%
2020 | 75500,366 - - - - - 1,28%

Zdroj: MO, informacni systém Statni pokladny Monitor ke dni 4. 3. 2020.
Pozn.: *Do roku 2018 se jedna o skutecné hodnoty, od roku 2019 o prfedpokladané hodnoty.

V roce 2019 byly vydaje MO cCerpany ve vysi 68,3 mld. K& Na rok 2020 jsou vydaje MO
planovany ve vysi 75,5 mld. K&'3 a procento téchto vydaji vacéi HDP €ini 1,28 %. NavySovani
rozpoctu MO tak neodpovidd zavazkiim, ke kterym se vlada zavazala v letech 2014-2015,
nebot schvalené dokumenty!* planovaly v roce 2020 vydaje MO ve vysi 1,4 % HDP.

12 Cena investiéni akce je uvedena véetné DPH.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. zafi 2019 ¢&. 652, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2020 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2021 a 2022.

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Gnora 2015 &. 79, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015,
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Ceské republiky do roku
2025, nebo Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky ze dne 2. zafi 2014.



Armada je zakladni soucdasti ozbrojenych sil, které stat vytvari k zajistovani své bezpecénosti.
Organizaéné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armdady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.'®> v ustanoveni § 9 a § 10 a &asti tfeti tohoto zdkona. Hlavnim uUkolem je
priprava k obrané CR a obrana proti vn&j§imu napadeni. Armdda plni téz ukoly, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluvnich zavazkd CR, podili se na ¢&innostech ve prospéch miru
a bezpeénosti a Ucastni se vojenskych cvi¢eni na tzemi CR nebo v zahranidi. Zabezpec&eni
Armady vécnymi prostfedky, mezi které patfi i obrnéna technika, je jednim ze zdkladnich
predpokladll splnéni poZzadovanych vojenskych schopnosti.

Obrnéna technika Armady zahrnuje pozemni vojenskou techniku, ktera je vybavena
balistickou ochranou nejméné prvniho stupné dle normy STANAG'® 4569 a dale starsi pozemni
vojenskou techniku, jako jsou napfiklad bojova vozidla péchoty, obrnéné transportéry, tanky
nebo samohybné houfnice. Jedna se celkem o 35 tabulkovych polozek, z nichz vétSinu tvofi
obrnéna vozidla. Podle zakona ¢. 219/1999 Sb. je obrnénd technika vojensky material.
Zahrnuje zpravidla hlavni systém (vozidlo, automobil, tank apod.) i prvky pro jeho zabezpeceni
(ndhradni dily, vybaveni, dokumentace apod.). MO ke konci roku 2018 spravovalo obrnénou
techniku Armady v celkové hodnoté 15,963 mld. K&.Y” Tuto techniku vyuZivaly predevsim
pozemni sily, dale sily vycviku, logistiky a vojenského zdravotnictvi, specialni sily a nékolik
polozek vyuzivaly vzdu$né sily.

Tabulka €. 2: Pocet, Zivotnost, stafi a hodnota obrnéné techniky Armady

. Primérnd | Primérné o , . a
. oy . Pocet | .. rvr Porizovaci Zustatkova
Kategorie obrnéné techniky . | Zivotnost* stari . .
kust hodnota (v K¢) hodnota (v Kc)
(v letech) (v letech)
Obrnéné automobily 189 15,0 11,0 1080019476 579 650 416
Lehka obrnéna vozidla 126 20,8 9,0 4908 085 566 3442960 657
KBVP a KOT 107 30,0 8,0 12 478 067 350 9047 140 629
Tanky 131 20,5 28,4 6 367 795 184 1159452934
Specialni technika 61 21,1 3,2 941516 491 863 868 183
Samohybné houfnice 89 20,0 34,7 584 919 974 105 525 420
Starsi bojova vozidla pechoty, 333 19,6 27,1 2 741 446 447 598 487 690
transportéry a specidlni technika
Ostatni starsi obrnéna technika 52 23,9 31,2 407 129 600 165 889 845
Celkem 1088 20,4 20,0 29 508 980 088 15 962 975 774

Zdroj: MO.

Pozn.: *Zivotnost stanovend MO v Informaénim systému logistiky.

Naklady zivotniho cyklu vojenské techniky jsou souhrnem veskerych primych nakladd
a variabilnich reZijnich (nepfimych) nakladd spojenych s etapami Zivotniho cyklu. Zivotni
cyklus vojenské techniky je ¢asovy rozvoj této techniky od koncepce az do vyrazeni. Etapa
koncepce zacind rozhodnutim vyplnit mezeru ve vojenskych schopnostech materidlovym
reSenim a etapa vyrazeni konci odklizenim deaktivované a demontované techniky i vSech
odpadnich produktld. Naklady Zivotniho cyklu lze rozdélit na vyzkum a vyvoj, investice,
a provoz a udrzbu. V ramci kontroly NKU provéfoval vydaje na pofizeni a technické zhodnoceni
obrnéné techniky (tj. investice) a dale vydaje na opravy, udrzovani a nakup ndhradnich dil{
(tj. udrzbu).

15 7akon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
16 Standardizaéni dohoda Severoamerické aliance.

7" Udaj nezahrnuje radiolokatory a odpalovaci zafizeni pouzivana vzdugnymi silami Armady.



Pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky je financovano vramci programi
reprodukce majetku. Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek
konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku. Realizace programu je jednim z nastroji k naplnéni ukol( stanovenych v koncepcnich
a strategickych dokumentech MO. Ke kontrole byly vybrany akce ze Ctyf programu, v jejichz
ramci MO pofidilo mj. obrnénou techniku pro pozemni sily, pohotovostni sily a logistické
zabezpecéeni Armady. Vydaje MO na poftizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky
Armady v obdobi 2016-2018 ¢inily celkem 2 766,4 mil. K¢ a pfedstavovaly pfiblizné 1,75 %
vydajli statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany v tomto obdobi.

Provozuschopnost obrnéné techniky je jednim z ukazatel( efektivity systému zabezpeceni
provozu, Udrzby a oprav obrnéné techniky. MO ma stanovenou provozuschopnost, respektive
technickou pohotovost pozemni vojenské techniky jako pomér provozuschopné techniky
k celkovému poctu techniky, kterd je zafazena v provozu.'® Pro obrnénou techniku Armady ma
tento ukazatel limitni hodnotu 85 %, tj. poCet obrnéné techniky neschopné provozu by nemél
prekrocit 15 % z celkového poctu obrnéné techniky, zafazené v provozu.

Opravy a udrzovani obrnéné techniky jsou zajistovany bud vojskové, anebo pofizenim sluzby
¢i dodavky mimo-vojskové podle pfislusného zakona® s financovanim v ramci béznych vydaja
MO. Realizuji se ve ¢tytech rliznych urovnich:

— Prvni aZ tfeti Uroven zabezpecuje Armada. Kromé obsluhy techniky a dilenskych specialistd
vojenského uUtvaru nebo pfislusného organizacéniho celku (prvni Uroven) zabezpeluje
opravy a udrzovani obrnéné techniky rovnéz prapor oprav (druha uUroven) a Centrum
zabezpeceni oprav (tfeti Uroven). Zpravidla se jednda o preventivni Gdrzbu obrnéné
techniky, odstranéni béznych poruch a zavad, revize zatizeni a kalibrace, opravy béiné
a stfedni naro¢nosti a kratkodobé i dlouhodobé ukladani techniky.

— Ctvrtou Urover oprav a udriovani obrn&né techniky predstavuji sluzby poskytované
mimo-vojskové (tj. externimi subjekty), zejména na zdkladé dlouhodobych rdmcovych
smluv. Zpravidla se jedna o rozsahlé opravy nebo naro¢nou udrzbu, revize po 10 letech,
revize uréenych zafizeni, ovéreni méridel a dlouhodobé ukladani techniky.

Bézné vydaje MO na mimo-vojskové opravy, udrzovani a nakup nahradnich dilii obrnéné
techniky Armdady vobdobi 2016-2018 C(Cinily celkem 1299,5 mil. K& (pfiloha €. 2)
a predstavovaly priblizné 0,82 % vydajl statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
v tomto obdobi.

lll. Rozsah kontroly
Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky statniho rozpoctu vyélenéné na realizaci

jednotlivych investi¢nich akci a opravy a udrzovani obrnéné techniky Armady byly vynalozeny
dle potfeb Armady v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy, ucéelné, hospodarné

18 Kromé obrnéné techniky v provozu (tj. techniky zafazené v provozni kategorii) Armada spravuje napf.
obrnénou techniku ulozenou disponibilni nebo obrnénou techniku uloZenou v zdsobach pro zabezpeceni
bojové cCinnosti. Ukladanim techniky lze regulovat pocet techniky v provozu, a tim i efektivitu systému
zabezpeceni provozu, Udrzby a oprav techniky.



a efektivné ve stanovenych terminech. Kontrola se zaméfila zejména na nasledujici ¢innosti

MO:

— koncep¢ni a Fidici ¢innost ve vztahu k potizovani, vyuzivani, opravam a udrZovani obrnéné
techniky,

— pfriprava a realizace investi¢nich akci na pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky,

— pInéni ramcovych smluv na opravy, udriovani a kompletni servisni podporu obrnéné
techniky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi od
roku 2005 a rok 2019.

Kontrolovatelny objem penéZnich prostfedkd Cinil celkem 8,028 mld.* K¢, z toho vydaje na
pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky ve vysi 5,530 mld. K¢ a vydaje na opravy,
udrzovani a ndkup ndhradnich dill obrnéné techniky ve vysi 2,498 mld. K¢.

Pro ovéfeni fungovani systému pofizeni, oprav a udrzovani obrnéné techniky posuzoval NKU
strategické, koncepcni a fidici dokumenty MO a vyvoj ekonomickych ukazatell, jako jsou
pocet, stari, ucetni hodnota a souvisejici vydaje. Rovnéz posuzoval, zda MO sleduje a fidi
naklady Zivotniho cyklu obrnéné techniky, zda vyhodnocuje ukazatele provozu techniky a jaky
byl vyvoj téchto ukazatel(l. Na vzorku tfi akci na pofizeni a jedné akce na technické zhodnoceni
obrnéné techniky za celkem 1 986,7 mil. K provéroval, zda MO ptipravilo a realizovalo akce
v souladu s pravnimi predpisy a potfebami Armddy, ucelné, hospodarné a efektivné, za
dodrZeni vSech stanovenych terminG a také zda Armadada vyuzivad pofizenou techniku podle
pfedpokladu uvedeného vinvesticnim zaméru. Déale NKU zjistoval plnéni ukazateld
efektivnosti systému provozu a udriby pozemni vojenské techniky, stanovenych MO pro
KBVP, KOT a tanky, a vy$i vydaji na opravy, Gdrzbu a nahradni dily na tuto techniku. NKU také
posuzoval, zda MO uzavrelo tfi rdmcové smlouvy na servisni podporu v souladu s pravnimi
predpisy. Na vybranych plnénich téchto smluv v celkové vysi 357,1 mil. K¢ ovéroval, zda byly
vydaje vynaloZeny v souladu s potfebami Armady, hospodarné, efektivné a v pozadovaném
terminu.

Jako kritéria pro hodnoceni Ucelnosti a efektivnosti systému pofizeni, oprav a udrZovani
obrnéné techniky byly vyuzity pfredevsim cile a hodnoty uvedené ve schvéalenych strategickych
a koncepcénich dokumentech MO, v dokumentacich programi a akci, dale hodnoty
sledovanych technickych a ekonomickych ukazatel( a Udaje z evidence obrnéné techniky. Pro
posouzeni souladu s pravnimi predpisy a vécné a formalni spravnosti byly aplikovany zakony
¢.137/2006 Sb., ¢. 134/2016 Sb., €. 219/2000 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 89/2012 Sb.?° Vydaje
byly z hlediska uUcelnosti posuzovany podle miry naplnéni stanovenych potieb Armady
a nasledného vyuzivani potizené, modernizované ¢i opravené techniky. Hospodarnost vydajd
NKU posuzoval zejména podle prabéhu zaddvaciho procesu, vymezeni predmétu verejné
zakazky a volby vhodnych hodnoticich kritérii. V ptipadé vyuZiti vyjimky podle pfislusného
zdkona® nebo jednaciho fizeni bez uvefejnéni posuzoval zdivodnéni ceny ve znaleckém
posudku nebo cenovém auditu. Efektivnost vydajd byla posuzovana podle miry naplnéni
predpokladaného pfinosu investice ¢i opravy z hlediska mnozZstvi, kvality a v¢asnosti, ve

1% Vydaje vynaloZené v letech 2016-2018 a vydaje vynaloZené nebo planované v roce 2019.
20 73kon €. 89/2012 Sb., obéansky zékonik.
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vztahu k vysi vynaloZzenych prostredkl. Pfitom bylo prihlédnuto ke zménam mnozstvi, kvality
a termind v prabéhu realizace investice ¢i opravy.??

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Rozdilna definice potfeb Armady v dokumentech MO

Redlné vymezeni investi¢nich potfeb Armady v oblasti obrnéné techniky je jednim
z predpokladd efektivniho vyuZiti penéznich prostfedkl. Koncepéni a strategické dokumenty
MO stanovi cile v této oblasti vétSinou obecné. Slouzi mj. pro zpracovani dalSich ndvaznych
dokumentu, jako jsou koncepce pro urcitou oblast, stftednédobé plany nebo dokumentace
program.

MO rozpracovalo predpokladané investi¢ni akce v oblasti obrnéné techniky do stfednédobych
plant ado dokumentaci programd. NKU porovnal planované vécné, ¢asové a finanéni
podminky investi¢nich akci se skuteénym pribéhem realizace akci dle informacniho systému
Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu. Zjistil, Ze typy obrnéné techniky planované v jednotlivych
dokumentech se shodovaly, avSak finanéni a casové podminky pofizeni ¢i technického
zhodnoceni i pocty techniky (tj. parametry akci) se casto lisily. V dlsledku uvedeného
nesouladu nelze jednoznacné urcit, jaké byly planované financni a ¢asové parametry akci, ani
jaké byly planované pocty porizované obrnéné techniky, nebot je MO stanovilo ve
sttednédobych dokumentech rozdilné.

2. Zpoidéni realizace investi¢nich akci

MO v mnoha pripadech nerealizovalo investice do obrnéné techniky v obdobich, na ktera byly
akce naplanovany vramci disponibilnich prostfedkl programi. Se zpozdénim oproti
dokumentaci programt i strednédobému planu byl ¢i je realizovan napfiklad nakup dilenskych
vozidel, nakup bojovych vozidel péchoty, nakup lehkych obrnénych vozidel priizkumnych,
nebo modernizace tank(. MO odloZilo nakup dél a zrusilo akci modernizace samohybnych
kanénovych houfnic. Nakup bojovych vozidel pro specidlni sily se nerealizoval, nebot MO
odstoupilo od smlouvy pro nesplnéni podminek vojskovych zkousek. Z divodu posunu nebo
ruseni projektl nebyly realizovany vydaje ve vysi 558,2 mil. K¢ (prostfedky planované dle
dokumentaci pfislusnych programi na akce obrnéné techniky), coZ je témér pétina
z planované ¢astky 3 324,6 mil. KE. Pfitom velka ¢ast obrnéné techniky jiz vyznamné prekrocila
svou technickou Zivotnost. Penéini prostfedky vynaloZzené na akce pofizeni a technického
zhodnoceni obrnéné techniky v letech 2016-2018 Cinily 2 766,4 mil. K¢.

Nékteré akce naproti tomu MO financovalo o rok ¢i dva dfive uhrazenim zalohy dodavateli,
napriklad nakup kolovych podvozkli pro minomety, nakup kolovych obrnénych vozidel
velitelsko-Stabnich a spojovacich a ndkup lehkych obrnénych vozidel chemickych. Zalohy na
akce uhrazené vletech 2016-2018 Ccinily celkem 1728,8 mil. K¢, ztéto c¢astky zlstalo
1 245,8 mil. K¢ jako zdlohy na dodavky po roce 2018.

21 pojmy hospodarnost, efektivnost a Gcéelnost jsou vymezeny v ustanoveni § 2 pism. m) aZ o) zdkona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).
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Kontrolované akce (pfiloha ¢. 1) byly dokonéeny s primérnym zpoZdénim 16 mésicl oproti
terminu uvedenému v plvodnim investi¢nim zaméru akce a témér Sest mésicu oproti terminu
stanovenému ve smlouvé s dodavatelem. K nejvétSimu posunu a zpozdéni realizace doslo pfi
pofizeni péti vyprostovacich vozidel. Projekt zroku 2011, ktery zahrnoval jak ndkup
vyprostovacich vozidel, tak ndkup dilenskych vozidel, MO zrusilo a nasledné rozdélilo na dvé
samostatné investiéni akce.?? Marketingovy prizkum z &ervence roku 2013 obsahoval
informaci o tom, Ze u dodavatele je nejkratsi termin pro dodani prvniho vyprostovaciho
vozidla do 10 mésicl od podpisu smlouvy,?3 a to véetné provedeni zkou$ek. Tomuto dodavateli
poté MO zadalo vefejnou zakdzku svyuZitim obecné vyjimky z pUsobnosti zdkona
¢. 137/2006 Sb.?* Pfesto MO ziskalo prvni vozidlo aZ v prosinci roku 2018. V3echna vozidla
prevzatd od dodavatele byla predana Armadé az za¢dtkem dubna 2019.

K prodleni doslo jak ve fazi pfipravy akce, kdy MO opakovalo verejnou zakdzku, tak ve fazi
realizace akce, ato pfi ovérovani parametrd a vlastnosti vozidel vramci kontrolnich
a vojskovych zkousek. Dodavatel predal MO prvni vozidlo o témér 17 mésicl pozdéji, nez bylo
stanoveno v kupni smlouvé. Realizace ndkupu vyprostovacich vozidel byla dokoncena
0 40 mésicli pozdéji oproti terminu uvedenému v plvodnim investi¢nim zdméru akce. V dobé
ukonceni kontroly MO jednalo s dodavatelem ve véci vymahané smluvni pokuty ve vysi
12 mil. K¢ za pozdni doddni prvniho vozidla.

3. Neucelné a neefektivni technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla

MO rozhodlo o technickém zhodnoceni pouzivaného lehkého obrnéného vozidla, spocivajici
ve vybaveni vozidla specialni ndstavbou umoziujici prizkum pozemnich cil( a souéasné fizeni
bezpilotnich prostfedkd. MO mélo ziskat schopnost okamzitého nasazeni vozidla do zahranic¢ni
operace, s cilem dosaZeni technické prevahy na bojisti pfi zvySujici se aktivité protivnika,

s ohledem na zvysujici se pouzivanou razi. Akce byla realizovdna v roce 2017.

Pfi pfipravé akce MO neprovedlo hmotnostni analyzu jednotlivych komponent vytvareného
bojového kompletu, pfesto odpovédny utvar MO realizaci akce v navrienych technickych
parametrech odsouhlasil. V prabéhu realizace bylo zjiSténo pretiZeni vozidla. MO ve snaze
snizit jeho hmotnost rozhodlo o ndhradé pouzivané zbrarnové stanice, ¢imz doslo ke snizeni
raze zbrané. Dale doslo ke sniZzeni poctu vojak( zadni ¢asti vozidla ze dvou na jednoho,
s negativnim dopadem na obsluhu zbrarové stanice v pripadé vedeni priizkumné cinnosti.

Vozidlo nebylo do zahraniéni operace nasazeno. Po zavedeni do uzivani nebylo postupné
celkem Sest a pll mésice provozuschopné a provozuschopné nebylo ani v dobé ukonceni
kontroly.

MO neprovedlo technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla v hodnoté 85 949 462 K¢
ucelné a efektivné. Neucelnost spocivala v nesplnéni cile akce, respektive v omezeni
schopnosti vozidla zplsobeném snizenim raze zbrarfiové stanice a snizenim poctu vojaku
v zadni ¢3sti vozidla. Neefektivnost spocivala v nedostatecné pripravé akce, ¢imz doslo ke
snizeni jeji kvality a pfinosu’.

22 Kontrolovéna z nich byla pouze akce na pofizeni péti vyprostovacich vozidel.
23 Smlouva byla uzaviena dne 5. ledna 2016.
24 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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4. Absence planovani celkovych nakladu Zivotniho cyklu! obrnéné techniky

Usneseni vlady® uklddaji MO posuzovat pfi ndkupu obrnéné techniky naklady na cely Zivotni
cyklus pofizovaného majetku, a to jiz od roku 2011. NKU zjistil, & MO pfi realizaci
kontrolovanych investi¢nich akci tyto naklady ve tfech ptipadech vibec neposuzovalo.
V jednom pfipadé provedlo pouze orientacni vypocet ndkladi, ktery dale v rdmci nakupu
nevyuZilo. MO se tak nefidilo vySe uvedenymi usnesenimi vlady, ¢imz nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb.

MO ptitom napfiklad ve vyhodnoceni plnéni hlavnich Ukoll roéniho planu pro ¢innost MO
v roce 2017 uvedlo, Ze neposuzovani nakladd na cely Zivotni cyklus jiz ve fazi pofizovani
vojenské techniky prinasi nasledné problémy se zajisténim servisu a nahradnich dild. K témto
problémdm pFispiva podle NKU i skuteénost, Ze MO zavedlo do vyzbroje Armady jedineéné
mélopocetné systémy® s vysokou cenou a omezenou dostupnosti ndhradnich dild.

Neposuzovani nakladd zivotniho cyklu mize vést k zavislosti MO na produktech ¢i sluzbach
dodavatele z diivodu vlastnictvi licenci k pofizované technice (tzv. ,vendor lock-in“).?> K této
zavislosti doslo v ptipadé KBVP a KOT, kdy mélo MO pouze omezené moznosti pfi vyjedndvani
podminek servisnich smluv. Vyhradni licenci pro CR mél jen jeden subjekt. MO tak nemohlo
usporadat soutéZz o nejvyhodnéjsi nabidku, kterd vyznamné podporuje hospodarné vyuziti
prostfedkl statniho rozpoctu, a bylo nuceno vyuZit postup podle jednaciho fizeni bez
uverejnéni. Zavislost nasledné ovlivnila i cenu servisni podpory (viz bod 11).

5. Nesledovani nakladu Zivotniho cyklu® KBVP a KOT

MO od roku 2014 neprovadi analyzy ndkladi Zivotniho cyklu KBVP a KOT, jak bylo uvedeno ve
smlouvé na dodavky téchto vozidel z roku 2009. To mu znemoZfiuje vyuZit ustanoveni této
smlouvy, na jehoZz zdkladé mizZe pozadovat od dodavatele vozidel Uhradu rozdilu mezi
skute¢nymi naklady Zivotniho cyklu a naklady Zivotniho cyklu podle smlouvy, pokud skutecné
naklady tuto hodnotu pfevysi. Pofizovaci cena a dalsi naklady Zivotniho cyklu'® byly pfitom pfi
vybéru dodavatele vozidel v roce 2009 hodnoticim kritériem s nejvyssi vahou 50 %.

MO tim, Ze nevyuZiva pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hdjeni prav statu, které si samo
upravilo ve smlouvé na dodavky KBVP a KOT, nepostupuje v souladu s ustanovenim § 14
odst. 4 zakona ¢.219/2000 Sb. MO zaroveri nema prehled o skute¢né vysi nakladd na KBVP
a KOT ani na dalsi typy obrnéné techniky, nebot napfiklad nesleduje naklady na opravy
provadéné vojskové.

Analyzy nakladt Zzivotniho cyklu mély slouZit také k optimalizaci logistické podpory KBVP a KOT
v prlbéhu jejich uzivani, popfipadé k ziskavani podkladd pro planovani. MO je mélo provadét
s vyuzitim programové aplikace a dat z diagnostického systému vozidel. MO tak ¢inilo pouze
do konce roku 2013, v prlibéhu zavadéni KBVP a KOT do uZivani v resortu. Podle vyjadreni MO

25

“w ¥

,Uzamceni zakaznika“ Cini zdkaznika zavislym na produktech a sluzbach konkrétniho subjektu tim, Ze vytvari
znacné naklady na prechod na produkty a sluzby jinych subjekt(. V technologicky vyspélych odvétvich je tento
efekt Casty. V rdmci zadavani verejnych zakazek je tfeba hledat moznosti k vyvazeni postaveni zadavatele,
napriklad kalkulovat naklady na cely Zivotni cyklus produktu a fesit pristup k autorskych praviim/licencim.
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bylo provadéni analyz pracné, ¢asové narocné a MO by stejné nemélo dostatek relevantnich
podklad( pro postup dle pfislusného ustanoveni smlouvy na dodavky KBVP a KOT.

6. Nizka provozuschopnost KBVP a KOT, zptisobena mj. v disledku nevyhodnych
podminek uzavienych smluv

MO stanovilo limitni hodnotu provozuschopnosti obrnéné techniky ve vysi 85 %. Napfriklad
provozuschopnost 99 KBVP se v roce 2016 pohybovala okolo 66 vozidel (tj. 67 %), v roce 2017
to bylo 65 vozidel (tj. 66 %), v roce 2018 pak 69 vozidel (tj. 70 %) a v prvnim pololeti roku 2019
bylo provozuschopnych 65 vozidel (tj. 66 %). Primérna provozuschopnost KBVP byla
v kontrolovaném obdobi nizsi nez 70 %. Celkem bylo provozuschopnych primérné pouze 74
ze 107 vozidel KBVP a KOT. Pfitom se jedna o relativné novou obrnénou techniku, nachazejici
se v prvni poloviné zZivotniho cyklu.

MO jako dlivody neschopnosti provozu uvedlo zejména:

— dlouhé dodaci Ihity objednanych nahradnich dilt a realizace oprav,
— fluktuaci odborného personalu Armady,

— nekvalitni provadéni vycviku pfi udrzbé vozidel.

K odstranéni nékterych problému provedlo MO dil¢i kroky, napfiklad zacalo pofizovat zasoby
nahradnich dilG.

MO provadélo mimo-vojskové opravy KBVP a KOT na zdkladé dvou uzavienych ramcovych
smluv. Jako dlvod nakupu sluzby uvedlo nedostatecnou kapacitu a schopnosti vojenskych
opravarenskych zafizeni. MO sjednalo v rdmcovych smlouvach mj. smluvni pokutu ve vysi
0,05 % z celkové ceny plnéni bez DPH za kaZdy den prodleni. Maximalni vySe smluvni pokuty
vSak nemohla pfesdhnout 15 % z celkové ceny plnéni bez DPH, coZ odpovida délce prodleni
v trvani 300 dni. Po této dobé jiz nebyl dodavatel nucen urychlit provedeni praci ¢i dodavek.
Ackoli problém vySe smluvnich pokut feSilo MO jiZ v rdmci interniho pfipominkového fizeni
k prvni rdmcové smlouvé, podminky neupravilo ani v prvni rdmcové smlouvé, ani ve druhé
ramcové dohodé.

7. Nizka provozuschopnost modernizovanych tanki

MO stanovilo limitni hodnotu provozuschopnosti obrnéné techniky ve wvysi 85 %.
Provozuschopnost 33 tank(, které byly modernizovany v letech 2003—2006, se v roce 2016
pohybovala okolo deviti tankd (tj. 27 %), v roce 2017 to bylo 13 tankd (tj. 39 %), v roce 2018
avprvnim pololeti roku 2019 bylo provozuschopnych 18 tankd (tj. 55 %). Prlmérna
provozuschopnost tank( byla v kontrolovaném obdobi nizsi nez 43 %. Celkem bylo
provozuschopnych priimérné pouze 14 z 33 modernizovanych tanku.

Opravované tanky nebyly provozuschopné v pridméru 1,7 roku. Jeden ze tfi vyprostovacich

tankl nebyl z dlivodu opravy provozuschopny dokonce po dobu 3,5 roku, tj. témér pétinu své
doby Zivotnosti.
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8. Nezajisténé zasobovani nahradnimi dily

NKU nedostatek nahradnich dild. Stavajici systém zasobovani je zaloZen pfedevdim na jejich
nakupu aZz po vzniku pozadavku, kdy obrnéna technika neni provozuschopna. MO nema
vytvoreny rezervni zasoby nahradnich dil(i v dobé Zivotnosti techniky, ani normativy jejich
spotfeby. Podle Koncepce vystavby pozemnich sil schvdlené vroce 2017 chybi Armadé
efektivni systém zplsobu vypoctu vyse materidlovych rezerv a jejich rozclenéni podle zplsobu
predurceni, odpovidajici sou¢asnym potfebam Armady.

Problém s nahradnimi dily zjistil NKU u viech tfi kontrolovanych servisnich smluv. Cekdni na
jejich dodavky trvalo mésice a nékdy i roky. Dusledkem bylo dlouhé setrvavani obrnéné
techniky ve stavu neschopném provozu, coz miize vést az k ohrozeni bojeschopnosti Armady*.
Zajistovani servisu vozidel KBVP a KOT provazely problémy spojené s dlouhymi dodacimi
IhGtami nahradnich dilG jiz od roku 2014, kdy MO uzavielo prvni rdmcovou smlouvu na
kompletni servisni podporu téchto vozidel. V roce 2016 rozhodlo MO o navys$eni hodnoty této
smlouvy ze 182 na 294 mil. K¢ (o 61 %), mj. to zdlvodnilo zkracenim termind pro doddni
nahradnich dild o Sest aZ devét mésicl, nebot v té dobé cekalo na nahradni dily 80 % vsech
provozu neschopnych KBVP a KOT. Problémy s vcasnosti doddvek nahradnich dil presto
naddle pretrvdvaly. MO sice uplatfiovalo u dodavatele sankce za pozdni pInéni, avsak jen do
vySe 15 % nabidkové ceny bez DPH (viz bod 6).

U tank( komplikovala zasobovani ndhradnimi dily jak jedine¢nost, tak i stafi této techniky. MO
nechalo zmodernizovat 33 tank( vyrobenych v 80. letech minulého stoleti v obdobi
2003-2006, tj. pred cca 15 lety. Dodavatel servisni podpory nebyl poté v mnoha pfipadech
schopen potiebné nahradni dily zabezpetit. Casto jiz nebyly na trhu a pdvodni vyrobce
neexistoval. Rezervy neméla ani Armada. Nedostatek nahradnich dilG jako zavainy problém
Armady byl zminén také v analyze systému udrzby pozemni vojenské techniky (dale také
»Analyza“), kterou si nechalo zpracovat MO?®, Tento nedostatek vyznamné pfispiva k vyse
uvedené vysoké neprovozuschopnosti obrnéné techniky.

9. Nizky projezd obrnéné techniky mezi stanovenymi technickymi udrzbami

K hodnoceni efektivnosti systému provozu a udrzby pozemni vojenské techniky ma MO
stanoveny mj. normy ujetych kilometr( vozidel mezi technickymi Gdrzbami. Pro provedeni
technické udrzby prvniho stupné (tj. jednou ro¢né) tato norma ¢ini 5 000 km pro KBVP a KOT
a 1000 km pro tanky. Z informaci o provozu 107 vozidel KBVP a KOT bylo zjiSténo, Ze v roce
2016 jedno vozidlo ujelo pridmérnou vzdalenost 871 km, v roce 2017 to bylo 1 227 km a v roce
2018 celkem 1 510 km. Déle bylo zjisténo, ze v letech 2016-2018 pouze jediné vozidlo ujelo
pozadovanou normu kilometr( za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby
prvniho stupné (5000 km/1 rok), a to vroce 2018. Zadné z vozidel neujelo pozadovanou
normu kilometrd za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby druhého
stupné (10 000 km/2 roky). Polovinu poZadované normy kilometrt na provedeni technické
udrzby prvniho stupné ujelo v kontrolovaném obdobi primérné 17 % vozidel. Jedno vozidlo
KBVP a KOT ujelo v obdobi 2016—-2018 pramérnou vzdalenost 1 203 km za rok.

26 Analyzu systému Gdriby pozemni vojenské techniky zpracoval statni podnik Vojensky vyzkumny Ustay, s. p.,
v letech 20162018 pod nazvem USYS — Systém udrzby techniky v resortu MO.

15



Z informaci o provozu 33 modernizovanych tank( bylo zjisténo, Ze v roce 2016 ujel jeden tank
pramérnou vzdalenost 59 km, v roce 2017 to bylo 158 km a v roce 2018 celkem 147 km. Dale
bylo zjisténo, Ze v letech 2016—2018 zadny z modernizovanych tankl neujel pozadovanou
normu kilometra za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby prvniho stupné
(1 000 km/1 rok) a druhého stupné (2 000 km/2 roky). Polovinu poZadované normy kilometr(
na provedeni technické udrzby prvniho stupné ujelo v kontrolovaném obdobi priimérné 10 %
tank(. Jeden modernizovany tank ujel v obdobi 2016—2018 prlimérnou vzdalenost 121 km za
rok.

Nizky prdmérny projezd u KBVP, KOT a zejména tanku byl ovlivnén rovnéz vysokym pomérem
jejich neschopnosti provozu. Technicka udrzba prvniho stupné byla provddéna u KBVP a KOT
po ujeti prlimérné pouze 24 % z pozadované normy kilometrl, a u tank(l dokonce jen 12 %
z pozadované normy kilometr(. PFili$ vysoky pocet obrnéné techniky Armady v provozu?®
konstatovala i Analyza®®.

10. Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav

Armada nemd dostatecné dilenské, technické a personalni kapacity k zabezpeceni ani
zakladnich dkolG udrzby a oprav obrnéné techniky. Nedostatecnd kapacita a schopnosti
vojskovych opravarenskych zatizeni byla uvedena napfiklad ve zdlivodnéni verejné zakazky na
zajisténi kompletni servisni podpory KBVP a KOT. Soucasny systém udrzby a oprav obrnéné
techniky Armady je charakterizovan vy$sim podilem mimo-vojskovych oprav, casto
zaddvanych s vyuzitim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, coZ vede k vy3$sim vydajim.?’ Snahu
zahrani¢nich armad provadét co nejvice opravarenskych ¢innosti vlastnimi silami potvrdila
i Analyza?®. Podle ni je zédkladem efektivniho zajisténi systému Udriby a oprav vojenské
techniky mj. Gzka spoluprace vojenskych utvard a opravarenskych celkd s vojenskymi
vyzkumnymi a opravarenskymi podniky i s civilnimi subjekty. Pouze nejsloZitéjsi opravy maiji
byt ve vétsi mife provadény mimo-vojskové, coz MO vsak deklaruje pouze zdmérem. Vojskovy
zpUsob udrzby a oprav snizuje zejména ndklady na dopravu, clo, vyvozni a dovozni poplatky,
administrativni a licenéni poplatky, popf. dalsi naklady dodavatele, navic ¢asto obtizné
kontrolovatelné ze strany MO.

V obdobi 2016-2018 vynalozilo MO na opravy, udrzbu a nahradni dily obrnéné techniky
1 299,5 mil. KE. Z této Castky vynaloZilo celkem 567,4 mil. K¢ (tj. 44 %) na vozidla KBVP a KOT,
pramérny vydaj na jedno vozidlo za rok ¢inil 1,8 mil. KE. V pripadé lehkych obrnénych vozidel
(stafi srovnatelné s KBVP a KOT) byl pramérny vydaj 0,6 mil. K¢, u starSich samohybnych
houfnic a tank( cinily praimérné vydaje 0,4 mil. K¢ a 0,3 mil. KC. Z toho vyplyva, Ze nejvyssi
vydaje na opravy, udrzovani a nahradni dily vykazovala v kontrolovaném obdobi nové;jsi
technika s vys$si pofizovaci hodnotou.

NKU upozorfiuje na riziko nehospodarného navy$ovani béznych vydaji MO na opravy a Udribu
obrnéné techniky Armady, pokud zlstane stdvajici systém oprav a udriby beze zmény.

27 Napfiklad v pfipadé vefejné zakazky na kompletni servisni podporu KBVP a KOT doporucila sekce legislativni
a pravni MO pfehodnotit soubor servisnich ¢innosti, které mél dodavatel zajistovat, nebot nékteré naklady
uvedené v navrhu smlouvy byly podle ni nékolikandsobné vyssi nez naklady na zajisténi téchto cinnosti
vlastnimi silami Armady.
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Dlavodem je, Ze Armada jiZ zacala realizovat prezbrojeni moderni, technicky a technologicky
vyspélou obrnénou technikou. Na pofizeni pfipadné modernizaci obrnéné techniky do roku
2025 planuje MO vynaloZit nejméné 69,1 mld. K&, coZ je o 134 % vice, nez &ini pofizovaci
hodnota veskeré soucasné obrnéné techniky ve vysi 29,5 mid. K¢.

11. Narust prostfedkd na servisni podporu KBVP a KOT

Predmétem verejné zakazky na servisni podporu KBVP a KOT v obdobi 2014-2016 bylo
pofizenisluzby k zabezpeceni plné funkénosti a provozuschopnosti vozidel véetné logistického
a vycvikového zabezpeceni a maximalni zkraceni doby do obnoveni provozuschopnosti.
Ramcovda smlouva byla uzaviena v listopadu 2014 v hodnoté 182 mil. K¢ véetné DPH. Znalecky
posudek z fijna 2014 potvrdil cenu v misté a ¢ase obvyklou, prestoZze podle smlouvy na
dodavky KBVP a KOT z roku 2009 byla cena mimo-vojskového servisu na obdobi 2014-2016
odhadovana na cca 346 mil. K¢ véetné DPH. Tento nesoulad se projevil poc¢atkem roku 2016,
kdy MO rozhodlo o navyseni hodnoty rdmcové smlouvy na 294 mil. K¢ véetné DPH.

Jiz v roce 2015 zpracovalo MO specifikaci pro zadani navazujici ramcové dohody s obdobnym
pfedmétem plnéni na obdobi 2017-2019. V pribéhu roku 2016 MO plvodné stanovenou
hodnotu rdmcové dohody ve vysi 295 mil. K¢ bez DPH navysilo na 900 mil. K¢ bez DPH, z toho
450 mil. K¢ bez DPH na zajisténi servisni podpory vozidel véetné poradenstvi a 450 mil. K¢ bez
DPH na nakup nahradnich dil(. Znalecky posudek neposuzoval cenu v misté a ¢ase obvyklou
pro hodnotu rdmcové dohody ve vysi 1 089 mil. K¢ véetné DPH, ale pouze jednotkové ceny
jednotlivych  plnéni. Hodnota rdamcové dohody tak byla v porovnani scenou
mimo-vojskového servisu dle smlouvy na dodavky z roku 2009 (cca 378 mil. K¢ véetné DPH)
témér trikrat vyssi.

Oproti predchozi ramcové smlouvé byla v listopadu 2017 dodatkem k ramcové dohodé na
obdobi 2017-2019 sjednana pro MO uhrada licenc¢nich a administrativnich naklad( ve vysi 20
az 32 % z hodnoty smluvnich plnéni provedenych poddodavateli. Tyto nové hrazené naklady
nebyly posouzeny znalcem z hlediska ceny v misté a ¢ase obvyklé. Z kontrolovanych Sesti
faktur v celkové vysi 17,3 mil. K¢ &inily tyto naklady celkem 2,6 mil. K&. Cerpdni prostiedkd na
servisni podporu KBVP a KOT na zdkladé obou smluv uvadi tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Cerpani prostredka na servisni podporu KBVP a KOT (v mil. K¢)
Polozka/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem
Odhad nakladt dle smlouvy na
ety e 2 rala 2600 112,0 115,4 118,9 122,4 126,1 129,9 724,7
Ramcova smlouva 2014-2016 0 114,1 85,2 56,6 36,6 0 292,5
Ramcova dohoda 2017-2019 0 0 0 8,6 373,6 405,4* 787,6*
Cerpénl’ celkem 0 114,1 85,2 65,2 410,2 405,4* | 1080,1*

Zdroj: MO.
Pozn.: *Cerpéni v roce 2019 je uvedeno od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2019.

28 Hodnota investi¢nich akci evidovanych v informaénim systému Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu ke dni
16. zafi 2019.
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12. Navyseni ceny pofizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-stabnich a spojovacich

Specifikaci nabyvaného majetku zpracovalo MO zacatkem roku 2015 s predpokladem plnéni
vefejné zakdazky v letech 2017-2021 a s pfedpoklddanou hodnotou ve vysi 1 274,1 mil. K&.?°
Verejnou zakazku zadalo MO s vyuZitim obecné vyjimky podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b)
zakona €. 137/2006 Sb. Jednani s uchazecem, kterého doporudil vyrobce vozidel KBVP a KOT,
probihala od fijna 2015 do ¢ervna 2016.

V Cervenci 2016 predlozil tento uchazec¢ nabidku s cenou ve vysi 2 243,8 mil. K&, coz byla cena
cca o 76 % vyssi, nez MO predpokladalo podle dokumentl vytvorenych v letech 2013-2015,
jako napfiklad studie proveditelnosti, dokumentace programu, investi¢ni zamér akce nebo
dokument o registraci akce v informacnim systému Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu.

V prabéhu dalSich jednani suchaze¢em pozadovalo MO doplnit predloZzenou nabidku
napriklad o hodnoty poddoddavek nebo vysvétleni nakladd na rizika, kooperaci, vyrobni rezii,
naklady spojené s pfesunem ¢&asti praci z Rakouska do CR apod. Uchaze¢ nékteré z nakladd
vycislil a snizil nabidkovou cenu o 174,4 mil. K¢ na 2 069,4 mil. KE&. MO na nabidkovou cenu
pfistoupilo. Ze zapisl z jednani vyplynulo, Ze v cené muze byt skryto naptiklad financovani
vybudovani vyrobni haly tohoto uchazece.

Ke stanoveni ceny v misté a Case obvyklé predmétu plnéni verejné zakazky nechalo MO
vyhotovit dva znalecké posudky. Prvni znalec odhadl cenu v rozmezi od 1842 mil. K¢ do
2 471 mil. K¢, druhy v rozmezi od 1 795 mil. K¢ do 2 194 mil. K¢.

MO s uchazecem uzavielo v lednu 2017 kupni smlouvu, oproti nabidce byl posunut termin
dodani prvnich vozidel z 30. 4. 2019 na 15. 12. 2019. Po podpisu kupni smlouvy jednaly obé
strany o moZnosti poskytnuti zalohové platby. MO pfistoupilo na to, Ze poskytne dodavateli
zadlohovou platbu ve vysi 620,8 mil. K¢ (30 % z kupni ceny) vice neZz dva roky pred dodanim
prvniho vozidla, vyménou za slevu z kupni ceny ve vysi 24,7 mil. K¢ (tj. 1,2 %). Dodatkem ke
kupni smlouvé byla cena snizena na 2 044,7 mil. K& Termin dodani prvnich vozidel
v prosinci 2019 byl splnén. Cena podle kupni smlouvy cinila 100,8 mil. K¢ pro jedno kolové
obrnéné vozidlo velitelsko-Stabni a 96,9 mil. K¢ pro jedno kolové obrnéné vozidlo spojovaci.

2% Cena je uvadéna véetné DPH.
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Seznam pouzitych zkratek

Analyza

Armada
CR

DPH
HDP
KBVP
KOT
MO
NKU

USYS — Systém udrzby techniky v resortu MO — analyza systému udriby
pozemni vojenské techniky zpracovana vletech 2016-2018 statnim
podnikem Vojensky vyzkumny astav, s. p.

Armada Ceské republiky

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

hruby domaci produkt

kolova bojova vozidla péchoty potizena v letech 2009-2013

kolové obrnéné transportéry potizené v letech 2009-2013

Ministerstvo obrany

Nejvyssi kontrolni urad

stftednédobé plany stifednédobé plany ¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany
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Prehled kontrolovanych investi¢nich akci a ramcovych smluv

na servisni podporu obrnéné techniky Armady

Priloha ¢. 1

kompletu (nakup 41 podvozk()

<. p Realizace akce Financni objem Objem
Cislo akce nebo Nazev akce nebo smlouvy .
smlouv e T A R nebo smlouvy akce nebo kontrolovanych
v P v od-do smlouvy v K¢ vydajl v K¢
Akce na potizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky
Kolova obrnéna vozidla
107v221001801 | V'Itelsko-stabnia spojovaci 2017-2021 | 2 044 693 957,00 | 1 043 696 759,00
na podvozku 8x8
(ndkup 20 vozidel)
Viceucelové obrnéné vozidlo
107V451000130 | s prazkumnou nastavbou 2017 85949 461,73 85949 461,73
(technické zhodnoceni vozidla)
107v631001402 | VYProstovaci vozidia 2016-2019 238389584,76 | 238 389 584,76
(ndkup péti vozidel)
107v682001804 | KOOVY podvozek zbranového 2016-2017 618 636 700,00 | 618 636 700,00

Smlouvy na kompletni servisni podporu a opravy a udrZovani obrnéné techniky

Kompletni servisni podpora

145110058 KBVP a KOT (107 vozidel) 2015-2018 294 000 000,00 87 214 463,93
Kompletni servisni podpora
165110280 KBVP a KOT (107 vozidel) 2017-2020 1 089 000 000,00 220670 290,97
Opravy a udrZovani
175110187 modernizovanych tank 2018-2021 450 000 000,00 49 195 567,58
(33 tanka)
Celkem potizeni obrnéné techniky = 2901720 241,76 | 1900 723 043,76
Celkem technické zhodnoceni obrnéné techniky = 85949 461,73 85949 461,73
Celkem opravy, udrzovani a nakup nahradnich dil(i = 1833 000 000,00 | 357080 322,48
Celkem kontrolované akce, smlouvy a vydaje - 4 820 669 703,49 | 2 343 752 827,97

Zdroj: MO.
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Priloha ¢. 2

Vydaje na mimo-vojskové opravy, tdrzbu a nakup nahradnich dilti obrnéné techniky

Armady v letech 2016-2018

Prumérné roéni

Kategorie obrnéné techniky Poc‘it Vydaje C?Ikem Vydaje n? 1 kus vydaje na 1 kus
kust v K¢ v K¢ Y
v K¢
Obrnéné automobily 189 87 234 254 461 557 153 852
Lehka obrnéna vozidla 126 189 155 874 1501 237 500412
KBVP a KOT 107 567 397 820 5302 783 1767594
Tanky 131 119 250 072 910 306 303 435
Specialni technika 61 3696 731 60 602 20 201
Samohybné houfnice 89 115277 962 1295258 431753
Starsi bojova vozidia péchoty, obréné | 5, 213 076 438 639 869 213290
transportéry a specialni technika
Ostatni starsi obrnéna technika 52 4 430 388 85 200 28 400
Celkem pocet a vydaje 1088 1299 519 539 - -

Zdroj: MO.
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