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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/25

Uéetni zavérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020
a udaje predkladané Ceskou rozvojovou agenturou pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/25. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ceskd rozvojova agentura pfi vedeni Uéetnictvi, sestaveni
Ucetni zdvérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ceska rozvojovd agentura, Praha (déle také , CRA“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2021 do bifezna 2022.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdalilo usnesenim¢. 6/VII/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



430,20 / 0,03 mil. K¢ 62,53 mil. K¢

celkové naklady/vynosy CRA zjiSténé nespravnosti v Ucetni zavérce

462,33 / 5,94 mil. K¢ 40,71 mil. K¢

vydaje/pfijmy CRA zjiSténé nespravnosti ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu

SPOLEHLIVOST UCETNi ZAVERKY CRA SESTAVENE K 31. PROSINCI 2020

Byly zjitény vyznamné nespravnostil, v jejich? rozsahu nelze Udaje Géetni zévérky
povaZovat za spolehlivé.

Vykaz zisku a ztraty
B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou na uvedenych
uctech spolehlivé

Pfiloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENIi PLNENi ROZPOCTU €RA ZA ROK 2020

Byly zjistény vyznamné nespravnosti® ve vykazani vydaju dle odvétvového ¢lenéni, v jejichz
rozsahu nelze Udaje vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu povaZovat za spolehlivé.

1 vVyznamnost byla pro U&etni zavérku i pro vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu stanovena ve vysi 9 mil. K¢,
tj. ve vysi priblizné 2 % z celkovych néakladd, resp. vydajd.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni Gcetnictvi, spolehlivost U¢etniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost podkladd predkladanych Ceskou rozvojovou agenturou pro sestaveni
zavéreCného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci. Bylo provéfeno nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému v oblasti predmétu kontroly a na vzorku vybranych operaci byl
provéren vykon finan¢ni kontroly pfi fizeni vefejnych prijma a vydaja.

1. Vedeni Géetnictvi a spolehlivost Gdajti Gcetni zavérky Ceské rozvojové agentury
sestavené k 31. prosinci 2020

CRA nevedla vroce 2020 spravné, Uplné a prikazné Géetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e CRA nékteré informace v Gcetni zdvérce (dale také ,UZ)
nevykazala v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi pro organizacni slozky
statu. V udajich za béiné Gcetni obdobi byly zjistény vyznamné nespravnosti® v celkové vysi
62,53 mil. K¢.

PFi kontrole byly zji$tény nespravnosti s vyznamnym dopadem na uéetni zavérku CRA, kdy

CRA:

¢ ve vykazu zisku a ztraty nevykazala na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich
instituci na transfery naklady z poskytnutych transferd ve vysi 6,40 mil. K¢ a v rozvaze
je ve stejné vysi nevykazala na Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni, prestoze poskytnuté
prostiedky byly pfijemci v priibéhu roku 2020 spotfebovany,

e ve vykazu zisku a ztraty nevykazala na U¢tu 671 — Vynosy vybranych ustiednich viddnich
instituci z transferi vynosy z pfijatych transferG ve vysi 3,03 mil. K¢ avrozvaze
nespravné vykdzala souvisejici zalohy ve stejné vysi na uctu 472 — Dlouhodobé pfrijaté
zdlohy na transfery, prestoze prijaté prostiredky prokazatelné spotiebovala v prabéhu
roku 2020 a zalohy méla zictovat,

e v pfiloze vykazala nespravné na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv podminéné zavazky z titulu dotaci na rok 2021 (pop¥. roky nasledujici) ve vysi
51,73 mil. K¢, které vyplyvaji z vyzev k podani Zadosti o poskytnuti dotace na podporu
projekta v oblasti zahranicni rozvojové spoluprace pro rok 2020, a mély tak byt
vykazany na uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfera.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na téetni zavérku CRA. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a vykazu pfiloha na uvedenych
Gcétech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava ucetni zavérka CRA
sestavend k 31. 12. 2020 vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU déle upozoriiuje na skuteénost uvedenou v priloze UZ v &asti ,E.2. Doplriujici
informace k polozkam vykazu zisku a ztraty“, kde je u poloZky A.l.12. (ucet 518 — Ostatni



sluzby) uvedeno, ze CRA na tomto Gctu vykazuje veskerou zahraniéni rozvojovou pomoc?.
CRA viak na tomto Gétu vykazuje pouze tu ¢ast zahraniéni rozvojové spoluprace, ktera je
realizovdna formou verejnych zakazek; vyznamna cast zahranicni rozvojové spoluprace
poskytované CRA v roce 2020 je pfitom provadéna formou dotaci.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi daldimi zjisténymi
skute¢nostmi uvedeny v ¢asti IV.1. tohoto kontrolniho zavéru (dale také ,Kz“).

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu Ceské rozvojové agentury
sestaveného k 31. 12. 2020

Kontrolou bylo zji§téno, 7e CRA nékteré informace ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
CRA sestaveném k31.12.2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) nevykdzala v souladu
s pravnimi pfedpisy. V udajich ve sloupci ,skutecnost” byly zjistény vyznamné nespravnosti!
v celkové vysi 40,71 mil. K¢.

Z hlediska druhového ¢lenéni a prostorového pivodu rozpoctové skladby nezjistil NKU ve
vykazu FIN 1-12 OSS Zadné vyznamné nespravnosti.

Z hlediska odvétvového clenéni rozpoctové skladby byly pfi kontrole zjiStény nespravnosti

s vyznamnym dopadem na vykaz FIN 1-12 0SS, kdy CRA zatfidila vydaje na paragraf

rozpoctové skladby 6222 — Rozvojova zahrani¢ni pomoc, prestoze se tykaly humanitarni

zahranicni pomoci. V disledku této nesprdvnosti byl paragraf rozpoctové skladby 6222

nadhodnocen o 34,67 mil. K&. Tyto vydaje méla CRA zatfidit ve vysi:

e 18,50 mil. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 6221 — Humanitdrni zahraniéni pomoc
primd, ktery je o uvedenou ¢astku podhodnocen,

e 16,17 mil. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 6224 — Humanitdrni zahrani¢ni pomoc
poskytovand prostiednictvim mezindrodnich organizaci, ktery je o uvedenou c¢dastku
podhodnocen.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 OSS. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace na uvedenych paragrafech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich
informaci z hlediska odvétvového ¢Elenéni rozpoctové skladby nezjistii NKU zadné
skutecnosti svédcici o tom, Zze vykaz FIN 1-12 OSS neni ve vSech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem ve vykazu FIN 1-12 OSS jsou uvedeny spolu s dalSim
zjisténim v casti IV.2. tohoto kontrolniho zavéru.

3. Podklady pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
za rok 2020

Kontrolou byla rovné? provéfena spravnost podkladil, které CRA poskytla Ministerstvu
zahrani¢nich véci (dale také ,MZV“) pro ucely sestaveni zavérecného uctu kapitoly

2 CRAV Gcetni zavérce uvadi pojem ,zahrani¢ni rozvojova pomoc*, ktery odpovida pojmu ,,zahraniéni rozvojova
spoluprace” dle zakona ¢. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahranici a 0 zméné souvisejicich zakona.



306 — Ministerstvo zahranic¢nich véci za rok 2020 a soulad informaci v nich uvedenych se
vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finan¢nimi vykazy a s udaji analytickych evidenci.

NKU nezjistil Zadné skutecnosti svédcici o tom, ze informace uvedené v podkladech
predlozenych MZV pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu
306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 nejsou ve vSech vyznamnych ohledech
spravné.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Upozornéni na vymezeni pojmu ,transfer” pro vedeni tcetnictvi organizacnich slozek
statu

NKU upozoriiuje, Ze sou¢asné vymezeni pojmu ,transfer maze vést k tomu, ze vybrané
ucetni jednotky nékteré ucetni pripady, kdy neziskavaji poskytnutim penéznich

prostiedkd pro sebe Zadnou protihodnotu, vykazi jako svdj provozni naklad, nikoliv jako
transfer.

Pojem ,transfer neni vymezen v CUS &. 7033 — Transfery koncepéné, ale pouze jako
poskytnuti i pFijeti penéZnich prostfedku s vyétem prikladd, co Ize a co nelze za transfery
povaZovat. Pfedstavuje jej tedy pouze poskytnuti penéznich prostfedkl a neni vyslovné
spojen se ziskanim pfimé protihodnoty pro sebe. V pfripadé poskytovani sluzeb, dodavek
nebo stavebnich praci ve prospéch tretich stran, coz je pfipad CRA pfi realizaci zahraniéni
rozvojové spolupriace (dale také ,ZRS“), poskytovatel neziskava pro sebe Zadnou
protihodnotu, a presto mluze vykazat vynaloZené prostiedky jako svij provozni naklad
namisto poskytnutého transferu.

Obdobné jiz v minulosti upozornil NKU na nedostate¢nost stavajiciho zplisobu vymezeni
pojmu ,transfer” v KZ z kontrolni akce ¢. 19/08%.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4. tohoto kontrolniho zavéru.

5. Vnitini kontrolni systém

ve

NKU nezjistil zadné skuteénosti svéd¢ici o tom, Ze vnitini kontrolni systém neni Géinny.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5. tohoto kontrolniho zavéru.

3 Cesky Gcetni standard pro nékteré vybrané téetni jednotky ¢. 703 — Transfery.

4 Kontrolni akce &. 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo dopravy za rok 2018, uéetni
zdveérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pInéni
stdtni rozpoc&tu za rok 2018; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU.



6. Soulad provérovanych transakci s ostatnimi pravnimi predpisy

NKU zjistil, ze CRA nezvefejnila vinformaénim systému Centrdini evidence dotaci
z rozpoctu za rok 2020 udaje rozhodné pro poskytovani dotaci pfedepsanym zptisobem.
V ostatnich provéfovanych oblastech NKU nezjistil Zadné skuteénosti svédéici o tom, ze
vybrané transakce nebyly realizovany v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

CRA byla zfizena zdkonem ¢&. 151/2010 Sb. Funkci zfizovatele CRA vykonava MZzV. Podle
ustanoveni § 8 tohoto zdkona plni CRA ukoly v oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

Ceska rozvojovd agentura zajistuje realizaci ZRS v souladu s pldnem zahraniéni rozvojové
spoluprace, podle pozadavkd MZV zajistuje realizaci projektl humanitarni pomoci a poskytuje
dotace subjektdim v Ceské republice v souladu s pldnem ZRS. Jiné dotace m(ize poskytnout
pouze se souhlasem MZV.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.> je CRA organizaéni slozkou statu a dle
ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou ucetni jednotkou (dale
také ,vUJ“).

CRA je souéasti rozpoctové kapitoly MZV.

PFehled zakladnich udajii z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS je uveden v nasleduijicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za rok 2020

Ukazatel Castka v mil. K¢
Aktiva netto*, pasiva 36,60
Naklady 430,20
Vynosy 0,03
Zdroj: Ucetni zavérka CRA za rok 2020.
Vysvétlivka:

* Brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2020 ve vysi 39,78 mil. K&.

5 Zé&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.




Tabulka é. 2: Udaje z UZ - informace o stavu Géta v knize podrozvahovych uGétd, udaje

zarok 2020

Polozka vykazu Castka v mil. Ké
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transferi a dlouhodobé

P.V. v s . o 45,67
podminéné zavazky z transferd

toh 953 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 42,84

z toho:
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 2,83

P.VI. Podminéné zavazky z diivodu uZivani ciziho majetku 2,37
966 — Dlouhodobé podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku na

z toho: ) . . ey 2,37
zakladé smlouvy o vypujcce

P.VII. Dalsi podminéné zavazky 564,80

z toho: 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 564,80

Zdroj: Ucetni zavérka CRA za rok 2020.

Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu CRA za rok 2020

Ukazatel Castka v mil. K¢
PFijmy (skutecnost celkem) 5,94
Vydaje (skutecnost celkem) 462,33

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda CRA pfi
vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a pfi predkladani adajl pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020 postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(i a majetku pfedstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych G&td vykazanych v UZ a pFijm@ a vydajd vykazanych
ve vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkach ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd uétd v UZ a které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaju predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2020.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Ucetnich pfipadld byla provedena kontrola s cilem provérit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pripadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodriena spravnost tridéni prijmd a vydaji rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového, odvétvového a prostorového t¥idéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.®

6 Vyhldska &. 323/2002 Sb., o rozpoc&tové skladbé.



Vybér poloiek ucetni zavérky a udaji predklddanych CRA pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyznamnost a na vyhodnocend rizika vyznamné
nespravnosti vykazanych udaju.

Dale byly kontrolovany podklady pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 MZV za rok
2020 a bylo provérovdno, zda jsou v souladu se skuteénosti, tj. zda vybrané udaje uvadéné
v podkladech jsou spravné ve srovnani s finanénimi vykazy, s udaji z G¢etni zavérky CRA,
s podklady vécné pFisludnych Gtvar CRA a s jinymi veFejné dostupnymi zdroji.

NKU té? provéfoval soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému CRA s pravnimi
pfedpisy’, a to v rozsahu stanoveného pfedmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci
bylo provéfovano i provedeni finan¢ni kontroly.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich

pfedpisl, a to zejména s ustanovenimi zdkona ¢&. 218/2000 Sb.?, zdkona ¢. 219/2000 Sb.
a zdkona €. 340/2015 Sb.°

Kontrola se zamé¥ila také na popis skute¢nosti, zda a jak CRA vyuZivda akrudlni Géetni informace
nad ramec zdkonnych poZzadavku pro sva ekonomicka rozhodovani.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Spolehlivost udajh Géetni zavérky Ceské rozvojové agentury sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéieni spolehlivosti UZ byly zjistény a vyéisleny nespravnosti; jejich dopad na jednotlivé
&asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon o finanéni
kontrole), a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona
¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

Zakon ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejriovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).



Tabulka &. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 62526 377,37
Rozvaha 5721962,94
Vykaz zisku a ztraty 5072 312,43
Priloha uUcetni zavérky (podrozvahové ucty) 51732 102,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost© ve vy$i 9 mil. K&.!
Kontrolou zjiténé nespravnosti v UZ tak mély vyznamny dopad na spolehlivost UZ, a to na
informace uvedené ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a v priloze.

CRA v roce 2020 v nékterych pfipadech nevykdzala v UZ spravné Udaje a vedla v rozporu
s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi nespravné, nelpliné a neprlikazné ucetnictvi.
Jednalo se predevsim o skutecnosti uvedené v bodech 1.1 az 1.8 ¢asti IV. tohoto kontrolniho
zavéru.

1.1 Nevykazani nakladd ve vécné a ¢asové souvislosti s poskytnutou dotaci

CRA poskytla v roce 2020 ptijemci dotaci na roky 2020 aZ 2022. Dany projekt byl financovén
v rdmci delegované spoluprace!! mezi Evropskou unii (dale také ,EU“) a CRA.

CRA Uctovala o poskytnuté dotaci jako o dlouhodobé zéloze prostfednictvim UGétu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery. Pfijemce dotace penéini prostredky
nasledné cerpal a vsouladu spodminkami rozhodnuti predlozil za obdobi
1. 1. 2020 - 31. 8. 2020 roéni zpravu o realizaci projektu ZRS CR.

Pfestoze poskytnuté prostiedky byly prijemcem v pribéhu roku 2020 spotiebovany, uctovala
CRA pouze o poskytnuti dotace, nikoliv o souvisejicich nakladech a odhadované vysi
poskytnutého transferu pfed okamiikem jeho vyporadani. CRA tak nezobrazila vécnou
a ¢asovou souvislost ndkladii a postupovala v rozporu s bodem 5.2.3 CUS €. 703 — Transfery.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu rozvaha podhodnotila zGstatek uétu
389 — Dohadné ucty pasivni o 6400 000 K¢ a o stejnou castku ve vykazu zisku a ztraty
v Udajich za béiné obdobi podhodnotila ztistatek Gctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
viddnich instituci na transfery.

10 yyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz piekrogeni by jiz mohlo ovlivnit ptimétené
znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychazi z mezindrodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI).

Delegovand spoluprace je forma spoluprace zalozenad na prevedeni vykonu rozvojové spoluprace v dané
partnerské zemi z Evropské komise na jiného darce, ktery zde ma lepsi pfedpoklady pro efektivnéjsi rozvojové
plsobeni. UmoZiuje tak rozvojovym agenturam clenskych statd implementovat projekty financované
z evropskych financénich prostfedkd. Podminkou pro zapojeni do delegované spoluprace je ziskani akreditace
pro delegovanou spolupraci.
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1.2 Vykazani prijatych zaloh k zahranicnimu projektu, které jiz mély byt zuctovany

CRA pfijala v roce 2020 v ramci delegované spoluprace zélohy na zahraniéni projekt. Tyto
zélohy byly pfijaty prostfednictvim rozvojového programu UNDP*2,

CRA v souvislosti se zahraniénim projektem Gétovala pouze o pfijatych dlouhodobych zalohach
prostfednictvim Gctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery. O vyucétovani zaloh
a souvisejicich vynosech CRA nelctovala, prestoie pfijaté prostiedky v priibéhu roku 2020
prokazatelné spotfebovala, a zalohy tak méla zuétovat?!3.

V dGsledku této skuteénosti CRA ve vykazu rozvaha v Udajich za béZné uéetni obdobi
nadhodnotila zlstatek G¢tu o 472 - Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery
03031151,27 K¢ a o stejnou castku ve vykazu zisku a ztraty za béiné Ucetni obdobi
podhodnotila zUstatek uUétu 671 - Vynosy vybranych ustfednich vlddnich instituci
Z transferi.

1.3 Nespravné vykazani podminénych zavazka z titulu dotaci na rok 2021

CRA podminéné zavazky z titulu dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2021 (popf.
roky ndsledujici), které vyplyvaly z vyzev k podani zadosti o poskytnuti dotace na podporu
projektd v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprdce pro rok 2020, Uctovala prostfednictvim
Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, prestoze o této skutecnosti méla
dle vyhlasky ¢.410/2009 Sb.'* Gétovat prostiednictvim Gétu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transferi®.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu piiloha v Udajich za béiné ucetni obdobi
nadhodnotila zlstatek uGctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky zjinych smluv
051 732 102 K¢ a o stejnou Castku podhodnotila zlistatek uctu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transferi.

1.4 Nespravné vykazani zavazkl z pracovnépravnich vztaht

CRA U¢tovala zavazky z pracovnépravnich vztahG prostfednictvim Gétu 333 — Jiné zdvazky vici
zaméstnanciim, prestoze o této skuteCnosti méla Uctovat prostrednictvim uctu
331 - Zaméstnanci*®.

CRA tak ve vykazu rozvaha v Gdajich za b&iné ucetni obdobi nadhodnotila ziistatek Gétu
333 - Jiné zavazky vici zaméstnancim o 900 422 KC a o stejnou Castku podhodnotila
zGstatek uctu 331 — Zaméstnanci.

12 UNDP - United Nations Development Programme neboli Rozvojovy program OSN je instituce Organizace

spojenych narodu vytvorend v roce 1965. Odpovida za fizeni a koordinaci rozvojovych projektd a poskytovani
technické pomoci.

13 Ustanoveni bod( 5.3.2 a) a 5.3.3 CUS ¢. 703 — Transfery.

14 vyhlagka ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

15 Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. d) vyhlasky &. 410/2009 Sb.

16 Ustanoveni § 32 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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1.5 Nespravné vykazani nakladi z drobného dlouhodobého majetku

CRA Ucltovala o Uplatném pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku
prostiednictvim Uctu 501 — Spotfeba materidlu, prestoze o této skutecnosti méla uctovat
prostiednictvim Gétu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku?’.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za béZné Géetni obdobi
nadhodnotila zistatek uctu 501 — Spotfeba materidlu o 317 341,50 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila zUstatek Gctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku.

1.6 Nespravné vykazani clenského prispévku sdruzeni evropskych rozvojovych agentur

CRA v roce 2020 uhradila kazdoroéni &lensky pFispévek zahraniénimu sdruZeni evropskych
rozvojovych agentur. O nakladech z titulu €lenského prispévku CRA Uctovala prostfednictvim
uctu 518 — Ostatni sluzby, prestoze o nich méla uctovat prostiednictvim Gctu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery'®.

V disledku této skuteénosti CRA ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za b&zné Géetni obdobi
nadhodnotila zlstatek uctu 518 — Ostatni sluzby o 137 150 KE a o stejnou castku
podhodnotila zistatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich vladnich instituci na
transfery.

1.7 Neuvedeni presnych doplnujicich informaci k polozkam vykazu zisku a ztraty

CRA v pfiloze UZ v &asti E.2. Doplriujici informace k polozkdm vykazu zisku a ztréty uvedla
komentar k poloZce A.1.12. vykazu zisku a ztraty tykajici se uctu 518 — Ostatni sluzby, ze zde
Uctuje veskerou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, a hodnotu vycislila ve vysi celého zlstatku
uctu 518 — Ostatni sluzby.

Text uvedeny CRA nepopisuje uvedenou skuteénost presné. CRA nekomentovala v textové
¢asti prilohy UZ, 7e ZRS je realizovana jednak formou vefejnych zakazek, o kterych uétuje
prostfednictvim Gc¢tu 518 — Ostatni sluzby, jednak formou dotaci uctovanych
prostifednictvim uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery
(jedna se o vyznamnou &ast zahraniéni rozvojové spoluprace realizované CRA v roce 2020).

CRA dale nepopsala a nevyéislila, e ¢ast vykdzaného zGstatku Gétu 518 — Ostatni sluzby
minimalné ve vysi 7 740 tis. K¢ se netyka zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ale nakladd
spojenych se samotnym provozem CRA (3koleni a vzdélavani, konzulta¢ni, poradenské a pravni
sluzby).

17" Ustanoveni § 33 odst. 6 pism. e) vyhlasky &. 410/2009 Sb.
18 Ustanoveni § 33 odst. 1 pism. h) vyhlasky &. 410/2009 Sb.
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Dle zdkona o Gcetnictvi®® a vyhlasky €. 410/2009 Sb.2° jsou U&etni jednotky povinny v &sti E.2
pfilohy ucetni zavérky uvést zejména doplniujici a vysvétlujici informace k vykazu zisku a ztraty.
CRA v pfipadé komentare k Gétu 518 — Ostatni sluzby neuvedla presné informace.

1.8 Neprikazné ucetnictvi

Kontrolou bylo zji$téno, e CRA v rozporu s vyhladkou ¢. 270/2010 Sb.2! neupravila oblast
inventarizace vnitfni smérnici. Dale CRA vrozporu se zdkonem o Uletnictvi neprovedla
inventarizaci podrozvahovych uctd a nevyhotovila k nim priakazné inventurni soupisy.

CRA dale pfi inventarizaci v roce 2020 nezjistila skute¢ny stav veskerého majetku pohledavek
a zavazkQi a ddle nasledné neovéfila, zda zjistény stav téchto polozek odpovidd stavu
v Ucetnictvi, ¢imz postupovala v rozporu s § 6 odst. 3, § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 a § 30 odst. 12
zakona o Ucetnictvi.

CRA nezjistila zejména, Ze:

e nelctovala o souvisejicich ndkladech a odhadované vysi poskytnutého transferu pred
okamzikem jeho vyporadani v souvislosti s poskytnutymi transfery na vicelety projekt
v rdmci delegované spoluprace (v podrobnostech viz kapitola IV.1.1 tohoto KZ);

e neuctovala o zuctovani prijaté zalohy na Uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery
(v podrobnostech viz kapitola IV.1.2 tohoto KZ);

e na Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nespravné vykdzala
podminéné zdvazky z titulu dotaci (v podrobnostech viz kapitola IV.1.3 tohoto KZ).

NKU zjistil, e inventarizace v roce 2020 nebyla provedena takovym zpGsobem, aby zabranila
vyskytu vyse uvedenych nedostatkd, ¢ je odhalila. V ddsledku uvedenych skuteénosti CRA
nevedla prikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ceské rozvojové agentury
sestaveného k 31. 12. 2020

PFi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycisleny nespravnosti, jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Pfrehled vyc€islenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni rozpoctu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 0SS 40712 137,63
PFijmy 5905 603,63
Vydaje 34 806 534,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Kontrolou zjiSténé nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS mély vyznamny dopad na
spolehlivost informaci uvedenych v tomto vykazu.

1% Viz ustanoveni § 18 odst. 6 zdkona o U&etnictvi.
20 Viz ustanoveni § 45 odst. 1 pism. e) bod 2. vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
21 \yhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.
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2.1 Nespravné zatfidéni dotaci

CRA vydaje na neinvesti¢ni dotace, které byly vyplaceny v ramci dotaénich vyzev souvisejicich
s pandemii COVID-19 a tykaly se humanitarni zahrani¢ni pomoci, zatfidila z hlediska
odvétvového na paragraf rozpoctové skladby 6222 — Rozvojovd zahraniéni pomoc, prestoze je
méla zatfidit na paragraf rozpoctové skladby 6221 — Humanitdrni zahrani¢ni pomoc pfima
a rozpoctovy paragraf 6224 — Humanitdrni zahrani¢ni pomoc poskytovand prostfednictvim
mezindrodnich organizaci®?.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoétovy paragraf
6222 — Rozvojovd zahraniéni pomoc o 34 669 384 K¢ a podhodnotila rozpoétovy paragraf
6221 — Humanitdrni zahraniéni pomoc prfima o 18 498 896 KC a rozpoctovy paragraf
6224 — Humanitarni zahranicni pomoc poskytovana prostrednictvim mezindrodnich
organizaci o 16 170 488 K¢.

2.2 Nespravné zatfidéni pfijatych neinvesticnich transfert

CRA pfijmy vramci delegované spoluprace!! realizované prostiednictvim rozvojového
programu UNDP!? zatfidila na polozku rozpoétové skladby 4153 — Neinvesti¢ni transfery
prijaté od Evropské unie. Nejednalo se viak o primy pfijem prostiedk( od EU, ale od hlavniho
partnera t¥istranné smlouvy, tedy rozvojového programu UNDP. CRA méla tento pfijem
zatfidit na polozku rozpoctové skladby 4152 — Neinvesticni prijaté transfery od mezindrodnich
instituci a nékterych cizich orgdnii a prdvnickych osob®.

V disledku této skuteénosti CRA ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoétovou polozku
4153 - Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie o 5 905 603,63 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila rozpoctovou polozku 4152 — Neinvesticni pFijaté transfery od mezindrodnich
instituci a nékterych cizich orgdni a prdavnickych osob.

3. Podklady pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
za rok 2020

PFi kontrole podkladd, které CRA predloZila MZV pro uUcely sestaveni zavéreéného Gctu
kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020, byla ovérena spravnost Udajd
a ¢iselnych hodnot uvedenych v navrhu privodni zpravy, v ¢iselnych sestavach a v tabulkovych
prilohdch. Soucasné kontrola provéfila spravnost prezentovanych udajd tykajicich se CRA
v zavérecném Uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020.

Kontrolou nebyly zjitény vyznamné nedostatky. CRA predloila relevantni podklad pro
sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 306 MZV.

22 Ustanoveni pfilohy &asti C. Odvétvoveé tfidéni rozpoctové skladby vyhlasky €. 323/2002 Sb.
23 Ustanoveni pfilohy &asti B. Druhové tfidéni rozpoctové skladby vyhlasky €. 323/2002 Sb.

13



4. Upozornéni na vymezeni pojmu ,transfer pro vedeni Gcetnictvi vybranych tucetnich
jednotek

CRA uskutecniuje zahraniéni rozvojovou spolupraci formou dotaci nebo vefejnych zakdazek.
V rdmci vefejnych zakdzek jsou poskytovany sluzby, dodavky &i stavebni prace. CRA hradi
penéini prostfedky dodavatellim, ktefi v souladu se smlouvou plini ve prospéch subjektl
v zahranidi. Podstatou tohoto financovéni je realizace ZRS na naklady Ceské republiky bez
ziskani adekvatni protihodnoty.

Ceské ucletni predpisy tento pFipad pfimo neupravuji, vznikaji tak alternativni moZnosti
zachyceni, které véak mohou podavat vyznamné odli$nou informaci o podstaté transakce. CRA
zvolila pro Ucétovani pfistup, ktery neni vrozporu s pravnimi predpisy, avsak nevystihuje
vhodné vécnou podstatu pfedmétnych transakci a vyzaduje komentar v pfiloze v Ucetni
zavérce.

CRA pfipady financovdni ZRS Uctuje prostfednictvim Uctu 518 — Ostatni sluZby a komentuje
formou doplfiujicich informaci v piiloze v ucetni zavérce. Uc&tovani prostiednictvim
nakladového uctu vztahujiciho se k provozu organizace muiZe vyvolat dojem, Ze ucetni
jednotka pouzila penéini prostfedky k uhradé nakladd spojenych s vlastnim provozem
organizace a ziskala za né adekvatni protihodnotu.

CRA viak pro sebe neziskava z financovani ZRS adekvatni protihodnotu, ta je ziskdvana pro
tfeti stranu. Ztohoto dlvodu lze za vérné zobrazeni skutecnosti povazovat ucétovani
o transferu.

Jednoznaénému zavéru o potrebé uctovat o ZRS jako o transferu vsak brani definice transferu
v CUS ¢&. 703 - Transfery, ktera transferem rozumi poskytnuti penéZnich prostfedkd
a nezohlednuje poskytnuti sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci ani zapojeni dodavateld.

NKU jiz v minulosti2* doporuéil, aby bylo vymezeni pojmu ,transfer” v CUS &. 703 — Transfery
uvedeno koncepéné, nikoliv pouze pozitivnim a negativnim vyctem. Pripad zjistény u CRA je
dal$im prikladem, pro¢ by méla byt Gprava vymezeni pojmu v CUS fedena tak, aby ucetni
zavérky VUJ zobrazily jednoznagnou informaci o tom, jakd ¢ast naklad(i byla vynakladana
s cilem ziskat pro sebe adekvatni pfimou protihodnotu a jaka ¢ast byla vynakladana bez ziskani
protihodnoty, resp. pro treti stranu (pfipad ZRS). Inspirativni vymezeni, které uvadi klicovou
vlastnost transfer(, tedy absenci protihodnoty, je pro tzv. nesménné transakce uvedeno napft.
v Mezindrodnich ucetnich standardech pro vefejny sektor (IPSAS)?>.

24 Bylo vyhodnoceno také v kontrolni akci €. 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo
dopravy za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni plnéni statni rozpoctu za rok 2018.

V nesménné transakci ucetni jednotka bud' ziskd hodnotu od jiné jednotky, aniz by ji sménou poskytla
priblizné stejnou hodnotu, nebo poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniz by pfimo obdrZela ptiblizné stejnou
hodnotu (Priru¢ka mezindrodnich ucetnich standardu pro verejny sektor, 2016, svazek |., str. 383).

25
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5. Vnitini kontrolni systém

NKU provéfil nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v oblasti vedeni uG&etnictvi
a hospodareni s vefejnymi prostredky.

V oblasti finan¢ni kontroly se u finan¢nich a majetkovych operaci kontrola zaméfila na jejich
soulad s pravnimi predpisy.

U vybranych transakci NKU provéFil vykon finanéni kontroly CRA pfi Fizeni vefejnych pfijmi
a vydaju a nezjistil Zddné skutecnosti svédcici o tom, ze by vykon finanéni kontroly nebyl
u vybranych transakci proveden ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pfisluSnymi
pravnimi predpisy.

6. Soulad provérovanych transakci s ostatnimi pravnimi predpisy

PFi kontrole souladu s vybranymi ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. NKU zjistil, e CRA za
rok 2020 nezverejnila v informacnim systému (dale také ,I1S“) Centrdini evidence dotaci
z rozpoctu (CEDR lllI) spravovaném Ministerstvem financi Udaje a dokumenty rozhodné pro
poskytovani dotaci?®.

V ostatnich provéfovanych oblastech vybranych ke kontrole NKU nezjistil poruseni pravnich
predpisa.

7. Vyuzivani Géetnich informaci v podminkach CRA

V rdmci kontrolni akce €. 21/25 bylo na z4kladé vyjadieni CRA a na zakladé informaci ziskanych
béhem kontroly rovné? zjistovano, jak CRA vyuziva akrudlni Gcetni informace nad rdmec
zakonnych pozadavk( pro vlastni rozhodovani.

V oblasti skladani uétd CRA vyuziva akrudlni Géetni informace pFi tvorbé zprav o €innosti
a hospodafeni CRA, konkrétné v &asti komplexniho rozboru hospodateni, kdy analyticky
pfehled vychazi &asteéné z informaci z Géetnictvi a ¢asteéné z databaze projekt(i IS CEDR?.

Pro sva ekonomicka rozhodovani vyuzivd CRA akrudlni Uéetni informace pouze v omezeném
rozsahu. CRA vyuZivd udaje o pfirGstcich a Ubytcich majetku pro tcely planovani dalsich
investicnich vydaji a pfi kontrole poskytnutych dotaci vyuziva informace z analytického
¢lenéni syntetickych ucta.

26 povinnost vyplyva z ustanoveni § 18a odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb.

IS CEDR v prostfedi CRA obsahuje veskerou dokumentaci k projektim realizovanym formou vefejnych
zakazek a projektim realizovanym na zakladé dotacnich rozhodnuti.

27
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Seznam zkratek
306 MzV
CEDR

MzV

NKU

UNDP

Uz

vykaz FIN 1-12 OSS

vUlJ
ZRS

kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
informacni systém CentrdlIni evidence dotaci z rozpoctu
Ceska rozvojovd agentura

Ceské ucetni standardy pro vybrané ucetni jednotky, které vedou
Ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Evropska unie

informacdni systém

kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho uradu
Ministerstvo zahraniénich véci

Nejvyssi kontrolni utad

United Nations Development Programme

ucetni zavérka

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu

vybrané ucetni jednotky

zahranic¢ni rozvojova spoluprace
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