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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/12

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/12. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky z hlediska t&elnosti,
hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od ¢ervna 2023 do ledna 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasledujici.

Kontrolovana osoba:

Zdravotni pojisfovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Praha (dale také ,ZPMV“ nebo
»pojistovna“).

Kolegium NKU nasvém VII. jedndani, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvdlilo usnesenim 6/VII/2024

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Prostredky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

Primérny pocet pojisténch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

2020 2021 2022
1326 756 1332853 1343 820

Primérné naklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce

2020 2021 2022
31878 K¢ 37 679 K¢ 37 881 K¢

Narust vydajti na zdravotni sluzby hrazené ZPMV mezi lety 2020 a 2022

0 10,8 mld. K¢ (0 27 %)

Objem verejnych zakazek zadanych v rozporu se zadkonem o zadavani verejnych zakazek

10,4 mil. K¢

Pohledavky ZPMV k 31. 12. 2022 za 45 zaniklymi platci pojistného

2,7 mil. K¢




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve prospéch
Zdravotni pojisfovny ministerstva vnitra Ceské republiky. ZPMV v letech 2020 a7 2022
hospodafila s vice ne? 140 mld. K& NKU ovéfoval, zda ZPMV hospodafila s témito prostfedky
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila zejména na
Cerpdani penéznich prostfedkll ze zakladniho fondu zdravotniho pojiSténi, provozniho fondu
afondu prevence. V kontrolovanych letech byla rovnéZz provérena plnéni opatfeni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v KA €. 14/331.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze ZPMV hospodafila s penéznimi prostiedky tfi kontrolovanych
fondl v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo s podminkami, které pro jejich poskytovani
stanovila. NKU nezjistil nehospodarné a neti¢elné vynakladani penéznich prostiedka.

ZPMV postupovala pfi hospodareni s penéznimi prostfedky v rozporu s pravnimi predpisy.
Pfi kontrole nakupu sluzeb zjistil NKU postup v rozporu se zdkonem o zadavani verejnych
zakazek? a pfi spravé pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v rozporu se zdkonem
o uéetnictvid.

Pfi kontrole provozniho fondu, ktery slouzi k financovani provozu pojistovny, NKU nezjistil
nehospodarné a neucelné vynaloZeni penéinich prostfedki. Na kontrolnim vzorku
hrazenych zdravotnich sluzeb ze zidkladniho fondu zdravotniho pojisténi NKU nezjistil, ze by
ZPMV pouzila penéini prostfedky neucelné. V oblasti zadavani verejnych zakazek nepfijala
ZPMV dostateéna opatieni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA €. 14/33.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Skutecnosti zjiSténé v oblasti hospodareni s prostiedky provozniho fondu

NKU pfi kontrole 13 vefejnych zakazek (dale také ,VZ“) zjistil, Ze ZPMV ve Etyfech pfipadech
nezadala VZ v rezimu podlimitni VZ dle zdkona ¢. 134/2016 Sb.%, kdyZ nestanovila celkovou
predpoklddanou hodnotu VZ souctem dilich plnéni, ktera spolu vécné a ¢asové souvisela.
ZPMV tak porusila zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace dle vyse
uvedeného zdkona® aznemoznila dal$im dodavatelim ptihlaseni do zadavaciho fizeni.
K poruseni zdkona ¢. 134/2016 Sb. doslo v pfipadé VZ tykajicich se propagace ZPMV
prostfednictvim sportovcl a VZ na spolecenské akce ZPMV.

ZPMV v letech 2020 az 2022 vynalozZila penéini prostfedky ve vysi 14,1 mil. K¢ bez DPH
na propagaci prostiednictvim vybranych sportovcl bez stanoveni cile této formy propagace.
ZPMV tak nezajistila ochranu verejnych prostifedk( proti rizikiim nebo jinym nedostatkiim
zpUsobenym jejich neuéelnym nakladanim podle zdkona &. 320/2001 Sb.®

Prostiedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky.
Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 18 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 134/2016 Sb.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zdkon o finan¢ni kontrole).
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2. Skutecnosti zjisténé v oblasti hospodareni s prostiedky fondu prevence

ZPMV u jednoho programu fondu prevence’ stanovila omezujici podminky pro zafazeni
zaméstnavatele do programu (minimdlné 300 registrovanych pojisténcd ZPMV v predchozim
kalendarnim roce nebo 25 % jeho zaméstnancl v trvalém pracovnim pomeéru pojisténych
u ZPMV). Pro ziskani prispévku tak nebylo podstatné pouze splnéni podminek programu
samotnym pojisténcem. Pojisténci, plnici ostatni podminky pro Cerpdani pfispévku, tak byli
znevyhodnéni pouze z toho dlvodu, Ze jejich zaméstnavatel nesplnil omezujici podminky pro
zatazeni do tohoto programu.

Navic ZPMV postupovala netransparentné tim, Zze do programu zaradila také organizaci, ktera
podminky neplnila vibec. Vybér pojisténcl, ktefi Cerpali prispévek ztohoto programu,
prenesla ZPMV na zaméstnavatele a neovérovala, zda pojisténci Cerpali pfispévek opravnéné.

V letech 2020 az 2022 ZPMV neopravnéné zvyhodnovala pojisténce a postupovala v rozporu
se stanovenymi podminkami, kdyZ jim vyplatila pfispévek z fondu prevence nad maximalni,
nad doloZenou nebo nad maximalni i doloZenou vy3i zaroveri. NKU na vzorku 146 poji$téncd
u 37 z nich zjistil, Ze ZPMV vyplatila pfispévek v nespravné vysi.

3. Skutecnosti zjisténé v oblasti hospodareni s prostiedky zakladniho fondu zdravotniho
pojisténi
ZPMV nevedla aktualni udaje o platcich pojistného v souladu s Udaji ve verejnych rejstricich

avedla v evidenci pohleddvky z verejného zdravotniho pojisténi za zaniklymi platci.
K 31. 12. 2022 vedla ZPMV pohleddvky za 45 zaniklymi platci v netto hodnoté 2,7 mil. K¢.

ZPMV dale nevymérila dluzné pojistné a penale v celkové vysi 5,1 mil. K¢ a nepfihlasila
pohleddvky z vefejného zdravotniho pojisténi do insolvenéniho fizeni minimalné ve vysi
2 mil. K&, O odpisu pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v celkové vysi témér
5 mil. K¢ za péti platci uctovala ZPMV v ucetnim obdobi, s nimz tato skute¢nost ¢asové ani
vécné nesouvisela.

4. Dalsi skutecnosti zjiSténé kontrolou

— ZPMV nezvefejtiovala smlouvy dle zdkona €. 48/1997 Sb. a dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.° Ve
smlouvach o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb a dokumentl zvefejiiovanych
v registru smluv nékteré udaje znecitelnila v rozporu s pravnimi predpisy. V registru smluv
zverejnila nékteré dokumenty az po zakonnych Ihttach.

— NKU kontroloval $est opatieni k odstranéni nedostatk(l zjisténych v KA &. 14/33. Jedno
z opatfeni, které mélo zajistit dodrzovani zakona o zaddvani verejnych zakazek, nebylo
ucinné.

Program podpory profesi s vy$sim zdravotnim rizikem.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond.

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).



Il. Informace o kontrolované oblasti

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky byla zfizena podle zdkona Ceské
narodni rady €. 280/1992 Sb. rozhodnutim Ministerstva préace a socialnich véci Ceské republiky
ze dne 1. fijna 1992, ¢j.: 23-23541/92-7. ZPMV je pravnickou osobou, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem, mlze nabyvat prdv a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici. ZPMV je vybranou uU&etni jednotkou dle zdkona €. 563/1991 Sb.'° a vefejnym
zadavatelem dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zdravotni pojistovna
je dle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb. povinna zajistit poskytovani hrazenych
sluzeb svym pojisténciim, véetné jejich mistni a casové dostupnosti. Tuto povinnost pini
prostfednictvim poskytovatell zdravotnich sluzeb (dale také ,,PZS“ nebo , poskytovatelé®), se
kterymi uzavrela smlouvu o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb.

Zakladnim cilem zdravotni politiky ZPMV je vytvaret podminky pro smluvni zajisténi
dostupnych, komplexnich a kvalifikovanych zdravotnich sluzeb pro své pojisténce na celém
tzemi Ceské republiky. Cinnosti pojistovny je mj. provadéni vefejného zdravotniho pojisténi,
vybér pojistného na zdravotni pojiSténi, kontrola tohoto vybéru a zprostifedkovani uhrad
za zdravotni sluzby plné nebo ¢astecné hrazené ze zdravotniho pojisténi. ZPMV hospodafi
s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Organizacni strukturu pojistovny tvofi organy
pojistovny, reditelstvi pojistovny a divize pojistovny. Divize pojistovny nemaji vlastni pravni
osobnost a vykonavaji ¢innost jménem pojistovny. Vnitini ¢lenéni pojistovny, plsobnost
a Cinnost jednotlivych Gtvar( pojistovny upravuje organizacni fad pojistovny.

ZPMV ze zdkonal! vytvafi a spravuje tyto fondy:
— zakladni fond zdravotniho pojisténi;

— rezervni fond;

— provozni fond;

— socidlni fond;

— fond investi¢niho majetku;

— fond reprodukce investiéniho majetku.

Ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZF“) je hrazena zdravotni péce (Ié¢ebn3,
preventivni, diagnosticka, [é¢ebn3, |ékdrenska, ldzenska |écebné rehabilitaéni a dalsi). Hrazené
jsou také |écivé pripravky, zdravotnické prostiedky, stomatologické vyrobky aj. Zaroven z néj
jsou poskytovany pridély jinym fonddm pojistovny. Provozni fond slouZi k financovani provozu
pojistovny (mzdové naklady, energie, ndjemné, propagace a jiné sluzby aj.). ZPMV mize dle
zékona Ceské narodni rady €. 280/1992 Sb. vytvaret fond prevence!? (dale také , FP“). Z fondu
prevence lze hradit zdravotni sluzby nad rdmec hrazenych zdravotnich sluzeb ze ZF, u nichz je
prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo lééebny efekt a které jsou poskytovany
pojisténcim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Pojistovna vede
bankovni Ucty pro kazdy fond zvlast.

ZPMV je povinna zabezpecit oddélenou evidenci fondl a oddélenou evidenci majetku
a pouzivani prostfedk( z téchto fond('3. Zdravotni pojistovny jsou povinny nastavit vnitini

10 Ustanoveni § 1 odst. 3 véta tfeti zakona ¢. 563/1991 Sb.

11 Ustanoveni § 16 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sh.
12 Ystanoveni § 16 odst. 4 zakona Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sb.
13 Ustanoveni § 16 odst. 5 zakona Ceské narodni rady €. 280/1992 Sb.



kontrolni systém v souladu se zadkonem ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.'* Veskeré
vybrané pojistné je pfijmem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléhd prerozdélovani.
Vyvoj vybranych ukazateld ZPMV v letech 2020 az 2022 je uveden v ndsledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1: Pfehled vybranych ukazatelti ZPMV

Polozka 2020 2021 2022

Tvorba ZF (v tis. K¢) 42 890 378 50 406 374 52 908 303
Cerpani ZF (v tis. K¢) 44 565 482 52914129 53 435 854
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 42 295623 50221 690 50906 519
Primérny pocet pojisténcu 1326756 1332853 1343 820
-z toho hrazeni statem 720499 743 354 748 351
Primérné naklady na zdravotni sluzby na 1 pojisténce (v K¢) 31878 37679 37 881
Primérny pocet zaméstnanct 692 698 708
Tvorba provozniho fondu (v tis. Kc¢) 1277 889 1486 071 1569971
Cerpani provozniho fondu (v tis. K¢) 1431705 1024 146 1244120
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢&) 531 066 270 050 403 391
Cerpani fondu prevence (v tis. K&) 211472 406 670 467 356

Zdroj: vyroc¢ni zpravy za roky 2020, 2021 a 2022, obratové predvahy za 1-12/2020, 1-12/2021, 1-12/2022.

Tvorba i Cerpani ZF v kontrolovaném obdobi se zvySovaly. Prlimérny pocdet zaméstnancu
v letech 2020 az 2022 vzrostl 0 2,3 %. Priimérny pocet pojisténcl v tomto obdobi rostl 0 1,3 %.
Soucasné se zvySoval i primérny pocet pojisténcd, za které je platcem pojistného stat (mezi
lety 2020 a 2022 o 3,9 %). Primérné ndaklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce
v kontrolovaném obdobi rostly.

V roce 2021 se naklady na zdravotni sluzby zvysily oproti roku 2020 o 18,7 %. V roce 2022
doslo ke zvyseni nakladl na zdravotni sluzby oproti roku 2021 o 1,4 %. Nejvétsi objem
z celkovych naklad(i na zdravotni sluzby tvofily v letech 2020 az 2022 néaklady u lGzkovych PZS
(52,6 % v roce 2020, 56,0 % v roce 2021 a 54,4 % v roce 2022).

NKU v ramci kontroly také porovnaval Uhrady vybranym poskytovatel(im zdravotnich sluzeb
podobného typu a jakym zplisobem se v kontrolovaném obdobi zménily individualni zakladni
sazby jednotlivym poskytovatellm v ndvaznosti na implementaci klasifikacniho systému
navrieného pro akutni IGzkovou péci v CR (dale také ,,CZ-DRG“). Porovnani Ghrad vybranym
PZS je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Penéini prostfedky vyclenéné na provoz ZPMV neodpovidaly v letech 2020 az 2022 jejim
skute¢nym vydajam. Pravni Uprava umoznila ZPMV navySovat prostiedky vyclenéné na provoz
nad potfebnou vysi. Na bankovnich uUc¢tech provozniho fondu vzrostl zlstatek z témér
1,2 mld. K& v roce 2020 na pfiblizné 1,9 mld. K¢ v roce 2022, cozZ je ¢astka odpovidajici vice nez
roénimu provozu pojistovny. Zlstatky na bankovnich Ucétech uréené k thradé zdravotnich
sluzeb poklesly. Dvodem byly zvysené vydaje ZPMV na uhradu zdravotnich sluzeb.

14 Vyhlagka €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky z hlediska Géelnosti,
hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

NKU mj. ovéFoval, zda ZPMV:

— postupovala pfi spravé pohledavek v souladu s pravnimi predpisy;

— pouzila prostfedky ZF Ucelné a jen na Uhradu zdravotnich sluzeb;

— pouzila prostfedky provozniho fondu hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy;
— rozdélovala prostfedky fondu prevence transparentné a nediskriminacné;

— plnila opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA ¢. 14/33.

Kontrolou bylo provérovano hospodareni v zakladnim fondu, provoznim fondu a fondu
prevence. Ke kontrole byly vybrany fondy s ohledem na vynaloZené penéini prostfedky
v jednotlivych kontrolovanych letech a jejich vyznam pro provadéni vefejného zdravotniho
pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 aZz 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovany objem:

— penéznich prostredk Cinil 190 072 659 K¢;

— souvisejicich verejnych zakazek ¢inil 125 864 947 K¢;

— pohledavek na systémové drovni ¢inil 24 744 990 017 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Provozni fond

1.1 ZPMV porusila zdsadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace

pti zadavani verejnych zakazek
ZPMV kazdorocné sestavovala plan verejnych zakazek na nasledujici kalendarni rok.
U verfejnych zakazek, jejichz rozsah a hodnota jsou v casovém horizontu nejméné
12 kalendarnich mésic predvidatelné, musi ZPMV do souctu predpokladanych hodnot
zahrnout predpokladanou hodnotu viech pinéni, kterd tvofi jeden funkéni celek. NKU
zkontroloval 13 verejnych zakazek.

NKU zjistil, e ZPMV jako zadavatel ve dvou piipadech fadné nestanovila celkovou
predpokladanou hodnotu verejnych zakazek souctem dil¢ich plnéni, kterad spolu vécné
a Casové souvisi, a nasledné nezadala verejné zakazky v rezimu podlimitni vefejné zakazky dle
zdkona €. 134/2016 Sb.'®> Tim ZPMV porusila zasadu transparentnosti, rovhého zachazeni

15 Ustanoveni § 18 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.



a zdkazu diskriminace dle zdkona ¢&. 134/2016 Sb.'®, a znemozZnila tak dal$im dodavateldm
pfihlddeni do zaddvaciho Fizeni (dale také ,ZR“).

Propagace ZPMV prostrednictvim sportovci

ZPMV planovala v roce 2022 dvé verejné zakazky se stejnym predmétem plnéni (na sluzby
poskytovani reklamy a reklamu a propagaci pojistovny a jeji ¢innosti v ramci sportovni
a medialni ¢innosti sportovcl) s celkovou predpoklddanou hodnotou 5 400 000 K¢ bez DPH.
Nasledné zahdjila zaddvani vefejné zakazky malého rozsahu na reklamu a propagaci
prostfednictvim sportovcl s predpoklddanou hodnotou v maximalni vysi 2 000 000 K¢
bez DPH.

Druhé ZR na vefejnou zakdzku na reklamu a propagaci prostifednictvim sportovcd zahdjila
ZPMV v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni. Pfedpokladana hodnota byla stanovena
v maximalni vy$i 3400 000 K¢ bez DPH. Uzaviené smlouvy mély totoiny predmét, ktery
stanovuje rozsah uziti uréenych sportovcli na reklamnich a propagacnich materidlech ZPMV,
socialnich sitich, obleceni sportovcl a propagace ZPMV na tiskovych konferencich sportovca.
V obou ptipadech byly vybranymi sportovci totozné osoby.

Spolecenské akce ZPMV

ZPMV planovala VZ na dvé spolecenské akce pred zacatkem roku 2022, tfeti VZ napldnovala
v pribéhu roku 2022. Jiz pred zahajenim zadavani prvni VZMR védéla (dle planu vefejnych
zakdzek), Ze zahaji minimalné jedno dalsi zaddvani s obdobnym predmétem plnéni. Vidy
se jednalo o kompletni zajisténi spolecenské akce, které ve vSech pripadech zahrnovalo
zajisténi prostor na akci, techniky a souvisejicich sluzeb, cateringu, kulturniho programu,
dekorace, pozvanek, parkovani, produkce a dopliikovych sluieb. ZPMV nesecetla
predpokladané hodnoty obou VZ, zadanych ZPMV v rezimu VZMR, a nezadala je v podlimitnim
rezimu. Soucet predpokladanych hodnot za vSechny tfi VZMR C¢inil celkem 5 390 000 K¢ bez
DPH. ZPMV nasledné uzavrela smlouvy na celkovou ¢astku 4 963 485 K¢ bez DPH.

Prvni VZMR méla stanovenou predpokladanou hodnotu 1900000 K¢ bez DPH. Vybrany
dodavatel kompletné zajistil kondani spoleéenské akce v €ervnu 2022. Druha VZMR méla
stanovenou predpokladanou hodnotu 2 000 000 K¢ bez DPH. Vybrany dodavatel kompletné
zajistil konani spolecenské akce v fijnu 2022. Treti VZMR méla stanovenou predpokladanou
hodnotu 1 490 000 K¢ bez DPH. Vybrany dodavatel kompletné zajistil konani spole¢enské akce
v prosinci 2022. Ve vsech tfech pripadech zajistil konani spolecenskych akci stejny dodavatel.

1.2 ZPMV prodluzuje pfechod na novy pojistovaci informaéni systém

ZPMV uziva pojistovaci informacni systém (dale také ,PIS“), jenz zajistuje agendu spojenou
s vefejnym zdravotnim pojisténim. V pfipadé uprav Ci aktualizaci stavajiciho PIS nema ZPMV
jinou moznost neZ pozaddat o Upravy zhotovitele stavajiciho PIS. Pfedchozim postupem,
tj. smlouvami se zhotovitelem, se ZPMV dostala do pozice, kdy se nemUze vymanit ze zavislosti
na zhotoviteli a jeho technickém feseni. V dubnu 2020 ZPMV zadala zpracovani cost-benefit
analyzy'’ z divodu mozZného vyvazani ze zavislosti na stavajicim dodavateli. S ohledem na

16 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

17 Cost-benefit analysis je anglicky vyraz, ktery se do &estiny pfeklada jako analyza naklad( a pfinosd. Jedna
se o metodicky nastroj, ktery slouzi k hodnoceni projektl verejné sféry a obsahuje postup feseni problém.
Nejedna se o naklady v icetnim slova smyslu, ale spiSe o jakési ,ujmy“, resp. negativni dopady.



vysledky analyzy se ZPMV v prosinci 2020 rozhodla pro vyvoj nového PIS uzplsobeného na
miru ZPMV.

ZPMV vsak zastavila pfipravu zaddvaciho tizeni na novy PIS z dlivodu nékterych nejasnosti
a nepresnosti v zadavaci dokumentaci. ZPMV v lednu 2022 uzaviela ramcovou dohodu
o technickém dozoru investora a zajisténi poskytovani odbornych konzultaci pfi pofizeni
a implementaci novych informacnich systéma. ZPMV tak od roku 2020 do roku 2022 vynalozila
na pfipravu nového PIS témér 10 mil. K&, presto novy PIS nebyl prozatim vyvijen. Tim ze ZPMV
prodluzuje pfechod na novy PIS, musi zaroven vynakladat penézni prostiedky i na stavajici PIS.
Za roky 2020 az 2022 vynaloZila na stavajici PIS cca 75 mil. K& Zavislost na stavajicim PIS
pokracovalaiv roce 2023 a existuje riziko zavislosti na stavajicim dodavateli PIS i po roce 2024,
kdy mél byt novy PIS jiz uveden do provozu. Pfehled vynaloZenych penéznich prostfedk( na
stavajici a novy PIS v jednotlivych letech je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pfehled vydajti na PIS v kontrolovaném obdobi v ¢lenéni na stary a novy PIS (v K¢)

Rok Vydaje na stary PIS Vydaje na novy PIS
2020 17 296 987 1294 700
2021 29941 868 5170504
2022 27 854 116 3174973
Celkem 75 092 971 9640 177

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé hlavnich knih ZPMV a odpovédi na zadosti NKU.

1.3 ZPMV vynakladala ¢ast penéznich prostfedkl na marketing, aniz by sledovala jejich
pfinos

Naklady na propagaci ZPMV se mezi lety 2020 az 2022 zvySovaly, pficemZ nejvice ZPMV

vynakladala na marketingové sluzby (prezentace na akcich, soutéze, tvorba videospotl aj.)

areklamni inzerci (reklama v radiu, propagace na internetu, reklamni bannery, inzerce

v novindch, online marketing aj.).

Tabulka €. 3: Pfehled nakladti v oblasti reklamy a propagace ZPMV v jednotlivych letech (v K¢)

Reklama a propagace 2020 2021 2022
Reklamni inzerce 33223910 26 855 498 31475984
Tiskoviny-letdky 6124 876 6438 684 1916 980
v tom: Marketingové sluzby 30495 160 38501 216 40482775
Dérkové predméty 1583 684 3363 307 2 486 005
Jiné marketingové ndklady 396 868 70906 -
Celkem 71 824 498 75 229 611 76 361 744

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé hlavnich knih ZPMV 2020, 2021 a 2022.

Nejvyssi narlist nakladd mezi lety 2020 a 2022 byl v oblasti marketingovych sluzeb, jejichz
soucasti je i propagace prostrednictvim vybranych sportovct. V letech 2020 az 2022 ZPMV
vynaloZila na propagaci prostfednictvim vybranych sportovci penéini prostiredky ve vysi
14,1 mil. K¢ bez DPH, aniz by stanovila cile této formy propagace. ZPMV tak nemohla provérit
pfinos této formy propagace a nezajistila ochranu verejnych prostredkl proti rizikm,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim zpUsobenym jejich neucelnym nakladanim dle
zdkona ¢ 320/2001 Sb.18

18 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.



2. Fond prevence

2.1 ZPMV zvyhodriovala pojisténce a umoznila také cerpani pfispévku clenim spolku, ktery
nesplnoval podminky pro zarazeni do programu

Vletech 2020 az 2022 poskytovala ZPMV penézini prostfedky z FP zaméstnavatellm
z Programu podpory profesi s vysSim zdravotnim rizikem (dale také ,Program 6“). Na tento
program v letech 2020 az 2022 vynalozila témér 66 mil. K¢ Program 6 byl uréen ke zlepSeni
zdravotniho stavu pojisSténcu registrovanych u ZPMV, ktefi jsou zaroven v pracovnim poméru
u zaméstnavatele a vykonavaji profese s vyznamnym zdravotnim rizikem souvisejicim s jejich
vykonem. Aby byl zaméstnavatel zafazen do Programu 6, musel splfiovat kritéria minimalné
300 registrovanych pojisténcd ZPMV v predchozim kalendarnim roce nebo 25 % jeho
zaméstnancl v trvalém pracovnim poméru pojisténych u ZPMV. Rozdéleni poskytnutych
prostfedkl mezi pojisténce ponechala ZPMV zcela na rozhodnuti zaméstnavatele.

Soucasné ZPMV vytvarela v kontrolovaném obdobi netransparentni prostredi, kdyz umoznila
Cerpat prispévky spolku, resp. jeho c¢lenlim, ktery nespliioval podminky pro zarazeni
do Programu 6. Dle ucetni zavérky za rok 2022 mél spolek pouze dva zaméstnance, presto
Cerpal v letech 2020 az 2022 prispévek celkem 2 510 325 K¢.

ZPMV rozdélila zarazené zaméstnavatele do kategorii podle zdravotniho rizika, na jejichz
zakladé jim dle poctu pojisténcl stanovovala rozpocty (200 K¢ az 300 K¢ na pojisténce).
Zaméstnavatel rozdéloval pojisténcim ZPMV prispévky na jednotlivé polozky®®. Do kategorie
umoznujici ¢erpat prispévek na nejvice poloZek a na financné nejnakladné;jsi polozky ZPMV
zaradila pouze vybrané zaméstnavatele. VSechny ostatni zaméstnavatele (napfiklad
nemocnice) zaradila ZPMV do niisi kategorie, ackoli jejich zaméstnanci mohli splfiovat
podminky pro ¢erpani pfispévku na polozky v nejvyssi kategorii. Podrobny seznam polozek tak,
jak je uveden v podminkach cerpani v programech fondu prevence, ZPMV na webovych
strankdch neuverejnila.

Priklad 1

Pojisténec ZPMV A vykonava zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem a pracuje
pro zaméstnavatele, ktery nespliuje podminky pro zafazeni do programu. Pojisténec ZPMV B
vykonava zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem a pracuje pro zaméstnavatele, ktery
splinuje podminky pro zafazeni do programu. Ackoli oba pojisténci vykondvaji totozna
zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem (napfiklad pracuji oba v nemocnici), pouze
pojisténec ZPMV B mUze obdrZet prispévek na polozky v uvedeném programu. O tom, zda
avjaké vysi obdrzi pojisténec ZPMV B prispévek na nékterou z polozek programu, navic
rozhoduje jeho zaméstnavatel. Pojisténec ZPMV B ani nemusi Zzadny prispévek obdrzet.

19 Kategorie I: Prevence infekénich onemocnéni — ockovani, prevence civilizaénich nemoci — preventivni

prohlidky nad ramec v.z.p., prevence civilizacnich nemoci — rehabilitace nad ramec v.z.p., prevence
civilizanich nemoci — lé¢ebné procedury nad ramec v.z.p., prevence civilizacnich nemoci — rehabilitacni
a lécebné preventivni pobyt, vitaminy, iontové ndpoje, doplriky stravy, prostredky ,prvni pomoci“.
Kategorie Il: Prevence infekénich onemocnéni — ockovéni, prevence civilizacnich nemoci — preventivni
prohlidky nad ramec v.z.p., prevence civiliza¢nich nemoci — rehabilitace nad ramec v.z.p., vitaminy.
Kategorie Ill: Prevence civilizacnich nemoci — preventivni prohlidky nad rdmec v.z.p., prevence civilizacnich
nemoci — rehabilitace nad rdmec v.z.p., vitaminy.
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2.2 Rehabilitacni a lécebné preventivni pobyty

Z Programu 6 bylo ¢erpano na rehabilitac¢ni a Ié¢ebné preventivni pobyty (dale také , RLPP*)
v letech 2020 az 2022 celkem 39 469 890 K¢&. Penéini prostfedky na RLPP cerpali pouze
pojisténci zaméstnavatell a spolku zafazenych do nejvyssi kategorie podle zdravotniho rizika
(viz podkap. 2.1 tohoto kontrolniho zavéru). ZPMV do procesu vybéru pojisténct na cerpani
prispévkl na RLPP viibec nevstupovala a neposuzovala, zda pojisténci splnili podminku pro
poskytnuti pfispévku na RLPP. Dle podminek mél zaméstnavatel provadét vybér pojisténcl
spole¢né s lékafi. Poukazy na RLPP Zadny zdznam lékafe neobsahovaly. Tim, Ze ZPMV
neovérovala, zda pojisténci ¢erpali prispévek opravnéné, vytvarela netransparentni prostredi
a nerovné podminky pfi rozdélovani penéznich prostredku z fondu prevence.

NKU také zjistil, 7e pFispévek na RLPP obdrzeli opakované stejni zaméstnanci. KaZzdoro¢né
obdrzelo poukaz na RLPP 1 014 aZ 1 268 pojisténcu. Ve vSech tfech letech soucasné Cerpalo
prispévek 375 totoZnych pojisténcid. Aby mohl jeden pojisténec zaméstnavatele obdrzet
poukaz na RLPP, bylo tfeba vykazat i vice nez 43 pojisténca (dle vyse pfispévku na jednoho
pojisténce). Spolek zapojeny do programu v rozporu s jeho podminkami pridélil v roce 2020
z19 vydanych poukazi celkem osm poukazli clenim svého vykonného vyboru nebo
kontrolniho organu. V roce 2021 ptidélil ze 17 poukazut celkem sedm poukazli ¢lenlim svého
vykonného vyboru nebo kontrolniho organu. V roce 2022 pfidélil ze 17 poukazl celkem
8 poukaz(li ¢lenlim svého vykonného vyboru nebo kontrolniho organu.

2.3 ZPMV pojisténcim neopravnéné vyplatila pfispévky z fondu prevence

NKU provéfil vzorek 146 pojisténcd, kterym byl vyplacen pFispévek v celkové vysi 191 883 K¢.
Vletech 2020 az 2022 ZPMV poskytovala prispévky netransparentné, neopravnéné
zvyhodniovala pojisténce ZPMV a postupovala v rozporu s podminkami, kdyz jim vyplatila
pfispévek z FP nad maximalni nebo také nad doloZzenou vysi. ZPMV vyplatila 37 pojisténcim
v letech 2020 az 2022 prispévek ve vyssi Castce, nez byla stanovena maximalni vyse prispévku
nebo také o kterou poji$ténci 7adali a doloZili doklady?°. Na zakladé kontroly NKU oslovila
ZPMV pojisténce s Zadosti o vraceni prispévku. Preplatek prispévku vratilo 15 pojisténcu.

2.4 ZPMV neopravnéné zvyhodrnovala nékteré pojisténce pfi poskytovani prispévku
z fondu prevence

ZPMV bez jasné stanovenych kritérii pro vyhodnocovani stiznosti pojisténca vytvarela v roce
2020 a 2022 netransparentni prostredi pro Zadatele a také neopravnéné zvyhodnila nékteré
pojisténce, kdyz jim vyplatila pfispévek zfondu prevence, prestoZe jinym pojisténcim
prispévek v obdobnych pripadech neposkytla, a tim je i diskriminovala.

ZPMV pfispivala prostfednictvim preventivniho programu ,sezénni akce — silna imunita®
v letech 2020 a 2022 na posileni imunity pfispévkem az do vySe 250 K¢ na nakup vitamin(
a mineralnich latek. Podminky ¢erpani byly zvefejnéné na webovych strankach ZPMV.

ZPMV na rok 2020 planovala vydaje na tento preventivni program ve vysi 10 mil. K¢,
ve skutecnosti poskytla ¢astku ve vysi 24,4 mil. K¢. Z dlvodu velkého zajmu pojisténcti ZPMV
v roce 2020 ukondila predcasné prijem zadosti o proplaceni prispévku, na coz byly podany

20 Jednalo se o pFispévky z programu prevence ostatnich onemocnéni, programu podpory specifickych diet,
programu podpory dlouhodobych pohybovych aktivit, programu podpory zdravého zivotniho stylu a také
o sezonni akci ,silna imunita“, sezénni akci ,,dentdlni zdravi pro déti i dospélé” a sezdnni akci ,,détské
sportovni léto”.
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vroce 2020 stiznosti od pojisténct. NKU zjistil, e ZPMV postupovala pii rozhodovéni
o stiznostech rozdilné, kdyZ ¢asti pojisténcl prispévek vyplatila, ackoli jinym pojisténcliim
v obdobnych pfipadech nevyhovéla.

ZPMV na rok 2022 planovala vydaje na tento preventivni program ve vysi 15 mil. K¢,
ve skutecnosti poskytla ¢astku ve vysi 12,1 mil. K& Jednou z podminek Cerpani pFispévku bylo
vygenerovani poradového Cisla pro nasledné podani Zadosti o prispévek. Na podminky ¢erpani
prispévku byly v roce 2022 podany stiznosti. NKU zjistil, Ze ZPMV postupovala pfi rozhodovani
o stiznostech rozdilné a casti pojisténcl prispévek vyplatila, ackoli jinym pojisténcim
v obdobnych pfipadech nevyhovéla.

3. Zakladni fond zdravotniho pojisténi
3.1 ZPMV porusila zdkon o tcetnictvi

ZPMV postupovala pfi dokladové inventufe pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi
k31.12. 2020, k 31.12.2021 a k 31.12. 2022 v rozporu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.?! tim,
Ze jednotlivé inventurni soupisy vsech stfedisek ZPMV neobsahovaly zplsob zjistovani
skuteénych stavu.

ZPMV porusila zadkon €. 563/1991 Sb.?2 a vyhladku &. 270/2010 Sb.?3 tim, Ze pf¥i dokladové
inventure v ramci inventarizace k 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017, k 31. 12. 2018, 31. 12. 2019,
31.12. 2020, k 31. 12. 2021 a 31. 12. 2022 nezjistila skutecny stav pohledavek z vefejného
zdravotniho pojisténi (viz podkap. 3.2 a 3.4 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU dale zjistil, e ZPMV porusila zakon €& 563/1991 Sb.2* tim, e neUlctovala o odpisu
pohleddvek z divodu nemajetnosti platce, spinéni reorganizacniho planu &i zruseni konkurzu,
resp. po jeji ¢astecné uhradé z rozvrhového usneseni u pohleddvek do obdobi, s nimz
skutecnost ¢asové a vécné souvisela (viz podkap. 3.2 a 3.4 tohoto kontrolniho zavéru).

ZPMV v ramci dokladovych inventur neprovéfovala skutecnosti nezbytné ke zjisténi
skute¢ného stavu. ZPMV tak nezjistila, Ze v Ucetnictvi vedla nevymahatelné pohledavky
za zaniklymi platci pojistného (tj. vymazanymi z obchodniho rejsttiku). Pohleddvka za platci
pojistného tak zanikla (viz podkap. 3.2 tohoto kontrolniho zavéru). U&etnictvi ZPMV nebylo
v Géetnim obdobi let 2020 aZ 2022 spravné a Uplné ve smyslu zdkona €. 563/1991 Sb.?>

3.2 ZPMV vedla v evidenci pohledavky z vefejného zdravotniho pojisténi za zaniklymi platci

ZPMV vedla pohledavky za platci pojistného na vefejném zdravotnim pojisténi, ktefi zanikli.
K 31. 12. 2020 ZPMV vedla pohledavky v brutto hodnoté 6 501 859 K¢ vuci 125 zaniklym
platcdm pojistného, k 31. 12. 2021 pohledavky v brutto hodnoté ve vysi 1 694 682 K¢ vuci
88 zaniklym platcim pojistného a k31.12.2022 pohledavky v brutto hodnoté ve vysi
41 264 543 K¢ vaci 779 platcdm pojistného. U téchto pohledavek ZPMV nezjistila jejich
skutecny stav, kdyz nezjistila zanik platcd, a tedy i souvisejicich pohledavek.

21 Ustanoveni § 30 odst. 7 pism. c) zdkona &. 563/1991 Sb.

22 Ustanoveni § 29 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zakona
¢. 563/1991 Sh.

Ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd.

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

%5 Ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

23
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Na vzorku 100 pravnickych osob zjistii NKU také netto hodnotu pohleddvek vedenych
v Ucetnictvi ZPMV za zaniklymi platci. Netto hodnota pohledavek z vybraného vzorku byla
k 31.12. 2020 celkem 831 9212 K¢, k 31. 12. 2021 celkem 12 925 K¢ a k 31. 12. 2022 celkem
2 713 810 K¢. O vysi téchto pohledavek ZPMV nadhodnotila sva aktiva, a tim porusila zakon
o Ucetnictvi?>. ZPMV vedla pohledavky i za platcem pojistného, u kterého doslo k pfeméné
pred vice nez 20 lety.

3.3 ZPMV nevymahala pojistné vcéetné penale ve stanovené vysi a véas

Z kontrolniho vzorku pohleddvek za 20 platci, za kterymi ZPMV odepsala pohleddvku, NKU
zjistil, Ze ZPMV porusila zdkon ¢. 48/1997 Sb.?6 tim, Ze nevyméFila dluzné pojistné a pendle
u jednoho platce pojistného, a to penale ve vysi 1 811 173 K¢ za obdobi leden 1993 az prosinec
2003 a pojistné a pendle ve vysi 3 246 588 K¢ za obdobi leden 2004 az cerven 2005. ZPMV
u tohoto platce vyhotovila vyuctovani az vroce 2021, tj. po 18 letech, a dluznou castku
5 057 761 K¢ tedy nevymadhala ve stanovené vysi a vcas.

NKU dale zjistil, Ze z kontrolniho vzorku 30 pohledavek, u kterych bylo zahajeno insolvenéni
fizeni, ZPMV u Ctyr platcd pojistného porusila zakon ¢. 48/1997 Sb. tim, Ze neplnila povinnost
vymahat u platcl pojistného dluzné pojistného a penale v insolvencnich fizenich radné a véas
v celkové vysi pojistného 1 234 484 K¢ a pendle v minimalni vysi 810 341 K¢.

3.4 ZPMV neuctovala o odpisu pohledavek do spravného ucetniho obdobi

ZPMV porusila zakon o Ucetnictvi. Pfi kontrole vybraného vzorku 20 platc(, za kterymi ZPMV
odepsala pohledavku, NKU zjisti, e ZPMV u¢tovala o odpisu pohledavek z diivodu
nemajetnosti platce, spInéni reorganizacniho planu ¢i zruseni konkurzu u pohledavek za tfemi
platci v celkové vysi 4 478 996 K¢ v ucetnim obdobi, s nimZz skutecnost casové a vécné
nesouvisela.

Pohledavky tfi platcl se staly nedobytné z dlivodu usneseni o ukonceni exekuéniho fizeni pro
nemajetnost, resp. splnéni reorganiza¢niho planu ¢&i zruSeni konkurzu. Dlvod odpisu
pohledavky ve vysi 1 983 040 K¢ a 1 723 540 K¢ nastal v uéetnim obdobi 2018, v pfipadé treti
pohledavky ve vysi 772 416 K¢ nastal v i€etnim obdobi 2021.

Na vybraném vzorku 30 platc(, u kterych bylo zahdjeno insolvenéni fizeni, NKU zjistil, ze ZPMV
neuctovala v uUcetnim obdobi, s nimz skuteCnost ¢asové a vécné souvisela. Pohledavky
za dvéma platci se staly nedobytnymi z diivodu usneseni o zruseni konkursu, resp. po ¢aste¢né
uhradé pohledavky z rozvrhového usneseni. Divod odpisu pohledavky ve vysi 240 528 K¢
za jednim platcem nastal v u¢etnim obdobi 2016 a ZPMV tuto pohledavku odepsala aZ v roce
2022. DUvod odpisu pohledavky ve vysi 240 218 K¢ za druhym platcem nastal v icetnim
obdobi 2022 a ZPMV tuto pohleddvku v daném roce neodepsala.

4. Dalsi skutec¢nosti zjiSténé kontrolou

4.1 ZPMV se dopustila dil¢ich nedostatku pfi zvefejiiovani zvlastnich smluv a smluv
v registru smluv

ZPMV postupovala v rozporu se zdkonem &. 48/1997 Sb.%’, kdy? pti zvefejnéni 32 dodatkd ke
smlouvdm o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb uzavienych se 17 PZS nékteré Udaje

26 Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢&. 48/1997 Sb.
27 Ustanoveni § 17 odst. 9 zakona €. 48/1997 Sb.
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znecditelnila (napf. nazev PZS, sidlo, ICO). Zakon vyse uvedend znecitelnéni idajd ve smlouvéch
nepripousti a tyto udaje nejsou predmétem ochrany podle jinych pravnich predpisi. ZPMV
dale postupovala vrozporu se zdkonem ¢&. 48/1997 Sbh. tim, Ze tfi dodatky nezverejnila
zpUsobem umoznujicim dalkovy pristup ve Ihaté 60 dnli ode dne uzavieni smlouvy.

ZPMV postupovala v rozporu se zakonem ¢&. 340/2015 Sb.?8 tim, Ze uvefejnény elektronicky
obraz textového obsahu u 65 smluv, dodatku ¢i objedndvek souvisejicich s vydaji z provozniho
fondu nebo fondu prevence neodpovidal plvodnimu textovému obsahu téchto smluv
¢i objednavek, tj. byly znecditelnény udaje o ¢isle bankovniho U¢tu smluvnich stran, resp. udaje
o kontaktnich ¢i povérenych osobach ZPMV.

ZPMV postupovala v rozporu se zakonem €. 340/2015 Sb.?° také tim, Ze odeslala devét smluv,
dva dodatky ke smlouvé a sedm objednavek souvisejicich s vydaji z provozniho fondu nebo
fondu prevence spravci registru smluv k uverejnéni prostfednictvim registru smluv po vice nez
30 dnech od jejich uzavreni ¢i akceptace. Z toho Ctyfi objedndavky ZPMV nezverejnila ani po
vice nez tfech mésicich od jejich akceptace dodavatelem, u tfi z nich ZPMV uzavrela
s dodavateli dohodu o narovnani.

Tim, Ze ZPMV neuverejnila objednavku na nakup vakciny proti hepatitidé ani do tfi mésicl ode
dne jeji akceptace dodavatelem, byla tato objednavka podle zdkona ¢. 340/2015 Sb.3° zruSena
od pocdatku. Nasledkem zrusené objednavky od pocatku tak doslo k bezdlivodnému obohaceni
plnénim bez pravniho divodu ve smyslu zdkona €. 89/2012 Sb.3! ve vysi 286 897 K& vé. DPH.

4.2 PInéni opatfeni k odstranéni nedostatk zjisténych v KA €. 14/33

NKU ovéfoval, zda ZPMV zavedla G¢innad opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk
z KA €. 14/33. Jednalo se o odstranéni zjisténych nedostatk( v oblasti pravdépodobné vyse
pojistného, vyuzivani sluzeb medidlné znamych osobnosti k propagaci ZPMV, evidence
darkovych predmétl, dodrzovani zakona o zaddvani vefejnych zakazek, kontroly
poskytovaného plnéni a provérovani objektl pro |é¢ebné ozdravné pobyty déti. V péti
uvedenych oblastech nezjistil NKU nedostatky.

ZPMV nedostatecné plnila ndpravné opatfeni v oblasti dodrZovani zdkona o zaddavani
verejnych zakdzek. Opakované neuréila a nesecetla predpoklddanou hodnotu verejnych
zakazek se stejnym, resp. obdobnym predmétem plnéni. Tim ZPMV porusila povinnost zadavat
tyto vefejné zakazky v reZimu zdkona a porusila zasady dle zakona ¢. 134/2016 Sb.3?

v

28 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona €& 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkich Géinnosti nékterych smluv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

2 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.

30 Ustanoveni § 6 odst. 1 a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

31 Ustanoveni § 2991 odst. 1 a 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

32 Ustanoveni § 6 odst. 1a 2, § 18 a § 26 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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Seznam zkratek

CMI
CZ-DRG

KA
NKU
OR
osvC
PF

PIS
Program 6
PZS
RLPP
v.Z.p.
VZ
VZMR
ZF

v

ZR

casemixovy index

DRG z anglického diagnosis related group; klasifikacni systém navrzeny
pro akutni ldzkovou péci v CR

Ceska narodni rada

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

diagnosis related group

identifika¢ni ¢islo osoby

informacni technologie

individudlni zakladni sazba

kontrolni akce

Nejvyssi kontrolni urad

obchodni rejstrik

osoba samostatné vydélecné ¢inna
provozni fond

pojistovaci informacni systém

Program podpory profesi s vyssim zdravotnim rizikem
poskytovatel zdravotnich sluzeb
rehabilitacni a Ié¢ebné preventivni pobyt
verejné zdravotni pojisténi

verejna zakazka

verejna zakdzka malého rozsahu
zakladni fond zdravotniho pojisténi
zaddvaci fizeni

15



Priloha ¢. 1
Piehled vybranych individualnich zakladnich sazeb

NKU vybral pro porovnani devét PZS podobné velikosti, se kterymi ZPMV uzavfela smlouvy
o poskytovani a uhradé zdravotnich sluzeb ucinné vroce 2020 az 2022. V kontrolovanych
letech NKU porovnal individuaini zakladni sazby (dale také ,1Z5“) pfipadového pausalu i mimo
pfipadovy pausal. IZS je hodnota, kterd je stanovena pro kazdé uhradové obdobi a vychazi
z produkce referenc¢niho obdobi jednotlivych poskytovateld zdravotnich sluzeb.

IZS pripadového pausdlu i IZS mimo pfipadovy pausal se u vybranych PZS v kontrolovaném
obdobi pfiblizovaly. U IZS v pfipadovém pausalu v roce 2022 byla IZS poskytovatele s nejvyssim
pausalem o 12,01 % vyssi nez IZS poskytovatele s nejnizsim pausalem. U IZS mimo pfipadovy

pausdl v roce 2022 byla IZS poskytovatele s nejvy$sSim pausdlem o 1,97 % vyssi nez 1ZS
poskytovatele s nejnizsim pausalem. Rozdil se oproti roku 2021 snizil.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty individudlnich zakladnich sazeb ptipadového
pausdlu a mimo pripadovy pausal u vybraného vzorku PZS.

Tabulka €. 1: Hodnoty individualnich zakladnich sazeb 2020 aZ 2022 (v K¢)

o 1ZS pfipadovy pausal 1ZS mimo pripadovy pausal
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Nemocnice 1 46 426,50 50513,15 53441,12 | 37460,90| 56333,68 | 55561,21
Nemocnice 2 41112,25 47 250,90 53456,39 | 36150,72| 50397,33 | 55310,63
Nemocnice 3 44 760,27 44 793,46 53420,77 | 36194,52| 58641,88 | 55817,67
Nemocnice 4 40 421,07 44 066,99 47 796,99 | 36619,58 | 57387,73 | 55958,62
Nemocnice 5 35 710,08 39 686,26 49 083,14 | 36163,98 | 57353,27 | 55655,47
Nemocnice 6 42 163,52 43 372,87 47 852,49 | 39651,16 | 57099,73 | 55986,23
Nemocnice 7 41751,52 43 705,53 47 724,40 | 36266,55| 56078,29 | 56 045,71
Nemocnice 8 38 188,22 43 369,08 48427,55| 36093,60 | 53591,80| 55092,10
Nemocnice 9 42 350,02 45 587,84 50572,44 | 3818591 | 56011,68 | 56178,84
Procentualni rozdil mezi minimalni a maximalni 1ZS 30,01 % 27,28 % 12,01 % 9,86 % 16,36 % 1,97 %

Zdroj: data ZPMV.
Prehled kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb

U vzorku poskytovatel( zdravotnich sluzeb NKU porovnal vy$i Ghrad za vybrané CZ-DRG

kategorie v letech 2021 a 202233, Vybrané CZ-DRG kategorie k porovnani byly:

— 16-K02-03 Anémie u pacientll s CC=0 (Uhrada formou pfipadového pausalu);

— 10-K04-04 Diabetes mellitus u pacientli ve véku 16 a vice let s CC=0-1 (Uhrada formou
pfipadového pausalu);

— 08-K08-00 Jind onemocnéni patere a bolest zad (Uhrada formou pfipadového pausalu);

— 06-116-03 Laparoskopicky vykon pro jednostrannou tfiselnou nebo stehenni kylu
u pacientl s CC=0-2 (Uhrada vyclenéna z pfipadového pausalu);

— 05-130-03 Extirpace varikdéznich vétvi bez oSettfeni refluxu v Zilnich kmenech (Uhrada
vyClenéna z pfipadového pausalu);

— 13-111-03 Odstranéni délohy pro onemocnéni mimo zhoubny novotvar u pacientek s CC=0
(dhrada vycélenéna z pripadového pausalu);

— 08-105-04 Implantace necementované totalni endoprotézy kycle (Uhrada vyclenénd
z pfipadového pausalu);

33 vzhledem k pfechodu z klasifikace IR DRG na klasifikaci CZ-DRG nebyl do porovnani Ghrad zahrnut rok 2020,
nebot vykony byly vykazovény v jiném klasifikaénim systému.
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— 08-105-06 Implantace cementované totdini endoprotézy kycle (uhrada vyclenéna
z pfipadového pausalu);

— 08-105-05 Implantace hybridni totalni endoprotézy kycle (Uhrada vyclenéna z pripadového
pausalu);

— 06-118-04 Odstranéni apendixu pro méné rozsahly zanét nebo jiné onemocnéni u détido 18
let nebo pacientl ve véku 65 a vice let s CC=0-1 (Uhrada vyclenéna z pfipadového pausalu).

Finanéni ocenéni pfipadl hospitalizace vznikd sou¢inem casemixového indexu3* (déale také
»,CMI“) za vybrané kategorie CZ-DRG a individualni zdkladni sazby. Relativni vaha je uréena
pro kazdou skupinu CZ-DRG a urcuje relativni naklad pripadu.

CMI hospitalizacnich pfipadd u vybranych CZ-DRG kategorii u jednotlivych PZS byl ve vétsiné
pripadl stejny, ale u ¢asti PZS dochdazelo k vyznamnym odchylkdm, napt. u nemocnice 1 (DRG
08-105-06) vroce 2021 i v roce 2022, u nemocnice 3 (DRG 10-K04-04) vroce 2022
a u nemocnice 3 (DRG 08-105-04). ZPMV k faktortim, které ovlivnily rozdilnou vysi primérného
CMI, tj. vyssi relativni bodovou vahu oproti jinym PZS, uvedla, Ze kvychyleni hodnot
v jednotlivych kategoriich CZ-DRG muzZe dochazet, pokud byl vykdzan nizky pocet
hospitalizacnich pripadl a zarovern mimoradny pripad s vyssim bodovym ohodnocenim, ktery
vyznamné ovlivni dosahovany pramér.

Primérné CMI u vybranych CZ-DRG kategorii vletech 2021 a 2022 jsou uvedeny
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 2: Casemixovy index hospitalizacnich pripadtl u jednotlivych PZS v roce 2021

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 0,5324 0,9106 1,1517 2,4581 2,2932 2,3023 1,4354 0,5069 0,5653 0,5354
Nemocnice 2 0,5324 0,8510 1,2051 2,4581 - 2,0369 1,3809 0,5513 0,6165 0,5302
Nemocnice 3 0,5324 0,8510 1,2159 2,9084 2,2932 2,0369 1,3809 0,5167 0,5633 0,5302
Nemocnice 4 0,5324 0,9277 1,1872 2,4581 2,2932 - 1,3809 0,5392 0,5312 0,5302
Nemocnice 5 0,5364 0,9028 1,1609 2,4581 2,4533 2,2009 1,3809 0,5401 0,5633 0,5302
Nemocnice 6 0,5324 0,8561 1,1514 2,4581 2,2932 2,0519 1,4115 0,5231 0,5633 0,5302
Nemocnice 7 0,5324 0,8510 1,1855 2,4581 2,2932 2,0520 1,3809 0,5222 0,5686 0,5542
Nemocnice 8 0,5324 0,8510 1,1514 2,5499 2,3010 2,0369 1,3852 0,5036 0,5633 0,5577
Nemocnice 9 - 0,8510 1,1514 2,6435 2,3848 2,0369 1,3809 0,5024 0,5713 0,5084

Zdroj: data ZPMV.
Pozn.: Pokud neni hodnota uvedena, nebyl dany hospitalizacni pfipad PZS vykazovan.

Tabulka €. 3: Casemixovy index hospitalizacnich pFipadt u jednotlivych PZS v roce 2022

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 0,5301 0,8430 1,1030 2,3859 2,2266 3,0876 1,4811 0,5374 0,5428 0,5239
Nemocnice 2 0,5301 0,8304 1,0746 2,3859 2,2266 2,1402 1,4469 0,5563 0,5433 0,5589
Nemocnice 3 0,5301 0,8473 1,1144 2,3859 2,3214 2,1000 1,4475 0,5365 0,7108 0,5065
Nemocnice 4 0,5301 0,8304 1,1144 2,3859 2,2266 2,0270 1,4469 0,5558 0,5040 -
Nemocnice 5 0,5466 0,8705 1,1218 2,4049 2,2266 2,0641 1,4429 0,5824 0,5428 0,5776
Nemocnice 6 0,5301 0,8326 1,1144 2,3859 2,2266 2,0364 1,4774 0,5725 0,5439 0,5239
Nemocnice 7 0,5301 0,8304 1,1668 2,3859 2,2266 2,0653 1,4762 0,5597 0,5702 0,5809
Nemocnice 8 0,5301 0,8304 1,0731 2,3789 2,2266 2,0270 1,4469 0,5401 0,5433 0,5614
Nemocnice 9 - 0,8304 1,1144 2,4946 2,2266 2,0270 1,4667 0,5393 0,5428 0,5455

Zdroj: data ZPMV.
Pozn.: Pokud neni hodnota uvedena, nebyl dany hospitalizacni pfipad PZS vykazovan.

34 Jedna se o pramérnou sloZitost viech pFipadl v dané kategorii CZ-DRG Fe$enych pfi hospitalizaci v nemochnici.
Pfedstavuje pomér mezi sumou relativnich vah jednotlivych pfipadl v dané kategorii CZ-DRG a poctem
pfipadll v dané kategorie CZ-DRG. Relativni vadhu pfipadu lze zjednodusené definovat jako bodové
ohodnoceni nakladovosti daného pfipadu.
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NKU u kontrolovaného vzorku poskytovatelG zdravotnich sluzeb proved| vypocet Ghrady
za vybrané kategorie CZ-DRG. Uhrady jednotlivym poskytovatelim za hospitaliza¢ni pFipad se
liSily mezi nejnizsi a nejvyssi uhradou i o vice nez 25 %, coz bylo zpUsobeno kombinaci
rozdilnych vysi 1ZS, které se ale v kontrolovaném obdobi pfiblizovaly, a priimérnym CMI
hospitaliza¢nich pfipadd, ktery mohl byt u jednotlivych PZS ovlivnén rdznymi faktory.3> Na
kontrolnim vzorku zjistil NKU nejvétsi relativni rozdil mezi nejniz$i a nejvyssi Ghradou 57,62 %
u jednotkové uhrady v kategorii 10-K04-04 Diabetes mellitus u pacientd ve véku 16 a vice let
s CC=0-1. Primérny CMI hospitalizac¢nich ptipadd mél na skute¢nou uUhradu postupné
vyznamnéjsi vliv, zatimco vliv rozdilnych 1ZS u jednotlivych PZS na vysi uhrady klesal.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny vypoctené uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG, které
ZPMV uhradila v roce 2021 a 2022 poskytovatellm zdravotnich sluzeb za jeden hospitaliza¢ni
pfipad.

Tabulka €. 4: Uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG v roce 2021 (v K¢)

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 26 893 51295 64 878 138474 129 184 129 697 80859 25603 28 557 27 042
Nemocnice 2 25156 42 888 60733 123 882 - 102 654 69 594 26 050 29130 25052
Nemocnice 3 23 848 49 904 71301 170 554 134 478 119 448 80979 23145 25232 23749
Nemocnice 4 23461 53238 68 130 141 065 131602 - 79 247 23759 23410 23 364
Nemocnice 5 21289 51778 66 581 140980 140 705 126 227 79199 21433 22355 21042
Nemocnice 6 23092 48 886 65 745 140 357 130941 117 162 80598 22 688 24432 22 996
Nemocnice 7 23269 47723 66478 137 846 128 599 115073 77 439 22823 24 850 24224
Nemocnice 8 23090 45 607 61706 136 653 123316 109 161 74237 21839 24430 24186
Nemocnice 9 - 47 666 64 492 148 067 133579 114 090 77 347 22904 26 046 23178
Rozdil* (v %) 26,32 % 24,13 % 17,40 % 37,67% 14,10 % 26,34 % 16,36 % 21,54 % 30,30 % 28,52 %

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat ZPMV.
Pozn.: * % rozdil mezi minimalni a maximalni Ghradou za jeden hospitalizaéni pfipad stejné CZ-DRG kategorie.

Tabulka &. 5: Uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG v roce 2022 (v K¢)

PZS 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 28329 46 840 61285 132563 123713 171550 82289 28722 29 008 28 000
Nemocnice 2 28 337 45930 59434 131966 123 155 118373 80029 29739 29041 29877
Nemocnice 3 28318 47 292 62203 133175 129578 117 219 80795 28 658 37971 27 055
Nemocnice 4 25337 46 468 62 360 133512 124 597 113 428 80967 26 567 24091 -
Nemocnice 5 26 828 48 447 62434 133 847 123922 114 880 80308 28 588 26 642 28 352
Nemocnice 6 25367 46 614 62391 133578 124 659 114 010 82715 27 397 26 025 25072
Nemocnice 7 25299 46 540 65392 133719 124791 115752 82733 26711 27 212 27724
Nemocnice 8 25671 45748 59117 131 060 122 668 111672 79713 26 156 26310 27 188
Nemocnice 9 - 46 651 62 606 140 146 125088 113 875 82399 27275 27 451 27 586
Rozdil* (v %) 12,01 % 4,10 % 10,61 % 6,93 % 5,63 % 53,62 % 3,79 % 13,70 % 57,62 % 19,17 %

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat ZPMV.
Pozn.: * Procentualni rozdil mezi minimalni a maximalni GUhradou za jeden hospitalizacni pfipad stejné CZ-DRG
kategorie.

35 ZPMV uvedla, Ze jde o situace tzv. outlier(l (pfipad velmi se odlidujici od ostatnich pFipad@ & Gdajd z daného
vzorku) — ¢asovych a materidlovych. Napft. v pfipadé casového hlediska jde o cil zamezit nezaddouci motivaci
PZS soustredit se pouze na nekomplikované pripady na strané jedné ¢i neimérné zkracovat hospitalizace na
strané druhé. Z uvedeného tedy plyne, Ze relativni vaha je determinovana slozitosti pfipadu, pokud nedojde
k odli3né klasifikaci, a to jak v podobé délky hospitalizace, tak v podobé podanych zvlast aétovanych IéCivych
pfipravkl a zvlast uctovaného materidlu.

18



