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Kontrolni zavér z kontrolni akce

X2

25/03

Sprava majetkovych ucasti statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrand ministerstva vykonadvaji spravu majetkovych ucasti
statu v souladu s cili Strategie vlastnické politiky stdtu a zda pti spravé subjektd s majetkovou
Ucasti statu postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2020 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od Unora do zafi 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“);
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“).

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 26. ledna 2026,
schvdlilo usnesenim €. 14/1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Sprava majetkovych ucasti statu

ZAKLADNI INFORMACE

Majetkové ucasti statu v gesci MF, MPO a MZe

235,6 mld. K¢ 145,2 mld. K¢ 165,5 mil. K¢
Penéini prostredky Dividendy statu od Vydaje na spravu
poskytnuté ze statniho obchodnich spole¢nosti majetkovych Gcasti
rozpoc¢tu obchodnim v letech 2020-2024 v obchodnich spole¢nostech
spole¢nostem v letech 2020-2024

v letech 2020-2024

ZJISTENE SKUTECNOSTI

37 127 mld. K¢
Pocet obchodnich spole¢nosti Hodnota majetkovych podilt
k31.12.2024 v téchto obchodnich

spolec¢nostech k 31. 12. 2024

2 3,1 mid. K¢
Pocet obchodnich spoleénosti, Hodnota majetkovych podill
které stat nepotfeboval, ale MF je v téchto obchodnich
zaradilo mezi strategické spolec¢nostech k 31. 12. 2024

STRATEGIE VLASTNICKE POLITIKY STATU-

21 7
Pocet opatreni k plnéni Pocet nesplnénych opatreni
jejich cild

MZe neprezkoumalo, zda je pravni forma spole¢nosti Podpulrny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna.

NKU doporuduje provést revizi Strategie viastnické politiky stdtu, protoze stat nema jasna
pravidla, co ma vlastnit a jakym zplsobem ma vlastnéna aktiva spravovat.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Majetkové ucasti stdtu v obchodnich spolecnostech tvofi vyznamnou ¢ast majetku statu.
Jednd se predevsim o podily statu na zakladnim kapitalu obchodnich spole¢nosti ve formé
emitovanych akcii.

V reakci na kontrolni zavér NKU z kontrolni akce (dale také ,KA“) &. 15/05 — Majetkové ucasti
stdtu v obchodnich spole¢nostech vlada v roce 2020 schvélilal Strategii viastnické politiky stdtu
(dale také ,Strategie”). Ta méla zajistit transparentni a efektivni vykon vlastnickych prav statu.
Strategie obsahuje 21 opatfeni, ktera méla vést k plnéni téchto cild.

NKU zjistil, 26 MF, MPO a MZe nevykonavaly vlastnickd prava statu v obchodnich
spolecnostech v souladu se Strategii. Divodem bylo jak samotné nastaveni Strategie, kdy
opatieni nebyla propojena s jejimi cili, tak i neplnéni nékterych opatfeni ze strany
ministerstev. Kontrolovana ministerstva nesplnila celkem sedm z 21 opatfeni Strategie.

MF drzelo podily ve dvou obchodnich spolecnostech, které zaradilo mezi strategické,
prestoze je stat nepotieboval pro plnéni svych funkci a stanovenych ¢innosti. MF v prabéhu
kontroly pfevedlo svij podil v jedné z nich na druhého akcionare z dlivodu nepotiebnosti.

MZe pres opatieni ulozené na zakladé kontroly NKU? nepiezkoumalo, zda je pravni forma
spolecnosti Podplirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji cinnosti
vhodna.

MF, MPO a MZe nepostupovaly pfi spravé obchodnich spole€nosti s majetkovou tcasti statu
v souladu s kompetenénim zdkonem?3, protoie se nefidily usnesenimi vlady?, kdyz MF
zpracovalo Strategii vrozporu s Metodikou pFipravy verejnych strategii, ministerstva
neplnila cile Strategie a MF a MPO nepromitly do stanov obchodnich spole¢nosti viadou
schvdlené Zdsady odménovdni vedoucich zaméstnanci a clentd orgdni ovladanych
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu vcetné statnich podniki a jinych statnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem (dale také ,Zasady odménovani“)°.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. Ginora 2020 &. 115, o Strategii vlastnické politiky stdtu (dale také
»usneseni vlady ¢. 115“).

2 Kontrolni akce &. 19/18 — Podpory poskytované Podpirnym a garanénim rolnickym a lesnickym fondem, a.s.

3 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky (dale také , kompetenéni zakon“).

4 Usneseni vlady €. 115; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o Aktualizaci Metodiky
pfipravy vefejnych strategii (dale také ,usneseni vlady & 71“); usneseni vlady Ceské republiky ze dne
12. prosince 2018 ¢. 835, o Zdsaddch odmériovdni vedoucich zaméstnanci a ¢lent orgdni ovlddanych
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a vedoucich zaméstnancd stdatnich podnikd a jinych stdtnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem (déle také ,usneseni vlady ¢. 835).

5 Schvalené usnesenim vlady ze dne 29. &ervence 2015 €. 606, o aktualizaci Zdsad odméfiovdni vedoucich
zameéstnancu a ¢lent orgdni ovladanych obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu vcetné stdtnich
podniku a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem.
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1. MF nastavilo néktera opatieni Strategie obecné bez vazby na jeji cile

NKU zjistil, e MF formulovalo opatfeni v nékterych pripadech pfili§ obecné a nejednoznacéné,
takze nebylo zfejmé, co musi prislusna ministerstva vykonat pro jejich splnéni nebo co ma byt
vysledkem aplikace daného opatfeni. Z opatfeni nebylo zifejmé, vjaké kvalité a v jaké
frekvenci je maji ministerstva plnit. Nékterd opatfeni byla nadbytecna, protoze ukladala
ministerstviim zajistit plnéni povinnosti uloZzenych obchodnim spole¢nostem zakonem. MF
nezpracovalo Strategii vsouladu s Metodikou pripravy verejnych strategii (dale také
»Metodika“) schvalenou usnesenim vlady ¢. 71.

Stat drzel majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech, které nepotieboval pro plnéni
svych funkci a stanovenych Cinnosti

Za ucelem jednotného pristupu ministerstev MF upravilo kritéria pro zarazeni obchodnich
spole¢nosti do jednotlivych kategorii®. NKU zjistil, 7 MF zménilo kritéria v rozporu se Strategi
tak, Ze mezi strategické mohla ministerstva zaradit i obchodni spole¢nosti, které kritériim
schvdlenym vlddou neodpovidaly. MF tak drZelo majetkové Ucasti v obchodnich
spole¢nostech THERMAL-F, a.s., a Kongresové centrum Praha, a.s., které stat pro plnéni svych
funkci a stanovenych ¢innosti nepotieboval. MF v roce 2025 prevedlo svij podil v jedné z nich
na druhého akcionare z diivodu dlouhodobé nepotiebnosti. NKU déle zjistil, 7e MZe zatadilo
do strategickych spoleénosti obchodni spoleénost’, ve které ma margindlni podil, a proto u ni
nemohlo aplikovat opatfeni Strategie.

2. MF, MPO a MZe neplnily néktera opatieni Strategie a nepostupovaly v souladu
s pravnimi predpisy

NKU zjistil, 7 MF, MPO a MZe neplnily celkem sedm z 21 opatieni uvedenych ve Strategii.
Kontrolovand ministerstva napt. nenastavila kvalifikacni poZzadavky na pozice ¢lend dozorcich
rad obchodnich spole¢nosti. MF a MPO nezajistily, aby strategické obchodni spole¢nosti
v jejich gesci zverejiiovaly informace vsouladu s pravnimi predpisy. Pét obchodnich
spolecnosti v nékterych letech kontrolovaného obdobi nezverejriovalo Ucetni zavérky ve lhaté
stanovené zakonem o Uéetnictvi®. MF, MPO a MZe se nefidily usnesenim vlady €. 115, protozZe
nepostupovaly v souladu se Strategii.

Ministerstva kaZdoroc¢né informovala MF, Ze opatfeni plni. MF v jednotlivych zprdvach
o plnéni opatreni vyplyvajicich ze Strategie viastnické politiky statu (dale také ,,zprava o plnéni
Strategie®) jejich aplikovéani viadé Ceské republiky potvrdilo, pfestoze MF, MPO a MZe néktera
opatreni ve skutecnosti neplnily.

NKU také zjistil, Ze MF a MPO svéfily nékteré vyznamné kompetence do pdsobnosti dozoréi
rady obchodnich spole¢nosti. Stat v dlisledku toho nemél primy vliv na stanoveni a schvalovani
jejich strategickych cil(, na vybér ¢lenl predstavenstev nebo na vysi jejich odmén.

& MF ve Strategii nastavilo tfi kategorie obchodnich spoleénosti: strategické, podplirné a zbytné.
7 Ceskomoravska spole¢nost chovateld, a.s. (dale také ,CMSCH, a.s.”).
8 7akon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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MF u tfi vybérovych fizeni a dvou nominaci do funkce ¢lenl predstavenstev nepostupovalo
v souladu s nominaénim zadkonem®. NKU dale zjistil, 76 MF a MPO nepromitly do stanov
obchodnich spole¢nosti Zasady odmeénovani schvdlené usnesenim vlady ¢. 835.

3. MZe nepfezkoumalo, zda je pravni forma spolec¢nosti Podplrny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna

NKU zjistil, Ze MZe neprovedlo revizi obchodnich spoleénosti ve své gesci, jak mu bylo uloZeno
vladou na zakladé opatreni z KA ¢. 19/18. Pravni forma PodpUrny a garancni rolnicky a lesnicky
fond, a.s., (dale také ,PGRLF, a.s.”) neodpovidala poZadavkim Strategie, protoze tato
spole¢nost byla vyznamné finanéné zavisld na statu jakozto jediném akcionafi. NKU jiz
v pfedchozich kontrolach!® opakované upozorfioval na problematiku souvisejici s pravni
formou obchodni spole¢nosti PGRLF, a.s.

4. MPO nevyhodnotilo vSechny moznosti pravni formy nové zakladané spolec¢nosti

NKU zjistil, & MPO zalozilo v roce 2024 akciovou spoleénost!! pro ptipravu podnikatelskych
parkd bez vyhodnoceni jinych variant, napft. zaloZit statni podnik nebo povéfit existujici
obchodni spole¢nosti ve vlastnictvi statu. MPO nechalo zpracovat externi analyzu, jejiz zadani
ze strany MPO vylucovalo mozZnost objektivné zhodnotit stavajici stav a navrhnout variantni
feSeni. Vystupem analyzy byly zdvéry a informace, kterymi MPO jiz disponovalo. V této
souvislosti NKU vyhodnotil penéZni prostfedky ve vysi 1,5 mil. K& na zpracovani externi analyzy
za nehospodarné vynaloZené a uvedené skute¢nosti dle NKU nasvédcuji porudeni rozpoctové
kazné.

NKU doporucuje MF provést revizi opatfeni Strategie viastnické politiky stdtu a aktualizaci
kategorii obchodnich spole¢nosti a kritérii pro jejich rozfazeni. Dale NKU doporucuje MF
a MPO provést revizi kompetenci dozorcich rad obchodnich spolecnosti v jejich gesci.

Zakon €. 353/2019 Sh., o vybéru osob do Fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou Ucasti
statu (nominacni zakon).

10 Kontrolni akce ¢&. 05/10 — Podpora zemédélstvi a lesniho hospoddistvi poskytovand prostrednictvim
Podpuirného a garancni rolnického a lesnického fondu, a.s., kontrolni akce ¢. 99/05 — Hospodareni s prostfedky
stdtniho rozpoctu poskytnutymi prostrednictvim Podptrného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s.

11 Stitni investi¢ni a rozvojova spoleénost, a.s. (dale také ,SIRS, a.s.“).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo financi je Ustfednim orgdnem statni spravy, ktery ma ve své plisobnosti mimo
jiné hospodareni s majetkem stdtu, privatizaci majetku statu a vykonava sprdvu statnich
financnich aktiv, jejichZ soucasti jsou majetkové ucasti statu.

Ministerstvo prlimyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy a ma ve své plsobnosti
mimo jiné statni prlimyslovou politiku, obchodni politiku, zahraniéné ekonomickou politiku,
energetiku, zahrani¢ni obchod a podporu exportu.

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy a ma ve své plsobnosti mimo
jiné zemédélstvi, veterinarni péci, rostlinolékarskou péci, péci o potraviny a péci o ochranu
zvirat proti tyrani.

Stat prostfednictvim jednotlivych ministerstev vykondva prava v obchodnich spoleénostech
plynouci z jeho majetkové Gcasti vtéchto spolecnostech!?, StéZejnim pravnim predpisem
upravujicim hospodafeni s majetkem statu je zakon ¢&.219/2000Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery kromé jiného upravuje zplsoby
nabyvani majetkovych uUcasti statem, jejich pfevody na jiné osoby (i jiné zplsoby nakladani
stimto majetkem avykon prdv statu jako akcionare. Tuzemské obchodni spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu se fidi stejné jako ostatni obchodni spole¢nosti zakonem
o obchodnich korporacich3.

Dne 17. 2. 2020 schvdlila vlada Strategii viastnické politiky statu. Ta méla zajistit, aby stat
vykondval sva vlastnicka prava transparentné a efektivné. Zpracovatelem a koordinatorem
plnéni Strategie bylo MF. Strategie je zavaznym koncep¢nim dokumentem, ktery mél nastavit
zakladni principy vykonu vlastnickych prav stdtu v navaznosti na kategorizaci obchodnich
spole¢nosti s majetkovou uUcasti statu dle jejich vyznamu pro stat. Strategické jsou obchodni
spole¢nosti operujici mimo standardni konkurencni prostredi, nutné pro zajisténi bezpecnosti
statu, v¢. téch provozujicich prvky kritické infrastruktury ¢i obchodni spolecnosti potiebné pro
napliovani cili hospodarské politiky statu. Podplrné jsou obchodni spolecnosti nezbytné pro
vlastni fungovani statu a zajistujici nezbytné sluzby pro vefejnost a zbytné jsou vSechny ostatni
obchodni spole¢nosti.

Strategie je rozdélena na tfi pilite (pilit |I: Role statu jako vlastnika, pilit 1l: Corporate
governance*, pilit Ill: Instituciondini rdmec) a obsahuje 21 opatfeni (viz pFiloha €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru) k plnéni jejich cild. Ministerstva, ktera vykonavala spravu majetkovych
Ucasti statu, jsou povinna postupovat v souladu se Strategii a aplikovat opatreni, ktera v ni
jsou uvedena.

MF, MPO a MZe zajistovaly spravu tuzemskych akciovych spolecnosti s majetkovou ucasti
stdtu v jejich gesci prostfednictvim valné hromady, neni-li stat sdm jedinym akcionarem,
adozorci rady, ktera je kontrolnim organem obchodni spolecnosti. Za vedeni akciové

12 St4t dale vykondva zakladatelskd prava ve statnich podnicich a narodnim podniku, ty viak nebyly pfedmétem

kontrolni akce.
Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).
Soubor mechanism, procesl a vztahi, podle kterych jsou obchodni spolecnosti fizeny a kontrolovany.
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spoleCnosti je zodpovédné predstavenstvo. MF vykonavalo k 31. 12. 2024 vlastnicka prava
stdtu ve 29 obchodnich spole¢nostech, MPO v péti obchodnich spole¢nostech a MZe také
v péti obchodnich spole¢nostech v jejich gesci.

Tabulka €. 1: Pocet obchodnich spolecnosti v gesci MF, MPO a MZe k 31. 12. 2024

Kategorie / pravni MF MPO MZe

forma a.s. jind a.s. jind a.s. jina
Strategicka 11%* 0 5* 0 2 0
Podplrna 0 0 0 0 1 0
Zbytna 15%* 3 0 0 2%* 0
Celkem 29 5 5

Zdrol zpravy o plnéni Strategie 2020-2024, udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.
Vcetné obchodni spolecnosti Narodni rozvojova banka, a.s. (dale také ,NRB, a.s.”), u které spravu
majetkovych Ucasti statu provadélo MF 32,94 %, MPO 33,53 % a Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také
»MMR“) 33,53 %%°.

** \Cetné obchodni spolecnosti SETUZA a.s.

Seznam obchodnich spoleénosti, ve kterych vykonavaly vlastnickd prava statu MF, MPO a MZe
(dale také ,,obchodni spole¢nosti“) k 31. 12. 2024, je ptilohou €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
MF, MPO a MZe vynalozily v letech 2020-2024 na spravu majetkovych Ucasti statu penézni
prostiedky ve vy3i 165 463 766 K¢. Jednalo se pfedevsim o vydaje na platy zaméstnanc(®® a na
vedeni cennych papirl v Centralnim depozitafi cennych papir(.

Tabulka €. 2: Penéini prostiedky vynaloZené na spravu majetkovych ucasti v obchodnich
spolecnostech v gesci MF, MPO a MZe v letech 2020-2024 (v K¢)

VynaloZené Pocet VynaloZené Pocet Vynalozené Pocet
y e . obchodnich y e obchodnich y e obchodnich
ol penezni spolecnosti penezni spolecnosti penezni spolecnosti
prostifedky MF P ME prostfedky MPO P MPO prostfedky MZe P MzZe
2020 22 516 330 33 2 481582 4 1743971 5
2021 24 825 890 33 2577763 4 1738569 5
2022 30397 432 32 3036136 4 2011 460 5
2023 31740973 30 4401326 4 1834 388 5
2024 31565 165 29 2734725 5 1858 057 5
Celkem 141 045 789 = 15 231 532 = 9 186 445 =

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MF, MPO a MZe, zpravy o plnéni Strategie 2020-2024.

Obchodnim spole¢nostem v gesci MF, MPO a MZe byly vletech 2020-2024 ze statniho
rozpoCtu poskytnuty penéini prostredky v souvislosti s jejich ¢innosti ve vysi 235,6 mld. K¢.
Jednalo se predevSim o penéini prostfedky na zvySeni zakladniho kapitdlu obchodni
spolecnosti, vklad do fondu na kryti ztrat z poskytovanych zaruk, kryti ndkladd na ztraty
v pfenosové soustavé a v pripadé obchodnich spole¢nosti OTE, a.s., a PGRLF, a.s., o penéini

15 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ervence 2025 ¢. 555, 0 zméné prislusnosti hospodarit

s majetkovou ucasti statu ve spole¢nosti NRB, a.s., z Ministerstva prumyslu a obchodu a z Ministerstva pro
mistni rozvoj na Ministerstvo financi, presla prisluSnost hospodafit s akciemi NRB, a.s., na MF.

Bez odmén zaméstnancll ministerstev za vykon funkce ¢lend dozoréich rad; tyto odmény jsou vyplaceny
obchodnimi spole¢nostmi.
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prostiredky, které prerozdéluji na podporu zdroji energie a financovani podpUlrnych
program.

Tabulka €. 3: PenéZni prostredky, které obdrzely obchodni spole¢nosti v gesci MF, MPO
a MZe ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Nazev obchodni Geséni POldﬂ Prostiedky poskytnuté ze SR
spole¢nosti | ministerstvo i‘t,a;‘; 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Celkem

Exportni garancni

a pojistovaci 100 5500,0 0,0 500,0 239,0 300,0 6 539,0
svpoleénost, a.s. ME

CEPRO, a.s. 100 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
PRISKO a.s. 100 1273,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1273,0
THERMAL-F, a.s. 100 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 300,0
Celkem MF 6773,0 300,0 500,0 239,0 301,0 8113,0
CEPS, a.s. 100 0,0 0,0 0,0|18655,0| 1315,0 19970,0
OTE, a.s. MPO 100 26 565,0 | 27 101,0 | 45002,0 | 72400,0 | 27 523,0 | 198 591,0
Explosia a.s. 100 0,0 0,0 0,0 16,0 0,0 16,0
SIRS, a.s. 100 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0 150,0
Celkem MPO 26 565,0 | 27 101,0 | 45002,0 | 91 071,0 | 28988,0 | 218 727,0
PGRLF, a.s. MZe ‘ 100 2100,0| 1500,0| 1668,4| 2081,6| 1450,0 8 800,0
Celkem Mze 2100,0| 1500,0| 1668,4| 20816 14500 8 800,0
Celkem 35438,0  28901,0 47 170,4 | 93 391,6 | 30739,0 | 235 640,0

Zdroj: statni zavérecné Gcty Ceské republiky za roky 2020-2024, zpravy o &innosti a vysledcich strategickych
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, statnich podnik a ndarodniho podniku (dale také ,zprava
o Cinnosti“) 2020-2023, vyrocni zpravy obchodnich spolecnosti, Udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.
Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z dlivodu zaokrouhlovani.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda MF, MPO a MZe vykonavaly spravu majetkovych ucasti
statu v souladu s cili Strategie vlastnické politiky statu a zda pfi spravé subjektd s majetkovou
Ucasti statu postupuji v souladu s pravnimi predpisy. NKU rovné? ovéroval plnéni opatieni
prijatych k ndpravé nedostatkd zjisténych v KA ¢. 15/05 a v KA ¢. 19/18.

Za Ucelem naplnéni cile a predmétu kontroly NKU ovéroval:

e nastaveni Strategie,

¢ plnéni opatreni Strategie,

¢ napliovani a vyhodnocovani plnéni cild Strategie,

e soulad pravni formy obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu s charakterem
vykonavanych ¢innosti,

¢ Uplnost a spravnost udajl predkladanych o majetkovych tGcastech statu vliadé a verejnosti,

e postup pfi vybérovych fizenich a nominacich do organld obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu,

e penéini prostfedky vynaloZzené v souvislosti se spravou majetkovych ucasti statu.
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Kontrolu postupu MF, MPO a MZe pfi realizaci vybérovych fizeni a nominacich do organ
obchodnich spole¢nosti proved! NKU na vybranych vzorcich, jejichz rozsah a zpGsob vybéru je
uveden u pfislusné kontrolované oblasti v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penéznich prostifedkd v celkové vysi 127 195 987 530 K¢ byl pro ucely
kontroly stanoven jako soucet uUcetni hodnoty majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech vgesci MF, MPO a MZe k31. 12. 2024 a vySe penéZnich prostifedku
vynalozenych na jejich spravu v obdobi let 2020-2024.

Kontrolovano bylo obdobi let 2020-2025 (do doby ukonceni kontroly), v pfipadé vécnych
souvislosti obdobi predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MF nastavilo néktera opatieni Strategie obecné bez vazby na jeji cile

Cilem Strategie bylo zajistit efektivni fungovani statu jako vlastnika podnikatelskych subjekt(,
zajistit transparentni vykon vlastnickych prav statu k majetkovym ucastem v obchodnich
spole¢nostech a z dlouhodobého hlediska prinést vychodiska k feSeni zdsadnich oblasti této
problematiky. MF ve Strategii stanovilo celkem 21 opatfeni, jejichZ prostfednictvim mélo byt
dosazZeno cilU Strategie.

NKU zjistil, ¢ MF u opatfeni neuvedlo indikdtory, kterymi by specifikovalo vystupy pro
hodnoceni jejich spInéni. Opatreni byla formulovana pfilis obecné, takze nebylo zfejmé, jaké
konkrétni kroky maji ministerstva pro jejich splnéni provést. Opatieni ¢. 4 napf. stanovilo
povinnost aplikovat jednotné principy corporate governance ve strategickych spolecnostech
bez upresnéni, co ma byt vysledkem tohoto opatreni. Opatfenim €. 7 stanovilo MF povinnost
ministerstvilm nastavit jednotny reporting strategickych spolecnosti za ucelem
vyhodnocovani jejich vykonnosti. Opatifenim ¢. 17 pak MF stanovilo povinnost zavést
informacni povinnost formou pravidelnych informacnich prehledd a vykaza vici vliastnikovi.

NKU zjistil, Ze k pInéni téchto opatfeni ministerstva uvadéla shodné vystupy.

NKU dale zjistil, Ze MF nastavilo opatieni ¢. 4 a opatieni €. 8 —¢. 10 a €. 12 — &. 17, kterd se
vénovala stejné problematice, pro odlisSné kategorie obchodnich spole¢nosti, coz z diivodu
nejednoznacnosti zadani ztézovalo aplikaci téchto opatfeni i nasledné vyhodnoceni jejich
plnéni.

Z formulace nékterych opatfeni nebylo ziejmé, vjaké kvalité a vjaké frekvenci maji
ministerstva opatfeni plnit. MF napfr. opatfenim €. 10 stanovilo povinnost zvySovat odbornost

¢lenl organli obchodnich spole¢nosti bez dalSich upfesnéni.

VIdda ulozila ministerstvlim vychdazet pfi tvorbé a implementaci strategickych dokument
z Metodiky. NKU zjistil, Ze obsah Strategie neodpovida poZadavkim kladenym Metodikou,
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dlisledkem ¢ehoZ bylo obtizné vyhodnocovani plnéni cili Strategie. MF tak nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 kompetencniho zdkona, kdyz se nefidilo usnesenim vlady ¢. 71
a pfi zpracovani Strategie nevychazelo z Metodiky.

2. Stat drzel majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech, které nepotreboval pro plnéni
svych funkci a stanovenych cinnosti

Opatreni €. 1: Definovat strategické, podp(lirné a zbytné spolecnosti s majetkovou ucasti statu
a statni podniky a pribézné vyhodnocovat strategicky vyznam a potfebnost jednotlivych
majetkovych ucasti a statnich podnikua.

Urceni obchodnich spole¢nosti, které ma stat vlastnit a které naopak prodat nebo zlikvidovat,
bylo klicovym vychodiskem pro plnéni celé Strategie.

Mezi strategické mély byt zarazeny obchodni spolecnosti operujici mimo standardni
konkurencni prostfedi (pfipad triniho selhani), nutné pro zajisténi bezpecnosti statu, vc.
obchodnich spolec¢nosti provozujicich prvky kritické infrastruktury v konkurenénim prostredi
¢i obchodni spolecnosti potfebné pro napliovani cill hospodarské politiky statu.

Mezi podplrné mély byt zafazeny obchodni spolecnosti nezbytné pro vlastni fungovani statu
a zajistujici nezbytné sluzby pro verejnost (obchodni spoleénosti poskytujici servisni ¢i tcelové
podpudrné sluzby organizacnim slozkam statu &i zajistujici zakladni nezbytné sluzby pro
vefejnost, které stat neni schopen efektivné zajistit na soukromém trhu ani vlastnimi silami).

Mezi zbytné mély byt zafazeny vSechny ostatni obchodni spoleénosti (uréené k prodeji nebo
k likvidaci).

Za Ucelem jednotného pristupu ministerstev zpracovalo MF nad ramec vyse uvedenych kritérii
dal3i kritéria a predloZilo je na jedndni meziresortni pracovni skupiny’. Dopliujici kritéria
neschvalila vlada. Na zdkladé téchto kritérii mohla dotéend ministerstva do kategorie
strategickych zaradit také obchodni spolecnosti, které by nemohly byt do této kategorie
zarazeny dle kritérii uvedenych ve Strategii. Jednalo se napf. o obchodni spoleénosti, které
maji velky objem aktiv, jejichz ¢innost je zajistovana ¢astecné nebo zcela ze statniho rozpoctu
nebo takové, u nichz postacovalo, Ze funguji ve strategickém odvétvi.

Naopak kategorii zbytnych obchodnich spolecnosti MF na zakladé dopliujicich kritérii zdzilo
pouze na ty obchodni spoleénosti, které jsou v likvidaci, insolvenénim Fizeni, pfipravujici se na
likvidaci a u kterych ma stat minoritni podily.

NKU zjistil, 7e MF na zakladé upravenych kritérii zafadilo mezi strategické obchodni
spole¢nosti Kongresové centrum Praha, a.s., a THERMAL-F, a.s. U¢etni hodnota majetkové
Ucasti statu k 31. 12. 2024 byla 2 mld. K¢ v obchodni spole¢nosti Kongresové centrum Praha,
a.s., a 1,099 mld. K¢ v obchodni spole¢nosti THERMAL-F, a.s. Dle kritérii stanovenych ve
Strategii vSak byla obchodni spolec¢nost Kongresové centrum Praha, a.s., pro stat nepotrebnd
a MF mélo podil v této obchodni spole¢nosti zcizit. V roce 2025 MF podil v Kongresovém

v

17 Meziresortni pracovni skupina byla vytvofena na zakladé opatfeni & 21 Strategie a &leny byli zastupci
ministerstev, ktera vykondvala spravu majetkovych Ucasti statu v obchodnich.
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centru Praha, a.s., z dlivodu dlouhodobé nepotiebnosti prevedlo na druhého akcionare Hlavni
mésto Prahu'®. MF zafadilo obchodni spole¢nost THERMAL-F, a.s., mezi strategické z dGvodu
konani mezinarodniho filmového festivalu v Karlovych Varech. Toto odlvodnéni vsak
nekoresponduje s kritérii pro strategické spole¢nosti uvedené ve Strategii.

NKU zjistil, & MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona,
protoze se nefidilo pfi plnéni opatreni €. 1 usnesenim vlady ¢. 115.

NKU dale zjistil, e MF od roku 2020 zafadilo obchodni spoleénosti E.ON SE'® a UNIPER SE2°
v souladu se Strategii do kategorie zbytnych spole¢nosti. Prodej majetkovych Gcasti v nich vak
nepredpokladalo, protoze maji pro stat ekonomicky pfinos v podobé dividend. Zafazeni obou
obchodnich spole¢nosti do kategorie zbytnych tak byl pouze formalni Ukon bez skute¢ného
dopadu.

Tabulka €. 4: Obchodni spolecnosti E.ON SE a UNIPER SE k 31. 12. 2024

Obchodni Podil statu Zakladni Ucetni hodnota majetkovych | Dividendy celkem za
oA Kategorie (v %) kap_itél t’u":astl'vstétu v obcho.dnitih obdobi 2920j2024
(v mil. €) spolec¢nostech (v mil. K¢) (v mil. K¢)
E.ON SE zbytna 0,1400 2641,32 1048,38 507 3*
UNIPER SE | zbytna 0,0044 416,48 18,12 ’

Zdroj: statni zavéreéné uéty CR 2020-2024 (sesit D), webové stranky MF2L,
*V roce 2024 odvedla dividendy do statniho rozpoctu pouze obchodni spolec¢nost E.ON SE.
Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z dlivodu zaokrouhlovani.

NKU dale zjistil, Ze MZe zafadilo obchodni spole¢nost CMSCH, a.s., mezi strategické. V této
obchodni spole¢nosti spravuje majetkovou uUcast pouze ve vysi 0,01 %, na jeji fizeni tak ma
zanedbatelny vliv, a proto u ni MZe ani nemohlo aplikovat Zadné z opatfeni nastavenych ve
Strategii. Povinnost statu vlastnit majetkovy podil v CMSCH, a.s., vsak vyplyva
z plemenéfského zakona??.

NKU zjistil, Ze Strategie nepokryvala viechny relevantni potieby vlastnictvi majetkovych tG&asti
v obchodnich spole¢nostech. Neobsahovala totiz Zadnou kategorii ani navazujici opatreni pro
majetkové podily statu, které vyplyvaji ze zakona nebo generuji ekonomicky pfinos a stat jejich
prodej neplanuje, pficemz nespadaji do kategorie strategickych ani podplrnych obchodnich
spole¢nosti.

NKU doporucuje aktualizovat kategorie a kritéria pro roziazeni obchodnich spoleénosti.

18 Souhlas vlddy CR byl vydan usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. kvétna 2025 &. 374, k Zddosti

o0 pfedchozi souhlas viddy podle § 28 odst. 3 zékona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovdni v prdvnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Evropska spolecnost E.ON SE je zapsana ve Spolkové republice Némecko v obchodnim rejstfiku Obvodniho
soudu ve mésté Essen pod registracnim cislem HRB 28196 (dale také ,E.ON SE*“).

Evropska spole¢nost UNIPER SE je zapsana ve Spolkové republice Némecko v obchodnim rejstfiku Obvodniho
soudu ve mésté Disseldorf pod registraénim cislem HRB 77425 (dale také ,,UNIPER SE“).

21 Ministerstvo financi. Majetkové téasti Ministerstva financi ke dni 31.12.2024 [online]. MF [Cit. 1. 9. 2025].
Dostupné z: https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/majetkove-ucasti/2024/majetkove-
ucasti-ministerstva-financi-ke-dni-31-12-58350.

Ustanoveni § 23c odst. 1 pism. b) zakona ¢. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodafskych
zvitat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon).

19
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/majetkove-ucasti/2024/majetkove-ucasti-ministerstva-financi-ke-dni-31-12-58350
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/majetkove-ucasti/2024/majetkove-ucasti-ministerstva-financi-ke-dni-31-12-58350

3. MF, MPO a MZe neplnily néktera opatieni Strategie a nepostupovaly v souladu
s pravnimi predpisy

3.1 MF a MPO nehodnotily pfinosy majetkovych ucasti v obchodnich spolec¢nostech

Opatreni €. 2: Urcit, jaké pfinosy lze od jednotlivych typl spoleé¢nosti s majetkovou Ucasti statu
a statnich podnik( ocekavat a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu.

Strategie urcuje povinnost ministerstvim stanovit prinosy jednotlivych typld obchodnich
spole¢nosti a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu. Strategie uvadi, Ze stat nevlastni
podnikatelskd aktiva primarné za ucelem dividendovych vynosu, jelikoz své vydaje financuje
prostfednictvim dani.

Tabulka €. 5: Obchodni spole¢nosti v gesci MF a MPO, které v letech 2020-2024 odvedly
dividendy do statniho rozpoctu (v mil. K¢)*

Obchodni spolecnost 2020 2021 2022 2023 2024 Soucet
CEZ, a.s. 12764 19521 18 020 54 435 19521 124 261
PRISKO a.s. 0 0 0 0 1826 1826
MERO CR, a.s. 1000 535 673 0 1330 3538
MF CEPRO, a.s. 1206 1483 1579 0 832 5100
Letisté Praha, a. s. 0 0 0 0 305 305
E.ON SE a UNIPER SE 46 42 33 51 36 207
MPO (v)TE, a.s. 0 0 0 0 3 3
CEPS, a.s. 2 000 2000 2 000 2000 2 000 10 000
Soucet 17 016 23581 22 305 56 485 25 853 145 240

Zdroj: zprava o ¢innosti 2024, statni zavéreéné Gcty CR 2020-2024 (sesit D).
* MZe nema v gesci obchodni spolecnosti, které by odvedly dividendy do statniho rozpoctu.
Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z divodu zaokrouhlovani.

Graf €. 1: Celkovy objem dividend odvedenych obchodnimi spole¢nostmi v gesci MF
a MPO do statniho rozpoctu (v mil. K¢)
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M Dividendy odvedené ostatnimi obchodnimi spole¢nostmi Dividendy odvedené obchodni spoleénosti CEZ, a. s.

Zdroj: zprava o &innosti 2024, statni zavéreéné ucty CR 2020-2024 (sesit D).
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MF pro hodnoceni tohoto opatfeni v ramci dotaznikového Setfeni nastavilo otazku, zda je
nastavena a napliiovana dividendova politika obchodnich spolec¢nosti a zda byla nastavena
dotacni politika spoleénosti, jejichz ¢innost je dotovana specifickymi formami podpor. Tyto
skuteénosti mély byt sledovany a priibézné vyhodnocovany. NKU zjistil, Ze MF pInéni tohoto
opatreni vymezilo pouze z finan¢niho hlediska, prestoze dividendy by pro stat nemély byt dle
Strategie hlavnim, tedy jedinym pfinosem.

3.2 MF a MPO nezajistily stanoveni strategickych cilti u nékterych obchodnich spole¢nosti
ve své gesci

Opatreni €. 6: Zajistit, Ze kazda strategicka spole¢nost s majetkovou Ucasti statu ma stanovené
jasné transparentni cile, a to prfedevsim dlouhodobé strategické cile smétujici k dlouhodobé
udrzitelnosti podnikdni, zhodnocovani majetku spolecnosti, resp. statu a pti respektovani
jednotlivych schvalenych politik, véetné kritického posouzeni téchto strategii ze strany
dotceného ministerstva (v€. strategickych statnich podnik().

Podle Strategie spociva zakladni plsobnost vlastnika (statu) ve stanoveni strategickych cilt
obchodnich spole¢nosti a formulaci jasnych strategickych zadani. K tomu se vztahuje opatreni
¢. 6. NKU zjistil, Ze MF od doby schvaleni Strategie stanoveni strategickych cild u obchodni
spole¢nosti THERMAL-F, a.s., nezajistilo. MPO tuto povinnost nesplnilo u obchodni spole¢nosti
Explosia a.s., u které nestanovilo strategické cile pro obdobi 2024 a nasledujici. Dle MPO byly
strategické cile komunikovdny mezi prfedstavenstvem a dozor¢i radou, avsak tyto cile nebyly
predlozeny ke schvdleni jedinému akcionafi v plisobnosti valné hromady. MF a MPO tak
nezajistily podminky pro ucéinné prosazovani zajmu statu v téchto obchodnich spolec¢nosti.

NKU dale zjistil, e ackoliv Strategie poukazuje na ddleZitost zvefejfiovani strategickych plant
a cilt, MF a MZe nezajistily, aby je obchodni spolecnosti v jejich gesci zverejnily. V ptipadé MF
se jednalo o osm strategickych obchodnich spoleénosti, v pfipadé MZe o dvé strategické
obchodni spole¢nosti. MF a MZe tak snizily transparentnost vykonu vlastnickych prav statu.

3.3 MPO nenastavilo jednotny reporting a informacni povinnost vuci vliastnikovi
obchodnich spole¢nosti

Opatreni €. 7: Nastavit jednotny reporting vSech strategickych spolecnosti s majetkovou uUcasti
statu a strategickych statnich podnik( za u¢elem vyhodnocovani jejich vykonnosti.

Opatreni €. 17: Zavést informacni povinnost (napf. formou pravidelnych informacnich
prehledll a vykazud) vici vlastnikovi.

NKU zjistil, Z& MPO nenastavilo jednotny reporting ani informaéni povinnost obchodnim
spoleénostem ve své gesci. NKU dale zjistil, Ze u t¥i z péti obchodnich spole¢nosti ve své gesci,
a to u obchodni spole¢nosti CEPS, a.s., OTE, a.s., a Explosia a.s., MPO nezahrnulo informaéni
povinnost orgdn obchodnich spolecnosti vici akciondfi (stdtu) do stanov obchodnich
spole¢nosti. MPO informace o hospodareni a ¢innosti obchodnich spole€nosti ve své gesci
Cerpalo predevsim z vyrocnich zprav obchodnich spolecnosti a spoléhalo se na kontrolu
a informace zastupcl MPO v dozorcich radach.
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NKU dale zjistil, Ze MPO zajistovalo plnéni informaéni povinnosti uzavirdnim dohod o plnéni
ukoll a informacni povinnosti ¢lena kontrolniho orgdnu. Dohodu mélo MPO na zakladé
opatfeni ministra povinnost uzavfit se zastupci statu, ktefi vykonavali funkci ¢lena dozorci
rady. Na jejim zdkladé mohlo MPO zadavat tomuto zdastupci ukoly a poZadovat informace
zjisténé v ramci jejich plnéni. NKU zjistil, Ze MPO tuto dohodu neuzavielo s osmi zastupci statu
z celkovych 14, ktefi od roku 2020 vykonavali funkci v dozorcich radach obchodnich
spoleénosti.

MPO tak v disledku vyse uvedenych skutecnosti nezajistilo pravidelné predkladani informaci
potfebnych pro efektivni vykon vlastnickych prav statu.

3.4 MF, MPO a MZe nenastavily kvalifikacni poZzadavky na pozice ¢lent dozorcich rad
obchodnich spolecnosti

Opatreni €. 8: Vytvofrit profily na pozice jednotlivych ¢lent organ, véetné jejich kvalifikacnich
pozadavk( (ve spolupraci se spole¢nostmi, resp. dozoréimi radami a prislusSnymi vybory spol.).

NKU zjistil, Ze na pozice €lent dozorcich rad obchodnich spole¢nosti MF, MPO a MZe profily
s kvalifikacnimi poZzadavky nevytvofily.

K vyhodnoceni tohoto opatfeni MF nastavilo pozadavky na prevenci stietu zajmu pfi
obsazovani predstavenstev a dozorcich rad obchodnich spoleénosti, které tuto skutec¢nost
mély pravidelné vyhodnocovat. Nemélo dochazet ke kumulaci funkci.

NKU zjistil, & MF a MPO nominovaly a nasledné schvalily v letech 2022 a 2023 do funkce ¢lena
dozoréi rady obchodnich spoleénosti CEZ, a. s., VZLU AEROSPACE, a.s.23, a NRB, a.s., ndméstky
¢lenl vlady, ackoliv byli verejnymi funkcionafi ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1) pism. d)
zdkona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmU. Verejny funkcionar nesmi byt ¢lenem dozorcéiho nebo
kontrolniho orgdnu pravnické osoby, kterd podnika2*. Naméstci ¢len( vlady se tak dostali do
stfetu zajmi ve smyslu uvedeného zadkona. Dale NKU zjistil, Ze se €lenové dozoréi rady
obchodnich spoleénosti CEPS, a.s., a SIRS, a.s., v letech 2024 a 2025 stali naméstky ¢len( vlady
a verejnymi funkcionafi a poté, co zacali vykonavat svou funkci, vykon funkce v dozoréi radé
neukoncili. MF a MPO zjistény protipravni stav neodstranily a naméstky ¢lent vlady ponechaly
ve funkcich ¢lenl dozorcich rad obchodnich spolecnosti.

3.5 MPO nezajistilo v obchodni spolecnosti SIRS, a.s., zavedeni compliance programi

Opatreni €. 16: Zajistit aplikovani a pravidelnou aktualizaci compliance programu.

NKU zjistil, Ze na zakladé opatfeni ¢. 16 méla ministerstva povinnost zajistit, aby obchodni
spole¢nosti aplikovaly a aktualizovaly compliance programy. Jednd se o soubory internich
pravidel a postupl obchodni spole¢nosti uréenych k zajisténi dodrzovani zdkonu, predpisu
a etickych norem. Jejich ucelem je snizeni rizika vzniku trestni odpovédnosti za trestné Ciny,
které by obchodnim spolec¢nostem podle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

3 Do 31.12. 2024 Vyzkumny a zkuebni letecky Ustav, a.s.
24 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b zakona o stietu zajma.
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pravnickych osob a Fizeni proti nim, mohly byt pfi¢itatelné. NKU zjistil, Ze MPO nezajistilo
v obchodni spolecnosti SIRS, a.s., ani po vice nez jednom roce od jejiho vzniku Uplné zavedeni
compliance programa.

3.6 MF a MPO nezajistily, aby obchodni spole¢nosti zvefejfiovaly povinné informace

Opatreni €. 18: Zajistit, aby strategické spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a strategické
statni podniky zverejiovaly vybrané informace v souladu s platnou legislativou.

Na zakladé opatieni ¢. 18 byla ministerstviim stanovena povinnost zajistit, aby strategické
obchodni spole¢nosti zverejriovaly vybrané informace dle zdkonnych pozadavk.

NKU ovéroval, zda MF, MPO a MZe zajistily, Ze obchodni spoleénosti zvefejfiovaly informace
v souladu se zdkonem o svobodném pfistupu k informacim?®, se zdkonem o U&etnictvi?® a se
zakonem o evidenci skute¢nych majitelG?”. NKU zjistil nasledujici skute¢nosti:

— Sest ze sedmi?® obchodnich spole¢nosti v gesci MF a dvé obchodni spole¢nosti z péti2?
vgesci MPO nemély ke dni 21. 7. 2025 na svych internetovych strankach za celé
kontrolované obdobi zverejnény informace, které poskytly na zakladé Zadosti podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim3°. Tfi obchodni spole¢nosti ze sedmi v gesci MF a dvé
obchodni spoleénosti z péti v gesci MPO nezverejnily v letech 2020—-2024 vyrocni zprdvu za
pfedchazejici kalendafni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci3?.

— TFi z deseti3? strategickych obchodnich spoleénosti v gesci MF, jedna ze ¢tyf33 v gesci MPO
a jednav gesci MZe v nékterych letech nezverejiiovaly Ucetni zavérky v zakonem stanovené
Ihaté34,

— Jedna obchodni spole¢nost v gesci MPO méla v evidenci skuteénych majiteld chybné®
uvedeny jako majitele ¢leny predstavenstva.

K hodnoceni plnéni opatfeni a stanovenych cili mélo MF kazdoro¢né zpracovat zpravu
o plnéni Strategie. NKU zjistil, Ze MF posuzovalo efektivnost vykonu vlastnickych prav statu na
zakladé plnéni jednotlivych opatfeni vSsemi ministerstvy, ale nevyhodnocovalo Uéelnost
opatreni ani jejich pfinos, jak stanovila Strategie. MF tak nemohlo vyhodnotit, zda aplikace
nastavenych opatteni vedla k plnéni cil( Strategie.

Vyhodnoceni naplhovani jednotlivych opatfeni MF provedlo jednou roéné dotaznikovou
metodou. Vyplnéné dotazniky zpracované jednotlivymi ministerstvy tvofily pfilohu zprav

25 Ustanoveni § 5 odst. 3 a ustanoveni § 18 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim.

Ustanoveni § 21a odst. 2 zakona o ucetnictvi.

Ustanoveni § 7 odst. 1 a odst. 2 pism. f zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majiteld.
Pocet strategickych obchodnich spole¢nosti v gesci MF, které byly dle MF povinnymi subjekty ve smyslu
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

2 \Eetnd NRB, a.s.

30 Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.

31 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb.

32 Bez NRB, a.s.

33 Obchodni spoleénost SIRS, a. s., neméla povinnost k 31. 12. 2024 sestavit Fadnou G&etni zavérku.
Ustanoveni § 21a odst. 2 zakona o Ucetnictvi

35 Ustanoveni §7 odst. 1 a odst. 2 pism. f) zadkona &. 37/2021 Sb.

26
27
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o plnéni Strategie. Za spravnost informaci uvedenych v dotaznicich odpovidalo pfislusné
ministerstvo.

NKU zjistil, 7e MF, MPO a MZe ve zpravach o pInéni Strategie uvadély, 7e opatfeni plni,
prestozZe tato ministerstva nékterd opatreni neplnila. Jednalo se napf. o opatfeni €. 8 ukladajici
povinnost vytvofit profily na pozice jednotlivych ¢lenl organl obchodnich spolecnosti véetné
jejich kvalifikacnich predpokladd nebo opatreni ¢. 18 tykajici se zverejrovani vybranych
informaci v souladu s pravnimi predpisy strategickymi obchodnimi spole¢nostmi. NKU zjistil,
Ze zvoleny zpUsob vyhodnoceni plnéni Strategie byl pouze formalni.

NKU zjistil, 7 MF, MPO a MZe nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho
zakona, protoZe se nefidily pfi pInéni nékterych opatfeni usnesenim vlady ¢. 115.

NKU doporuduje v navaznosti na skuteénosti uvedené v bodech 3.1 az 3.6 aktualizovat
opatieni k plnéni Strategie.

3.7 MF a MPO neazajistily zapracovani Zasad odménovani do stanov obchodnich spolecnosti

K odménovani ¢lenl predstavenstev a dozorcich rad obchodnich spoleénosti schvalila viada3®
Zasady odménovani, které mély slouZit k transparentnimu a objektivnimu nastaveni pravidel
pro vyplaceni odmén vedoucim zaméstnancim a ¢lendm orgdnl obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu. MF je povinno jednou ro¢né predkladat vladé informaci o stavu
jejich plnéni.

NKU zjistil, Ze MF porusilo Zasady odmériovani, jeliko? nezajistilo u obchodnich spoleénosti
Kongresové centrum Praha, a.s., VZLU AEROSPACE, a.s., a THERMAL-F, a.s., zakotveni
povinnosti ro¢niho projedndvani odménovani ¢len( fidicich organ(i a vedoucich zaméstnancu
do stanov. Stanovy obchodni spoleénosti Letisté Praha, a. s., MF sice povinnost informovat
dozor¢i radu o odménovani zaméstnancl zakotvilo, ale dozorci rada jiz neméla povinnost
odménovani projednat nebo k nému vydat stanovisko.

Déle NKU zjistil, Ze MPO nezajistilo ve stanovach obchodnich spole¢nosti CEPS, a.s., OTE, a.s.,
a Explosia a.s. zakotveni informacni povinnosti vici ministerstvu tykajici se struktury pfijmu
¢lenl predstavenstev, ¢lend dozorcich rad a financnich podminek spojenych s opousténim
téchto funkci a podminek urcujicich vysi mezd a odmén.

NKU zjistil, 7e MF a MPO nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona
tim, Ze se nefidily usnesenim vlady ¢. 835.

36 Usneseni vlady ¢. 835. Vyjimku ze Zasad odmérovéani maji obchodni spolecnosti Ceska exportni banka, a. s.
(dale také ,,CEB, a.s.“), a Narodni rozvojové banka, a.s., a to na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne
11. prosince 2013 ¢. 950, o vyjimce ze Zdsad odmérovdni vedoucich zaméstnancu a ¢lent organt obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu nad 33 %, vcetné stdtnich podnikd a jinych stdtnich organizaci zfizenych
zdkonem nebo ministerstvem.
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3.8 MF a MPO svéfily nékteré kompetence do plisobnosti dozorcich rad obchodnich
spolecnosti a omezily tim pfimy vliv statu na vykon jeho vlastnickych prav

Dozorci rada je dle Strategie organ, na jehoZz zdkladé stat kontroluje fungovani obchodni
spolecnosti. V pfipadé, Ze je stat 100% akciondfem obchodni spolecnosti, je personalni
obsazeni vSech ¢lenl tohoto orgdnu v kompetenci statu, resp. pfislusného ministerstva.
Dozorci rada je vSak zaroven kontrolnim organem akciové spole¢nosti, ktery je ze své podstaty
nezavisly na ministerstvu. Jeji ¢innost se fidi zakonem o obchodnich korporacich3’, stanovami
obchodni spole¢nosti a zasadami schvalenymi valnou hromadou, nejsou-li vrozporu se
zdkonem o obchodnich korporacich nebo stanovami. Dozoréi rada neni povinna fidit se
usnesenimi vlady. MF a MPO prenesly ve stanovach nékterych obchodnich spolecnosti
vyznamné kompetence valné hromady, tedy statu, do plisobnosti dozoréi rady. NKU zjistil, ze
tim:

e MF nemélo ptimy vliv na stanovovani a schvalovani strategickych cil( a koncepci obchodni
spole¢nosti Kongresové centrum Praha, a.s.;

e MF a MPO nemély pfimy vliv na personalni obsazeni predstavenstev nékterych obchodnich
spole¢nosti. MPO u vsech péti strategickych obchodnich spolecnosti ve své gesci svéfilo
kompetenci volby ¢lenld predstavenstva dozorci radé. Na volbu clen(i predstavenstev
obchodnich spole¢nosti se tak nevztahoval nominacni zakon, €lenové predstavenstev
nemuseli projit vybé&rovym Fizenim (dale také ,VR“) a k jejich nominaci se nevyjadioval ani
vybor pro persondlni nominace, ktery je poradnim organem vlady. Timto nastavenim se
MPO vzdalo také kompetence schvalovani smluv o vykonu funkce ¢lenl predstavenstev
obchodnich spoleénosti3®. Stejnou situaci NKU zjistil i u NRB, a.s., u které vykonavaly
vlastnicka prava jak MF, tak MPO39;

e MF a MPO nemély pfimy vliv na vysi odmén ¢lend predstavenstev nékterych obchodnich
spole¢nosti ani na stanovovani a vyhodnocovani ukold, za jejichZ splnéni byly vyplaceny. Na
zakladé opatfeni ¢. 14 méla ministerstva povinnost prostrednictvim tzv. klicovych ukazateld
vykonnosti hodnotit ¢innost ¢lend orgdn(, tj. i predstavenstva. Cast odmény ¢lent
pfedstavenstev byla tedy védzdna na miru splnéni zadanych Gkold. NKU zjistil, e MF
nemohlo nastavit a hodnotit ¢innost ¢leni predstavenstev obchodnich spolecnosti NRB,
a.s., Letisté Praha, a. s., a Kongresové centrum Praha, a.s., a MPO u vSech obchodnich
spoleénosti, jelikoZz tyto kompetence svéfila uvedend ministerstva dozoréim radam. Jiz
vramci KA & 15/05 NKU konstatoval, ¢ MF a MPO ¢&innost ¢&len(i pFedstavenstva
nevyhodnocuje. U vy3e uvedenych obchodnich spole¢nosti NKU zjistil, e se situace
nezménila. Dale NKU zjistil, ¢ MF nestanovilo klicové ukazatele vykonnosti €lendim
predstavenstva obchodni spole¢nosti THERMAL-F, a.s., v letech 2020-2023.

NKU zjistil, Ze v dUsledku realizace uvedeného postupu ze strany MF a MPO nemohla uvedend
ministerstva plnit opatfeni €. 6, 13, 14 a 15 Strategie, zamérena na stanoveni strategickych cild
a odménovani, a tim snizila miru transparentnosti vykonu vlastnickych prav statu.

37 Z&kon o obchodnich korporacich.

Ustanoveni § 438 odst. 2 zdkona o obchodnich korporacich.
Vlastnicka prava u NRB, a.s., vykonavalo téZ MMR, které nebylo kontrolovanou osobou.

38
39
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NKU podrobil kontrole vybrana VR* — realizovand MF, MPO a MZe — na funkce €&leni

pFedstavenstev obchodnich spoleénostia vybrané nominace®! na funkce &len( pfedstavenstev

a dozoréich rad obchodnich spole¢nosti. NKU zjistil:

e MF, MPO a MZe sice stanovily kritéria na uchazefe ve zvefejiiovanych inzeratech,
z pribéhu VR viak jiz nebylo ziejmé, do jaké miry jednotlivi uchazedi zadand kritéria splnili
a pro¢ se ve VR umistili na daném poradi. VR tak z hlediska hodnoceni jednotlivych
uchazecl nebyla prezkoumatelna;

e u tfi vybérovych Ffizeni MF nepostupovalo podle nominaéniho zakona*, kdyzZ vybérovou
komisi nejmenoval ministr financi ale jeho naméstek;

e MF u dvou nominaci nepostupovalo podle nominaéniho zakona*?, kdyZ nezvefejnilo na
svych internetovych strankach informaci o jmenovani nominované osoby nebo navrZeni do
funkce a nezaslalo tuto informaci vladnimu vyboru pro personalni nominace.

NKU doporucuje MF a MPO provést revizi kompetenci dozoréich rad obchodnich
spolecnosti.

3.9 MF, MPO a MZe predkladaly vladé ve zpravach o plnéni Strategie nespravné udaje

MF jednou rocné predkladd vladé zpravu o plnéni Strategie a zpravu o cinnosti. Tyto
dokumenty maji prispét k transparentnosti vykonu vlastnickych prdv statu. Oba obsahuji
mj. vybrané ekonomické udaje o obchodnich spolec¢nostech. Zpravy o plnéni Strategie za roky
2020 az 2023 obsahovaly také informace k plnéni opatfeni jednotlivymi ministerstvy.

NKU zjistil, Ze:

— MF vykdzalo nékteré ekonomické udaje nespravné u deviti strategickych obchodnich
spoleénosti z 10* a MZe u dvou ze ¢tyf obchodnich spole¢nosti. Nejéastéji se jednalo
o Udaje ohledné vlastniho kapitalu a hodnoté aktiv obchodnich spoleénosti. Nesrovnalosti
se vyskytovaly i ve vykazovanych poctech zaméstnancl obchodnich spole¢nosti;

— MPO vykazalo ekonomické udaje nepravné u tfi strategickych obchodnich spoleénosti ve
své gesci. MPO napf. uvedlo u jedné strategické obchodni spoleénosti v roce 2023
0 18,7 mld. K¢ nizsi ¢astku dotaci ze statniho rozpoctu, nez kterou skutecné obdriela,
u druhé obchodni spoleénosti ve stejném roce zase ¢astku o 27 mld. K¢ vyssi. U nékterych
obchodnich spoleé¢nosti MPO zahrnulo do vyse obdrZzenych dotaci ze statniho rozpoctu také
programové dotace, které jiné obchodni spoleé¢nosti neuvadély.

40 NKU proved! u MF kontrolu na vzorku 23 VR, ktery byl vybran tak, aby obsahoval VR do predstavenstev viech
strategickych obchodnich spole¢nosti v gesci MF napfii¢ kontrolovanym obdobim. U MZe provedl NKU
kontrolu na vzorku 11 VR, ktery byl vybran tak, aby obsahoval VR viech obchodnich spole¢nosti v gesci MZe
se 100% podilem statu napti¢ kontrolovanym obdobim. U MPO provedl NKU kontrolu VR u obchodni
spolecnosti SIRS, a.s., ktera vznikla v roce 2024 a pfi jejim zakladani nebyla jesté vytvorena dozorci rada.
Z toho dlvodu MPO provedlo vybér ¢lenl predstavenstva obchodni spole¢nosti v souladu s nomina¢nim
zédkonem. Jind VR u obchodnich spole¢nosti v gesci MPO neprobéhla.

41 NKU provedl u MF kontrolu na vzorku 27 nominaci, ktery byl vybran tak, aby obsahoval nominace do

dozorcich rad vSech strategickych obchodnich spolecnosti v gesci MF naptic¢ kontrolovanym obdobim. U MZe

proved| NKU kontrolu na vzorku 11 nominaci, ktery byl vybran tak, aby obsahoval nominace viech obchodnich
spole¢nosti v gesci MZe se 100% podilem statu napfi¢ kontrolovanym obdobim. U MPO proved! NKU kontrolu

34 nominaci, zplGsob vybéru vzorku byl stejny jako u MF.

Ustanoveni § 12 odst. 1 nominaéniho zdkona.

Ustanoveni § 16 nominacniho zakona.

4 Bez NRB, a.s.
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NKU zjistil, Ze MF, MPO a MZe informace do zprav o plnéni Strategie ziskaly od obchodnich
spolecnosti a nekontrolovaly jejich spravnost. Dalsim ddvodem chyb bylo poufziti udajd, které
nebyly ovéfeny auditorem* a chybéjici metodika, ze které by bylo ministerstviim zfejmé, jaky
konkrétni udaj MF pro vypracovani zpravy o plnéni Strategie pozaduje.

NKU dale zjistil, Ze MF ve zpravéach o plnéni Strategie za roky 2020-2023 neuvadélo viechny
Udaje o majetkovych Ucastech stdtu ve své gesci, ackoliv jimi disponovalo. Jednalo se
predevsim o Udaje obchodnich spoleénosti v likvidaci. MF také ve zpravach o plnéni Strategie
neuvedlo majetkové Ucasti v jedné zahrani¢ni obchodni spolec¢nosti a v nékolika zahrani¢nich
bankovnich institucich a asociacich.

V dasledku vySe uvedenych skutecnosti MF, MPO a MZe neposkytovaly vladé a verejnosti
Uplné a spravné informace a sniZzovaly transparentnost vykonu vlastnickych prav.

4. MZe neprezkoumalo, zda je pravni forma spolecnosti Podptirny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna

Obchodni spolec¢nosti jsou zpravidla zakladdny za ucelem podnikani, ptiéemz jejich hlavnim
cilem je generovani zisku. Akciové spolecnosti by mély fungovat na trznim principu a mély by
byt finanéné v maximadlni moZné mire nezavislé na vlastnikovi. Stat je vlastnik orientovany na
verejny zajem a podil na zisku je pro néj vedlejsim cilem. Dle Strategie ma byt u obchodnich
spolec¢nosti, které nejsou zaloZeny za uUcelem zisku, posouzeno, zda zvolend prdvni forma
odpovida charakteru a Uc¢elu dané obchodni spolecnosti. Je v ni zd{iraznéna i nutnost pribézné
analyzovat, zda stavajici pravni forma obchodni spolecnosti odpovida jejimu poslani.

PGRLF, a.s., je pfijemcem dotaci ze statniho rozpoltu®®, které pouZivd k financovani
podpudrnych program(4’. Podplrné programy jsou financovany také ze zisku z podnikatelské
¢innosti PGRLF, a.s., ktery je tvoren prevainé vynosy ze spravovaného finané¢niho majetku
a uroky z poskytnutych uvéru.

45V nékterych pfipadech udaje ovéiené auditorem nemélo MPO k dispozici v dobé&, kdy MF poZadovalo jejich
zaslani. Informace o tom, Ze se jedna o neovérené Udaje, vSak zprdva o pInéni Strategie neobsahovala a MPO
tyto neovérené Udaje ndsledné pouzilo do zpravy o Cinnosti, ackoliv Udaje ovérené auditorem k dispozici
mélo.

46 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. w) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

47 Ustanoveni § 2da odst. 4 zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.
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Graf €. 2: Porovnani dotaci ze statniho rozpoctu a zisku obchodni spolecnosti PGRLF, a.s.,
v obdobi let 2020-2024 (v mil. K¢)
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H Dotace ze statniho rozpoctu Zisk PGRLF, a. s.

Zdroj: vyro¢ni zprdvy PGRLF, a.s., za roky 2020-2024.

Z grafu vyplyva, Ze fungovani PGRLF, a.s., je finan¢né vyznamné zavislé na financovani ze
strany statu (MZe) jakoZto jediném akcionafi. MZe ma pfitom v pfipadé takto fungujici akciové
spolec¢nosti k dispozici pouze standardni moznosti kontroly. Pfima finanéni zavislost PGRLF,
a.s., na statu vyZaduje vyssi miru statniho dohledu a variabilitu kontrolnich mechanism( stejné
jako rozsdahlejsi zdsahové pravomoci, nez umozniuje zakon o obchodnich korporacich.

NKU v KA €. 19/18 zjistil, Ze pravni forma PGRLF, a.s., neodpovida pozadavkdm vyplyvajicim ze
Strategie a vlada uloZila* MZe provést revizi véech obchodnich spoleénosti v jeho gesci. NKU
zjistil, Ze MZe nesplnilo napravné opatreni z KA ¢. 19/18 a tuto revizi neprovedlo. MZe
neprovedlo ani Zadnou analyzu nebo zhodnoceni, zda je z hlediska ¢innosti, finan¢ni zavislosti
na statu, moznosti kontroly apod. stavajici pravni forma PGRLF, a.s., vhodna.

5. MPO nevyhodnotilo vSechny moznosti pravni formy nové zakladané spolecnosti

Obchodni spolecnost SIRS, a.s., byla zaloZzena dne 22. 2. 2024 za Ucelem pfipravy strategickych
podnikatelskych ploch a revitalizace brownfield( pro strategické investi¢ni akce. Tyto ¢innosti
vykonavala pred zaloZzenim obchodni spolecnosti SIRS, a.s., statni prispévkovd organizace
Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest. Jedinym akcionarem této spolecnosti
je stat, resp. MPO. Jako dlvod zalozZeni akciové spole¢nosti uvedlo MPO mj. vyhnuti se mzdové
regulaci a kontrole statu pfi nakladani s nemovitym majetkem, coz mélo usnadnit a zrychlit
vykondvané Cinnosti.

Navrh navznik nové akciové spole¢nosti se zamérenim na pfipravné prace strategického parku
Plzefi-Liné ucinilo MPO v pfedkladaci zpravé*® vladé jiz v lednu roku 2023. V Eervenci stejného

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 &. 253, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontrolini akce ¢. 19/18 Podpory poskytované Podptirnym a garan¢nim rolnickym a lesnickym fondem,
a.s.

Predkladaci zprava k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. Gnora 2023 &. 95, o Pokroku v revitalizaci
brownfieldu a pripravé a vystavbeé strategického podnikatelského parku Plzen — Liné.

49
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roku pfijala vldda usneseni®®, ve kterém mj. souhlasila se zdmérem zaloZeni akciové
spoleénosti. V lednu roku 2024 vzala vldda na védomi®! informaci MPO ohledné zdméru
zalozeni obchodni spoleénosti SIRS, a.s., a se zalozenim souhlasila.

Mésic poté, co vldda vydala souhlas se zdmérem zaloZeni akciové spole¢nosti, zadalo MPO
poradenské spolecnosti Ernst & Young, s.r.o., zpracovat analyzu korporatni struktury SIRS, a.s.
Smluvni cena cinila 1512000 K¢ v¢. dané zpfidané hodnoty. Predmétem dila bylo
mj. zdGvodnéni a potvrzeni, Zze prevod cinnosti plivodné provadénych statni prispévkovou
organizaci Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest na akciovou spolecnost je
nejefektivn&jsi zplsob zajisténi téchto ¢innosti. Uelem analyzy bylo tedy mj. potvrzeni jiz
odsouhlaseného feseni. Smlouva o dilo obsahovala vycet Udajll, dat a informaci, které MPO
spolecnosti Ernst & Young, s.r.o., pro zpracovani analyzy poskytlo.

NKU zjistil, e ani zaddni MPO ani na jeho zakladé zhotovena analyza nezohledriovaly jiné
varianty pravni formy obchodni spole¢nosti, nez je akciova spolecnost, neobsahuji posouzeni
moznosti povéfit Cinnostmi napf. jiz existujici akciovou spolecnost, v niz je stat jedinym
akcionarem nebo statni podnik. Zadani smlouvy o dilo ze strany MPO obsahovalo limitace
a predpoklady, které predem vyluCovaly moZnost zhodnotit objektivné stavajici stav
a navrhnout do budoucna feSeni na zakladé posouzeni vSech moznych variant, které pripousti
pravni Uprava.

NKU proved! analyzu Gdajd, dat a informaci, které MPO predloZilo vladé v predkladaci zpravé
v Eervenci roku 2023, tj. v dobé& pfed zadanim veFejné zakazky, a vystupl analyzy. NKU zjistil,
Ze analyza vychazela témér zcela z Udaju a dat, kterymi MPO disponovalo a které pro
zpracovani analyzy poskytlo. Vystupem analyzy byly obdobné nebo totozné informace, které
uvedlo MPO v predkladaci zpraveé.

Vzhledem k tomu, ze MPO si potfebné podklady zpracovalo jiz predem vlastnimi zaméstnanci
a vystup analyzy poradenské spole¢nosti se vztahoval pouze k jiz vlddou schvalenému zaméru,
NKU vyhodnotil, e penéini prostfedky ve vy3i 1 512 00 K& na zpracovani externi analyzy byly
vynaloZeny nehospodérné. Jednd se o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoétové kazné>2.

50 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. ¢ervence 2023 ¢&. 527, k aktudinimu stavu pfipravy projektu
revitalizace brownfieldu na SPP Plzeri — Liné.

51 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ledna 2024 &. 64, o souhlasu viddy se zaloZenim akciové spolecnosti
Statni investicni a rozvojovd spolecnost a.s. a povéreni vykonem prav jediného akciondre.

52 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) ve spojeni s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Seznam zkratek
CEB, a.s.
CMSCH, a.s.

KA

kompetencni zakon

Metodika
MF

MMR
MPO
MZe

NKU
NRB, a.s.

obchodni spole¢nosti
PGRLF, a.s.

SIRS, a.s.
Strategie

usneseni vlady ¢. 71
usneseni vlady ¢. 115

usneseni vlady ¢. 835

VR

Zasady odménovani

zprava o plnéni Strategie

zprava o ¢innosti

TLP:CLEAR

obchodni spole¢nost Ceskd exportni banka, a.s.
obchodni spole¢nost Ceskomoravska spoleénost chovateli, a.s.
kontrolni akce NKU

zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky

Metodika pfipravy verfejnych strategii
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

obchodni spole¢nost Narodni rozvojova banka, a.s.

obchodni spole¢nosti, ve kterych vykonavaly vlastnicka prava
statu MF, MPO a MZe

obchodni spole¢nost Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky
fond, a.s.

obchodni spole¢nost Statni investicni a rozvojova spolecnost, a.s.
Strategie vlastnické politiky stdtu

usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71,
o aktualizaci Metodiky pFipravy vefejnych strategii

usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. inora 2020 ¢&. 115,
o Strategii vlastnické politiky statu

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. prosince. 2018 &. 835,
0 Zdsaddch odmériovdni vedoucich zaméstnancu a ¢leni orgdnd
oviddanych obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti stdatu

a vedoucich zaméstnanci stdtnich podnikt a jinych stdtnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem

vybérové fizeni

Zdsady odmériovani vedoucich zaméstnancu a ¢lenu orgdnu
oviddanych obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu
véetné statnich podniki a jinych stdtnich organizaci ziizenych
zdkonem nebo ministerstvem schvalené usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 606

zprava o plnéni opatteni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické
politiky statu

zprava o ¢innosti a vysledcich strategickych spole¢nosti
s majetkovou Ucasti statu, statnich podnik(i a narodniho podniku
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Priloha ¢. 1

Piehled obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu v gesci MF, MPO a MZe
k 31. 12. 2024 (v tis. K¢)

Uéetni hodnota

TLP:CLEAR

Podil , , majetkovych
; . ] , Zakladni e, .
Obchodni spolecnost | Kategorie statu Kapital ucasti statu Dividendy
(v %) = v obchodnich
spole¢nostech
1 CEZ a.s. Strategicka 69,78 53798 976 38 441 307 2020-2024
2 Letisté Praha, a. s. Strategicka 100,00 27 031 564 27 049 198 2024
. 2020-2022;
3 MERO CR, a.s. Strategicka 100,00 8430921 8430921 0 2022 !
Exportni garancni
4 | a pojistovaci Strategicka 100,00 6114 000 5814 000 -
spolecnost, a.s.
5 | CEPRO, a.s. Strategicka 100,00 5661 000 5 660 000 2020-2024
6 NRB, a.s. Strategicka 32,95 2631626 1170992 -
7 | CEB, a.s. Strategicka 84,00 5 000 000 4200 000 -
Kongresové centrum o,
8 Strategicka 54,35 3680000 2 000 000 -
Praha, a.s.
9 PRISKO a.s. Strategicka 100,00 2067 760 1273000 2024
10 | VZLU AEROSPACE, a.s. | Strategicka 100,00 750 968 620491 -
11 | THERMAL-F, a.s. Strategicka 100,00 1099 550 1099 550 -
12 | MUFIS a.s. Zbytna 49,00 2 000 490 -
13 | KORADOQ, a.s. Zbytna 34,22 840700 86 183 -
14 |E.ONSE Zbytna 0,14 65 304 000 1048 384 2020-2024
Méné 2020-2022;
15 | UNIPER SE Zbytna e 10299 000 18116
néz 0,1 2024
MF B Méné
16 | SETUZA a.s. Zbytna . 1152 709 - -
néz0,1
. , Méné
17 | Prefa Pardubice a.s. Zbytna Y 332971 0 -
néz 0,1
Slovacké vodarny 3 Méné
18 . Zbytna . 886 732 1 -
a kanalizace, a.s. néz 0,1
P 3 Méné
19 | VITKOVICE, a.s. Zbytna . 263 931 0 -
néz 0,1
20 | Vodovodya Zbytna | Méne 1030 294 4
kanalizace Zlin, a.s. 4 néz 0,1
LINETA Severoceska
21 | dfevarska spole¢nost Zbytna 0,23 106 545 23 -
a.s.
ORLICAN, a.s., ) Méné
2o [ h-EAN A Zbytnd vene 48 858 0 ;
v likvidaci néz 0,1
E L .S.
o3 |HEXAPLUS, as Zbytna 3,00 70333 0 -
v likvidaci
MCI HOLDING a.s. — ,
24 o Zbytna 7,05 993 562 - -
v likvidaci
HOLDING KLADNO a.s. ,
25 o Zbytna 96,85 7 500 000 0 -
"v likvidaci"
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Ucetni hodnota
’ ) . Pcfdll ZaKladni n,‘?JetI,(OVYCh N
Obchodni spolecnost | Kategorie statu Kapital ucasti statu Dividendy
(v %) = v obchodnich
spole¢nostech
GALILEO REAL, k.s., ,
26 e . Zbytna 100,00 2466 010 76 794 -
v likvidaci
27 | IMOB a.s. v likvidaci Zbytna 100,00 2200 22 897 -
28 | ZPS, a.s., v likvidaci Zbytna 5,63 441 558 - -
MF Harvardsky .
29 | pramyslovy holding - Méene 45 339 - -
’ néz 0,1
a.s.
Soucet
208 053 107 97 012 351* -
MF
1 CEPS, a.s. Strategicka 100,00 10534 883 13097 594 2020-2024
2 OTE, a.s. Strategicka 100,00 1 000 000 80 000 2024
MPO |3 NRB, a.s. Strategicka 33,53 2631626 875070 -
4 Explosia a.s. Strategicka 100,00 1434000 737 343 -
5 |SIRS, a.s. Strategicka | 100,00 150 000 150 000 -
Soucet 15 750 509 14 940 007
MPO
1 PGRLF, a.s. Strategicka 100,00 500 000 1000 -
Statni zkuseb troj(
2 a: NI ZKUSEBbNa StO 1 podparna | 100,00 197 500 197 500 -
Ceskomoravska .
. \ .y Méné
MZe |3 |spoleénost chovatell, | Strategicka . 58 464 4 -
néz 0,1
a.s.
Jihomoravské
4 pivovary, a.s., Zbytna 100,00 50 040 16 680 -
v likvidaci
3 Méné
5 SETUZA a.s. Zbytna .. 1152709 0 -
néz 0,1
Soucet
- 1958 713 215 184 -
MZe
Soucet
-| 225762329 112 167 543* -
celkem

Zdroj: vyrocni zpravy obchodnich spolecnosti za rok 2024, zprdva o ¢innosti 2024, zprava o plnéni Strategie 2024,
udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.

* Soucet neobsahuje Ucetni hodnotu majetkovych ucasti statu v sedmi subjektech, které MF nevykazuje ve
zpravach o plnéni Strategie, v celkové hodnoté 14 862 981 tis. KC. Jedna se o Evropskou banku pro obnovu

a rozvoj, Evropskou investi¢ni banku, Rozvojovou banku Rady Evropy, Mezinarodni banku pro obnovu

a rozvoj, Mnohostrannou agenturu pro investi¢ni zaruky, Mezinarodni financ¢ni korporace, United States Steel
Corporation. Jejich hodnota je zahrnuta do kontrolovaného objemu.

Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkdm z dGvodu zaokrouhlovani.

TLP:CLEAR
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Priloha ¢. 2

Opatieni nastavena Strategii viastnické politiky statu

Pilif I: Role statu jako vlastnika

Opatreni €. 1: , Definovat strategické, podpurné a zbytné spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a stdtni podniky a prubéZiné vyhodnocovat strategicky vyznam
a potrebnost jednotlivych majetkovych ucasti a statnich podnika.

Opatreni €. 2: ,Urcit, jaké prinosy Ize od jednotlivych typu spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a stdtnich podniku ocekdvat a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu.”
Opatreni €. 3: ,Provérit u vsech podpurnych spolecnosti, podniki a organizaci jejich
nezbytnost, véetné provéreni efektivity hospodareni.”

Opatreni €. 4: , Aplikovat jednotné principy corporate governance ve strategickych
spolecnostech s majetkovou ucasti stdtu a strategickych stdtnich podnicich.”

Pilit 1l: Corporate governance

TLP:CLEAR

Opatreni €. 5: ,Zajistit jednoznacné, raciondlni a efektivni vymezeni pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych orgdni strategickych spole¢nosti s majetkovou ucasti
stdtu a jednotlivych orgdnu v zakladatelskych dokumentech a statutu strategickych
stdatnich podnikd.”

Opatreni ¢. 6: ,Zajistit, Ze kazda strategickd spolecnost s majetkovou ucasti statu ma
stanovené jasné transparentni cile, a to predevsim dlouhodobé strategické cile
smérujici k dlouhodobé udrzitelnosti podnikdni, zhodnocovdni majetku spolecnosti,
resp. stdtu a pri respektovdni jednotlivych schvdlenych politik, vietné kritického
posouzeni téchto strategii ze strany dotéeného ministerstva (vC. strategickych stdtnich
podnika).

Opatieni €. 7: ,Nastavit jednotny reporting vsech strategickych spolecnosti
s majetkovou ucasti statu a strategickych stdtnich podnik( za ucelem vyhodnocovdni
jejich vykonnosti.”

Opatreni ¢. 8: ,Vytvofit profily na pozice jednotlivych clent orgdnd, vcetné jejich
kvalifikacnich poZadavki (ve spoluprdci se spolecnostmi, resp. dozorci radou
a prislusnymi vybory spol.).”

Opatreni €. 9: , Optimalizovat pocet clen orgdni a omezit pocet jednoclennych

organa.”
Opatreni €. 10: ,Zvysovat odbornost clent organa.

Opatreni €. 11: ,Zvysovat odbornost stdtnich zaméstnancdu, kteri se vénuji vlastnické
politice statu.”

Opatreni €. 12: ,Podporovat pfijeti a realizaci politiky diverzity (ve vztahu k pohlavi,
véku apod.).”

Opatreni €. 13: ,Pravidelné prfezkoumdvat soulad smluv o vykonu funkce s platnymi

Zdsadami odmériovdni.”

Opatreni ¢. 14: ,Pravidelné hodnotit c¢innost clend orgdnu (povinné nastaveni
motivacnich KPI's u fidicich orgdnt strategickych spolecnosti, obdobné nastaveni
méritelnych kritérii i u strategickych stdtnich podniku).“
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Pilir 11:
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Opatreni ¢. 15: , Zajistit spravedlivé odmériovdni pro vSechny c¢leny orgdnd, disledné
uplatriovat zdkaz diskriminace.”

Opatreni €. 16: ,Zajistit aplikovdni a pravidelnou aktualizaci compliance programd.”
Opatreni €. 17: ,Zavést informacni povinnost (napf. formou pravidelnych informacnich
prehledu a vykazu) vici viastnikovi.”

Opatreni ¢&. 18: ,Zajistit, aby strategické spolecnosti s majetkovou ucasti stdtu

a strategické stdtni podniky zverejriovaly vybrané informace v souladu s platnou
legislativou.”

Opatreni €. 19: ,KaZdorocné zpracovat souhrnnou zprdvu o cinnosti a vysledcich
strategickych spolec¢nosti s majetkovou ucasti stdtu, strategickych stdatnich podniki
a ndsledné po schvdleni viddou zverejnit.”

Institucionalni rdmec
Opatreni €. 20: ,Vyhodnocovat a navrhovat racionalizaci portfolia spolec¢nosti

s majetkovou ucasti stdtu a stdatnich podniki v drZeni jednotlivych ministerstev.”
Opatreni €. 21: ,Vytvoreni meziresortni pracovni skupiny k navdzdni vécné debaty,
sdileni zkusenosti a k feSeni problematiky na pracovni urovni mezi ministerstvy.“
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