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Kontrolni zavér z kontrolni akce

25/12

Penéini prostiedky vynaloZzené Ministerstvem vnitra
na Leteckou sluzbu Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/12. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Ladislava Slancova, MPA, LL.M.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo penézni prostfedky uréené
na Leteckou sluZbu Policie Ceské republiky (dale také , LS PCR“) Géelné&, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2021 do roku 2025. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2025 do prosince 2025.

Kolegium NKU nasvém VIl jednéni, které se konalo dne 4. kvétna 2026,
schvdlilo usnesenim¢.6/VII/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Letecka sluzba Policie Ceské republiky

ZAKLADNI FAKTA

LS PCR je specializovany Gtvar MV s celostatni pisobnosti, uréeny k plnéni Gkol(i v oblasti
vnitini bezpecnosti a pfi mimoradnych udalostech. Jeho vyznam spociva zejména ve
schopnosti rychlého a flexibilniho nasazeni v ¢asové kritickych situacich a v prostredi obtizné
pristupném pro pozemni slozky.

15 70
Pocet provozovanych vrtulnik( Pocet bezpilotnich leteckych prostredk
k 21. fijnu 2025 k 1. lednu 2025
1 343,7 mil. K¢ 44,1 mil. K¢
Penéini prostfedky vynalozené MV z penéznich prostfedkl vynaloZzenych MV
na ¢innost LS PCR pfipadlo na investice LS PCR
od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025 od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

8let 20 let
Zpozdéni potizeni nové vrtulnikové techniky trvda havarijni stav hangaru
oproti planovanym termintim na hlavni letecké zdkladné v Praze.

MV v letech 2021 aZ 2025:

® nepofidilo novou vrtulnikovou techniku;
© neodstranilo havarijni stav hangaru na hlavni letecké zakladné v Praze.

V disledku toho byla omezena schopnost LS PCR plnit ukoly zejména proto, 7e nebyla
zajisténa:

dostatecna letecka prepravni kapacita pro specialni policejni a hasi¢ské jednotky;
plnohodnotné nepretrzité (24hodinové) poskytovani patraci a zachranné sluzby;
realizace nocnich letovych akci v planovaném rozsahu;

odpovidajici uc¢innost leteckych hasi¢skych praci.

0000
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Vrtulniky a bezpilotni letecké prostiedky LS PCR predstavuji prostfedek MV vyuZivany
k rychlé reakci na krizové situace a mimofradné udalosti. Jejich nasazeni umozZnuje
provadéni zasah nezbytnych pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku?.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaloZilo penéZni prostfedky uréené na LS PCR
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

MV vynaloZilo na LS PCR v obdobi od 1. 1. 2021 do 21. 10. 2025 celkem 1 343,7 mil. K&.
Z téchto penéznich prostiedkud bylo 97 % pouZito na bézné provozni vydaje, podil investic
¢inil 3 %.

NKU zjistil, Z& MV v kontrolovaném obdobi nevytvofilo podminky pro plnéni tkold
LS PCR v rozsahu stanoveném koncepénimi dokumenty schvalenymi vliddou Ceské
republiky. MV neplnilo cile a ukoly uloZené pfisluSnymi usnesenimi vlady,
a nepostupovalo tak v souladu se zdkonem?.

MV v kontrolovaném obdobi nerealizovalo stéZejni investice nezbytné pro zajisténi
schopnosti LS PCR, prestoze je v koncepénich dokumentech schvélenych viadou CR
opakované oznacovalo za prioritu.

MV neporidilo novou vrtulnikovou techniku v planovaném rozsahu. V dasledku toho
byla omezena schopnost LS PCR zajistit dostatecné letecké prepravni kapacity pro
specidlni policejni a hasi¢ské jednotky, plnohodnotné nepretrzité (24hodinové)
poskytovani patracich a zachrannych sluzeb a realizaci nocnich letovych akci
v planovaném rozsahu. Souéasné byla snizena uinnost leteckych hasiéskych praci3,
a to i vsituacich, kdy jejich nasazeni bylo z hlediska ochrany Zivota, zdravi a majetku
zasadni.

NKU rovnéi opakované zjistil dlouhodoby nevyhovujici havarijni stav hangaru na
hlavni letecké zakladné v Praze. MV po dobu témér 20 let tuto situaci nevyreSilo.

V pribéhu kontroly MV zahajilo kroky smétujici k realizaci téchto investic? za Géelem
zajisténi prioritnich schopnosti LS PCR.

Ustanoveni § 20 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Ustanoveni § 21 zakona Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd

statni spravy Ceské republiky.

Ptedpoklad nahrazeni pouZivanych bambi vakd o objemu 0,9 m3bambi vaky o objemu 3 m3.
Realizace vefejné zakazky na pofizeni vrtulniki lehké kategorie pro Leteckou sluzbu Policie CR v letech

2025-2030, projekt Hangdr D pro Leteckou sluzbu PCR, registraéni &islo: €CZ.06.02.01/00/22_019/0007633
v rdmci 19. vyzvy IROP — oblast 1ZS/bezpeénost — specificky cil 2.1 (CR).
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1.9 Toto celkové vyhodnoceni se opira predevsim o nasledujici zjisténi:

a)

b)

d)

f)

MV nerealizovalo stéZejni investice nezbytné pro rozvoj LS PCR, zejména pofizeni
nové vrtulnikové techniky a rekonstrukci nebo vystavbu hangdru na hlavni letecké
zdkladné v Praze (dale také ,hangar”). V dusledku toho nenaplnilo koncepcni cile
a ukoly ulozené usnesenimi vliady Ceské republiky. MV tyto ukoly dlouhodobé neplni
— v oblasti nakupu vrtulnikd od roku 2017, a v pfipadé vystavby hangaru od roku
2010. Neuskute¢nénim téchto investic nebylo dosaZeno cilového stavu schopnosti
LS PCR predpokladaného koncepénimi dokumenty, co? vedlo k omezeni rozsahu jeji
¢innosti (viz bod 4.1 az 4.9 tohoto kontrolniho zavéru).

MV dlouhodobé neprovdzalo planované penéini prostfedky se stézejnimi
investicemi LS PCR, a nevytvofilo tak odpovidajici podminky pro realizaci programd
reprodukce majetku PCR ani pro pInéni koncepénich cild. Pfestoze MV oznacovalo
modernizaci LS PCR za prioritu, v letech 2021 a? 2025 vynaloZilo na investice pouze
44,1 mil. K¢.

NKU déle zjistil, 7e zavedeny interni nastroj tzv. karty intervence®, ktery mél nahradit
tradi¢ni formy implementacnich pland koncepcnich a strategickych dokumentd,
nebyl voblasti LS PCR funkéné vyuiivdn, nebot neobsahoval potiebnou vysi
penéznich prostfedk( ani hodnoceni stavu plnéni uUkolld. Karty intervence tak
neptispély k ucelnému fizeni investic (viz bod 4.10 az 4.22 tohoto kontrolniho
zavéru).

MV ve svych koncepcnich dokumentech jiz 20 let oznacuje rekonstrukci nebo
vystavbu hangaru na hlavni letecké zdkladné v Praze za prioritu. Do doby ukonceni
kontroly NKU v3ak tuto investici nerealizovalo a situaci Fesilo pouze odstrafiovanim
akutnich zavad bez systémového investicniho feSeni. Na havarijni stav hangaru
upozornila kontrola NKU jiz vroce 2006. Aktudlni projekt vystavby hangaru
s planovanym dokonéenim do konce roku 2027 se stale potyka s problémy
nevyreseného majetkopravniho vyporadani pozemkl dotcenych rekonstrukci, a tim
nejsou dosud vytvorfeny odpovidajici infrastrukturni podminky pro plnéni ukoll
LS PCR (viz bod 4.23 a7 4.32 tohoto kontrolniho zavéru).

MV nezajistilo dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni
a hasi¢ské jednotky, plnohodnotnou 24hodinovou pohotovost sluzby SAR ani
rozsifeni nocnich letovych akci (viz bod 4.33 az 4.39 tohoto kontrolniho zavéru).

PFi kontrole rdmcovych smluv na opravy vrtulnikl zjistii NKU poruseni zakona
o zaddvani vefejnych zakdzek® pFi vybéru dodavatele ve vztahu kpenéinim
prostiedkim ve vysi témér 6 mil. K¢ coZ je skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné (viz bod 4.40 az 4.43 tohoto kontrolniho zavéru).

MV nedosdhlo zvySeni Ucinnosti leteckych hasi¢skych praci, jak si stanovilo jiz
v Koncepci rozvoje Policie CR do roku 20207 (déle jen ,Koncepce PCR 2020/2022“).
Pouzivana vrtulnikova technika naddle nesplfiuje souéasné pozadavky na zvySenou

TLP:CLEAR

Kterd méla zahrnovat definované Ukoly pro cile koncepce, finanéni a ¢asovy ramec s cilem zdlvodriovat
potfeby realizace, analytickd vychodiska a identifikaci nezbytnych podminek UGspésné realizace a zpUlsob
sledovani realizace a naplfiovani cil(.

Zéakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

PInéni Koncepce PCR 2020/2022 prodlouZilo MV do roku 2022.



ucinnost leteckého haseni. V pribéhu kontroly MV uzavielo rdmcové smlouvy na
potizeni vrtulnikd urcenych k leteckému haseni; dodani prvniho z nich je pldnovano
do konce roku 2028 (viz bod 4.44 az 4.49 tohoto kontrolniho zavéru).

g) MV v oblasti bezpilotnich leteckych prostfedkt (dale jen ,,BLP“) vynalozilo penézni
prostfedky G&eln&. Pofizené BLP slouZi k napInéni cild Koncepce PCR 2020/2022,
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 (déle jen ,Koncepce PCR 2027“) a Koncepce
rozvoje Letecké sluzby Policie CR do roku 2032 (dale jen ,Koncepce LS PCR 2032).
NKU dale zjistil pfi kontrole dokumentace programf, Ze investiéni zaméry
neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZenych prostifedkld spolu se specifikaci
pozadavkd na zabezpeceni provozu budované nebo obnovené kapacity ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 6, resp. odst. 7, rozpoctovych pravidel (viz bod 4.50 az 4.52
tohoto kontrolniho zavéru).

NKU doporucuje MV:

2.1

2.2

e zajistit provazanost koncepénich ciléi MV v oblasti LS PCR s planovanim penéZnich
prostiedkl a vyuZzivat karty intervence pro sledovani jejich plnéni;

e dokoncit realizaci zahajenych stéZejnich investic za ucelem zajisténi prioritnich
schopnosti LS PCR.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV je podle zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (dale také ,kompetenéni zakon®)
Ustfednim orgadnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro verejny poradek,
bezpecnost a dalsi zaleZitosti vnitiniho pofadku. Soucasné je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra. Sou¢asti MV je Policejni prezidium CR, do ného? je
organizaéné zaclenén Utvar LS PCR. Podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, se Policejni prezidium Ceské republiky a Utvary policie s celostatni
plsobnosti pfi nakladani s majetkem CR a v pravnich vztazich povaZuji za souéast
organizacni slozky statu a ucetni jednotky MV.

LS PCR je specializovany utvar, ktery pini kli€¢ové ukoly v oblasti vnitfni bezpe&nosti. Své
sluzby poskytuje nejen PCR, ale i dal$im slozkam integrovaného zachranného systému
(dale jen ,125“) a dalSim opravnénym subjektiim. Nasazeni vrtulnik( pfedstavuje jeden
z hlavnich zpasobU zajiSténi rychlého a efektivniho zasahu, zejména v situacich
vyzadujicich leteckou podporu nebo plsobeni v obtizné pfistupném terénu. MV
prostfednictvim LS PCR zajistuje zejména spravu, provoz a uZivani vrtulnikd a BLP,
letecké hadeni a podporu Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR“),
pfepravu materialu a dal3i letecké €innosti podle pozadavkl PCR, sloZek 1ZS a na zakladé
uzavienych dohod sdal$imi subjekty®. Pocet zaméstnanct Utvaru LS PCR se
v kontrolovaném obdobi pohyboval mezi 184 a 205 osob.

8
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2.3

2.4

MV aktudlné vychazi pfi Fizeni &innosti LS PCR z Koncepce LS PCR 2032 a Koncepce PCR
2027. Tyto dokumenty navazuji na pfedchozi Koncepci PCR 2020 a Koncepci PCR letecké
sluzby do roku 2010 a 2015. V koncepcich MV stanovilo cile a Gkoly pro rozvoj LS PCR
a urcilo smér jejiho dalSiho rozvoje v oblasti letecké techniky, provozni infrastruktury
a souvisejicich schopnosti.

MV v obdobi od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025 vynaloZilo na &innost LS PCR celkem
1 343,7 mil. KE. Z toho pfevazna ¢ast, konkrétné 97 %, byla pouzita na bézné provozni
vydaje (viz tabulka ¢. 1). Na kapitalové vydaje, zejména investice do majetku (napftiklad
pofizeni simuldtoru pro vycvik policistll nebo BLP), MV vynalozZilo v uvedeném obdobi
44,1 mil. K¢. Investice byly hrazeny z programa ¢. 114V18 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (déle jen , program 114V18“), ¢. 114V38 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (déle jen ,,program 114V38*“) a &. 114V40 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Letecké sluzby Policie CR (dale jen ,program 114V40“).

Tabulka €. 1 — VynaloZené penéini prostiedky MV na LS PCR v letech 2021 az 2025 (v mil. K¢&)

Rok 2021 2022 2023 2024 |2025(k21.10.)| Celkem

Celkem 255,4 278,9 303,0 306,2 200,2 1343,7
BéZné vydaje (provozni) 239,9 278,9 300,2 282,4 198,2 1299,6
Kapitalové vydaje (investice) 15,5 0,0 2,8 23,8 2,0 44,1

Zdroj: MV — prehled rozpoctl za roky 2021-2025.

3.1

3.2

3.3

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaloZilo penézni prostiedky uréené na LS PCR
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU ové&fil, zda MV plnilo cile a Gkoly v oblasti vrtulnikové techniky, leteckého hageni
a BLP stanovené v koncepénich dokumentech schvalenych vliadou Ceské republiky a zda
v této oblasti postupovalo v souladu s kompetenénim zakonem. Dale NKU provéfil, zda
MV pfFi odstrafiovani nedostatkll z predchozich kontrol NKU (¢ 05/21°, & 11/12%
a ¢&. 17/07'Y), napf. havarijniho stavu hangéru, postupovalo dle tého? zakona. NKU
provéfil i dodriovani Metodiky pripravy vefejnych strategii pfi pfipravé téchto
dokument.

NKU také ovéfil, zda MV vy€lenilo v rozpo&tu a nasledné poskytlo penéini prostfedky na
realizaci cild a Ukol@l LS PCR, zejména na ndkup vrtulnikG a vystavbu ¢ rekonstrukci
zakladen. Soucasné NKU hodnotil, zda MV provazalo cile stanovené koncepénimi
dokumenty a usnesenimi vlady CR svécnymi, ¢asovymi a finanénimi podminkami

9 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 05/21 — Hospodareni s majetkem stdtu a finanénimi prostfedky uréenymi
na leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zvetejnén v astce 2/2006 Véstniku NKU.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/12 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické
zdkladny Policie Ceské republiky byl zveiejnén v Eastce 2/2012 Véstniku NKU.

v

11 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/07 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské
republiky byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU.
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3.4

3.5

Pozn.:

investiCnich programi, fadné predkladalo realistické poZadavky a vyhodnocovalo
dopady dlouhodobé nerealizace kli¢ovych investic.

NKU ovéfil, zda MV pfi uzavirani a realizaci vybranych ramcovych smluv a dohod na
dodavky ndhradnich dild a opravy stavajicich vrtulniki postupovalo v souladu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakdzek a rozpoctovymi pravidly. Soucasné NKU
zkontroloval, zda MV postupovalo hospodarné. Hospodarné vynaloZené prostiedky NKU
definoval jako takové pouziti verejnych prostredk( vedouci k zajisténi stanovenych
tkolli LS PCR s co nejnizdim vynaloienim téchto prostiedkd, a to pfi dodrieni
odpovidajici kvality plnénych ukold, vtomto pripadé realizovanych oprav stdvajicich
vrtulnikd. NKU vybral ke kontrole pét takovych smluv, resp. dohod, v jejichi ramci
vynaloZilo MV celkem 384,2 mil. K¢.

NKU déle ovéfil ugelnost vynalozenych penéznich prostfedkd, tj. zda MV pofidilo BLP
a dalsi vybaveni zplsobem, ktery zajistil optimalni miru dosaZeni stanovenych cil( pfi
plnéni Gkold LS PCR, a zda pfi jejich pofizovani a vyuZivani postupovalo hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy, zejména s rozpoctovymi pravidly a zakonem o zadavani
vefejnych zakdzek. NKU zkontroloval viechny ¢tyfi investiéni akce v oblasti BLP,
realizované v kontrolovaném obdobi v ramci program( 114V18 a 114V38. Na jejich
pofizeni MV vynalozilo celkem 9,7 mil. K¢.

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Koncepéni cile a tkoly MV v oblasti LS PCR

MV nevymezilo v Koncepci PCR 2020/2022 zplsob financovani pro naplnéni cili a tGkolG
LS PCR

4.1

4.2

Koncepci PCR 2020/2022 schvalila vldda CR dne 5. ¢ervna 2017 usnesenim €. 42812, Pfi
jeji pfipravé mélo MV postupovat podle Metodiky pfipravy verejnych strategii, schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 & 3183, Podle této metodiky musely
koncepcni dokumenty mimo jiné obsahovat jasné definovany zpisob financovani jejich
implementace, véetné promitnuti vySe penéznich prostfedkd do statniho rozpoctu.
Soucasti pripravy koncepce mélo byt stanoveni nezbytnych zdroju, sestaveni rozpoctu
a identifikace financovani jednotlivych cilG a ukol(.

NKU zjistil, & MV v Koncepci PCR 2020/2022 nevymezilo potfebny objem penézinich
prostfedkd k naplnéni cild a kol v oblasti LS PCR. Stanovené ukoly také neprovazalo
scili a neurcilo ¢asovy harmonogram jejich plnéni. Koncepce tak neobsahovala
nalezitosti pro jeji implementaci a rozpoctové zajisténi. MV pfi jeji tvorbé nepostupovalo

12 yYsneseni vlady CR ze dne 5. ¢ervna 2017 &. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020.
13 Usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy vefejnych strategii.
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v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 & 318, &imZ porusilo § 21
kompetencniho zakona.

MV nezajistilo schopnosti vrtulnikové techniky MV dle Koncepce PCR 2020/2022

4.3

4.4

MV nesplnilo ¢tyFi z péti cil Koncepce PCR 2020/2022 v oblasti vrtulnikové techniky
a jednoho cile dosahlo pouze ¢astecné. MV tak do roku 2022 nedosahlo cilového stavu
koncepce, tj. efektivniho pokryti Uzemi CR siti zdkladen pro vrtulniky, zajisténi
dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni a hasi¢ské jednotky,
schopnosti rozsifit no¢ni lety a zvySeni ucinnosti leteckych hasi¢skych praci. MV
nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. €ervna 2017 ¢&. 428, &im?
porusilo § 21 kompetencniho zakona. Nesplnéné cile a Ukoly MV nasledné presunulo do
Koncepce PCR 2027.

NKU zjistil, e MV splnilo oba cile a viech pét tkolll Koncepce PCR 2020/2022 v oblasti
BLP, ¢imZ dosahlo do roku 2022 cilového stavu v této oblasti.

MV nevymezilo v Koncepci PCR 2027 zpGsob financovani pro naplnéni cilti a tkold LS PCR

4.5

4.6

Koncepci PCR 2027 schvdlila vidda CR dne 8. bfezna 2021 usnesenim &. 2624, Pii jeji
pfipravé mélo MV postupovat podle aktualizované Metodiky pripravy verejnych
strategif, schvélené usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 &. 71%°. | v tomto piipadé
mély koncepéni dokumenty rovnéZz mimo jiné obsahovat zpuUsob financovani
implementace véetné promitnuti penéznich prostfedk( do statniho rozpoctu.

NKU zjistil, ¢ MV v Koncepci PCR 2027 nevymezilo potfebny objem penéznich
prostiedkd k naplnéni cilGi a Ukold v oblasti LS PCR. Stanovené tkoly neprovazalo s cili
a neurcilo ¢asovy harmonogram jejich plnéni. Koncepce tak neobsahovala ndleZitosti
pro implementaci a rozpoctové zajisténi. MV pfi jeji tvorbé nepostupovalo v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71, ¢im? porusilo § 21 kompetenéniho
zakona. Koncepci LS PCR 2032 jiz MV nastavilo dle vy$e uvedené metodiky.

MV nezajistilo schopnosti LS PCR dle Koncepce PCR 2027

4.7

4.8

MV v kontrolovaném obdobi nesplnilo dva'® ze sedmi cil&i Koncepce PCR 2027 a zaroven
nesplnilo jeden!” z péti Ukol{, tykajici se modernizace vrtulnikd. Vzhledem k tomu, Ze
Koncepce PCR 2027 je platna do roku 2027, bude moiné koneéné splnéni ¢ nesplnéni
téchto cill vyhodnotit az po uplynuti jeji platnosti. V oblasti BLP MV prlibézné plnilo
tkoly stanovené Koncepci PCR 2027.

V navaznosti na Koncepci PCR 2027 schvalila vldada CR dne 3. kvétna 2023 usnesenim
¢. 317 Koncepci LS PCR 2032. MV v této koncepci definovalo aktudlni problémy LS PCR,
popsalo jeji soucasny stav a stanovilo cile a Ukoly véetné ¢asového harmonogramu jejich
plnéni. Soucasné vymezilo objem planovanych penéznich prostifedkld nezbytnych
k zajisténi stanovenych cil(i a ukold.

14
15
16

Usneseni vlady CR ze dne 8. bitezna 2021 ¢. 262, o Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027.
Usneseni vlady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71, o aktualizaci Metodiky pfipravy vefejnych strategii.
Efektivné pokryvat Gizemi CR s krat$imi doletovymi ¢asy pro oblast vrtulnikd a zajistit 24hodinovou

pohotovost pro SAR.
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4.9

NKU dale zjistil, Ze nékteré tkoly, zejména nakup vrtulnik{i a rekonstrukci nebo vystavbu
hangdru, MV dlouhodobé neplni a opakované je presouva mezi jednotlivymi
koncepénimi dokumenty?®,

Dlouhodobym neplnénim stéZejnich investi¢nich Gkol& MV omezilo schopnost LS PCR
plnit ukoly v rozsahu predpokladaném koncepcnimi dokumenty. MV nepostupovalo
v souladu s piisluinymi usnesenimi vlady CR, ¢&imz porusilo § 21 kompetenéniho zdkona.

B. Penéini prostfedky na zajisténi cild a GkolG LS PCR

4.10

4.11

4.12

NKU zjistil, Ze MV nedolozilo 7adny dokument, ktery by prokazoval, Ze v kontrolovaném
obdobi poZadalo Ministerstvo financi o penéini prostfedky na ndkup vrtulnik(i nebo
vystavbu ¢&i rekonstrukci zakladen®®. MV také nezdokumentovalo pfipadné odmitnuti
téchto pozadavka.

NKU napf. zjistil, Ze v materialu Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké sluzby Policie
Ceské republiky z roku 2024 zatadilo MV zajisténi cilG a kol Koncepce LS PCR 2032 ai
na tfindcté misto z celkem osmndcti priorit. Pfednost dostaly jiné investi¢ni poZadavky v
souhrnné vysi pres 23 mld. K¢.

MV neprovazalo koncepéni cile a tkoly v oblasti LS PCR s pldnovanymi zdroji financovani,
prestoze modernizaci LS PCR dlouhodobé oznacovalo za prioritu. V letech 2021-2025
MV vynaloZilo na investice pouze omezeny objem penéznich prostiedk(. Divodem bylo
nepridéleni penéznich prostifedkl v rdmci statniho rozpoctu na pfislusné roky.

MV neprovazalo cile LS PCR s vécnymi a finanénimi podminkami programu 114V18

4.13

4.14

V letech 2019 a# 2023 mél k modernizaci majetku MV nejen v oblasti LS PCR slouZit
program 114V18. Zpracovani programu bylo reakci i na vysledky kontrolni akce NKU
¢. 17/07, resp. na usneseni vlady CR ze dne 19. éervna 2018 ¢&. 3852, Timto usnesenim
bylo ministrovi vnitra uloZeno realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkl z této
kontroly, mezi ta kliCova patfilo zpracovat nové programy reprodukce majetku na
zakladé objektivnich potieb PCR.

Cilem programu 114V18 bylo dosahnout optimalniho stavu materidlné-technické
zakladny PCR v oblasti movitého majetku s ohledem na pInéni tkol{l vyplyvajicich ze
zakona o Policii CR. NKU zjistil, 7e dokumentace programu 114V18 neobsahovala vécné
ani finanéni podminky pro pInéni cilé a tkol& Koncepce PCR 2020/2022, jako byly nakup
vrtulnik( ¢i vystavba nebo rekonstrukce hangaru. MV nezajistilo provazanost programu
114V18 na cile a Gkoly LS PCR a nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
19. ¢ervna 2018 €. 385, ¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

Priklad

Zameérem programu 114V18 mélo byt zefektivnéni vykonu sluzby a cinnosti jednotlivych
utvard PCR. Na realizaci mélo MV vy¢lenit 1 526 mil. K& NKU zjistil, Ze MV z této &astky

18 7 Koncepce PCR 2020/2022 do Koncepce PCR 2027 a pozdéji do Koncepce LS PCR 2032.

19

Napf. dle bodu Ill. usneseni vlady CR ze dne 3. kvétna 2023 &. 317, o Koncepci rozvoje Letecké sluzby Policie

Ceské republiky do roku 2032, a usneseni vlady CR ze dne 18. zafi 2024 ¢. 637, o dokumentaci programu 114 40
Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké sluzby Policie CR.

20

Usneseni vlady CR ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢&. 385, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu

z kontrolni akce & 17/07 Rozvoj a obnova materidlné technické zékladny Policie Ceské republiky.
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vylerpalo pouze 375 mil. K¢, tedy zhruba 25 %. Na potfeby LS PCR pFitom sméfovalo jen
17 mil. K&, co? je vyrazn& méné, nei odpovidalo skute¢nym potfebam. V Koncepci PCR
2020/2022 totiz MV samo identifikovalo kumulovany deficit leteckého majetku k roku 2015
ve vysi 944 mil. K¢ a primérnou roc¢ni potfebu jeho obmény ve vysi 189 mil. KE. Skutecné
Cerpani prostfedkd tak neodpovidalo zjisténym potfebam. NKU vyhodnotil, 7e MV
neprovazalo vymezené koncepéni cile a Ukoly v oblasti LS PCR s vécnymi a finanénimi
podminkami programu 114V18.

MV neprovazalo cile LS PCR s vécnymi a finanénimi podminkami programu 114V38

4.15 NKU zjistil, Z& MV v dokumentaci programu 114V38 stanovilo jeden konkrétni cil —
Bezpilotni letecké prostfedky, ktery navazoval na cile a Ukoly Koncepce PCR 2027
s predpokladanym objemem 45 mil. KE. Dalsi polozka oznadend jako ,ostatni movity
majetek — neparametrizovdno” byla formulovana pouze obecné jako ,pofizeni
prislusenstvi k letecké technice”, aniz by bylo specifikovdno, o jaky majetek se md jednat,
v jakém finan¢nim objemu ma byt pofizen a ke kterému koncepcénimu cili je vztazen.
Takto nastavené parametry neumoziovaly posoudit hospodarnost vynakladanych
penéznich prostiedkd ani jejich vazbu na rozvojové potfeby LS PCR. Dokumentace
programu 114V38 pfitom nestanovila jiné cile, zejména nakup vrtulnik(, prestoze
program ma prispét k dosazeni optimalniho stavu materidlné-technické zakladny PCR
v oblasti movitého majetku. Celkové ma MV v letech 2023 az 2028 z tohoto programu
vynaloZzit 1 035 mil. K¢.

4.16 MV v letech 2023 a 2024 vyuZilo z programu 114V38 na ¢innost LS PCR &astku 42 mil. K&,
a to prevainé na potizeni BLP. MV tak nezajistilo propojeni cilti a Gkold LS PCR s vécnymi
a financnimi podminkami programu, zejména ve vztahu k Ukolu v podobé nakupu
vrtulnikd.

MV nepofidilo nové vrtulniky, ¢éimz byla omezena schopnost LS PCR a splnéni cild
programu 114V40

4.17 Program 114V40 vychazi z Koncepce LS PCR 2032 a vlada CR jej schvalila usnesenim ze
dne 18. zafi 2024 ¢&. 637%1. Ministr vnitra ma podle tohoto usneseni zajistit realizaci
koncepce a od roku 2024 pfi pfipravé statniho rozpocétu pozadovat odpovidajici navyseni
vydajl kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra. MV predpoklada, Ze v letech 2024 az 2032
pofidi zejména tfi velkokapacitni a jedendct lehkych vrtulnikl a 112 bezpilotnich
prostfedkd. Celkové planované investice &ini 11 370 mil. K&. NKU zjistil, Ze cile programu
114V40 jsou v souladu s cili a tkoly Koncepce LS PCR 2032.

4.18 Program 114V40 stanovuje finanéni a ¢asovy ramec pro pofizeni letecké techniky
a daldiho movitého majetku MV pro oblast LS PCR k plnéni stanovenych ukol(.
V pribéhu kontroly NKU probihalo zadavaci Fizeni na dodani 11 lehkych vrtulnikd
s terminem jejich dodani do roku 2030. Podle Koncepce LS PCR 2032 viak mélo MV
zahdjit zadavaci fizeni jiz v roce 2023 a smlouvu s dodavatelem uzavfit jiz v roce 2024.

4.19 Koncepci LS PCR 2032 odpovidala i dokumentace programu 114V40, podle niz mélo byt
v roce 2025 uhrazeno 2,6 mld. K¢ za prvni tfi vrtulniky, které mély byt dodany jiz v roce

21 Usneseni vlady CR ze dne 18. zafi 2024 ¢. 637, o dokumentaci programu 114 40 Rozvoj a obnova movitého
majetku Letecké sluzby Policie CR.
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4.20

2026. Zadavaci fizeni bylo ke konci roku 2025 stale ve fazi hodnoceni.?2 NKU zjistil
dvouleté zpozdéni oproti planovanému harmonogramu, coz nadale prodluzuje dosazeni
pozadovanych schopnosti LS PCR. Diivodem byl nesoulad definovanych potfeb
v dokumentaci programu a vysi skutecné pridélenych penéznich prostredk.

Vy$e pridélenych béZnych a kapitalovych vydajd MV pro LS PCR uvadi nasledujici tabulka.
MV pridélilo LS PCR prvni zalohu ve vysi 554 mil. K& na planovany ndkup lehkych
vrtulnikl az v roce 2025 (viz tabulka ¢. 2 — posledni rfadek).

Tabulka €. 2 — Pfidélené penézni prostiedky MV na LS PCR od 2021 az 2025 (v mil. K¢)
Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 (k 21.10.)
Celkem 284,0 | 301,2 | 328,6 | 348,3 860,9
Bézné vydaje (provozni) 268,5 | 301,2 | 325,5 | 324,5 304,8
Kapitalové vydaje (investice) 15,5 0,00 3,1 23,8 556,1
- z toho rozpoctova polozka 6123 — Dopravni prostredky 15,5 0,0 0,0 0,0 554,0

Zdroj: MV — prehled rozpoctl za roky 2021-2025.

MV nevyutzilo karty intervence pro Fizeni pInéni cilii Koncepce PCR 2027

4.21

4.22

Dle MV méla implementace Koncepce PCR 2027 probihat formou kaZdoroéniho
vyhodnocovéani. MV pldnovalo toto vyhodnocovani provadét prostfednictvim karet
intervence, na nichz mély byt zaznamenavany ukoly, zdroje, ¢asovy rdmec, rizika
a podminky realizace koncepce a které mély poskytovat podrobny pirehled o pInéni cild
a stanoveni potrebnych penéznich prostredkd.

NKU zjistil, e karty intervence za oblast LS PCR v letech 2021 aZ 2024 tyto pozadavky
nespliovaly, a proto nebyly G¢innym nastrojem pro fizeni a sledovani pInéni cilG a tkold
Koncepce PCR 2027. Timto postupem MV oslabilo funkénost vnitiniho kontrolniho
systému podle § 25 odst. 1 zdkona o finanéni kontrole?3, zejména v oblasti identifikace
a vyhodnocovani rizik a poskytovani vc€asnych a uUplnych informaci o zavainych
nedostatcich, odchylkdch a ptijatych napravnych opatfenich.

C. Zakladny pro vrtulniky MV

MV 20 let feSilo havarijni stav hangaru jen dil¢imi opravami

4.23

4.24

Hlavni letecka zakladna v Praze slouzi MV jiz vice nez 55 let a historicky plni zakladni
funkce chodu atvaru. Zde umistény hangar je v havarijnim stavu a mnoho ¢innosti se
provadi v nevyhovujicich prostorach. Rekonstrukce hangaru byla planovana jiz
v Koncepci LS PCR 2006 s predpokladanymi naklady 215 mil. K&. Postupné byla odlozena
na obdobi 2009-2011, kdy MV zpracovalo investicni zdmér s odhadovanymi vydaji
171 mil. K&. Ukol rekonstrukce hangaru byl zahrnut také do Koncepce PCR letecké sluzby
do roku 2010 a 2015 a do Koncepce PCR 2020/2022. MV jej viak do prosince 2025
nesplnilo.

MV v Koncepci LS PCR 2032 uvedlo, 7e prostory hlavni letecké zakladny v Praze ani
kapacitné, ani technicky nevyhovuji provozu LS PCR a udribé vrtulnikd. Hangar neni

22 Smlouva byla uzaviena v bfeznu 2026.
23 Z3dkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).
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4.25

zatepleny, cozZ zvySuje naklady na vytapéni. MV zaroven konstatovalo, Ze zakladna je
klicovym pracovistém LS PCR, ale dlouhodobé se nachazi v neuspokojivém technickém
stavu. Rekonstrukce hangdaru nebo vystavba nového, kapacitné a technicky vyhovujiciho
objektu je proto nezbytnd pro zachovani schopnosti LS PCR plnit zakladni tkoly.

NKU od roku 2006 opakované ve tfech kontrolnich akci upozornil na havarijni stav
hangdru. Prestoze MV rekonstrukci hangaru ve svych koncepénich dokumentech
opakované oznadilo za prioritu a na kontroly NKU reagovalo navrhy opatfeni
k odstranéni nedostatk, k prosinci 2025 situaci nevyresilo. Havarijni stav pretrvaval vice
nez 20 let a resil se jen dil¢imi, do¢asnymi opravami, bez provedeni planovanych investic.

MV do prosince 2025 nevyresilo majetkopravni poméry pro dokonceni rekonstrukce
hangaru

4.26

4.27

MV od roku 2021 pfipravuje rekonstrukci hangaru, véetné dokumentace pro uzemni
rozhodnuti, projektové dokumentace pro stavebni povoleni a Zadosti o podporu
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu. Vystavbu planovalo v prosinci 2025
zahdjit od roku 2026 s predpokladem rfadného provozu hangéru od 1. prosince 2027.
Predpokladané naklady v prosinci 2025 ¢inily 1,62 mld. K¢.

NKU zjistil, Ze MV k prosinci 2025 nevyfesilo majetkopravni vyporadani pozemka jiného
subjektu dotéeného rekonstrukci hangaru. Nebyla uzaviena ani pldnovand memoranda
pro koordinaci a vymezeni zdvazkd, ani sménné smlouvy téchto pozemkl. NKU
upozornuje, Zze bez téchto krokl hrozi riziko, Ze investi¢ni akce nebude komplexné
dokoncena a jiz vynaloZzené ndaklady ve vysi 12,5 mil. K¢ napfiklad za projektovou
dokumentaci, budou vynalozeny netéelné. NKU doporucuje, aby MV provedlo viechny
nezbytné pravni kroky k vyfeseni majetkopravnich pomérl a zajistilo podminky pro
Uspésnou realizaci celé stavby.

MV nesplnilo cile vystavby hangaru v Praze a rozSiteni dalSich zakladen

4.28

4.29

4.30

4.31

TLP:CLEAR

MV nesplnilo tkol Koncepce PCR 2020/2022 — vystavbu hangaru — a tim cil v podobé
efektivniho pokryti Gzemi CR siti zakladen. MV také nevybudovalo planovanou zékladnu
v Ceskych Budé&jovicich, kterd méla byt dle Koncepce PCR 2020/2022 dokonéena v roce
2022. MV nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. éervna 2017 €. 428,
¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

Také v Koncepci PCR 2027 stanovilo MV cil zkratit doletové €asy a efektivné pokryvat
tzemi CR. NKU viak zjistil, 7e pocet zakladen pro vrtulniky se do prosince 2025 nerozsifil,
MV nesplnilo ani termin vystavby hangaru do konce roku 2025. MV nepostupovalo
v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 3. kvétna 2023 & 317, &imi porusilo § 21
kompetencniho zakona.

MV v Koncepci LS PCR 2032 planovalo vybudovat stalou zakladnu vrtulnikd v Ostravé do
31. prosince 2026 s predpokladanymi naklady cca 200 mil. K¢. Zakladna ma zajistit
podminky pro haseni pozar(i a zdchranné prace. V soucasnosti zde vrtulniky plsobi
pouze provizorné v ramci IZS, coz omezuje jejich efektivni nasazeni.

NKU zjistil, 2 MV k prosinci 2025 nezadalo s pfipravnymi ani realizaénimi pracemi
a neucinilo zadné kroky vedouci k naplnéni cile. Povinnost vybudovat zakladnu vyplyva
rovnéi z usneseni vlady CR ze dne 24. Eervence 2024 €. 511, podle néhoi ma zakladna
po roce 2028 slouzit i letecké zachranné sluzbé. NKU upozorfiuje, e dosavadni zpoZzdéni
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vytvafi riziko nesplnéni cile a ohroZuje schopnosti LS PCR, a to i pfes zbyvajici ¢asovou
rezervu priblizné jednoho roku.

Nereseny pravni ramec provozu vrtulniki MV

4.32 NKU provéfil i dalsi opatfeni MV k odstranéni nedostatkdl z kontrolni akce NKU ¢&. 05/21,
zejména reseni nejasného pravniho ramce provozu policejnich letount v prostoru letisté
pod civilnim leteckym rddem a jejich omezené vyuziti pro leteckou zachrannou sluzbu.
Po této kontrole sice prfipravilo MV navrhy novel zdkona ¢.49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a zékona o Policii CR, oba viak nebyly schvéleny. Dalsi legislativni kroky MV
ucinilo aZ v priib&hu kontrolni akce NKU €. 25/12, kdy pfipravilo navrh novely zakona
o Policii CR, kterd mimo jiné stanovuje pravidla provozu vrtulnikd pro leteckou
zachranou sluzbu. K prosinci 2025 byl ndvrh v pfipominkovém fizeni v rémci PCR. NKU
doporucuje, aby MV ndvrhy zmén prdvni Upravy dopracovalo a predloZilo do
legislativniho procesu.

D. Vyuziti vrtulnik MV a jejich opravy

4.33 MV prostfednictvim LS PCR provozuje dva typy vrtulnik( — $est kustl znacky Bell 412
a devét kusl znacky Eurocopter EC135, jejichz stafi je Sest az 32 let (primérné stafi je
20 let). V kontrolovaném obdobi uzavielo MV deset ramcovych smluv, resp. dohod na
nakup ndhradnich dild a opravy vrtulnikl. Na jejich plnéni MV vynaloZilo celkem
578 mil. K¢.

MV nezajistilo dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni jednotky

4.34 V ramci plnéni cild Koncepce PCR 2020/2022 planovalo MV pofidit dva velkokapacitni
vrtulniky schopné prepravit cca 20 osob. Po tragické strelbé v Uherském Brodé v roce
2015 predlozilo MV vladé CR material zdGvodfiujici pofizeni téchto dvou vrtulnikd pro
PCR a dalsi slozky 1ZS, ktery byl schvédlen usnesenim ze dne 17. prosince 2018 ¢&. 87424,
Duvody nakupu zahrnovaly rychlé vysazeni vétsiho poctu policistl a pohotovostnich
jednotek, podporu zdsahl proti rukojmim a nebezpecnym osobam, letecky presun
zasahovych jednotek mezi kraji, pfepravu osob na vétsi vzdalenosti i za nepfiznivého
pocasi, podporu HZS CR pti haseni, evakuaci a zasobovani, prepravu tézkych bfemen
(napt. elektrocentral) a specialistd HZS CR s vybavenim pro zasahy u mimoradnych
udalosti nebo evakuaci osob z téZzko dostupnych oblasti.

4.35 NKU zjistil, ze MV velkokapacitni vrtulniky nenakoupilo. V ddsledku toho MV stale nema
k dispozici vrtulnik schopny prepravit celé specidlni policejni nebo hasi¢ské jednotky
(22 az 25 osob) s vyssi nosnosti (12-15 tun), coZ v praxi vyZaduje nasazeni dvou
vrtulnikd. MV nesplnilo cil Koncepce PCR 2020/2022 - zajistit dostateénou leteckou
prepravni kapacitu — a nadale disponuje vrtulniky s maximalnim poctem 13 cestujicich
anosnosti 5tun. MV tak neposililo akceschopnost LS PCR. MV nepostupovalo dle
usneseni vlady CR ze dne 5. éervna 2017 €. 428 a ze dne 17. prosince 2018 ¢&. 874, &m?
porusilo § 21 kompetenéniho zakona.

24 Usneseni vlady CR ze dne 17. prosince 2018 &. 874 o ndkupu vrtulnik( tézké kategorie pro potfeby Policie CR
a dalsich sloZek integrovaného zdchranného systému.
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MV zajjistilo 24hodinovou pohotovost pro patraci a zachrannou sluzbu pouze ¢astecné

4.36

4.37

MV prostfednictvim LS PCR zajitovalo sluibu SAR ve 24hodinovém reZimu pouze jednim
vrtulnikem uréenym pro noéni lety. Podle Koncepce PCR 2020/2022 mély byt v letech
2017-2018 nahrazeny dva nejstarSi vrtulniky novym vrtulnikem schopnym zajistit
letovou ¢innost v noénich hodinach. NKU zjistil, Ze MV tento vrtulnik nepofidilo. V praxi
to znamena, Ze v pfipadé technické odstavky vrtulniku uréeného pro noéni lety by LS PCR
byla nucena pouzit vrtulnik, ktery neni kompatibilni se systémem nocniho vidéni. MV tim
nezajistilo plnohodnotnou 24hodinovou hotovost pro SAR a cil Koncepce PCR 2020/2022
byl naplnén jen ¢astecné.

PInéni daliho cile Koncepce PCR 2020/2022 tykajiciho se rozsifeni no¢nich letovych akci
bylo rovnéZz podminéno pofizenim druhého vrtulniku pro tyto lety. MV tento cil
nesplnilo, a nepostupovalo tak v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. ervna 2017
€. 428, ¢imz porusilo § 21 kompetenéniho zakona.

MV nenakoupilo do prosince 2025 velkokapacitni ani lehké vrtulniky

4.38

4.39

Cile a Ukoly Koncepce PCR 2027 navazuji na Koncepci PCR 2020/2022. Priibéiné plnéni
téchto cilt, zejména zajisténi prepravy specialnich policejnich jednotek na misto zasahu,
plnohodnotné 24hodinové pohotovosti sluzby SAR a rozsifeni noc¢nich letovych akci,
posoudil NKU ke konci prosince 2025. NKU zjistil, ¢ MV do tohoto data nenakoupilo
nové velkokapacitni vrtulniky, které by umoznily prepravu celych specialnich policejnich
jednotek. Cil Koncepce PCR 2027 byl proto naplnén pouze &astecné, co? omezilo
akceschopnost LS PCR.

Koncepce PCR 2027 soucasné predpokladala pofizeni t¥i novych lehkych vrtulnikil za
ucelem zajisténi 24hodinové pohotovosti sluzby SAR a rozsifeni nocnich letovych akci.
NKU zjistil, Ze k prosinci 2025 MV tyto vrtulniky nepofidilo a disponovalo pouze jednim
vrtulnikem uréenym pro noéni lety. MV tak neplnilo Koncepci PCR 2027 a nevytvofilo
predpoklady pro zajisténi plnohodnotné 24hodinové pohotovosti SAR ani pro rozsiteni
noénich letovych akci, co nadale omezovalo akceschopnost LS PCR.

NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné pfi vynakladani penéznich
prostifedkl na opravy vrtulnik

4.40

4.41

TLP:CLEAR

Ucelem verejné zakazky Doddvky ndhradnich dilii, oprav a sluZeb na letecké navigaéni
a zobrazovaci systémy pro vrtulniky typu EC 135 bylo uzavieni ¢tyfleté rdmcové servisni
smlouvy. NKU zjistil, ¢ MV pfi hodnoceni nabidek dvou uchaze&d stanovilo zplisob
stanoveni nabidkové ceny tak, Ze secetlo procentuadlni prirdzky uchazecl za jednotliva
dil¢i pInéni a vypocetlo jejich pramér. Timto zptisobem vznikly hodnoty 16,25 % a 17 %.
NKU zjistil, e tento postup MV neuvedlo v zadavaci dokumentaci a nemél oporu
v pfedem stanovenych pravidlech hodnoceni ekonomické vyhodnosti.

MV tim porusilo § 36 odst. 3 zakona o zadavani verejnych zakdzek, protoze zadavaci
dokumentace neobsahovala jasné stanovena pravidla hodnoceni nabidek. Soucéasné
porusilo § 115 odst. 1 téhozZ zdkona, kdyzZ v zadavaci dokumentaci neuvedlo dostateéna
hodnotici kritéria ani zplsob jejich vyhodnoceni, véetné vah nebo matematického
vztahu mezi nimi. Zadavaci fizeni tak nesplnilo zasadu transparentnosti podle § 6 odst. 1
téhoz zakona. Tim, Ze MV v letech 2021 aZz 2024 vynaloZilo penéini prostredky statniho
rozpoCtu v celkové vysi 5 999 254,51 K¢ v rozporu s pravnim predpisem, je pouzilo
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neopravnéné ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Jednd se o skutecnost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel.

MV pfi vybéru dodavatele nepostupovalo nejhospodarnéjsim zptisobem

4.42

NKU zjistil, Ze viechny objedndvky MV v ramci této vy$e uvedené rdmcové smlouvy se
tykaly dil¢iho plnéni na opravy vrtulnik(l. Oba dodavatelé pofizuji nahradni dily od
stejného vyrobce, proto byla rozhodujici pravé vySe nabizené pftirazky. Vitézny
dodavatel, ktery zajistoval opravy i v pfedchazejicim obdobi, uplatnil u tohoto dil¢iho
plnéni pfirazku 20 %, druhy nabizel 17 %. MV presto vybralo uchazece s vyssi pfirazkou
dil¢iho plnéni oprav vrtulnik(i, aniz by ovéfilo jeji ekonomickou vyhodnost (napf.
provéfilo ¢etnost dil¢iho plnéni oprav na zadkladé predchozi smlouvy). Postup vedl
k vy$$im vydajim o necelych 180 tis. K&. NKU vyhodnotil, ¢ MV nepostupovalo
hospodarné, protoZe nezvolilo cenové nejvyhodnéjsi feseni, tj. takové pouziti vefejnych

evvs

a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukol.

MV porusilo zakon o zadavani verejnych zakazek u dodavek a oprav leteckych motort

4.43

Uc¢elem verejné zakdzky Doddvky a opravy leteckych motort PT6T firmy Pratt & Whitney
bylo uzavieni ¢tyFleté ramcové servisni smlouvy. NKU zjistil, e zadavaci dokumentace
neumoznovala vybrat ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidku. MV totiz stanovilo kritérium
»primér” nabidkové ceny, aniz upresnilo, o jaky pramér jde a jak jej vypocitat. MV tim
porusilo § 115 odst. 1 zakona o zaddvani verejnych zakazek, protoZe nespecifikovalo
pravidla pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Nejasné podminky navic znesnadnily ucast
vSem uchazeclm a ucinily zaddvaci fizeni netransparentnim, ¢imz MV porusilo i zdsadu
transparentnosti podle § 6 odst. 1 téhoZ zdkona.

E. Vyuziti vrtulnikové techniky MV pro letecké haseni

Nasazeni vrtulniki LS PCR v narodnich parcich neni stale smluvné upraveno

4.44

4.45

TLP:CLEAR

MV vyuZiva vrtulniky nejen pro vlastni ukoly, ale i k zachrannym a likvida¢nim pracim,
véetné podpory IZS a pfi krizovych situacich (§ 20 odst. 3 zadkona o Policii CR). Napfiklad
v Cervenci 2022 byly vrtulniky s hasici kapacitou 900 litrd vyuZity pfi haseni poZaru
v Hfensku v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Kompenzace za jejich vyuziti byla fedena
az nasledné formou prevodu penézZnich prostredkd z rozpoctové kapitoly 398 —
Vseobecnd pokladni sprdva.

NKU pfitom zjistil, Ze MV mélo v kontrolovaném obdobi pro stejné Géely uzaviené
dohody o vyuziti vrtulnikl, napfiklad s Ministerstvem zemédélstvi. V Koncepci LS PCR
2032 i samo MV uvedlo, 7e obdobna dohoda by méla byt uzavfena i s MZP na zakladé
zkuSenosti pfi haseni v Hrfensku, konkrétni termin vSak neuvedlo a do prosince 2025
k jejimu uzavieni nedo$lo. Narodni parky, které spadaji pod MZP, tak i nadale nejsou
pokryty 7addnou platnou dohodou o vyuziti vrtulnik& MV. NKU doporuéuje, aby MV s MZP
zahdjilo jedndani vedouci k uzavreni pfislusné smlouvy, ktera zajisti moznost okamzitého
nasazeni vrtulnikd, vymezi odpovédnosti a stanovi zplsob a vysi Uhrady naklad( za
vyuziti vrtulnik( MV.
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MV nezajistilo vyssi uc€innost leteckych hasi¢skych praci

4.46

4.47

4.48

4.49

MV v Koncepci PCR 2020/2022 stanovilo cil zvysit G¢innost leteckého haseni, pficem?
ucinnost definovalo jako schopnost dopravit co nejvice vody k pozaru za jednotku ¢asu.
MV uvedlo, Ze k tomu jsou nejvhodn&jsi vrtulniky s vy$$i hasebni nosnosti. NKU zjistil, Ze
do konce roku 2022 MV takové vrtulniky nepofidilo. MV nepostupovalo v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 17. prosince 2018 &. 874 a ze dne 5. éervna 2017 &. 428,
¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

MV v Koncepci PCR 2027 stanovilo cil poskytovat HZS CR $irsi souginnost formou
leteckého haseni. NKU zjistil, Ze nové vrtulniky uréené k tomuto Géelu nebyly do prosince
2025 doddény. Stdvajici technika nespliiuje pozadavky Koncepce PCR 2027 a jeji G€innost
pfi haseni je nizsi. JelikoZ dodavka Sesti vrtulnik( (viz bod 4.49 tohoto kontrolniho zavéru)
ma byt dokoncena aZz do konce roku 2030, neni pravdépodobné, Ze MV tento cil stihne
do konce roku 2027 naplnit.

MV v Koncepci LS PCR 2032 oznatilo stav letecké hasi¢ské sluzby za nevyhovuijici
vzhledem k rostoucimu riziku sucha a rozsahlych lesnich pozari. MV prostfednictvim
LS PCR navrhlo pofizeni $esti vrtulnikd s hasici kapacitou minimalné 3 000 litr, jejich
dodani je planovano do roku 2030. T¥i vrtulniky maji byt hrazeny z programu ,rescEU“%>
a zbylé t¥i ze statniho rozpoétu v ramci programu 114V432¢, schvaleného v dubnu 2024.
Vrtulniky budou dislokovany na letisti v Ostravé s odpovidajicim zazemim pro provoz,
udrzbu a vycvik. Pripravy vystavby tohoto letisté vSak zatim nezacaly (viz bod 4.30a 4.31
tohoto kontrolniho zavéru).

V srpnu a listopadu 2025 uzavielo ramcové smlouvy na pofizeni vrtulnikd pro letecké
haseni a plnéni ukoll v oblasti 1ZS. V prosinci 2025 zaregistrovalo investi¢ni akci
¢. 114v431004001 — Vrtulnik pro letecké haseni a plnéni ukol( v oblasti IZS s vydaji
1279 mil. K¢ a terminem dokoncéeni do 31. prosince 2028. V ramci této akce ma byt
pofizen prvni ze tfi vrtulnik(, které maji byt dodany do 36 mésicd po obdrzeni
objednavky.

F.

Bezpilotni letecké prostfedky MV a jejich vyuziti

4.50

4.51

4.52

MV k pocatku roku 2025 mélo prislusnost hospodafit se 70 BLP. V kontrolovaném obdobi
pofidilo v rdmci Ctyf investi¢nich akci 27 BLP vCetné prislusenstvi za 10,56 mil. K¢.

NKU ovéFil, Ze penéini prostiedky na nakup a vyuZiti BLP vynaloZilo MV Géelné. PoFizené
BLP slouZi k napInéni cild Koncepce PCR 2020/2022, Koncepce PCR 2027 a Koncepce
LS PCR 2032.

V kontrolovaném obdobi byly BLP vyuiivany prevainé pro potfeby PCR (96 %).
Z evidence provozu vyplyva, Ze vice nez 70 % letd bylo zaméfeno na monitoring, druhym
nejcastéjSim ucelem byl vycvik pilotl (17 %).

PFi kontrole dokumentace program( 114V18 a 114V38 zjistil NKU, e investiéni zaméry
neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkl spolu se specifikaci

25

Program rescEU je iniciativou Evropské unie, kterd financuje a posiluje kapacity pro civilni ochranu, véetné

nakupu novych hasi¢skych letadel a vrtulnik( k boji proti lesnim poZarim.

26

Usneseni vlady CR ze dne 30. dubna 2024 &. 277, k dokumentaci programu 114 43 Pofizeni vrtulniki pro letecké

haseni a pInéni ukolt v oblasti I1ZS.

TLP:CLEAR
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pozadavk(li na zabezpeleni provozu budované nebo obnovené kapacity ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 627, resp. odst. 722 rozpoétovych pravidel.

Seznam zkratek

BLP
CR

hangar

HzS CR

IROP

1ZS

Koncepce PCR 2020/2022
Koncepce PCR 2027
Koncepce LS PCR 2032
LS PCR

MV

MZP

NKU

PCR

program 114V18

program 114V38
program 114V40

SAR

bezpilotni letecké prostfedky
Ceska republika

hangar na hlavni letecké zékladné Letecké sluzby Policie Ceské
republiky v Praze

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Integrovany regiondlIni operacni program

integrovany zachranny systém

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

Koncepce rozvoje Letecké sluzby Policie CR do roku 2032

Letecka sluzba Policie Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni urad

Policie Ceské republiky

program ¢. 114V18 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie
CR

program ¢. 114V38 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie
CR

program ¢. 11£V1V40 — Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké
sluzby Policie CR

patraci a zachranna ¢&innost v ramci letecké zachranné sluzby a
integrovaného zdchranného systému (z angl. search and rescue)

27 U investiéni akce &. 114V181001049.
28 U investiénich akci €. 114V381003093, ¢. 114V381004031 a ¢&. 114V3810040309.

TLP:CLEAR
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