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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/21

Uéetni zavérka Ufadu prdce Ceské republiky za rok 2025 a udaje predkladané
Uradem prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2025

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Urad prace Ceské republiky pfi vedeni Gcetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025

postupoval v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Utad prace Ceské republiky, Praha (dale také ,UP CR“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2025 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od zafi 2025 do dubna 2026.

Kolegium NKU nasvém X.jednani, které se konalo dne 22. éervna 2026,
schvdlilo usnesenim¢. 13/X/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu a vnitfni
kontrolni systém UP CR za rok 2025

NKU zahdjil kontrolu jiz vroce 2025. Ufad prace Ceské republiky tak mohl zjisténé
nedostatky prtibéZné opravovat.

Opravy v prabéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

Bez vyznamnych

UCETNI ZAVERKA Ve vysi 3,5 mld. K& ; :
nespravnosti

VYKAZ PRO
HODNOCENI
PLNENi ROZPOCTU

Bez vyznamnych
nespravnosti

Nevyznamné

opravy

- V oblasti Ucetnictvi V oblasti Ucetnictvi
VNITRNI a hospodareni a hospodareni
KONTROLNI{ SYSTEM osP ) osp )

s majetkem statu s majetkem statu

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda UFad prace Ceské republiky pFi vedeni G¢etnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025
postupoval v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

NKU zahdjil kontrolni akci v priib&hu kontrolovaného téetniho a rozpoétového obdobi 2025.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU proved! kontrolu Géetni zavérky UP CR sestavené k 31. prosinci 2025 (déle také ,Uz“
nebo , Ucetni zavérka“®), kterd se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfehledu o penéznich
tocich, pfehledu o zméndch vlastniho kapitdlu a pfilohy.

Ucetni zavérka UP CR sestavena k 31. prosinci 2025 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky,
a to dle tGéetnich predpisti pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi UP CR, které by mély
vyznamny vliv na zGstatky poloZek Gcetni zavérky UP CR za rok 2025 ve vysi 3,5 mld. K¢, které
UP CR po upozornéni NKU opravil jesté pred sestavenim UZ.

V dusledku provedenych ucetnich oprav a realizace potfebnych opatfeni prijatych k eliminaci
systémovych nedostatk( v pribé&hu kontroly NKU (viz éast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru)
Ize konstatovat, Ze Gcetnictvi UP CR bylo vedeno v souladu s piislu$nymi pravnimi predpisy.

UP CR neopravil nespravnosti, jejich dopad na tdaje UZ ve vysi 2,08 mld. K& nebyl vyznamny
(viz ¢ast IV.1.2 a IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Uradem prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

NKU provedI ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu UP CR sestaveném k 31. 12. 20253 (déle
také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) u udaji o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu
spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle vyhlasky
¢.412/2021 Sb.4

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocétu UP CR sestaveny k 31. prosinci 2025
ve vsech vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU v priib&hu kontroly identifikoval nedostatek v klasifikaci rozpo¢tovych piijm@ z hlediska
druhového. Tento nedostatek ve vysi 5 mil. K¢ by nemél vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoétu UP CR za rok 2025. UP CR tento zjistény nedostatek opravil jesté pred

1 Informaéni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazil Gcetni zavérky [cit. 7. 5. 2026]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/72496991/ucetni-
zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2512.

2 Vybranymi u&etnimi jednotkami byly vroce 2025 podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona &. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace, vefejné kulturni instituce a zdravotni pojistovny.

3 Informaéni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpodtu [cit. 7.5.2026]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/72496991/prehled?rad=t&obdobi=2512.

4 Vyhldska &. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
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sestavenim vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2025 (viz ¢ast IV.2.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

3. Vnitini kontrolni systém Ufadu prace Ceské republiky

Pfi kontrole byly zjistény vyznamné nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému (dale
také , VKS“) v oblastech tGéetnictvi a hospodareni s majetkem stitu a UP CR je do data
ukonceni kontroly neodstranil. Uvedené skutecnosti mély vyznamny negativni dopad na
Gcinnost VKS v uvedenych oblastech. V ostatnich provéfovanych oblastech Ize dle NKU
povazovat vnitini kontrolni systém za ucinny.

V pribé&hu kontroly zjistil NKU vyznamné nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému zejména
v oblasti Ucetnictvi, které VKS pred zahajenim kontrolni akce (dale také ,KA“) ¢. 25/21
neidentifikoval. Nékteré ztéchto systémové vyznamnych nedostatkd UP CR v priibéhu
kontroly odstranil vytvofenim a nastavenim nového systému vykazovani penéznich
prostfedkd prijimanych formou transfer(i z rozpoctu EU. Ostatni identifikované nedostatky
véak UP CR neopravil.

NKU dale zjistil vyznamné nedostatky ve VKS v oblasti hospodaFeni s majetkem statu, a to
v evidenci a kontrolach softwaru a jeho licenci (viz ¢asti 1V.3.2 a IV.4. tohoto kontrolniho
zaveru).

4. Kontrola opatfeni k napravé nedostatkii zjisténych kontrolni akci NKU €. 14/18°

UP CR do doby zahajeni kontroly nerealizoval ve Etyfech z 19 pripadi tplné a spravné
opatieni k napravé nedostatkll zjiSténych v KA¢. 14/18. Piesto jiz vroce 2015
informovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV“) jako nadfizeny
spravni urad UP €R vladu Ceské republiky, Ze viechna pfijata opatieni byla realizovana®.
MPSV tim nepodalo vliadé spolehlivé informace o realizaci pfijatych opatfenich.

UP CR provedI po upozornéni NKU napravu v pFipadé tfi nedostatkd relevantnich pro rok 2025.
Pokud by UP CR uéinné realizoval veskera opatieni k odstranéni nedostatkii uvedenych
v kontrolnim zavéru z KA €. 14/18, ktera byla uvedena ve Stanovisku jiZz v roce 2015, mohl
predejit opravam ve vysi 292,3 mil. K&. Tyto opravy UP CR zal¢toval aZ v roce 2025, v pFipadé
jednoho nedostatku Ufad prace Ceské republiky uc¢inné opatieni do data ukoné&eni kontroly
(tj. do 29. 4. 2026) nerealizoval (viz ¢ast 1V.4 tohoto kontrolniho zavéru).

5 Kontrolni akce NKU ¢&. 14/18 — Uéetni zdvérka a finanéni vykazy Ufadu prdce Ceské republiky za rok 2013, které

jsou predkladdny jako podklad pro zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich
véci [cit. 11. 6. 2026]. Dostupny z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/18&rok=0&sestava=0.

Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci a Uradu prdce Ceské republiky ke kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontroini akce & 14/18 ,,Ucetni zdvérka a finanéni vykazy Uradu prdce Ceské
republiky za rok 2013, které jsou predkladdny jako podklad pro zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo prdce a socidlnich véci“ (déle také ,Stanovisko”), které bylo projednano vlddou Ceské republiky
dne 26. 8. 2015.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ufad prace Ceské republiky byl zfizen zdkonem €. 73/2011 Sb.” Podle tohoto zakona je
spravnim Uradem s celostatni pUsobnosti, pIni Ukoly v oblasti zaméstnanosti, ochrany
zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni sociadlni podpory, davek pro
osoby se zdravotnim postizenim, prispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi, socidlné-pravni
ochrany déti, ddvek péstounské péce, ndhradniho vyzivného, sluzby péce o dité v détské
skupiné a davky statni socidlni pomoci.

V souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.8 je UP CR organizaéni slozkou
statu (dale také ,,0SS“) a dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.° vybranou tGéetni
jednotkou. UP CR je Fizen Ministerstvem prace a socialnich véci, které je jeho nadFizenym
spravnim Uradem.

PFehled vybranych Gdajd z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoctového
systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach &. 1, 2 a 3.

Tabulka ¢. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za béZné obdobi k 31. 12. 2025)

. Castka
Polozka (v mil. Kg)
Aktiva netto, pasiva 12 436,18
Naklady 172 619,76
Vynosy 5 780,77
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -166 838,99

Zdroj: Ucetni zavérka UP CR sestavena k 31. prosinci 2025.
Pozn.: UP CR v UZ vykazal aktiva v hodnoté brutto ve vysi 16 866,28 mil. K& upravené o korekce ve vysi 4 430,10
mil. K&.

Tabulka ¢&. 2: Udaje UZ — informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géti (udaje za
bézné obdobi k 31. 12. 2025)

i Castka

Polozka vykazu (v mil. Kg)
P.l. Majetek a zdvazky ucetni jednotky 1261,37
Pl Kratkodobé podminéné pohledadvky z transferi a kratkodobé podminéné 557131

zdvazky z transferd !
P.1I. Podminéné pohleddvky z divodu uZivani majetku jinou osobou 2,92
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky 32,47
PV Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transfert a dlouhodobé podminéné 31717

o zdvazky z transferd !
P.VI. Podminéné zdvazky z divodu uZivani ciziho majetku 7,52
P.VII. Dalsi podminéné zdvazky 1 469,56
P.VIIL Ostatni podminénd aktiva a ostatni podminénd pasiva a vyrovndvaci ucty 0,20

Zdroj: ucetni zavérka UP CR sestavena k 31. prosinci 2025.

7 Z&kon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkonda.

8  zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

9 Z&akon &.563/1991 Sh., o Uletnictvi.

10 Rozpoétovy systém, ktery je subsystémem Integrovaného informacéniho systému Stdtni pokladny, je dle
ustanoveni § 3 pism. o) zakona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), informacni systém verejné spravy spravovany Ministerstvem financi, v némz se
mj. soustfeduji tdaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

TLP:CLEAR



Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoé¢tu k 31. 12. 2025

Skutecnost
(v mil. Kc)

PFijmy 5063,84
Vydaje 172 480,03
Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

Ukazatel

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda UP CR pfi
vedeni UCetnictvi v roce 2025, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2025 a pfi predkladani
Gdaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu!' za rok 2025 postupoval v souladu
s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(l a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydaja ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi'? a mély vliv
na hodnotu vyznamnych koneénych zdstatk( G¢td v UZ a na hodnotu vyznamnych udajil
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'3 U vybranych Géetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém ucétovani a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni pfijma a vydaji rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek Géetni zavérky a Udaji predkladanych Uradem prace Ceské republiky pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykdzanych udaja. U relevantnich transakci byl provérovan soulad s vybranymi

11 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat udaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani idaja a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu Udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoc¢ta statnich fond(, rozpoctd tzemnich samospravnych celkl a rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

12 Jp CR jakoZto OSS méa povinnost v souladu se zédkonem ¢&. 563/1991 Sb. Gctovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladd v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska
vyznamnosti.

13 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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ustanovenimi dalSich pravnich predpisu, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb.
a zakona €. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provéfovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sh.14

NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi
a plnéni rozpoctu (vnitfni predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni doklady, ucetni knihy,
inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle zakon(
¢.563/1991 Sbh., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisi a v oblasti Fidici kontroly dle
zékona €. 320/2001 Sb.'> a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.1®

NKU dale u provéfovanych operaci vyhodnotil funkénost vnitfniho kontrolniho systému
v oblasti ucetnictvi a plnéni rozpoctu dle zakond €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich
pravnich predpisl, v oblasti hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.,
finan¢niho hospodareni dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist a v oblasti fidici
kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. (v ¢astech nespadajicich do
predchozich oblasti), tj. samotnou implementaci prvk( VKS tak, aby bylo zamezeno vzniku
nespravnosti. Kombinace zjisténi z oblasti nastaveni a funkcénosti VKS ve vySe uvedenych
oblastech byla pak podkladem k hodnoceni Ucinnosti tohoto systému.

V rdmci kontroly byla vyhodnocena také opatreni pfijata k ndpravé nedostatkll zjisténych
kontrolni akci NKU ¢. 14/18.

Byl proveden rozbor vysledku hospodareni UP CR z akrudlniho a penéiniho pohledu (viz
pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: VsSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené vtomto kontrolnim zdvéru byly zaokrouhleny, ¢imz mize vzniknout
nesoulad v uvadénych financénich udajich.

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0zméné nékterych zakonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

-
w
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Vedeni Géetnictvi, Géetni opravy realizované UP CR v priibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU zahdjil kontrolu jiz v priib&hu Géetniho obdobi 2025, co? umoZnilo Ufadu prace Ceské
republiky provést opravy nedostatk(l identifikovanych v Ucetnictvi jeSté v pribéhu kontroly pred
uzavienim uUcetniho obdobi 2025 a sestavenim ucetni zavérky.

UP €R zauctovanim oprav predesel vzniku nespravnosti v UZ ve vysi 3,5 mid. K&, které se
tykaly zejména Gctovani o prostfedcich operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014—-2020
(dale také ,,0PZP“), operaéniho programu Zaméstnanost plus (dale také ,,0PZ+“) a Ndrodniho
pldnu obnovy (dale také ,NPO“) — pohledavek, vynost a podminénych pohleddavek z transfera.

Provedené Uéetni opravy spocivaly zejména v tom, ze UP CR:

V oblasti operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020:

e zaUctoval chybéjici pohledavky OPZP z let 2023 a 2024 a souvisejici vynosy ve vysi
1,35 mld. K¢ na ucet 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce a na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi. Informace o provedené opravé UP CR uved|
v pfiloze ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2025;

V oblasti operacniho programu Zaméstnanost plus:

e zauctoval pohledavky z OPZ+ a souvisejici vynosy ve vysi 447,5 mil. K¢ vzniklé na zakladé
souhrnnych Zadosti o platbu schvalenych platebnim orgdnem v roce 2025, které vsak
nebyly do konce roku 2025 uhrazeny, na Ucet 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané
vliddni instituce a na ucet 675 — Vynosy vybranych ustiednich vlddnich instituci
z predfinancovani transferu;,

e opravil systém Gc¢tovani o vynosech z transferd OPZ+. UP CR Gctoval veskeré vynosy z OPZ+
pouze na uéet 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovani
transfert, ackoliv mél UP CR jako koneény pfijemce transferu G¢tovat o vynosech na tGétu
671 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z transferi. UP CR prelétoval
nespravné zauctované vynosy ve vysi 276,4 mil. K¢ z Uc¢tu 675 na ucet 671;

Nespravny zplisob Gétovani o vynosech z transferd a jejich vykazovani zjistil NKU jiz
v KA €. 14/18. UP CR tak do data zahajeni kontroly nerealizoval G¢inné opatfeni k napravé
nedostatk( zjisténych v uvedené kontrolni akci;

e opravil uctovani o podminénych pohledavkach souvisejicich s realizaci projektd OPZ+.
UP CR v pripadé projektd, u nichz vystupoval jako predfinancujici subjekt nebo koneény
pfijemce transferu, neuctoval o podminénych pohleddvkach z predfinancovani transferd
ani o podminénych pohledavkach ze zahraniénich transferd. UP CR nové stanovil postupy
uctovani pro tyto pfipady a k 31. 12. 2025 zauctoval podminéné pohledavky
z predfinancovani transferd na ucet 911 - Krdtkodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovdni transferi ve vysi 876,8 mil. K¢ a podminéné pohledavky ze zahranicnich
transferl na ucet 913 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky ze zahranic¢nich transfertu
ve vysi 242,4 mil. K¢;
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zauctoval k 31. 12. 2025 ocekavané vynosy z OPZ+ souvisejici s predfinancovanymi vydaji
zahrnutymi v Zadostech o platbu schvalenych fidicim orgdnem (MPSV), které vsak dosud
nebyly zahrnuty v souhrnnych Zadostech o platbu schvalenych platebnim orgdnem
(Narodnim fondem). UP CR na Géty 388 — Dohadné ucty aktivni a 675 — Vynosy vybranych
ustfednich vlddnich instituci z predfinancovdni transfer( zauctoval oCekavané vynosy
z predfinancovani transfer( ve vysi 1,3 mil. K¢ Na ucty 388 — Dohadné ucty aktivni
a 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfer(i zauctoval ocekavané
vynosy ve vysi 2,2 mil. K¢ z transferi poskytovanych na projekty, které realizuje jako
koneény prijemce transferu.

V oblasti Ndrodniho pldnu obnovy:

preuctoval refundaci investi¢nich vydaji (vynosy z investi¢niho transferu) NPO, u néhoz
vystupoval jako konecny pfijemce zahrani¢niho transferu ve vysi 5 mil. K&, z nespravné
pouzitého uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z pfedfinancovani
transfert na Ucet 401 — Jméni ucetni jednotky;

preuctoval refundaci neinvesti¢nich vydajli (vynosy z neinvesticniho transferu) NPO,
u néhoZ vystupoval jako konecny pfijemce zahrani¢niho transferu ve vysi 10,2 mil. K¢,
z nespravné pouzitého uc¢tu 675 — Vynosy vybranych ustfednich vlddnich instituci
z pfedfinancovani transferti na Ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci
z transferu;

zauctoval k 31. 12. 2025 podminéné pohledavky z predfinancovani transferi ve vysi
451,4 mil. K¢ na ucet 911 — Krdatkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transferd,
nebot UP CR v pfipadé projektd NPO, u nichZ vystupoval jako predfinancujici subjekt,
o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfer(i neuctoval.

zauctoval k 31. 12. 2025 podminéné pohledavky ze zahranicnich transferi ve vysi
83,3 mil. K¢ na ucet 913 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferd,
nebot UP CR v pfipadé projektdi NPO, u nichz vystupoval jako pFijemce transferu,
o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfer(i neuctoval.

UP CR kromé vy3e uvedenych oprav pfijal i odpovidajici systémovd opatteni v oblasti Gcetnictvi
a vykaznictvi. Za zasadni ve vztahu k Gcetni zavérce povazuje NKU zejména opatteni pfijatd
v oblasti uctovani o prostfedcich OPZ+ a NPO, podminénych pohledavkdch a vynosech
z transferl. UP CR nové upravil ve vnitfnim predpisu ,Proces zpracovdni oblasti: Prijem
penéznich prostfedki OPZ+ a NPO na UP CR“ postupy Uctovani o skuteénostech souvisejicich
s predfinancovanim transfer(, zahrani¢nimi transfery a refundaci prostiedk( z rozpoctu EU,
a ty aplikoval. Nové nastavené postupy odpovidaji pozadavkim ceského ucetniho standardu
(dale také ,CUS“) €. 703 — Transfery a vyhlasky €. 410/2009 Sb.

UP CR v pribéhu kontroly NKU proved| opravy je$té v nasledujicich oblastech:
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upravil postupy pro sestavovani pfilohy ucetni zavérky a doplnil chybéjici doplnujici
a vysvétlujici informace k jednotlivym polozkdm uéetnich vykazd. UP CR pavodné v piiloze
Gcetni zavérky neuvadél vsechny informace pozadované vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,
zejménav Castech E.1 aZ E.4 tykajicich se dopliujicich informaci k polozkam rozvahy, vykazu
zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménéch vlastniho kapitalu. UP CR
proto upravil metodiku a harmonogram pfipravy pfilohy Uéetni zavérky a v opravené verzi
prilohy ucéetni zavérky k 31. 12. 2025 doplnil chybéjici vysvétlujici informace. Neuplnost
pfilohy Uéetni zavérky zjistil NKU jiz v pfedchozi kontrolni akci;



e opravil nespravné uctovani o opravach naklad z minulych let souvisejicich se zalohami na
transfery v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti. Nespravné uctovani o opravach nakladu
z minulych let zjistil NKU jiZ v pfedchozi kontrolni akci.

1.2 Neopravené nespravnosti v ucetnictvi

NKU v sestavené Gcetni zavérce k 31. prosinci 20257 zjistil, ze Ufad prace Ceské republiky
nékteré informace nevykazal v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi
a ucetni vykaznictvi. Zjisténé nespravnosti v Udajich za bézné ucetni obdobi jednotlivé ani
v souhrnu neprekrocily hladinu vyznamnosti (viz ¢ast 1V.1.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Nespravnosti vznikly zejména:

e nespravnym uctovanim odvodU nahrazujicich zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
dle § 82 zékona €. 435/2004 Sb.® UP CR o vynosech z téchto odvodd Gétoval na Gcet
649 — Ostatni vynosy z Cinnosti namisto Uuctu 639 — Vynosy z ostatnich dani a poplatk(
a souvisejici pohledavky evidoval na uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti namisto
Gétu 358 — Ostatni pohleddvky ze sprdvy dani*®. Jednalo se o systémovou nespravnost
z dlivodu nespravné nastaveného ekonomického informacniho systému. V dlsledku toho
v Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2025 ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zlistatek uctu
649 a podhodnotil zistatek uctu 639 o 1,33 mid. K¢, soucasné v rozvaze nadhodnotil
zUstatek uctu 315 a podhodnotil zGstatek uctu 358 o 32,5 mil. K¢;

e nespravnym Uctovanim vynostl z narokl dle zdkona ¢. 118/2000 Sb.2° UP CR vynosy
souvisejici s refundaci mzdovych narokd zaméstnancl a souvisejicich odvodd uctoval na
ucet 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti namisto uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich
viddnich instituci z transferd®'. Jednalo se o systémovou nespravnost z dvodu nespravné
nastaveného ekonomického informacniho systému. V dlsledku toho v ucetni zavérce
sestavené k 31. 12. 2025 ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zlstatek uctu 649
a podhodnotil zlistatek Uctu 671 o 229,2 mil. K¢;

e nespravnym Uctovanim narokd na vraceni transferd. UP CR tyto naroky, které maiji
z ucetniho hlediska povahu transfer(, vykazoval jako vynosy z ¢innosti na uc¢tu 649 — Ostatn/i
vynosy z cinnosti, ackoliv mélo dojit ke snizeni naklad(i z poskytnutych transferl na uctu
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery?'. Jednalo se zejména
o naroky na vraceni ddvek a pfispévkl poskytovanych podle zvldstnich pravnich pfedpisi??
a o vratky statniho pfispévku na vykon péstounské péce. Jednalo se o systémovou
nespravnost z ddvodu nespravné nastaveného ekonomického informacniho systému.

17 0P CR sestavil Gcetni zavérku k 31. prosinci 2025 dne 7. dubna 2026.

18 74kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

19 Jp CR postupoval v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb. ve spojeni s § 41 pism. f)
vyhlasky €. 410/2009 Sb.

20 73kon €. 118/2000 Sh., o ochrané zaméstnanc( pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakonu, dle kterého ma zaméstnanec v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem pravo
na uspokojeni splatnych mzdovych narokl nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery je v platebni
neschopnosti.

21 p CR postupoval v rozporu s ustanovenim§ 4 odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb. ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. f)
vyhlagky &. 410/2009 Sb.

22 74kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zdkon &. 117/1995 Sb., o stétni socialni podpofe, zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a o zméné souvisejicich zdkond, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 66/2022 Sb.,
o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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V dlsledku toho v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2025 ve vykazu zisku a ztraty
nadhodnotil jak zlstatek uctu 649, tak zlstatek uctu 571 o 344,9 mil. K¢;

inventarizacni rozdily zjisténé pfi dokladovych inventurach za rok 2025 v celkové vysi
72,4 mil. K¢ nevyuctoval do ucetniho obdobi, se kterym vécné a casové souvisely, ale
vyuétoval je aZ v roce 20262%3. V dusledku toho v Uéetni zavérce sestavené k 31. 12. 2025
v rozvaze nadhodnotil zlstatek Gctu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky o 10,2 mil. K¢
a zGstatek uctu 345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané viddni instituce o 62,2 mil. K¢;
souCasné ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich vidadnich instituci na transfery o 72,4 mil. K¢ a podhodnotil vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi o stejnou ¢astku;

nespravnym vykdzanim podminéného zavazku ze smlouvy o pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku. UP CR podminény zavazek ze smlouvy na pofizeni, monta? a servis
HW pro fizeni prace pobockovych pracovist vykazal na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv, ackoliv z vécného hlediska mél byt vykdzan na uctu
972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku?.
V dasledku toho v pfiloze ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2025 nadhodnotil zlstatek
uctu 974 a podhodnotil zGstatek uctu 972 o 68 mil. K¢;

nespravnym uctovanim nakladl z bezuplatného pozbyti pohleddvek pfedanych Celni
spravé Ceské republiky. UP CR naklady z prevodu pohledavek ve prospéch jiné organiza¢ni
slozky statu Gctoval na Gcet 557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek, ackoliv podle CUS
¢. 709 — Vlastni zdroje mél Uétovat na Géet 549 — Ostatni ndklady z éinnosti®>. Jednalo se
o systémovou nespravnost z diivodu nespravné nastaveného ekonomického informacniho
systému. V dlsledku toho v Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2025 ve vykazu zisku a ztraty
nadhodnotil zlstatek Gctu 557 a podhodnotil zlstatek uctu 549 o 2,6 mil. K¢.

Dalsi ucetni nespravnosti

UP CR vykazoval pohledavky, které nemély byt v Géetnictvi evidovany nebo jiz neodpovidaly
skute¢nému stavu. Jednalo se zejména o historické pohledavky z roku 2011 evidované
z technickych dlvodu v informacénim systému a o dalsi pohleddvky, které jiz zanikly nebo
nebyly vymahatelné?®.

UP CR k 31. 12. 2025 nevykdazal viechny zavazky a souvisejici naklady vécné a ¢asové
souvisejici s ucetnim obdobim roku 2025, kdyzZ zavazky splatné a neuhrazené v roce 2025
vystornoval nebo nezauUétoval?’. V disledku toho podhodnotil zGstatek uGctu
321 - Dodavatelé a zUstatek uctu 518 — Ostatni sluzby celkem o 5,4 mil. K¢;

UP CR na U¢tu 388 — Dohadné ucty aktivni vykazoval naroky uplatnéné vi¢i zahraniénim
institucim z let 2020 a 2021, u nichz jiz nebylo mozné predpokladat jejich plnéni. Soucasné
tuto skuteénost nezjistil ani pfi inventarizaci®®.

23
24

25
26
27
28
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UP CR postupoval v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 30 odst. 11 zakona €. 563/1991 Sb.

UP CR postupoval v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb. ve spojeni s § 54 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

UP CR postupoval v rozporu s bodem 4.4.3. CUS ¢&. 709 a § 36 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

UP CR postupoval v rozporu ustanovenim § 2 odst. 1 zékona €. 563/1991 Sb.

UP CR postupoval v rozporu ustanovenim § 2 odst. 1 a § 3 odst. 1 zékona ¢. 563/1991 Sb.

UP CR postupoval v rozporu ustanovenim § 2 odst. 1 a § 6 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.
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1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykdzény v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéznich tocich,
v prehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

NKU pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdaji UZ stanovil hladinu vyznamnosti?® ve vysi
3,5 mld. K&3°.

V Géetni zavérce sestavené po provedeni oprav (viz €¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) NKU
zjistil, 7e UP CR nevykazal nékteré informace v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedenf
Ucetnictvi a ucetni vykaznictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o Udaje za
béZné ucetni obdobi v celkové vysi 2,08 mld. K¢ v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 4: Pfehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz

Hodnotova chyba Celkova zapoctena
Ucetni vykaz (v mil. Kc¢) nespravnost
Nadhodnoceni Podhodnoceni (v mil. Kc)

Rozvaha 106,01 37,88 71,98
Vykaz zisku a ztraty 2322,21 1565,44 1943,82
Pfiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 68,00 69,00 69,00
Pfehled o penéznich tocich 0,00 0,00 0,00
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00 0,00 0,00
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 2 496,22 1672,32 2 084,81

Zdroj: vypracoval NKU.

Ucetni zavérka UP CR sestavena k 31.12.2025 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, a to
dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uZivatellim ¢init ekonomicka rozhodnuti. NKU v ramci kontroly proved| rozbor
vysledku hospodateni UP CR z pohledu akruélniho (Ucetniho) a penézniho (plnéni rozpoétu);
viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Uradem prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2025

2.1 Opravy chyb v zatfidéni rozpoctovych pfijmia a vydaji v prabéhu roku 2025

NKU zahdjil kontrolu jiz v prib&hu rozpo&tového obdobi 2025, co? umoznilo UP CR provést
opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti tfidéni rozpoctovych pfijma a vydaji dle
vyhlasky €. 412/2021 Sb. jesté pfed sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti NKU v priibéhu kontroly zjistil pouze nevyznamny nedostatek. Jednalo se
o chybné zatfidéni pfijmG souvisejicich s refundaci vydaji vynaloZzenych formou
predfinancovani investi¢nich transferll NPO ve vysi 4,98 mil. K¢, kdy prijmy mély byt spravné

29 Vlyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
pro financ¢ni audit.

30 NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi
2 % z celkovych naklad(i vykdzanych k 31. 12. 2025 ve vysi 172 619,76 mil. K¢. Vypoctend hladina vyznamnosti
je zaokrouhlena na celé stovky milion( korun.
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vykazany jako investi¢ni [rozpoltovd polozka3! (dale také ,RP“) 4233 — Investi¢ni transfery
prijaté od Evropské unie], a nikoliv neinvesti¢ni (RP 4153 — Neinvesti¢ni transfery prijaté od
Evropské unie).

UP CR uvedeny nedostatek opravil je$té pred preddnim udajd pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2025.

2.2 Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 OSS

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu UP CR sestaveném k 31. 12. 2025
u udaji o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni podle rozpoctové skladby.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich predkladanych Uradem
prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti
ve vysi 3,5 mld. K¢&.3?

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2025 sestaveném po provedeni oprav
(uvedené v &asti 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) nezjistii NKU 7adné neopravené
nespravnosti.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

3. Vnitini kontrolni systém Ufadu prace Ceské republiky

3.1 VKS v oblasti tucetnictvi, plnéni rozpoctu a oblasti fidici kontroly

V pribéhu kontroly NKU zjistil v oblasti G¢etnictvi vyznamné systémové nedostatky. Jednalo
se zejména o UcCtovani pohledavek, vynost z transferl a skutecnosti vykazovanych na
podrozvahovych Uctech, a to predevsim v souvislosti s prostfedky OPZP, OPZ+ a NPO, které
VKS vcas neidentifikoval.

UP CR v pribéhu kontroly pfijal a realizoval opatfeni k odstranéni identifikovanych

nedostatkd, kdyz zejména:

e v oblasti prostfedki OPZ+ a NPO upravil interni postupy ucétovani o pohledavkach,
vynosech z transferl a stanovil pravidla pro uctovani skutecnosti souvisejicich
s predfinancovanim transferl a refundaci prostfedkd z rozpoctu EU;

e nové nastavil postupy Uctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfert
a ze zahranicnich transferd na prislusnych podrozvahovych uctech;

e upravil metodiku a harmonogram sestavovani prilohy ucetni zavérky a doplnil postupy pro
vykazovani dopliujicich a vysvétlujicich informaci k dcetnim vykazam.

NKU ovéril, 7e UP CR k datu Géetni zavérky vy$e uvedené UGcetni piipady opravil a nové
nastavené postupy systémové aplikoval.

31 Rozpottovd polozka dle ustanoveni § 10 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych vydajl vynaloZenych v roce 2025 ve
vysi 172 480,03 mil. KC. Vypoctena hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé stovky miliont korun.

32
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Nedostatky byly zjiStény rovnéz v oblasti inventarizace:

e UP CR nevyuctoval inventariza¢ni rozdily do Géetniho obdobi, se kterym vécné a ¢asové
souvisely;

e v inventarizaénich vystupech v nékterych ptipadech UP CR uvadél inventarizaéni (pfipadné
evidencni) rozdily v rGznych ¢astkach;

e k nékterym inventarizanim polozkam nebyly doloZeny inventurni soupisy umoznujici
jednoznacéné urcit strukturu majetku a zavazk( tvoricich inventarizovany zUstatek;

e UP CR v rdmci inventarizace neidentifikoval software a dal$i nehmotny majetek evidovany
na uctech 013 — Software, 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek a 901 — Jiny drobny
dlouhodoby nehmotny majetek, ktery jiz nebyl vyuzivan ani uréen k dalSimu vyuziti.

Vnitni predpisy UP CR nebyly aktudlni, nebot ¢ast z nich obsahovala odkazy na informaéni
systémy, které jiz UP CR pro vedeni Géetnictvi nevyuZiva.

Zjisténé systémové nedostatky v Ucetnictvi poukazuji na nedostatecné nastaveni VKS v této
oblasti. Pfestoze UP CR ¢ast systémovych nedostatkél v priibéhu kontroly odstranil a zarover
proved| napravu VKS (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru), UP CR nepfijal dostateéna
opatreni k nastaveni VKS tak, aby ucinné predchazel vzniku dalSich systémovych nedostatki
v oblasti uUcletnictvi. Tato skutec¢nost spolu s nedostatky zjisténymi v inventarizacnich
procesech méla negativni vliv na hodnoceni funkénosti VKS v oblasti Uéetnictvi.

V oblasti plnéni rozpoctu zjistil NKU v udajich predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoltu za rok 2025 nevyznamny nedostatek, ktery UP CR opravil (viz ¢ast IV.2.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

NKU dale provéfil vykon predbéiné fidici kontroly pred vznikem naroku a po vzniku naroku
u prijmovych operaci a pred vznikem zavazku a po vzniku zavazku u vydajovych operaci.
V zadném z provérovanych pfipadl nebyly zjiStény nedostatky.

3.2 VKS v oblasti hospodareni s majetkem statu
NKU pfi kontrole zjistil v oblasti hospodareni s majetkem statu vyznamné nedostatky.

Podle ¢lanku 8 odst. 1 prilohy usneseni viady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2022 &. 867,
o Pravidlech, zdsaddch a zplsobu pofizovdni, spravy a uZivdni programovych prostiredkd, je
UP CR33 povinen provadét pravidelné kontroly programovych prostiedki a nastavit postupy
potiebné k plnéni pozadavk( stanovenych uvedenym usnesenim vlady.

Znalost detailnich informaci o jednotlivych licencich programovych prostfedku je vyznamna
také pro ucely Ucetnictvi, zejména pro tvorbu a aktualizaci odpisového planu, stanoveni doby
archivace dokumentace prokazujici opravnénost pouzivani majetku a radné provedeni
inventarizace.

NKU zjistil, Ze UP CR v letech 2023-2025 neprovadél kontroly licenci programovych
prostiedkd ani nenastavil postupy predpokladané uvedenym usnesenim vlady, prestoze
vykazoval majetek povahy programovych prostredkt na uc¢tech 013 — Software, 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek. UP CR ve

3 P CR je organizadni slozkou statu v ptisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci; povinnosti stanovené
uvedenym usnesenim vlady se vztahuji rovnéz na podfizené organizacni slozky statu v kapitole prislusného
ministerstva.
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svych vyjadrenich NKU potvrdil, Ze poZadavky usneseni vlady nenaplfioval, a sdélil, Ze naprava
bude fesSena ve spoluprdci s nadfizenym organem.

V oblasti majetkové evidence a U&etnictvi UP CR soucasné vykazoval zastaralé softwarové
polozky, které jiz dle jeho vyjadieni nebyly vyuZitelné pro soucasnou ani budouci ¢innost.
UP CR tyto skute¢nosti nezjistil ani v ramci inventarizace a nepfijal opatfeni stanovena
zadkonem €. 219/2000 Sb. UP CR tak zarovef neproved! G¢inné véechna opatieni k odstranéni
nedostatk( zjisténych jiz v KA ¢. 14/18 (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Zjisténé skute€nosti predstavovaly vyznamny nedostatek VKS v oblasti hospodareni
s majetkem statu a mély negativni dopad na ucinnost VKS v této oblasti.

3.3 Vyhodnoceni VKS

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni a funkénost VKS v oblasti
Ucetnictvi, plnéni rozpoctu, hospodareni s majetkem statu avoblasti Fidici kontroly.
Podkladem pro hodnoceni t¢innosti VKS Uradu prace Ceské republiky byla zjisténi tykajici se
nastaveni a fungovani kontrolnich a Uc€etnich procesli v uvedenych oblastech.

Zjisténé systémové nedostatky poukazuji na nedostatecné nastaveni a fungovani vnitiniho
kontrolniho systému. V oblasti tucetnictvi a hospodareni s majetkem statu mély vyznamny
negativni dopad na ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. V ostatnich provérovanych
oblastech Ize dle NKU vnitini kontrolni systém povaZovat za ucinny.

4. Vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatkl z KA €. 14/18

NKU provéfil Gplnost a spravnost realizovanych opatieni pfijatych k napravé nedostatk
zjisténych v ramci kontrolni akce ¢. 14/18 — Ucetni zdvérka a finanéni vykazy Uradu prdce Ceské
republiky za rok 2013, které jsou predkldaddny jako podklad pro zdvérecny ucet kapitoly
stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Pfi KA €. 14/18 byly zjistény a v kontrolnim zavéru uvedeny nedostatky v oblasti Ucetnictvi,
finan¢nich vykaza a vnitfniho kontrolniho systému.

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 26. srpna 2015 &. 692 vzala kontrolni zavér
z KA €. 14/18 a Stanovisko na védomi a déle uloZila ministryni prace a socialnich véci zajistit
realizaci opatfeni obsazenych ve Stanovisku a informovat vladu o jejich plnénido 31. 12. 2015.

Na zakladé uvedeného usneseni vlady zpracovalo MPSV a vladé predlozilo material Informace
o plnéni opatreni k ndpravé pfijatych Ufadem prdce Ceské republiky ke kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢&. 14/18 ,,Uéetni zGvérka a finanéni vykazy Uradu
prdce Ceské republiky za rok 2013, které jsou predkldddny jako podklad pro zdvéreény ucet
kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci“ (ddle jen ,Informace o plnéni
opatreni“). Tuto informaci vldda projednala dne 18. 1. 2016.

V kontrolnim zavéru z KA ¢. 14/18 bylo uvedeno celkem 21 nedostatk(. MPSV ve Stanovisku
av Informaci o pInéni opatieni uvedlo, ze UP CR pfijal opatieni k jejich odstranéni. Dvé
z téchto opatfeni jiz nebyly pro rok 2025 relevantni.

Ke dni zahdjeni kontrolni akce (9. 9. 2025) realizoval UP CR G¢inna opatfeni v pripadé
15 nedostatkl relevantnich pro rok 2025. Ve ¢tyrech pripadech byla opatieni sice pfrijata,

avsak nebyla ke dni zahajeni KA €. 25/21 pIné Gcinna. V pribéhu kontroly ¢. 25/21 provedl|
UP CR népravu ve tiech pfipadech nedostatk( relevantnich pro rok 2025. V souvislosti s touto
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napravou zauctoval opravné ucetni zapisy v hodnoté 292,3 mil. K¢ a upravil své postupy tak,
aby pfijata opatieni byla ucinna.

V pfipadé nedostatku v oblasti dlouhodobého nehmotného majetku, ktery UP CR jiz
nevyuziva a neni uréen k dal$imu vyuziti, UP CR ani ke dni pfedani kontrolniho protokolu
(29. 4. 2026) ucinné opatreni nerealizoval (viz ¢ast 1V.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pokud by UP CR G¢inné realizoval vedkera opatieni k odstranéni nedostatkd z kontrolniho
zavéru z KA ¢. 14/18, ktera byla uvedena ve Stanovisku a v Informaci o plnéni opatfeni
a predloZenych vladé v roce 2015, mohl predejit opravam, o nichz uctoval v roce 2025, ve

vysi 292,3 mil. K¢.

Seznam zkratek

EU

Informace o plnéni opatfeni

KA
MPSV
NKU
NPO
OPZ+
oPZP
0SS
RP

Stanovisko

Ucetni zavérka / Uz

up CR
VKS
vykaz FIN 1-12 OSS
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Ceska republika
Cesky Ucetni standard
Evropska unie

Informace o pinéni opatfeni k ndpravé pfijatych Uradem prdce Ceské
republiky ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce & 14/18 ,U¢etni zdvérka a finanéni vykazy Uradu prdce
Ceské republiky za rok 2013, které jsou pfedkldddny jako podklad pro
zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci”

kontrolni akce NKU

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni ufad

Ndrodni pldn obnovy

operacni program Zaméstnanost plus
operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020
organizacni slozka/slozky statu

rozpoctova polozka

Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci a Ufadu prdce Ceské
republiky ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce & 14/18 ,U¢etni zdvérka a finanéni vykazy Uradu prdce
Ceské republiky za rok 2013, které jsou pfedkldddny jako podklad pro
zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoltu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci”

Ucetni zdvérka Uradu prace Ceské republiky sestavena k 31. prosinci
2025

Utad préace Ceské republiky
vhitfni kontrolni systém

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu Ufadu prace Ceské republiky
sestaveny k 31. prosinci 2025
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Pfiloha ¢. 1
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodareni UP CR

Mezi charakteristické ¢innosti UP CR, které v rdmci své plsobnosti zajistuje, patii zejména
realizace politiky zaméstnanosti, vyplata nepojistnych socidlnich davek (tj. davek
nepodminénych Ucasti na socidlnim pojisténi) a poskytovani prispévkl a transfer(l v oblasti
zaméstnanosti a socidlni podpory. Tyto ¢innosti byly v roce 2025 ¢astecné financovany také ze
zahrani¢nich zdrojd, zejména prostfednictvim program@ Evropské unie. V roce 2025 UP CR
zajistoval zejména nasledujici agendy:

e davky statni socidlni podpory dle zakona ¢. 117/1995 Sb. — zejména pridavek na dité,
rodicovsky pFispévek, pfispévek na bydleni, porodné a pohiebné;

e davky pomoci v hmotné nouzi dle zdkona ¢. 111/2006 Sb. — zejména pfispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimofadnou okamZitou pomoc;

e podpora v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci dle zakona ¢. 435/2004 Sb. — podpora
v nezaméstnanosti, podpora pfi rekvalifikaci a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti;

e davky pro osoby se zdravotnim postizenim dle zakona ¢. 329/2011 Sb. — zejména prispévek
na mobilitu a prispévek na zvlastni pomUcku;

e ndroky zaméstnanch pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele dle zadkona
¢. 118/2000 Sb. — vyplata mzdovych narokd zaméstnancim pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele;

e odvod za nesplnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle
zdkona €. 435/2004 Sb.;

e prispévek na péci dle zakona ¢. 108/2006 Sb.;

e vymahani pohleddvek a vratky preplatka.

VySe uvedené cinnosti mély zasadni vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace
k 31. 12. 2025, v nichZ se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

Oblast ucetnich udaji (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha)

e prostfednictvim nakladl na transfery vykazanych zejména na ucétu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery ve vysi 159,90 mld. K¢, které tvofri
dominantni ¢ast nakladd UP CR (zejména podpora v nezaméstnanosti, davky statni socidlni
podpory a naklady na aktivni politiku zaméstnanosti) a na uctu 575 — Ndklady vybranych
ustrednich vilddnich instituci na predfinancovdni transferi ve vysi 1,07 mld. K¢ u transfer(
spolufinancovanych ze zahranicnich zdroju;

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek vykazanych na ucétu 344 — Pohleddvky za
osobami mimo vybrané vilddni instituce ve vysi 5,98 mld. K¢, zejména z titulu naroku na
refundace prostredkll ze zahrani¢nich zdrojii (Evropské unie) a z titulu vyplacenych
mzdovych narok( dle zakona ¢. 118/2000 Sb.;

e prostfednictvim vynosu z transfer( vykazanych na Uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vldadnich instituci z pfedfinancovdni transferti ve vysi 2,67 mld. K& zejména z titulu
realizovanych i schvdlenych refundaci predfinancovanych transferq;

¢ prostiednictvim podrozvahovych uUctt z titulu poskytovani a pfijimani transfer(, a to
zejména na UCtu 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfer( ve vysi
0,92 mld. K¢, na uctu 911 — Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferi
ve vysi 1,33 mld. K¢ a dale na Uétu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv ve
vysi 1,19 mld. K¢.
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Oblast rozpoctovych udaji (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)
e v ramci pfijmu prostrednictvim:

o neinvesticnich prfijatych transfert zatfidénych na rozpocltové poloice 4153 -
Neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie ve vysi 1,57 mld. K¢ a na RP 4118 —
Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu ve vysi 1,06 mld. K¢;

o danovych pfijmt zatfidénych na rozpocltové poloice 1703 — Prijem z odvodi
nahrazujicich zaméstndvdni obcCani se zménénou pracovni schopnosti ve vysi
1,33 mld. K¢;

e v ramci vydaji prostfednictvim transfer(l zatfidénych na rozpoctové poloice 5410 —
Socidlni davky, a to ve vysi 143,30 mlid. K¢.

Na hospodafeni UP CR Ize nahliZet pFes dva r@izné druhy vykaznictvi:
e hospodareni zaloZené na sledovani pInéni rozpoctu, tj. na penézni bazi3*,
e hospodareni zaloZené na sledovani Gdajd z Uletnictvi, tj. na akrudlni bazi3>.

Vyslednym saldem penéznich tokd dle finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 167 416,19 mil. Kc.
Hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata
ve vysi 166 838,99 mil. K¢.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni UP CR za rok 2025 hodnoceného na bazi
penéznich tok( a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 577,20 mil. K¢.

Vyznamné Ucetni/rozpoctové operace zpUsobujici rozdil mezi saldem penéZnich tokd
a vysledkem hospodareni jsou uvedeny v tabulce €. 1.

34 penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

35 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zdkladnich U&etnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zarovern se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Tabulka €. 1: Vyznamné operace zpuUsobuijici rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem

hospodaieni UP CR k 31. 12. 2025 (v mil. Kg)
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na ptijmy | Vliv na vynosy Rozdil
Schvalené souhrnné Zadosti o prevod prostfedkl evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd do statniho rozpoc¢tu OPZ+ 0,00 447,48 —-447,48
v roce 2025, které zatim nebyly uhrazeny Narodnim fondem
Vratky poskytnutych transferd 289,68 392,29 -102,61
Naroky Izaméstnanci] Podlevzékona o ochrané zaméstnanc( pfi 90,76 229,24 _138.48
platebni neschopnosti zaméstnavatele
Odvod zal nesplnénl [f)ovmného podilu zaméstnavani osob se 1332,87 132821 4,66
zdravotnim postizenim
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -683,91
Ucetni operace zplsobujici rozdil mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady | Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku (Ucet 551) 0,00 94,84 -94,84
Tvorba a zucétovani opravnych polozZek (Géet 556) 0,00 89,82 -89,82
Naklady z vyfazenych pohledavek (ucet 557) 0,00 253,73 | -253,73
Vydajevna plorlzerjl dlouhodobého majetku 348,89 0,00 348,89
(rozpoctové polozky 6121, 6122 a 6125)
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -89,50
Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodareni UP €R za vyznamné operace 594,41

celkem (zbyvajici rozdil ve vysi 17,21 mil. K¢ je povaZovan za nevyznamnou)

Zdroj: Gcetni denik UP CR; vypracoval NKU.

Poznamka: Rozdil je vyjadien jako algebraicky rozdil: (pfijmy-vydaje)-(vynosy-ndklady) a je uvadén se
znaménkem. Znaménko vyjadfuje smér odchylky mezi saldem penéznich tokl dle financniho vykazu
a akrualnim vysledkem hospodareni uvedeném v Ucetni zavérce. Zaporna hodnota znamena, Ze deficit

penéznich tokl je vyssi nez ztrata.

Porovnanim vysledku rozpo¢tového hospodareni UP €R za rok 2025 hodnoceného na bazi penéznich tokd
a na akrualni bazi byl zjistén celkovy rozdil ve vysi -577,20 mil. K¢ (v absolutnim vyjadreni 577,20 mil. K¢).
Tento rozdil predstavuje rozdil mezi saldem penéZnich tokd ve vysi -167 416,19 mil. K¢ a vysledkem

hospodareni (ztratou) ve vysi -166 838,99 mil. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich tokd a vysledkem hospodareni za vyznamné operace uvedeny v tabulce
celkem cini -594,41 mil. K¢ (v absolutnim vyjadfeni 594,41 mil. K¢). Vzajemna odchylka oproti rozdilu
plynoucimu z vykazu ¢ini 17,21 mil. K¢ a predstavuje nevyznamnou zbytkovou ¢ast.

Jak vyplyva z tabulky €. 1, hlavnimi dlvody rozdilu mezi saldem pfijma a vydajl a vysledkem

hospodareni jsou predevsim nasledujici ucetni/rozpocltové operace:

e vynosy bez realizace souvisejiciho ptijmu, a to zejména:
o zvysSeni uctu 344 — Pohleddavky za osobami mimo vybrané viddni instituce, a to ve vysi

447,48 mil. K¢;

e rozdil mezi predepsanymi vratkami

poskytnutych transferl a prijatymi

penéznimi

prostredky

o pfijmy z pfijatych vratek transfert (RP 2221 — Pfijaté vratky nespotfebovanych transfert
a RP 2229 - Ostatni prijaté vratky transferi a podobné pfrijmy), a to ve vysi

289,68 mil. K¢;

o predepsané vratky transferl (ucet 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti), a to ve vysi

392,29 mil. K¢;
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o rozdil mezi vyplacenymi a pfijatymi (inkasovanymi) prostredky z titulu narokd zaméstnancu
dle zdkona o ochrané zaméstnancul pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
o pFijmy z ptijatych prostiedk( (RP 2225 — Prijem z thrad prostredki vynaloZenych podle
zdkona o ochrané zaméstnanct pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a ziskanych
od zaméstnavatelu), a to ve vysi 90,76 mil. K¢;
o predepsané naroky na vraceni prostiedk(, které UP CR poskytl formou transferd
pfijemcim (zaméstnanclim a pfisluSnym institucim), a to ve vysi 229,24 mil. K¢;

e rozdil mezi predepsanym a pfijatym (inkasovanym) odvodem za nesplnéni povinného
podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
o pFijmy z pfijatych prostfedkd (RP 1703 — Prijem z odvodi nahrazujicich zaméstndvadni
obcani se zménénou pracovni schopnosti), a to ve vysi 1 332,87 mil. K¢;
o predepsana povinnost odvodu zaméstnavatelU, a to ve vysi 1 328,21 mil. K¢;

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje, a to zejména:
o odpisy dlouhodobého majetku (Ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku), a to ve vysi
94,84 mil. K¢;
o tvorba a zuctovani opravnych poloZek (ucet 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych
poloZek), a to ve vysi 89,82 mil. K¢;
o naklady z vyfazenych pohledavek (ucet 557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek), a to ve
wii 253,73 mil. K¢;

e vydaje bez vykazani souvisejiciho nakladu, a to zejména:
o na pofrizeni dlouhodobého majetku (RP 6121 — Stavby, RP 6122 — Stroje, pfistroje
a zarizeni a RP 6125 — Informacni a komunikacni technologie), a to ve vysi 348,89 mil. K¢.
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