Informace z kontrolni akce ¢. 09/12

Podpora rybaistvi v Ceské republice podle operaénich programd
v letech 2004-2008

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod cislem 09/12. KontroIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo:

— ovefit, zda penézni prostfedky ur€ené na podporu rybarstvi v ramci operacnich program
na léta 2004—-2008 byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami;

— ovéfit, zda byly vytvofeny pfedpoklady pro realizaci jednotlivych opatfeni operaéniho
programu Rybarstvi a Cerpani penéznich prostifedkll Evropského rybarského fondu
uréenych pro Ceskou republiku na Iéta 2007—2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od dubna 2009 do listopadu 2009.

Kontrolované osoby:
— Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");
— Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) vEetné regionalnich odborl se
sidlem v Praze, Ceskych Budéjovicich a Brnég;
— 11 vybranych pfijemct finanénich prostfedkl (dale také ,zadatelé“ nebo ,pfijemci):
DELIMAX, a.s., Hodonin, Bratislavska 1647/3;
DIANA — MRAZEK — EKO spol. s r.o., Kolin Il, Namésti republiky ¢p. 31;
FISH MARKET a. s., Tfebon, Rybarska 801;
Jan Houska, Straz nad Nezarkou, Jindfichova 207;
LISNO a.s., Konopisté 24, BeneSov u Prahy;
Rybarstvi Hluboka a.s., Hluboka nad Vitavou, TyrSova 681;
Rybafstvi Hodonin, s.r.o., Hodonin, Pise¢na 741;
Rybarstvi Trebor HId. a.s., Tfebon, RybaFska 801;
Rybnikafstvi Pohofelice a.s., Pohorelice, Videhska 717;
S.M.K,, a.s., Blansko, Skalni mlyn 96;
Rybarstvi Treboh a.s., Tfebor, Rybarska 801.

U Rybarstvi Hluboka a.s., nebyla kontrola provedena, nebot k 1. Cervenci 2009 byla tato
spole¢nost zruSena bez likvidace ajméni zaniklé spole€nosti ijeji pohledavky a zavazky
preSly na spolecnost Rybarstvi Trebor HId. a.s.

l. Uvod

Podpora ¢eského rybafstvi spolufinancovana z prostfedkd EU byla v programovém obdobi
2004-2006 provadéna vramci operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (dale jen ,OP RVMZ"), v programovém obdobi let 2007-2013 je provadéna
v ramci operacniho programu Rybarstvi (dale jen ,OP Rybarstvi“).



OP RVMZz
OP RVMZ umoznoval cerpani prostfedkll z Evropského zemédélského podplrného
a garancniho fondu a Finan¢niho nastroje na podporu rybolovu.

OP RVMZ se skladal ze tfi priorit, které byly dale rozpracovany do sedmi opatfeni a ¢trnacti
podopatieni. V priorité 2 bylo obsazeno i opatfeni 2.3 OP Rybarstvi, jehoz cilem bylo zvyseni
produktivity prace, konkurenceschopnosti a kvality produkti. Opatfeni bylo rozdéleno do
téchto podopatfeni:
» 2.3.1. Zpracovani ryb a marketing vyrobki z ryb
Cilem byla vystavba novych zpracovatelskych zafizeni nebo rekonstrukce stavajicich tak,
aby jejich provoz splfioval vyrobni, hygienické a sanitarni podminky podle standard EU,
a modernizace nebo pofizeni nového technologického vybaveni na zpracovani ryb.
« 2.3.2. Chov vodnich Zivocicht — akvakultura
Hlavnim cilem tohoto podopatieni bylo podporovat zvy3eni produkéni kapacity
akvakultury (vystavba novych jednotek nebo rozSifeni stavajicich jednotek)
a modernizace jiz existujicich jednotek akvakultury bez zvyseni vyrobni kapacity.
« 2.3.3. Cinnosti provédéné odborniky v rybdrstvi a propagaéni opatfeni
Toto podopatieni se dale Clenilo na tfi investiCni zaméry:
a) zalozeni producentskych organizaci,
b) snizeni patologickych rizik pfi chovu ryb,
¢) podpora hledani novych odbytist.

OP Rybarstvi

Tento program byl vypracovan a schvalen pro programové obdobi 2007-2013 aje
financovan z prostfedkl Evropského rybafského fondu (dale jen ,EFF*) aze statniho
rozpoctu.

V OP Rybafrstvi byly vymezeny nasledujici prioritni osy:

e Prioritni osa 2 — Akvakultura, zpracovani produktu rybolovu a akvakultury a jejich
uvadéni na trh — cilem je zvySeni pfidané hodnoty, snizeni vyrobnich nakladl, ochrana
a zlepsovani kvality Zivotniho prostifedi souvisejiciho s akvakulturou, prosazovani rovnosti
Zen a muzl pfi rozvoji odvétvi rybarstvi. Prioritni osa je rozdélena na nasledujici opatfeni:
— opatfeni 2.1 — Opatfeni pro produktivni investice do akvakultury,
— opatieni 2.2 — Opatreni na ochranu vodniho prostredi,
— opatieni 2.3 — Opatreni v oblasti zdravi zvirat,
— opatfeni 2.4 — Investice do zpracovani a uvadeéni na trh.

e Prioritni osa 3 — Opatreni ve spoleéném zajmu — ma pfispivat na podporu modernizace
vyroby za pouziti inovativnich vyrobnich metod a technologii, zvySeni spotfeby ryb
v Ceské republice, zejména sladkovodnich, ochranu arozvoj vodnich Zivogichd,
zlepSovani vodniho prostiedi, zdokonaleni odbornosti pracovnikd v rybafstvi, zhodnoceni
ziskanych védeckych poznatku. Prioritni osa je rozdélena na nasledujici opatreni:
— opatfeni 3.1 — Spolec¢né ¢innosti,

opatfeni 3.2 — Opatieni na ochranu a rozvoj vodnich zivocichu a rostlin,

opatfeni 3.3 — Podpora a rozvoj novych trhi a propagacni kampané,
— opatfeni 3.4 — Pilotni projekty.

e Prioritni osa 5 - Technicka pomoc — slouzZi k informovani a propagaci OP Rybarstvi
a EFF a ke zlepSovani administrativniho ramce OP Rybarstvi.

V ramci kontrolni akce byly na MZe kontrolovany cinnosti provadéné v souvislosti se
zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu (dale téz ,RO“) program(. MZe odpovida za
spravnost fizeni a za realizaci pomoci u obou programi, ma souhrnnou odpovédnost za
provadéni financni kontroly a dodrZovani pravidel vnitiniho kontrolniho systému. MZe k tomu
vydava uobou operacnich programl pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani finan¢éni pomoci (dale jen ,Pravidla®). Pravidly se fidi jak SZIF, tak jednotlivi
zadatelé o finan¢ni podporu.



SZIF se jakozto zprostfedkujici subjekt podili na realizaci OP RVMZ a OP Rybarstvi na
zakladé delegadnich dohod uzavienych s MZe. Kontrola NKU se proto zaméfila na &innosti
spojené s vykonem funkce zprostfedkujiciho subjektu a platebni jednotky (u OP RVMZ)
a finanéniho utvaru (u OP Rybérstvi). Cinnosti tykajici se implementace programt provadi
SZIF jak na urovni centralniho pracovisté, tak na urovni regionalnich pracovist. Kontrolni
akce se zaméfila na opatfeni 2.3 OP RVMZ a prioritni osy 2 a 3 OP Rybarstvi.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole implementaénich organu
1. Kvantifikace cilGl a nastaveni monitorovacich indikatort

Pro hodnoceni uspésnosti programu a jeho skuteéného dopadu na podporovanou oblast
v pribéhu realizace podpory i po jejim skonéeni musi byt zaveden systém odpovidajicich
monitorovacich indikatord. V ramci kontrolni akce byl provéfen systém monitorovacich
indikatord vytvorenych Fidicim organem pro OP RVMZ i OP Rybarstvi a jejich sledovani
a vykazovani u OP RVMZ.

1.1 Nastaveni monitorovacich indikatort pro sledovani tu¢innosti programu

U OP RVMZ byly vsystému monitorovacich indikator(l zjistény zavazné nedostatky
spocivajici zejména v absenci vychozich a cilovych hodnot vétSiny indikator( definovanych
na urovni programu. Bez nastaveni vychozich a cilovych hodnot pfitom neni mozné
pribézné ani zpétné hodnotit efektivnost viozenych prostfedkl. Zaroven cile, na které se tyto
indikatory vazou, postradaji konkrétnost a méfitelnost a neni mozné hodnotit, zda jsou
dosazitelné a odpovidajici.

Mze tak v koneéném dulsledku nepfipravilo monitorovaci indikatory pro opatreni 2.3
OP RVMZ v takové podobé, aby cile, které mély byt realizaci tohoto opatreni dosazeny,
byly konkrétni, méritelné, dosazitelné, odpovidajici a ¢asové vymezené. Zaroven
pomoci takto nastavenych monitorovacich indikatorti nebylo mozné odpovidajicim
zpusobem prabézné a nasledné sledovat a hodnotit kvalitu provadéné pomoci. Tim
doslo k poruseni pfislusnych ustanoveni pravnich predpisti EU".

Systém monitorovacich indikatort pro OP Rybarstvi byl v tomto ohledu nastaven v kvalitngjsi
podobé. Skute€¢né fungovani v8ak nebylo mozné nalezité ovéfit, nebot OP Rybarstvi byl
teprve v pocatecni fazi své realizace. Pfi kontrole nastaveni monitorovacich indikatort na
projektové Grovni NKU zjistil, 2e dle vydanych rozhodnuti o dotaci maji byt pfijemci
v budoucnu sankcionovani odvodem za poruSeni rozpocCtové kazné ve vysi celkové Castky
dotace, pokud byt jen astecné nedosahnou planované hodnoty nékterého z monitorovacich
indikator(s. NKU povazuje takové nastaveni sankci za ptili§ pFisné.

1.2 Fungovani systému monitorovacich indikatori u OP RVMZ

Jednotlivi zadatelé o podporu si ze seznamu pfipravenych monitorovacich indikatord volili ty,
které pro svUj projekt povazovali za relevantni. PFi podani zadosti stanovili u téchto indikator(
vychozi hodnoty a konecné hodnoty, kterych by mélo byt pomoci realizace projektu
dosazeno. Bylo ovéfeno, Ze pro realizaci nékterych typu projektd byly pfipraveny nevhodné
indikatory, jejichz pouZiti k prokazani splnéni cild projektu nebylo redlné. Zaroven bylo
u nékterych indikatord nemozné oddélit dopad realizace projektu od celkové vykonnosti
predmétnych podnikl a pfi realizaci vice projektl jednoho Zadatele dochazelo k duplicité

b Clanek 36 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech.



vykazovanych hodnot. Tyto nedostatky byly umocnény skute¢nosti, ze SZIF a Mze od
zadatell v pribéhu programového obdobi pouze sbiraly hodnoty vykazovanych
indikatord a neovérovaly jejich spravnost. Ovérovani spravnosti monitorovacich
indikatora nebylo z Mze na SZIF ani delegovano.

Protoze nebyla ovéfovana spravnost vykazovanych dat a odstranovany jejich
pripadné duplicity a data byla do monitorovaciho systému pouze prenasena, nebylo
zabezpeceno, aby udaje o provadéni pomoci vedené v tomto systému byly spolehlivé.
PfFi realizaci opatieni 2.3 OP RVMZ tak postupovalo Mze v rozporu s pozadavkem
pravniho predpisu EU?.

2. Zhodnoceni uspésnosti opatieni 2.3 OP RVMZ a absorpéni kapacita sektoru

Opatfeni 2.3 OP RVMZ se potykalo s problémem nedostateCného zajmu Zzadatel(
0 nabizenou podporu. V dusledku této skutecnosti byla pfijimana opatfeni k jeho posileni,
ktera spocivala zejména v rozsSifovani okruhu pfijatelnych vydaju. Pfes provedené upravy
vSak k zabezpeceni vysSi miry Cerpani prostfedkl tohoto opatfeni bylo nutné v roce 2006
provést pfesun ¢asti pivodni alokace ve prospéch jinych opatfeni OP RVMZ.

Tabulka €. 1 — Finanéni alokace opatieni 2.3 OP RVMZ (v €)

Rok Plvodni alokace Upravgné alokace
(duben 2004) (prosinec 2006)

2004 2316 117 2316 117
2005 3317 420 3317 420
2006 4 303 689 0
Celkem 9 937 226 5 633 537

Zdroj: programovy dodatek OP RVMZ a pfiloha rozhodnuti Komise ¢. K(2006) 7276.

Hlavni divod nemoznosti vyCerpat plOvodni alokaci spatfovalo MZe v nedostatecné
absorpéni kapacité sektoru rybarstvi. Bylo podavano tolik projektt, kolik byli pfijemci schopni
financovat, ale toto mnozstvi nebylo dostateéné pro vy€erpani alokace. Nutnost provadét
nasledna opatfeni k vyCerpani celkové alokace a provedeny prevod prostfedkd svédci
o nedostate€nosti vychozich analyz stavu prostfedi a absorpéni kapacity sektoru. V ramci
opatfeni 2.3 OP RVMZ byly k 31. prosinci 2007 certifikovany vydaje ve vySi 5,27 mil. € (ij. ve
vysi vice nez 93 % disponibilnich prostfedku). Nové stanovenou alokaci se tedy v zasadé
podafilo vy&erpat.

Jelikoz nebyly stanoveny vychozi a cilové hodnoty vétSiny monitorovacich indikatoru
u opatfeni 2.3 OP RVMZ, je jediné hodnoceni uspéSnosti tohoto opatieni mozné provést
porovnanim planovanych cilovych hodnot se skute¢né dosazenymi stavy produkce ryb, jejich
zpracovani Ci spotfeby na obyvatele. Pfi provedeném srovnani nelze dosazené vysledky
hodnotit jako jednozna¢né uspésné. PiestoZe se produkce ryb stabilizovala, spotfeba ryb
na obyvatele béhem hodnoceného obdobi dale klesla a sniZila se i zaméstnanost v sektoru
rybarstvi, stejné jako zaméstnanost na venkové celkem. Nepodafilo se dosahnout ani
cilového objemu zpracovanych ryb®.

Vzhledem ktomu, Ze hlavni pfi€ina nizkého zajmu Zzadatelll o podporu u opatfeni 2.3
OP RVMZ byla spatfovana v nedostatecné absorpéni kapacité sektoru, avzhledem ke
skute€nosti, Ze v OP Rybarstvi je pro zadatele na obdobi 2007-2013 pfipravena podpora
z vefejnych zdroju ve vysi 36,14 mil. €, existuje riziko, ze se i OP Rybarstvi bude potykat

Clanek 34 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenych o strukturalnich
fondech.
Data ze zavéreéné zpravy o OP RVMZ v Ceské republice — fond FIFG.



s nedostatkem projektti vhodnych pro vycéerpani alokace a naplnéni cild programu.
K éervnu 2009 nebyly z tohoto OP vyplaceny zadné finanéni prostredky.

3. Schvalovaci procedury

Kontrolovano bylo nastaveni procesl souvisejicich se schvalovanim projektt OP RVMZ
i OP Rybarstvi, zejména systém vybéru projektd prostfednictvim bodovacich kritérii,
a vydavani rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory.

3.1 Bodovani projektu

O vybéru a nasledné realizaci projektll rozhodovalo MZe na zakladé procesu bodovani
zadosti podle schvalenych bodovacich kritérii. Tato bodovaci kritéria by proto méla v co
nejvySSi mife zohledfovat kvalitu projektl a upfednostriovat projekty, které nejvice naplfuji
cile programu. Zarover by do nich méla byt promitnuta zasada fadného finanéniho Fizeni*
pozadujici, aby veSkeré vefejné vydaje uskuteénéné poskytovatelem podpory byly v souladu
se zasadami hospodarnosti, u€innosti a efektivity.

Bodovaci kritéria nastavena MZe aplikovana u OP RVMZ i OP Rybarstvi neobsahovala
kritéria hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti jednotlivych projektd a neumoznovala
porovnani jednotlivych pfedlozenych projektd mezi sebou z hlediska kvality. Mezi
bodovacimi kritérii namisto toho byla itakova, ktera postradala vypovidaci schopnost
o projektu nebo zadateli (napf. pfedlozeni zadosti a projektu v elektronické podobé).

V pfipadé podopatfeni 2.3.3 vramci OP RVMZ a v opatfeni 3.3b OP Rybarstvi nebyla
bodovaci kritéria stanovena vibec. Ve velké mife tak bylo pouzivano pravidlo, které stanovi,
ze ,pfi shodném poctu bodu rozhoduje datum a Cas registrace zadosti o dotaci“. Tento
mechanismus by pfitom mél byt pouzit pouze vyjimeéné, pokud neni mozné provést vybér na
zakladé hodnoceni kvality projektd. Nastavenym systémem hodnoceni projektl tak MZe
nezajistilo systém vybéru projektl, ktery by byl v souladu se zasadou radného
finanéniho Fizeni.’

Dale bylo kontrolou zjisténo, Zze SZIF na zakladé pozadavku MZe v roce 2009 v ramci
3. kola prijmu zadosti u OP Rybarstvi, konkrétné u opatreni 2.1 investi€niho zaméru a),
c), d) ae), viabec neprovedl bodovani projektli, coz je v rozporu s pravnimi predpisy
EU®. V dasledku této skuteénosti existuje riziko, ze vydaje v celkové vysi az
89 763 516 K& vynalozené na realizaci téchto projektid nebudou zpulsobilé pro
prispévek z EFF.

3.2 Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci, podminky poskytnuti finanéni pomoci

MZe pfi poskytovani finanénich prostredkl v ramci OP RVMZ postupovalo v rozporu
se zakonem o rozpoétovych pravidlech.” Vydana rozhodnuti o poskytnuti finanénich
prostfedkl totiz neobsahovala veSkeré povinné nalezitosti. V rozhodnuti chybély podminky
poskytnuti dotace, které byly vypracovany az dodate¢né, ato nikoliv poskytovatelem

Clanek 27 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoCtu Evropskych spole€enstvi.

Clanek 34 odst. 1 pism. f) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
(pro OP RVMZ); ¢lanek 27 nafizeni Rady (ES) €. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoCtu Evropskych spolecenstvi; ¢lanek 59 nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybafském fondu
(pro OP Rybarstvi).

®  Clanek 55 odst. 3 nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).



podpory, ale zprostfedkujicim subjektem. Navic zpracovavani téchto podminek nebylo na
SZIF fadné delegovano.

U rozhodnuti vydavanych v ramci OP Rybarstvi se jiz tento nedostatek nevyskytuje. Tato
rozhodnuti v8ak obsahuji vyCet povinnosti, za jejichz poruSeni bude vyméfen odvod za
poruSeni rozpoctové kazné ve vysi celkové Castky dotace, coz je v rozporu s rozpoctovymi
pravidly?, podle kterych mize poskytovatel za nespinéni podminek stanovit odvod za
poruseni rozpoc&tové kazné pouze nizsi, nez kolik €ini celkova Castka dotace.

Dal$i sankce jsou navic obsazeny i v Pravidlech pro OP Rybarstvi. Pravidla umozriuji ulozit
sankci ve vySi 5-100 % za poruSeni nékterych jejich ustanoveni. Pfi aplikaci tohoto
sankéniho systému hrozi, ze pfijemci bude za totéz pochybeni udélena sankce dvakrat.
Nejprve mu budou v souladu s Pravidly kraceny zpusobilé vydaje procentni srazkou
anasledné mu muaze byt za stejny nedostatek vyméren odvod v dusledku poruseni
rozpocCtové kazné vyplyvajici z poruseni rozhodnuti o poskytnuti dotace. Sankéni systém
obsazeny v Pravidlech pro OP RybéFstvi je tak v rozporu s pravnimi predpisy EU°.

4. Kontrolni mechanismy
4.1 Pfedbézné kontroly

Narodni pravni predpisy'® i pravni predpisy EU* poZzaduiji, aby fidici organ zajistoval vykon
predbéznych kontrol ve vztahu k projektlim financovanym z operaéniho programu. Tyto
kontroly se soustfeduji jednak do obdobi pfed vydanim rozhodnuti o dotaci (resp. pred
schvalenim projektu) a jednak do obdobi pfed proplacenim platby pfijemci dotace.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze vykon pfedbé&znych vefejnospravnich kontrol dle zakona
o finanéni kontrole nebyl ze strany MZe zajistén. MZe delegovalo na SZIF pouze kontroly
provadéné dle predpisti EU a vykon kontrol dle zakona o finanéni kontrole nijak nezajistilo.
Pii realizaci opatieni 2.3 OP RVMZ a pfi realizaci OP Rybarstvi tak MZe dlouhodobé
porusovalo zakon o finanéni kontrole'”.

Delegace ukoll a absence predbéznych vefejnospravnich kontrol dale vedly k tomu, ze
nebyly vplné mife zohlednény pozadavky zékona o Udetnictvi'® (na prdkaznost
a srozumitelnost  Ucetnictvi). Originaly dokladd prokazujicich vySi, pfedmét pinéni
a opravnénost uskuteénénych plateb archivuje SZIF. Pfimo v uc€etnictvi MZe proto neni
mozné overit skuteénosti uvedené v ucetnim zaznamu. Vedeni ucetnictvi pfitom nebylo
soucasti delegacnich dohod mezi MZe a SZIF. Pro naplnéni pozadavku zakona o finanéni
kontrole avzhledem k pozadavkum zakona o Uletnictvi je potfeba nastavit vhodnégjsi
systéem.

MZe ve spolupraci se SZIF dale provadélo predbézné kontroly dle predpisi EU. Tyto
kontroly zahrnovaly jak administrativni kontroly projektovych zadosti a zadosti o platbu, tak
i kontroly na misté, které SZIF provadél ve 100 % pripadu pfed proplacenim vydaju na

8 § 14 odst. 6 zakona ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

(rozpoctova pravidla).
°  Clanek 80 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 o Evropském rybafském fondu.
10 Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole).
Clanek 4 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu; ¢lanek
39 nafizeni Komise (ES) ¢&.498/2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.
§ 8a a § 11 zakona ¢&. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole).
1% Zakon &. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi.
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projekt. Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze kontroly provadéné MZe a SZIF pred schvalenim
projekti nebyly zaméreny na hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti, takze
nebyla dodrzena zasada radného finanéniho fizeni zakotvena v pravnich predpisech
EU™.

Naproti tomu kontroly provadéné pred provedenim platby byly v zasadé zpusobilé
ovérit, zda financované sluzby a dodavky byly skuteéné dodany, zda byla provedena
zadavaci fizeni, dodrzeny pozadavky v oblasti ucetnictvi €i publicity apod. Tyto kontroly
tak z vétSi Casti nahrazovaly neexistujici kontrolu pfed platbou, ktera méla byt provadéna dle
zakona o financni kontrole.

4.2 Prubézna a nasledna verejnospravni kontrola u projektid OP RVMZ

Za vykon prubéznych a naslednych verejnospravnich kontrol je odpovédné MZe. Tyto
kontroly probihaji namatkové na vybraném vzorku projektl u kone¢nych pfijemcu podpory.
Ugelem téchto kontrol je ovéfit spinéni stanovenych podminek finanéni podpory, dosazeni
stanovenych cilt projektu a miru naplnéni monitorovacich indikatoru.

Bylo ovéreno, ze verejnospravni kontroly byly provedeny vrozporu s pravnimi
predpisy EU™, nebot’ neobsahovaly kontrolu dosazeni cilG projektu ani miru naplnéni
monitorovacich indikatort a ovérovaly pouze splnéni technickych parametri projektu.
Kontrolni systém vytvofeny MZe zaroven nesplfhoval pozadavky na kvalitu kontrolnich
systéml dané zakonem o finanéni kontrole, nebot’ nezabezpecoval hospodarny,
efektivni a ucelny vykon veirejné spravy.

5. PInéni informaénich povinnosti

V ramci kontrolni akce bylo mimo jiné provéfovano plnéni informacnich povinnosti
vztahujicich se k vydajum uskuteCnénym v ramci opatieni 2.3 OP RVMZ a OP Rybarstvi.
Kontrola se zaméfila pfedevSim na povinné poskytovani informaci ostatnim organim
zapojenym do hospodareni s kontrolovanymi prostfedky (napf. Komise, Ministerstvo financi),
pFijemcum pomoci a vefejnosti.

5.1 Popis ridicich a kontrolnich systému pro OP Rybarstvi

Povinnosti ¢lenského statu je predlozit Komisi popis fidicich a kontrolnich systému
programu. V ramci kontrolni akce bylo provéfeno, zda pfedloZzeny popis obsahuje upiné
a pravdivé informace.

Bylo zjisténo, Ze pfedloZeny popis fidicich a kontrolnich systému vykazuje urcité nedostatky,
které se tykaji prfedevSim pokynu vydanych Fidicimu a zprostfedkujicimu subjektu
a certifikaCnimu organu za uCelem zajisténi fadného finanéniho Fizeni. Popis dale
neobsahuje kompletni vyCet funkci, které byly delegovany na SZIF. Tim, ze MZe neuvedio
v popisu fidicich a kontrolnich systému uplné ¢i spravné informace, nesplnilo fadné
svou povinnost ulozenou v predpisech EU™.

4 Clanek 27 natizeni Rady (ES) ¢&. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi.

Clanek 11 pism. a) a h) nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich
fondu.

Clanek 47 nafizeni Komise (ES) &. 498/2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.
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5.2 Vyroé€ni zpravy

V ramci kontrolni akce byl mj. provéfen obsah vyroCnich zprav OP RVMZ a zavéreéné
zpravy o provadéni OP RVMZ s ohledem na jejich nalezitosti dané pravnimi pfedpisy EU.

Bylo zjisténo, Ze vyro€ni zpravy za léta 2005 az 2008 v rozporu s pravnimi predpisy EU
neobsahuji informace o stavu provadéni programu v ¢lenéni na jednotliva opatireni ¢i
priority. MZe tak nesplnilo fadné svou povinnost ulozenou pravnim predpisem EU.

5.3 Zpravy o vysledcich finanénich kontrol

V souladu se zakonem o finanéni kontrole maji organy verejné spravy povinnost zpracovavat
kazdoro€né zpravy o vysledcich finanénich kontrol (dale téz ,Zpravy“), které jsou zasilany
Ministerstvu financi. Zpravy vyhotovované MZe musi zahrnovat téz udaje ze Zprav, které
zpracovava SZIF.

Bylo zjisténo, ze v letech 2004-2006 nezpracovaval SZIF samostatné zpravy
o vysledcich finanénich kontrol, éimz porusil zakon o finanéni kontrole'’. Dale bylo
Zjisténo, Ze Zpravy MZe neobsahuji vysledky kontrol provadénych SZIF a ze MZe
uvadélo vtéchto Zpravach neuplné anepresné udaje (absence prepoditaciho
ménového kurzu, povinnych pfriloh apod.) vztahujici se ke kontrolam, které se tykaly
vydaji uskuteénénych v ramci OP RVMZ. MZe tim opakované neplnilo svou povinnost
ulozenou zakonem o finanéni kontrole®®.

5.4 Evidence nesrovnalosti

Povinnosti kazdého Clenského statu EU je zajistit, aby poskytovani finan¢nich prostfedku
probihalo v souladu s pravnimi predpisy EU. V pfipadé, Zze dojde k poruseni téchto predpisq,
vznikd nesrovnalost a odpovédné organy jsou povinny ji vySetfit a zajistit napravu.
Nesrovnalosti je tfeba evidovat a v urcitych pfipadech hlasit organim EU. V systému hlaseni
nesrovnalosti je tfeba oddélovat okruh vnitini, ktery se tyka pfedevsSim narodnich subjektl
zapojenych do implementace operacniho programu, aokruh vné&jsi, ktery se tyka
komunikace s organy EU.

V ramci vnitfniho okruhu hlaSeni musi spolupracovat MZe a SZIF, ktery se jakozto
zprostiedkujici subjekt také podili na systému evidence a hlaSeni nesrovnalosti. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze SZIF nemél v ramci OP RVMZ metodicky upraven postup pro hlaseni
podezieni na nesrovnalosti fidicimu organu atento postup dosud nebyl vypracovan
ani pro OP Rybarstvi.

Podle pravnich predpis EU neni tfeba Komisi sdé&lovat pripady nesrovnalosti tykajici se
Castek mendich nez 10000€. Nicméné iinformace otéchto tzv. podlimitnich
nesrovnalostech ma fidici organ povinnost evidovat a mit pfipraveny pro pfipadnou kontrolu
Komise®. MZe tuto evidenci, vztahujici se k nesrovnalostem odhalenym v ramci OP
RVMZ pred provedenim platby, které se tykaly ¢astek mensich nez 10 000 €,
nezajistilo. V dusledku toho neni tato evidence pripravena pro predani Komisi
v pripadé, ze o ni pozada. Toto riziko plati i pro OP Rybarstvi, kde je navic za splnéni
urcitych predpokladu (podvodné jednani) nutné hlasit vSechny nesrovnalosti bez ohledu na
jejich finan&ni limit.

7§ 22 odst. 3 zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole.

18§ 22 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

1 Clanek 12 odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.

Clanek 3 a 5 nafizeni Komise (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.
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5.5 Finanéni vyporadani

Povinnosti pfijemce financni podpory je provést jeji vyporadani se statnim rozpoctem.
Ugelem tohoto vyporadani je ziskani prehledu o vyuZiti poskytnutych finanénich prostfedkd
a pripadné vraceni nevyuzité casti dotace. Kontrolou u kone€énych pfijemca podpory
bylo zjiSténo, ze neprovadéli finanéni vyporadani se statnim rozpoétem podle
rozpoétovych pravidel?. PInéni této povinnosti po nich nicméné nebylo MZe ani SZIF
vyzadovano v rozhodnutich, podminkach ani v Pravidlech. Kvdli této skutec¢nosti nemélo
MZe od koneénych pfijemcu k dispozici potfebné podklady ke splnéni povinnosti vypracovat
souhrnné informace za vechny pfijemce podpory®.

Od roku 2008 plati nova pravni Uprava, podle které nebude v pfipadé ex-post financovani
vyzadovano vyporadani se statnim rozpoétem?.

5.6 Centralni evidence dotaci a navratnych vypomoci

Poskytovatel podpory je povinen vlozit stanovené udaje o poskytnuté finanéni podpofe
a jejich prijemcich do vefejné pristupné centralni evidence dotaci a navratnych vypomoci
(dale jen ,CEDR®).

MZe vsak v letech 2005 az 2008 udaje o dotacich a jejich prijemcich do CEDR
nezaznamenavalo, éimz soustavné porusovalo rozpoétova pravidla®.

Absence udaju o poskytnutych podporach vtéto databazi ztézuje poskytovani dotaci
ostatnim poskytovatellim, nebot tato databaze slouzi jako zdroj informaci, v némz si mohou
oveéfit dodrzeni zakazu dvojiho financovani, pfip. dodrzeni pravidel tykajicich se vefejnych
podpor. Zvysuje se tak riziko schvaleni nedovolené operace.

6. Narodni pravni ramec

V pribéhu kontrolni akce byl provéfen soulad nastaveného systému administrace
s pozadavky narodnich pfedpisu i pfedpist EU. Bylo zjiSténo, Ze narodni pravni uprava neni
v nékterych ohledech vhodnym zplsobem adaptovana na pozadavky predpist EU.

Predpisy EU vztahujici se k hospodareni s prostfedky strukturalnich fondd v programovém
obdobi 2004-2006 predpokladaly existenci vicestupnové implementacni struktury v ramci
jednotlivych &lenskych statd®. Tyto predpisy vSak zaroven neobsahovaly vyslovné zmocnéni
pro Fidici organy k delegaci &innosti*®. Ani zakon o finanéni kontrole nepredpoklada delegaci
kontrol na jiny organ nez ten, ktery je k vykonu kontrol pfislusny dle tohoto zakona. NKU
opakované poukazal®’ na skutednost, Zze zakon o finanéni kontrole neni vtomto ohledu

2 § 75 zakona ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich zakon(

(rozpoctova pravidla).

§ 8 vyhlasky €. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vypofadani vztahl se statnim
rozpoc¢tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

Vyhlaska €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vypofadani vztahu se statnim
rozpoc¢tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

24 § 14 odst. 10 (resp. odst. 11) a § 75b zakona &. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Napf. Clanek 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) €. 1260/1999, pokud jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich
fondu.

Vyjimku predstavovalo pouze ustanoveni ¢lanku 9 pism. i) a €lanku 27 nafizeni Komise (ES) ¢. 1260/1999,
ktera se tykala globalnich grantu.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 08/22 — Finanéni prostfedky uréené na ¢iténi odpadnich vod,
zvefejnény v &astce 2/2009 Véstniku NKU, a kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 09/09 — Penézni
prostredky urcené na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2.
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vhodnym zpuUsobem adaptovan na pozadavky predpisi EU a na pozadavky praxe, nebot
neumoznuje pfislusnym organim delegaci vykonu verejnospravnich kontrol na jiné subjekty.

Pfi kontrole zaméfené na problematiku zprav o vysledcich finanénich kontrol bylo dale
Zji$téno, Ze provadéci vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole”® nebyla dosud pFizptisobena
nové strukture fondd EU. Vyhlaska stanovi vzory povinnych pfiloh, v nichz maiji byt uvadény
vysledky kontrol vztahujici se k jednotlivym vydajovym programim (resp. k jednotlivym
fondum EU). Vysledky vefejnospravnich kontrol provadénych MZe ve vztahu k vydajim
z EFF nelze vyplnit do zadné z pfiloh, nebot tyto pfilohy nezohledruji existenci nové
zalozeného EFF.

lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole vzorku projektt
1. Kontrola na vzorku operaci OP RVMZ

V ramci OP RVMZ byla provedena kontrola administrace a proplaceni 23 projektu
spadajicich pod opatfeni 2.3 OP RVMZ v celkové vysi 28 466 108 K&, tj. cca 19,6 %
z celkové vyplacenych prostfedki. VSechny projekty vybrané ke kontrole byly k 31. prosinci
2008 jiz zrealizovany a proplaceny. U vybranych pfijemcd podpory byla kontrolovana
realizace projektu s cilem ovéfit Fadné naplnéni podminek pro pfiznani a proplaceni podpory.

1.1 Administrace zadosti o finan€ni podporu

SZIF v nékolika kontrolovanych pfipadech nepostupoval pfi administraci zadosti v souladu
s Pravidly. Jednalo se o0 nedodrzeni administrativnich postupl v pfipadé zmén projektl
a jejich zapracovani do podminek poskytnuti finanéni podpory.

1.2 Financovani nezpusobilych vydaji — nesrovnalosti

U vybraného vzorku projektll bylo ovéfovano, zda byly Zadateli proplaceny pouze zpUsobilé
vydaje ve spravné vysSi a zda byly tyto vydaje nalezité dolozeny. Byly zjistény nasledujici
nedostatky:

e Vécné vymezeni dvou kontrolovanych projektl jednoho pfijemce podporovanych v ramci
OP RVMZ, které se v prvnim pfipadé tyka objektu mrazirny ave druhém pfipadé
mrazirenskych technologii (v€etné expedice) umisténych v pfilehlém objektu, se Castecné
pfekryva, nebot se jedna o stavebné itechnologicky propojené objekty, které nejsou
samostatné funkcni. Narodni pravidla zpuUsobilosti vydaju pfitom vyzaduji, aby kazdy
jednotlivy projekt tvofil samostatny funkéni celek. SZIF pfi administraci Zadosti o podporu
tyto projekty chybné& ohodnotil jako pfijatelné a doporugil je k financovani. Zadateli bylo
nasledné z vefejnych zdroji neopravnéné vyplaceno 6 314 526 KE. Toto pochybeni
vedlo ke ztraté v rozpoctu EU formou neopravnéného vydaje, ¢imz doslo ke vzniku
nesrovnalosti ve vysi 4 420 168 K& (70 % z rozpod&tu EU)®. Vzniklé pochybeni sv&d&i
0 nedostatcich v procesu hodnoceni projektd popsanych v jiné ¢asti tohoto dokumentu.

e SZIF neodhalil u jednoho projektu OP RVMZ nezpusobily vydaj ve vysi 355 200 K&. Toto
pochybeni vedlo ke ztraté v rozpoétu EU formou neopravnéného vydaje, €¢imz doslo

8 \lyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné neékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
€. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.

Clanek 1a odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.
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ke vzniku nesrovnalosti ve vysi 248 640 Ké (70 % z rozpodétu EU)®. Zaroven tim
pFijemce podpory porusil rozpoétovou kazen*'.

2. Kontrola na vzorku operaci OP Rybafstvi

V ramci OP Rybarstvi bylo ke kontrole vybrano jedenact schvalenych projekta v celkové vysi
198 001 810 K¢&. Protoze ke dni 30. ¢ervna 2009 nebyly proplaceny zadné zadosti o platbu
z OP Rybarstvi, kontrola se zaméfila pouze na vybér a schvaleni téchto projektu
a dosavadni realizaci jednoho projektu na podporu spotfeby sladkovodnich ryb.

2.1 Projekt Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotreby
sladkovodnich ryb

Projekt Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotieby sladkovodnich ryb
(dale jen ,Projekt‘) je zaméfen na zvySeni spotieby sladkovodnich ryb a vyrobk( z nich
prostfednictvim cilené komunika¢ni kampané. Jeho realizatorem je MZe prostfednictvim
vybraného dodavatele. Celkové maximalni vydaje jsou ve vySi 178 431 900 K& (z toho
zpUsobilé vydaje ve vySi 149 942 773 K& a nezpUsobilé vydaje na uhradu DPH ve vysi
28 489 127 Kg).

Realizace Projektu byla zahajena dne 20. srpna 2008 s planovanym ukoncenim k datu
31. prosince 2011. Projekt by mél probé&hnout v tfinacti etapach, pfi€emz po provedeni kazdé
Z nich by méla byt pfedloZzena samostatna zadost o platbu.

2.1.1 Vybér dodavatele

Vybér dodavatele probihal ve dvou etapach. MZe nejprve vyhlasilo soutéz o navrh, v niz
chtélo ziskat navrh propaga¢ni kampané. Na ni navazovalo jednaci fizeni bez uvefejnéni
s vybranym ucastnikem soutéZe o navrh. Toto jednani bylo uzavieno podpisem smlouvy na
realizaci propagacni kampané.

2.1.1.1 Soutéz o navrh

Pfedmétem soutéZe o navrh bylo vypracovani navrhu komunikaCni strategie na podporu
spotieby sladkovodnich ryb a vyrobku z nich. Pfedpokladana hodnota soutéze o navrh &inila
150 000 000 K& bez DPH. V soutéZznich podminkach bylo mj. uvedeno, Ze realizace
vybraného navrhu musi probéhnout v souladu s ¢lankem 40 nafizeni Rady (ES)
€. 1198/2006. Podle tohoto ¢lanku nesméji propagacni kampané odkazovat na urcité zemé
nebo zemépisné oblasti a nesméji byt propagovany produkty pochazejici z jednoho
Clenského statu na ukor produktd pochazejicich z jinych Elenskych stati EU. Navrhy v8ech
Udastnikd soutéZe i vitézny navrh vSak obsahovaly odkazy na Ceskou republiku, na produkty
tuzemské produkce, na Ceské ryby a rybarstvi apod.

MZe pfi posuzovani a hodnoceni jednotlivych navrhii nezohlednilo zakladni soutézni
podminky a neprovedlo Fadné hodnoceni podle predem stanovenych hodnoticich
kritérii. Tim MZe nesplnilo fadné povinnost ulozenou v zakoné o verejnych
zakazkach®.

Ze soutéznich podminek stanovenych MZe nebylo v nékterych pfipadech zfejmé, jaké
pozadavky jsou pro potencialni ucCastniky zavazné a jaké pozadavky budou pfedmétem

% Clanek 1a odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych
Castek.

81 § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

32§ 106 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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posouzeni navrhl. V disledku této nejasnosti néktefi ucastnici dané pozadavky ve svych
navrzich splnili, zatimco jini nikoli. Ze soutéznich podminek a z dodate¢né informace
k soutéznim podminkam dale nebyl ziejmy pfesny okruh dokladl, které maiji byt pouzity
k prokazani splnéni technickych kvalifikaCnich pfedpokladu.

MZe nevymezilo soutézni podminky zcela jednoznaéné. Dale informovalo zajemce, ze
nékteré pozadavky jsou obligatorni, avSak jejich splnéni v pribéhu soutéze
nevyzadovalo. Tim se MZe dopustilo poruseni zakona o vefejnych zakazkach®.

2.1.1.2 Jednaci fizeni bez uverejnéni

Na soutéz o navrh nasledné navazalo jednaci fizeni bez uvefejnéni. Vyzva k jednani spolu
se zadavaci dokumentaci byla zaslana vitéznému ucastnikovi soutéze o navrh. Oproti
soutézi o navrh dodavatel zménil puvodni oznaceni ,Ryba Ceska“ na ,Ryba domaci®.
Navzdory této skutec¢nosti vSak nabidka stale obsahovala celou fadu nepfipustnych
odkazu, napfr. na ¢eské ryby, ceské rybarstvi, apel na ¢eskost, atedy nesplnovala
pozadavek na soulad s ustanovenim c¢lanku 40 nafizeni Rady (ES) ¢€.1198/2006.
Nabidka pfedloZzena dodavatelem dale nerespektovala nékteré daldi podminky uvedené
v zadavaci dokumentaci (napf. pozadavek prokazovat fakturované pinéni ¢i pozadavek, aby
zadavatel mohl kdykoli jednostranné ménit rozsah a druh objednanych sluzeb).

Tim, ze MZe nevyradilo nabidku dodavatele, i kdyz tato nabidka nesplfiovala vSechny
zadavaci podminky, porusilo zakon o vefejnych zakazkach.

Tim, ze MZe nezajistilo, aby byly v ramci Projektu respektovany pozadavky pravnich
predpist upravujicich zadavani verejnych zakazek, porusilo zaroven ustanoveni
pravnich predpisti EU®*. Tato pochybeni mohou vést ke ztraté v rozpodtu EU formou
neopravnéného vydaje, pokud budou vydaje na projekt proplaceny zrozpoltu EU.
V disledku t&chto pochybeni doslo pfi realizaci projektu ke vzniku nesrovnalosti®, ktera
se tyka castky 133 823 925 Ké (tj. 75 % smluvni ceny sjednané v zavéru zadavaciho
fizeni).

2.1.2 Kontrola plnéni dodavatele v souladu s uzavienou smlouvou o dilo

Kontrola plnéni byla provedena na vzorku dvou faktur v celkové hodnoté 37 154 852,40 K&
s DPH, coz predstavuje cca 39 % z plnéni fakturovaného a zaplaceného k 4. srpnu 2009. P¥i
kontrole byly zjistény nasledujici nedostatky:

o Neéktera plnéni MZe akceptovalo a uhradilo v okamziku, kdy je$té nebyla provedena.
Celkové S8lo o ¢astku 14 814,6 tis. KE bez DPH (17 629,4 tis. KE s DPH). V prabéhu
kontrolni akce nicméné nebylo zjiSténo, ze by néktera z téchto pInéni nebyla provedena
v obdobi nasledujicim po jejich akceptaci.

e MZe akceptovalo a uhradilo ¢ast plnéni ,provize z medialniho objemu 3 %“ ve vysi
21 tis. K¢ bez DPH (24,9 tis. K& s DPH) nad ramec platné smlouvy.

V obou pfipadech tak MZe nepostupovalo v souladu se zakonem o majetku Ceské
republiky®’, nebot’ nezajistilo véasné uplatnéni a vymahani prav statu a vystavilo se
riziku jejich promléeni nebo zaniku.

Zaroven se MZe v pripadé akceptace plnéni nad ramec smlouvy dopustilo poruseni
rozpoétové kazné® ve vysi 24,9 tis. Ké.

% § 6 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

3 § 76 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.

®> Clanek 59 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu.

% Clanek 3 pism. q) nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybaiském fondu.

37 § 14 odst. 5 z&kona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

)
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IV. Vyhodnoceni

Kontrolni akce zaméfena na podporu ¢eského rybarstvi spolufinancovanou z prostfedka EU
prostfednictvim OP RVMZ a OP Rybarstvi odhalila nedostatky, které se tykaly zejména
Cinnosti provadénych fidicim organem, tj. MZe. Bylo zjiSténo, ze nastavené Fidici
a kontrolni systémy neobsahovaly mechanismy zajiStujici hospodarnost, ucéinnost
a efektivitu poskytnuté pomoci. Slo zejména o nedostatky v oblastech monitorovani
uCinnosti  programu, schvalovani projektd a kontrolnich aktivit. Dosazené hodnoty
dostupnych ukazateli zarovenn nesvédci o Uspé&Sném naplnéni cild podpory rybarstvi
realizované prostfednictvim OP RVMZ.

V oblasti administrace podpor bylo dale zjisténo, ze:

o MZe nezajistilo vykon predbéznych vefejnospravnich kontrol podle zakona o finan¢ni
kontrole;

e rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory vydavanad MZe neobsahovala veSkeré
nalezitosti poZadované zakonem o rozpoctovych pravidlech;

o MZe ve vztahu k obéma operaénim programim neplnilo fadné své informacni povinnosti
vuci ostatnim organim zapojenym do spravy kontrolovanych prostfedku a vuci verejnosti.

Pfi kontrole vzorku projektt OP RVMZ byly odhaleny nedostatky v celkové vysi
6 669 726 K&, coz predstavuje cca 23,4 % kontrolovaného objemu. Nedostatky spocivaly
v proplaceni vydajl, u nichz nebyly splnény pozadavky predpisu EU. Pfi kontrole vzorku
projektll OP Rybarstvi bylo zjisténo, ze MZe pfi realizaci vefejné zakazky na projekt podpory
spotfeby sladkovodnich ryb nepostupovalo v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach.
VySi zjisténého nedostatku u této zakazky, jejiz hodnota &inila 149 942 773 K&, pfitom nebylo
mozné kvantifikovat. Zaroven byly utohoto projektu odhaleny nedostatky souvisejici
s akceptovanim plnéni v celkové vysSi 17 654 300 K&, coz predstavuje cca 9,9 %
kontrolovaného objemu.

Porovnani mezi celkovou alokaci, kontrolovanym objemem a vySi zjiSténych nedostatki
znazorfiuje nasledujici graf:

. E OP RvMZ B OF Ry baisti
(v mil. KE) 940,6
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900 -
8OO -
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1784

300 4

200 1 67 17,7

Alokace Kontrolovany objem Zjisténe nedostatky

100 4

Pozn.: Alokace byly prepogitany kurzem CNB ze dne 3. Ginora 2010: 26,025 K&/€.

% § 44 odst. 1 pism. a) zadkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).
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