Informace z kontrolni akce ¢. 09/15

Penézni prostiedky spravované Spravou ulozist’ radioaktivnich
odpadll a majetek statu, s nimz je tato organizacni slozka statu
prislusna hospodarit

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod Cislem 09/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU JUDr. Eliska Kadarova.

Cilem kontroly bylo provéfit u€elnost, hospodarnost a efektivnost hospodafeni Spravy ulozist
radioaktivnich odpadu s penéznimi prostiedky a s majetkem statu, s nimiz je tato organizacni
sloZka statu pfislusna hospodafrit.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervna do prosince 2009. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni
kontroly.

Kontrolované osoby:
Sprava ulozist radioaktivnich odpadd,
Ministerstvo priimyslu a obchodu.

I. Uvod

v

Podle zakona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, a za podminek jim stanovenych
stat ruci za bezpe€né ukladani vsech radioaktivnich odpadd.

K zajisStovani Cinnosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odpadl predepsal citovany
zakon zfidit statni organizaci, které zarover vymezil pfedmét Cinnosti, urcil jeji organy, zdroje
financovani apod. Zakon dale stanovil, ze c¢innosti jsou financovany zjaderného uctu
vedeného u Ceské narodni banky, ktery je soudasti Uétd statnich finanénich aktiv, o jejichz
pouziti rozhoduje vlada. Prostfedky jaderného uctu Ize pouzit pouze pro ucely podle
atomového zdkona, spravu tohoto uctu vykonava Ministerstvo financi (dale také ,MF*).

Il. Skute¢nosti zjiSténé kontrolou
1. Zfizeni, postaveni a organy Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadt

Sprava Ulozist radioaktivnich odpadd (dale také ,SURAO) byla zfizena Ministerstvem
primyslu a obchodu (dale také ,MPO*) ke dni 1. ¢ervna 1997 jako statni organizace, ktera
hospodafi s majetkem statu a uctuje o ném ve svém ucetnictvi.

Od 1. ledna 2001 je SURAO organizaéni slozkou statu, a proto se na ni vedle atomového
zadkona vztahuji i zakony upravujici hospodafeni s majetkem statu a hospodaieni
s rozpocCtovymi prostifedky statu. Atomovy zakon vSak nebyl v této souvislosti novelizovan
a pravni Uprava na sebe potfebnym zpUsobem nenavazuje, zejména v oblasti sestavovani
rozpoétu, financovani SURAO, spravy penéznich prostiedkd odvadénych puavodci
radioaktivnich odpadu a uc¢tovani o téchto prostfedcich.



Podle atomového zakona jsou organy SURAO feditel a Rada. Cleny Rady i feditele jmenuje
a odvolava ministr pramyslu a obchodu. Slozeni Rady v kontrolovaném obdobi odpovidalo
pozadavkim stanovenym atomovym zakonem (tfi zastupci organu statni spravy, Ctyfi
zastupci pavodcl radioaktivnich odpadu, Ctyfi zastupci verejnosti). V kontrolovaném obdobi
méla Rada jedenact ¢lenl, z toho pouze ve tfech pfipadech MPO dolozilo dokumentaci
navrhl na ¢leny Rady v souladu se Zasadami prijatymi pro jmenovani ¢len( Rady, které jsou
soucasti statutu SURAO. MPO nedodrZovalo postup stanoveny zasadami a nezvefejfiovalo
vyzvy k navrzeni ¢lent Rady, a to ani v pfipadech, kdy se jednalo o zastupce vefejnosti.

V kontrolovaném obdobi mé&la SURAO &tyii stiediska:
e sprava — spole€né spravni ¢innosti,

e Ulozisté radioaktivnich odpadt Dukovany,

o Ulozisté Richard-Litoméfice a Bratrstvi-Jachymov,
¢ hlubinné uloziste.

2. Predmét éinnosti SURAO podle atomového zakona

Zakonem predepsanou ¢&innost vykonava SURAO na zakladé vliadou schvaleného statutu
a planu &innosti.

Podle atomového zakona je pfedmétem ¢&innosti SURAO predevsim:

a) priprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni ulozist radioaktivnich odpad
a monitorovani jejich vlivu na okoli,

b) nakladani s radioaktivnimi odpady,

c) uprava vyhorelého nebo ozafeného jaderného paliva,

d) vedeni evidence prevzatych radioaktivnich odpadu a jejich pGvodct,

e) sprava odvodu ke kryti nakladl na ulozeni radioaktivnich odpadd,

f) vypracovani navrhu na stanoveni odvodu platct na jaderny ucet,

g) zajisténi a koordinace vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady,

h) kontrola rezervy drziteld povoleni na vyfazovani jejich zafizeni z provozu a schvalovani
Cerpani penéznich prostfedki této rezervy,

i) poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady.

Prosttedky SURAO jsou podle atomového zakona predmétem roéniho zu&tovani
k jadernému uctu. Stanoveni podrobnosti hospodareni s prostfedky jaderného uctu svéfil
atomovy zakon nafizeni vlady a statutu, ktery mél upravit i zpGsob finan¢niho zuctovani
k jadernému uctu. Uvedené predpisy v8ak potfebnou upravu neobsahuiji.

3. Rozpoéet SURAO

Rozpoget pFjma a vydaji SURAO je sestavovan jako vyrovnany; kazdoro&né ho schvaluje
vldda na zakladé doporu€eni Rady a MPO. Ve sledovaném obdobi schvaleny rozpocet
SURAO nezahrnoval pFijmy z vlastni innosti, pfestoZe povinnost sestavovat rozpoget piijmd
stanovi rozpod&tova pravidla®. V pisemné informaci SURAO uvedla, Ze ,... v souladu s odst. 5
§ 26 zakona jsou veSkeré naSe vlastni pfijmy i nami zprostfedkované pfijmy prijmem
jaderného uctu, nemuzeme tyto prijmy uvadét do navrhu rozpoctu predkladaného viade,
protoZze bychom narusili bilanéni rovnovahu rozpoctu. Uvadéni prijmt do rozpoctu také po
nas MPO ani MF nikdy nevyZadovalo.*

V letech 2007 a 2008 byla ¢innost SURAO financovéana ze dvou zdrojd, jednak z jaderného
Uuctu, jednak ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly MPO. Vroce 2007 byly

' Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).



z prostfedku jaderného Uctu hrazeny vydaje ve vySi 92 300 tis. KE a z prostfedkd statniho
rozpoctu z kapitoly MPO ve vySi 12 989 tis. K&, tj. celkem 105 289 tis. K&. V roce 2008 byly
z prostfedku jaderného Uctu hrazeny vydaje ve vySi 93 269 tis. KE a z prostfedkd statniho

rozpoctu z kapitoly MPO ve vysi 7 981 tis. K¢, tj. celkem 101 250 tis. K&.

Tabulka é. 1 — Pfijmy a vydaje SURAO v letech 2007 a 2008 (v tis. K&)
Rozpocet | Skute¢nost | Rozpocet | Skute¢nost
2007 2007 2008 2008

PRIJMY

Neinvest. pfijaté transfery od

vefejnych rozpoctl ustfedni urovné

— pfFijem z jaderného uctu 49 500 49 500 55 300 55 300
Invest. pfijaté transfery od vefejnych

rozpoctl ustfedni Urovné — prijem

z jaderného uctu 45 000 43 000 44 700 44 700
PFijmy z vlastni €innosti, prodaného

majetku a ostatni pfijmy Nerozpodtovano 2 414 Nerozpoétovano 1175
Prostfedky poskytnuté z kapitoly . .

MPO 13 000 8 000

Prijmy celkem: 107 500 94 914 108 000 101 175
VYDAJE

Bézné vydaje 62 500 62 316 63 300 56 583
Kapitalove vydaje 45 000 42 973 44 700 44 667
Vydaje celkem: 107 500 105 289 108 000 101 250

Zdroj: usneseni vlady — schvaleny rozpodet pro roky 2007 a 2008, vykazy pro pinéni rozpodtu SURAO
. k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
Castky 13 000 tis. K& a 8 000 tis. K& jsou prostfedky statniho rozpodtu z kapitoly MPO, které byly v letech 2007
a 2008 poskytovany prostrednictvim rozpoctovych limiti, proto ve sloupcich skute€nost jsou tyto prostfedky
pouze soudasti vydaju, nikoli pfijmd SURAO.

V letech 2007 a 2008 SURAO schvalené ukazatele rozpoétu neprekrodila.

4. Vydaje SURAO

Pozadavky na &erpani prostfedkd z jaderného Gétu (cca 90 % vydaji) SURAO predkladala
MF, které jaderny ucCet spravuje a tyto prostfedky uvoliuje. Financovani prostfednictvim
kapitoly MPO probihalo obdobné jako u jinych organizaénich slozek statu.

Vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj

Vlyznamnou &ast kapitalovych vydaji SURAO tvofily vydaje na nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje (79 % v roce 2007 a 85 % v roce 2008 z &erpanych kapitalovych vydajd). SURAO
v UCetnictvi vykazovala ke dni 31. prosince 2008 celkem 96 projektu jako nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje ve vysi 240 563 397 KC a dale nedokonCeny dlouhodoby nehmotny
majetek ve vysi 25 576 467 KC.

Projekty realizované vramci vyzkumu a vyvoje nezabezpeovala SURAO sama, ale
zadavala jejich feSeni vefejnym vysokym Skoldam a dal$im subjektim, v€etné puvodcl
radioaktivnich odpadu.

Plany &innosti SURAO na roky 2007 a 2008, posuzované Radou i MPO a schvélené vladou,
neobsahovaly konkrétni projekty vyzkumu a vyvoje ani vyc€isleni jejich nakladd. SURAO
sama stanovila jejich obsah, uCel a financovani. Nékteré projekty byly koncipovany



a realizovany pro potreby fesitelil (zhotoviteltl), a SURAO se tak stala vedle MPO a jinych
povérenych organu dal$im poskytovatelem prostfedk( na vyzkum a vyvoj.

Prispévky obcim

Atomovy zakon uklada vladé, aby svym nafizenim mij. stanovila ro€ni vysi pfispévku obcim,
na jejichz katastralnim uzemi se nachazi ulozisté radioaktivhiho odpadu, a pravidla pro jeho
poskytovani. K tomu bylo vydano nafizeni vlady &. 416/2002 Sb.,? podle kterého SURAO
poskytuje pfispévek kazdy rok na zadost obce, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazi
ulozisté radioaktivniho odpadu; neni rozhodné, zda je ulozisté v provozu, nebo jiz uzaviené.
V zadosti musi byt uvedeno, na jaké prospésné Cinnosti bude pfispévek pouZit. Maximalni
vySe ro¢niho pfispévku &inila 1 500 000 K¢, poprvé pro rok 2010 ¢ini 3 000 000 K&¢. V letech
2007 a 2008 byl prispévek poskytnut tfem obcim, vzdy v maximalni mozné vysi.

SURAO neni opravnéna posuzovat ani kontrolovat, zda byl ptispévek &erpan v souladu
s uCelem uvedenym v Zadosti obce. Nejsou stanovena bliZSi kritéria pro poskytovani
pfispévku obcim a za téchto podminek cely proces neucelné zatéZuje vsechny zucastnéné.

Exkurze

V ramci bé&znych vydaji vykazala SURAO vydaje ve vysi 648 148 K& vroce 2007
a722740 K& vroce 2008 vynaloZzené na exkurze do =zahraniCi, kterych se kromé
zaméstnancti SURAO a ¢&lent Rady zGdastnili zastupci obci (celkem 49 osob, ztoho
42 zastupcu obci vroce 2007; celkem 53 osob, ztoho 48 zastupcl obci vroce 2008).
Ugelem téchto cest bylo dle vyjadieni SURAO seznamit zajemce z vytipovanych lokalit pro
hlubinné ulozisté se zkuSenostmi v zahranici.

Financovani programu

V roce 2007 byla do programu MPO zaélenéna pro SURAO akce Pofizeni a provozovani
ICT systému Fizeni MPO v predpokladaném objemu 955 000 K& SURAO vyderpala
417 687 KE. Prostfedky byly pouzity na pofizeni, opravy a udrzovani vypocetni techniky,
obdobné vydaje byly soub&zné financovany i z vydajd SURAO mimo financovani programd.
MPO jako spravce programu stanovilo projektované parametry akce, jako napf. primérné
neinvesticni naklady oprav a udrzovani — takovy parametr je ale v podstaté nevyhodnotitelny.
ZavéreCné vyhodnoceni akce bylo formainé provedeno az v zafi 2009 v pribéhu kontroly
NKU.

V roce 2008 bylo obdobné na akci Provozovani ICT — SURAO predpokladano &erpani
v objemu 955 000 K¢, ve skute€nosti SURAO vycCerpala 352 268 K¢&.

Tento zpusob financovani akci za vySe popsanych podminek nezajiStuje efektivni
vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu.

5. PFijmy spravované SURAO

Vletech 2007 a 2008 se ukazatele piijmi rozpoctu SURAO tykaly pouze prostredki
poskytnutych na cinnost SURAQO z jaderného uctu. Pfijmy nezahrnovaly odvody hrazene
puvodci radioaktivnich odpadi (RAO) ani dal$i pfijmy z viastni ¢innosti SURAO.

Podle atomového zakona jsou puvodci radioaktivnich odpadu povinni odvadét prostfedky ke
kryti nakladd na ulozeni radioaktivnich odpadd. Tyto prostiedky se formou odvodu
shromazduji na jaderném G&tu. Odvody spravuje SURAO a je pfi této &innosti opravnéna
postupovat pfiméfené podle zakona o sprave dani a poplatka.

% Nafizeni vlady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zpusob jeho placeni pdvodci radioaktivnich
odpadu na jaderny Ucet a ro¢ni vySe prispévku obcim a pravidla jeho poskytovani, ve znéni pozdéjSich
predpisu.



Prijmy jaderného uctu

PFijmy jaderného uctu tvofi:

prostfedky ziskané od ptivodci radioaktivnich odpad( (spravuje SURAO),

uroky z jaderného uctu (ucet spravuje MF),

— vynosy z operaci s prostfedky jaderného uctu (operace uskutecnuje MF),

prijmy SURAO a platby ji zprostfedkované, dale dotace, dary, granty a jiné pfijmy.

Atomovy zakon zmocnil vladu, aby svym nafizenim stanovila vySi a zplasob odvadéni
prostfedkll na jaderny ucet, zaklad odvodu, sazbu odvodu a dalSi podrobnosti. Nafizeni
vlady &. 416/2002 Sb.? rozdélilo odvody, a tim i pdvodce radioaktivnich odpadi, na dvé
skupiny:

— odvod placeny plvodci radioaktivnich odpadl z jadernych reaktord,

— odvod placeny plvodci malého mnozstvi radioaktivnich odpadu.

Zatimco pUvodci radioaktivnich odpadu z jadernych reaktor (dale jen ,velci ptivodci®) platili
mésiéné zalohy podle pokynu MF pfimo na pfijmovy ucet zfizeny pro kapitolu Operace
statnich finanénich aktiv (dale jen ,kapitola OSFA®), plivodci malého mnozZstvi radioaktivnich
odpadu (déle jen ,mali ptivodci®) platili odvody jednorazové na uéet SURAO.

Mali pavodci odvadéli do roku 2007 odvody na bé&zny uéet SURAO vedeny u Komeréni
banky a od roku 2008 na udet zvlastnich prosttedkt SURAO vedeny u Ceské narodni banky.
SURAO pak nepravidelné v rozpéti 5 az 102 dntl prevadéla tyto prosttedky na piijmovy udet
ziizeny pro kapitolu OSFA®.

Tabulka €. 2 — Penézni prostiedky odvedené k 31. prosinci prislusného roku (v KE)
Odvody dle puvodcu 2007 2008
Velci plvodci RAO 1 309 003 255 1328 243 532
Mali puvodci RAO 7 600 575 7 374 403
Celkem 1316 603 830 1335617 935

Zdroj: pfiznani k odvodu plvodce radioaktivnich odpadt, bankovni vypisy, platebni vyméry odvodu (PVO).

SURAO, do jejihoz pfedmétu Sinnosti sprava odvodd naleZi, k tomuto rozdilnému pfistupu
uvedla: ,Pdvodcum malého mnozstvi RAO poskytuje SURAO sluzbu na zakladé smlouvy
a za poskytnutou sluzbu pozaduje thradu, tj. vystavi PVO. Proto o vSech téchto operacich
uétuje v udetnictvi SURAO ...*

Pokud jde o odvody od velkych plvodct, SURAO sdélila: ,... plvodci jsou povinni
shromaZdovat prostredky na jaderném uctu, cesta Ci zptisob shromazdovani neni naznaéen
..., Vy8i odvodu sami vypoctou a odvedou prfimo na jaderny ucet.”

SURAO spravovala odvody od velkych ptivodcli pouze tak, Ze kopie vypist z bankovnich
ucta, které obdrzela od MF, jednou ro¢né porovnala s udaji uvedenymi v pfiznanich
k odvodu. Ovérfeni spravnosti vySe odvodu vypodtené a uhrazené velkymi puvodci provedla
SURAO naposledy pred rokem 2000 u spole¢nosti CEZ, a. s.; u Ustavu jaderného vyzkumu
Rez a.s. ovéFeni spravnosti dosud provedeno nebylo. Pfiznani k odvodu, ktera byla v ramci
této kontroly prfedlozena, neobsahovala stavy vyrobené elektrické nebo tepelné energie na
poCatku a na konci daného roku, tj. udaje rozhodné pro vypocet odvodu.

MPO nesleduje, zda SURAO zabezpeduje kontrolu spravnosti zakladu odvodd, a k dotazu,
zda je kontrola dostate¢né zajisténa, uvedlo:

,Objem vyroby elektrické energie z jadernych reaktor(i kontroluje SURAO ze statistickych
udaji a. s. CEZ, které jsou kazdodenné touto spoleédnosti zverejriovany a pfedévény CSU

3 Kapitolu 397 — Operace statnich finanénich aktiv tvofi podle § 10 odst. 5 zakona ¢€. 218/2000 Sb. penézni
operace na uctech statnich financnich aktiv. Spravcem této kapitoly je Ministerstvo financi.
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a ERU (Energetickému reguladnimu Gfadu). Sumérné jsou kontrolovany Ministerstvem
financi, které spravuje jaderny (det, a rovnéZ neprimo kontrolovany i ze strany SUJB
z pozice sledovani bezpecnostnich parametr( JE. ... Vyzkumné reaktory maji tepelny vykon
obecné dany projektovou dokumentaci. ... Vypoclet poplatku je dan vykonem pfi daném
experimentu a poétem hodin v provozu. Provoz ovéfuje SURAO na zékladé Udaji
provozovatele.*

V letech 2007 a 2008 MPO nezajistovalo kontrolu prostfedkd, které SURAO dostavala
z jaderného Uctu, ani kontrolu prostfedkl pfevadénych na jaderny ucet.

6. Tvorba rezerv

Pro zajisténi vyfazovani ur€itého jaderného zafizeni nebo pracovisté z provozu uklada
atomovy zakon drzitellim povoleni, ktera vydava Statni urad pro jadernou bezpecnost, také
povinnost vytvaret rovnomérné rezervu. Tato povinnost se nevztahuje na organizacni slozky
statu, statni pfispévkové organizace, verejné vysoké Skoly a na organizaCni slozky
a pfispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky. Od roku 2002 plati
povinnost vést penézni prostfedky rezerv na vazaném uctu. V této souvislosti nebyla vSem
subjektiim ulozena zakonem povinnost prevést do té doby vytvofené rezervy na vazané ucty,
a proto také Cast rezerv nebyla kryta penéznimi prostfedky (vroce 2007 ve vysSi
154 848 tis. K€ a v roce 2008 ve vysi 68 414 tis. KE).

V ramci této kontrolni akce byly zjistény tfi pfipady, kdy v dusledku zmény pravni subjektivity
sice vznikla danym pravnickym osobam povinnost tvofit rezervy, ale SURAO tyto subjekty
z hlediska tvorby rezerv neevidovala.

Penézni prostfedky na vazaném uctu Ize pouZzit pouze na pfipravu a realizaci vyfazovani
a jejich pouziti podléha schvaleni ze strany SURAO, ktera také mj. ovéfuje odhad naklad(i na
vyfazovani jaderného zafizeni. V informaci ze dne 6. srpna 2009 SURAO predloZila odhad
nakladl na vyfazovani u drzitell povoleni, na které se vztahuje povinnost tvofit rezervy, ve
vySi 31478 243 tis. KE a u téch drziteld povoleni, na které se povinnost tvofit rezervy
nevztahuje, pfedloZzila odhad ve vysi 18 106 tis. K¢, tj. celkem 31 496 349 tis. KC.

V dlvodové zpravé k atomovému zakonu zpracované vroce 1996 se mimo jiné uvadi:
LAbsolutni celkové naklady na ukladani radioaktivnich odpadl a vyfazovani jadernych
elektraren z provozu jsou v sou¢asné dobé mezi 120—150 mid. K¢, pficemz jejich vytvareni je
dano dobou provozu jadernych elektraren cca do roku 2030 a ukonceni vSech &innosti se
pfedpoklada po roce 2060 ... ProdlouZenim Zivotnosti stavajicich jadernych elektraren, resp.
vystavbou dal$ich blokd, by se mérné naklady na konec palivového cyklu vyrazné snizZily.*

Drzitelé povoleni predkladali k ovéfeni odhady vypracované odbornymi firmami. Tyto odhady
nakladu na vyfazeni obdobného nebo shodného zafizeni se v roce 2003, kdy se pravidelné
po péti letech provadéla aktualizace odhadu nakladl, vyrazné snizily. Napf¥. u ¢tyf pracovist
jednoho plvodce radioaktivnich odpadli poklesl v roce 2003 odhad nakladd na vyfazovani
oproti odhadu pfedchoziho obdobi ze 75 550 tis. KE na 36 798 tis. KC.

Vy$i tvorby rezerv ovlivnilo také pfijeti vyhlasky &. 360/2002 Sb.* Obdobi, po které je tfeba
rezervu vytvaret, bylo prodlouzeno do doby predpokladaného ukon&eni vyfazovani namisto
puvodniho pfedpokladaného ukonéeni provozu. Tato zména se vyrazné promita predevsSim
v pfipadé jadernych elektraren, kde vyfazovani probiha i desitky let. VySe vytvorené rezervy
za rok se sniZila, napf. u elektrarny Dukovany z 650 000 tis. K&/rok na 165 420 tis. K&/rok od
roku 2008. Prodlouzena doba pro tvorbu rezerv mize znamenat pro statni rozpocet riziko,

4 Vyhlaska €. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zplsob tvorby rezervy pro zajisténi vyfazovani jaderného
zafizeni nebo pracovisté Ill. nebo IV. kategorie z provozu.
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nebot v pfipadé, Ze nebude v dobé ukonceni provozu dostatek finanénich prostfedkl na
likvidaci zafizeni, pfechazi tato povinnost na stat.

NKU v této souvislosti upozorfiuje na skuteénost, Ze uvedena zména neni v souladu
s doporu¢enim Evropské komise (2006/851/Euratom), kde je mimo jiné uvedeno: ,... zajistit
dostupnost priméfenych finan¢nich zdroji na bezpecné vyrazeni z provozu pfedtim, nez
bude prislusné jaderné zafizeni trvale odstaveno®.

7. Uéetnictvi

Podle ustanoveni atomoveho zakona ma Rada zajistit ovéreni ucetni zavérky auditorem.
Auditor ovéfil ucetni zavérku SURAO za roky 2007 a 2008 s vyrokem, ze ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a financni situace ucetni jednotky.

SURAO pouzivala v letech 2007 a 2008 ve svém G&etnictvi mimo jiné:

a) ucet €. 232 — Vkladovy vydajovy tcet pro operace souvisejici s prostfedky poskytovanymi
Z jaderného uctu a prevadénymi na jaderny ucet,

b) ucet €. 223 — Bankovni Gcty k limitam organizacnich sloZek statu pro operace s prostfedky
poskytovanymi z kapitoly MPO.

SURAO Ugtovala v prib&hu roku pouze o operacich souvisejicich s odvody hrazenymi
malymi puvodci, a to v porovnani s jinymi organizanimi slozkami statu nestandardné pres
ucet 232 — Vkladovy vydajovy ucet.

Odvody od velkych ptvodct nebyly v Géetnictvi SURAO zachyceny vilbec, agkoli SURAO
ma podle atomového zakona vykonavat spravu odvodu od vSech plvodcl radioaktivnich
odpad.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze v roce 2007 nebyla fadné provedena inventura dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku. Vroce 2007 SURAO nezjistila fyzickou inventurou
skute¢ny stav dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku k okamziku sestaveni fadné
uCetni zavérky, tj. k 31. prosinci 2007, a tim ani neovéfila, zda skuteCny stav majetku
odpovidal stavu majetku v Getnictvi v hodnoté 549 890 720,77 K&. SURAO nezpracovala
inventurni soupisy o provedeni fyzické inventury tohoto majetku.

PFi provadéni inventarizace SURAO nezjistila napt., Ze:

— dva vysokozdvizné voziky v celkové pofizovaci cené 95 526 K¢ vyradila v prosinci roku
2006 z ucetnictvi i z majetkové evidence, prodala je v8ak az v prosinci roku 2008,

— UcCtovala o dlouhodobém hmotném majetku uloZidt tak, Ze nebyl jednoznaéné
identifikovan: majetek na uctu 021 — Stavby v celkové pofizovaci cené 9 550 730 K&
(tykalo se dvou ulozist) vykazovala pouze pod dvéma inventarnimi Cisly, pfestoze se
jednalo o vice nemovitosti, obdobné majetek na uctu 031 — Pozemky v celkové
pofizovaci cené 3 908 794 K¢ (tykalo se tfi ulozist) vedla pod tfemi inventarnimi Cisly,
prestoze méla evidovat samostatné celkem 18 stavebnich a pozemkovych parcel.

PfedloZzené inventurni soupisy majetku a zavazkd vyhotovené k 31. prosinci 2007
i k 31. prosinci 2008 neobsahovaly vSechny pfedepsané nalezitosti, konkrétné okamzik
zahajeni a okamzik ukon&eni inventury.

8. Dlouhodoby hmotny majetek

V roce 1997 pii zfizeni SURAO nebyl této statni organizaci svéfen zadny majetek. Z kapitoly
MPO byla SURAO poskytnuta navratna finanéni vypomoc ve vySi 2 mil. K¢, ktera byla jesté
téhoZ roku vracena.



Ulozisté radioaktivnich odpadu

V prosinci 1999 uzaviela SURAO kupni smlouvy, jejichz predmétem byl nakup hmotného
majetku tFi UloZist. Na zakladé téchto smluv Ceska republika nabyla majetek:

e ulozisté Bratrstvi (k. u. Jachymov) v pofizovaci cené 1 370 640 K¢,

e Ulozisté Richard Il (k. 4. Litoméfice) v pofizovaci cené 24 279 449 K¢ a

e Ulozisté Dukovany (k. . Hefmanice) v pofizovaci cené 228 507 810,70 K¢.

SURAO nevedla ve svém Ggetnictvi jednotlivé nemovitosti s jejich pofizovacimi cenami, ale
vykazovala je jako soubor nemovitosti pod jednou polozkou a v celkové pofizovaci cené.
Platné pravni pfedpisy pro oblast UCetnictvi neumoznuji vytvafet soubory nemovitosti, ale
pouze movitych véci. Vedeny majetek nebyl dostateéné identifikovan v analytické ani
v majetkové evidenci a neumoznoval fadné provadéni inventarizaci.

Kontrolou bylo v této souvislosti dale zjisténo, Ze na vypisech z katastru nemovitosti
prislusnych listl vlastnictvi pozemka, kde jsou ukladany radioaktivni odpady, nebyly uvedeny
Udaje o zpusobu ochrany nemovitosti. Podle predpisi vydanych pro vedeni katastru
nemovitosti by mélo byt zfejmé, Ze jde o ,uzemi zvlastniho zasahu do zemské kury“. Tyto
predpisy v8ak neuvadéji, kdo je povinen tyto udaje pfislusnému katastralnimu uradu sdélit.

Zajisténi provozu ulozisté Dukovany

V roce 1999 soucasné s uzavienim kupni smlouvy, jejimz pfedmétem byl majetek ulozisté
Dukovany, byla s pivodcem radioaktivniho odpadu uzaviena smlouva o zajisténi provozu
Ulozisté radioaktivnich odpadi Dukovany. SURAO zde zaméstnava pouze jednoho
zaméstnance, a tak i ¢innosti, které byly atomovym zakonem svéfeny SURAO, zaijistuje sam
plvodce.

Pfedmét smlouvy o zajiSténi provozu byl vymezen tak, Ze neumoznoval porovnani skutecné
provedenych praci a sluzeb. Ve smlouvé bylo rovnéz dohodnuto, Ze cena bude valorizovana
bez nutnosti sjednani dodatku k této smlouvé. Postupné do konce roku 2008 vSak bylo
pfijato jedenact dodatkd, které se vétSinou tykaly pfedmétu a terminu pInéni.

Hlubinné ulozisté

V roce 2002 bylo vramci vladou schvalené Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady
a vyhorelym jadernym palivem v CR uloZeno zafadit do roku 2015 do Uzemnich plan(i dvé
lokality, kde by mohlo byt umisténo hlubinné dlozisté. V soudasné dob& ma SURAO na
uzemi CR vytipovano $est lokalit a dle pozadavku viady jesté dalsi dvé lokality na Uzemi
vojenskych ujezdu, které jsou relativné vhodné pro umisténi hlubinného ulozisté. Zuzeni na
dvé nejvhodné&jsi lokality SURAO piedpoklada az po provedeni geofyzikalniho
a geochemického pruzkumu.

Informacni strediska

V letech 2001 a 2003 uzaviela SURAO s nékterymi obcemi smlouvy o pronajmu prostor za
ucelem zfizeni a provozovani tzv. informacénich stfedisek. Na vlastni naklady provedla v roce
2004 u dvou znich technické zhodnoceni ve vysi 1034 179,50 K&, aniz by za toto
zhodnoceni pozZadovala od obci kompenzaci napf. snizenim najemného. Za najemné jim
uhradila v letech 2007 a 2008 celkem 370 000 K¢.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Stat ru€i za bezpecné nakladani s radioaktivnimi odpady. Jejich ukladani a €innosti s tim
spojené svéfuje atomovy zakon zvlastni statni organizaci, kterou v roce 1997 zfidilo MPO
jako Spravu ulozist radioaktivnich odpadu. Hlavnim divodem, pro¢ stat prebira odpovédnost



za tuto &innost a pro¢ byla SURAO zfizena, je snaha mit pod kontrolou statu bezpe&nost
a kvalitu ukladani radioaktivnich odpadu.

Puavodcim radioaktivnich odpadd byla na druhé strané stanovena povinnost odvadét statu
penézni prostfedky na Cinnosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpad; sprava odvodu
nalezi do €innosti SURAO.

V roce 1999 nabyla SURAO do vlastnictvi CR majetek tfi GloZist. V ramci této kontrolni akce
bylo zjisténo, Ze provoz ulozisté Dukovany zajisStuje sam puvodce radioaktivnich odpadu na
zakladé smlouvy o provozu uloZisté uzaviené vroce 1999. V tomto pfipadé neodpovida
zvolené feSeni zaméru atomového zakona, tj. mit pod kontrolou statu cinnosti spojené
s provozem ulozist, a vyloucCit tak pfipadny konflikt zajm0 na strané plvodce.

V roce 2001 se SURAO stala organizaéni slozkou statu. Atomovy zakon v této souvislosti
novelizovan nebyl, proto na sebe pfislu§né zakony nenavazuji, a pro SURAO tak pravni
Uprava chybi nebo neni jednozna&na. Z hlediska NKU je zavaznym pochybenim
nedostate¢na Uprava vykonu spravy odvodu shromazdovanych na jaderném uctu a chybéjici
Uprava pravidel pro hospodareni s prostfedky tohoto uctu.

Cinnost SURAO byla financovana ze dvou zdrojl, z jaderného Gétu a ze statniho rozpoétu
prostfednictvim kapitoly MPO. Prevazna ¢&ast vydaji (cca 90 %) byla financovana
z jaderného Uétu spravovaného MF. MPO jako zfizovatel SURAO nezajistovalo kontrolu
prostfedku, které SURAO dostavala z jaderného Gétu ani kontrolu prostfedk(i na jaderny udet
odvadénych.

Vys$e odvodul od puvodcu radioaktivnich odpadu &inila v roce 2007 celkem 1 316 603 830 K¢&
a vroce 2008 celkem 1 335 617 935 K¢. Z toho odvody od velkych pavodcl radioaktivnich
odpadu z jadernych reaktort Cinily vice nez 1,3 mid. K&, a to jak v roce 2007, tak i v roce
2008. Velci puvodci hradi odvody zalohové mésicné na pfijmovy ucet kapitoly OSFA.
V G&etnictvi SURAO zachyceny nebyly a SURAO jejich spravu provadi pouze tak, Ze jednou
roné udaje na kopiich vypisi z banky ziskané od Ministerstva financi porovna s udaiji
uvedenymi v pfiznani k odvodu. Pfiznani k odvodu, vcetné vypoctu vySe odvodu, vyhotovuje
v té&chto pfipadech sam plvodce. V ramci této kontrolni akce nebylo ze strany SURAO ani
MPO dolozeno, kdo a jak spravnost vy3e odvodu ovéfuje.

V Géetnictvi SURAO byly v prabéhu roku zachyceny pouze odvody od malych puvodcu. Tyto
prostfedky v priubéhu roku SURAO prevadi ze svého bankovniho U¢tu na pfijmovy ucet
kapitoly OSFA.

K zajisténi dostatku penéznich prostfedkld na vyfazovani urcitého jaderného zafizeni nebo
pracovisté z provozu uklada atomovy zakon drzitelim povoleni povinnost tvofit ve stanovené
vySi rezervy, které Ize pouzit pouze na pfipravu a realizaci vyfazovani. Od roku 2002 musi
byt uloZeny na vazaném G&tu a jejich pouZiti podiéha schvaleni ze strany SURAO.

Odhad nakladu na ukladani a vyfazovani se po provedené aktualizaci v roce 2003 vyrazné
snizil a podle informace predlozené SURAO &inil aktualizovany odhad 31,5 mid. K&.
V dlvodové zpravé k atomovému zakonu byl vroce 1996 uveden odhad: ... absolutni
celkové naklady na ukladani RAO a vyrazovani jadernych elektraren z provozu
na 120-150 mld. K¢ ...“ s upfesnénim, Ze ... prodlouZenim Zivotnosti stavajicich jadernych
elektraren, resp. vystavbou dalSich bloku, by se mérné naklady na konec palivového cyklu
vyrazné sniZily.“

VySi tvorby rezerv ovlivnilo také pfijeti vyhlasky €. 360/2002 Sb. Doba tvorby rezerv pro

zajisténi vyfazovani urcitého jaderného zafizeni nebo pracovisté z provozu rozhodna pro
vypocet ro€ni vySe rezervy byla prodlouzena do doby pfedpokladaného ukonéeni vyfazovani
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namisto pfedpokladaného ukon&eni provozu. U jadernych elektraren vyfazovani probiha
i desitky let.

NedostateCna vySe rezerv muze znamenat znacné riziko pro statni rozpocet, nebot
v pfipadé, Ze na likvidaci jadernych zafizeni nebude dostatek finan¢nich prostfedkl, musi
naklady spojené s likvidaci pfevzit stat. Evropska komise v roce 2006 v této souvislosti mimo
jiné doporucila ,... zajistit dostupnost pfiméfenych finanénich zdroju na bezpecéné vyrazeni
Z provozu predtim, nez bude prislusné jaderné zarizeni trvale odstaveno”,
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