Informace z kontrolni akce ¢. 09/16

Penézni prostiredky uréené na porizeni dalnice D47 Lipnik
nad Bec¢vou — statni hranice s Polskem

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod cislem 09/16. KontrolIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
Clen NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych
na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Becvou — statni hranice s Polskem (dale jen ,dalnice
D47%) a zabezpec€eni hospodarnosti a ucelnosti jeji realizace.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do roku 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
prfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2009 do ledna 2010.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®), Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI"),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD®).

I. Uvod

Tato kontrola pfimo navazuje na kontrolni akci €. 04/25 — Rozvoj dopravni infrastruktury
Vv regionech soudrznosti Stfedni Morava a Ostravsko (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce
2/2005 Véstniku NKU) a je kontrolou naslednou. Kontrolni akce &. 04/25 se zabyvala volbou
varianty napojeni Ostravska na dalniéni sit, prioritami pofizeni staveb, spoleensko-
-ekonomickym zdlvodnénim, problematikou fizeni a prib&éhem pfipravy a realizace projekt(
délnice D47 a rychlostni komunikace R48 Bélotin — Frydek—Mistek — Cesky T&Sin (dale jen
Jychlostni  silnice R48%), zejména zajisténim Uzemi, c¢innosti investora a soudinnosti
ministerstev.

O potizeni dalnice D47 rozhodlo MD vroce 1993 na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 10. listopadu 1993 ¢&. 631 o rozvoji dalnic a Ctyfpruhovych silnic pro
motorové vozidla v CR do roku 2005 a usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. listopadu
1993 €. 651 0 zméné usneseni viady ze dne 10. listopadu 1993 ¢. 631. Celkovym zamérem
podle strategickych a koncepcénich materialll MD bylo docilit, aby patefni infrastrukturu pro
ostravsky region tvofila jak dalnice D47, tak rychlostni silnice R48.

V druhé poloving devadesatych let minulého stoleti v ramci pFistupovych jednani Ceské
republiky s Evropskou unii vyvinulo MD usili, aby byl VI. panevropsky multimodalni koridor®,
plvodné vymezeny z Gzemi Polska na Slovensko, helsinskou konferenci® pfesmérovan na
nase uzemi v trase Ostravsko — jizni Morava. MD ujiStovalo Evropskou unii, Ze tento koridor
bude veden po rekonstruovanych rychlostnich silnicich, v€etné rychlostni silnice R48,
a teprve pozdéji bude pofizena nova dalnice D47. Podle téchto zaméru meélo byt propojeni
mezi Ceskou republikou a Polskem po trase rychlostni silnice R48 zprovoznéno do roku
2005. MD kolem roku 2000 zacalo upfednostrfiovat pofizeni dalnice D47 pred realizaci
rychlostni silnice R48. Skute¢né dlavody tohoto rozhodnuti nebyly dolozeny zadnym
oficidlnim rozhodovacim aktem. Netransparentnost zmény priority z rychlostni silnice R48

! Jedna z tras dopravniho spojeni mezi dulezitymi mésty a hospodarskymi centry stfedni a vychodni Evropy.
Ur&eni t&chto dopravnich siti prob&hlo na tzv. panevropskych dopravnich konferencich.

% Treti panevropska dopravni konference, ktera se konala v roce 1997 a definovala transevropské dopravni sité
a multimodalni dopravni koridory ve stfedoevropskych a vychodoevropskych statech.



na dalnici D47 zpUsobila, Ze Evropska unie nadale spolufinancovala pouze rychlostni silnici
R48 a odmitla finanéni spoluuc¢ast na vystavbé dalnice D47.

V usneseni ze dne 7. kvétna 2003 €. 437 k navrhu zavazného aktualizovaného vécného
a Casového harmonogramu pripravy a vystavby dalnice D47 vzala vlada na védomi
harmonogram pfipravy a vystavby, podle kterého méla byt dalnice D47 zprovoznéna do
konce roku 2008. Dne 24. listopadu 2004 schvalila vlada usnesenim €. 1167 program
&. 327 240 — Vlystavba dalnice D47 Lipnik nad Bec¢vou — Ostrava — statni hranice CR/Polsko
(dale jen ,Program D47 “). V Programu D47 je vystavba dalnice urCena jako prioritni akce
s naklady na pofizeni ve vySi 51 041 mil. KE v€etné DPH. Podle druhé zmény Programu D47
ze zafi 2009 byly celkové naklady stanoveny ve vysi 59 849 mil. KE v€etné DPH. Soucasti
Programu D47 byly od roku 2004 také tzv. pfivadéce® s naklady ve vySi cca 10 743 mil. K&
vCetné DPH, které v podstaté slouzi jako infrastruktura statutarniho mésta Ostravy.

Investorem vystavby dalnice D47 je RSD. Pdvodné méla byt dalnice D47 financovana
z privatnich prostfedkil formou PPP projektu®. Nezavisly zahraniéni poradce v$ak do3el
k zavéru, ze tento model neni pro stat vyhodny. Zamér se v dlisledku vysokého finanéniho
rizika hroziciho z Uzemni nepfipravenosti stavby neuskute¢nil. Na zakladé rozhodnuti viady
Ceska republika odstoupila od spoluprace s privatnim partnerem a vyplatila mu odstupné ve
vysi 635 mil. K¢.

V letech 2000-2003 a od roku 2006 do soucasnosti byla vystavba dalnice D47 financovana
ze SFDI. V letech 2004-2005 byla vystavba financovana z prostfedkl statniho rozpoctu
prostfednictvim MD. V roce 2009 byly k financovani dalnice D47 prostfednictvim rozpodctu
SFDI pouzity vynosy z dluhopisového programu dle zakona ¢&. 220/2003 Sb., o statnim
dluhopisovém programu na uhradu vydaju spojenych s vystavbou dalnice D47 (dale jen
,zakon ¢. 220/2003 Sb.%).

Do 31. prosince 2009 bylo na dalnici D47 vyCerpano z rozpo¢tu MD a SFDI 46 664 mil. K&.
V kontrolovaném obdobi bylo vy€erpano 40 733 mil. KE Do roku 2012 ma byt dokoncena
zbyvajici leva polovina Useku Bélotin — Hladké Zivotice, usek Bohumin — statni hranice
s Polskou republikou, obchvat Bohumina a nékteré ostravské privadéce.

Tato kontrolni akce se zabyvala realizaci vybranych staveb dalnice D47, pouzitim finan¢nich
prostfedki na jejich realizaci, hospodarnosti, uUCelnosti a efektivhosti vynaloZenych
finanCnich prostfedkl a dale vyhodnocenim rizik spojenych s dostavbou dalnice D47
a doSetienim nékterych skuteénosti zjisténych v kontrolni akci €. 04/25.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Zjisténé skutecnosti

Pfi kontrole realizace vystavby dalnice D47 byly zjisStény nedostatky, které obecné ovliviuji
ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych prostfedkl statniho rozpoctu a jinych prostfedkd
statu a souCasné snizuji spoleCenskou a ekonomickou efektivnost dalnice D47. Jedna se
pfedevSim o nedostatky souvisejici s dokumentaci Programu D47, uzemni pfipravenosti a se
systémem financovani.

% V normé ESN 73 6100-1 Nazvoslovi pozemnich komunikaci je uvedeno, Ze pfivadéc je usek silnice nebo mistni
komunikace s omezenym pfistupem umoznujici propojeni dalnice se siti silnic nebo mistnich komunikaci.

* Public Private Partnership — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za ucelem vyuziti zdroja a schopnosti
soukromého sektoru pfi zajisténi vefejné infrastruktury.



A. Dokumentace programu dalnice D47

Systém financovani programu reprodukce majetku statu ma zabezpecit pozadavky na
ucelnost, hospodarnost a efektivnost uziti penéznich prostfedku prostfednictvim sledovani
kvantitativnich indikatord, parametrt a dalSich ukazatell zabezpecujicich vécnou a ¢asovou
stranku investice do pofizeni majetku statu.

NKU v ramci kontrolni akce &. 09/16 provéfil zmény dokumentace Programu D47 z let 2005

a 2009, ato zejména z pohledu jejich dopadu na dalSi vyvoj efektivnosti vystavby dalnice

D47, a zjistil nasledujici skute¢nosti:

1. Indikator efektivnosti EIRR®, ktery uvadéla dokumentace Programu D47 zr. 2004, nebyl
objektivni:

- Do vypoctu EIRR nebyly zahrnuty vynosy a naklady pfivadécu. Privadéce byly
zafazeny do Programu D47 na zakladé rozhodnuti Ridiciho a koordinaéniho vyboru
pro vystavbu dalnice D47°. Naklady na vystavbu pfivad&&t &inily pfiblizné 9 000 mil. K&
bez DPH (v cenové urovni 2004). Vzhledem k vysi kalkulovanych stavebnich nakladd
na pofizeni vlastniho télesa dalnice, které &inily 30 300 mil. K¢ (bez DPH v cenové
urovni 2004), muze toto nezahrnuti podstatnym zptisobem ovlivnit vypoéteny indikator
EIRR. Byly tak poruSeny formalni a obsahové zasady kalkulace EIRR pfi zpracovani
analyz vynosuU a nakladu.

- Do vypoCtu EIRR nebyly zahrnuty vynosy a naklady na pofizeni ostravského useku
dalnice D47, které byly proinvestovany do roku 2003 ve vysi cca 3 279 mil. KE bez
DPH.

- V podkladech pro dokumentaci Programu D47 byl indikator efektivnosti EIRR stanoven
ve vysi 7,5 %, zatimco ve schvalené dokumentaci Programu D47 ave vSech jeho
zmeénach byl uveden ve vysi 8 %, ackoliv novy vypocet EIRR nebyl proveden.

PFi zohlednéni uvedenych skutednosti je ziejmé, Ze dle hodnoceni podle Ceského
systému hodnoceni silnic’ (dale jen ,CSHS*) by byla efektivnost Programu D47 od
poCatku pod hranici efektivnosti, ktera ma dle uvedeného systému pfesahovat 7 %.
Zejména zahrnutim nakladl na pofizeni ostravského Useku dalnice D47 v letech
2000-2003 se hodnota EIRR snizila pod tuto hranici.

2. Dalsi vyvoj realizace vystavby D47 se vyrazné liSil od prfedpokladl, ze kterych vychazela
dokumentace Programu D47, a to jak v pfedpokladu terminu zprovoznéni dalnice, tak i ve
vysi investovanych prostfedku:

- Termin zprovoznéni dalnice D47 byl oddalen z roku 2008 na rok 2012, &imz se Casové
posunuly i pfedpokladané vynosy investice.

- Stavebni naklady télesa dalnice D47, které byly kalkulovany v podkladech pro
dokumentaci Programu D47 ve vySi 30 300 mil. KE bez DPH (v cenové urovni z roku
2004), se navysily v roce 2009 na 32 100 mil. KE bez DPH (v cenové urovni z roku
2004). Podle udajid RSD dosahnou stavebni naklady ke dni zprovoznéni dalnice D47
v celé trase v roce 2012 vySe 35 500 mil. KE bez DPH (v cenové urovni z roku 2004).
Ktémto nakladim je vSak nutno pfipoCist ivySe uvedené naklady, které byly
proinvestovany do roku 2003 ve vysi 3 279 mil. KE bez DPH.

® Economic Internal Rate Of Return — ukazatel ekonomické vnitini miry vynosnosti. EIRR vyjadfuje vztah mezi
vynosy a naklady procentem ekonomické vnitfni vynosnosti investice, ktera charakterizuje jeji miru navratnosti
(efektivity).

® Ridici a koordinaéni vybor pro vystavbu dalnice D47 byl vytvofen usnesenim vlady ze dne 7. 4. 2003 &. 358 ke
Zprévé o ukondéeni smlouvy o vystavbé dalnice D47 a o dal$im postupu. Cleny vyboru byli zastupci Ministerstva
dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva primyslu a obchodu, hejtman
Moravskoslezského kraje, primator mésta Ostravy avladni zmocnénec pro dalnici D47. Ministr dopravy
jmenoval pracovni skupinu vyboru, jejimz prostfednictvim MD ovéfovalo stav vystavby dalnice D47.

! Cesky systém hodnoceni silnic je uZivatelsky navod vydany MD pro hodnoceni ekonomické efektivnosti
dopravnich staveb v pfedprojektové a projektové pfipravé. Kromé zavaznych postupl vypoctu je zde uvedena
limitni hodnota efektivnosti projektu ve vysi 7 %.



3. I kdyz vySe uvedené skute€nosti nasvédCovaly snizovani efektivnosti, nepfijalo MD jako
spravce programu opatfeni, kterymi by negativni trend zastavilo nebo zmirnilo. Protoze
MD jako spravce programu prubézné nesledovalo a nevyhodnocovalo ve smyslu
ustanoveni § 4 zakona ¢&. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), efektivnost vystavby dalnice D47 a nepfijalo
prisludna opatfeni, zvySuje se riziko, Zze pfi zavéreCném hodnoceni bude Program D47
vyhodnocen jako neefektivni.

NKU zjistil, Ze MD u investora neprovedlo v kontrolovaném obdobi Zadnou kontrolu, ktera by
hodnotila nakladani s prostifedky statniho rozpocdtu z hlediska efektivnosti celého
Programu D47.

B. Uzemni pfipravenost

1. V ramci kontrolni akce &. 04/25 NKU poukéazal na nerealnost terminti pfipravy a realizace
stavby dalnice D47. V pribéhu kontrolni akce €. 09/16 se tato skute€nost potvrdila. Investor
vychazel z prfedpokladu, ze Uzemni rozhodnuti ziska za cca Sest mésicl a stavebni povoleni
do dvou let od podani zadosti, tzn. v minimalnich zakonnych Ihatach. U tfi staveb
vyznamnych pro zprovoznéni dalnice D47 byla Gzemni Fizeni prodlouzena v priméru
0 25 mésicu a stavebni Fizeni o 64 mésicu. Davodem prodlouzeni uUzemnich Fizeni byla
zejména odvolani uCastnik( Fizeni, ziskani vyjimek z ochrany zvlasté chranénych druht
zivoCichl a procesni nedostatky u stavebnich ufada prvniho stupné, které vedly k opakovani
fizeni. U ostatnich tfinacti staveb Programu D47 byla doba pro ziskani stavebnich povoleni
prodlouzena o 18-44 mésicu.

PfiCiny prodluZovani pfipravy, atim irealizace vystavby D47 spocCivaly pfedevsim ve
vypofadani majetkopravnich vztahl a v ziskavani pravomocnych stavebnich povoleni, které
bylo zejména komplikovano nasledujicimi skute¢nostmi:

- Jednani s velkym mnozstvim vlastnik( probihala obtizné a zdlouhavé.

- Vlastnici pozemku nesouhlasili s nizkou nabizenou kupni cenou stanovenou podle platné
vyhladky o ocefiovani. To vedlo k tomu, Ze vlastnici radéji pfistoupili na ,dobrovolné*
vyvlastnéni pozemku. V ramci vyvlastfiovaciho fizeni byla vySe nahrady stanovena jako
obvykla cena, ktera podle znaleckého posudku vice odpovidala trzni cené pozemkd.

- Nemovitosti byly zatiZzeny pravy tfetich osob (zastavni pravo, exekuce, konkurz), ktera Ize
zrusit pouze ve vyvlastrfiovacim Fizeni.

- Bylo obtizné nachazet zavazna kompromisni feSeni mezi pozadavky ucastnikl uzemnich
a stavebnich fizeni a vefejnym zajmem na realizaci dalnice. Tato skute¢nost vedla ve fazi
rozhodovacich fizeni k uplathovani opakovanych pfipominek a k podavani opravnych
prostfedkl (namitky, odvolani, soudni spory).

2. Snaha investora dodrzet vladou schvaleny ¢asovy harmonogram realizace stavby dalnice
D47 vedla béhem realizace k nestandardnim krokim. Tyto kroky nebyly v souladu s pravnimi
predpisy a vyvolavaly viceprace, které mély dopad na zvySovani ceny i na vznik dalSich rizik.
Jednalo se zejména o tyto skuteCnosti:

- RSD vyhlasovalo vefejné soutéZe na realizaci staveb v dob&, kdy nemélo potfebna
stavebni povoleni. Rozsah staveb se proto dodate¢né ménil.

- RSD realizovalo n&které stavby na rozhodujici hlavni trase i bez stavebnich povoleni, a to
za cenu obchazeni nebo porudovani stavebniho zakona. RSD se tak vystavilo riziku
uloZeni spravnich sankci. RSD ud&lovalo zhotovitelim souhlas k zahajeni stavebnich
praci pouze na zakladé ohlaseni pfipravnych praci stavebnimu ufadu, ackoli stavebni
zakon pozZadoval stavebni povoleni (poruSeni ustanoveni § 115 zakona €. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu).



- RSD ve snhaze zabranit dal$im komplikacim v procesu stavebnich Fizeni hradilo
komunalni sféfe investice do obecni infrastruktury v rozsahu, ktery neodpovidal potfebé
uzivani obecniho majetku pro ucely vystavby dalnice D47.

C. Financovani vystavby dalnice D47

Po neuspésném zaméru financovat v roce 2003 dalnici D47 z privatnich prostfedkd byla
v roce 2004 pro tento prioritni projekt zvolena jako optimalni varianta financovani z vynosu
dluhopisového programu. K vyuziti dluhopisového programu do$lo az vroce 2009.
Nasledujici tabulka wuvadi pfehled zplUsobu financovani vystavby dalnice D47
v kontrolovaném obdobi.

Tabulka €. 1 — Prehled zptisobu financovani dalnice D47

Rok Forma financovani Zdroj financovani

Statni rozpocet — kapitola

2005 | Financovani Programu D47 Ministerstvo dopravy

Statni rozpocet — kapitola
2006 | Financovani Programu D47 Ministerstvo dopravy (doCerpani
rezervniho fondu)

Ugelova dotace MD pro SFDI na vystavbu Statni rozpoCet — kapitola
2006 o o

dalnice D47 Ministerstvo dopravy
2007 | Rozpocet SFDI Rozpocet SFDI
2008 | Rozpocet SFDI Rozpocet SFDI
2009 Ucelova dotace MD pro SFDI na vystavbu Rozpodet SFDI

dalnice D47 z dluhopisového programu

Navrzeny systém financovani Programu D47 se v prubéhu vystavby dalnice D47 zménil

natolik, Ze v soucasnosti neni dostatek financi na dokon&eni vystavby dalnice D47 tak, aby

se zabranilo dalSimu propadu EIRR v disledku ¢asového odloZeni vynosl. (Rozdil mezi

pozadavky RSD a zdroji ze SFDI vroce 2009 &inil 2 917 mil. K&.) Kromé& vySe popsané

Uuzemni nepfipravenosti dalnice D47 se na této skuteCnosti podilely:

1. absence dlouhodobého zavazného koncepéniho materialu pro stanoveni priorit rozvoje
dopravni infrastruktury;

2. zména systému financovani dalnice D47 a oddéleni funkce Fidici a financuijici;

3. zpusob sestavovani rozpoc¢tu SFDI.

Ad 1)

Priority rozvoje dopravni infrastruktury jsou ur€ovany usnesenimi vlady. Vzhledem k tomu, Zze
tato usneseni nemaiji charakter obecné zavaznych pravnich pfedpist, mohou se priority
rozvoje dopravni infrastruktury dodate¢né ménit. Zafazovani dalSich staveb k financovani
z rozpocCtu SFDI zvySilo zejména v roce 2007 a 2008 jiz tak dost vysokou rozestavénost
v oblasti dopravni infrastruktury. Disledkem této skutecnosti ve spojitosti s tim, Ze prostfedky
nebyly poskytovany ucelové na dalnici D47, byl nedostatek disponibilnich zdroju pro
vystavbu dalnice D47. MD ani SFDI nedisponuji ucelenym obecné platnym koncep&nim
materialem k systému stanoveni priorit vybéru akci k financovani. Od roku 2007 pfedklada
MD vladé kazdoro¢né ke schvaleni harmonogram vystavby dopravni infrastruktury (dale jen
,HVDI®), ktery neurCuje prioritu staveb podle jejich spoleCenské potfebnosti, ale vychazi
pfedev8im z pfipravenosti staveb krealizaci bez ohledu na finanCni rizika spojena
s budoucim vyvojem moznosti statniho rozpoctu. V pfipadé ekonomickych problému statu
dochazi k redukci poctu staveb a zmé&nam termin( pfipravy a vystavby akci. Akce jsou do



HVDI zafazovany po jednanich mezi SFDI, MD a RSD, ato predev§im podle kritéria
stavebni pfipravenosti.

Ad 2)

Usnesenimi vlady byl rovnéz ur€ovan i systém financovani dalnice D47. Pavodni financovani
dalnice D47 formou ucelové urCenych vydaji statniho rozpoctu z kapitoly MD se od roku
2007 na zakladé usneseni vliady Ceské republiky ze dne 16. srpna 2006 &. 970 k pripravé
statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2007 a stfednédobého vyhledu na léta 2008
a 2009 zmeénilo tak, ze SFDI nebyla poskytovana ucelova dotace na vystavbu dalnice D47,
ale vydaje na vystavbu dalnice D47 byly pfimo zahrnuty do rozpo¢tu SFDI. Dalnice D47 jiz
nebyla jmenovité uvedena v uc€elu poskytnuté dotace. MD ve stanovisku k navrhu usneseni
upozornilo, ze pfevedenim financovani dalnice D47 na SFDI se ztraci efekt komplexniho
sledovani dalnice jako celku a financovani se roztfisti do jednotlivych akci. V nastaveném
systému financovani Programu D47 nema MD jako spravce programu dostatecné nastroje
k zabezpeceni finanénich prostfedki na realizaci Programu D47 v souladu s jeho
schvalenou dokumentaci.

V procesu sestaveni, schvalovani a zmén rozpoc¢tu SFDI nema MD takovou pozici, aby
mohlo dostate¢né regulovat pfisun finan€nich prostfedk( na vystavbu dalnice D47 v souladu
se schvalenou dokumentaci Programu D47 na jedné strané a sredlnymi poZadavky
vznesenymi ze strany RSD jako investora a ugastnika Programu D47 na druhé strané. Do
roku 2007 nebyly rozpoctované financni prostfedky z divodu nizké stavebni pfipravenosti
vyCerpany. Prostfedky uréené na vystavbu dalnice D47 byly v letech 2006 a 2007 snizovany
rozpoctovymi opatfenimi a pouzivany na financovani jinych projektl, které byly zafazeny
k financovani z rozpo¢tu SFDI. Napfiklad v roce 2006 byl z divodu nepfipravenosti staveb
snizen rozpocet vydaju na dalnici D47 celkem o 4 331 mil. K&.

Od roku 2008, kdy byly stavby uzemné pfipraveny, nebyl v rozpo¢tu SFDI dostatek financi
na realizaci vystavby, aby se co nejvice €asové pfiblizila vladou sledovanému ¢asovému
harmonogramu a aby propady ze ztrat vynosl z pofizeni dalnice D47 byly co nejmensi.
V letech 2008 a 2009 chybély v rozpoc¢tu SFDI prostfedky pro ucely financovani vystavby
dalnice D47, a to v celkové vySi 6 235 mil. KC.

Situaci nedostatku finan¢nich prostfedk(l na vystavbu dalnice D47 dokresluje istav, kdy
prostfedky ve vysSi 3 321 mil. KE ucCelové urCené zakonem ¢&.220/2003 Sb. z vynosu
dluhopisového programu na realizaci vystavby byly vroce 2009 pouZity na jiné akce
dopravni infrastruktury. V roce 2010 je v rozpoctu SFDI z vynost dluhopisového programu
uréeného na vystavbu dalnice D47 v objemu 11 650 mil. KE navrzeno celkem 5 645 mil. K&
na jiné dopravni akce nez na vystavbu dalnice D47. Pfitom ustanoveni § 1 odst. 1 zakona
&. 220/2003 Sb. jednoznaéné stanovi Gdel pouziti prostiedkd pro dalnici D47 takto: Udelem
statniho dluhopisového programu je Ghrada vydaji spojenych s vystavbou dalnice D47.
Vynosy z dluhopisového programu ve vysi 3 321 mil. KE byly pouzity v rozporu se zakonem
€. 220/2003 Sbh., prfestoZze na vystavbu dalnice D47 chybi vrozpo¢tu SFDI financni
prostiedky ve vysi 2 917 mil. K¢.

Ad 3)

Praxe SFDI a pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpo¢tu SFDI neumoznily
investorovi ucelové vazat prostfedky nedolerpané v daném roce pro vystavbu dalnice D47,
prevést je do rezervniho fondu a vyCerpat v nasledujicich letech stejnym zpusobem jako
u financovani prostfednictvim kapitoly statniho rozpoctu. Podle stavu rozestavénosti
jednotlivych staveb dalnice D47 byly v rozpoctu SFDI rozpocétovymi opatfenimi snizovany
neprofinancované prostfedky ur€ené na dalnici D47 ve prospéch jinych akci.



Nedostatek finanénich zdrojl na dokonéeni dalnice D47 vede k prodlouzeni doby vystavby,
a tim také k navySovani pofizovaci ceny dalnice D47 v disledku inflace. Ve druhé zméné
dokumentace Programu D47 ze zafi 2009 byl pozadavek MD jako spravce Programu D47
z tohoto davodu vyc€islen na 1 700 mil. K& S utlumem, pferusenim nebo zastavenim
stavebnich praci vznika riziko moznych vicenakladl vlivem smluvnich sankci, ale i dalSich
vicenakladd, napfiklad v podobé prodlouzeni bankovnich zaruk a pojisténi stavby.

K 30. zafi 2009 &inil objem nesplacenych zavazk(lh RSD va&i zhotovitelim celkem
1 189 mil. K&. Zhotovitellim sedmi staveb vznikl v diisledku prodleni RSD s Ghradou zavazkd
narok na uplatnéni smluvnich sankci v podobé pferuseni, zpomaleni nebo zastaveni praci,
prodlouzeni doby vystavby, odstoupeni od smlouvy, finanéni pokuty, nahrady Skody a uslého
zisku. Penale z neuhrazenych faktur dosahlo vySe cca 200 mil. KE Naklady spojené se
zastavenim a zakonzervovanim staveb zhotovitelé vyc€islili nejméné na 939 mil. KE. Ve stavu
ke konci roku 2009 zadny ze zhotoviteld neuplatnil vigi RSD sankéni naroky. V pfipadé
nedostatku finanénich prostfedkl na dofinancovani dalnice D47 se mlze uvedena situace
opakovat a riziko vzniku vicenakladl se zvysuje.

D. Ostatni zjiSténi

Dalnice D47 méla byt dle dohody uzaviené vroce 2002 mezi viadou Ceské republiky
a vladdou Polské republiky propojena s polskou dalnici A1 vroce 2008. Kone¢ny termin
propojeni obou dalnic nebyl do ukonc€eni kontrolni akce &. 09/16 stanoven. Dochazi tak ke
stavu, kdy se napojeni ostravského regionu na evropskou dalni¢ni sit vacéi pdavodnim
zameéram zpozdi minimalné o pét let, a to se vSemi dopady na hospodarsky rozvoj regionu
(napf. snizeni nezaméstnanosti, pfilakani vyznamnych investord, odvedeni dopravni zatéze
mimo obytné zény atd.).

Do Programu D47 byly zafazeny pfivadéce, které mély byt zprovoznény souc€asné s vlastnim
dalniénim télesem. VétSina z nich ale nebyla Uzemné pfipravena, proto byla jejich stavebni
realizace zpozdéna nebo doposud nezacala vibec.

Nékteré realizované Uuseky silnic a mistnich komunikaci vSak na dalnici D47 pfimo

nenavazuji nebo maji prevazné jiné funkce, a neplni tak zcela efekt pfevedeni dopravni

intenzity na dalnici D47. Jejich zafazeni do Programu D47 jako pfivadéCe tak nebylo

dostatecné oduvodnéné. Tim se oslabuje hlavni princip programového financovani, ktery je

kliCovym nastrojem statu pro optimalni alokaci vefejnych zdrojl. Byly to napf. komunikace:

- silnice 1/11 ProdlouZzena Rudna se stavebnimi naklady ve vysi 2 694 mil. K¢ bez DPH,

- silnice 1/67 Skfe€on — Bohumin, obchvat se stavebnimi naklady ve vySi 919 mil. KE bez
DPH,

- silnice 1/57 Hladké Zivotice se stavebnimi naklady ve vysi 636 mil. K& bez DPH.

Uzemi ostravské aglomerace je napojeno na dalnici D47 nadstandardnim zpUsobem
prostfednictvim ¢ty mimourovnovych kfizovatek, které jsou od sebe vzdaleny v minimalnich
vzdalenostech danych normou CSN 73 6101 Projektovéni silnic a dalnic. Takto realizované
napojeni Uzemi ostravské aglomerace prodrazuje vystavbu dalnice D47.

Kromé stavby pfivadécu byly do Programu D47 zafazeny inékteré dalSi stavby, jejichz
vécna souvislost s vystavbou dalnice D47 nebyla v podkladech Programu D47 dostatecné
odlvodnéna, napft.:

- ekodukt na 97. kilometru se stavebnimi naklady ve vysi 273 mil. KE v€etné DPH jako
ekologické kompenzacni opatfeni, o jehoZz realizaci Ministerstvo Zivotniho prostfedi dosud
pravomocné nerozhodlo. Ztéchto prostfedkld byly hrazeny stavebni prace, které
s ekoduktem nesouvisely, ale které souvisely s Programem D47,

- mimourovnova kfizovatka silnic 1/35 al/47 se stavebnimi naklady ve vySi 113 mil. K&
vCetné DPH, ktera byla pfed realizaci z rozhodnuti investora vyfazena z Programu D47



a byla zafazena k realizaci a financovani do jiného programu, ale rozpocet dalnice D47
nebyl o tyto naklady snizen. Z téchto prostfedkd byly hrazeny stavebni prace, které
s kfizovatkou nesouvisely;

- prelozka silnice 11/464 o délce 1,8 km se stavebnimi naklady ve vySi 85 mil. KE v€etné
DPH.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na realizaci vybranych staveb dalnice D47, poskytovani
a Cerpani prostfedk( na jeji realizaci a na hospodarnost, uc¢elnost a efektivnost vynakladani
financnich prostfedkl véetné vyhodnoceni rizik spojenych s dostavbou dalnice D47. Kontrola
navazala na obdobné zaméfenou kontrolni akci €. 04/25.

Z nasledné kontroly realizace a financovani dalnice D47 vyplyva, ze vystavba dalni¢niho

télesa D47 méla ama problémy, zejména v uzemni pfipravenosti av soucasné dobé

i v plynulém zajisténi financovani stavby. V dlisledku obou skuteCnosti dochazi

k prodluzovani doby vystavby, vicenakladm a vznikaji dalsi rizika pramenici ze snahy RSD

jako investora dodrzet nerealny, ale vladou schvaleny c¢asovy harmonogram stavby

dalnice D47. RSD proto realizuje stavbu nestandardnimi postupy. Napt.:

- RSD vyhlasovalo zadavaci fizeni na realizaci staveb a zahajovalo vystavbu v dobé&, kdy
nemeélo potfebna stavebni povoleni;

- RSD rozhodlo o realizaci nékterych staveb na rozhoduijici hlavni trase i bez stavebnich
povoleni, ato za cenu obchazeni nebo porusovani stavebniho zakona. RSD se tak
vystavilo riziku uloZeni spravnich sankci;

- RSD ve snaze zabranit dalsim komplikacim v procesu stavebnich fizeni hradilo
komunalni sféfe investice do obecni infrastruktury, ktera vécné nesouvisela s vystavbou
dalnice D47.

Vzniklé vicenaklady a oddaleni zprovoznéni dalnice D47 zpusobily propad efektivnosti celé
investice. Tento propad mulze byt dale prohlouben uplatnénim sankci ze strany organa statni
spravy a ze strany zhotovitelu.

Obdobna situace se tyka také privadécu, které byly do Programu D47 zafazeny z duvodd,
které MD nedoloZilo. Dle sd&leni MD o tom rozhodl Ridici a koordinaéni vybor pro vystavbu
dalnice D47, ktery byl jmenovan vladou. Prfestoze tyto pfivadéCe feSi predevsSim
infrastrukturu statutarniho mésta Ostrava a nejsou vyvolanou investici, nepodili se ani
Moravskoslezsky kraj ani statutarni mésto Ostrava na jejich financovani. Navic byly natolik
uzemné nepfipraveny, Ze realizace nékterych z nich je zpozdéna nebo nebyla zahajena
vibec.

VySe popsany stav ma hlubsi systémové pficCiny, které spocCivaji v rozporu mezi postupy
statnich organu a principy programového financovani, které jsou zakotveny v rozpoctovych
pravidlech. Z obdobnych principl vychazeji i moznosti finanéni spolutcasti Evropské unie
a Evropskeé investicni banky. Zasadni nedostatky v této oblasti jsou nasledujici skuteCnosti:

- MD nedisponuje ucelenym a obecné platnym koncepCnim materialem stanovujicim
priority pro vybér akci k financovani.

- Akce jsou do HVDI zafazovany predevsim podle kritéria stavebni pfipravenosti, nikoli
podle spoleCenské potfebnosti.

- Pfechod financovani vystavby dalnice D47 z MD na SFDI od roku 2006 a zejména pak
ztrata ucelovosti finan€nich prostfedkd poskytnutych MD do rozpoctu SFDI od roku 2007
negativné ovlivnily financovani dalnice D47, nebot byla oddélena cinnost spravce
programu od ¢innosti financujiciho organu.

- MD jako spravce programu nema v nastaveném systému financovani Programu D47 od
roku 2007 dostateCné nastroje k zabezpec€eni financnich prostfedkd na jeho realizaci



v souladu s jeho schvalenou dokumentaci na jedné strané a s pozadavky RSD na druhé
strané. V dlsledku toho dochazi k prodluzovani doby vystavby a s tim souvisejicimu
narlstu celkovych vydajd na vystavbu dalnice D47. Oddélenim funkce fidici a financujici
byla ztracena moznost komplexniho sledovani vystavby dalnice jako celku.

V Ceské republice dosud nebyla vytvofena zavazna pravidla, ktera by zarugila optimalni
alokaci zdroji statu do rozvoje dopravni infrastruktury, pfedevSim do jeji ,patefni sité“.
Zejména ve fazi koncepcni pfipravy, ktera ma zdlvodnit spoleCenskou potfebu investice jako
zakladni podklad pro politické rozhodnuti, jsou patrné systémové poruchy umozniujici
i takova rozhodnuti, kterymi Ize chaoticky ménit priority a financovani. Poruchy v koncep¢ni
pripravé vyvolavaji nasledné praktické problémy v projektové pfipravé a v realizaci.

Obecné se podcenuje pribézné sledovani miry dosahovani investi¢nich cili stanovenych
v dokumentacich program, které jsou vyjadfovany v parametrech a indikatorech. Tyka se to
zejména indikatoru efektivnosti, ktery je vyjadfen ocekavanou hodnotou vnitfni miry
vynosnosti (EIRR). Stat tak ztraci nastroj kontroly nad vyvojem vztahu mezi naklady
a vynosy a musi nasledné pasivné investovat i do neefektivnich akci.

Zakonna odpovédnost MD za optimalni uréeni investiénich prostfedkl statniho rozpoctu
vy€lenénych na rozvoj dopravni infrastruktury je oslabovana existenci rliznych komisi, ve
kterych jsou prosazovany regionalni, lokalni nebo jiné zajmy na ukor strategickych priorit,
a stavajicim systémem financovani akci v ramci SFDI.

Podcenovani Fadné predprojektové a projektové pfipravy dalnice D47 vedlo m;j. k:

- podstatnému zpozdéni napojeni regionu Ostravsko na narodni a mezinarodni sit se
vSemi ekonomickymi dopady na region (podle ptuvodnich zaméra z let 1997 az 1998 bylo
kalkulovano s dokon&enim napojeni v roce 2006);

- financovani Programu D47, ktery byl od poCatku pod hranici efektivnosti (ve smyslu
podminek &eského systému hodnoceni silnic), ato iza cenu zvy$eni zadluzeni Ceské
republiky (pouziti vynos( dluhopisového programu na dostavbu dalnice D47).

S vynosy z dluhopisového programu ve vySi 3 321 mil. KE bylo naloZzeno vrozporu se
zakonem ¢&. 220/2003 Sh., nebot byly pouZity na jiné akce, nez uklada tento zakon. Na
vystavbu dalnice D47 v rozpoc¢tu SFDI chybi finanéni prostfedky ve vysi 2 917 mil. KE.



