Informace z kontrolni akce €. 09/24
Penézni prostiedky uréené na podporu bydleni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod Cislem 09/24. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd
uréenych na podporu bydleni.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od Fijna 2009
do kvétna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"),

Statni fond rozvoje bydleni (dale jen ,SFRB*)

a vybrani pfijemci penéznich prostiedku:

mésto Uvaly; hlavni mésto Praha; mésto Stfibro; mésto Klatovy; mésto Tachov, okres
Tachov; statutarni mésto Ceské Budéjovice; mésto Kaplice; obec Plav; mésto Police nad
Metuji; mésto Chrudim; mésto Broumov, okres Nachod; obec Bozanov; mésto Velké

obec Pist, okres Opava; obec Dolni Lomna; mésto HanuSovice; obec Vikyfovice.

l. Uvod

MMR je ustfednim organem statni spravy mimo jiné ve vécech politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu, najmu bytd a nebytovych prostor. Ulohou MMR je spravovat
penézni prostfedky urCené k zabezpeCovani politiky bydleni, koordinovat ¢&innosti
ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy pfi zabezpefovani politiky bydleni
a koordinovat financovani této ¢innosti.

MMR je od roku 2003 spravcem dotacniho programu evidenc¢ni Cislo 217 310 — Podpora
bydleni (dale jen ,program 217 310%) a od roku 2007 spravcem programu evidencni &islo
117 510 — Podpora bydleni (dale jen ,program 117 510“). Oba programy jsou financovany
z prostfedku statniho rozpoctu, z kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
.kapitola MMR"). Pfehled penéznich prostfedk( statniho rozpoctu uréenych na tyto programy
a jejich Cerpani od roku 2003 znazoriuji tabulky €. 1 a €. 2 (v obdobi 2006-2009 bylo
Cerpano 2 815,6 mil. K¢&).

Tabulka €. 1 — Penézni prostiedky statniho rozpoc€tu na financovani programu 217 310

(v mil. K&)
Celkem
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2003-2009
Program 217 310
Schvaleny rozpodet 24 | 817,060 | 1313,230 | 914,000 | 945,200 0 0 3 991,890
Upraveny rozpocet 2,4 | 833,265 | 1617,526 | 969,000 | 855,500 0 0 4 277,691
Skute€nost k 31. 12.* 2,4 | 806,867 | 1560,598 | 1021,226 | 846,933 | 7,137 0 4 245,161

Zdroj: MMR.

* Udaje zahrnuji &erpani prostfedkil rezervniho fondu.




Tabulka €. 2 — Penézni prostiedky statniho rozpoétu na financovani programu 117 510

(v mil. K&)
Celkem
Rok 2008 2009 2008-2009
Program 117 510
Schvaleny rozpocet 327,374 420,000 747,374
Upraveny rozpocet 410,884 420,000 830,884
Skuteénost k 31. 12.* 410,863 529,457** 940,320

Zdroj: MMR.
* Udaje zahrnuji Cerpani prostfedkl rezervniho fondu.
** PFekroCeni rozpoctu povolilo Ministerstvo financi za u€elem podpory odstranéni $kod zplsobenych povodnémi.

Od roku 1995 MMR poskytuje z prostiedkl statniho rozpoctu prostfednictvim hypotecnich
bank pfispévek ke splatkam hypotecnich Gvéra uréenych na bytovou vystavbu nebo na
porizeni starSiho bydleni. Od roku 2002 je tato podpora uréena pro mladé lidi do 36 let.
Pravidla pro poskytovani pfispévku jsou dana dvéma nafizenimi viady. MMR v letech 2003
az 2009 vynalozilo za timto ucelem z prostfedkl statniho rozpoctu celkem 1 597,8 mil. K¢,
z toho v kontrolovaném obdobi 2006—2009 ¢astku 284,8 mil. K¢&.

SFRB je pravnickou osobou zfizenou od 21. &ervence 2000 zakonem &. 211/2000 Sb.’
Ulohou SFRB je podporovat rozvoj bydleni v CR v souladu s koncepci bytové politiky
schvalené vladou CR. Organy SFRB jsou vybor SFRB, dozoréi rada SFRB a feditel SFRB.
Vztah mezi MMR a SFRB je upraven zakonem ¢. 211/2000 Sb., podle kterého je ministr pro
mistni rozvoj pfedsedou vyboru SFRB a jmenuje feditele SFRB. Kontrola cinnosti
a hospodaieni SFRB je v plsobnosti dozor¢i rady SFRB, jejiz €leny jmenuje Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Podrobnosti o &innosti SFRB, vztazich mezi jeho
organy a jeho vnitfni organizaci stanovi statut SFRB, ktery na navrh ministra pro mistni
rozvoj schvalila viada CR. SFRB hospodafi na zakladé vlastniho rozpoétu, ktery je pro
pFislusny rok predkladan viadé CR a schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Vydaje SFRB za Iéta 2000 az 2009 Cinily 30 372 mil. K¢, z toho 29 441 mil. K& byly vydaje na
podporu bydleni a 931 mil. KE byly vydaje spojené se spravou a €innosti SFRB. V letech
2006—-2009 cinily vydaje 13 474 mil. K& (v tom 641 mil. K& tvofily vydaje na spravu SFRB).
Zdrojem financovani byly zejména pfijmy z privatizace ve vysi 33 193 mil. K&.

Kontrolni akce byla zaméfena na fidici a koordinaéni €innost MMR pfi zajistovani politiky
statu v oblasti bydleni, na systém poskytovani podpor bydleni vramci programid MMR
a SFRB a na hodnoceni pfinost téchto podpor.

[I. Skuteénosti zjiSténé pri kontrole
1. Cinnost MMR pfi zajist'ovani politiky bydleni

MMR zpracovalo Koncepci bytové politiky pro obdobi 2005 az 2010, kterou schvalila vliada
CR usnesenim ze dne 16. bfezna 2005 &. 292 o Koncepci bytové politiky (dale jen ,koncepce
bytové politiky“). Podle koncepce bytové politiky mélo byt téZistém systému financovani
bydleni hypotecni uvérovani a stavebni spofeni. Prostfedky statniho rozpo¢tu a SFRB mély
byt pfedevsim dopliikové a motivacni a dalSimi nastroji mély byt danové ulevy, ru€eni za
uvéry a specialni socialni davky. Kromé& MMR a SFRB bydleni dale podporovaly zejména
Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) pomoci pfispévku na stavebni spofeni a prostfednictvim

! zakon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pUsobnosti
organti Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.




danovych ulev, Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) pomoci pfispévku na
bydleni a Ministerstvo vnitra prostfednictvim vydajl na zabezpedceni integrace azylantd.

1.1 Koordinaéni ¢innost

Podle kompetenéniho zakona ma MMR mj. koordinovat €innosti ministerstev a jinych
ustfednich organl statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni, vCetné koordinace
financovani téchto €innosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje. MMR v$ak ¢€innost
ostatnich ministerstev podporujicich bydleni prakticky nekoordinovalo. Viada CR
koncepci bytové politiky schvalila, ale pfisluSnym ministerstvim zadné ukoly neulozila. MMR
uvedlo, Ze s ministerstvy podporujicimi oblast bydleni spolupracovalo, ale nemélo
kompetence ani nastroje, jak zaméry koncepce plné prosadit. MMR mohlo v oblasti bydleni
ovliviiovat zaméry ostatnich ministerstev jen v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni
pfi pfedkladani material( do vlady nebo v ramci pracovnich jednani a konzultaci.

MMR nemélo presné informace o vySi podpor poskytovanych ostatnimi ministerstvy.
Kontrole NKU predloZilo pouze piehled o celkové vysi prostfedk( poskytovanych na podporu
bydleni, ktery si vytvofilo z vefejné dostupnych zdroju. Podle udajd uvedenych vtomto
prehledu bylo od roku 2000 do roku 2008 vynalozeno na podporu bydleni 197,3 mid. K&,
z toho pfes 60 % prostrednictvim MF zejména na podporu stavebniho spofeni. Vydaje
realizované prostfednictvim MMR a SFRB C¢inily cca 25 %. MMR nemélo ani pirehled
podpor poskytovanych prijemcim podpory z prostfedkii SFRB, ktery by vychazel
z oficialni agendy SFRB. PfestoZze od roku 2000 byl pfedsedou vyboru SFRB ministr pro
mistni rozvoj a mistopfedsedou jeho naméstek, MMR pisemné sdélilo, Ze nema k dispozici
zapisy z jednani vyboru SFRB ani jiné souvisejici informace.

1.2 Vyty€eni zamérua bytové politiky

MMR v koncepci bytové politiky uvedlo, ze zakladnimi zaméry této politiky jsou: zvySovani
finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo; zvySovani nabidky bydleni; zvySovani kvality
bydleni; trvala funkce nastrojli dostupnych pro vétSinu obyvatelstva; pribézny monitoring
ucinnosti a efektivity nastroju v€etné jejich pfipadné korekce; aplikace pravidel spoleéného
trhu Evropské unie, zejména podminek slucitelnosti vefejnych podpor. Pro hodnoceni
spInéni téchto zamérti vSak MMR nestanovilo zadné méritelné ukazatele, které by
umoznily vyhodnotit uéinnost poskytovanych podpor a dopad na situaci v bytové
oblasti.

MMR predlozilo celkem 19 analyz, rozborl a Setfeni tykajicich se vybranych podpor bydleni
poskytovanych z prostfedkli MMR, MPSV, MF a SFRB, které zpracovalo nebo nechalo
zpracovat v letech 2005 az 2009. Materialy byly zaméfeny na rozbor nékterych podpor
a MMR na jejich zakladé navrhovalo zmény zaméfeni a podminek poskytovani téchto
podpor z prostfedkd MMR a SFRB, a to s cilem zvysit jejich u€innost. Studie z roku 2007,
ktera méla hodnotit efektivhost jednotlivych podpor bydleni (véetné MF a MPSV),
uvedla, ze vzhledem k absenci dat o vyuziti podpoifeného majetku nelze efektivnost
prakazné hodnotit.

1.3 Financovani podpory bytové vystavby prostirednictvim SFRB

Podle divodové zpravy k zakonu €. 211/2000 Sb. mél byt SFRB jednim z dllezitych nastroju
k realizaci zaméra bytové politiky statu, nebot mél vytvaret potfebné dlouhodobé zdroje pro
financovani podpurnych program( mimo statni rozpocet. Vynosy z dani nebyly legislativou
pro SFRB jako pfijem ur€eny. Hlavnim zdrojem pro financovani podpory bydleni a €innosti
SFRB byly penézni prostfedky ziskané z privatizace. V koncepci bytové politiky bylo
uvedeno, ze budou pfipravena opatfeni na posileni dlouhodobé financni stability SFRB,



k zajisténi jeho pravidelného pfijmu a pro cilenou orientaci na poskytovani navratnych forem
podpory.

Ve skute€nosti doslo k preferovani dotaci pired navratnou finanéni vypomoci a SFRB
nevytvari dostate¢né zdroje financovani bytové politiky mimo statni rozpocéet, a neplni
tak jednu ze zakladnich funkci, pro kterou byl zfizen. V letech 2000 az 2009 SFRB
vynalozil na podporu bydleni celkem 29 441 mil. K&, z toho 20 155 mil. KE formou dotaci.
PFijmy z poskytnutych navratnych podpor, ze zhodnocovani volnych finanénich prostfedku
a daldi pfijmy v souvislosti s pouzitim penéznich prostfedkd pfitom CcCinily jen 19 %
z celkovych pFijmu. K 31. prosinci 2009 ¢&inil zlstatek volnych zdrojii SFRB jen 479,56 mil. K&
(stav na béznych uctech po odecteni zavazkl a rezervy k zarukam). Nedostatek zdroju
SFRB ma Fesit pfijata zména zakona €. 211/2000 Sb., podle které ma byt SFRB od 1. ledna
2011 kazdoro¢né poskytovana dotace ze statniho rozpoltu nejméné ve vySi skuteénych
vydaju uréenych schvalenym rozpo¢tem SFRB na poskytovani dotaci. Tato zmeéna
neodpovida divodu zfizeni SFRB, ktery mél vytvaret zdroje pro financovani podpory bydleni
mimo statni rozpocet.

2. Cinnost MMR a SFRB jako poskytovatelt podpory bydleni

Podle koncepce bytové politiky mély byt podpora ze statniho rozpoétu poskytovana MMR
a podpora SFRB doplikové a motivacni, a to napfiklad pfedevSim pro investorsky
nezajimavou oblast a pro zvySeni finanéni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo.

2.1 Stanoveni a naplnovani cili koncepce bytové politiky v programech MMR a SFRB

MMR u programt uvedlo o¢ekavané cile podpory — pomoc osobam, které si vlastnimi silami
nemohou pofidit odpovidajici bydleni; zvySovani objemu nové bytové vystavby pro
vymezené cilové skupiny obyvatel; sniZeni stafi bytového fondu; zkvalitnéni bytového fondu;
podpora udrzitelného rozvoje stavajiciho bytového fondu; udrZzeni socialni stability
v sidlidtnich celcich; prevence kriminality. Nestanovilo v8ak meéritelné ukazatele, podle
kterych by bylo mozné vyhodnotit Uu€innost poskytovanych podpor a dopad na
zvysSeni dostupnosti bydleni pro cilové skupiny podpory. V dokumentacich programu
uvedlo jako zavazné ukazatele pouze technické parametry a naklady na jejich mérnou
jednotku na urovni jednotlivych podprogramt (napfiklad se jednalo o poc¢et postavenych
Ci opravenych bytovych jednotek, plochu technické infrastruktury na jednu bytovou jednotku,
naklady na jednu bytovou jednotku).

Program 217 310 byl zahajen vroce 2003 a naplfioval cile vramci péti podprograma,
zaméfenych na podporu:

— regenerace panelovych sidlist, urenou na socialni, ekonomické, urbanisticke,
architektonické a technické zhodnoceni sidlist;

— vystavby najemnich bytd a technické infrastruktury, urenou obcim na vystavbu
najemnich bytd pro pfijmové vymezené osoby a na vystavbu technické infrastruktury pro
naslednou vystavbu bytovych a rodinnych dom;

— vystavby podporovanych bytl, ur€enou obcim na pofizeni najemnich bytd pro skupinu
obyvatel znevyhodnénych nejen z dlivodu socialnich, ale napf. zdravotniho stavu, véku,
nepriznivych Zivotnich okolnosti;

— oprav vad panelové vystavby, uréenou vlastnikim bytovych domu postavenych panelovou
technologii na odstranéni havarijnich stavu;

— oprav domovnich olovénych rozvodu, zajistujici implementaci pravnich predpisl
Evropského spoleéenstvi v oblasti bydleni z hlediska Zivotniho prostfedi.

Vroce 2005 byl do programu dodateCné zafazen podprogram Vystavba technickée
infrastruktury pro rozvoj mésta Kolin a v roce 2006 byly zafazeny dalSi dva podprogramy
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zaméfené na pomoc obcim a fyzickym osobam po povodnich. Podprogram Vystavba
technické infrastruktury pro rozvoj mésta Kolin neodpovidal zamérim koncepce bytové
politiky, protoze byl ur€en jednomu pfijemci v jedné lokalité a plnil pozadavek zahrani¢niho
investora na vystavbu najemnich bytd pro zaméstnance automobilky. Vlada CR v usneseni
ze dne 8. Cervna 2005 &. 694 sice souhlasila se 100% ucasti statniho rozpoctu na kryti
nakladi vystavby uvedené technické infrastruktury z prostfedkd kapitoly MMR, ale pfimo
program 217 310 neuvedla.

MMR poskytlo v letech 2005 a 2006 dotaci méstu Kolin v celkové vySi 320,5 mil. K& na Sest
akci zamérenych na vystavbu technické infrastruktury pro vystavbu najemnich bytl pro
zameéstnance automobilky. Vystavbu 851 najemnich bytd navic podpofil na zakladé nafizeni
vlady SFRB dotaci ve vysi 335,49 mil. K¢ a také poskytnutim zaruky za uvér mésta Kolin ve
vysi 411,5 mil. K&.

Financovani programu 217 310 bylo vroce 2008 ukonceno, ale program nebyl
doposud vyhodnocen, protoze k 30.bfeznu 2010 nebylo provedeno zavéretné
vyhodnoceni 22 akci z celkového poc¢tu 1 114. Pfijemci podpory maji tato vyhodnoceni
predlozit nejpozdéji do dubna 2011. MMR v témze roce zahdjilo vécné velmi podobny
program 117 510, ktery ma byt ukonéen v roce 2013. Program obsahuje tfi podprogramy
zaméfené na podporu regenerace panelovych sidlist, podporu vystavby technické
infrastruktury a podporu oprav domovnich olovénych rozvod(. Postupné byl doplnén
0 podprogram zaméfeny na podporu vystavby podporovanych bytd a o dva podprogramy
zaméfené na pomoc po zivelnych pohromach. MMR proti pfedchozimu programu vypustilo
podporu najemnich byt( pro pfijmové vymezené osoby a byt pro osoby opoustéjici ustavni
zarizeni, détské domovy, terapeutické komunity, napravna zafizeni, psychiatrické léCebny.

Od roku 2000 SFRB poskytoval podporu bydleni ve formé podpory vystavby najemnich bytd,
podpory oprav, rekonstrukci a modernizace bytového fondu, podpory vystavby pro fyzické
osoby, uvérd mladym a ruCeni za uvér ke kryti nakladl spojenych s vystavbou bytu
a vystavbou infrastruktury obcemi. Poskytovani téchto podpor bylo upraveno nafizenimi
vlady. Vazbu mezi cili koncepce bytové politiky a zaméfenim podpory zajiStuje MMR
prostfednictvim navrh( nafizeni vlady. Nafizeni vlady uréovala predevSim formy
a predmét podpory a technické parametry. V pribéhu poskytovani podpory byly
podminky ¢asto ménény. Do konce roku 2009 bylo vydano 14 nafizeni vlady, z toho deset
bylo postupné novelizovano. Zmény se tykaly pfedevSim vySe podpory, technickych
podminek realizace, pfedmétu podpory a okruhu pfijemcu. Pro pfijemce podpory tak platila
odliSna pravidla podle toho, kdy o podporu pozZadali.

MMR ani SFRB po ukonéeni zavére€ného vyhodnoceni akci neovérovaly, zda byty
pofizené z dotace skuteéné uzivaji cilové skupiny. V letech 2003 az 2009 vynalozily
nejméné 6,4 mld. K& na dotace obcim pro vystavbu najemnich bytd pro pfijmové vymezené
osoby a pro osoby, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni, jako nap¥. seniofi, osoby
duSevné nemocné, osoby opoustéjici ustavni vychovu. Podminkou uziti téchto dotaci byly
povinnosti, které méli pfijemci dodrzovat pfi nakladani s pofizenymi byty. MMR i SFRB
plnéni téchto povinnosti kontrolovalo jen do ukonCeni zavérecnych vyhodnoceni akci. Po
pfiznani dotaci MMR ani SFRB neovéfovaly, zda jsou byty stale ve vlastnictvi obci, zda jsou
uzivany jako najemni byty pro stanovenou cilovou skupinu a za snizené najemné, pfipadné
neovérovaly, zda obce splnily podminky, za kterych mohly pronajmout byty osobam z jiné
nez cilové skupiny.

2.2 Realizace programi MMR

Vybér akci k podpore z programa 217 310 a 117 510 nebyl transparentni. MMR nemélo
k dispozici seznamy Zadosti o podporu, které pfijalo v letech 2004, 2005 a 2006. Nemélo
k dispozici ani seznamy zadosti, které v letech 2004 a 2005 pfedlozilo hodnotitelské komisi
k posouzeni. MMR sice v dokumentaci programu 217 310 uvedlo kritéria pro hodnoceni
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zadosti, ale v pribéhu realizace programu je ménilo. V letech 2004 az 2007 tato kritéria
nezverejnilo. V letech 2008 a 2009 MMR omezilo u podprogramu 117 514 — Podpora
vystavby podporovanych bytd okruh pfijemcd podpory jen na obce, pfitom podle
dokumentace programu muze byt pfijemcem dotace Uzemni samospravny celek, pravnicka

osoba evidovana podle zakona ¢&. 3/2002 Sb.? nebo obecné& prospé&sna spole¢nost &i
obcCanské sdruzeni poskytujici socialni sluzby.

MMR udélilo nejméné ctyriceti pfijemcim podpory vyjimku z pravidel programu
217 310 a 117510, ale presny pocet vSech udélenych vyjimek neznalo. Podle
dokumentace programd mohl ministr pro mistni rozvoj v jednotlivych zvlast odtdvodnénych
pfipadech na zakladé pisemné Zadosti pfijemce podpory povolit vyjimku z podminek
nékterych podprogrami. MMR nevedlo evidenci o poskytnutych vyjimkach. Z pfedlozenych
dokladu vyplynulo, Ze v letech 2005 az 2009 byly vyjimky udéleny nejméné u 40 akci. Na
zakladé udélenych vyjimek nemuseli pfijemci podpory dodrZet napf. velikost podlahové
plochy bytu, stanovenou Ihlitu pro uzavieni najemnich smluv s osobami z cilové skupiny na
dotované byty, Ihdtu pro nabyti pravni moci kolaudace nejdéle do 3 let ode dne vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace, povinnost, Ze budova s podporovanymi byty &i pozemek, na
kterém ma byt vystavba provedena, je ve vlastnictvi pfijemce podpory a nevazne na nich
zadny zavazek treti osoby.

2.3 Prispévek na hypotecéni tuvérovani

MMR poskytuje prostfednictvim hypote€nich bank statni pfispévek k hypoteénim Gvérim na
pofizeni bydleni. V letech 2006 az 2009 MMR pfevedlo t€émto bankam celkem 423,7 mil. K&,
z toho 284,8 mil. K& na vyplatu statniho pfispévku a 138,9 mil. K& uhradilo za administraci.
Tretinu celkové sumy prevedené hypote€nim bankam v ramci financovani prispévku
tak predstavovaly pausalni vydaje hrazené témto penéznim ustaviim za administraci.
Podil vydajli za administraci na celkovych finan¢nich prostfedcich pfevedenych bankam
postupné vzrostl z 25 % v roce 2006 na 65 % v roce 20009.

Postupny narlst tohoto podilu byl ovlivnén vyraznym poklesem vyplat statniho pfFispévku
a narlstem plateb za administraci tzv. ,pasivnich pfijemc0“, ktefi sice vlivem poklesu
urokovych sazeb neméli narok na prispévek, ale dale zustavali v evidenci pfislusné banky.
Pravidla podpory totiz stanovi, ze klesne-li primérna urokova sazba pod 5 % (do roku 2002
platilo pod 7 %), je vySe statniho pfispévku nulova. Podle zprostfedkovatelskych smluv
uzavienych s bankami bylo MMR povinno hradit mési¢né pausalni ¢astku 5 tis. KE za
kazdych 100 pasivnich pfijemcu. MMR uhradilo napf. v letech 2007 az 2009 za administraci
pasivnich pfijemcd bankam celkem 33,9 mil. K&, coz bylo 41 % z celkovych vydaji na
administraci v tomto obdobi.

2.4 Slucitelnost podpor bydleni s pravem Evropského spolecenstvi

Podle stanoviska Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe z roku 2004 mohlo byt v rozporu
s pravem Evropského spoledenstvi poskytovani podpory na odstranéni vad panelové
vystavby, oprav olovénych rozvodu a vystavby technické infrastruktury (jde o podpory
vyplacené z prostfedkd kapitoly MMR), dale podpory oprav a modernizace bytl podle
nafizeni vlady &.396/2001 Sb.> a podpory vystavby najemnich bytd v Koling (podpory
vyplacené z prostfedk SFRB). Vroce 2007 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
zpochybnil i opravnénost poskytovani podpory z prosttedkdt MMR na vystavbu
podporovanych bytl a poskytovani podpory z prostfedkd SFRB na vystavbu bytd pro

2 Z&kon &. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech).
3 Nafizeni vlady €. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy a modernizace
bytd.



pfijmové vymezené osoby. U téchto podpor, véetné vystavby technické infrastruktury
v Koliné, MMR a SFRB nepozadaly Evropskou komisi o posouzeni sluéitelnosti jimi
poskytované podpory s pravidly spoleéného trhu. MMR sice od roku 2007 poskytovalo
podporu Vv tzv. reZimu podpory malého rozsahu (,de minimis®), ale v letech 2004 az 2006
poskytlo vramci uvedenych podpor na nékteré akce dotace, jejichz vySe tento limit
presahovala. SFRB poskytoval podporu nad tento limit. Aplikace pravidel spoleéného trhu
Evropské unie, zejména podminek sluéitelnosti verejnych podpor, pfitom byla
zakladnim zamérem koncepce bytové politiky. MMR a SFRB se takovym postupem
vystavily riziku nasledného posuzovani sluditelnosti podpor s pravem Evropského
spolecenstvi v€etné pfipadnych sankci ze strany Evropské komise.

3. Prijemci podpory

Kontrole bylo podrobeno u 21 pfijemcl podpory celkem 30 akci zaméfenych na vystavbu
najemnich bytd, ztoho bylo podpofeno 11 akci z prosttedkG MMR v celkové vysSi
143,99 mil. K& a 19 akci z prostfedkd SFRB v celkové vysi 278,59 mil. KE. Akce podporfené
z prostfedki MMR byly realizovany v ramci programu 217 310 prostfednictvim podprogramu
217 314 — Podpora vystavby podporovanych bytu. Akce podporené z prostifedkll SFRB byly
realizovany podle nafizeni vlady &. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedk Statniho fondu rozvoje
bydleni ke kryti ¢asti nakladl spojenych s vystavbou bytu pro pfijmové vymezené osoby.
Kontrolou byly zjistény nedostatky u sedmi pfrijemct podpory:

— Statutarni mésto Ceské Bud&jovice porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona &. 199/1994 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, v navaznosti na ustanoveni § 67 odst. 1 tohoto zakona
tim, Ze vroce 2003 vefejnou zakazku na vystavbu domu se 100 bytovymi jednotkami
v souhrnné vysi 77 830 672 KE bez DPH rozdélilo do tfi samostatnych zakazek, pficemz
mélo vyhlasit obchodni vefejnou soutéz. Déleni zakazky bylo neodlvodnéné, protoze
dodavky spolu prokazatelné vécné souvisely. Na vystavbu domu mésto ziskalo v letech
2004 a 2005 dotaci z prostfedkt SFRB ve vysi 55 000 000 K¢.

— Obec Vikyfovice nepostupovala v souladu s ustanovenim § 45 odst. 3 zakona ¢. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach, kdyZ v zadani vefejné zakazky na vystavbu domu s 12 byty
odkazovala pfimo na konkrétni vyrobce a znacky vyrobk( a tim témto dodavatelim a
vyrobcum umoznila konkurenéni vyhodu. Obec pfi posuzovani nabidek nevyloucila
nabidku uchazecCe, ktera neobsahovala prohlaseni podepsané osobou opravnénou jednat
jménem ¢i za uchazeCe, z néhoz vyplyva, Ze je uchazel vazan celym obsahem nabidky
po celou dobu béhu zadavaci Ihty. Obec pfitom z uvedeného divodu vyloucila pét jinych
uchazeCl. Pfi realizaci akce pak poruSila rozpoctovou kazen, kdyZz v rozporu
s podminkami Cerpani dotace v prosinci 2007 uhradila z poskytnuté dotace 1 156 755 K&
v€etné DPH za prace a dodavky, které byly provedeny aZ v lednu a unoru 2008. Obec na
tuto akci ziskala dotaci ve vysi 5 638 000 K¢ z prostfedkd MMR.

— Mésto Uvaly u tii akci podpofenych z prostfedkd SFRB v celkové vysi 37 790 000 K&
nedolozilo, na zakladé jakych kritérii posoudilo pfijaté nabidky a jakym zplsobem vybralo
nejvhodnéjsi z nich.

— Mésto Hanu$ovice nepostupovalo vsouladu se smlouvou o poskytnuti dotace
z prostfedki SFRB, nebot ze zalohové poskytnuté dotace uhradilo 673 745 K& véetné
DPH za vybudovani infrastruktury, ktera pfimo nesouvisela s vystavbou domi
s najemnimi byty (komunikace a chodniky).

— Obec Pist nezahrnula v ucetnictvi do pofizovaci ceny majetku pofizeného z dotace vydaje
v celkové hodnoté 173 563 K& souvisejici s jeho pofizenim (Slo o objemovou studii,
dokumentaci skute€ného stavu a projektovou dokumentaci).

— Meésto Police nad Metuji nedolozilo, zda u dvou akci podpofenych z prostfedki SFRB
v celkové vysi 7 150 000 K¢ uzavielo nékteré najemni smlouvy na byty pofizené z dotace
s osobami, které spinily podminky pro pfijmové vymezené osoby.



— Obec Plav ziskala dotaci z prostfedki MMR ve vysi 4 800 000 K& na vystavbu Sesti
bytovych jednotek v druhém podlazi domu pro seniory. Byty sice byly vterminu
dokonéeny a v kvétnu 2007 zkolaudovany, ale z divodu nedokonéeného prvniho podlazi
domu nebyly do doby ukon&eni kontroly obsazeny.

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byla podrobena ¢innost MMR pfi zajiStovani bytové politiky a ¢innost MMR
a SFRB pii poskytovani podpory vtéto oblasti MMR a SFRB poskytly
v kontrolovanych letech 2006 az 2009 na podporu bydleni celkem 16 mid. Ké. Kontrole
bylo podrobeno u 21 pfijemct podpory 30 akci s celkovou podporou 422,6 mil. Ké.

Koncepce bytové politiky zpracovanda MMR obsahuje zakladni zaméry a nastroje
podpory bydleni. MMR vSak nevymezilo konkrétné zadouci stav, kterého ma byt
dosazeno. MMR neplnilo dostateéné svou ulohu v oblasti koordinace, nestanovilo ani
nevyhodnocovalo ocekavany vliv podpor, které na bydleni poskytovala ostatni
ministerstva, a informace o vysi jimi poskytovanych podpor ziskavalo pouze
z veiejnych zdroju. Nemélo ani oficialni udaje o vysSi podpor poskytovanych
z prostiredki SFRB.

SFRB nevytvafi dlouhodobé zdroje financovani bytové politiky, a neplni tak jednu ze
zakladnich funkci, pro kterou byl zfizen. Prostiedky, které SFRB ziskal v roce 2000
Z prijma z privatizace, byly témér vycerpany, a to prevazné na dotace, které byly
preferovany pred navratnou finanéni vypomoci. Od roku 2011 by dotace mély byt piné
hrazeny z prostiedku statniho rozpoctu.

Podpora MMR a SFRB méla byt doplfikova a motivaéni mj. pro zvyseni dostupnosti
bydleni pro uréené skupiny. V programech MMR a SFRB nebyly stanoveny ukazatele,
podle kterych by bylo mozné hodnotit u€innost poskytovanych podpor a dopad na
vymezené cilové skupiny, ale pouze technické parametry (jako napf. pocet
postavenych bytovych jednotek). MMR bez vyhodnoceni jednoho programu zahajjilo
realizaci nového, prakticky stejné zaméreného programu. MMR ani SFRB nevytvorily
mechanismus, ktery by jim umoznil zjistit, zda jsou podpofené najemni byty skute¢né
cilovou skupinou vyuzivany.

Pravidla podpory, podle kterych SFRB poskytoval dotace, byla nepfehledna a ¢asto
dochazelo k jejich zménam, kdyz napf. ze 14 nafizeni vlady jich bylo deset
novelizovano. MMR ze stanovenych pravidel poskytovalo ¢asté vyjimky a nevybiralo
akce k podpore dostatecné transparentné. Vramci programu MMR a na zakladé
narizeni vlady z prostredkd SFRB byla poskytnuta méstu Kolin i nekoncepéni podpora
plnéni pozadavku zahraniéniho investora na vystavbu najemnich bytd pro
zaméstnance automobilky.

U této podpory a nékterych dalSich MMR ani SFRB neovéfily sluditelnost s pravem
Evropského spolecenstvi.

Systém podpory hypotecnich uvért byl nastaven tak, ze v letech 2006 az 2009 byla
tretina ze 423,7 mil. K€ vynalozenych z prostiredkii MMR uhrazena hypoteénim bankam
za administraci podpory.

U sedmi prijemct podpory z 21 kontrolovanych byly zjiStény nedostatky, a to
predevsim v oblasti zadavani a realizace verejnych zakazek a ve vyuziti pofizenych

byt.



