Informace z kontrolni akce ¢. 09/28

Programy, z nichz jsou spolufinancovany projekty vystavby
a rozvoje stredisek zimnich sportt

Kontrolni akce byla schvalena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod cCislem 09/28. KontroIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo proveéfit dosahovani cili vybranych programd v souvislosti se
spolufinancovanim projektd zaméfenych na vystavbu a rozvoj lyzafskych stfedisek pro
verejnost.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi do
skonceni kontroly. Kontrola byla provedena v dobé od prosince 2009 do ¢ervence 2010.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");

- Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR*):;

- vybrani pfijemci dotaci:

obec Bukovec, okres Frydek-Mistek; mésto Ceska Trebova; obec Horni Podluzi; obec Jifetin
pod Jedlovou; mésto Karolinka; obec Mosty u Jablunkova; obec Moravka; obec Nova Lhota;
mésto Olednice, okres Blansko; SKI Svinec s.r.o., Novy Jigin, Kojetin 56, PSC 741 01;
SKI Vitkovice — Bila, o.s.; obec Stitnd nad VIafi — Popov; Télovychovna jednota Slovan
Marianské Lazné.

l. Uvod

Ukolem MMR je mimo jiné podporovat vyvazeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj regiond,
ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva. MMR pro zabezpeceni tohoto
ukolu nastavilo systém programu, prostfednictvim kterych zajiStovalo spolufinancovani
riznorodych skupin projektll zaméfenych na podporu rozvoje regionl — systém byl
financovan jak z prostfedkl statniho rozpoctu, tak z prostfedkd EU. V ramci téchto programu
bylo podporovano velmi Siroké spektrum projektl zahrnujicich rizné aktivity pocinaje
podporou rozvoje cestovniho ruchu pfes revitalizaci kulturnich pamatek, pfihrani¢ni
spolupraci az po viceucelova sportovisté.

Konkrétni projekty lyzarskych arealt (dale také ,LA®) byly financovany z programu statniho
rozpoCtu ev. €. 217 110 — Podpora regionélniho rozvoje aev. €. 217 210 — Stéatni program
podpory cestovniho ruchu a jejich podprograml (dale také ,podprogramy SR*) a dale
prostfednictvim programu spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU (dale také ,programy EU).
Jednalo se o nasledujici podprogramy a programy:
e podprogram 217 112 — Podpora rozvoje severozapadnich Cech
a Moravskoslezského regionu (dale jen ,podprogram 217 112%);
e podprogram 217 113 - Podpora rozvoje hospodafsky slabych a strukturalné
postizenych regiond (dale jen ,podprogram 217 113%);
e podprogram 217 212 — Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity (dale jen ,podprogram 217 212%);
e 217 11A - Spolecny regionalni operacni program, priorita 4 (dale také ,SROP*);



e 21711C - |Iniciativa INTERREG IlIA CR-Slovensko (dale také ,program
INTERREG I1IA%).

Na tyto podprogramy a programy bylo v letech 2004-2008 vynalozeno 76 660 mil. KE. Ze
irokého spektra podporovanych aktivit byly pro kontrolu NKU vybrany projekty, které se
tykaji LA.

V ramci vybranych kontrolovanych podprogrami SR a programG EU bylo v letech
2004—-2008 realizovano 131 projektd zaméfenych na lyzafské arealy v celkovém objemu
financnich prostredk 796 048 tis. KE. Z téchto 131 projektll bylo u 13 pfijemcl dotaci
zkontrolovano 18 projektd v celkovém objemu financnich prostfedkd 219 854 tis. KE.
Kontrolovany objem finanénich prostfedk ¢inil 121 727 tis. K&, z toho 58 253 tis. K& bylo
vynalozeno ze statniho rozpoctu a 63 474 tis. K& z rozpoctu EU.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Kontrolou zjisténé skutecnosti

1. Stanoveni cilovych hodnot a hodnoceni jejich naplnovani

1.1 Podprogramy SR

Cile podprogramli SR vychazely z celkového nastaveni a zaméfeni programi 217 110
a 217 210. Cile programu a jejich podprogramd byly definovany napfiklad jako ,snizeni
nezaméstnanosti“ nebo ,prodlouzeni turistické sezény*.

V zavérecné zprave o realizaci programu MMR vyhodnotilo cil ,,vytvofeni novych pracovnich

mist® na zakladé dobrovolné uvedenych informaci, které byly obsahem dokumentace
poskytnuté pfijemcem dotace pro ucely zavéreéného vyhodnoceni projektu (akce).

1.2 Programy EU

U opatfeni 4.2 SROP bylo cilem programu stanoveno ,zvySeni pfitazlivosti regiont a obci
pro navstévniky“a u opatfeni P2/0O1 programu INTERREG IllIA ,zvySovani ekonomického
vyznamu cestovniho ruchu v pfihrani¢nim regionu®.

2. Hodnoceni projekti lyzaiskych arealt

V ramci kontroly NKU bylo ové&fovano, jakym zpGsobem MMR sleduje a vyhodnocuje, jak
konkrétni projekty pfispivaji k naplfiovani stanovenych cil programd.

2.1 Projekty podprogramu SR

! Program 217 110 — zahajen v roce 2004, ukon&eni stanoveno do konce roku 2011, vyhodnoceni do konce roku
2012. Program 217 210 — zahajen v roce 2004, ukoncen v roce 2007 a vyhodnocen v roce 2009. Programy
EU — zahdjeny v roce 2004, SROP — vyhodnocen v listopadu 2009, INTERREG IIIA — vyhodnocen v unoru
2010.



Hodnoceni projektd probihalo na zakladé sledovani napinéni zavaznych parametr(
obsazenych v rozhodnutich o Ucasti statniho rozpodtu na financovani akci, ¢imz MMR
ziskalo informace o deklarovanych vystupech projektl (napf. pocet lyzarskych vieku, pocet
snéhovych dél, osvétleni sjezdovky).

Priblizné tfi roky od zahajeni podprogramu 217 112 a 217 113, tj. vroce 2007, MMR
definovalo vramci podprograml SR kritérium udrzZitelnosti projektl takto: ,U&astnik
programu musi po dobu 5 let od ukonéeni akce zabezpeclovat podminky, které jsou nezbytné
pro F4dné uzivani a provozovani investice pofizené s prispénim dotace z tohoto programu.

Kritérium udrzitelnosti MMR u podprogramu SR nesleduje.
2.2 Projekty programua EU

Hodnoceni projekttd probihalo na zakladé sledovani naplnéni cild projektd uvedenych
v zadostech o dotace. Cile, které pfijemci dotaci uvadéli v zadostech, navazovaly na cile
program0 (napf. cil projektu: ,ziskat pocetnou klientelu, min. 25 000 navstévniki z mésta
a Sirokého okoli“). Pro jejich hodnoceni MMR vyuzivalo monitorovacich ukazatell
nastavenych pro uroven projektd.

MMR stanovilo pro SROP kritérium udrzitelnosti projektd v Operacnim manualu SROP
nasledovné: ,Efekty projektu musi byt udrzeny v nezménéné podobé po dobu péti let ode
dne rozhodnuti o dotaci.”

Pro program INTERREG IIIA bylo kritérium udrzitelnosti definovano v pfiru¢ce pro Zadatele
a pfijemce dotace takto: ,U projektu, jejichz efekty maji dlouhodoby charakter, zodpovida
pfijemce dotace za to, Ze efekty projektu budou udrZzeny minimalné po dobu péti let od
ukonéeni realizace projektu utéch jeho casti, u kterych je to ztechnického a pravniho
hlediska mozné ...“

U SROP byla udrzitelnost sledovana prostfednictvim monitorovacich zprav, jejichz pomoci
bylo kontrolovano prfedepsané udrzeni stanovenych ukazatell po dobu péti let od ukonéeni
realizace projektu. U programu INTERREG IIIA byla udrzitelnost projektd sledovana pouze
u vzorku projektd.

3. Priklady zjisténych nedostatk

Konkrétni priklady nedostatk(l zjisténych u pfijemcd dotaci navazuji na skute¢nosti tykajici
se nastaveni cili programu a jejich hodnoceni. Nedostatky v postupech MMR se projevily na
realizaci projektd u pfijemcu dotaci a ovlivnily dodrzeni podminek pro poskytnuti dotace,
naplhovani cilt a udrzitelnost projektd lyzarskych areald.

e LA Nova Lhota (projekty ev. €. 217 113 0380 a 217 113 0266)

MMR rozhodlo o pfidéleni dotace obci Nova Lhota na projekt LA Nova Lhota lyZarsky viek
(ev. €. 217 113 0266), jehoz ucelem bylo ,vybudovani lyZafského vieku pro sjezdové
lyZovéni...“ aprojekt Pfipojka VN® a trafostanice (ev.¢&.217 113 0380), prestoZe obec
neprokazala vyfeSeni vlastnickych vztahl k pozemkdm pro vystavbu pfipojky VN

2 Zdroj: zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu k podprogramtim 217 112 a 217 113.
% VN — vysoké napéti.



a trafostanice. Obec projekt Pfipojky VN a trafostanice nasledné nerealizovala z divodu
nevyfeSenych majetkopravnich vztaht k dotéenym pozemkim. Dusledky nerealizovani
tohoto projektu se projevily v nenapinéni terminu realizace a uCelu poskytnuté dotace
u projektu LA Novéa Lhota lyZafsky vlek, ktery jiz dfive MMR schvalilo. Bez trafostanice
nemohl byt lyzafsky vlek provozovan. Pfijemce dotace do ukondeni kontroly nezprovoznil
lyzafsky aredl, atim nedodrzel podminky poskytnuti dotace. NKU konstatoval poruseni
rozpoctové kazné podle ustanoveni §44 odst.1 pism.b) zakona ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

MMR presto projekt na vystavbu lyzafského vieku ukongilo a v zavére¢ném vyhodnoceni
projektu (akce) konstatovalo, ze obec naplnila zavazné parametry projektu, tj. dodrzela
termin a ucel projektu a neporusila zavazné podminky poskytnuti dotace.

e LA Marianské Lazné (projekt ev. €. 217 11A 4006)

Pfijemce pfi pfipravé zadosti o dotaci nepouzil metodiku, ktera byla stanovena MMR pro
vypo€et hodnoty monitorovaciho ukazatele vytvofena hruba pracovni mista. V pribéhu
hodnoceni této Zadosti nebylo ani kontrolou ex-ante odhaleno chybné nastaveni hodnoty
tohoto ukazatele. Regionalni rada v pribéhu hodnoceni projektu nezjistil rozpor meazi
monitorovacimi ukazateli uvedenymi ve studii proveditelnosti a v zadosti.

e LA Mosty u Jablunkova (projekt ev. €. 217 112 0210)

MMR u tohoto projektu nespravné akceptovalo termin vydani souhlasu se zkuSebnim
provozem jako termin ukon&eni realizace projektu, pfestoze stavba lyzafského vieku
podléhala kolaudaénimu fizeni. MMR nestanovilo termin ukonc¢eni realizace projektu podle
relevantnich dokladl, tj. podle vydani kolaudacéniho rozhodnuti, a nekonstatovalo, Zze
pfijemce dotace nedodrzel Casové parametry realizace projektu.

e LA Stitna nad VIafi — Popov (projekty ev. &. 217 112 1472 a 217 11C 4060)

Obec Stitna nad VIafi — Popov obdrzela dotaci ze statniho rozpodétu v ramci podprogramu
217 112 (konkrétné v ramci dota¢niho titulu 3 — PFiprava pilotnich projekti pro SROP) na
projekt LA Stitné nad VIafi — Popov. U&elem pfid&lené dotace byla piprava projektu pro
SROP. MMR poskytlo prostfedky na pfipravu projektu opozdéné. Proto obec pozadala MMR
o vyjimku z podminek poskytnuti dotace umozniujici pfesun projektu z programu SROP do
programu INTERREG IlIA. Vyjimka byla udélena.

Pdvodnim zamérem obce byla vystavba lyZzarského arealu vcetné vybudovani systému
umeélého zasnézovani. V ramci programu INTERREG llIA, ktery byl zaméfen na projekty
menSiho rozsahu, vSak obec vystavbu systému umélého zasnézovani nerealizovala. Provoz
lyzarského arealu byl tak zcela zavisly na vhodnych hydrometeorologickych podminkach.
Ridici vybor®, kterého se mj. Gdastnilo MMR, tento projekt pfesto podpofil. Vzhledem
k podprdmérnym podminkam pro zimni sporty v oblasti Stitné nad VIafi pfijemce nenaplnil
monitorovaci ukazatele pocet uzZivatelti vybudované/zrekonstruované infrastruktury a objem
poskytnutych  sluzeb. MMR tedy podpofilo projekt, ukterého byl z hlediska
hydrometeorologickych podminek regionu vysoky pfedpoklad nedosazeni pozadovanych
efektd projektu.

e LA Horni Podluzi (ev. &. 2171122192)

4 Vybor sloZzeny ze zastupcu pfislusnych ministerstev, kraji a euroregiont. Hlavnim ukolem fidiciho vyboru je
vybirat projekty uréené pro spolufinancovani v ramci programu INTERREG IlIA.



Obec Horni Podluzi neprokazala pouziti penéznich prostiedkt dotace ve vySi 229 383 K.
MMR tuto skute¢nost kontrolou dokumentace predlozené ucCastnikem podprogramu pro
zavérecné vyhodnoceni projektu (akce) nezjistilo a ukoncilo zavérecné vyhodnoceni akce.

lll. Vyhodnoceni

Na projekty podporujici vystavbu a rozvoj lyzarskych aredll, které byly realizovany
v celkovém objemu finanénich prostfedkd 796 048 tis. K&, bylo poskytnuto ze statniho
rozpoctu a z rozpo¢tu EU celkem 594 164 tis. KE. Kontrolou bylo provéfeno 18 projektl LA,
na jejichz realizaci bylo vynalozeno celkem 219 854 tis. K&.

Nedostatky byly zjistény zejména v nastaveni kritérii pro hodnoceni projektl financovanych
z podprograml SR; za negativum je nutno povazovat skutecnost, ze MMR u téchto
programu nesledovalo kritérium udrzitelnosti.

V jednom pfipadé prijemce dotace do ukonceni kontroly nezprovoznil vybudovany lyZarsky
areal, atedy nedodrzel podminky poskytnuti dotace. MMR pfesto projekt na vystavbu
lyZzarského vleku ukoncilo a v zavére¢ném vyhodnoceni projektu (akce) konstatovalo, Ze
obec naplnila zavazné parametry projektu, tj. dodrZzela termin a ucel projektu, a neporusila
zavazné podminky poskytnuti dotace.

Ze zjisténych skute€nosti vyplyva, ze pfistup MMR k hodnoceni jednotlivych projekta byl
v nékterych pripadech pouze formaini.



