Informace z kontrolni akce ¢. 09/30

Vydaje vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni
v kapitole statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci
na davky duchodového pojisténi za rok 2009

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod Cislem 09/30. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost tdaja Gcetni zavérky k 31. prosinci 2009
predkladané Ceskou spravou socialniho zabezpecCeni jako podklad pro zavéreény ucet
kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci v €asti tykajici se vydaju na davky dlichodového
pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2009 a souvisejici skute¢nosti let pfedchozich a roku 2010
do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2009 do unora 2010.

Kontrolovaneé osoby: 3
Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale take ,CSSZ).

I. Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni byla ustavena s Géinnosti od 1. zafi 1990 zakonem
Ceské narodni rady (dale jen ,CNR®) & 210/1990 Sb., o zmé&nach v pusobnosti organ(
Ceské republiky a o zmé&né zakona & 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, kterym byl
novelizovan zakon CNR &. 114/1988 Sb., o psobnosti organt Ceské socialistické republiky
v socialnim zabezpeé&eni. Podle ustanoveni § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je CSSZ organizaéni slozkou statu.

CSSZ je samostatnou G&etni jednotkou, je organem statni spravy, ktery vykonava plsobnost
v oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového a nemocenského pojisténi) a lekarské
posudkové sluzby. Jeji jednani v téchto pfipadech je jednanim statu. Kompetence CSSZ

jsou upraveny zakonem CNR & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpedeni.

CSSZ rozhoduje o davkach dichodového pojisténi (dale také ,DDP*), pini dkoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, vybira pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje pInéni povinnosti subjektt socialniho
zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost obanu pro ucely socialniho
zabezpecCeni, vede evidenci prace neschopnych ob¢anu a v urlenych pfipadech provadi
nemocenské pojisténi.

Podil CSSZ na aktivech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci byl v roce 2009 nasledujici:

75 % aktiv (pasiv) kapitoly,
99 % pFijmU kapitoly,
78 % vydajl kapitoly.



Kontrola byla zaméfena na provefeni kvantitativné nejvyznamnejsi Casti ucetni zaverky
CSSZ, kterou jsou vyplacené davky dichodoveého pojisténi. Tyto v roce 2009 tvofily 90,5 %
celkovych vydaji CSSZ.

S ohledem na specifické podminky zpracovani davek dlchodového pojisténi byla
(u vybraného vzorku) provedena kontrola celého procesu zpracovani dlchodu, pocinaje
pfipravou podkladu pro rozhodovani o pfiznani davky pres rozhodnuti o naroku na ddchod
ao jeho vysSi, realizaci vyplat davek duchodového pojisténi az po jejich zachyceni
v Udetnictvi CSSZ.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

II. Skuteénosti zjiSténé pfi kontrole
1. Udaje vykazané v Géetni zavérce k 31. prosinci 2009 (dale také ,,UZ“)

Tabulka &é. 1 — Udaje zvykazu rozvaha organizaénich sloZzek statu, Gzemnich
samospravnych celkll a pfispévkovych organizaci (dale také ,Rozvaha“)
a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol, jimi zfizenych
organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také ,Vykaz pro hodnoceni
pInéni rozpoctu®) k 31. prosinci 2009.

(v tis. K&)
Ukazatel Hodnota
Aktiva (pasiva) 70 656 553,87
Piijmy 337 966 935,04
Vydaje 366 307 694,72

Zdroj: vykaz Rozvaha CSSZ k 31. prosinci 2009, Vykaz pro hodnoceni pinéni
rozpoc¢tu CSSZ k 31. prosinci 2009.

Ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu k 31. prosinci 2009 byly v oblasti vydaji na DDP
vykazany nasledujici udaje:

Tabulka €. 2 — Vydaje na DDP v €lenéni dle rozpoétové skladby (v tis. K&)

Rozpo&v:tova Paragraf Druh dichodu Schvaleny rozpocet Skuteénost
polozka

5410 4111 Starobni dichody 240941 481 | 243 569 673,02

4112 | Invalidni dichody plné 45 559 000 44 324 032,40

4113 | Invalidni diichody ¢astecné 16 072 000 16 608 316,05

4114 | Vdovské dichody 22 370 000 21577 110,53

4115 | Vdovecké duchody 2 263 000 2 262 325,49

4116 | Sirot¢i dichody 3280 000 3 253 225,42

CELKEM 330485481 |331594682,91

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2009.
2. Nespravnosti zjisténé v UZ v éasti tykajici se DDP

Tabulka é&. 3 — Celkova nespravnost v UZ v éasti tykajici se vydajii na DDP

sestavené k 31. prosinci 2009 (v K&)
Nespravnost ve vykazech UZ
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu Rozvaha
137 612 898,00 137 490 901,00




Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatku jednotlivych
polozek Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu. V souvislosti s kontrolou vydaju byly zjistény
téZ nespravnosti ve vykazu Rozvaha, které byly zpusobeny tim, 2e CSSZ vroce 2009
neuctovala o zavazcich z deponovanych (nevyplacenych) exekuCnich srazek, ve vysSi
137 490 901 K&.

2.1 Identifikace nespravnosti v UZ v éasti tykajici se vydaji na DDP

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, (dale také ,zakon
0 UCetnictvi“) a podle vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky,
které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizaénimi slozkami statu, a podle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé.

2.2 Hlavni pfig¢iny zjisténych nespravnosti v UZ v éasti tykajici se DDP
2.2.1 Rozhodovani o naroku na dichod a jeho vypocet

Na vzorku nahodné vybranych 585 pfijemctd DDP, ktery zahrnoval vSechny druhy
vyplacenych dichodu, bylo detailné testovano, zda v dobé, kdy byl Zadateli o dichod pfiznan
narok na duchod, splhoval zadatel zakonem stanovené podminky pro to, aby mu mohl byt
dlchod pfiznan. Na zakladé pravni Upravy platné v dobé pfiznani naroku na dichod byla
vypocCtena vySe dlchodu. Do vypoctené Castky byly promitnuty vSechny udpravy vyse
dlchodu, které probéhly od okamziku jeho vyméru, a byla vypocitana Castka, ktera méla byt
dlchodci vyplacena v kvétnu roku 2009. Vzorek 585 pfijemct DDP predstavoval celkovou
vyplacenou ¢astku ve vysi 5 326 768 K¢.

V ramci detailniho ovéfovani bylo zjisténo pét pochybeni — ve vypoc&tu dichodu tfi pfipady
avjeho prepocCtu v Case dva pfipady. Ve tfech pfipadech byl pfijemcim vyméfen vysSsi
dldchod, nez jim nalezel (mési¢né o 6,20 K& a 115 K¢), a ve dvou pfipadech nizsi (mésicné
06 K& a 347 KE). Chybovost ve finanénim vyjadfeni byla vzhledem k celkové C&astce
kontrolovanych duchodu zcela nevyznamnd, a to i v pfipadé zobecnéni zjisténé chyby ve
vzorku na cely zakladni soubor.

2.2.2 Uétovani DDP

Kontrolou bylo posouzeno, zda u€etni doklady spravné vznikaji (spravné se agreguiji), splfiuji
nalezitosti ucetniho dokladu dle zakona o Ucetnictvi a zda splfiuji pozadavky zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu, (dale
také ,zakon o finanéni kontrole®). Dale bylo provéfeno, zda jsou ucetni doklady zachyceny
v hlavni knize davek dichodového pojisténi a poté pfeneseny do hlavni knihy CSSZ. Byly
analyzovany ucetni operace a byl proveden rozbor uc€etnich operaci. Tim bylo ziskano
ujisténi, Ze o DDP je uctovano pouze v hlavni knize DDP a Ze udaje zde zachycené jsou ve
spravnych &astkach ptenaseny do hlavni knihy CSSZ.

2.2.2.1 Preplatky hrazené srazkami z dichodu

V prosinci roku 2009 byla Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni nové zavedena interni
ucetni operace pro uctovani srazek z diuchodu na uhrady preplatkd. Prostfednictvim této
operace jsou srazky z dichodu na uhrady pfeplatk(l uctovany polozkové pfi kazdé vyplaté
ddchodu. O zlstatku neuhrazené &asti preplatk v roce 2009 nebylo ucétovano.

Tim, 2e CSSZ U&tovala pouze o srazkach na Uhradu preplatkt, a nikoliv o zlistatku
neuhrazené Casti preplatk(l, nevedla v rozporu s § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi v roce 2009
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uplné ucetnictvi. V dusledku toho nevykazala v Rozvaze sestavené k 31. prosinci 2009
hodnotu zUstatku neuhrazené ¢asti preplatku.

2.2.2.2 Zalohy na vyplaty dichoda diichodovou sluzbou v prosinci roku 2009

V roce 2009 CSSZ pristoupila v oblasti DDP ke zméné& metodiky v Gétovani zaloh na
dichody vyplacené diichodovou sluzbou'. Do roku 2008 véetné bylo o této zaloze udtovano
na strané ,ma dati“ uctu 450 — Davky socialniho zabezpeceni (analyticky ucet pro dichody
starobni) a ,dal” u¢tu 223 — Bankovni ucty k limitam organizacnich sloZek statu (rozpoc&tovy
paragraf diichody starobni).

Zalohy na vyplaty dachodu dichodovou sluzbou pfi prvni splatnosti vlednu roku 2010
poukazané Ceské posté v prosinci roku 2009 byly nové ugtovany na stranu ,ma dati“ ustu
316 — Ostatni pohledavky (analyticky ucet pro zalohy na duchody vyplacené dichodovou
sluzbou) a ,dal“ uétu 223 — Bankovni ucty k limitim organizacnich sloZzek statu (rozpoctové
paragrafy dle druhu dichodu). VySe Castky pfipadajici pro jednotlivy druh ddchodu byla
urCena odhadem na zakladé skutenosti v minulych obdobich.

Informaci o této zmén& CSSZ uvedla do prilohy UZ. Zména metodiky v étovani zaloh vedla
k vérnému zobrazeni skute¢nosti.

2.2.3 Vnitini kontrolni systém
2.2.3.1 Vnitini kontrolni systém v oblasti rozhodovani o naroku na DDP a vypo¢tu DDP

Kontrolou bylo zjisténo, Ze stézejnimi kontrolnimi mechanizmy v oblasti rozhodovani
o naroku a vypoctu davek dichodového pojisténi, stejné jako v oblasti vyplat a uctovani
o DDP, byly kontroly na principu ,Ctyf oCi“ (vstupni i vystupni) a dale logické testy, tj.
aplikacni kontroly zabudované v systému.

Zjisténé skutecnosti o vypoctu davek (viz bod 2.2.1) svéd&i o funk&nosti vnitfniho kontrolniho
systému. Nicméné vySe uvedené manualni kontrolni mechanizmy nezamezily ojedinélym
pochybenim.

2.2.3.2 Vnitini kontrolni systém v oblasti vyplat DDP

Pfi kontrole spInéni minimalni vékové hranice pro pobirani starobniho dichodu byl zjistén
pfipad, kdy doplatek plného invalidniho didchodu byl vyplacen a zauctovan CSSZ jako
dlichod starobni.

CSSZ nedodrzela obsahové vymezeni paragrafi rozpoétové skladby a vrozporu s § 2
odst. 4 vyhlasky €. 323/2002 Sb. (v niZ je obsahova naplfi téchto paragrafll stanovena)
nespravné zatfidila vydaje ve vysi 121 997 K¢, kdyZ o doplatku plného invalidniho dichodu
Uctovala jako o dlchodu starobnim.

CSSZ tim v UZ v rozporu s § 8 odst. 2 zakona o Ggetnictvi ve Vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpoCtu nadhodnotila vydaje vykazané na rozpo¢tovém paragrafu 4111 — Starobni dichody
0 121 997 K¢ a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje, které mély byt vykazany na
rozpocCtovém paragrafu 4112 — Invalidni dichody piné.

! Vyplata diichodu v hotovosti realizovana prostfednictvim Ceské posty, s.p., na zakladé predloZeni vyplatniho
dokladu.



2.2.3.3 Vnitini kontrolni systém v oblasti u¢tovani DDP

Kontrola nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho systému v oblasti Uc¢tovani davek
dichodového pojisténi byla provedena na vzorku o velikosti 1 025 Ucetnich a souvisejicich
dokladl agendy davek dichodového pojisténi zachycujicich veSkeré transakce uctované
v souvislosti s vyplatami dlchod( v kvétnu a prosinci roku 2009.

Testovani bylo zaméfeno na manualni kontroly v oblasti u¢tovani DDP. Jednalo se o kontroly
provadéné dle pozadavk(l zakona o ucetnictvi, a pfedevSim zakona o financni kontrole
a souvisejici provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé. V nékterych pfipadech byla v ramci provéfovani
kontrol v podstaté opétovné provedena kontrola, ¢imz byla potvrzena existence a funkénost
nékterych automatickych (systémovych) kontrol nastavenych v konkrétnim misté
transakcniho cyklu DDP.

V ramci kontroly naplnéni pozadavkld zakona o financ¢ni kontrole bylo u ucetnich dokladu
zachycujicich pfedpisy IhGtovych vyplat> DDP prostfednictvim diichodové sluzby s datem
uctovani v kvétnu roku 2009 zjisténo, Zze na pfipojenych rekapitulacich predpist vyplat
(dokladl pro vyplatu DDP dichodovou sluzbou) byly provedené pfedbézné Fidici kontroly
dolozeny podpisy opravnénych zaméstnancl s datovanim v mésici kvétnu roku 2009, avSak
datum tisku pfislusnych rekapitulaci byl az 11. &ervna 2009. Podpis dokladajici provedeni
predbézné fidici kontroly tak nemohl byt pfipojen pred vyplatami DDP v mésici kvétnu. Navic
v jednom pfipadé byla dle uvedeného data dnem provedeni pfedbézné fidici kontroly
sobota, nikoliv pracovni den.

Tyto skutecnosti svédgily o formalnim provedeni pfedbézné Fidici kontroly v oblasti pfedpist
Ihatovych vyplat davek dichodového pojisténi zauctovanych v kvétnu roku 2009.

3. Exekuce
3.1 Systém zpracovani exekuénich srazek

PFi kontrole bylo zjisténo, ze neexistuje komplexni evidence exekucnich srazek, tj. neexistuje
soubor (databaze), ktery by exekulni pfipady evidoval a ktery by obsahoval zakladni
informace o exekucich a jejich procesu/stavu. Evidence v8ech exekuci v roce 2009 byla
pouze manualni. V celém procesu zpracovani exekuci neexistovaly aplikacni (systémové)
kontroly. K 31. prosinci 2009 bylo evidovano 46 925 vyplat dlichodl se zfizenou exekuéni
srazkou a za cely rok 2009 doslo na CSSZ 80 415 novych exekuénich pFipadd.

3.2 Nespravnosti v evidenci exekuénich srazek

CSSZ v roce 2009 a v letech predchozich Uétovala o predpisu exekuéni srazky z diichodu az
v okamziku poukazani exekucni srazky opravnénému. O srazkach, které srazila povinnému
z dlichodu, ale nevyplatila opravnénému, CSSZ neuctovala.

CSSZ tak v rozporu s § 8 odst. 3 zakona o udetnictvi nevedla v roce 2009 GpIné udetnictvi.
V dasledku toho CSSZ po celé udetni obdobi nadhodnocovala, pfipadné podhodnocovala
vykazanou vysi vydaji na DDP, vysSi zavazk( vuéi opravnénému a zuUstatek uctu cizich
prostfedkll, nebot neudtovala o exekucich, které srazela z ddchodu povinného, ale
nepoukazovala opravnénému a neprevadéla tyto zadrzené (deponované) prostfedky na ucet
cizich prostfedk.

2 Lhiitovou vyplatou se rozumi pravidelna mésic¢ni vyplata dichodu.
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CSSZ tim v UZ sestavené k 31. prosinci 2009 podhodnotila ziistatek U&tu 245 — Ostatni
bézné ucty o Castku 137 490 901 K& a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek prislusného
ustu zavazk(. Zarover ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpo&tu CSSZ podhodnotila vydaje
vykazané na rozpoctové polozce 5410 — Socialni davky o 137 490 901 K&.

3.3 Nespravnosti v pfifazovani druht dachodt zatizenych exekuéni srazkou

K 31. prosinci 2009 vykazala CSSZ exekuéni srazky ve vysi 440 378 142 K&. V ramci
provedené kontrolni akce bylo na datech soubort predpist/vyplat za kvéten 2009 ovérovano,
zda z pfedpisu duchodu byla srazena exekuéni srazka pod stejnym druhem ddchodu, pod
kterym byla nasledné vyplacena. Kontrolou byly zjistény stovky pfipadl, kdy doslo k situaci,
ze exekucéni srazka byla srazena a souCasné predepsana v ucetnictvi pod jinym druhem
dichodu, nez pod kterym byla nasledné vyplacena opravnénému. CSSZ tak nepostupovala
podle § 8 odst. 1 zakona o uCetnictvi, kdyZ v rozporu s § 8 odst. 2 zdkona o ucetnictvi v roce
2009 ductovala o vydajich na provedené exekuéni srazky z dlchodd na nespravné
rozpoCtové paragrafy k rozpocétové polozce 5410 — Socialni davky. V dusledku tohoto
postupu doSlo ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu k nedodrzeni obsahového
vymezeni paragraft rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., a to v ¢asti vydaju na
davky dichodoveého pojisténi, které byly zatizeny exekuénimi srazkami.

SoucCasny stav evidence exeku€nich srazek a jejich mnoZstvi neumoZhovaly provést

v pribéhu kontrolni akce vycisleni celkové ¢astky nespravnosti na jednotlivych rozpoétovych
paragrafech rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky.

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Spolehlivost ucetni zavérky v ¢asti tykajici se vydaja na DDP sestavené
k 31. prosinci 2009

Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v KE)

Vydaje na DDP vykazané* Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost

331 594 682 912,51 1657 973 414,56 137 612 898,00

* Udaje o vydajich byly Serpany z VVykazu pro hodnoceni pIn&ni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2009.

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla hladina
vyznamnosti — nejvy§$i mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucCetnich vykazl
mohou shledavat jako jesté pfijatelnou — stanovena ve vysi 0,5 % z hodnoty vyplacenych
vydaju na davky duchodového pojisténi v roce 2009, které nejpfiméfenéji zobrazuji rozsah
financni €innosti dané ucetni jednotky.

Na zakladé porovnani hodnoty agregovanych nespravnosti ve vysi 137 612 898 KC (viz
tabulka €. 4) s hladinou vyznamnosti ve vysi 1 657 973 414,56 K¢, stanovenou jako 0,5 %
z hodnoty vyplacenych vydaju na davky didchodového pojisténi, Ize konstatovat, Ze vydaje
na davky dichodového pojisténi za rok 2009 byly CSSZ v G&etni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2009 vykazany v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy, s vyhradou
castky 440 378 142 K¢, kjejiz spravnosti z hlediska struktury vydaji na jednotlivych
rozpoctovych paragrafech rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky se nebylo mozné ze
strany NKU vyjadFit. Castka ve vysi 440 378 142 K& predstavovala ast vydaji na DDP, ktera
byla vroce 2009 zatizena exekunimi srazkami. Vzhledem ke stanovené hladiné
vyznamnosti by v8ak ani ¢astka 440 378 142 K¢, pokud by byla v plné vySi agregovana do
nespravnosti, neovlivnila vySe uvedené hodnoceni vydaju na davky dichodového pojisténi
vykazané v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2009.
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2. Exekuce

V souvislosti s kontrolou vydaju byly zjiStény také nespravnosti ve vykazu Rozvaha ve vysi
137 490 901 K¢, které byly zplsobeny tim, ze CSSZ v roce 2009 neuctovala o zavazcich
z deponovanych exekucnich srazek.

Exekuéni srazky z dichodii predstavuiji pro CSSZ velmi rozsahlou agendu. Souéasna pravni
Uprava v oblasti exekuénich srazek (tj. obansky soudni fad a exekuéni Fad) upravuje narok
na uhradu nakladd exekuce jen ve vztahu k exekutorovi (naklady a odména exekutora), ve
vztahu k opravnénému a dale také ke spravci podniku (v pfipadé konkurzu). Vztah k platci
mzdy pravni pfedpisy neupravuiji.

CSSZ je vobdobném (specifickém) postaveni jako platce mzdy a spravuje desetitisice
exekucnich pfipadd mésicné, s nimiz souviseji naklady, které jsou hrazeny ze statniho
rozpoCtu. Sou€asna pravni Uprava vSak neumozfiuje platci mzdy uplatnit vici povinnému
narok na uhradu nakladu. Pfipadna zména pravnich predpisl, ktera by platcdm mzdy
umoznovala uplatnit narok na Uhradu nakladd souvisejicich s exekuci, by vedla
k hospodarnéjSimu vyuzivani statnich prostfedka.



