Informace z kontrolni akce ¢. 10/09

Prostredky statniho rozpocétu poskytnuté Garanénimu fondu
obchodnik( s cennymi papiry a prispévky vybirané
od obchodnikli s cennymi papiry

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2010 pod c&islem 10/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoé&tu poskytnutymi
Garan¢nimu fondu obchodnikd s cennymi papiry, cCinnost Ministerstva financi jako
poskytovatele téchto prostfedkl a soulad vybéru a pouziti pfispévku placenych obchodniky
s cennymi papiry do Garanéniho fondu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
nasleduijici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2010.

Kontrolované osoby:
- Ministerstvo financi;
- Garanéni fond obchodnikd s cennymi papiry.

l. Uvod

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je podle ustanoveni § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni rozpocet republiky, statni
zavéredny Ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh, ochranu zajmi
spotfebiteld na finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem v rozsahu
pusobnosti Ceské narodni banky, dale pro finanéni hospodafeni, finanéni kontrolu
a hospodareni s majetkem statu.

VUuci Garan¢nimu fondu obchodnikd s cennymi papiry (dale také ,Fond“) pusobilo MF ve
dvou rovinach. Jednak plnilo povinnosti stanovené mu od 1. ledna 2001 do 30. dubna 2004
zakonem ¢&.591/1992 Sb.! aod 1. kvétna 2004 zakonem &.256/2004 Sb.? tj. jmenovat
a odvolavat Cleny spravni rady Fondu a schvalovat vydani statutu Fondu, jednak bylo
poskytovatelem navratnych finanénich vypomoci (dale také ,NFV“) a dotace, které Fond
obdrzel ze statniho rozpoctu v letech 2002 az 2008.

Garan¢ni fond obchodnikd s cennymi papiry vznikl na z&kladé novely zakona
&. 591/1992 Sb., k niz do$lo vydanim zakona &. 362/2000 Sb.% ato s G&innosti od 1. ledna
2001. Uvedenou novelizaci vytvofila Ceska republika podminky pro spinéni pozadavku
smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech pro

1 Zakon &. 591/1992 Sb., o cennych papirech.

% Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

% Zakon &. 362/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a nékteré dalsi zakony.



odskodnéni investord. Fond neni statnim fondem ve smyslu ustanoveni § 28 zakona
&. 218/2000 Sb.* a nevztahuji se na n&j zvlastni predpisy o pojistovnictvi.

Ukolem Fondu je zabezpeovat zaruéni systém, ze kterého se vyplaceji nahrady
zakaznikim obchodnika s cennymi papiry (dale také ,OCP*), ktery neni schopen plnit své
zavazky vUCi svym zakaznikim z dlvodi pfimo souvisejicich s jeho finan¢ni situaci,
a zejména vyplacet tyto nahrady.

Cinnost Fondu byla do 30.dubna 2004 upravena zakonem &.591/1992 Sb. aod
1. kvétna 2004 je upravena zakonem ¢&. 256/2004 Sh. Podrobnosti o €innosti a pasobnosti
Fondu upravuje statut Fondu (dale jen ,Statut”), ktery mlze spravni rada Fondu vydat az po
jeho schvaleni MF. Statutarnim organem Fondu je péti¢lenna spravni rada, jejiz ¢leny véetné
predsedy a mistopfedsedy jmenuje a odvolava ministr financi.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Ministerstvo financi
1.1 PInéni povinnosti dle zdkona €. 591/1992 Sb., resp. dle zadkona €. 256/2004 Sb.

MF nepostupovalo disledné v souladu s ustanovenim § 128 odst. 5 zakona ¢. 256/2004 Sb.,
kdyz ministr financi jmenoval nékteré nové &leny véetné mistopfedsedy spravni rady Fondu
s ¢asovym odstupem od dvou do 27 mésict po uplynuti funkéniho obdobi jejich pfedchudca.
MF tak nezabezpedilo, aby byl statutarni organ Fondu po celou dobu svého trvani tvofen
zakonem pozadovanym poctem ¢lend.

Prvni Statut byl po odsouhlaseni MF vydan v roce 2001. Statut odsouhlaseny v roce 2003
obsahoval misto konkrétné stanoveného zplsobu investovani penéznich prostfedkd Fondu
ustanoveni, Zze Fond ,mudZe investovat penézni prostfedky bezpecnym zplisobem podle
zakona a investi¢ni smérnice schvalené spravni radou“. O obsah zmifiované investicni
smérnice se MF nezajimalo, ato ani pfi projednavani navrhu posledniho Statutu v roce
2009, prestoze tento dokument a jeho zmény mohou ovlivnit vysledky hospodafeni Fondu
i jeho schopnost splacet NFV. MF nepozadovalo, aby se tento dokument stal nedilnou
soucCasti Statutu, takZze nenaplnilo ustanoveni § 128 odst. 13, resp. 14 zakona
€. 256/2004 Sb.

Navrhy rozpoc¢td Fondu na pfisludny rok schvalovalo MF na zakladé statutd. Jejich plnéni
sledovalo prostfednictvim kazdoro¢né predkladanych navrh( rozpoctu Fondu, které
obsahovaly i plnéni rozpoc¢tu za pfedchozi ucetni obdobi, dale prostfednictvim pravidelné
pfedkladanych pololetnich informaci o postupu vyplaty nahrad a o zajisténi veSkerych
moznych inkas pouzitelnych pro postupné splaceni NFV a prostfednictvim financniho
vyporadani NFV a dotace.

Prestoze vSechny statuty odsouhlasené MF obsahovaly ustanoveni, které Fondu ukladalo
povinnost zajistit prostfednictvim auditord ovéfeni hospodafeni za pfislusny rok, MF
predlozeni zprav o ovéfeni hospodaieni nepozadovalo.

* Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova
pravidla).



1.2 Cinnost MF v souvislosti s poskytovanim NFV a dotace Fondu

MF poskytlo Fondu v letech 2002 az 2004 NFV v celkové vysi 1 138 000 000 K¢, a to na
zakladé Zzadosti Fondu. S vyjimkou roku 2002, kdy byla NFV poskytnuta z vladni rozpoctové
rezervy, byly dalsi NFV obsaZeny ve schvalenych statnich rozpodtech — v kapitole VPS®.
Poskytovani NFV a dotace se fidilo zakonem ¢&. 218/2000 Sh.

Tabulka €. 1 — Prehled poskytnutych NFV (v Ké)
Posledni splatka dle
NFV poskytnuté dne Vyse jednotlivych NFV splatkového kalendare

v roce

18. 12. 2002 1 000 000 2007

28.7.2003 195 633 000 2053

13. 10. 2003 554 367 000 2073

29. 4. 2004 387 000 000 2083

Celkem 1138 000 000

Zdroj: rozhodnuti MF o poskytnuti NFV.

MF v jednotlivych rozhodnutich o poskytnuti NFV nestanovilo Zadné dalSi podminky pouZiti
NFV, které by umoznily provést uCelnou a efektivni kontrolu pouziti téchto prostfedku.
Nestanovilo v nich ani sankce za pfipadné nedodrzeni splatkovych kalendaru.

V rozhodnuti o poskytnuti NFV ze dne 28. Cervence 2003 MF nespecifikovalo ucely, na které
byly poskytnuté financni prostfedky uréeny, presné tak, jak bylo schvaleno usnesenim viady
Ceské republiky &. 682 ze dne 9. &ervence 2003, ikdyz na toto usneseni rozhodnuti
odkazovalo.

MF od Fondu neobdrzelo a ani od n&j nepozadovalo finan¢ni vyporfadani vztahu se statnim
rozpoctem za rok 2004 a 2005, pfestoze od 7. zafi 2004 byl ipfijemce NFV dle novely
zakona &.218/2000 Sb. avyhlagky &.551/2004 Sb.°® povinen NFV s poskytovatelem
vyporadat.

Fond ve svych Zzadostech dokladal a zdlvodrioval potfebu poskytnuti NFV, avSak
z finan€niho vyporadani vztaht se statnim rozpoctem za rok 2006, které obsahovalo i udaje
z let 2004 a 2005, je ziejmé, ze z NFV poskytnuté v roce 2003 ve vySi 554 367 tis. KE Fond
pouzil pouze 11 905 tis. K& a prostfedky NFV z roku 2004 ve vySi 387 000 tis. KE nepouzil
vubec. Vzhledem k této skute¢nosti a s ohledem na vysi ¢astek poskytovanych ze statniho
rozpoCtu by mélo byt poskytovani NFV realizovano tak, aby finanéni prostfedky byly
pfijemcum NFV uvolfiovany az v okamziku jejich skuteéné potfeby. Do té doby by mél
s témito prostfedky hospodafit poskytovatel, tedy stat.

Fond predkladal MF pravidelné pololetni informace, které obsahovaly i udaje o skutec¢né
vybranych pfispévcich od OCP (viz tabulka €. 3). Vyplyvalo z nich, Ze vybirané pfispévky
byly mnohonasobné vysSi oproti pfedpokladu, z néhoz se vychazelo pfi zpracovani navrhu
splatkového kalendafe NFV. Tyto informace MF dostate¢né nevyhodnotilo a nenavrhlo
Fondu vy$Si splatky NFV.

Fond v roce 2006 navrhl MF, Ze pfi obdrZzeni dalSi tranSe NFV ve vysi 1,08 mid. KE bude
akceptovat Upravu splatkového kalendare s proporcionalnim navySenim ro¢nich splatek tak,
aby NFV v celkové vySi 1871 209 476 K& splatil jiz v roce 2077. Fond pozadovanou NFV

° Kapitola statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava.
e Vyhlaska €. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vypofadani vztahud se statnim
rozpoctem, statnimi finan&nimi aktivy nebo Narodnim fondem.



neobdrzel, v roce 2008 mu vSak byla poskytnuta dotace ve vysi 800 mil. KE. V souvislosti
s poskytnutim dotace, ktera na rozdil od NFV neni navratna, MF jednani o zkraceni
splatkového kalendaie nevyvolalo.

MF v letech 2002 az 2004 neuctovalo o pohledavkach vzniklych z poskytnutych NFV
z kapitoly VPS podle zakona &.563/1991 Sb.” MF podle tohoto zakona neutétovalo ani
o splatkach NFV pfijatych v letech 2004 az 2007.

1.3 Kontrolni ¢innost MF

MF jako poskytovatel NFV a dotace v obdobi let 2002 az 2009 neprovedlo u Fondu kontrolu
dle zakona &. 320/2001 Sh.?2 Ke kontrole dal§ich oblasti hospodarfeni nebylo MF zakonem
€. 591/1992 Sh. ani zakonem ¢&. 256/2004 Sb. zmocnéno. Kontrolu mohlo uskutecnit
prostfednictvim svého zastupce ve spravni radé a na zakladé Statutu, jehoz vydani ze
zakona schvaluje.

2. Garancéni fond obchodnikd s cennymi papiry

Kratce po vzniku Fondu doslo ke krachu nékolika obchodnikl s cennymi papiry, pficemz
odhadovana vyse pohledavek zakazniki téchto OCP za Fondem dinila vice nez
2 300 000 tis. K& Protoze zdroje Fondu pro poskytnuti nahrad zakaznikim téchto
obchodniklli se vté dobé pohybovaly viadu milion K& za rok, pozadal Fond stat
o poskytnuti NFV. V letech 2002 az 2004 mu bylo postupné poskytnuto nékolik NFV
v celkové vysi 1 138 000 tis. K&, pficemz posledni splatka NFV byla splatkovym kalendarem
stanovena na rok 2083. Kromé NFV obdrzel Fond ze statniho rozpoctu v roce 2008 dotaci ve
vysi 800 000 tis. K¢.

V letech 2002 az 2009 vyplatil Fond nahrady v celkové vysSi 1 830 046 039 K¢, v tom z NFV
a dotace 1 685 729 581 K¢ a z vlastnich prostfedkid 144 316 458 KE. Do soucasnosti Fond
vyplacel nahrady zakaznikim deviti byvalych OCP, pfiCemz evidoval celkem
24 021 prihlaSek téchto zadkaznikd k Fondu. K 30.c&ervnu 2010 ¢&inil zavazek
k nevyporadanym zakaznikim 88,2 mil. K¢.

2.1 Navratné finanéni vypomoci

Pro NFV mél Fond zfizen samostatny bankovni u¢et GFOCP — NFV, pro jejich pouziti vSak
bézné vyuzival i bankovni u¢et GFOCP — provozni a GFOCP — pfispévkovy.

Fond o Cerpani jednotlivych NFV neudctoval na samostatnych analytickych uctech uctove
skupiny 22 — U¢ty v bankach. Z tohoto divodu nebylo mozné pfimo z ucetnictvi zjistit, co
bylo z konkrétni NFV hrazeno.

Fond poskytnuté prostfedky jednotlivych NFV s&ital a Cerpal je prubézné od roku 2003 az do
kvétna roku 2008. O jejich pouziti vedl evidenci.

" zakon &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
8 Zzakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o financni
kontrole).



Tabulka é&. 2 — Cerpani NFV (v K&)
Rok Vyse poskytnuté NFV Pouziti NFV Zustatek NFV
k 31. 12.

2002 1 000 000,00 0,00 1 000 000,00
2003 750 000 000,00 153 576 964,52 597 423 035,48
2004 387 000 000,00 63 316 777,36 921 106 258,12
2005 0,00 294 817 515,58 626 288 742,54
2006 ~'387 000 000,00* 3932 800,08 235 355 942,46
2007 387 000 000,00 461 976 942,46 160 379 000,00
2008 0,00 160 379 000,00 0,00

Celkem 1 138 000 000,00 1138 000 000,00 0,00

Zdroj: evidence Cerpani NFV.
Pozn.: * V roce 2006 odvod finanénimu Gfadu za poruseni rozpoctové kazné; v roce 2007 vraceni prostredkl po
prominuti odvodu Ministerstvem financi.

Fond v letech 2002 a 2003 obdrzené prostfedky NFV nepouzil v pIné vysi v tom roce, ve
kterém mu byly poskytnuty — v roce 2002 nepouzil prostfedky ve vysi 1 000 000 K¢ a v roce
2003 ve vySi 596 423 035,48 K¢.

Fond nepfedlozil MF finan¢ni vypofadani NFV se statnim rozpoctem za rok 2004 a 2005;
(u€inil tak az za rok 2006), ¢imz porusil ustanoveni § 14 odst. 8 zakona €. 218/2000 Sh.

Ve finanénim vypofadani NFV za rok 2006 uved| Fond nespravné udaje, kdyz v ném k datu
31. prosince 2005 vykazal €erpani NFV o 10 412 529,09 K& vysSi nez v u€etnictvi a k datu
31. prosince 2006 vykazal Cerpani NFV o 924 882,08 K& niz8i nez v ucetnictvi. Rovnéz ve
finanénim vypofadani NFV za rok 2007 uvedl Fond nespravné udaje, kdyz vykazal Cerpani
NFV 0479 183,54 KE vysSi nez v uCetnictvi. Toto finanéni vyporadani predlozil az
k 31. bfeznu 2008, ¢imz porusil ustanoveni § 9 vyhlasky &. 551/2004 Sb.

Fond také porusil rozhodnuti ministra financi ze dne 28. ervence 2003, nebot do pouziti
Casti NFV poskytnuté vyhradné na zpracovani specifického pfipadu jednoho OCP zahrnul
i ¢ast vlastnich provoznich nakladd — v roce 2003 ve vysi 1 726 658 K& a v roce 2004 ve vysSi
4191 530 K¢. Fond tim dle ustanoveni § 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. neopravnéné pouzil
prostiedky statniho rozpoctu a podle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. porusil
rozpoctovou kazen.

2.2 Dotace

Fond v roce 2008 obdrzel ze statniho rozpoc¢tu rozhodnutim ministra financi dotaci ve vysi
800 000 tis. K& uréenou na vyplatu nahrad i s pfisluSenstvim zakaznikim byvalych OCP.
V evidenci dotace vykazal Fond pouziti celé poskytnuté Castky.

Do pouziti dotace Fond zahrnul i¢astku 220 503,75 K&, kterou vynaloZil na uhradu
provoznich nakladu, jez nebyly nahradou ani pfisluSenstvim nahrady vyplacené zékaznikim
byvalych OCP, ¢&imz tyto prostfedky statniho rozpodtu pouZil neopravnéné a podle
ustanoveni § 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. porusil rozpoctovou kazen.

2.2.1 Uétovani a vykazovani v Géetnich vykazech
Narok na dotaci Fond nezauctoval v souladu s ucetnimi postupy (jak vyplyva z ustanoveni

§ 36 zakona €. 563/1991 Sh.) ve prospéch pfislusného uctu uctové skupiny 69 — Provozni
dotace, ale ve prospéch ucCtu 959 v uctové skupiné 95— Dlouhodobé bankovni uvéry



a zavazky. Tato skuteCnost se pak promitla do ucetni zavérky ke dni 31. prosince 2008 i do
ucetni zavérky ke dni 31. prosince 2009. Fond tedy nepostupoval v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ v téchto uletnich zavérkach nedodrzel obsahové
vymezeni poloZky Ostatni dlouhodobé zavazky (dle ustanoveni § 20 odst. 7 vyhladky
€. 504/2002 Sb.). Uvedena polozka nespravné obsahovala i pouzitou Cast dotace ve vysi
561 529 580,72 K&, kterou Fond nezauctoval do vynosu.

Tim, ze Fond vykazoval ve svych rozvahach neexistujici zavazek ave vykazech zisku
a ztraty podhodnotil své vynosy, nepostupoval v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sh. a jeho ucetnictvi nebylo spravné.

2.3 Prispévky od obchodnik( s cennymi papiry

V letech 2001 az 2009 vybral Fond na pfispévcich od OCP a od investi¢nich spoleCnosti
celkem 551 637 775,83 K& a za nespravné nebo pozdni uhrady pfispévkl ze strany OCP
a investiénich spolednosti obdrzel na pokutach vybranych prostfednictvim Ceské narodni
banky za roky 2001 az 2009 celkem 17 780 000 K¢.

V dusledku zmén pfislusnych ustanoveni zakona €. 591/1992 Sh. a zakona ¢&. 256/2004 Sb.
se vyrazné zvysSil objem pFispévkl ro¢né zaplacenych Fondu obchodniky s cennymi papiry —
viz tabulka ¢&. 3.

Tabulka €. 3 — Predpokladana a skute€na vyse prispévki (v mil. K¢)
Predpoklad vyse Udajg'o vvyblianych Skutec¢né vybrané
L prispévcich i
Rok prlspevku’ ood v pololetnich prlspevky’ o°d
obchodniki informacich obchodniku
2002 6,9 5,2
2003 7,0 18,9 6,9
2004 7,4 27,9 18,9
2005 7,7 37,2 27,9
2006 8,1 95,0 37,2
2007 8,5 122,0 98,0
2008 8,9 123,0 121,8
2009 9,4 110,1* 125,3
2010 9,8 110,4
Celkem 66,8 551,6

Zdroj: navrh splatkového kalendare, pololetni informace Fondu zasilané MF, hlavni knihy Fondu.
Pozn.: udaje v tabulce jsou zaokrouhleny; * tdaj z vyro¢ni zpravy Fondu za rok 2009.

2.4 Nahrady zakazniktim zkrachovalych obchodnikli s cennymi papiry

Postup Fondu pfi pfiznavani nahrad byl ovéfovan utfi pfipadd zkrachovalych OCP.
U vybraného vzorku dokumentace jejich zakaznikG nebylo zjisténo poruseni zakonnych
ustanoveni.

Soucasné bylo zjisténo, ze v pfipadé poskytovani nahrad zakaznikim nejvétSiho upadce
(OCP) se Fond potykal s fadou problémd, které zapfiCinily oddalovani zahajeni vyplat
nahrad; byly spojeny napf.:

— s prubéhem soudnich spord,

— s uréenim a ocenénim zdkaznického majetku,



— s tim, Ze spravce konkursni podstaty nesplnil svoji zakonnou povinnost® a nepfedal Fondu
podklady obsahujici hromadné vypisy z Uuétd zakaznikd OCP, ale predal je soudu, od
kterého se je Fondu podafilo ziskat az vroce 2007. Pfestoze mél Fond k dispozici
penézni prostfedky, které zhodnocoval ve svij prospéch, nemohl je v dané dobé pouzit
na vyplatu nahrad.

V roce 2008 evidoval Fond od zakaznikd tohoto Upadce celkem 10 653 Zalob. Ke konci roku
2008 bylo dojednano mimosoudni vyrovnani nahrad s dohodnutym splatkovym kalendafem
u 8 146 zakaznikd, na zakladé rozsudkl soudud Fond vyplatil nahrady 1 353 zakaznikim
a kromé toho zUstavalo nedofeSeno 1 154 zalob zakaznik( Upadce.

2.5 Ostatni bézna ¢innost Fondu
2.5.1 Externi sluzby

Fond pfi zadavani zakazek pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou ¢&leny spravni rady
Fondu na roky 2006, 2007 a 2008 nepostupoval podle zakona &. 40/2004 Sb.'°, resp. zakona
&. 137/2006 Sh.™ PInéni této sluzby v kazdém roce presahovalo v zakonech stanoveny limit
pro podlimitni vefejnou zakazku, avSak Fond, pfestoze byl vefejnym zadavatelem, nevyhlasil
zadavaci fizeni.

Fond v obdobi od kvétna 2007 do konce roku 2009 uhradil ¢astku 952 000 K¢ za poradenské
sluzby v oblasti sledovani vyvoje legislativy tykajici se nakladani s dotacemi a NFV v¢etné
upravy jejich finanéniho vyporadani, i kdyz mél pro zabezpecéeni této Cinnosti vytvofeny
podminky jak personalni, tak technické/softwarové.

2.5.2 Uétovani a vykazovani v Géetnich vykazech

Podle ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb. jsou ucetni jednotky povinny dodrzovat
pfi vedeni ucCetnictvi uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni polozek v ucetnich
vykazech stanovené v pfipadé Fondu vyhlaskou €. 504/2002 Sb. Kontrolou bylo zjisténo, Ze
Fond:
e ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2004 nedodrzel obsahové vymezeni polozky
Ostatni sluzby tim, ze uvedena poloZka obsahovala i zalohu poskytnutou dodavateli za
ucetni sluzby pro rok 2005. Podle prislusnych ustanoveni vyhlasky €. 504/2002 Sb. tak
Fond nadhodnotil polozku vykazu zisku a ztraty Ostatni sluzby o 120 000 K¢ a o stejnou
Castku podhodnotil ve vykazu rozvaha polozku Poskytnuté provozni zalohy;
e ve vykazu zisku a ztraty nedodrzel obsahové vymezeni polozek Poskytnuté clenske
pfispévky, Ostatni socialni naklady a Mzdové naklady tim, Ze uvedené polozky
obsahovaly i pfispévky na penzijni pfipojisténi, pfispévky na Zivotni pojisténi a pojistné na
motivacni pojisténi hrazené zaméstnavatelem, které mély byt vykazany v poloZzce Ostatni
socialni pojisténi. Podle vyhlasky ¢.504/2002 Sb. nadhodnotil polozky vymezené
v ustanoveni § 26, a to
— Poskytnuté C&lenské pfispévky k 31. prosinci 2002 o 11 200 K&, 31. prosinci 2003
033 600 K&, 31.prosinci 2004 097498 K&, 31.prosinci 2005 0613 633 K&
a 31. prosinci 2006 o 619 877 K¢,

— Ostatni socialni néklady k 31. prosinci 2007 o 1 125 128 K&,

— Mzdové néklady k 31. prosinci 2008 o 713 923 K¢ a 31. prosinci 2009 o 754 372 K¢

a o stejné castky v pfislusnych vykazech zisku a ztraty podhodnotil polozku Ostatni
socialni pojistént,

9 § 81c odst. 12 zékona €. 591/1992 Sb.
19 Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
' zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



e v ucCetni zavérce k 31. prosinci 2006 ak 31. prosinci 2007 ve vykazu zisku a ztraty
nedodrzel obsahové vymezeni polozky Poskytnuté clenské prispévky, nebot do této
polozky zahrnul i odmény ¢lenim spravni rady Fondu, které mély byt vykazany v polozce
Mzdové naklady. Tim Fond nadhodnotil polozku Poskytnuté C&lenské prispévky
k 31. prosinci 2006 0 276 500 K&, k 31. prosinci 2007 o 240 000 K& a o stejné cCastky
podhodnotil polozku Mzdové naklady.

Ugetnictvi Fondu tak nebylo v Gg&etnich obdobich let 2002 az 2009 spravné, nebot Fond
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sbh.

2.5.3 Odménovani ¢lenli spravni rady

Fond uzaviral s €leny spravni rady smlouvy o vykonu funkce €&lena spravni rady Fondu,
pficemz v jednom pfipadé tuto smlouvu uzaviel s osobou, ktera v té dobé& nebyla jmenovana
do funkce ¢lena spravni rady. Za vykon funkce v obdobi, kdy tato osoba nebyla do funkce
jmenovana, ji Fond neopravnéné vyplatil odmény v celkové vysi 210 903 KE. Neopravnéné
vyplatil i odmény v uhrnné vysi 32 700 K¢ dalSim dvéma osobam, které v dané dobé (rok
2007, rok 2009) nebyly &leny spravni rady Fondu.

2.5.4 DalSi zjisténi

Fond nedodrzel ustanoveni svych statutli, protoze nezajistil ovéfeni hospodafeni Fondu
a vypracovani zpravy o ovéfeni hospodareni Fondu za roky 2002 az 2009.

2.6 Finanéni investice

Fond opakované v rGzné vySi investoval finanéni prostfedky formou depozitnich vkladu.
Napf. vjednom pfipadé pouZil finanni prostfedky soustiedéné na bézném uctu (NFV)
v obdobi od 27. prosince 2004 do 10. ledna 2005 ve vySi 549 000 tis. K& pfi urokovém
vynosu 2,24 % p.a. Investice byla uskute¢néna mj.iz prosttedkl NFV ve vysi
387 000 tis. K& poskytnuté v roce 2004 na vyplatu zakonnych nahrad. Fond v pribé&hu roku
2004 poskytnuté prostfedky nepouzil, protoze k vyplaceni nahrad nemél potfebné podklady.
V tomto konkrétnim pfipadé provedl Fond investici za u¢elem zhodnoceni do¢asné volnych
penéznich prostfedkd, které mu byly poskytnuty ve formé NFV.

Vzhledem k tomu, Ze Fond o penéznich prostfedcich z NFV neuctoval na samostatnych
analytickych uctech, nebylo mozno vycislit, jak v prdbéhu sledovaného obdobi zhodnocoval
ve svlj prospéch nepouzité prostfedky ziskané ze statniho rozpoctu.

V zafi 2009 spravni rada rozhodla pfipravit novou investi¢ni smérnici, ale neschvalila navrh
na doplnéni investi¢ni strategie Fondu do novely Statutu. JelikoZ se investiéni strategie
Fondu a nova investi¢ni smérnice nestaly soucasti navrhu novelizovaného Statutu, nemélo
MF mozZnost se s nimi seznamit.

Fond investoval koncem roku 2009 prostifednictvim dvou investi¢nich spole€nosti celkem
100 000 tis. K& Vroce 2010 investoval dalSi finanéni prostfedky prostfednictvim tfi
investi¢nich spole€nosti. K 30. ervnu 2010 ¢inila celkova takto investovana C&astka
180 000 tis. KE&.

V pfipadé upadku investi¢nich spole¢nosti by Fondu u kazdé z téchto spole€nosti vznikla
ztrata ve vysi rozdilu celkové investované <&astky a Castky pojisténé podle zakona
€. 256/2004 Sb., tj. castky ve vySi 90 % ze zakaznického majetku, nejvySe vSak ve vysi
Castky odpovidajici v Ceskych korunach 20tis. € ujednoho OCP, nepodafilo-li by se
pfipadny zbyvajici majetek upadce zpenézit.



[I. Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo financi

v rozhodnutich o poskytnuti NFV dostate¢né nespecifikovalo podminky pouziti prostfedku
v&etné jejich Casového uréent;

nerealizovalo poskytovani NFV tak, aby nedochazelo k uvolfiovani téchto prostiedku
v dobé, kdy jejich skutecna potfeba u pfijemce nenastala;

nepozadovalo, aby Fond splnil povinnost pfedlozit finan¢ni vyporadani vztah( se statnim
rozpoctem tak, jak stanovil zakon;

nevyvolalo jednani o zkraceni splatkovych kalendafd NFV, prestoZze mélo informace
o skutecnych pfijmech Fondu;

nezabezpedilo, aby byl statutarni organ Fondu po celou dobu svého trvani tvofen
zakonem pozadovanym poctem ¢lenu;

nedodrzelo ustanoveni § 128 odst. 14 zakona €. 256/2004 Sb., nebot nezajistilo, aby se
investiéni smérnice stala soucasti statutll, ¢imz se zbavilo moznosti ovlivhovat jeji obsah
i chranit zajmy, které ma u Fondu stat.

Garan¢ni fond obchodnikli s cennymi papiry

neved| své ucetnictvi v letech 2002 az 2009 spravné;

porusil rozpoctovou kazen tim, Ze pouzil Cast prostiredkd NFV ve vySi 1,7 mil. KE
a 4,2 mil. K& nikoliv na zpracovani pfipadu zkrachovalého OCP, ale na uhradu svych
béznych nakladu;

porusil ustanoveni § 14 zakona €. 218/2000 Sb. tim, Ze nepfedloZil finan¢ni vyporadani
vztah( se statnim rozpoctem poskytovateli (MF) za rok 2004 a 2005;

nepostupoval pfi nakupu sluzeb v souladu s platnym zakonem o vefejnych zakazkach,
prestoze dle tohoto zakona je vefejnym zadavatelem;

vyplacel odmény za vykon funkce &lena spravni rady osobam, které v dané dobé nebyly
do funkce jmenovany;

Zadal o poskytnuti NFV v dobé&, kdy ji jeS$té nebyl schopen plné pouzit, a pfijaté penézni
prostfedky statniho rozpoctu pak po dobu nékolika let zhodnocoval formou depozitnich
vkladl ve svUj prospéch;

V rozporu se svymi statuty nezabezpecil kazdoro¢ni ovéfeni sveého hospodareni.



