Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 10/29

Penézni prostiedky uréené na zlepsSovani zivotniho prostredi
a krajiny podle Programu rozvoje venkova

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/29. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Kontrolni akce byla provadéna jako koordinovana kontrola NKU a Evropského Uéetniho
dvora (dale jen ,EUD“) na zakladé memoranda o porozuméni, které uzaviely NKU a EUD
dne 14. Eervence 2010. Kontrola byla provadéna v souladu s mezinarodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAIY).

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoétu a Evropské unie
uréené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny (osa Il Programu rozvoje venkova na léta
2007-2013) byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami. V souladu
s memorandem o porozuméni bylo cilem NKU ziskat omezené uji§téni’ o kontrolované
oblasti, aby bylo mozné podat zpravu o legalité a spravnosti uskute€nénych operaci
a o ucdinnosti fidicich a kontrolnich systému z hlediska prevence, odhalovani a napravy chyb
v souvislosti s legalitou a spravnosti uskute¢nénych operaci. Vysledky koordinovaného
auditu vyuzije EUD k podpore jeho celkovych zavért o vydajich na spole¢nou zemédélskou
politiku, jeZ budou uvedeny ve vyroéni zpravé EUD za rozpo&tovy rok 2010.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna kontrolnimi skupinami NKU v obdobi od dubna 2010 do dubna
2011. Po uzavieni memoranda o porozumeéni byla kontrola provadéna ve spolupraci
s auditni skupinou EUD.

Kontrolované osoby:
— Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");
— Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,SZIF“ i ,platebni agentura®);
— 30 vybranych pfijemct penéznich prostfedku (dale také ,Zadatelé” nebo ,pfFijemci®):
— AGRO Huzova s.r.o., Huzova 333;
— AGRO — NOVA spol. s r.o., Ratibofské Hory 61;
— AgroRaselina s.r.o., Sobéslav, Na Piskach 488/l
— Biohovézi s.r.o., Hazlov 453;
— EKOFARMA BALADA, s.r.o., Suchov €.p. 222, Velka nad Veli¢kou;
— FINE DREAM, s.r.0., Praha 7, U Papirny 9/614;
— GRAIN a.s., Visniova, ¢ast Poustka €. p. 97, Frydlant v Cechach;
— JAGOS, spol. s . 0., Petrovice 243, obec SkoroSice;
—  “LUKOP spol. s r.0. “ Tasovice 309, okres Znojmo;
— NA HRANICI spole€nost s r.0., Radvanice 19, okres Trutnov;
— OBZIVA a.s., Ceské Libchavy &. p. 96, okres Usti nad Orlici;
— VIKA Kameni¢na a.s., Kamenicna €. p. 100, Zamberk;
— Alena Kasna, Fulnek, Vikovice 60, okres Novy Ji€in;

Z anglického: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

Kontroly zaloZzené na koncepci tzv. omezeného ujiténi jsou navrzeny tak, aby bylo mozné ziskat negativni
formu zavéru (dale viz ¢ast VI). Tyto kontroly poskytuji nizsi miru jistoty o celkovém pfedmétu kontroly, nez je
tomu u kontrol, jejichZ cilem je ziskat tzv. pfiméfené uijisténi (podrobnéji viz ISSAI 4100). Ddvodem pro
zvoleni tohoto kontrolniho postupu byl pfedevSim omezeny rozsah vzorku kontrolovanych operaci.



— Daniel Pitek, MileSov 78, okres Litoméfice;

— Jifi Pacha, Rokytnice v Orlickych Horach, Severni 474;

— Jaroslav Cech, Béle¢ 11, okres Tabor;

— Jindfich Jakubec, Javornice 143, okres Rychnov nad Knéznou;
— Jifi Niebauer, Susice, Vrabcov 9, okres Klatovy;

— Jifi Reban, Kejnice 24, okres Klatovy;

— Ing. Ladislav Kovarik, Plzefi, Cernice, Do Zamosti 340/4;

— Martin Kratochvil, Nova Rise, Namésti 76;

— Michal Stebelsky, Dis., Rynoltice 197;

— Milan Jungwirth, Dubné, Kienovice 87, okres Ceské Budéjovice;
— Milan Skala, Nepomuk, Na Kaplance 573, okres Plzeri-jih;

— Miroslav Veselovsky, Tepla, Rankovice 12;

— Stanislav Jakes, Velké Karlovice 558;

— Stanislav Zidek, Vimperk, Bofanovice 11;

— Vladimir Matou§, Zator, Loucky 95;

— Vojtéch Tichota, Kvilda 6, okres Prachatice;

— Zdenék Plocek, Zalesna Zhort 10.

I. Uvod do kontrolované problematiky

Pfedmétem kontroly byly penézZni prostfedky uréené na zlepSovani zivotniho prostfedi
a krajiny podle osy Il Programu rozvoje venkova na léta 2007-2013 (dale jen ,PRV*). Priority
osy Il PRV jsou sméfovany na ochranu biologické rozmanitosti a zachovani systému
zemeédélstvi a lesnictvi s vysokou pfidanou hodnotou, ochranu vody a zmirfiovani zmén
klimatu. Osa Il PRV pfispiva ke zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a krajiny pfedevsim
prostfednictvim realizaci agroenvironmentalnich opatfeni (dale jen ,AEQ), opatfeni na
podporu hospodaieni v méné pfiznivych oblastech (dale jen ,LFA*’) a opatfeni Natura 2000.
Zmirfovani dopadu klimatickych zmén ma byt v ramci osy |l PRV uskute¢fiovano predevsim
prostfednictvim lesnickych opatfeni a zalesfovanim zemédélské pudy.

MZe je Fidicim organem PRV. Zodpovida za ucinné a spravné Fizeni a provadéni PRV. Ve
vztahu k platbam poskytovanym v ramci integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému (dale jen ,IACS*Y) je MZe zodpovédné piedevsim za koordinaci kontrol pFijemc,
spravu databaze LPIS®, monitorovani kvality provadéni PRV a predfinancovani vydajl
prostfednictvim rozpoctu SZIF. SZIF pIni u opatfeni PRV funkci platebni agentury. SZIF
zodpovida predevSim za administraci zadosti o dotaci, provadéni plateb pfijemcim,
provadéni kontrol pfijemcl dotaci a za uchovavani dokladud tykajicich se dotaci.

Pfijemci dotaci poskytovanych v ramci osy || PRV musi dodrzovat fadu dotacnich podminek,
které maji zajistit ochranu biologické rozmanitosti, zachovani systému zemédélstvi a lesnictvi
s vysokou pfidanou hodnotou, ochranu vody a zmirfilovani zmén klimatu. Tyto dotacni
podminky jsou u neprojektovych opatfeni osy Il PRV (LFA, AEO a opatfeni Natura 2000)

Z anglického Less Favoured Areas.

Integrovany administrativni a kontrolni systém predstavuje systém povinné zfizovany jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU za ucelem provadéni administrace a kontrol nékterych plateb poskytovanych v ramci spole¢né
zemédélské politiky. V ramci IACS jsou administrovany prfedevsim pfimé platby zemédélcim a nékteré platby
v ramci osy Il PRV. IACS zahrnuje pfedevs§im systémy pro identifikaci padnich blokd a Zzadatell, systémy
identifikace a evidence platebnich narokl a kontrolni systémy platebnich agentur. Zkratka pochazi
z anglického Integrated Administration and Control System.

LPIS je integrovany informaéni systém evidence pldy dle uzivatelskych vztahl. LPIS obsahuje predev§im
udaje o vyuziti jednotlivych pldnich blok(i, o uzivatelich, krajinnych prvcich apod. LPIS slouzi zejména
organum statni spravy pro uc¢ely administrace a kontroly dotaci poskytovanych v ramci IACS. Zkratka
pochazi z anglického Land Parcel Identification System.



rozdéleny do dvou zakladnich skupin, jedna se o pravidla zpGsobilosti® a pravidla
podminénosti’.

Il. Rozsah provedené kontroly

PFi provadéni kontroly se NKU zamé¥il na provéfeni uginnosti fidicich a kontrolnich systémd,
které jsou pouzivany pro administraci prostfedk ur€enych na financovani osy Il PRV, a dale
na kontrolu legality a spravnosti vybranych operaci.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 30 pfijemct dotaci. Vzorek kontrolovanych operaci byl
vybran metodou nahodného statistického vybéru. Zakladem pro vybér vzorku byly platby
poskytnuté zemédélcim pro rok 2009, zahrnuté v kvartalnich vykazech predlozenych
platebni agenturou Evropské komisi za 4. Ctvrtleti roku 2009 a 1. ¢tvrtleti roku 2010.

Rozsah kontroly byl omezen na nize uvedena opatfeni, kterych se tykal vzorek vybranych
operaci:
a) Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA),
b) agroenvironmentalni opatfeni (AEO),
c) Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolec¢enskych funkci lesd.

Do vzorku kontrolovanych operaci bylo vybrano 29 operaci neprojektového typu, které jsou
administrovany v ramci IACS a jedna operace z opatfeni Obnova lesniho potencialu po
kalamitach a podpora spole¢enskych funkci lest, ktera ma charakter projektu a ktera je
administrovana mimo |IACS. Z tohoto dlvodu se kontrolni akce primarné zaméfila na
provéreni ucinnosti fidiciho a kontrolniho systému, v némz jsou administrovana neprojektova
opatfeni osy Il PRV (IACS). Ve vztahu k operacim projektového typu byla v kontrolni akci
provéfena pouze administrace vybraného projektu, nikoliv cely fidici a kontrolni systém,
v némz jsou administrovana projektova opatfeni osy Il PRV.

U kontrolovanych pfFijemct byly v ramci kontrolni akce zkontrolovany podminky pro platby za
roky 2009 a 2010 v celkové hodnoté 103 041 026 KE&. Kontrola administrace dotaci se
omezila pouze na 30 nahodné vybranych plateb vztahujicich se k roku 2009. Pfehled
o celkovych prostfedcich vyplacenych na kontrolovana opatfeni osy Il PRV za rok 2009
obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1
Opatreni osy Il PRV Celkové proplacené prostiedky (v K¢)
LFA 2 763 708 354,15
AEO 3849 085 761,86
Obnova lesniho potencialu 232 075 461,00
Celkem za opatreni 6 844 869 577,01

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Jde o dotacni podminky, na jejichz zakladé jsou kalkulovany sazby dotace. V pfipadé opatfeni LFA je
zakladni podminkou zpUsobilosti obhospodafovani zemédélské pudy v nékteré ze znevyhodnénych oblasti.
V pfipadé AEO jsou podminky zpUsobilosti pfedstavovany rliznymi druhy agroenvironmentalnich zavazkd
dobrovolné pfevzatych pFijemci pfi obhospodarovani zemédélské pudy.

Jde o pozadavky stanovené v pravnich pfedpisech, které musi jednotlivi pfijemci dodrzovat v souvislosti se
svou zemédeélskou cCinnosti. Pravidla v oblasti podminénosti se dale déli na normy v oblasti dobrého
zemeédélského a environmentalniho stavu (dale také ,GAEC*) a na povinné pozadavky na hospodareni (dale
také ,SMR®). Normy GAEC jsou stanoveny ¢lenskymi staty a tykaji se napfiklad problematiky eroze pudy ¢i
ochrany vod. Pozadavky v oblasti SMR vychazeji z pozadavku pravnich predpist EU a tykaji se napfiklad
problematiky ochrany volné Zijicich ptak(, identifikace a evidence hospodafskych zvifat ¢i ochrany zdravi
zvirat a rostlin.



Ill. Nedostatky normativniho ramce pro opatieni osy Il PRV

Pfi provadéni kontrolni akce bylo mj. posuzovano, zda vnitrostatni predpisy upravujici
opatfeni osy Il PRV jsou v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z pravnich predpisu EU.
V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Ze v nékterych pfipadech vnitrostatni pfedpisy nebyly
v souladu s pozadavky prava EU anebo nebyly vhodnym zplisobem nastaveny.

1. Rozsah norem GAEC v roce 2009

Podminky dobrého zemé&délského a environmentalniho stavu (normy GAEC) maji zajistit,
aby zemédélské hospodareni bylo ve shodé s pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi.
Pravni predpisy EU stanovi ramcové okruhy, které musi byt v normach GAEC zohlednény®.
Vymezeni konkrétnich zavaznych norem pro zemédélce je ponechano na jednotlivych
&lenskych statech. Clenské staty jsou pfi vymezeni norem GAEC povinny normy koncipovat
takovym zplsobem, aby tyto normy pokryvaly vSechna témata a vSechny povinné standardy
stanovené v pravnich predpisech EU.

V Ceské republice (dale jen ,CR*) bylo pro rok 2009 stanoveno p&t norem GAEC. Normy
byly stanoveny v nafizenich vlady, ktera upravovala jednotlivé dotaéni tituly®. Okruh norem
GAEC nebyl vroce 2009 v CR stanoven takovym zptsobem, aby tyto normy pokryvaly
vSechny povinné standardy stanovené v pravnich pFedpisech EU. PfedevS§im nebyl
zapracovan standard tykajici se minimalniho pokryvu pudy (ij. pozadavek na pokryti ptudy
vegetaci za ucCelem zabranéni erozi) a standard tykajici se zabranéni Sifeni nezadouci
vegetace na zemédélskou pldu. Rozsah norem GAEC tak v roce 2009 nebyl zcela
v souladu s pozadavky pravnich predpisa EU™.

2. Nastaveni sankci za poruseni pravidel zpasobilosti u AEO

V souvislosti s pfevzetim agroenvironmentalnich zavazki je pfijemcim ulozena fada
povinnosti, které musi dodrzovat pfi obhospodafovani pdnich blok(™. Pokud ze strany
prijemce dojde k poruseni nékteré z téchto povinnosti, poZaduji pravni pfedpisy EU, aby byla
prijemci ulozena sankce, jejiz vySe bude zohledfiovat zavaznost, rozsah a trvani zjisténého
porudeni*?. V CR jsou sankce za poruseni vy$e uvedenych povinnosti stanoveny v nafizeni
vlady o AEO. V nékterych pfipadech v3ak pfi nastaveni sank&niho systému nebyl nalezité
zohlednén pozadavek, aby pfi ukladani sankci byla zohlednéna zavaznost a rozsah
zjisténych poruseni. PoruSeni nékterych povinnosti je sankcionovano stejnou procentni
srazkou z dotace bez ohledu na to, jak zavazné Ci jak rozsahlé pfedmétné poruseni bylo.
Napriklad v pfipadé nedodrzeni povinného zpusobu se€eni nebo v pfipadé poruseni zakazu
mulCovani ma byt pfijemci udélena stejna procentni srazka dotace bez ohledu na velikost
plochy ¢i pocet pldnich blokl, na nichz k pfislusnému poruseni doslo. Z tohoto diavodu
sankéni systém neni v nékterych pripadech nastaven v souladu s pozadavky pravnich
predpist EU.

Nafizeni Rady (ES) €. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci
spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se meéni
nafizeni (ES) €. 1290/2005, (ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) €. 1782/2003, (dale
jen ,nafizeni Rady [ES] €. 73/2009).

Napfiklad nafizeni vlady &. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentélnich opatfeni, (dale také
Jhafizeni vlddy o AEQ®) a nafizeni vlady &. 75/2007 Sb., o podminkach poskytovani plateb za pfirodni
znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na
zemédélské pudé.

10 Clanek 6 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 73/2009.

" Jedna se napfiklad o pravidla pro seéeni a paseni travnich porost(, hnojeni pidnich blokd, vedeni
dokumentace apod.

Clanek 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1698/2005, pokud jde o provadeni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova, (dale jen ,nafizeni Komise [ES] €. 1975/2006").
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3. Nastaveni sankci za poruseni pravidel zpUsobilosti u titulu Ekologické zemédélstvi

Titul Ekologické zemédélstvi predstavuje jeden z druhl agroenvironmentalnich opatfeni.
Agroenvironmentalni zavazky pfijemce spo€ivaji u tohoto titulu mj. v tom, Ze pfijemce je
povinen na celé vyméfe zemédeélské pady dodrzovat pravidla ekologické produkce
vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu®®. Podle nafizeni vlady o AEO je pfijemce
povinen dodrZovat tato pravidla po celou dobu trvani pétiletého zavazku (tj. od pocatku
prvniho roku zavazku aZz do konce patého roku zavazku). Naproti tomu podle zakona
o ekologickém zemédélstvi je zemédélec povinen tato pravidla dodrzovat az od pocatku
tzv. pfechodného obdobi'*. Toto pfechodné obdobi zagina dnem, kdy zemé&délec doruéi MZe
Zadost o registraci do systému ekologického zemédélstvi. V pfipadé, kdy zemédélec poda
zadost o registraci pozdéji nez k prvnimu lednu prvniho roku pfislusného pétiletého obdobi,
dochazi k tomu, ze podle nafizeni vlady o AEO je povinen dodrzovat pravidla ekologické
produkce jiz od poc€atku roku, zatimco podle zakona o ekologickém zemédélstvi mu tato
povinnost vznika az ke dni doru€eni Zadosti o registraci.

Ukladani sankci za poruseni podminek titulu Ekologické zemédélstvi je pfitom nastaveno
tak, Ze srazka z poskytnuté dotace je stanovena v zavislosti na tom, jak vysokou pokutu
pfijemce za totéz poruseni obdrzel podle zakona o ekologickém zemédélstvi. Pokud
pfijemce porusi pravidla ekologické produkce v obdobi mezi poatkem roku a pocatkem
pfechodného obdobi, nelze mu podle zakona o ekologickém zemédélstvi za takové poruseni
udélit sankci, a nasledné proto nemulze byt sankcionovan ani srazkou z dotace na pfislusné
AEO, pfestoze podminky tohoto opatfeni porusil. Takto nastaveny sankéni systém neni
v souladu s predpisy EU, které pozaduji, aby ve vsSech pfipadech poruseni
agroenvironmentalnich zavazk( ze strany prijemce doslo k ulozeni sankce spocivajici
ve snizeni éi celkovém zamitnuti dotace™.

Pfiklad selhani takto nastaveného sankéniho systému byl v ramci kontrolni akce zjistén
u jednoho pfijemce, ktery v rozporu s pravidly ekologické produkce aplikoval na své pidni
bloky mineralni dusikaté hnojivo. Tohoto jednani se pfijemce dopustil béhem trvani svého
agroenvironmentalniho zavazku, avSak pred pocCatkem pfechodného obdobi. Z tohoto
divodu nebylo mozné takové jednani pfijemce nijak sankcionovat, byt bylo v rozporu
s podminkami dotace.

4. Nastaveni pravidel pro plnéni podminek v oblasti hnojeni pro chovatele
netradi¢nich druhu zvirat

PFijemci dotaci v ramci AEO jsou povinni pfi obhospodafovani zemédeélské pldy dodrzovat
pravidla tykajici se hnojeni padnich bloku. Jedna se pfedevsim o povinnost vést evidenci
hnojeni a dodrZovat tzv. nitratové limity (tj. povolené pocty kilogramu dusiku, jez Ize
prostfednictvim hnojeni pouzit na 1 ha zemédélské pldy).

Za uCelem pInéni vySe uvedenych povinnosti v oblasti hnojeni pidnich blokl stanovi pravni
predpisy CR™ pro jednotlivé druhy hospodaiskych zvitat udaje o priimérné roéni produkci
statkovych hnojiv a o primérném pfivodu Zivin ze statkovych hnojiv téchto zvifat. Na zakladé
téchto udaju pak mohou zemédélci vyplnit evidenci o pouziti hnojiv a provést kalkulaci plnéni
nitratovych limitd. Hodnoty tykajici se primérné ro¢ni produkce hnojiv a primérného pfivodu
zivin z hnojiv jsou ve vyhlasce MZe uvedeny pouze pro vybrané druhy hospodaiskych zvirat.
Chovatelé méné obvyklych druhd zvifat (napf. jelenovité zvéfe, pStrost) tak nemaji ve
vyhlasce k dispozici udaje potiebné pro vypliovani evidence hnojiv a pro provedeni vypoctu

13 Zakon &. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi a o zméné zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o ekologickém zemédélstvi*).
Obdobi, ve kterém dochazi k preméné zemédeélské vyroby na ekologické zemédélstvi.

> Clanek 18 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006.

16 Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 274/1998 Sb., o skladovani a zptsobu pouzivani hnojiv.
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mnozstvi dusiku vpraveného do pudy hnojenim, které jsou zapotfebi pro ovéfeni dodrzovani
nitratovych limitd.

Tito chovatelé jsou vtomto ohledu znevyhodnéni oproti chovatelim béznych
hospodarskych zvirat, nebot musi udaje o hmotnosti aplikovanych statkovych hnojiv
a udaje o obsahu dusiku v téchto hnojivech zjistovat jinymi zpUsoby (napf. vazenim hnojiv
a provadénim jejich laboratornich rozbort). Absence téchto udaji ve vyhlasce rovnéz
znesnadnuje oveéfitelnost pfedmétnych podminek dotace u chovateld netradiCnich druhd
zvirat.

5. Pravidla pro vypocet vyse podpory u lesnickych opatieni

Opatieni Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest je
mj. zaméFeno na snizovani rozsahu Skod zpusobenych pfirodnimi kalamitami a pozary.
U projektl podpofenych v ramci tohoto opatfeni je financovana predevsim vysadba novych
stromU na lesnich pozemcich, které byly postizeny kalamitou.

Dotacni podminky (v€. vymezeni kategorii uznatelnych vydaji a zpusob kalkulace dotace)
urCuji Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (dale jen ,Pravidla“). Podle téchto Pravidel Ize
pfijemci, ktery provadi obnovu porostu sadbou, proplatit nejvyse 1,3nasobek minimalniho
poCtu sazenic na 1 hektar stanoveného pro zakladni dfevinu. Povinné minimalni pocty
sazenic jednotlivych druhd dfevin na 1 hektar pozemku pfi obnové lesa a zaleshovani jsou
stanoveny ve vyhlasce vydané MZe'’. Povinné minimalni podty sazenic jsou ve vyhlasce
rozdéleny podle toho, zda pfislusna dfevina ma plinit funkci zakladni, nebo melioracni
a zpevAujici dreviny.

Na rozdil od vyhlasky Pravidla nerozliSuji, zda Zadatel vysazuje dany druh dfeviny jako
zakladni, meliora¢ni Ci zpevhujici dfevinu. Dle Pravidel byly proto pfijemcim proplaceny
vzdy vydaje vynalozené v ramci limitu 1,3nasobku minimalniho poctu jedincu stanoveného
pro zakladni dfevinu, a to bez ohledu na skutec¢nost, Ze pfisludny druh dfeviny vysazovany
pfijemcem mohl v daném pfipadé plnit melioracni €i zpevnujici funkci. Povinné minimalni
pocty sazenic zakladnich dfevin jsou pfitom ve vétsiné pfipadu vyssi (v nékterych pfipadech
az dvojnasobné) nez u melioraCnich a zpeviujicich dfevin.

Tento zpusob kalkulace zpusobilych vydaja projektu vedl k nehospodarnému
nakladani s verejnymi prostiredky, nebot’ stejného cile, tj. obnovy lesniho porostu
dostateénym pocétem sazenic, bylo mozné dosahnout pfi vynalozeni penéznich
prostredkii v mensim rozsahu. Nespravné nastaveni limitt zpUsobilych vydaja tak
vede k nadhodnocovani vydaji proplacenych prijemcim, kdy prijemcim je proplacen
skute€né nakoupeny pocet sazenic, avSak s ohledem na pozadavky vyhlasky jich
prijemce muze vysadit vyznamné nizSi pocet. V pfipadé kontrolované operace
financované vramci opatfeni Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora
spolecenskych funkci lest byly zpusobilé vydaje nadhodnoceny celkem o 14 %.

1 Vyhlaska €. 139/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o pfenosu semen a sazenic lesnich dfevin,
o evidenci o pavodu reprodukéniho materidlu a podrobnosti o obnové lesnich porostll a o zalesfovani
pozemku prohlaSenych za pozemky uréené k pInéni funkci lesa.



IV. Skute€nosti zjiSténé pii kontrole organi implementacni struktury
1. Vedeni databaze LPIS

LPIS predstavuje v pfipadé vydaju na neprojektova opatieni osy Il PRV hlavni databazi
slouzici k ovéfeni udaju uvedenych v Zadostech o dotaci. LPIS je tak vyuzivan nejen SZIF pfi
administraci a kontrole zadosti, ale také dalSimi kontrolnimi organy, které kontroluji dotacni
podminky stanovené pro neprojektova opatfeni. Z tohoto diivodu NKU v ramci kontrolni akce
mj. pfezkoumal, zda LPIS obsahuje uplné a spolehlivé informace o pldnich blocich, na néz
jsou poskytovany dotace z PRV. Pfi kontrole byly zjistény pfedevsim nasledujici skuteCnosti:

1.1 Pristup k evidovani krajinnych prvku

Dle pravnich predpisd EU' jsou krajinné prvky™, které jsou chranény normami GAEC,
povinnou soucasti zpUsobilé plochy zemédélskych pozemkd. Vyméra téchto krajinnych prvku
je tak soucasti plochy daného padniho bloku a uzivatel daného plidniho bloku ma narok na
dotaci na tuto vyméru dle pfislusné sazby dotace. Krajinné prvky jsou v CR chranény
normami GAEC jiz od roku 2009. V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, ze MZe v roce 2009
vyjimalo ze zpUsobilé plochy pudnich blokd vSechny krajinné prvky, jejichz rozloha
presahovala 100 m? V rozporu s pravnimi pfedpisy EU tak nemohla byt na vyméru t&chto
krajinnych prvkd pfijemcum poskytnuta dotace.

Od roku 2010 provadi MZe aktualizaci udaju v LPIS spocivajici v tom, Ze krajinné prvky jsou
registrovany v LPIS za pfedpokladu, ze uzivatel pudniho bloku prokaze pravni diivod uzivani
daného krajinného prvku. Je-li krajinny prvek takto registrovan v LPIS, je povazovan za
soucast plochy pozemku a uzivatel pldniho bloku na vyméru pladniho bloku muize ziskat
dotaci. Prostfednictvim procesu registrace krajinnych prvkl tak postupné dochazi k obnové
puvodniho stavu z roku 2009, kdy dotace nebyly poskytovany na krajinné prvky s rozlohou
pFesahujici 100 m?. Navzdory této skutednosti vSak ani sougasny stav neni piné v souladu
s pozadavky pravnich predpisi EU, které pozaduji, aby vyméra krajinného prvku byla
povazovana za zpuUsobilou plochu, a to bez ohledu na to, zda pfijemce krajinny prvek
registroval a prokazal pravni divod uzivani, ¢i nikoli.

Zminény pristup MZe k posouzeni zpusobilosti krajinnych prvki vedl v letech 2009
a 2010 k tomu, ze prijemci v fadé pripadd neobdrzeli dotaci na celou zpusobilou
plochu svych zemédélskych pozemkt, a ziskali tak nizSi dotaci, nez na jakou méli
narok.

1.2 Evidovani udaju o zavlahovém systému

Pravni predpisy CR* vymezuji povinny okruh informaci, které maji byt evidovany v LPIS ve
vztahu k jednotlivym pudnim blokim. Jednim z téchto povinnych udajl je i udaj o existenci
zavlahového systému na daném pudnim bloku. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze LPIS tento udaj
neobsahuje. Absence zminéného udaje v LPIS muze znesnadnovat vykon kontrol podminek

8 Elanek 30 odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro podminénost,

modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se
stanovi spole€na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole€né zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, (dale jen ,nafizeni Komise [ES] €. 796/2004%), &lanek 34
odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci
rezimG pfimych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES)
€. 1234/2007, pokud jde o podminénost v ramci rezimu pfimé podpory pro odvétvi vina, (dale jen ,nafizeni
Komise [ES] €. 1122/2009%).

Krajinné prvky se podileji na zachovani agrobiodiverzity, pini protierozni funkci a jsou vyznamnou soucasti
zemeédélské krajiny. Jedna se pfedevsim o meze, terasy, skupiny dfevin, solitérni stromy apod.

Ustanoveni § 3a odst. 5 pism. g) zakona &. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.
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GAEC provadénych SZIF. Dle normy GAEC ¢&. 10 musi mit vlastnici &i provozovatelé
zavlazovaci soustavy platné povoleni k nakladani s vodami. Existence vySe uvedeného
udaje v LPIS by tak usnadnila vykon kontroly GAEC.

1.3 Pristup k ukladani sankci za opozdéné nahlaseni zmén udaju o pudnich blocich

Dle zakona o zemé&délstvi** je kazdy uzivatel v pfipadé zmén na jim evidovanych pudnich
blocich povinen tyto zmény ohlasit nejpozdéji do 15 dnu ode dne, kdy nastaly. Za nesplnéni
této ohlasovaci povinnosti hrozi uzivateli ulozeni pokuty az do vy$e 250 000 K¢&.

PFi kontrole bylo zjisténo, Zze MZe fadné nevyuziva moznosti ukladat pokuty zemédélcim
v pfipadé neohlageni zmén, a nepostupuje tak v souladu se zakonem o zemédélstvi®.
V disledku toho nejsou zemédélci motivovani zmény radné a v€as nahlaSovat, ¢imz
se zvysuje riziko, ze data v LPIS nebudou dostate¢né aktualni.

2. Administrativni kontroly zadosti o dotaci a poskytovani dotaci

V ramci kontrolni akce NKU provéFil nastaveni systému pro administraci zadosti o dotaci
a poskytovani plateb a dale fungovani tohoto systému na vzorku vybranych operaci. P¥i
kontrole byly zjiStény nedostatky v nastaveni administrativnich kontrol, které mély,
resp. mohly mit vliv na spravnost plateb. Z tohoto diivodu NKU posoudil tento kontrolni
mechanismus jako ¢asteéné uginny*. Jednalo se predevsim o nasledujici skute¢nosti:

2.1 Poskytovani dotaci v titulu Trvale podmacené a raselinné louky na pudni bloky
nachazejici se na izemi nékterych narodnich parku

Ugelem plateb poskytovanych v ramci AEO je poskytnout pfijemcdm dotaci nahradu
zvySenych nakladu, které jim vznikaji v souvislosti s tim, Ze pfi obhospodarovani zemédélské
pudy dobrovolné prevzali zavazky agroenvironmentalniho charakteru. Z tohoto divodu
nemohou byt z dotaci poskytovanych v ramci AEO kompenzovany naklady, které
zemeédélcum vznikaji v duasledku dodrzovani jejich povinnosti stanovenych obecné
zavaznymi pravnimi predpisy.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Ze dotace poskytovana v ramci titulu Trvale podmacené
a raSelinné louky je kalkulovana jako nahrada ujmy, ktera zemédélcim vznika kvili tomu, ze
musi pudni bloky zafazené do tohoto titulu obhospodafovat pomoci lehké mechanizace.
Zaroven bylo zjisténo, ze vnitrostatni pfedpisy upravujici obhospodarovani zemédeélské pudy
v nékterych narodnich parcich zakazuji zemédélcim pouzivat pfi obhospodafovani pudy
t&zké zemédélské stroje zhorsujici fyzikalni viastnosti pady**.

Zemédelci uzivajici pudni bloky, které jsou zafazeny do titulu Trvale podmacené a raSelinné
louky a nachazeji se na uzemi vybranych narodnich parkl, nepfevzali dobrovolné zavazek
obhospodarovat tyto plidni bloky pomoci lehké mechanizace, nebot zakaz pouzivani
zemeédélskych stroji zhorSujicich vlastnosti pady vyplyva jiz z platnych pravnich predpisu.
Tato specificka pravidla pro obhospodarovani zemédélské pudy v narodnich parcich
MZe nijak nezohlednilo pfi stanoveni vySe dotace poskytované prijemcim. SZIF
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Ustanoveni § 3g odst. 1 zakona o zemédélstvi.

Ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 a § 5a odst. 1 a 2 zdkona o zemédélstvi.

Casteéné& ginny kontrolni mechanismus je takovy systém, ktery je do uréité miry schopen postihnout
vS8echna rizika, avSak v nékterych pfipadech selhava (viz evropska smérnice pro implementaci standard
INTOSAI €. 21. Hodnoceni vnitini kontroly a testy kontrol). Jde tedy o takovy kontrolni mechanismus, ktery je
nastaven afunguje takovym zplGsobem, Ze neni schopen ve vyznamnéjSi mife predchazet, odhalovat
a napravovat veskeré nesrovnalosti.

Natizeni vliady &. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany,
nafizeni vlady &. 164/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Podyji a stanovi podminky jeho ochrany,
nafizeni vlady €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje KrkonoSsky narodni park a stanovi podminky jeho ochrany.
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nasledné pfi administraci dotaci nepostupoval v souladu s pravnimi predpisy®
a poskytoval platby pFijemcim v nespravné vysi.

2.2 Poskytovani dotaci na pudni bloky nachazejici se na uzemi 1. zény zvlasté
chranénych Uzemi a ve zranitelnych oblastech

Dotace poskytovana na pudni bloky zafazené do podopatieni OSetfovani travnich porostu
v ramci AEO ma pfisluSnym zemédélcdm mj. nahradit zvySené naklady, které jim vznikaji
v souvislosti s tim, Zze dobrovolné prevzali pfisnéjSi agroenvironmentalni zavazky tykajici se
hnojeni pudnich blokl. Pro obhospodafovani zemédélské pudy nachazejici se na uzemi
1. zény zvlasté chranénych uzemi® a pro obhospodafovani nemeliorovanych zemédélskych
pozemk(l se zamokfenymi pidami nachazejicich se ve zranitelnych oblastech?’ jsou obecné
zavaznymi predpisy stanovena prisnéjsi pravidla pro pouzivani hnojiv. Agroenvironmentalni
zavazky prevzaté zemédélci hospodaficimi v téchto oblastech tak maji mensi rozsah nez
u zemé&délch hospodaficich mimo tyto oblasti. Z tohoto divodu pravni predpisy CR stanovi,
Ze na pudni bloky nachazejici se ve vySe uvedenych oblastech maji byt poskytnuty dotace
ve snizené vysi, pfip. nema byt dotace poskytnuta vibec.”® Nachazi-li se pudni blok na
uzemi téchto oblasti jen z¢asti, ma SZIF dotaci na tuto ¢ast pldniho bloku snizit nebo ji
neposkytnout.?

PFi kontrole bylo zjisténo, ze SZIF pfi poskytovani dotaci na pidni bloky, které se nachazeji
pouze zC¢asti na uzemi pfedmétnych oblasti, postupoval tak, zZe dotaci poskytl v plné vysi na
celou vyméru pudniho bloku anebo naopak na cely padni blok poskytl snizenou dotaci,
pFip. dotaci vibec neposkytl. RozliSovacim kritériem bylo to, zda se na Uzemi dané oblasti
nachazela prevazujici ¢ast ptdniho bloku &i nikoli. Pfistup SZIF pri kalkulaci vySe dotace
nebyl v souladu s pozadavkem, aby byla poskythuta snizena dotace
(pFip. neposkytnuta dotace) pouze na predmétnou ¢ast pudniho bloku. Administrace
zadosti o dotace tak nebyla provedena v souladu s pozadavky pravnich predpisa®.
SZIF pii poskytovani dotaci postupoval v souladu s metodikou vydanou MZe. Tato
metodika vSak nebyla v souladu s pozadavky pravnich piedpisti CR. V dlsledku tohoto
pochybeni MZe a SZIF nebyly pfijemcdm na pudni bloky nachazejici se ve vySe uvedenych
oblastech platby poskytovany ve spravné vysi.

2.3 Provadeéni administrativni kontroly v pripadech zpétvzeti ¢i zmén zadosti o dotaci

Pravni pfedpisy EU umozriuji, aby Zadatelé po podani zadosti o dotaci vzali tuto Zadost zpét
anebo aby ji zménili. Tato zpétvzeti & zmény se mohou tykat bud celych zadosti, nebo jen
vybranych pldnich blokl, na néz ma byt dotace poskytnuta. Pravni pfedpisy EU vSak
zaroven zakazuji platebni agenture, aby povolila takovou zménu €i zpétvzeti Zadosti, jestlize
néktery z kontrolnich organd jiz informoval Zadatele o dotaci o nesrovnalostech, které
u zadatele odhalil, nebo mu oznamil svuj umysl provést u néj kontrolu na misté. Smyslem
tohoto zakazu je, aby se zadatel prostfednictvim zmény Ci zpétvzeti zadosti nevyhnul udéleni
sankci, které mu hrozi v dusledku zjisténych nesrovnalosti. Vyjmuti pfedmétnych padnich

% Clanek 10 odst. 3, &l. 11 odst. 1 a 2 nafizeni Komise (ES) €. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 2 zakona
€. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona ¢&. 123/2003 Sb.

Jedna se o prvni zény narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti.

Zranitelné oblasti jsou Uzemi odvodifiovana do vod, které jsou zneciStény dusi€nany anebo které jsou
ohrozeny znecisténim dusi¢nany.

V pfipadé, ze sazba dotace na dany titul je rovna nebo niz$i nez 112 euro, nedochazi k tomu, Ze je dotace
0 tuto ¢astku snizena, ale k tomu, Ze dotace neni viibec na dany ptdni blok nebo jeho ¢ast poskytnuta.
Ustanoveni § 13 odst. 5 nafizeni viady o AEO.

Clanek 11 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o finanéni kontrole,
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bod 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
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blokl ze Zadosti totiz vede k tomu, Ze jsou povazovany za pudni bloky, které nikdy nebyly
pro dany rok soucasti zadosti, a proto se na né nevztahuji pfislusna pravidla zpUsobilosti
a podminénosti. Z tohoto dlvodu pak nelze pfijemce sankcionovat za poruseni téchto
pravidel na pfedmétnych pudnich blocich.

V rozporu s pozadavky pravnich predpisG® neovéfoval SZIF pii administrativni
kontrole zadosti o zménu ¢&i zpétvzeti, zda prislusné organy jiz informovaly zemédélce
o odhalenych nesrovnalostech ¢i o svém umyslu provést kontrolu. Tim pfijemcim
umoznoval, aby provedli zmény ¢&i zpétvzeti zadosti ve vztahu k pudnim blokim, u nichz se
jiz dopustili poruSeni podminek, a tim se vyhnuli udéleni sankce.

3. Kontroly na misté zamérené na dodrzovani pravidel zpusobilosti a ukladani sankci
za poruseni téchto pravidel

Pravidla zpUsobilosti pfedstavuji zakladni okruh dota¢nich podminek, které musi dodrzovat
prijemci dotaci. Kontrolu dodrzovani téchto podminek vykonava predevsSim SZIF a dale pak
dalsi specializované kontrolni organy, na které SZIF delegoval svou pravomoc vykonavat
tyto kontroly. Jedna se naptiklad o Ustfedni kontrolni a zkugebni ustav zemé&délsky (dale jen
,UKZUZ) a Statni rostlinolékarskou spravu (dale jen ,SRS®). V pfipadé&, Ze vykon kontrol je
pfenesen na jiny organ, nese SZIF koneCnou zodpovédnost za tyto kontroly, nebot
zodpovida Komisi za to, Zze ve8keré kontroly jsou vykonavany v souladu s pravnimi pfedpisy
EU.

V ramci kontrolni akce NKU proveéil, zda jsou kontroly na misté zaméfené na dodrZovani
kritérii zpusobilosti vykonavany uspokojivym zplsobem. PFi kontrole byly zjistény nedostatky,
které mé&ly nebo mohly mit vliv na spravnost plateb. Z tohoto diivodu NKU posoudil tento
kontrolni mechanismus jako ¢&astecné ucinny. Kromé skuteCnosti uvedenych v této
podkapitole se problematiky kontrol zpuUsobilosti tykaji i dalSi zjiSténé skutecnosti (popsané
v Castech lll.2 az lll.4 a v ¢asti IV.1.1).

3.1 Pristup k otazce zpusobilosti krajinnych prvki

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Zze SZIF pfistupoval k otadzce zpusobilosti plochy
krajinnych prvkd obdobnym zpusobem jako MZe pfi vedeni LPIS (viz ¢ast IV.2.1). SZIF pfri
kontrolach na misté provadénych v letech 2009 a 2010 nepostupoval v souladu
s pozadavky pravnich predpistu EU, nebot’ neposuzoval vyméru nékterych krajinnych
prvki jako zpusobilou plochu anezahrnoval ji do celkové zpUsobilé plochy méfenych
zemédélskych pozemku. Tento pfistup mohl mit v nékterych pfipadech vliv na vysi dotace
poskytnuté pfijemci.*

3.2 Kontrola splnéni podminky intenzity chovu hospodarskych zvirat

Intenzita chovu hospodarskych zvifat pfedstavuje jednu z dotacnich podminek u opatfeni
LFA a u nékterych podopatfeni AEO. Podminka spo€iva v tom, Ze pfijemce musi chovat
urcity poCet hospodarskych zvifat v zavislosti na velikosti plochy jeho zemédélské pldy. Pro
intenzitu chovu jsou stanoveny minimalni i maximalni limity.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Ze SZIF ovéfuje splnéni této podminky pfi
administrativni kontrole prostfednictvim softwarovych nastroju, které umoznuji porovnavat
udaje o ploSe zemédélské pudy pfijemce evidované v LPIS s udaji o druhu a poctu
hospodarskych zvifat pfijemce evidovanymi v integrovaném zemédélském registru (dale jen

31 &lanek 10 odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona o finanéni
kontrole, ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bod 1 vyhl&Sky €. 416/2004 Sb.

%2 Na kontrolovaném vzorku transakci nebyl takovy pfFipad zjistén.
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JZR*). V ramci kontrolni akce dale NKU zjistil, ze SZIF pfi kontrole na misté nekontroluje,
zda skute¢né pocty a druhy hospodarskych zvifat odpovidaji idajlim, které prijemce nahlasil
do IZR. Tento pfistup neni v souladu s pozadavky pravnich predpist, které pozaduiji,
aby predmétem kontroly na misté byly veSkeré povinnosti prijemce, které lze v dobé
provadéni inspekce zkontrolovat.*

Tento nedostatek v nastaveni kontrol na misté je ¢asteCné kompenzovan tim, Ze kontroly
v oblasti oznaCovani a evidence hospodaiskych zvifat provadi dalSi statni kontrolni organy.
Tyto kontroly pfispivaji k tomu, aby byly v IZR evidovany uplné a spravné udaje o chovu
hospodarskych zvifat. Tyto kontroly vS8ak nejsou soucasti kontrolniho systému platebni
agentury, a SZIF tedy nebyl zbaven povinnosti kontrolovat spinéni podminky intenzity chovu.

3.3 Kontrola soubéhu dotaci

PFi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, e na zakladé nékterych narodnich dotaénich
program(** mohou byt zemé&d&lcim poskytnuty podpory na shodné & obdobné &innosti*®,
které jsou financovany v ramci osy Il PRV. Kontrola NKU proto mj. ovéfila, zda SZIF pfi
svych kontrolach na misté provéfuje, jestli pfijemce dotace z PRV neobdrzel na tentyz ucel
dalSi dotace.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Zze SZIF tuto podminku pfi svych kontrolach na misté
nekontroluje a spoléha pouze na kontrolni ¢innost pfislusnych organt ochrany pfirody.
Organy ochrany pfirody se Uc¢astni procesu zafazovani plidnich blokd do jednotlivych titull
AEO a zaroven jsou soucasti implementacni struktury pfislusnych narodnich dotaénich
program(, atudiz maji pfehled o tom, na jaké Cinnosti dostavaji pfijemci dotace z PRV
i z dalSich program(l. Vzhledem k tomu, ze SZIF sam dodrzeni této podminky nekontroluje
a ze kontroly provadéné organy ochrany pfirody nejsou soucasti kontrolniho systému
platebni agentury, vyhodnotil NKU kontrolni systém v tomto ohledu jako &aste¢né& uginny.
Kontrolni systém platebni agentury neni zplsobily dostateé¢né snizit riziko poskytnuti
vice dotaci na tentyz ucel.

3.4 Provadéni ,rychlych polnich navstév“ v ramci kontrol pomoci dalkového
prizkumu zemé

Kontroly na misté, jejichz pfedmétem je ovéfeni splnéni dotaCnich podminek, Ize dle
pravnich predpisti EU*® provadét bud prostfednictvim fyzickych inspekci na misté, nebo
pomoci metody dalkového prizkumu zemé (dale téz ,DPZ*). Pfi kontrole pozemk( pomoci
metody DPZ jsou pozemky kontrolovany tak, Ze kontrolni organ nejprve provede interpretaci
druzicovych nebo leteckych snimku vSech zemédélskych pozemku pfijemce s cilem zméfit
zpusobilou plochu pozemk( a nasledné provede fyzickou prohlidku v terénu téch pozemkd,
u nichz interpretace snimk( neumoznila oveéfit spravnost vyméry vykazané pfijemcem
v zadosti o dotaci. Interpretaci snimkd provadi pro SZIF soukroma spolecnost, ktera tuto
¢innost poskytuje jako sluzbu na zakladé smlouvy o dilo. Fyzické prohlidky méfenych
pudnich blokl (tzv. rychlé polni navstévy) provadi zaméstnanci této soukromé spolecnosti
spolu s inspektory SZIF. Vysledkem kontroly provedené pomoci DPZ je protokol o méfeni
pudnich blokl. Po provedeni kontroly pomoci DPZ vykonava SZIF u pfijemce dalSi kontrolu,
ktera se jiz nezaméfuje na méreni pidnich bloku, ale pouze na ovéfeni pravidel zpusobilosti
a podminénosti. Protokol o méfeni pldnich bloku ziskany metodou DPZ se pak stava
integralni soucasti kontrolniho protokolu z nasledné kontroly.

% Clanek 14 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ustanoveni § 11 odst. 2 a odst. 4 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole.

Jedna se o Program péce o krajinu v letech 2009-2011 a program Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny Tyto programy spadaji do pGsobnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi.

Naptfiklad extenzivni pastva ¢i se€eni travnich porostU.

% Clanky 29 a 32 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, &lanky 33 a 35 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.
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Pfi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, ze SZIF provadi ,,rychlé polni navstévy“ mimo
rezim zakona o statni kontrole a zakona o finanéni kontrole. V disledku toho
kontrolovani pfijemci nemohou vyuzit svych procesnich prav, ktera jim pfislusné pravni
predpisy zaruduji.*’

3.5 Pfezkum kontrol na misté vykonanych SZIF v roce 2009

V ramci kontrolni akce NKU zkontroloval 10 pfijemcu, ktefi byli kontrolovani SZIF ohledné
dodrzeni kritérii zpusobilosti béhem roku 2009. Cilem tohoto pfezkumu bylo ovéfit, zda
kontroly pfijemcu provedené platebni agenturou byly vykonany Ffadné. Pfi tomto pfezkumu
NKU odhalil n&kolik pfipadd, kdy kontrola provedena SZIF v roce 2009 nezjistila skuteény
stav kontrolovanych pozemku. S vyjimkou jediného pfipadu vSak tato pochybeni neméla vliv
na vysi platby poskytnuté kontrolovanym pfijemcim. Celkové nebyla béhem kontrolni
akce zjisténa zadna zavazna pochybeni SZIF pfi vykonu kontrol na misté u vzorku
kontrolovanych prijemcii.

4. Kontroly na misté zamérené na dodrzovani pravidel podminénosti a ukladani sankci
za poruseni téchto pravidel

Pravidla podminénosti predstavuji druhy zakladni okruh dotaénich podminek, které musi
pfijemci dotaci dodrZzovat. Kontrolu dodrzovani téchto podminek vykonava SZIF
a specializované kontrolni organy. SZIF kontroluje dodrzovani norem GAEC, zatimco
specializované kontrolni organy kontroluji dodrzovani pozadavkil SMR.*® V p¥ipadé&, Ze jsou
pfi kontrole pravidel podminénosti (GAEC i SMR) zjitény nedostatky, zodpovida SZIF za
uloZeni pfisludné sankce, ktera spociva ve srazce z poskytovanych dotaci.

NKU se pii provadéni kontrolni akce zaméfil na ty Gkoly, které nalezi do plisobnosti SZIF.
Provéfil tedy vykon kontrol GAEC a dale ukladani sankci za porudeni norem GAEC
i pozadavkl SMR. Pfi kontrole byly zjistény nedostatky, které mély nebo mohly mit vliv na
spravnost plateb. Z tohoto diivodu NKU posoudil tento kontrolni mechanismus jako &asteéné
ucinny. Kromé skutenosti uvedenych v této kapitole se problematiky kontrol podminénosti
tykaji i dalSi zjisténé skute€nosti uvedené v ¢asti lll.1 a IV.1.2.

4.1 Spoluprace SZIF a specializovanych kontrolnich organt v oblasti kontrol
dodrzovani SMR

Dle pravnich predpisi EU* musi platebni agentury &lenskych statd poskytovat dostateéné
zaruky, Ze jsou provadény kontroly pozZadované v téchto pfedpisech. Pravni pfedpisy EU
zaroven pfipoustéji, aby byl vykon kontrol pfenesen na ijiné organy, nez je platebni
agentura. V takovém pfipadé vSak musi platebni agentura a kontrolni organ spinit fadu
povinnosti, jeZ maji zajistit, Ze kontroly budou nalezité vykonavany®.

s Napfiklad pravo pfijemce byt na po€atku kontroly informovan o jejim zahajeni, pravo nahlédnout do povéfeni

kontrolujiciho k vykonu kontroly, moznost namitat podjatost kontrolujiciho apod.

V pfipadé dotaci na AEO musi pfijemci mj. dodrzovat tzv. minimalni pozadavky na pouzivani hnojiv
a rostlinolékarskych pfipravku. Kontrola a ukladani sankci za poru$eni téchto minimalnich pozadavkl ma
stejny rezim jako kontrola a sankcionovani poruseni SMR. Bude-li dale v textu pouzivana zkratka SMR,
rozumi se ji nejen povinné pozadavky na hospodareni, ale také minimalni pozadavky AEO.

Clanek 6 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005 o financovani spole&né zemé&délské politiky, body
A) a C) kapitoly 1 pFilohy nafizeni Komise (ES) €. 885/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1290/2005, pokud jde o akreditaci platebnich agentur a dalSich subjekti a schvaleni ucetni
zaveérky EZZF a EZFRV.

Platebni agentura a kontrolni organ musi pfedev§im uzavfit pisemnou dohodu o spolupraci; povinnosti
kontrolniho organu musi byt jasné definovany; platebni agentura zajisti, aby kontrolni organ disponoval
ucinnymi systémy pro uspokojivé plnéni téchto povinnosti; kontrolni organ agentufe vyslovné potvrdi, Ze své
povinnosti skute€¢né plni, a popiSe pouzivané prostfedky; platebni agentura pravidelné posuzuje vykon
delegovanych ¢innosti s cilem potvrdit, Ze provadéna prace je uspokojivé kvality a splfiuje predpisy
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V CR byl na zékladé zakona o zemédslstvi** vykon kontrol SMR svéfen specializovanym
kontrolnim organdm®. P¥i provadéni kontrolni akce NKU zjistil, e SZIF nepostupoval
v souladu s pozadavky pravnich pfedpisi EU a nevyuzil vSech moznosti danych témito
predpisy, na jejichz zakladé muze dojit k pfevzeti odpovédnosti za fadny vykon kontrol SMR
provadénych jinym organem. V rozporu s pozadavky pravnich predpist EU tak kontroly
SMR nejsou soucasti kontrolniho systému platebni agentury a SZIF neposkytuje
Komisi zadné zaruky, ze jsou tyto kontroly vykonavany uspokojivym zptisobem.

4.2 Informovani o ruseni krajinnych prvka

Normy GAEC zakazuji uzivatelim padnich blokl nicit i poSkozovat krajinné prvky. Poruseni
tohoto zakazu muUze byt sankcionovano snizenim ¢&i odejmutim dotace. Za ucCelem
efektivnéjsi ochrany krajinnych prvkl jsou tyto prvky postupné evidovany v LPIS. V pfipadé,
Ze na pudnim bloku dojde ke zménam (napf. ke snizeni vymeéry) €i ke zruSeni krajinného
prvku, je pfijemce povinen tyto skute¢nosti oznamit MZe.

Pfi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, ze MZe neposkytovalo SZIF informace o tom,
na jakych pudnich blocich doslo v pribéhu roku ke zruseni krajinnych prvki. Tyto
informace pfitom mohou indikovat poruSseni norem GAEC a SZIF je mohl vyuzit
k efektivnéjSimu planovani kontrol na misté.

4.3 Pristup ke stanoveni vySe sankci za poruseni pravidel podminénosti

V pfipadé, Ze pfijemci dotaci porusi normy GAEC ¢&i pozadavky SMR, poZaduji pravni
predpisy EU*®, aby platebni agentura uloZila takovym pfijemctim sankci v podobé& procentni
srazky z poskytovanych dotaci. Tyto srazky maji primarné Cinit 3 % v pfipadé nedbalostnich
poruSeni a 20 % v pfipadé umysinych porudeni. Uvedené procentni srazky mohou byt
nasledné snizeny Ci naopak zvySeny v zavislosti na hodnoceni zavaznosti, rozsahu
a trvalosti daného poruseni.

Pfistup k ukladani sankci za poruSeni pravidel podminénosti, ktery uplatiioval SZIF na
zakladé metodické pomlcky vydané MZe, spocival v tom, Ze mira procentniho snizeni
dotace byla kalkulovana nikoli na urovni individualni porusené normy ¢&i poruseného
pozadavku, ale na urovni skupiny norem & pozadavk(*. Tato metoda v praxi vedla k tomu,
Ze hodnoceni poruseni jedné normy &i poZzadavku bylo zmirnéno tim, Ze jiné normy Ci
pozadavky v ramci dané skupiny nebyly poruseny. Celkové hodnoceni na urovni skupiny
norem C&i pozadavku, které bylo zakladem pro ur€eni procentni srazky, tak vyznivalo pro
pFijemce pfiznivéji, nez by vyznélo hodnoceni u€inéné na urovni individualni porusené normy
&i pozadavku. V dusledku toho jsou pfijemcim v CR za nedbalostni porudeni nejéastgii
ukladany 1% srazky, a nikoli srazky 3%, jak poZaduji pravni pfedpisy EU.

NKU provéfil metodu kalkulace na vybraném vzorku 11 p¥ijemct, kterym byla za rok 2009
ulozena sankce za poruSeni pravidel podminénosti. SZIF témto pFijemcim udélil sankce
v celkové hodnoté 203 226 K&. Pokud by sankce byly kalkulovany na urovni individualnich
norem a pozadavkUl, byla by jejich celkova hodnota 609 874 K& Pouze na tomto vzorku
operaci tak rozdil Cinil vice nez 400 000 K¢.

Evropského spole€enstvi. Platebni agentura zlstava ve vSech pfipadech odpovédna za uginné fizeni
dotéenych fondd EU.

Ustanoveni § 4c a § 4e zdkona o zemédélstvi.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, UKZUZ, SRS a Ceska plemenarska inspekce.

Clanek 66 odst. 1 a &lanek 67 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, ¢lanek 71 odst. 1 a &lanek 72 odst.
1 nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009.

V pripadé norem GAEC predstavovala tato skupina vSechny normy stanovené v oblasti GAEC. V pfipadé
pozadavkl SMR predstavovaly tuto skupinu poZzadavkud vzdy ty pozadavky, které byly stanoveny ve stejném
pravnim pfedpisu EU.
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Pristup k ukladani sankci, ktery uplatiiovaly MZe a SZIF, nebyl béhem kontrolovaného
obdobi v souladu s pozadavky pravnich predpisi EU. Pfijemcim byly zpravidla
ukladany nizsi sankce, nez jaké mély byt spravné ulozeny. V pfipadé sankci za poruseni
norem GAEC byl jiz tento nespravny pfistup ke kalkulaci sankci napraven — sankce jsou jiz
kalkulovany na urovni jednotlivych norem, a nikoli na Urovni celé oblasti GAEC. Naproti tomu
u sankci za poruseni pozadavki SMR tento nespravny pfistup nadale pfetrvava.

V. Skuteénosti zjiSténé pri kontrole vzorku operaci

V ramci kontrolni akce provedl NKU kontrolu u 30 pFijemct dotaci. Pfedmétem kontroly bylo
dodrzovani pravidel zpUsobilosti a pravidel GAEC v letech 2009 a 2010. Rozsah kontroly
pravidel zpuUsobilosti byl zavisly na druhu dotace, jez byla namatkové vybrana do vzorku
kontrolovanych plateb.” Dodrzeni norem GAEC bylo kontrolovano u deseti vybranych
prijemcl. U vSech pfijemcu dotaci poskytnutych v ramci opatfeni LFA a AEO byly dale
méreny vybrané pUdni bloky za u¢elem ovéreni, zda plocha pladnich blokl vykazana pfijemci
v zadostech o dotaci odpovidala skute¢né& obhospodafované ploe ptlidnich blok(.*® Kontrola
se primarné zaméfila na ovéfeni plnéni pravidel zplsobilosti a pravidel GAEC u vzorku
statisticky vybranych padnich blok(, na které byla poskytnuta platba pro rok 2009. Tento
statisticky vybrany vzorek pudnich blokd byl nasledné doplnén na zakladé rizikové
orientovaného vybéru o dalSi padni bloky.

PFi kontrole pfijemcl dotaci byly zjistény prfedevsim nasledujici skute¢nosti:

— Témér u vSech prijemct byly zjistény pfipady puadnich blokd, u kterych plocha
vykazana pfijemcem v Zadosti o dotaci neodpovidala skuteCnému stavu pozemku. Ve
vétsiné pfipadl neméla tato pochybeni vliv na spravnost plateb.

— U 19 pfijemcl byly zjistény pfipady pldnich blokd, jejichz skuteéna zplsobila plocha
byla mensi nez plocha vykazana v zadosti o dotaci. PFijemce tedy obdrzel na dany
pudni blok vy$Si dotaci, nez na jakou mél narok.

— U sedmi pfijemcu bylo zjisténo poruSeni norem GAEC. VétSinou se jednalo
o poruSeni GAEC ¢&. 9, tj. poruSeni zakazu, aby se na pldnich blocich nachazel po
31. fijnu daného roku travni porost vyssi nez 30 cm.

— U Ctyf prijemca byly zjistény pfipady poruSeni pravidel zpusobilosti. Jednalo se
napriklad o nedodrzeni povinnosti provést likvidaci nedopaskl do 30 dnl po skon&eni
pastvy nebo nedostatky tykajici se vedeni evidence hnojeni.

Nasledujici tabulka znazorfiuje miru chybovosti*’ zji$ténou pfi kontrole vybranych padnich
bloki. Samostatné je uvedena mira chybovosti pro nahodné vybrané pudni bloky a mira
chybovosti pro pudni bloky vybrané zamérné na zakladé rizikové orientovaného vybéru.
Z tabulky vyplyva, ze pfi kontrole nebyly zjiStény vyznamné vycislitelné nedostatky.

% Tam, kde byla pro daného pfijemce vybrana platba na opatfeni LFA, byly kontrolovany podminky tohoto

opatfeni. Naproti tomu tam, kde byla do kontrolniho vzorku vybrana platba na AEO, byly u pfijemce
kontrolovany podminky AEO. Kontrola NKU se tak u pfijemce primarné zaméfila na podminky vybraného
opatreni, byt pfijemce mohl v daném roce obdrzet dotace v ramci obou opatreni.

Méteni ptdnich blok(i bylo provedeno kontrolory NKU a auditory EUD ve spolupraci s inspektory SZIF
pomoci pfistroji GPS TOPCON.

Pomér mezi objemem neopravnénych plateb vyplacenych na pfedmétné padni bloky a celkovym objemem
dotaci, které byly na tyto pudni bloky vyplaceny.
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Tabulka €. 2 — Mira chybovosti u kontrolovanych ptdnich blokd (v %)

Statisticky vybrané pudni Padni bloky vybrané rizikové
bloky orientovanym vybérem
AEO 0,33 0,88
LFA 0,44 1,17
Celkem 0,37 0,92

Celkem byly pfi kontrole dotaci poskytnutych vybranym pfijemcim zjiStény nedostatky
v hodnoté 280 328 K&. Tento udaj zahrnuje jak nedostatky zjisténé pfi kontrole pfijemcu, tak
i nedostatky, které byly zjiStény u SZIF v ramci kontroly administrace dotaci poskytnutych
pFijemcum vybranym ke kontrole.

VI. Vyhodnoceni

V ramci této kontrolni akce NKU ve spolupraci s EUD provéfil uginnost Fidiciho a kontrolniho

systému ur€eného pro vydaje na neprojektova opatfeni osy Il PRV. Pfi této kontrole bylo

zjisténo neékolik nedostatki systémového charakteru spocivajicich v nerespektovani

nékterych pozadavk( pravnich predpisti EU a CR. Tyto nedostatky mély nebo mohly mit vliv

na spravnost plateb poskytnutych pfijemcim. Jednalo se pfedevSim o nasledujici

nedostatky:

— nespravné nastaveni sank&nich systému v oblasti zpUsobilosti i podminénosti,

— nespravny pfistup k zapoditavani vymeéry krajinnych prvkd do plochy pudnich bloku,

— nespravné stanoveni vySe dotaci poskytovanych na p0dni bloky nachazejici se
v nékterych chranénych uzemich a ve zranitelnych oblastech.

S ohledem na tyto skuteénosti NKU hodnoti Fidici a kontrolni systém uréeny pro neprojektova
opatfeni osy Il PRV jako ¢aste¢né ucinny a konstatuje, Ze Ize u jednotlivych kontrolnich
mechanismu nalézt prostor pro zlepSeni.

NKU dale zjistil, Z2e SZIF pfi provadéni tzv. rychlych polnich navstév nepostupoval zcela
v souladu se zakonem o statni kontrole a zakonem o finanéni kontrole, jak je uvedeno v &asti
IV.3.4.

V ramci kontrolni akce NKU a EUD dale provétily legalitu a spravnost 30 operaci vybranych
ke kontrole. U téchto operaci byla zkontrolovana kritéria zpUsobilosti, spinéni norem GAEC
a provéfena byla ivymeéra nékolika set pudnich blokll. Na zakladé vykonané kontrolni
ginnosti NKU konstatuje, e pii kontrole nebyly zjistény zavazné skuteénosti, které by
nasvédCovaly tomu, Ze platby poskytnuté na rok 2009 zemédélcim v ramci osy Il PRV
nejsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi pfedpisy.
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