Informace z kontrolni akce 10/30

Penézni prostfedky uréené na vystavbu nové budovy
Narodni technické knihovny v Praze 6 — Dejvicich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/30. Kontrolni akci Fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel HrnCiF.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci vystavby nové budovy Narodni technické knihovny
a zajisténi jejiho financovani.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti t€Z obdobi
pfedchazejici a nasledné. Kontrola byla provadéna v dobé od Cervna do listopadu 2010.

Kontrolované osoby: }
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT");
Narodni technicka knihovna (dale jen ,NTK").

I. Uvod

MSMT je dle ustanoveni § 7 zakona &. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ustfednim organem statni spravy pro piedskolni
zarizeni, Skolska zafizeni, zakladni 3koly, stfedni 3koly a vysoké Skoly, pro védni politiku,
vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, pro védecké hodnosti, pro
statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.
MSMT je spravce programu 233 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny
systému Fizeni MSMT, ze kterého byla financovana akce STK — Vystavba nové budovy NTK,
a odpovida za hospodafeni s pen&znimi prostfedky programu. MSMT stanovi finanéni
prostfedky na akci, eviduje ji v informaénim systému, posuzuje investiCni zameér akce a jeji
zavérecné vyhodnoceni, véetné vyporadani finan€nich prostfedk(l statniho rozpoctu
vynaloZenych na akci.

NTK — do 30. ¢ervna 2009 Statni technicka knihovna (dale jen ,STK®) — je instituci zajistujici
na narodni urovni informacni infrastrukturu pro vyzkum, vyvoj, inovace a vzdélavani v oblasti
techniky a aplikovanych pfirodnich véd, poskytuje vefejné knihovnické a informacni sluzby
vyzkumnym organizacim, vysokym Skolam, vySSim odbornym Skolam a odborné verejnosti.
Je pfispévkovou organizaci fizenou MSMT, G&astnikem programu 233 010 a investorem
vystavby nového objektu NTK.

Kontrolou pfipravy NTK se ¢asteéné zabyvaly dvé predchozi kontrolni akce NKU:

— Kontrolni akci ¢&. 03/32 — Prostfedky statniho rozpoctu na cinnost Statni technické
knihovny' bylo zjiténo, Ze zahajeni vystavby nové budovy technické knihovny bylo
neustale oddalovano a do ukonceni kontroly nebyly zajistény finanéni prostfedky na
realizaci stavby. Tim nebyl plnén harmonogram vystavby stanoveny usnesenim vlady
&.699 ze dne 12.¢&ervence 2000. MSMT neschvalilo a Ministerstvu financi nebyl
pfedloZen investi¢ni zamér (dale jen ,IZ%). Pfiprava vystavby byla v té dobé financovana
z programu 333 020 — Reprodukce investiéniho majetku organizaci fizenych MSMT.

! Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 03/32 — Prostfedky statniho rozpoctu na Cinnost Statni technické knihovny
byl zvefejnén v Castce 1/2004 Véstniku NKU.
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— Kontrolni akci €. 06/29 — Financni prostfedky statniho rozpoctu vynaloZené v ramci
programu Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému Fizeni Ministerstva
$kolstvi, mladeze a télovychovy? bylo ve vztahu k STK zejména zjisténo, Ze pfiprava
vystavby nové budovy knihovny byla od zafatku nekoncepcni a neujasnéna, coz
dokladaly icasté zmeény investiénich zamérl akce. Dlsledkem bylo mj. zvySovani
pfedpokladanych nakladu na realizaci stavby a oddalovani termina vystavby.

Kontrolni akce €. 10/30 byla proto zaméfena zejména na fazi realizace nového objektu NTK
a jeho vyuziti, tj. na obdobi 2006—2009.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
Ceny jsou uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Stanoveni ekonomickych a €éasovych parametrt stavby

Vlada svym usnesenim ¢&. 699 ze dne 12. ¢ervence 2000 schvalila Projekt vystavby Narodni
technické  knihovny jako wuzlu informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje,
vzdélavéni a verejnych informaénich sluzeb Ceské republiky s tim, Ze novy objekt NTK bude
realizovan v letech 2002-2005. Predpokladané celkové naklady stavby ve vysi
1 499,970 mil. KE byly stanoveny v cenové urovni roku 2000. Duvodem vystavby bylo
zejména nevyhovujici umisténi STK v najatych prostorach Narodni knihovny CR
v Klementinu, kde Ministerstvo kultury pfipravovalo rekonstrukci.

MSMT a STK v pribé&hu let 2002—2003 Fesily zplsob financovani vystavby. MSMT v roce
2003 uvedlo v materialu pro poradu vedeni dvé varianty feseni:
— financovani prostfednictvim statniho rozpoc¢tu s dokon&enim v roce 2009 a s naklady
1 694,0 mil. K&,
— financovani formou dodavatelského Gvéru bez statni zaruky s dokonéenim v roce
2007 a s naklady 1 775,7 mil. KE.

MSMT upfednostnilo variantu financovani formou dodavatelského uGvéru
s odlivodnénim nezajisténych finanénich prostredkt statniho rozpoctu ve své kapitole
a dokonéenim stavby v roce 2006.

Vlada dne 25. unora 2004 pfijala usneseni €. 169, ve kterém vzala na védomi Aktualizovany
harmonogram vystavby nové budovy Narodni technické knihovny (dale jen ,aktualizovany
harmonogram vystavby*). MSMT v tomto dokumentu uvedlo, Ze z diivodu urychleni vystavby
bude vybran strategicky partner schopny stavbu dokondit do ¢ervna 2006 s tim, Zze poskytne
dlouhodoby dodavatelsky uveér, ktery bude splacen do roku 2010 ro¢nimi splatkami ve vysi
300 mil. KE. Dale konstatovalo, Ze Ministerstvo financi s ohledem na reformu vefejnych
financi nepfedpoklada navyseni kapitoly MSMT na akci stavby NTK. Podle predkladaci
zpravy k usneseni vlady €inil odhad celkovych nakladu stavby 1 592,000 mil. KE. V pfipadé
realizace stavby prostfednictvim strategického partnera by naklady vzrostly o dluhovou
sluzbu na celkovou ¢&astku 1 809,400 mil. K¢.

Akce byla od roku 2004 financovana z programu 233 010- Rozvoj aobnova
materialné-technické zakladny systému fizeni MSMT. Dokumentace programu byla v dubnu

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/29 — Finanéni prostredky statniho rozpoétu vynaloZené v ramci programu
Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému fizeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byl
zverejnén v ¢astce 2/2007 Véstniku NKU.



2004 projednana s Ministerstvem financi. Pro vystavbu nové budovy NTK byly stanoveny
shodné finanéni parametry jako v aktualizovaném harmonogramu vystavby. Jako jeden
z rozhodujicich parametrd byla uvedena cena za mérnou jednotku obestavéného prostoru,
a to 10 025 K&/m?® pfi financovani dodavatelskym Gvérem.

MSMT dne 7. dubna 2004 schvalilo 1Z zpracovany STK v tnoru 2004 a stejného dne vydalo
rozhodnuti o registraci akce STK — Vystavba nové budovy NTK v informacnim systému
programového financovani s celkovymi naklady 1809,413 mil. KE a planovanym
dokon&enim stavby v prosinci 2006. Ministerstvo financi toto rozhodnuti schvalilo dne
20. dubna 2004.

2. Projektova dokumentace

Na zakladé vysledk( obchodni vefejné soutéze (dale jen ,OVS*) vyhlaSené 28. dubna 2004
uzaviela STK v Fijnu 2004 smlouvu o dilo (dale jen ,SOD®) na zpracovani projektové
dokumentace (dale jen ,PD“) s cenou dila ve vySi 36,652 mil. K&, ktera byla dvéma dodatky
postupné navySena na Castku 43,978 mil. KE. Po vypusténi vykonu autorského dozoru,
technického dozoru investora a spoluprace pfi kolaudaci dodatkem ¢.3 k SOD bylo
zhotoviteli proplaceno 38,468 mil. Ké.

Podkladem pro zpracovani PD byl vitézny navrh urbanistického, architektonického
a projektového fedeni vystavby NTK vefejné architektonické soutéze uskuteénéné v roce
2000, ktery predpokladal i vystavbu samostatného objektu garazi s cca 450 parkovacimi
stanimi. Tento objekt v§ak nebyl realizovan, nebot podle podminek Uzemniho rozhodnuti,
které nabylo pravni moci dne 21. unora 2006, bylo parkovani osobnich automobil( situovano
do podzemnich podlaZzi vlastniho objektu NTK s celkovym po¢tem 291 parkovacich stani.

V bfeznu 2006 byly dodatkem kIZ navySeny zakladni projektované parametry stavby
0 pronajimatelné plochy, které se staly soucasti objektu. Obestavény prostor objektu se
zvétsil ze 155 000 m® na 172 258 m®, uzitkova plocha véech podlazi se zvysila z 35 286 m?
na 38 661 m?. Naopak po&et 2 000 &tenarskych mist v objektu byl snizen na 1 286 mist. STK
zmény zduvodnila pfehodnocenymi potfebami NTK a sou€asnymi trendy vyuzivani
pracovnich a Ctenafskych mist. Pronajimatelné plochy mély tvofit doplfikovou funkci objektu.
Celkové naklady zustaly nezménény. MSMT tyto parametry schvélilo a 29. dervna 2006
vydalo souhlas se zadanim realizace akce. Stavebni povoleni nabylo pravni moci dne
24. Cervna 2006.

3. Verejna zakazka na vybér strategického partnera

Dne 28. dubna 2004 (3 dny pfed nabytim uUc&innosti zakona €. 40/2004 Sb.) vyhlasila STK
dvoustupriovou OVS na plnéni vefejné zakazky Komplexni zajisténi realizace vystavby
Narodni technické knihovny. Pfedmétem plnéni bylo zajisténi investorsko-inzenyrské
¢innosti, zajisténi realizace vystavby budovy NTK a pfipadné zajisténi provozu budovy NTK
pfi pfedpokladaném dlouhodobém splaceni nabidkové ceny za spinéni této vefejné zakazky.
Splatky nabidkové ceny mély Cinit cca 300 mil. KE ro¢né.

STK vyhlasila |. stupein OVS na vybér strategického partnera souCasné s OVS na
zpracovatele PD. Soucasti zadavaci dokumentace byl vitézny navrh architektonicko
urbanistické soutéZe alZ Priprava a projektové prace pro budouci vystavbu NTK,
zpracovany V fijnu 2003. V tomto 1Z byly uvedeny celkové pfedpokladané vydaje na pfipravu
a realizaci stavby ve vysi 1592,400 mil. KE stim, Ze celkové naklady stavby zvySené
o naklady za odklad splatek strategickému partnerovi budou c¢init 1 809,413 mil. K&.
Uchazeci prokazovali v tomto stupni schopnost stavbu financovat.



S ohledem na dobu odvolaciho fizeni uchaze€e v I. stupni OVS, na stanovené terminy
pro zpracovani PD, v€etné jejiho projednani s vefejnopravnimi organy, a zpracovani
zadavaci dokumentace probéhl Il. stupein OVS az v bifeznu 2006. Bylo tedy ziejmé, ze
termin dokonéeni stavby (tj. €éerven 2006) uvedeny v aktualizovaném harmonogramu
vystavby, ktery vzala vlada na védomi svym usnesenim €. 169 ze dne 25. tiinora 2004,
nebude dodrzen, anebude tedy splnéna jedna z hlavnich podminek zvoleného
zpusobu realizace a financovani stavby, tj.jeji urychlené dokonéeni do konce
roku 2006.

Il. stupné OVS se zucastnilo pét uchazeCu. Dokumentace pro zadani stavby byla
Zzpracovana na urovni PD ke stavebnimu povoleni, v€etné vykazu vymér k ocenéni. Prvky
interiéru byly uvedeny pouze popisné, bez specifikace kvalitativnich pozadavkl na vyrobky.
V zadavaci dokumentaci nebyl uveden pozZadavek na vycisleni ceny za odklad splatek za
dokon&ené dilo (ceny penéz). Z nabidek uchazedl proto nebyla zfejma vySe nakladd
spojenych s poskytnutim dlouhodobého uvéru strategického partnera na financovani
realizace akce.

komplexni dodavku prfedmétu dila ve vysi 1798228 381 KE bez DPH, resp.
2 139 891 773 K& v€etné DPH.

MSMT vydalo 4. srpna 2006 rozhodnuti o G&asti statniho rozpoétu na financovani akce
s celkovymi naklady pfipravy a realizace stavby ve vySi 2 209,783 mil. KE a s terminem
ukonceni realizace akce v roce 2009. Toto rozhodnuti vSak neodpovidalo podminkam
uvedenym v aktualizovaném harmonogramu vystavby. Celkové naklady stavby byly
navysSeny o 400,383 mil. K¢ a termin vystavby prodlouzen o vice nez dva roky. STK
zvySeni ceny zduvodhovala zejména zménou sazby DPH k 1. kvétnu 2004 z 5 % na 19 %,
indexem cen stavebnich praci, zmé&nou umisténi parkovacich mist z plivodné uvazovaného
samostatného objektu garazi do suterénu budovy NTK a zapoditanim rezervy pro pfipadna
rizika zhotovitele v priibéhu realizace stavby. Ministerstvo financi vydalo k tomuto rozhodnuti
souhlasné stanovisko dne 24. srpna 2006.

4. Smlouva se strategickym partnerem a realizace stavby

V srpnu 2006 uzaviela STK s vybranym strategickym partnerem SOD na komplexni zajisténi
realizace vystavby NTK a jejiho vybaveni interiérem pfi soucasném zajisténi dlouhodobého
financovani. Cena dila ve vysi 2 139,892 mil. K€ byla specifikovana podle ¢asti pfedmétu
dila. Strategicky partner nebyl povinen ve smyslu ustanoveni SOD dokladat fakturaci
stavebni a technologické Casti stavby zjistovacimi protokoly prokazujicimi skuteCné mnozstvi
praci a dodavek na zakladé polozkového rozpoctu. Timto postupem se STK vzdala moznosti
ovéfit pfiméfenost ceny dilCich provedenych praci a specifikovat pfipadné uUspory v cené
dila. STK tento postup zdlvodnila tim, Zze se jednalo o ,stavbu na kli¢“. Pouze vybaveni
interiéru bylo uvedeno dle pozadavku STK v polozkovém ¢lenéni.

Strategicky partner zadal v souladu s ustanovenim SOD provedeni dila generalnimu
zhotoviteli stavby. Postup generalniho zhotovitele stavby dle SOD uzaviené se strategickym
partnerem nebyl pfedmétem kontroly NKU.

Dodavku vybaveni interiéru NTK zajiStovali subdodavatelé strategického partnera vybrani na
zakladé vybérovych fizeni realizovanych za uc€asti STK. STK pozadovala u nékterych
polozek vybaveni interiéru dodavku znac¢kovych vyrobkll ve vysoké cenové urovni.
STK zduvodnila svlj pozadavek vy$Si kvalitou a delSi zaruéni dobou dodanych prvku
(10 let). VySe nabidkové ceny za komplexni dodavku vybaveni interiéru tento postup



umoznila. Tak napf. cena polyuretanové Ctenarské zidle Cinila 8 223 Ké/ks, cena kancelaiské
zidle na kole€kach s podruc¢kami €inila 34 862 K&/ks. Cena &tenarského stolu se pohybovala
od 31 956 K¢&/ks za stlil pro 6 osob az do 449 288 Ké/ks za stul pro 24 osob.

V priibéhu realizace dila dosSlo k jeho zménam, pfi kterych STK uzavirala se strategickym
partnerem dodatky. Zmény se tykaly zejména zfizeni poboCky Méstské knihovny pro
Prahu 6, aktualizace koncepce informacnich technologii ainformacniho systému fizeni
technologického zafizeni. Cena dila vzrostla 0 75,467 mil. KE na ¢€astku
2 215,359 mil. K&. MSMT tento postup schvalilo ve zménach rozhodnuti o téasti
statniho rozpocétu na financovani akce.

Kolaudaéni rozhodnuti pro stavbu nabylo pravni moci v listopadu 2008. V ramci pfedavaciho
fizeni byly zjiStény neodstranitelné vady dila. STK a strategicky partner se dohodli na slevé
z ceny dila v celkové vysSi 1 133 200 K¢, kterou STK nepozadovala zpét, ale pouzila ji
k uhradé dodateéné dodavky od strategického partnera; Slo napf. o magnetické tabule,
paravany, kvétinace, interiérové rostliny a propagaéni pfedméty. Tyto dodavky nebyly
pritom pro ucel stavby nezbytné.

5. Ostatni smluvni vztahy

Kromé SOD uzaviené se strategickym partnerem a se zpracovatelem PD uzaviela STK
smluvni vztahy s dalSimi poskytovateli praci a dodavek. Na zakladé téchto smluvnich vztah
bylo v ramci realizace budovy NTK profinancovano 93,352 mil. KE&. Z toho nejvétsi polozku
tvofily dodavky a sluzby informacnich systémi NTK ve vysi 86,061 mil. KE Dodavka
pocitaCu nebyla soucasti smlouvy se strategickym partnerem a STK pozadavek na jejich
dodavku uplatnila po provedeni odborné analyzy.

6. Systém fizeni pFipravy a realizace stavby

MSMT rozhodlo, Z2e STK nebude vlastnimi pracovniky zajistovat investorskou &innost ve
vSech fazich akce (ij. ve fazi pfipravy, realizace a pfevzeti nového objektu knihovny), nebot
nepovazovalo za ekonomické zfizovat vysoce odborny utvar po dobu realizace akce
vystavby. Prabéh realizace akce zajiStovaly externi firmy. Pfedmétem jejich Cinnosti byla
zejména komplexni organizace vefejnych zakazek, pravni sluzby souvisejici s fizenim akce
a vykon technického dozoru investora. STK zaplatila za tyto sluzby v letech 2004 az 2010
celkem 21,482 mil. Ké.

Ve fazi realizace vystavby zajiStoval investi¢ni a inzenyrské Cinnosti na zakladé SOD téz
strategicky partner. Zabezpec€oval napf. doklady, podklady, stanoviska a rozhodnuti pro
vystavbu NTK, ¢innosti souvisejici s organizaci, koordinaci a kontrolou prubé&hu realizace
vystavby. Dale zajiStoval koordinaci s technickym dozorem, subdodavateli, autorskym
dozorem projektanta i budoucimi najemci pronajimatelnych prostor. Cast ceny pfedmétu dila
za investicni a inZzenyrské Cinnosti strategického partnera Cinila 239,190 mil. K¢.

Delegaci téchto &innosti na strategického partnera MSMT a STK nevytvorily optimalni
podminky pro zajisténi hospodarného a ucelného vynakladani prostredku statniho
rozpoctu.

7. Celkové vydaje a vysledné ekonomické parametry stavby

MSMT informovalo vladu CR o zvyseni ceny akce a prodlouzeni terminu jejiho
dokonceni az v listopadu 2007. V predkladaci zpravé k Informaci o postupu vystavby akce



STK — Vystavba nové budovy NTK vSak chybné uvedlo, ze akce byla zaregistrovana v roce
2004 s naklady ve vysi 2 209,783 mil. K& a terminem ukond&eni v lednu 2009. V rozhodnuti
o registraci akce pfitom byly uvedeny naklady 1 809,413 mil. K¢ a jako termin dokonceni
akce prosinec 2006. Vlada k této informaci nepfijala Zadné usneseni.

K finanénimu vypofadani akce se statnim rozpoétem dojde az po ukonéeni splatek
pohledavky za strategickym partnerem. Dle zmény rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na
financovani akce provede NTK zavérecné vyhodnoceni akce az v roce 2014. Celkové vydaje
ze statniho rozpoctu v souvislosti s pfipravou a realizaci projektu vystavby nové budovy NTK
od roku 2000 do roku 2013 maji €init 2 377,634 mil. K€; v ¢lenéni jednotlivych polozek:

— pfiprava stavby do konce roku 2003 ve vysi 8,972 mil. K¢;

— projektova dokumentace ve vysi 38,468 mil. K& (viz ¢ast 2.);

— ostatni prace a dodavky 93,352 mil. K¢ (viz ¢ast 5.);

— pravni a poradenské sluzby 21,483 mil. K¢ (viz ¢ast 6.);

— vydaje strategickému partnerovi ve vysi 2 215,359 mil. K¢ (viz Cast 4.).

Celkova Castka zahrnuje i pohledavku ve vysi 1 129,117 mil. K&, kterou strategicky partner
v unoru 2010 postoupil skupiné bank a ktera je splatna do prosince 2013.

V bfeznu 2004 MSMT stanovilo v dokumentaci programu 233 010 jako rozhodujici
ekonomicky parametr cenu za mérnou jednotku obestavéného prostoru 8 626 K&/m® bez
Ugasti strategického partnera a 10 025 Ké&/m? pfi Ugasti strategického partnera. V naslednych
dokumentech MSMT jiz ceny za mérnou jednotku neuvéadélo. Podle celkovych vydaji na
pfipravu a realizaci stavby pak parametr ,cena za mérnou jednotku obestavéného prostoru
budovy” &ini pfi ugasti strategického partnera 13 803 Ké&/m?®, tj. o cca 38 % vice, nez uvedlo
MSMT v dokumentaci programu.

8. Vyuziti stavby

Podle usneseni viady €. 699 z roku 2000 mélo byt vystavbou nového objektu NTK dosazeno

téchto cilu:

— vybudovani centralniho uzlu informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje, vzdélavani
a vefejnych informacnich sluzeb, pfedevSim pro oblast techniky a s technikou
souvisejicich aplikovanych pfirodnich a spole¢enskych véd;

— transformace stavajici Statni technické knihovny a stavajicich knihoven Vysoké Skoly
chemicko-technologické (dale jen ,VSCHT*) a Ceského vysokého uéeni technického
v Praze (dale jen ,CVUT*) do vhodné pravni formy instituce Narodni technické knihovny;

— vytvofeni nezbytnych prostorovych, provoznich a technickych podminek realizace funkci
NTK.

Zatimco dva cile byly splnény, transformace stavajicich knihoven VSCHT a CVUT do
vhodné pravni formy NTK do doby ukonéeni kontroly NKU neprobéhla. Proto tyto instituce
uzivaji prostory na zakladé najemniho vztahu. Disledkem je napf. nedostatecna koordinace
pfi nakupu knizniho fondu a provoz tfi pocitacovych knihovnich systému misto jednoho.

Nova budova knihovny, ktera byla v zafi 2009 oteviena pro vefejnost, ma tfi podzemni
podlazi a Sest nadzemnich podlazi. V podzemnich podlazich jsou umistény sklady knih,
knihovnické zazemi a technologické zazemi objektu a dale 291 parkovacich stani. Provozni
feSeni vychazelo zkoncepce klasické knihovny s pfevahou tisténych fondd nad
elektronickou informacni siti. Knihy a €asopisy jsou umistény ve volném vybéru ve &tyfech
nadzemnich podlazich. Jednotlivd podlazi NTK jsou ve vefejné Casti feSena jako ,open
space®, Cast dispozice tvofi zastfeSena dvorana. V objektu jsou situovany pocitacové
uCebny, tymové iindividualni studovny, vystavni a konferencni sal, informacni centrum
a pronajimatelné prostory.



Celkova plocha pronajatych prostor v budové NTK ¢&ini 12 358,5 m?, tj. 39,2 % z celkové
plochy vSech podlazi, ktera dle dokumentace skuteéného provedeni stavby &ini 31 500 m?.
Pronajaté prostory jsou vyuZivany Méstskou knihovnou Prahy 6, CVUT, VSCHT, prodejnami
a kavarnou. Podstatnou &ast pronajatych ploch tvofi prostory uréené pro parkovani
v podzemnich podlazich (8 768,3 m?). Najemci se podileji na celkovych nakladech na provoz
budovy (v€etné zalohovych plateb za dodavana média) ¢astkou cca 347,8 tis. KE mési¢né.
NTK hradila smluvni firmé, ktera provoz objektu zajistuje, mési¢né primérné 1 894 tis. K&
(podle nakladu od dubna do zafi 2010). Najemci se podileji 18 % na celkovych provoznich
nakladech objektu.

V prvnim roce provozu (od zafi 2009 do zafi 2010) byla navstévnost objektu dle statistickych
udaji cca 286 000 osob, pfitom investor predpokladal, Ze objekt bude vyuzivat az
900 000 navstévnika rocné.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Divodem vystavby nového objektu NTK bylo nevyhovujici umisténi STK v najatych
prostorach Narodni knihovny CR v Klementinu.

MSMT nemélo na realizaci NTK od samého poéatku dostatek finanénich prostredkui ze
statniho rozpoctu. Vroce 2004 vladé v aktualizovaném harmonogramu vystavby
navrhlo zajisténi vystavby za ucasti strategického partnera, ktery bude akci
spolufinancovat formou dodavatelského Gvéru. MSMT uvedlo, ze Gvér bude splacet do
konce roku 2010 ve vysi 300 mil. KE ro€éné. Jako pfrinos uUcasti strategického partnera
MSMT uvedlo jeho schopnost stavbu urychlit tak, ze bude dokonéena do éervna roku
2006. Predpokladané celkové naklady stavby cinily 1 592,000 mil. K&, s ucasti
strategického partnera mély byt navyseny o 217,4 mil. K€ na 1 809,400 mil. Ké. Vlada
vzala tento postup na védomi ve svém usneseni €. 169 ze dne 25. inora 2004.

Uvedené podminky vSak nebyly pfi realizaci dodrzeny, a zvoleny systém financovani
tedy svj ucel nesplnil, nebot’:
— STK a MSMT akceptovaly nabidkovou cenu strategického partnera ve vysi
2 139,892 mil. K¢;
— celkové naklady stavby byly v pribéhu jeji realizace navySeny formou dodatku
k SOD se strategickym partnerem a dalSimi smluvnimi vztahy na celkovou
Castku 2 377,634 mil. K¢ (véetné vydaju na pripravu akce od roku 2000);
— stavba byla dokonéena az v roce 2008 oproti stanovenému terminu 2006;
— termin splaceni byl prodlouzen do konce roku 2013.

Duvody pro navyseni ceny byly zména sazby DPH v kvétnu 2004 a rist cen stavebnich
praci. Jako dalSi divody navySeni ceny uvedla STK predevSim vybudovani
pronajimatelnych prostor (knihovna pro Prahu6, podzemni parkovisté pro
291 automobila, prodejny a kavarny) avydaje na dodavky a sluzby informacnich
technologii.

Na vysi ceny mél vliv zvoleny zpulsob fizeni projektu prostrednictvim dodavateld
a vybaveni interiéru neobvykle drahymi znac¢kovymi vyrobky, jejichz cena
nékolikanasobné prevySovala obvyklé ceny. Negativni vliv na vysi nakladi méla
i skuteénost, ze se STK vzdala moznosti ovérit opravnénost cen dil€ich provedenych
praci a dodavek, popfripadé specifikovat Uspory, nebot’ podle SOD nebyl strategicky
partner povinen dokladat skuteéné provedené mnozstvi praci a dodavek.



Predpokladané naklady stavby NTK byly znaéné prekro€eny, takze ekonomicky
parametr ,cena za mérnou jednotku obestavéného prostoru“ dosahl 13 803 K&/m”®.
Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 07/22 — Vystavba ,,Justiéniho aredlu v Brné“®
konstatoval celkovou nehospodarnost této investi¢ni akce. Ekonomicky parametr této
stavby &inil 10 216 K&/m?, coz je o 35 % méné nez u stavby NTK.

Realizaci vystavby NTK byly spIinény dva cile spocivajici ve vytvoreni novych prostor
a vybudovani centralniho uzlu infrastruktury predevsim pro oblast techniky — tyto cile
byly stanoveny usnesenim vlady €. 699 ze dne 12. ¢ervence 2000. DalSi cil, ktery
spoéival v transformaci knihoven VSCHT a CVUT do vhodné pravni formy NTK, ktera
by zajistila koordinaci knihovnich sluzeb, nebyl do doby ukonéeni kontroly NKU
splnén.

MSMT neprovedlo porovnani vyhodnosti zvoleného zplsobu realizace a financovani
stavby formou splatek strategickému partnerovi oproti klasické verejné zakazce, jak je
povinné u projekti partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP). V pribéhu
realizace doslo ke zvysSeni nakladi nejen z divodu vétSich vydaju u strategického
partnera, ale i z divodu hrazeni dalSich dodavek a pravnich a poradenskych sluzeb.
Celkové se predpokladané naklady na realizaci stavby zvysSily o 785,634 mil. K¢, avSak
akce nebyla urychlena. Kontrolni akce prokazala nevhodnost a nevyhodnost MSMT
zvoleného zplisobu financovani vystavby.

% Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/22 — Viystavba Justicniho arealu v Brné byl zvefejnén v Castce 3/2008
Véstniku NKU.



