Informace z kontrolni akce ¢. 10/31

Prodej prebytku jednotek pridéleného mnozstvi emisi (Assigned
Amount Units) a pouziti takto ziskanych penéznich prostredk

KontrolIni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit prodej pfebytku jednotek pfidéleného mnozZstvi emisi
(Assigned Amount Units, dale jen ,jednotky AAU*) a nastaveni programu Zelena tsporam
(dale také ,Program®) s ohledem na stanovené podminky a dosahovani cilll tohoto
Programu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrola byla provadéna v obdobi od zafi 2010 do unora 2011.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen MZP*); 3
Statni fond zivotniho prostifedi Ceské republiky (dale také ,SFZP*).

l. Uvod
1. Strucény popis prostredi

Prodej jednotek AAU' vychazi z mezinarodni dohody Kjétsky protokol k Ramcové umluvé
Organizace spojenych nérodi o zméné klimatu? (dale jen ,Protokol*®), kterou Ceska
republika (dale také ,CR“) podepsala v roce 1998 a schvalila v roce 2001. Protokol vstoupil
v platnost v roce 2005, po spinéni podminek dohody®. Jde o zavaznou mezinarodni
mnohostrannou smlouvu, ze které pro signatarskou zemi vyplyva povinnost monitorovat
emise sklenikovych plynu a snizit jejich primérny objem v letech 2008 az 2012 minimalné
0 5 % v porovnani s rokem 1990.

Z ptilohy B Protokolu plyne pro CR zavazek snizit v letech 2008 az 2012 primérny objem
sklenikovych plyn( prepocitany na jednotky CO,eq 0 8 %. V roce 2008 CR snizila mnozstvi
sklenikovych plynud vaé&i vychozimu stavu v roce 1990 o 25,7 %. Po splnéni uvedeného
zavazku disponuje CR Usporami ve vysi 17,7 %, které se rozhodla® vyuzit k prodeji podle
¢lanku 17 Protokolu prostfednictvim tzv. mechanismu mezinarodniho obchodovani
s emisemi® (dale jen ,IET®). V roce 1990 CR vypustila 190,3 mil. tun COy

Jedna jednotka AAU opraviuje drzitele v letech 2008 az 2012 k vypusténi jedné tuny COoeq; pfiCemZ COozeq
je uhlikovy ekvivalent CO, (oxidu uhli¢itého), tj. vyjadfeni ucinku radznych sklenikovych plyn na klimatické
zmény pouze U€inkem CO..

Ramcova umluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu pfijata v Rio de Janeiru v roce 1992
definovala obecna stanoviska k ochrané klimatu (dale jen ,Ramcova umluva®).

Kjotsky protokol pfijaty dne 11. prosince 1997 umozriuje obchodovatelnost jednotek AAU. Mnozstvi jednotek
AAU pridélené konkrétnimu statu vychazi z cili pro dosazeni emisnich Uspor specifikovanych v pfiloze B.
Platnost Protokolu vyprsi na konci roku 2012.

Ratifikace alespor 55 staty, z nichz staty uvedené v pfiloze |. vypoustély v roce 1990 celkem alespori 55 %
jejich celkovych emisi sklenikovych plynd. Protokol v roce 2004 ratifikovalo 132 statl, z toho 37 zemi
uvedenych v pfiloze | Protokolu, které emituji 61,6 % emisi zemi pfilohy I. V roce 2005 to jiZz bylo 193 zemi
s podilem emisi v objemu 63,7 %.

Usneseni vlady €. 44 ze dne 17. ledna 2007 o Programovém prohlaseni viady, zakon &. 695/2004 Sb.,
0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd aozméné nékterych zakon,
navazujici na smérnici EP a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spole€enstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

Protokol pripousti tfi mechanismy uplatnéni:



Graf é. 1: Emisni bilance CR v letech 1990-2008 a objem COgyeq k prodeyji
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Zdroj: Program ,Zelené& tsporam“ — Programovy dokument z 8. brezna 2009, Cesky hydrometeorologicky Ustav.

Pro léta 2008 az 2012 bylo CR pridéleno 900 mil. tun jednotek AAU. Piebytek tedy &ini asi
150 mil. jednotek AAU (viz graf €. 1). Po odecteni povinnych 5 % z pfidéleného mnozstvi do
rezervy a asi 5 mil. jednotek AAU pro ,mechanismus spoleéné implementace*” méla CR k
dispozici 100 mil. tun obchodovatelnych jednotek AAU.

K podpofe dalSiho snizovani emisi sklenikovych plynt slouzi mechanismus Green
Investment Scheme (dale jen ,GIS"), ktery je iniciativou zemi zapojenych do IET. Cilem GIS
je zajistit na urovni jednotlivych statl propojeni jednotek AAU s konkrétnimi projekty
zaméfenymi na redukci emisi’. V CR byl na principech GIS pfipraven program Zelena
usporam.

2. Vymezeni kontrolovanych osob

MZP je ustfednim organem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostiedi. Dle zakona ¢&. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyn(i a 0 zmé&né nékterych zakonii, jsou jednotky AAU majetkem CR,
se kterym hospodafi MZP. Na hospodareni s timto majetkem se nevztahuiji pravni predpisy
upravujici hospodafeni s majetkem CR.

SFZP byl zfizen zakonem ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostredi Ceské
republiky. Jako pFijem SFZP jsou zakonem &. 695/2004 Sb. uréeny rovnéZz penézni
prostfedky ziskané z prodeje jednotek AAU; tyto prostfedky mohou byt pouzity pouze na
podporu ¢€innosti a akci vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plynd. Za timto ucelem
SFZP administruje program Zelena usporém.

3. Cile kontroly
Kontrolni akce byla zaméfena na posouzeni, zda systém prodeje jednotek AAU pfinesl co

nejvétsi objem finanénich zdrojd a zda takto ziskané penézni prostfedky (dale jen
~prostiedky“) byly v Programu hospodarné, efektivné a ucelné vyuzity.

e mechanismus spole¢né implementace (JI — Joint Implementation),

e mechanismus Cistého rozvoje (CDM — Clean Development Mechanismus),

e mechanismus mezinarodniho obchodovani s emisemi (IET — International Emission Trade).
Déle je v textu pouzivano pouze oznaceni COs,.



PFi hodnoceni hospodarnosti NKU posuzoval, zda byly minimalizovany naklady na
administraci a propagaci Programu. Pfi hodnoceni efektivnosti NKU posuzoval, zda bylo
snizeni emisi dosaZeno za minimalnich nakladd. Pfi hodnoceni Géelnosti NKU posuzoval,
zda byl v ramci Programu dosazen pfedpoklad snizeni emisi.

Kontrolou bylo provéfeno nastaveni systému prodeje jednotek AAU a dosazené vysledky,
nakladani s prostfedky ziskanymi z prodeje jednotek AAU, nastaveni Programu, zplsob jeho
fizeni a administrace, nastaveni systému a realizace prubézného vyhodnocovani
dosazenych vysledkl a pfinosu. Kontrolni akce se nezabyvala kontrolou dotaci pfidélenych
pFijemcum.

Kontrola se zaméfila pouze na oblast tykajici se mechanismu IET, nezabyvala se
mechanismem evropského systému emisniho obchodovani EU ETS®. Kontrolni akce si
nekladla za cil hodnotit smysl| a uc¢el Protokolu.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi. Ceny jsou uvadény
vcetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Ziskavani prostiedki pro ucely Programu a nakladani s nimi
1.1 Nakladani s jednotkami AAU

Navrh postupu pro obchodovani s jednotkami AAU a pro nakladani s prostfedky ziskanymi
z jejich prodeje byl projednan vladou, ktera jej vzala na v&domi®. Odhadované pFijmy se
blizily hodnoté 25 mid. K&. Nasledné& MZP zahajilo pfipravu obchodovani a vyjednavani
s potencialnimi kupci. Prvni smlouvu o prodeji jednotek AAU uzaviela CR zastoupena MZP
dne 30. bfezna 2009. Ke dni 31. prosince 2010 bylo uzavieno celkem jedenact smiuv.
Jednotky AAU byly na jejich zakladé prodany jak jinym statum, tak i soukromym zahraniénim
subjektam.

Pro pripravu a realizaci obchodovani vytvofilo MZP takové predpoklady, aby
v podminkach mezinarodniho obchodovani s jednotkami AAU vedly k dosazeni
predpokladanych vynosti.

Z celkového mnozstvi 100 miliont jednotek AAU uréenych k prodeji MZP k datu 31. prosince
2010 prodalo 85,75 miliond. Primérna cena jedné prodané jednotky AAU a objem
prodaného mnozstvi se blizi pfedpokladim z doby pFfed zahajenim obchodovani.
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emisniho prebytku na mezinarodnim emisnim trhu.
1.2 Nakladani s prostiredky ziskanymi z prodeje jednotek AAU

Cast smluv uzavienych s kupci jednotek AAU svoluje k tomu, aby poskytnuté prostfedky byly
dale zhodnocovany prostfednictvim terminovanych vkladd za stanovenych podminek. Ridici
vybor programu Zeleng usporéam (viz kapitola 2.2) schvalil navrh SFZP, aby se na
zhodnocovani prostfedkl podilely banky spolupracujici na administraci Programu. P¥i
rozhodovani o vysi Castek, které budou rozdéleny spolupracujicim bankam z prostfedkl
uréenych ke zhodnocovani, byla vyuzita dalSi kritéria nad ramec smluvnich podminek s kupci
jednotek AAU. To mélo za nasledek omezeni vyznamu urokové sazby jako rozhodujiciho
kritéria pro maximalizaci vynosu.

EU ETS (Europe Union Emission Trade Scheme) — nastroj zemi EU vedouci k pInéni povinnosti, jez jim
vyplyvaji z Protokolu. V CR je podle webu MZP zapojeno do systému 394 &eskych pramyslovych podnikd,
kterym bylo pro |éta 2008 az 2012 pfidéleno 86,8 mil. tun COyeq rocné.

Usneseni vlady €. 1280 ze dne 14. listopadu 2007 a ¢&. 1524 ze dne 1. prosince 2008.



V obdobi od 1. ledna do 17. Gnora 2010 ponechal SFZP na G&tu CNB prostiedky ve vysi
6 mld. K& urCené ke zhodnoceni. Kontrolnim vypoétem bylo ovéfeno, ze dosazitelny vynos

nejmené o 3,6 mil. KE.

SFZP nezajistil maximalni mozné zhodnoceni prostiedk(, které obdrzel z prodeje
jednotek AAU.

2. Nastaveni Programu a jeho fizeni
2.1 Nastaveni Programu

Vlada CR pfijala usnesenim ¢&. 44 ze dne 17. ledna 2007 programové prohlageni vlady, ve
kterém deklarovala, Ze z vynosu prodeje jednotek AAU bude financovan program zaméfreny
na uspory energie v bytovych a rodinnych domech, administrativnich a vefejnych budovach.
Podpora z prostiedkll Programu méla byt dle pfedpokladi dostupna bez razantni zmény
podminek vSem Zzadatellm po celou dobu jeho trvani, pfipadné do vyc€erpani prostfedku
Programu.

Trvani Programu je vsouladu s Protokolem omezeno do 31. prosince 2012, alokace
prostfedkd byla dana objemem prostfedku ziskanych prodejem jednotek AAU. Dokument
Program ,Zelena usporam” — Programovy dokument ze dne 8. bfezna 2009 (dale jen
.Programovy dokument®) pfedpokladal pfijem az 25 mld. K&, cenu jedné jednotky AAU asi
10 EUR a snizeni emisi CO, za obdobi nasledujicich patnacti let o 18,2 tuny.

V Programovém dokumentu MZP (ve spolupraci se SFZP) stanovilo pét strategickych cilt

Programu:

»1) Vyuzit v IET sniZeni narodnich emisi sklenikovych plynd, které je dusledkem trvalého
ZlepSovani energetické narocnosti ceské ekonomiky v obdobi 1995-2008.

2) Investovat ziskané prostfedky do opatfeni a programi s vysokym redukénim
potencialem snizeni emisi (maximalizace greeningu™) a v souladu s nérodnimi cili trvale
udrzitelného rozvoje.

3) Minimalizovat transakéni a administrativni naklady na financovani uvedenych programu
a opatreni.

4) Zajistit udrzitelnost projektu realizovanych v ramci GIS, tedy dosahnout dlouhodobého
redukéniho efektu podstatné pfesahujiciho rok 2012.

5) Maximalizovat sociélni, ekonomické a environmentélni efekty GIS v CR, zejména
zvysSeni kvality bydleni, zlepSeni rodinnych rozpocti zejména pro niz$i pFijmové
kategorie, vytvoreni pracovnich mist v sektoru malych a stfednich podniki a snizeni
lokalniho znedisténi ovzdusi SO,, NOy a PM10*.“

V bfeznu 2009 schvalil ministr Zivotniho prostfedi (dale jen ,ministr®) zaméfeni a cil
Programu'®. Podle tohoto materialu byla cilem Programu podpora vybranych opatfeni, ktera
povedou k okamzitému snizeni emisi oxidu uhliCittho v sektoru domacnosti a dale
k nastartovani dlouhodobého trendu trvale udrzitelného bydleni. Realizace Programu méla
dale pfinést snizeni koncentrace pradnych ¢astic a snizeni emisi dalSich znecistujicich latek,
vytvofeni nebo udrzeni pracovnich mist, snizeni energetické zavislosti Ceské ekonomiky
a snizeni vydaju ¢eskych domacnosti za energii uréenou na vytapéni.

Program byl v navaznosti na schvaleny dokument nastaven smérnici MZP ze dne 3. dubna
2009, ktera vymezila Ctyfi oblasti podpory:

10 Greening pfedstavuje dodateénou Usporu emisi sklenikovych plynl. Vyjadfujeme jej pomérem 1 : x, kde

X ukazuje, kolik jednotek AAU je tfeba na dodatecnou Usporu jedné tuny emisi CO,. Doba sledovani uspor
byla pro potfeby Programu stanovena na 15 let.

SO, — oxid sifiCity, NOx — oxidy dusiku, PMyo — particulate matter (polétavy prach s ¢asticemi mensimi nez
10 mikrometr(i).

V materialu Program podpory obnovitelnych zdroji a uspor energie v oblasti bydleni z prostfedki emisnich
kreditti — program ,Zelena usporam®.
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A — Uspory energie na vytapéni,

B — vystavba v pasivnim energetickém standardu,

C — vyuziti obnovitelnych zdroja energie pro vytapéni a pfipravu teplé vody,
D — dotaéni bonus na vybrané kombinace opatfeni.

Program byl uréen vilastnikim rodinnych a nepanelovych bytovych domd. V oblasti
podpory C mohli zadat i vlastnici panelovych bytovych domd.

Oblasti podpory a podminky pro poskytovani prostfedkd z Programu byly postupné upraveny
dvéma smérnicemi:

e Smérnice MZP ze dne 13. srpna 2009 rozsifila okruh pfijemct v oblasti podpory A také
na zadatele o podporu pro panelové bytové domy a dodate¢né zavedla novou oblast
podpory E — dotace na pfipravu a realizaci podporovanych opatfeni v ramci Programu.

e Smérnice MZP ze dne 17. &ervna 2010 zavedla novou oblast podpory F — realizace
uspor energie v budovach vefejného sektoru. Pfijem zadosti v této oblasti podpory byl
omezen ¢asovym limitem na obdobi od 1. Cervence do 31. srpna 2010, maximalni objem
alokace podpory byl stanoven na 4 mid. K&.

Naklady vynalozené na administraci a propagaci Programu byly hrazeny z prostfedku
technické asistence Programu (dale jen ,TA®). Objem TA byl limitovan 5 % prostfedku
ziskanych z prodeje jednotek AAU a z uroku z vkladl téchto prostredkd.

Program byl nastaven v souladu se smlouvami uzavifenymi s kupci jednotek AAU. Kromé
oblasti podpory F nebyla stanovena diléi ¢asova ani objemova omezeni.

2.2 Rizeni Programu

Na Fizeni Programu se podilely nasledujici fidici struktury:

- Ridici vybor Programu (dale jen ,Ridici vybor) byl statutem uréen jako vrcholny organ
Programu zodpovédny za realizaci Programu. Ridici vybor se zabyval nastavenim
podminek Programu, celkovym Fizenim Programu a koordinaci jeho realizace. Cleny
Ridiciho vyboru jmenoval ministr a byli jimi zastupci MZP, SFZP a Rady Statniho fondu
Zivotniho prostredi Ceské republiky.

- Monitorovaci vybor Programu (dale jen ,Monitorovaci vybor®) byl statutem povéfen mj.
dohledem nad ucinnosti a kvalitou realizace Programu. Monitorovaci vybor mohl na
zakladé analyzy vysledkul realizace Programu navrhovat zmény Ridicimu vyboru. Cleny
Monitorovaciho vyboru jmenoval ministr a byli jimi zastupci MZP, SFZP, Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR, po jednom zastupci Utadu viady CR
a Ctyf vybranych ministerstev a dale zastupci nevladnich organizaci.

Navrhy na poskytnuti podpory projednavala Rada Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské
republiky (poradni organ ministra), ktera Zadosti vhodné k podpore dale doporucovala
ministrovi, v jehoz pravomoci je rozhodovat o poskytovani prostfedkl SFZP.

3. Propagace a administrace Programu

Propagaci Programu fesil SFZP formou akénich pland a dilgich jednorazovych projektt
a aktivit. Ty vSak neovlivnily zajem potencialnich zadateli tak, aby podporovaly
prabézné cCerpani prostredkli Programu v predpokladaném rozsahu a v konkrétnich
oblastech podpory.

Administrace Programu spocivala zejména v zajisténi:

- administrace zadosti,

- monitoringu a pribézného vyhodnocovani Programu,

- provadéni kontroly schvalenych a realizovanych Zadosti.



Ke dni 21.ledna 2011 vygerpal SFZP na propagaci a administraci Programu téméF
392v mil. K&, coz dinilo asi 39,8 % z celkové avlokované Castky urCené na TA. Naklady TA
SFZP nesledoval ve struktufe dané smérnici MZP.

Kontrola NKU se ze strany SFZP setkala vicekrat s problémem neuplné &i nedoloZzené
dokumentace.

3.1 Administrace zadosti

Administraci zadosti zajistovala krajska pracovisté SFZP spolu s péti bankami vybranymi na
zakladé vefejné zakazky. Béhem pfipravy Programu se ocekavalo podani az
250 000 zadosti. Oproti predpokladim jejich celkovy pocet pfijaty do preruseni pfijmu
zadosti dne 29. fijna 2010 dosahl pouze poctu 78 774.

Pro administraci zadosti byla kli¢ova &innost krajskych pracovist SFZP, ktera v$ak nebyla
dostatecné vybavena po strance kapacitni (pocet zaméstnancl byl navySovan az v prabéhu
Programu) ani odborné (novi zaméstnanci nebyli disledné proskoleni). Spolupracujici banky
zajistovaly administraci zadosti pouze v omezeném rozsahu. SFZP tak oproti ptivodnimu
zaméru nerealizoval komplexni administraci Zadosti prostfednictvim bank.

Proces registrace nelplnych Z&adosti byl asové naroény. Smérnice MZP umoziiovala
zadateli v oblastech podpory A, B a C zadost doplnit, nestanovila vSak termin pro jeji
doplnéni.

U oblasti podpory, u nichZ byla nejprve samostatné provéfovana projektova dokumentace,
nebyla pro zadatele stanovena lhuata pro pfedlozeni zadosti k registraci do informacniho
systému Programu (dale jen ,IS GIS).

Smérnice MZP nestanovila |hGty pro provedeni jednotlivych administrativnich ukon
v oblastech podpory A, B a C. Lhlty pro registraci zadosti do IS GIS byly stanoveny
v internich dokumentech, avS§ak nebyly dodrzovany:

- Lhdta pro registraci pfijatych zadosti do IS GIS byla pro banky stanovena na 10 dni.
Primérna doba registrace zadosti bankou ¢inila 22,4 dne ode dne jejiho pfijeti. Témeér
30 000 zadosti bylo bankami registrovano v rozmezi 11 az 30 dnua od jejich pfijeti, dalSich
12 000 zadosti pak v rozmezi 31 az 60 dnl od jejich pfijeti.

- Lhata pro registraci pfijatych Zzadosti do IS GIS pro SFZP nebyla stanovena. Pramérny
pocet dni pro registraci v pfipadé krajskych pracovist €inil 48,6 dne od pfijeti Zadosti.

Prodleni pfi registraci zadosti zpisobovalo, ze IS GIS nepodaval k danému okamziku
uplné informace o vécném a finanénim vyvoji Programu.

Zadatelé nebyli informovani o tom, v jakém stavu zpracovani se jejich Zzadosti nachazeji
a kdy budou vyrozumeéni o pfipadném pfidéleni podpory.

Pro minimalizaci nakladi administrace zadosti nebyla stanovena hodnotici kritéria.
Administraci zadosti o podporu banky zajiStovaly za uplatu, jejiz vySe vychazela z nabidkové
ceny za administraci jedné zadosti a pohybovala se v rozmezi od 500 do 1 725,50 K. Ke dni
31. prosince 2010 Cinily primérné naklady na administraci jedné Zzadosti bankami
1 443,88 K&. Naklady na administraci jedné Zadosti krajskym pracovistém nebyly SFZP
vy€isleny, nebylo tak mozné provést srovnani nakladui.

3.2 Monitoring a prtibézné vyhodnocovani Programu

Monitoring Programu neposkytoval pribézné informace o vyvoji parametrii Programu
(napf. €erpani prostiedkd) a dosahovani jeho cilid. Hodnoty dosahovanych emisnich
uspor CO, a objemu produkce tepla z obnovitelnych zdroji sledoval SFZP s roéni
periodicitou pro potfeby zpracovani vyroéni zpravy o Programu. Dosahovani prinosu
Programu (viz kapitola 2.1), u kterych nebyly stanoveny jednoznaéné cilové hodnoty,
SFZP nesledoval vibec.



Monitorovaci sestavy, které slouzily jako podklady pro monitoring a reporting finanéniho
vyvoje Programu, nastavil SFZP ve spolupraci s externim dodavatelem aZ v dubnu 2010,
tj. rok po zahajeni Programu. Data pro zpracovani pravidelnych reportl spolu s metodikou
pro jejich zpracovani poskytl dodavateli SFZP. PiedloZené reporty spocivaly v kumulativnim
souétu dodanych dat a nenabizely Z&dnou pfidanou hodnotu. Ke kontrole NKU byly
predloZeny tydenni reporty za obdobi od srpna do Fijna 2010. SFZP za jejich vypracovani
uhradil 168 000 K&. Prostfedky na zpracovani reporti externim dodavatelem SFZP
vynalozil nehospodarné.

3.3 Kontrola schvalenych a realizovanych zadosti

Ze smluvnich podminek s poskytovateli vyplyva povinnost realizovat kontrolu u minimalné
5% vzorku podpotenych projektt. SFZP ke dni 31. prosince 2010 proved! pouze 21 kontrol
dodrzovani podminek Programu pfijemci dotaci, coz predstavuje 0,06 % z celkového poctu
35 433 Zadosti schvalenych ministrem k tomuto dni. Prostfedky vracené na zakladé kontrol
u prijemcl dotaci pfitom mohou byt znovu vyuzity pro ucely Programu. Vzhledem k ¢asové
naroc¢nosti stanoveného objemu kontrol a ¢asovému limitu pro vyuziti vracenych prostiedk
v8ak existuje riziko nevyuziti vracenych prostfedkl, coz by vedlo k neucelnému nakladani
S nimi.

3.4 Kontrolované verejné zakazky souvisejici s administraci Programu
3.4.1 Vefejna zakazka na IS GIS

V souvislosti s vytvofenim, zavedenim, provozem, udrzbou a zménami IS GIS byly
realizovany celkem tfi vefejné zakazky, v jejichz ramci byly uzavieny ¢tyfi smlouvy s jednim
dodavatelem. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfedmét zakazky na IS GIS zadavatel rozdélil do tfi
vefejnych zakazek, ¢imz sniZil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky tak, aby ji nemusel
zadat jako celek v ramci otevieného zadavaciho Fizeni. Celkové naklady na IS GIS Cinily
9 641 118,20 K&. SFZP uvedenym postupem porusil ustanoveni § 13 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.

Vypocet dotace pro Zadatele v oblasti podpory A vychazel z udaje o velikosti podlahove
plochy evidované v IS GIS. IS GIS neumozrioval viozit vSechny Udaje potiebné pro spravny
vypocet velikosti podlahové plochy; metodika pro vypocet dotace byla v pribéhu Programu
upravovana. Ke dni 31. prosince 2010 byly u 19 443 Zadosti v IS GIS provedeny riizné druhy
zmén, z toho u 736 Zadosti doSlo ke zméné vySe dotace po schvaleni ministrem
(nepfesahovaly vSak jim schvalené limity). IS GIS nepodaval pribézné ve vsech
pripadech spolehlivé informace o spravné vysi dotace.

Ve vztahu k hlavnimu cili Programu, ktery vyplyva z Protokolu, neumozioval IS GIS vypocet
pfedpokladané emisni uspory CO, ani greeningu. Ackoli tyto funkce byly jako jeden ze
zakladnich poZadavku uvedeny ve smlouvé s dodavatelem systému, cena za tvorbu IS GIS
nebyla za nesplnéni pozadavku ponizena a smluvni éastku SFZP uhradil v pIné vysi.
Postup SFZP v souvislosti s pofizenim IS GIS vedl k nehospodarnému vynalozeni
prostredkd.

3.4.2 Vefejna zakazka na sluzby administrace zadosti bankami

Na zakladé vybérového Fizeni na sluzby spoc€ivajici v poskytovani bankovnich
a souvisejicich administrativnich &innosti pfi poskytovani dotaci z Programu uzavfel SFZP
ramcovou smlouvu s péti vybranymi bankami. Celkova kone€na hodnota vefejné zakazky
Cinila 100 mil. K& bez DPH. Ramcova smlouva stanovila, Ze jednotlivé vefejné zakazky
zadavané podle § 92 zakona €. 137/2006 Sb. budou bankam zadavany na zakladé ucasti
Vv tzv. minitendrech.



SFZP zadal celkem $est minitendrd, pfiemz paty z nich byl zruSen. Kontrolou jejich

realizace byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Kritérium ekonomické vyhodnosti zvolené ve tfetim minitendru nezaru€ovalo ekonomicky
nejvyhodnéjSi plnéni vefejné zakazky. DilCi hodnotici kritérium ,reakéni doba“, které
hodnotilo nabidky podle doby potfebné k zahajeni administrace zadosti, mélo vahu 90 %.
SFZP vybral banku, kterd nabizela okamzité zahajeni administrace. Druha nejlepsi
nabidka navrhovala zahajeni administrace b&éhem jedné hodiny od zadani poZadavku.
Cena za administraci jedné zadosti u vybrané banky byla ve srovnani s druhou nejlepsi
nabidkou vy$$i o 238 K&. Smlouvu o administraci s vybranou bankou véak SFZP uzaviel
az s témér mésicnim odstupem od pfidéleni vefejné zakazky, ¢imz zpochybnil zvolené
dil€i kritérium.

- Kritérium ekonomické vyhodnosti zvolené ve &tvrtém a Sestém minitendru nezarucovalo
ekonomicky nejvyhodnéjsi plnéni vefejné zakazky. Dil¢i hodnotici kritérium ,dostupnost
financovani pro Zadatele” s vahou 80 % nezohledfiovalo vztah mezi uZithou hodnotou
a cenou zakazky. V dusledku toho kritérium ekonomické vyhodnosti nijak nevypovidalo
o hospodarnosti a efektivnosti vlastniho procesu administrace zadosti prostfednictvim
vybrané banky na néklady SFZP.

- Hodnoceni nabidek uchazecu u Sestého minitendru nebylo transparentni ve smyslu § 6
zakona &. 137/2006 Sb., nebot SFZP nehodnotil kritéria v poradi, které sam jako
zadavatel stanovil, ani pfedem nestanovil zplisob hodnoceni v pfipadé nabidky vice
produktl. Nabidky s rlznou strukturou pak ztézovaly hodnoceni.

V kazdém z péti realizovanych minitendr SFZP stanovil jina hodnotici kritéria za tim Géelem,
aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzaviel ramcovou smlouvu.
U tietiho, ctvrtého a Sestého minitendru neprokazal ekonomickou vyhodnost
vefejnych zakazek.

3.4.3 Verejna zakazka na vytvoreni audiovizualniho dila

PFi vyb&ru zhotovitele uplatnil SFZP vyjimku dle § 18 odst. 1 pism. h) zakona
€. 137/2006 Sbh. a vefejnou zakazku zadal bez zadavaciho Fizeni. DUvody uplatnéni vyjimky
SFZP nedolozil. Za vytvofeni audiovizualniho dila v podobé& tfi reklamnich spotd
a reklamniho vzkazu a za poskytnuti licence uhradil celkem 12 192 119 K&. SFZP nevyuzil
moznost ovérit si prostrednictvim zadavaciho Fizeni ekonomickou vyhodnost nabidky
dodavatele, a tim zajistit hospodarné vynakladani prostredkdi.

4. Pribézny vyvoj Programu

Program Zelena Usporém byl vyhla$en dne 7. dubna 2009. Po zahajeni Programu se Ridici
vybor opakované projednaval navrhy takovych uprav, které by vedly ke zvySeni zajmu
Zadatell a v disledku toho ke zvy3eni Cerpani jeho prostfedkd. Program byl od 1. z&fi 2009
rozSifen v oblasti podpory A o panelové bytové domy, aniz by podpora byla finan¢éné &i
Casové omezena. V poloviné roku 2010 byl Program rozsSifen o podporu projektd sméfujicich
k realizaci uspor energie v budovach vefejného sektoru. Na zakladé prudkého narustu poctu
zadosti 0 zatepleni panelovych bytovych domi rozhodl ministr ke dni 24. srpna 2010 pferusit
pFijem Zadosti podavanych timto typem Zadatele.

Ke dni 22. zafi 2010 bylo prodejem jednotek AAU ziskano 18,35 mld. KE. Ve stejnou dobu
dosahl predpokladany objem prostfedkd v pfijatych Zadostech a nakladd TA vyse
21,5 mld. K&. Disponibilni prostfedky Programu tak nepokryvaly plnou vysi pfedpokladaného
objemu prostfedkd v podanych Zadostech. Objem poZadovanych dotaci v té dobé rostl
pFiblizné o0 400 mil. K& tydné. Ridici vybor se pfesto se souhlasem ministra rozhodl prerusit
pFijem zadosti ve vSech opatfenich s odkladem péti tydnu.



Monitorovaci vybor, ktery byl povéfen dohledem nad pribéhem realizace a vyhodnoceni
Programu, se od 14. Cervna 2010 do doby ukondeni kontroly nesesSel, a vyvojem Programu
se tudiz nezabyval.

Pfijem Zadosti byl rozhodnutim ministra pferusen ke dni 29. fijna 2010; o pferuSeni pfijmu
zadosti byli potencialni zadatelé informovani pét dni pfedem. Do doby ukonceni kontroly
NKU dne 28. tnora 2011 MZP nerozhodlo o dal$im postupu ohledné schvalovani podpory
z prostfedku Programu.

4.1 Finan€ni vyvoj Programu

Vyvoj v pfijmu zadosti do Programu nebyl v jeho pribéhu rovnomérny, z mezimési¢niho
srovnani je vidét, ze dochazelo k vyraznym vykyvim v disledku pfijimanych zmén.

Graf ¢. 2: Kumulativni soucet poc¢tu zadosti a objemu pozadovanych prostredku
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Zdroj: informace SFZP z 12. ledna a 18. Ginora 2011.

Pozn.: Cervena &ara zobrazuje celkovy objem prostfedk( ziskanych pro Program prodejem jednotek AAU ke dni
31. prosince 2010. Pocet zadosti a objem pozadovanych prostiedkl je zaloZzen na datech poskytnutych
SFZP jako stav ke dni 31. prosince 2010. Udaje se mohou po ukon&eni kontroly NKU ménit.

Z grafu je patrné, Ze objem pozadovanych prostfedkl je vyrazné vySSi nez disponibilni
prostiedky ziskané prodejem jednotek AAU. Po pfipocteni nakladd TA ve vySi pfiblizné
392 mil. K& ¢&ini soucet nakladd Programu 30,38 mid. K&. Jelikoz ke dni 31. prosince 2010
bylo prodejem jednotek AAU ziskano 19,53 mid. K&, dosahl objem pozadovanych
prostiedkl nekrytych vynosy z prodeje jednotek AAU vice nez 10,5 mid. K¢.



Graf &. 3: Zadosti zaevidované do IS GIS k 31. prosinci 2010, podily pozadovanych
dotaci podie typu objektu
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Zdroj: sestava dat poskytnutd SFZP za obdobi od pog&atku realizace Programu do 31. prosince 2010.
Legenda: RD - rodinné domy, BD-N — bytové domy nepanelového typu, BD-P — bytové domy panelového typu,
VB — budovy vefejného sektoru.

Program byl plvodné zamérfen na podporu viastnik rodinnych a bytovych doma. Postupné
byla podpora rozSifena i na panelové bytové domy a budovy vefejného sektoru. Z vyse
uvedeného grafu vyplyva, ze objem dotaci pozadovanych témito dvéma typy zadatelu, ktefi
byli zafazeni aZz dodatec¢né, Cini témér polovinu z celkového pozadovaného objemu.
V celkovém poctu zadosti pfitom netvofi ani 7 % podanych zadosti.

4.2 Vécny vyvoj Programu

Hlavnim deklarovanym cilem Programu, ktery vyplyva z Protokolu a smluv uzavfenych
s kupci jednotek AAU, je uspora emisi CO,. Hodnoty pfedpokladanych emisnich uspor byly
vyjadfeny v razné vysi (18,2 mil. tun CO,, 16,4 mil. tun CO,, 11,7 mil. tun CO,), pfiCemz
s vyjimkou dvou smluv uzavienych s jednim kupcem tyto cilové hodnoty nebyly stanoveny
jako zavazné. Po ukonéeni realizace Programu tak bude mozné vyhodnotit dosazené
snizeni emisi CO, pouze ve vztahu k rozdilnym, vesmés nezavaznym predpokladanym
hodnotam.

IS GIS praib&zné sledovani emisnich Gspor ani vypocet greeningu neumozfioval, MZP proto
zajistilo sledovani téchto hodnot jinym zpisobem.

Udaje o predpokladaném snizeni emisi byly v dob& kontroly NKU dostupné pouze
u 55 099 Zadosti zaevidovanych ke dni 31. prosince 2010 v oblastech podpory A, B a C (dale
jen ,Registrované Zadosti“). Ve stejné dobé bylo pfijato celkem 78 774 Zadosti. Celkovy
objem pfedpokladané emisni uspory u Registrovanych zadosti za 1 rok Cini 582 tisic tun
CO,, tj. 8,73 milionu tun CO, za dobu 15 let. Bezmala 54 % z celkové pfedpokladanych
emisnich uspor ma byt dosazeno v oblasti podpory A, ktera je nejvyznamnéjSi z hlediska
poctu Zadosti.

Pro oblast podpory F nebyly do doby ukon&eni kontroly NKU jednozna&né stanoveny
podminky pro vybér zadosti, které budou z Programu podporeny. Z tohoto diivodu nebyla
tato oblast podpory zahrnuta do kalkulace celkového objemu pfedpokladané emisni uspory
CO.,.

Vzhledem k absenci informaci o predpokladanych emisnich Usporach u nékterych
prijatych zadosti neni mozné vyhodnotit, jaké vySe emisnich uspor CO, bylo
v kontrolovaném obdobi dosazeno.
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5. Posouzeni efektivnosti pri dosahovani cila

Efektivnost pfi dosahovani cilii Programu NKU posuzoval ve vztahu k dosahovani tspor
emisi CO, jako hlavnimu cili Programu a dale k dosahovani uspor energie. Efektivnost pfi
dosahovani dalSich pfinost Programu (viz kapitola 2.1) nebylo mozné vyhodnotit vzhledem
k absenci relevantnich udaju a metodik pro jejich vyhodnocovani.

5.1 Efektivnost pii dosahovani emisnich uspor CO,

Ve v8ech smlouvach s kupci jednotek AAU byly pro jednotliva opatfeni a typy zadatelu
stanoveny hodnoty greeningu, ktery je ukazatelem efektivnosti investice vynaloZzené na
snizeni emisi CO,. Smérnice MZP upravujici podminky pro Zadosti podané vlastniky
rodinnych a bytovych doml nenastavily kritéria hodnoceni efektivnosti jednotlivych Zadosti
z hlediska poméru vyse dotace a predpokladaného snizeni emisi CO,. SFZP proto k vysi
greeningu u pfedkladanych Zadosti nepfihlizel a Zadosti pfijimal pouze na zakladé splnéni
vécnych a technickych parametrl danych smérnicemi. V nékterych pfipadech pfesahl podil
dotace na celkové investici i 90 %.

Tim, Ze nebyla vySe greeningu stanovena jako kritérium pro posuzovani zadosti, existuji
mezi nimi vyznamné rozdily v jeho hodnotach. Zadosti, které nedosahovaly pozadované
hodnoty, byly kompenzovany zadostmi jinych zadatell, které naopak vykazovaly vysokou
efektivnost. Souhrnné hodnoty greeningu tak odpovidaji oéekavanym celkovym hodnotam.

Efektivnost pfi dosahovani emisnich uspor CO, mohla byt vyssi, pokud by pro vybér
zadosti vlastnikGi rodinnych a bytovych domu byla nastavena kritéria pro hodnoceni
greeningu. PFi vynalozeni stejného objemu prostredkd tak mohlo byt dosazeno vétsi
uspory emisi CO..

5.2 Naklady na snizovani emisi CO,

Na souboru 21 713 Zzadosti, které byly schvaleny ministrem k datu 31. prosince 2010
a soucasné u nich byly v IS GIS vyplnény udaje tykajici se celkovych investi¢nich nakladd,
byly kontrolnimi vypoéty NKU zjistovany naklady na usporu jedné tuny emisi CO, a jedné
kWh energie uréené k vytapéni. Tento soubor Zadosti je dale v textu oznaCovan jako
,Schvalené zadosti“.

Tabulka €. 1: Efektivnost pfi snizovani emisi CO, za 1 rok (Schvalené zadosti)

2009 2010
Celkové Podil dotace Celkové Podil dotace
Oblast | . . na celkovych | . e na celkovych
door investicni Dotace . ix % investicni Dotace . ix s
podpory naklad investicnich naklad investicnich
y nakladech y nakladech

(KE/1tCOy) (%) (KE/1tCOy) (%)

A 55 804 35291 63 56 087 35 263 63

B 1 067 909 147 521 14 756 211 103 176 14

C 13 901 6 372 46 14 903 7 485 50

Zdroj: sestava dat poskytnutd SFZP za obdobi realizace Programu do 31. prosince 2010, vypoget NKU.

PFfi daném nastaveni dotaci je sniZzeni emisi CO, o jednu tunu nejefektivn&jsi pfi investici
dotace do oblasti vyuziti obnovitelnych zdroja energie (oblast podpory C). Za rok 2009 byla
investice na tento ucCel 5,5krat efektivnéjSi nez dotace vynaloZena na zatepleni budov (oblast
podpory A) a 23krat efektivnéjSi nez dotace na vystavbu v pasivnim energetickém standardu
(oblast podpory B). Podpora vystavby v pasivnim energetickém standardu byla v nastaveni
Programu odlGvodnéna propagaci dlouhodobych trendl trvale udrzitelného bydleni.
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Dale NKU na zakladé vlastniho vypoétu provedl odhad naklad( na snizeni emisi CO, o jednu
tunu pro Registrované zadosti (55 099 zadosti).

Tabulka €. 2: Efektivnost Programu pfi snizovani emisi CO, (Registrované zadosti)

: Snizeni emisi CO, Naklady na
Emise = - iy N
Pozadovany shizeni emisi
: v roce bjem dotaci CO,0 1t
Komodita 2008 1 rok 15 let RRIE 20 LI A
dobu 15 let
(mil. t) (mil. t) (%) (mil. t) (mld. K¢&) (K&)
CO, 141,4 0,582 0,41 8,73 13,912 1594

Zdroj: sestava dat poskytnutda SFZP za obdobi od pocatku realizace Programu do 31. prosince 2010, CHMU,
vypocet NKU.

Za pfedpokladu udéleni podpory vSem Registrovanym zadostem a udrzitelnosti podpofenych
projektd v délce 15 let by naklady na snizeni emisi CO; 0 jednu tunu Cinily 1 594 K¢&. Vytézek
ziskany prodejem jedné jednotky AAU (tj. ekvivalentu jedné tuny pfebytecnych emisi CO,)
ginil v kontrolovaném obdobi v priméru 9 EUR, tj. pfiblizné 225 Ké&'. Jedna tuna
prebyteénych emisi CO, tak byla prodana za cenu sedmkrat nizsi, nez ¢€ini naklady
vynalozené z dotace na dodateéné snizeni emisi CO, 0 stejné mnozstvi.

5.3 Naklady na dosahovani uspor energie

Neni mozné provést srovnani nakladu na usporu jedné kWh u jednotlivych oblasti podpory
ani zjistit dalSi ukazatele efektivnosti vynalozenych nakladd (napf. navratnost investice
apod.). U Schvalenych zadosti piedloZil SFZP data o Usporach energie pouze k oblasti
podpory A (9 203 schvalenych zadosti).

Tabulka €. 3: Pfredpokladané naklady na usporu jedné kWh energie za 1 rok
(Schvalené zadosti, oblast podpory A)

.. 2009 2010
Pomeérovy ukazatel
(KE /1 kwh)
Néaklady ve vysi dotace k uspofe energie 13,58 13,45
Naklady ve vysSi celkovych investi€nich
nakladt k GUspore energie 21,48 21,39

Zdroj: sestava dat poskytnutd SFZP za obdobi realizace Programu do 31. 12. 2010, vypo&et NKU.

NKU dale provedl odhad nékladii na dosaZeni Uspory jedné kWh energie pro Registrované
zadosti v oblasti podpory A (27 865 zadosti).

Tabulka €. 4: Efektivhost Programu pfi dosahovani uspor energie (Registrované
zadosti, oblast podpory A)

Spotieba Uspora energie Pozadovany Naklady na
) v CR celkem objem usporu 1 kWh
Komodita | vy roce 2008 1rok 15 let dotaci za dobu 15 let
(GWh) (GWh) (%) (GWh) (mld. K&) (K& / kwh)
Energie 316 796 794,5 0,25 119175 11,594 0,97

Zdroj: sestava dat poskytnutda SFZP za obdobi realizace Programu do 31. prosince 2010, data Ceského
statistického Ufadu, vypocet NKU.

13 pogitan pramérmy kurz 1 EUR = 25 CZK.

12



Za predpokladu udéleni podpory vSem Registrovanym zadostem v oblasti podpory A
a udrzitelnosti podporenych projektl v trvani 15 let by naklady na dosazeni Uspory energie
0 1 kWh ¢inily 0,97 K&.

Na podporu investic do vyuzivani obnovitelnych zdroju energie byla zaméfena Cast B
dotaéniho programu Statni program na podporu Gspor energie a vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie, ktery byl do roku 2009 vyhlagovan MZP a administrovan SFZP. NKU nemohl
provést porovnani Udajii obou programii, protoze SFZP nedisponoval metodikou propoétu
ani srovnatelnymi daty.

6. Nékteré srovnavaci ukazatele vyplyvajici ze zjisténi
6.1 Prispévek Programu k pInéni narodniho planu uspor energie

Dosazeni uspor energie v domacnostech, konkrétné zlepSenim tepelné-izolaénich viastnosti
bytovych domu a snizenim spotfeby energie na jejich vytapéni az o 30 % do roku 2030 (ve
srovnani s rokem 2005), je jednim z cili definovanych v Aktualizaci statni energetické
koncepce Ceské republiky z roku 2010. K naplnéni tohoto cile ma mj. vést i pinéni
Narodniho akéniho pléanu energetické ucinnosti. Indikativni cil uspory energie stanoveny
timto dokumentem pro sektor domacnosti tvofi 30,5 % celkového cile. Pro rok 2010 byl
stanoven ve vysi 914 GWh, v roce 2016 pak ma dosahnout 6 048 GWh.

K posouzeni pfispévku Programu k pInéni narodniho planu udspor energie v sektoru
domacnosti byla vyuzita data o Usporach energie z Registrovanych zadosti v oblasti A.
Celkovy objem predpokladanych Uspor energie obsazeny v téchto zadostech dosahuje
hodnoty 794,5 GWh. Lze pfedpokladat, Zze po zapoéteni planovanych uspor energie
uvedenych v Registrovanych Zadostech v oblasti podpory B a C by uspory energii piesahly
planovanou cilovou hodnotu stanovenou v Narodnim akénim planu energetické tcéinnosti. Za
predpokladu udéleni podpory vdem Registrovanym zadostem by tak planovana vyse uspor
celého sektoru domacnosti do roku 2010 byla dosaZzena samotnou realizaci Programu.

Pfi linearnim rdstu do cilové hodnoty v roce 2016 by bylo Programem pokryto asi 30 %
planovanych uspor energie.

6.2 Rozsah obytné plochy v zadostech podanych do Programu

Ke dni 31. prosince 2010 bylo v IS GIS evidovano 46 258 Z&dosti s pfifazenym typem
objektu ,rodinny dim®, u kterych byl uveden udaj vztahujici se k velikosti podlahové plochy
pfed realizaci opatfeni.

Z udajo Ceského statistického uradu®* (dale jen ,CSU*) vztahujicich se k hodnotam
primérné velikosti obytné plochy bytu v rodinnych domech bylo zjisténo, ze za prfedpokladu
udéleni podpory vSem uvedenym zadostem by opatfeni byla Casto realizovana v objektech
s nadprumérnou velikosti plochy. Primérna podlahova plocha rodinného domu pfed realizaci
opatFeni &inila 184,3 m% Rodinné domy s nadprimérnou velikosti podlahové plochy tvofily
témér 60 % vSech pfijatych zadosti. Nebylo mozné ovéfit, zda je struktura zadatell ve vazbé
na paty strategicky cil Programu (viz bod 2.1), zejména zda odpovida nizSi pfijmové
kategorii. Porovnanim souétu téchto hodnot s udaji CSU bylo dale zji$téno, Ze za
predpokladu podpory uvedenych zadosti by Program zasahl asi 8,4 % z celkové obytné
plochy trvale obydlenych rodinnych domu v CR.

6.3 Objem vyvolanych investi¢nich prostiedku

Z (dajt uvedenych v tabulce &. 1 NKU zjistil, Ze realizaci projektli je dosahovano rizné vyse
dodateéné vliozenych prostfedku ze strany Zadatele, a to v zavislosti na typu projektu.

14 sgitani lidu, dom(i a bytt ke dni 1. bfezna 2001.

13



PFi srovnani podilu vynalozenych dotaci k celkovym investi¢nim nakladim je nejefektivné;jsi
oblasti podpory vystavba v pasivnim energetickém standardu (oblast podpory B). V roce
2009 zde jedna vlozena koruna dotace vyvolala dalsi investice v hodnoté 6,20 K& ze strany
pFijemch podpory*®. Jedna koruna dotace vynaloZzena na zatepleni budov (oblast podpory A)
vyvolala pouze 0,60 K¢ dalSich investic, stejny objem dotace vlozeny do projektd v oblasti
vyuziti obnovitelnych zdroji energie (oblast podpory C) pak vyvolal 1,20 K& dalSich investic.

Pocet projektd na vystavbu v pasivnim energetickém standardu tvofil necelé 1 %
z celkového poctu pfijatych zadosti v oblastech podpory A, B a C. Projekty na zatepleni
budov tvofily bezmala 56 % a projekty na vyuziti obnovitelnych zdroji energie vice nez 43 %
z celkového poctu pfijatych zadosti.

lIl. Shrnuti

Program byl vyhlaSen v dubnu 2009, jeho realizace ma byt ukonéena ke dni 31. prosince
2012. PFijem Zzadosti do Programu byl pferuSen 29. fijna 2010. Prostifedky pro ucely
Programu zajistlo MZP prodejem prebyteéného mnozstvi jednotek AAU takovym
zplUsobem, ze objem prodaného mnozstvi i primérna cena za jednu prodanou jednotku AAU
se blizily pfedpokladiim z doby pfipravy Programu. Prodejem jednotek AAU ziskalo MZP
v kontrolovaném obdobi 19 532 407 930 K¢, zatimco soucet pozadavkl uvedenych
v pfijatych zadostech ¢inil bezmala 30 mid. K& Objem pozadovanych prostfedkd nekrytych
vynosy z prodeje jednotek AAU tedy dosanhl pfiblizné 10,5 mid. K¢.

Cilem programu bylo snizit emise CO, a nastartovat dlouhodoby trend udrzitelného
bydleni u majitell rodinnych a bytovych domu nepanelového typu. Cilové hodnoty nebyly ve
vétSiné smluv s kupci jednotek AAU ani v programovych dokumentech stanoveny jako
zavazné. Jejich naplnéni tak bude mozné vyhodnotit pouze ve vztahu k pfedpokladanym
rozdilnym, vesmeés nezavaznym hodnotam. Priibézné sledovani dosahovani cile mélo byt
zajiSténo prostrednictvim IS GIS, ktery to vSak neumozioval; sledovani pribéznych
vysledkl proto MZP zajistovalo jinym zpGsobem. Cilové hodnoty o&ekavanych pfinosd
Programu (tj. snizeni koncentrace prasnych &astic a sniZzeni emisi dalSich znecistujicich
latek, vytvofeni nebo udrZeni pracovnich mist, sniZzeni energetické zavislosti Ceské
ekonomiky a snizeni vydaju Ceskych domacnosti za energii uréenou na vytapéni) nebyly
jednoznacéné stanoveny a jejich dosahovani prakticky nebylo sledovano.

Smérnice MZP nenastavily pro zadosti podané vlastniky rodinnych a bytovych domu kritéria
hodnoceni efektivnosti z hlediska poméru vySe dotace a pfedpokladaného snizeni emisi
CO,. Nebylo tak zajisténo dosahovani maximalni efektivnosti pfi plnéni hlavniho cile
Programu.

Proces administrace zadosti nebyl kontinualné sledovan a vyhodnocovan, na slaba mista
procesu SFZP nereagoval adekvatng. Pro posileni kapacity byly do administrace Zadosti
zapojeny vybrané banky, ty v8ak administraci zadosti zajistovaly pouze v omezeném
rozsahu. Nenaplnily tak prfedpoklad komplexni administrace, ktery byl divodem pro jejich
zapojeni.

Prostfedky vynalozené na zajiSténi administrace a propagace Programu nebyly vzdy vyuzity
hospodarné. U vefejné zakazky na administraci zadosti vybranymi bankami u kazdé
z péti realizovanych vefejnych zakézek, tzv. minitendrd, stanovil SFZP hodnotici kritéria
rozdilné (za tim u€elem, aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzavrel
ramcovou smlouvu), ¢imz potlacil jejich ekonomickou vyhodnost. U vefejné zakazky zadané
v souvislosti s IS GIS rozdélil SFZP zakézku do tFi dilgich zakéazek tak, aby nebyla zadana
jako celek v ramci otevieného zadavaciho Fizeni. SFZP u této vefejné zakazky vynaloZil

5 Podil byl vypoéten jako pomér mezi hodnotami sloupct Celkové investiéni naklady a Dotace, pfic¢emz

vysledek byl snizen o 1 K¢ tak, aby bylo mozno vykazat pomér mezi 1 K& vlozenou a mnozstvim dalSich
vyvolanych investic.
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prostfedky nehospodarné, protoze smluvni cena byla uhrazena v plné vysi, ackoliv dodavatel
nenaplnil pfedmét smlouvy v plném rozsahu. U vefejné zakazky na vytvoreni
audiovizualniho dila nevyuzil SFZP mozZnost ovéfit si ekonomickou vyhodnost nabidky
dodavatele, a tim hospodarnost vynakladanych prostredkd.

Smérnice MZP nestanovily pro Zadatele Ihiity k doplné&ni netiplné Zadosti ani pro predlozeni
provéfené projektové dokumentace bance. P¥i registraci zadosti do IS GIS dochazelo
k prodleni, dasledkem byla absence spolehlivych a v€asnych informaci o vécném
a finan¢nim vyvoji Programu.

Podpora méla byt dle predpoklad dostupna bez razantni zmény podminek Programu
véem Zzadatelim po celou dobu jeho trvani, pfipadné do vyCerpani prostfedk(. S cilem
podpofit Serpani prostfedkt upravoval Ridici vybor priibéZné& nastaveni a parametry
Programu. Prestoze od 22. zafi 2010 bylo zfejmé, ze disponibilni prostfedky Programu
nepostaduji na pokryti narokt uvedenych ve véech pfijatych Zadostech, rozhod! Ridici vybor
o preruSeni pfijmu zadosti k terminu o pét tydnu pozdéji. Ministr schvalil pferuSeni pfijmu
zadosti ke dni 29. fijna 2010. Monitorovaci vybor v druhé poloviné roku 2010 nevyvijel
zadnou c¢innost, a neplnil tak povinnost dohlizet na realizaci a prabézné hodnoceni
Programu, kterou mu stanovil statut.

Do doby ukoné&eni kontroly NKU nerozhodlo MZP o dal§im postupu ohledné& schvalovani
podpory z prostfedk( Programu.

IV. Vyhodnoceni

Program Zelena Usporéam predstavuje pro Ceskou republiku pfileZitost pfispét ke snizeni
emisi CO, a dosahnout uspor energie v sektoru domacnosti. Verfejnosti byl Program
prezentovan jako finanni podpora vybranych opatfeni sméfujicich k dosazeni Uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdroji energie v domacnostech.

Administrace Programu byla ovlivnéna systémovymi nedostatky, které vedly k absenci

uplnych a spolehlivych informaci o jeho vécném a finanCnim vyvoji. Tato skuteCnost byla

- Nastroje pro monitoring prabé&znych vysledki nebyly aZ do ukoné&eni kontroly NKU
nastaveny tak, aby v plném rozsahu davaly potfebné informace o vyvoji Programu.

- Podminky upravujici proces administrace Zadosti stanovené ve smérnicich MZP,
smlouvach o administraci s bankami a internich predpisech SFZP neumoziovaly jeji
efektivni vykon a pfispély mj. k pFetizeni kapacity pro administraci zadosti. V disledku
toho doslo ke zpozdéni v ziskavani informaci o vyvoji Programu.

- SFZP nevyuzil nastroji komunikace a propagace Programu k tomu, aby G&inné ovlivnil
zajem vlastnikG rodinnych a bytovych domd. Zafazeni dalSich typl Zadatell pfispélo
k prudkému narustu Cerpani prostfedku Programu, coz ve spojeni s problémy pfi zajisténi
administrace zadosti vedlo k pfed€asnému pferuSeni pfijmu Zadosti.

Z kontrolni akce vyplyvaji nasledujici doporuceni:

- pro pfipadné nové Zadosti podavané vlastniky rodinnych a bytovych domu nastavit ve fazi
vybéru kritéria efektivnosti snizeni emisi CO, tak, aby z hlediska poméru vy$e dotace
a predpokladaného snizeni emisi bylo mozné jejich uplatnénim dosahnout co nejvyssiho
snizeni emisi COy;

- zajistit administraci a monitoring Programu tak, aby byly pribézné k dispozici v€asné
a uplné informace o vécném a finanénim vyvoji Programu, které budou slouzit jako
spolehlivy podklad pro jeho fizeni a vyhodnocovani;

- pravidla administrace zadosti, v€etné l|hat, nastavit jednoznacné a srozumitelné, coz
pfispéje ke snizeni narokd na administraci Programu a ke zjednodu$eni procesu podani
pfipadnych novych zadosti;
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- zahajit a realizovat kontroly u pfijemcu dotaci v co nejkratSim Case tak, aby v pfipadé
vraceni prostfedkl bylo mozné jejich opétovné vyuziti dalSimi zadateli jeSté v dobé
realizace Programu;

- zlepsit vedeni dokumentace SFZP, aby byla dokumentace uchovavana v Uplnosti a aby
byly s internimi pfedpisy tykajicimi se Programu seznameny vSechny relevantni osoby;

- zajistit zpracovani a vyuzivani jednotné metodiky pro hodnoceni efektivnosti administrace
dotacnich programd zamérenych na obdobné cile.
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