Informace z kontrolni akce ¢. 11/06

Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné
hospodafrit vybrané spravy narodnich parki

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/06". Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s penéZnimi prostfedky a majetkem statu,
se kterymi jsou pfislusné hospodafrit vybrané spravy narodnich parku.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi, resp. obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Sprava Krkonosskeho narodniho parku, Sprava Narodniho
parku a chranéné krajinné oblasti Sumava.

I. Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téz ,MZP*) je organem vrchniho statniho dozoru
ve v8cech Zivotniho prostiedi. K zabezpedeni Fidici a kontrolni &innosti viady Ceské
republiky koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich
Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. Je odpov&dné mj. za koncepci ochrany
pfirody a krajiny, je ustfednim organem statni spravy pro ochranu pfirody a krajiny
a ustfednim organem statni spravy pro lesni hospodarstvi v narodnich parcich (dale téz
»NP“).

Narodni parky jsou podle zakona &. 114/1992 Sb.? samostatnou kategorii zvlasté chranénych
uzemi, pro ktera tento zakon stanovi zakladni ochranné podminky a deklaruje, ze vesSkeré
jejich vyuziti musi byt podfizeno zachovani a zlepSeni pfirodnich pomérd a musi byt
v souladu s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhlasenim.

Pod rezim zakona €. 114/1992 Sb. byly zahrnuty i oba kontrolované NP, které byly zfizeny
pfed ucinnosti tohoto zakona; KrkonoSsky narodni park (dale téz ,KRNAP®) je zfizen
a podminky jeho ochrany jsou stanoveny nafizenim viady &. 165/1991 Sb.2, NP Sumava je
zFizen nafizenim vlady &. 163/1991 Sb.”.

Odbornou organizaci, ktera ma zajisStovat péci o pfirodni prostfedi na uzemi NP, pfip. na
dalich vyjmenovanych tuzemich, je sprava NP. Za timto ugelem MZP vydalo zfizovaci listiny
a ke dni 27. Cervna 1991 =zfidilo pfispévkovou organizaci Sprava Narodniho parku
a chranéné krajinné oblasti Sumava (dale téZ ,Sprava NP Sumava“) a ke dni 30. bfezna
1995 pfispévkovou organizaci Sprava KrkonoSského narodniho parku (dale téz ,Sprava
KRNAP®).

1V ramci této kontrolni akce bylo jako podnét vyuzito 44. usneseni vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a zivotni prostfedi Senatu Parlamentu CR z 8. schlize konané 29. 4. 2009, kterym tento vybor pozadal NKU,
aby provedl kontrolu hospodareni Spravy Narodniho parku Sumava.

% Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny.

® Nafizeni vlady €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Krkono8sky narodni park a stanovi podminky jeho ochrany.

* Nafizeni vlady &. 163/1991 Sb., kterym se zFizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany.



Poslani kontrolovanych NP je podle obou nafizeni vlady prakticky stejné. Ochrana pfirodniho
prostfedi i vyuziti tzemi NP jsou v nafizenich vlady zakotveny v obecné roviné a nemaiji
pfimou vazbu na konkrétni podminky a pfedmét ochrany NP. Napf. podle nafizeni vlady
€. 163/1991 Sb. je poslanim narodniho parku:

»1) ... uchovani a zlepSeni jeho prirodniho prostfedi, zejména ochrana ¢&i obnova
samoridicich funkci prirodnich systému, pfisna ochrana volné Zijicich ZivocCicht a plané
rostoucich rostlin, zachovani typického vzhledu krajiny, naplriovani védeckych a vychovnych
cilt, jakoz i vyuziti tzemi narodniho parku k turistice a rekreaci nezhorsujici Zivotni prostredi.
2) Hospodarské a jiné vyuziti narodniho parku musi byt podfizeno zachovani a zlepSeni
pfirodnich pomért podle odstavce 1.*

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Hospodareni s penéznimi prostiredky
a) Rozpocdty a vysledky hospodareni sprav narodnich parkt

Zakonem &. 475/2008 Sb.° a zakonem &. 487/2009 Sb.° byly schvaleny ukazatele statniho
rozpoCtu mj. i pro kapitolu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. MZP stanovilo pfispévek na
provoz a dalsi ukazatele pfispévkovym organizacim — spravam narodnich parkd.

U obou kontrolovanych sprav NP doSlo mezi roky 2009 a 2010 k vyznamnému sniZeni
prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu. Protoze rozpocet pfispévkovych organizaci
musi byt podle zakona & 218/2000 Sb.” vyrovnany, byl potfebny objem finanénich
prostfedkll nahrazen planovanymi zvySenymi trzbami za prodej dfeva, viz tabulka ¢&. 1.

Poslanim NP v8ak neni téZba dfeva za ucelem prodeje.

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele NP a jejich sprav

Narodni park | Rozloha | Prispévky a dotace Rozdil Trzby dfevo Rozdil
spravam NP 2010 - 2009 (v tis. KE) 2010 - 2009
(v tis. KéE)
ha 2009 2010 K& % 2009 2010 K& %
KRNAP 36 327 241 463 195 607 -45856 | -19 70 010 116 691 +46 681 | +67
NP Sumava 68064 | 304844 | 220118 | -84726 | -28 249631 | 364512 | +114881 | +46

Zdroj: materialy MZP.
* Soucet prostfedk( po Upravach v pribéhu roku véetné prostiedki poskytnutych z dotaénich programd.

b) Dotaéni programy

MZP vyznamné sniZilo objem uéelovych dotaci z program(i pro ob& spravy NP v roce 2010
oproti roku 2009 — u Spravy KRNAP z 50 425 tis. KC na 30 437 tis. KE a u Spravy NP
Sumava z 93 776 tis. K& na 40 850 tis. K¢.

Dotaéni programy MZP jsou natolik $iroce koncipovany, ze je mozné stejnou éinnost
v NP financovat zraznych programt. Napf. spravy NP Cerpaji dotace na Setrné
priblizovani dfevni hmoty jak z Programu péce o krajinu, tak z Programu podpory obnovy
prirozenych funkci krajiny (ev. €. 115160) a zaroven i z programu 115010 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny systému frizeni resortu Ministerstva Zivotniho
prostredi.

® Zakon &. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu C:)eské republiky na rok 2009.

® Zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2010.

" Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla).



Tento stav také umoznuije i jedinou investi¢ni akci v NP soubézné dotovat ze dvou rozdilnych
programl. Byly zjistény dva pripady (celkové dotace 4 667 tis. K&), kdy pro financovani
jediné akce bylo zpracovano vice dotovanych projektd. Napf. na investiéni akci Spravy
KRNAP zaméfenou na rekonstrukci turistického chodniku byly schvaleny dva projekty, které
maji shodny vystup. Jeden z projektd je financovan zprogramu 115 120 — Podpora
ZlepSovani stavu prirody a krajiny, ktery naplfiuje v oblasti programového financovani
prioritni osu 6 operaéniho programu Zivotni prostfedi. Druhy projekt je soudasti vyse
zmin&ného programu 115 010. V podminkach Z&dného zuvedenych programd MZP
neuvedlo zakaz podpory akce zdal$iho programu. MZP touto kombinaci program
ucelové zajistilo uplné financovani akce z dotaci, tj. bez finanéni spolutcasti jim
zfizené statni prispévkové organizace.

2. Hospodareni s majetkem
a) Evidence a uétovani majetku

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované spravy NP neuctovaly vroce 2009 a 2010

0 pohybech majetku vzdy spravné a uplné:

— Spravy NP neulctovaly vroce 2009 a 2010 o skuteCnostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto Casové a vécné souvisely, a nepostupovaly tak
v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.? Sprava NP Sumava ke dni
31. prosince 2009 nezauctovala do ucétové skupiny 02 dokon&enou stavbu Cyklostezka
Gerlova Hut' Ill. usek v celkové hodnoté 29 900 tis. K¢, ktera byla uvedena do uzivani
dne 19. listopadu 2009. Ke dni 31. prosince 2010 nezauctovala do uctové skupiny 01
a 02° dlouhodoby maijetek ve vysi 4 320 tis. K&, ktery jiz byl fyzicky vyuZivan. Sprava
KRNAP neuctovala o pofizeni pozemkl dle podaného navrhu na vklad do katastru
nemovitosti ke dni jeho podani katastralnimu Ufadu. Podany navrh na vklad do katastru
nemovitosti vroce 2009 s uvedenou kupni cenou pozemku ve vySi 120 000 tis. KE
zauctovala az v nasledném ucetnim obdobi — v roce 2010.

— Spravy NP neudtovaly na podrozvahovych ucétech najaty majetek, o kterém se
neprovadéji ucetni zapisy v deniku nebo hlavni knize, a nepostupovaly tak v letech 2009
a 2010 v souladu s § 13 zakona €. 563/1991 Sb. Sprava KRNAP méla k dispozici pouze
soupis najatého majetku, od 1. ledna 2011 vS8ak jiz nové najaty majetek uctuje na
podrozvahovych uétech.

— Sprava NP Sumava nezjistila skuteény stav majetku, nebot pfi inventarizaci
k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010 neovéfila, zda skute€ny stav majetku odpovida
stavu majetku v u€etnictvi, ¢imz porusSila § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sbh. Napf. dfevni
hmotu v objemu celkem 7 730 m®v 1. z6né& ochrany pfirody NP Sumava, pro kterou plati
zasada ponechani veskerého vytéZzeného dfeva na misté, v kontrolovaném obdobi
Sprava NP Sumava nevedla v G&etnictvi a tyto zasoby neinventarizovala.

b) Zjisténi tykajici se evidence v lesnim hospodarstvi

Sprava KRNAP pro specifické €innosti v lesnim hospodafstvi dlouhodobé pouziva komplexni
ekonomicky informacni systém SEIWIN, z toho pfedev8im modul LVM. Systém predstavuje
soubor aplikaci a uzivatel nema problémy s jeho uplatnénim a vyuzivanim, zejména pfi
operativnim planovani a sledovani hospodareni s dfevni hmotou.

Kontrolou bylo déle zjisténo, Ze Sprava NP Sumava na rozdil od Spravy KRNAP pouziva dva
nepropojené informacni systémy: informacni systém SEIWIN a navic od roku 2009 specialné
pro jeji potfeby vytvofeny ucelovy informacéni systém o lesni vyrobé — LeslS. Puvodnim

8 Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
® Ugtova skupina 01 — Dlouhodoby nehmotny majetek, uctova skupina 02 — Dlouhodoby hmotny majetek
odpisovany.



zamérem LesIS bylo vyuziti na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (tzv.
minitendry), postupné byl LeslS rozsSifovan o dalSi ulohy zdvojujici funkce nékterych &asti
SEIWIN.

LeslS v8ak neni integrovan do ekonomického informacéniho systému SEIWIN, nebot byl
vyvijen zcela nezavisle. Vystupem z LeslS je podle uzemnich pracovist sumarizovany
mésicni pfevod pohybu dfeva v technickych jednotkach. Tato data jsou pak manualné
vkladana do systému SEIWIN. Pouzity zplsob pfenosu dat nese zvySené riziko vyskytu
chyb. Napf. Udaje o zasazich provadénych v 1. z6né, které jsou evidovany v LeslS, nebyly
do SEIWIN vkladany, a tudiz ani zasoby dfevni hmoty k zetleni nebyly zauCtovany, vykazany
a inventarizovany.

c) Zjisténi tykajici se sanitarnich zasahti

V obou NP je &ast vytézeného dfeva ponechavana jako dfevni hmota k zetleni. Dadvodem je
uchovani pfirodni rovnovahy, co nejSirSi druhova rozmanitost a postupné pfriblizeni lesnich
ekosystému k pfirozenym spoleéenstvim. Kontrolou bylo zji$téno, Ze v ramci NP Sumava
bylo v kontrolovaném obdobi vytéZeno 665 969 m® difevni hmoty. K zetleni bylo ponechano
celkem 121 985 m?®, coz predstavuje 13,2 % v roce 2009 a 22,8 % v roce 2010 vytézené
dfevni hmoty.

Vnitini predpis Spravy NP Sumava, navazujici na plan péée o NP schvaleny MZP, stanovi
minimalni objem dfevni hmoty ponechané k zetleni v jednotlivych uzemich. Kontrolou bylo
zjisténo, ze tento minimalni objem nebyl ve vSech pfipadech dodrZzovan. V porostech
s pFislusnym zplsobem hospodareni (managementem) nebylo v ramci zasaht za rok 2010
ponechano pozadované mnozZstvi dfevni hmoty k zetleni. Ve tfech porostech 2. zo6ny,
kde mélo byt ponechano 30 % dfevni hmoty k zetleni, bylo ponechano pouze 8,8 % a v osmi
porostech, kde mélo byt ponechano 10 % dfevni hmoty k zetleni, zlstalo pouze 2,4 %.
Zaméry podle Planu péde o NP Sumava 2001-2010 tak nebyly naplfiovany.

Zasahy provadéné v 1. zénach NP a chranénych krajinnych oblasti jsou finanéné naroéné
s ohledem na ochranné podminky tohoto uzemi. Na uzemi 1. z6n spravovanych Spravou NP
Sumava stalo kaceni aktivnich kdrovcovych stromii v roce 2009 celkem 422 tis. K& a v roce
2010 celkem 3 883tis. K& Kromé toho byla provadéna asanace klirovcem napadenych
strom( — loupani klry nastojato s naklady na odkornéni celkem 2 187 tis. K& v roce 2009
(prdmér 1 460 K&/strom) a 1 907 tis. K& v roce 2010 (prumér 1 690 K&/strom). Sprava NP
Sumava neprovedla kontrolu téchto zasahi ani vyhodnoceni jejich dopadu na dalsi
vyvoj v daném prostoru, takze nelze prokazat, ktery ze zvolenych postupl prinasi
pozadovany efekt.

3. Vykupy pozemka, pfevody z Pozemkového fondu CR a nahrady za Gjmy
a) Vykupy pozemkii

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 a 2 zdkona &. 114/1992 Sb. jsou vlastnici nezastavénych
pozemkUl lezicich mimo sidelni utvary na uzemi NP povinni v pfipadé jejich zamySleného
prodeje pfednostné nabidnout tyto pozemky organu ochrany pfirody, ktery na jejich koupi
mizZe ziskat pfispévek ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. PFisp&vek pfiznava ministr
zivotniho prostfedi rozhodnutim.

Na vykupy pozemku zvlasté chranénych Uzemi a jejich ochrannych pasem podle ustanoveni
§ 61 zakona ¢&. 114/1992 Sb. miZe od roku 2006 Sprava KRNAP dle vydanych rozhodnuti
ministra Cerpat 205 157 000 K&. Do 31. prosince 2010 vyCerpala ze Statniho fondu zivotniho
prosttedi CR 157 907 488 K¢&. Sprava NP Sumava miiZze od roku 2006 &erpat celkem



25970 066 K&, do 25. srpna 2010 skuteéné Cerpala 25 430 396 K&. Cerpani neni v obou
pfipadech jesté ukonceno.

b) Pfevody z Pozemkového fondu CR

Kontrolou bylo ovéfovano spinéni opatfeni z kontrolni akce NKU 06/17 — Majetek statu
a financni prostfedky poskytnuté na cinnost narodnich park( a dalSich chranénych dzemi
(kontrolni zavér zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU). Ministr Zivotniho prostredi mél
podle usneseni viady CR ze dne 18. dubna 2007 &. 402 projednat s ministrem zemé&délstvi
pfevedeni prava hospodareni s pozemky, které se nachazeji ve zvlasté chranénych uzemich
a vyzaduji zvlastni ochranu podle ustanoveni zakona ¢&. 114/1992 Sb. a zakona
&. 95/1999 Sb.'° Jednalo se o pfevod pozemki( z Pozemkového fondu CR (dale téz ,PF CR*)
na prislugné spravy narodnich park(i a Agenturu ochrany pfirody a krajiny CR.

Z dokument( obdrzenych od MZP vyplyva, Ze ob& ministerstva tuto zalezitost projednala,
skuteénosti ale zlistava, Zze do ledna 2011 doposud nebylo z PF CR prevedeno 5 321 ha
pozemkl, které se nachazeji ve zvlasté chranénych Gzemich po celé CR, vyzaduji zvlastni
ochranu podle zakona &. 114/1992 Sb. a které MZP od PF CR pozaduje. Na izemi NP
Sumava se v8ak v poslednim desetileti zvySil majetkovy podil obci, coz se mudze projevit
i zvySenim finanénich nahrad (viz dale). V letech 2000-2009 se vydanim pozemki
v souladu se zakonem &.172/1991 Sb.™ zvysilo vlastnictvi obci v NP na 6 526 ha,
tj. 9,5 % vyméry NP. Pfed rokem 2000 obce vlastnily 1 960 ha, tj. 2,9 % vyméry NP
Sumava (Plén péce o NP Sumava 2001-2010).

¢) Nahrady za ujmy vzniklé omezenim zemédélského nebo lesniho hospodareni

Podle ustanoveni § 58 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb. Ize vlastniku zemédélské pady nebo
lesniho pozemku nebo najemci, ktery tyto pozemky opravnéné uziva, finanéné nahradit Gjmu
vzniklou v dasledku omezeni vyplyvajicich z tohoto zakona. Podrobnosti k poskytovani
nahrad jsou uvedeny ve vyhlaskach, kterymi se stanovi podminky a zpusob poskytovani
finanéni nahrady za ujmu vzniklou omezenim lesniho nebo zemédélského hospodareni.

V letech 2009 a 2010 byla financni nahrada z prostfedkl statniho rozpoctu poskytnuta pouze
Spravou NP Sumava jako pfislusnym organem ochrany pfirody na uzemi NP. Finanéni
nahrady prostfednictvim Spravy KRNAP za uvedené obdobi nebyly poskytnuty.

Zadosti jednotlivych dotéenych subjektd zpracovala a ptedala Sprava NP Sumava MZP.
Nahrady byly v roce 2009 Cerpany &tyfmi subjekty (z toho dvé obce, jeden statni podnik
a jedna fyzicka osoba), v roce 2010 Sesti subjekty (z toho tfi obce, jeden statni podnik a dvé
fyzické osoby). Pouze jeden subjekt ziskal finanéni nahradu za ztizené zemédélské
hospodafeni, ostatni ndhrady se tykaly lesniho hospodareni. Finanéni nahrady proplacené
Spravou NP Sumava mély v letech 2006-2010 vyrazné stoupajici trend.

Tabulka €. 2: Proplacené nahrady za ztizené lesni a zemédélské hospodareni (v KE€)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Proplaceno 182 330 497 174 13 029 390 17 218 536 19193 241

Zdroj: materialy MZP.

NejvyznamnéjSimi pfijemci financnich nahrad byly dvé obce — v roce 2009 a 2010 pfijaly
celkem 12 128 541 K¢ (tj. 70 % nahrad), resp. 15 346 416 K¢ (tj. 80 %).

19 Zakon &. 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi statu na jiné
osoby.
' Zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu né&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.
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4. Zény ochrany prirody, plany péce o NP a management lesnich ekosystému NP

Podle zékona &. 114/1992 Sb. ve znéni uginném od 1. ledna 2000 stanovi MZP vyhlaskou
vymezeni a zmény jednotlivych zén ochrany pfirody. Kontrolou bylo zjisténo, ze v dobé, kdy
MZP poprvé zonaci obou kontrolovanych NP provedlo, nevyzadoval zakon &. 114/1992 Sb.
stanoveni zén ochrany pfirody vyhlaskou. MZP predloZilo ke kontrole dokument k vymezeni
z6n ochrany pfirody NP Sumava, odkazujici na 56 prvnich zon, tj. stav pfed rokem 1995.
V Pldnu péée o NP Sumava 2001-2010 je vSak vymezeno 135 ostravki 1. zény. (Mapy
NP Sumava svyznadenou zonaci jsou v pfiloze.) Tato fragmentace neodpovida
mezinarodné uznavanym standardiim a zplsobim péce o chranéna uzemi a jiz v roce
2002 tento stav kritizovala mezinarodni mise expert(.'” Od r. 2004 byly predkladany
navrhy na zménu; zadna uprava vSak dosud provedena nebyla. K vymezeni zon KRNAP
nepredloZilo MZP Zadny doklad, ani ve formé rozhodnuti. Tento stav je mozné hodnotit
jako negativni, protoze zény ochrany pfirody jsou vyznamnym ramcem, od kterého se
maji odvijet zasady hospodareni i ochrana tuzemi NP.

Dle zakona €. 114/1992 Sb. je plan péce o zvlasté chranéné uzemi a jeho ochranné pasmo
odborny a koncepéni dokument ochrany pfirody, ktery na zakladé udaji o dosavadnim vyvoji
a soucasném stavu zvlasté chranéného uzemi navrhuje opatfeni k zachovani nebo zlepseni
stavu pfedmétu ochrany. Slouzi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokumentt a pro
rozhodovani organt ochrany pfirody, pro fyzické ani pravnické osoby neni zavazny.
Zpracovani a schvaleni plant péée o NP zajistuje MZP.

Kontrole NKU byl predloZen Plan péée o NP Sumava 2001-2010. Podle MZP byl novy plan
péde o NP Sumava pfipravovan v letech 2008—-2010 tak, aby mohl platit od zadatku roku
2011. V prubéhu roku 2010 byly ministrem zivotniho prostfedi pozastaveny pfipravy planu
péle stim, Ze je tfeba nejdfive fesit zasadni otazky NP Sumava, napf. nové vymezeni
zonace a zakladni zpusoby péce o pfedmét ochrany NP. Protoze existence platného planu
péce je mj. podminkou pro zajistovani nezbytnych &innosti sprav NP, zahajilo MZP prace
na prodlouzeni dosavadniho planu péce jesté pfed ukon&enim jeho platnosti. Teprve
10. srpna 2011 byla platnost Planu pécée o NP Sumava 2001-2010 prodlouZena na obdobi
2011-2013, do té doby Sprava NP Sumava neméla platny plan pédée. Plany péce pro oba
kontrolované NP pfitom obsahuji fadu detailnich podminek k managementu lesnich
ekosystému, resp. k tézbé dreva.

Bezzasahové uzemi je specifickou kategorii pro bezzasahovy management ve vztahu ke
kdrovci v konkrétnich podminkach dané oblasti a neni soucasti systému zonace ochrany
pfirody. Zonace rozc€lenuje uzemi z hlediska jeho pfirodni hodnoty a uréuje stupen ochrany.
Naproti tomu managementové rezimy pfimo popisuji, jaky zpusob péfe mize byt

v konkrétnich lokalitach realizovan. Podle zakona ¢&. 114/1992 Sb. je 1.z6na NP
charakterizovana jako pfisné pfirodni.

Ve skuteCnosti neplati, ze v celé 1. zéné se nezasahuje vibec, naproti tomu bezzasahova
Uzemi jsou i v 2. z6n&. Podle Planu péée o NP Sumava 2001-2010 se v 1. zéné& (8 807 ha)
nachazi 479 ha bezzasahového uzemi, coz €ini cca 5 % celkové vyméry 1. zény. Ve 2. z6né
(55 885 ha) je vyméra bezzasahového uzemi témér dvojnasobna — 847 ha.

5. Rozhodnuti a vyjimky podle zakona €. 114/1992 Sb. tykajici se lesnich ekosystému
v narodnich parcich

Rezim ve vymezené €asti NP, napf. vylu€ujici t€Zbu a asanaci napadené dfevni hmoty, pfip.
pFipustna opatfeni ochrany lesa, se zavazné vyhlaSuje rozhodnutimi organu statni spravy
ochrany pfirody, kterymi jsou podle zakona €. 114/1992 Sb. na uzemi NP spravy NP a dale

12 Zprava o misi IUCN/WCPA do Narodniho parku Sumava, Ceska republika, zaFi 2002.
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MZP. Spravnimi rozhodnutimi jsou stanovena mj. i bezzasahova Uzemi. Takto stanovena
bezzasahovost nemusi mit pfimou vazbu na existujici zény ochrany pfirody nebo
na rozdéleni tzemi podle typu a variant managementu dle planti péce o NP.

V § 22 zakona €. 114/1992 Sb., ktery se tyka lesti NP, je v odst. 1 stanoveno: ,,... ustanoveni
0 zasazich proti $kiidciim a o pfipadech mimoradnych okolnosti a nepfedvidanych Skod Ize
pouZit jen se souhlasem a vrozsahu stanoveném organem ochrany prirody.”
Do 30. listopadu 2009 byly spravy NP opravnény vydavat rozhodnuti ve véci souhlasu
organu statni spravy ochrany prirody s rozsahem opatieni proti pusobeni Skodlivych
Cinitelti — hospodarska a spravni €innost tak byla soustredéna u jedné organizace.

Reditel Spravy NP Sumava vydaval prikazy, které reagovaly na rozhodnuti statni spravy
ochrany pfirody a krajiny, tj. Spravy NP Sumava. B&hem roku 2009 Sprava NP Sumava
vydala na zakladé prikazu feditele 10 protokold, v roce 2010 pak 107 protokolu. Tyto pfikazy
a protokoly jsou interni Fidici akty Spravy NP Sumava, nejsou tedy vydany ve spravnim
fizeni, které umozfuje ugast i dalSich subjektd. Rozhodnuti Spravy NP Sumava
o souhlasech se zasahy — pfipadné piikazy feditele Spravy NP Sumava a protokoly —
upravuji zcela konkrétné Cinnosti a zasahy na vymezenych uzemich, v€etné tézby dreva,
jeho ponechani na zetleni apod. Systém spravnich rozhodnuti, prikazt reditele,
protokolii arovnéz vyjimek vNP Sumava je znaéné komplikovany a malo
srozumitelny.

Od 1. prosince 2009 je podle novely zakona & 114/1992 Sb. orgadnem statni spravy
opravnénym vydavat souhlasy s pouzitim ustanoveni o zasazich proti $k(dcim MZP, které
v8ak zatim Zadné rozhodnuti v tomto rezimu pro Uzemi KRNAP & NP Sumava nevydalo.
Spravy narodnich park doposud postupuji napf. pfi zasazich proti kirovedm podle svych
vlastnich rozhodnuti — souhlasu jako organd statni spravy. Od 1. prosince 2009 sice tato
rozhodnuti o souhlasech nemohou spravy NP samy sobé vydavat, podle usneseni
MZP* véak muize tato praxe pokraéovat formou rozhodnuti o vyjimkach.

Do 30. listopadu 2009 udélovala vyjimky ze zakazl podle §43 odst. 3 zakona
€. 114/1992 Sb. mj. na uzemich NP v kazdém jednotlivém pfipadé svym rozhodnutim viada.
Od 1. prosince 2009 je organem ochrany pfirody pfislusnym k povoleni vyjimky na uzemi NP
v naprosté vétsiné pfipadu jeho sprava. V obdobi od 1. prosince 2009 do 31. prosince 2010
Sprava NP Sumava vyuzila svou kompetenci a vydala celkem tfi rozhodnuti o vyjimkach
tykajicich se zasahu v lesnich porostech — v8echny byly zaméfeny na pouziti biocidd.
Ve stejném obdobi Sprava KRNAP nevydala Zadné rozhodnuti o zasazich v lesnich
porostech.

Upravou ustanoveni § 43 zékona &. 114/1992 Sb. k datu 1. prosince 2009 ve vé&ci vyjimek
doslo opét ke kumulaci €innosti sprav NP, ktera byla pfedtim u souhlas(: sprava NP pozada
sama sebe o vydani vyjimky, kterou si jako organ statni spravy ochrany prirody mutze
ve spravnim fizeni udélit.

6. Dohoda s Rakouskou republikou

Dohoda o spolupraci v oblasti ochrany lesa proti Sifeni lykoZrouta smrkového pres hranice
stati na uzemi Sumavy mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a Spolkovym
ministerstvem zemédélstvi, lesniho hospodafrstvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi
Rakouské republiky (dale jen ,Dohoda®) byla podepsana ve Vidni dne 13. fijna 2009,
vyhlaSena byla ve sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 21/2010 Sb.m.s. Dohoda stanovi
zpusob provadéni a rozsah ucinnych opatfeni proti dalSimu Sifeni lykozrouta smrkového
podél spole¢né statni hranice v oblasti mezi Trojmezim a Smrcinou, kde se na Ceské strané

% Usneseni MZP &j. 25240/ENV/11 427/640/11 ze dne 13. 4. 2011.
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nachazi NP Sumava a na rakouské strané jsou hospodarské lesy v soukromém vlastnictvi.
PInénim ukoll stanovenych Dohodou se zabyva spole¢ny vybor.

V Dohodé bylo stanoveno, Ze ucinna opatfeni proti Sifeni lykoZrouta smrkového budou
provadéna na ¢eském uUzemi v ramci pasu o Sifce nejméné 200 m podél spole¢né hranice
s malymi vyjimkami bezzasahovych uzemi. Opatfeni uvnitf pasu na Ceské strané zahrnuji
loupani stojicich klrovcovych stromu, pokladani lapacl a neotravenych lapakul, kaceni
a asanaci aktivnich kdrovcovych strom(, asanaci a odkornéni vyvratu.

Béhem roku 2010 bylo pfedmétem jednani spoleéného vyboru rozsifeni zasahového uzemi
s ohledem na vyhodnoceni stavu a ucinnosti provedenych opatfeni v roce 2009. Dne
9. kvétna 2011 byl podepsan dodatek k Dohodé, ktery byl vyhlasen ve sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci €. 67/2011 Sb.m.s. Dodatkem byl pfedevSim rozSifen pas proti Sifeni
lykoZrouta smrkového na Ceské strané na nejméné 500 m bez jakychkoli vyjimek — na
nékterych mistech toto zasahové uzemi uvedenou S$ifi znaéné prekracuje. Pas ma podle
predlozenych dokumentli zastavit Sifeni kirovce na sousedni hospodaisky les a je
obdobného charakteru jako okrajové pasmo okolo jadrové zény Narodniho parku

Bavorsky les, viz dale.

Rozsifenim ochranného pasma se vyznamné zmenSila rozloha uUzemi ponechanych
pfirozenému vyvoji podél spoleéné hranice. Zoény ochrany pfirody nejsou v této &asti NP
Sumava z hlediska zasaht proti kdrovcdm podstatné — hlavnim kritériem pro stanoveni
zasahu proti klirovem je vytyCeny pas, kde je uplatiiovan zasahovy management.

7. Koncepce narodnich park, aktualni pristup MZP k Narodnimu parku Sumava

MZP predlozilo ke kontrole dokument Program rozvoje narodnich parkéi CR a jeho
zkracenou verzi Strategie rozvoje nérodnich parki CR. U&elem dokumentt je nové definovat
cile, jejichz naplfovani je nezbytné k udrzeni a zlepSeni stavu pfedmétu ochrany jednotlivych
NP, a navrhnout potfebna opatfeni. Program vychazi také ze strategickych dokumentl
ochrany pfirody a krajiny, zejména se odvolava na Statni program ochrany pfirody a krajiny
a Strategii biologické rozmanitosti CR. Jejich datace ke dni 26. listopadu 2010 oznaduje den,
kdy byly pracovni verze materiall upraveny po projednani v poradé vedeni a nasledné
diskusi ve spravach NP. Podle MZP jsou tyto materidly sice pfipraveny k dal§imu projednani
v poradé vedeni, do doby ukon&eni kontroly véak poradé vedeni MZP predloZeny nebyly.

Je alarmujici, ze neexistuje zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj NP,
v disledku éehoZz byl v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle
aktualnich nazoru predstaviteld MZP, které na sebe nenavazovaly.

Napf. dne 28. Cervence 2011 se ministr Zivotniho prostfedi formou tiskové zpravy vyjadfil
k problematice karovce v NP Sumava. Ve svém prohladeni mj. uvedl: ,Sumavu nelze
ponechat napospas kurovci, jak to Cinili mi zeleni predchddci. Dasledkem je pouze zni¢eni
rozsahlych ploch Sumavskych lesu, tedy poskozeni nejen soukromého, obecniho a statniho
majetku, ale hlavné pfirody jako takové. Jsem presvédcen, Ze s klirovcem musime rozumné
bojovat, ne ho chréanit. Naopak — chranit mame Sumavskou prirodu, a to pfed kazZdym
a v8im, co ji ni¢i. PIné chapu a rozumim rozhof¢eni mistnich lidi i jejich volenych zastupci.”
Tento postoj se vyrazné liSi od vyjadfeni ministra zivotniho prostredi a dalSich
zastupct resortu po vétsinu kontrolovaného obdobi 2009-2010.

At bude pé&e o NP Sumava zaloZena na jakémkoli principu, je nutné, aby byl tento koncept
zaclenén do obecné zavazného pravniho predpisu, resp. pfedpisu. Absenci jednoznacné
definovaného cilového stavu, tj. stavu, ktery ma byt v NP Sumava dosazen nebo
zachovan, vznika prostor pro casové omezené a diametralné odliSné zameéry
prosazované momentalni politickou reprezentaci. Definice cilového stavu by méla byt
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vysledkem odborné a politické diskuse, pficemz je nutné zahrnout vSechny aspekty
ochrany Uzemi. Neujasnéna a ménici se koncepce predstavuje riziko nehospodarného
vynakladani penéznich prostredku statu.

Z vystoupeni ministra zivotniho prostfedi v roce 2011 (napf. zaznam z jednani se zastupci
obci v Srni, bfezen 2011) vyplyva, Ze za stéZejni kol povazuje MZP pfipravu zakona o NP
Sumava. Podle ministra byla na MZP ustavena pracovni skupina, ktera jedna relativné &asto,
ale zadny termin, ani dil&i, neni stanoven. Avak podle informace MZP zatim nebyl vytvoren
material, ktery by byl na interni trovni MZP projednan nebo schvélen, proto ani Zadny
dokument nebyl pfedloZzen kontrole. Principy zdkona uvedl ministr Zivotniho prostfedi
na jednani zainteresovanych subjektd dne 24. srpna 2011. Zasady péce o predmét
ochrany v NP Sumava i zptisoby hospodaieni by mély byt podle ministra stanoveny
zavazné v zakoné, aby byl koncept NP dlouhodoby a neménil se s vyménou ministra.

Ustalena koncepce a pravné zakotveny pfistup k péci o predmét ochrany v NP jsou typické
pro NP Bavorsky les, sousedici s NP Sumava. NP Bavorsky les ma zavazné stanoven cilovy
stav — do roku 2027 v ucelené |. bezzasahové z6né& (na min. 75 % plochy celého NP)
ponechat pfirodu pfirozenému vyvoji a v okrajovém pasu Sirokém min. 500 m na styku se
soukromymi hospodarskymi lesy pak dusledné a ucinné zasahovat. V roce 1983, kdy vznikly
po vichfici vétsi polomové plochy, nebyly zpracovany polomy v ucelené jadrové zéné.
Jiz tehdy bylo rozhodnuto formou obecné zavazného pravniho pfedpisu o sméfovani vétsiny
NP Kk pfirozenému vyvoji lesl, které trva dodnes. V jadrovém uzemi je jiz znatelna
samovolna obnova horského lesa.

V soucasnosti je na pfevazné Casti uzemi NP Bavorsky les uplatiovan bezzasahovy rezim,
stromy napadené klirovcem se nekaceji a nepouziva se ani chemicka asanace. Feromonové
lapace jsou vyuzivany pouze pro monitoring. Zasahy pfi napadeni ktrovcem ¢i polomech se
tykaji pouze okrajového (naraznikového) pasu. Podminky obou sousednich NP nejsou sice
srovnatelné (rozloha, pfirodni Cinitele, vlastnické poméry, vychozi skladba lesa apod.),
inspirativni je vSak jednoduchy, stabilni a zadvazny koncept NP Bavorsky les.

lIl. Shrnuti

Soucet penéznich prostfedkl statu poskytnutych obéma kontrolovanym spravam NP v letech
2009-2010 formou pfispévkl na provoz a ucelovych dotaci €inil 962 032 tis. KE. Obé spravy
ziskaly prodejem dfeva v tomtéZ obdobi celkem 800 844 tis. K¢.

Soucet pfispévkl na provoz a Ucelovych dotaci ze statniho rozpo&tu mezi roky 2009 a 2010
uobou kontrolovanych sprav narodnich parkl vyrazné poklesl, u Spravy KRNAP
z 241 463 tis. K& na 195607 tis. K& u Spravy NP Sumava z 304 844 tis. K& na
220 118 tis. KC. Tento rozdil byl v roce 2010 nahrazen zvySenymi trzbami za prodej dreva,
zejména u Spravy NP Sumava. Poslanim NP v3ak neni t&Zba dieva za G&elem prodeje.
Proto je otazkou, zda maji byt narodni parky spravovany formou pfispévkovych organizaci.

V NP Sumava byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy vydavany pozemky zejména obcim,
takze na uzemi tohoto NP bylo vlastnictvi obci vyrazné posileno. Pomérné vyznamné Castky
(19 193 tis. K& v roce 2010) byly v plsobnosti Spravy NP Sumava proplaceny jako nahrady
za ujmy vzniklé omezenim zemé&délského nebo lesniho hospodareni.

Bezzasahové uzemi ve smyslu zasahl proti Skodlivym Cinitelim je specifickou kategorii
anema pfimou souvislost se zonami ochrany pfirody. Podle zakona ¢. 114/1992 Sb. je
1. zéna NP charakterizovana jako pfisné pfirodni. Ve skuteCnosti vS8ak presto neplati,
Ze v celé 1. zéné se nezasahuje vubec, naproti tomu bezzasahova Uuzemi jsou iv 2. z6né.
Napi. v NP Sumava se v 1. z6n& nachazi 479 ha bezzasahového Gzemi, coz &ini cca 5 %
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celkové vyméry 1. zény, ve 2. z6né je vyméra bezzasahového uzemi téméf dvojnasobna —
847 ha.

Zavazné byl management lesa stanovovan formou rozhodnuti ve véci souhlasu organu statni
spravy. Po celé kontrolované obdobi, a to i v zasadnich vécech (napf. pfi rozhodovani, jaky
bude na uréitém uzemi uplatiiovan management v&. bezzasahového), postupovaly spravy
NP vétSinou podle vlastnich spravnich rozhodnuti. Rovnéz o vyjimkach ze zakazi mohou
rozhodovat od 1. prosince 2009 samy spravy NP jakozto organy statni spravy. Nastaveni
rozhodovacich pravomoci, kdy organizace odpovédna za hospodareni na svéfeném uzemi
Z4da sama sebe jako organ statni spravy o souhlas nebo vyjimku a podle vlastnich
spravnich rozhodnuti pak postupuje, vychazi z obecné zavaznych pravnich predpisu.

Ponechat spontannimu vyvoji ekosystémui nelze Gzemi NP Sumava v pasu podél hranice
s Rakouskou republikou, coZ stanovi mezinarodni dohoda podepsana MZP v roce 2009. Site
tohoto pasu je s platnosti od 9. kvétna 2011 rozSifena na minimalné 500 m od statni hranice.
Smysl dohody je deklarovan jako ochrana hospodafského lesa na rakouské strané pred
lykozroutem. V 1. zénach, jmenovité v dfive bezzasahovych uzemich, jsou nyni provadény
zasahy proti kGrovcim.

Neexistuje zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj NP, v dasledku &ehoz byl
v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle aktualnich nazor( predstaviteld
MZP, které na sebe nenavazovaly.

Aktualni nazor MZE’ mj. na management lesnich ekosystémd v NP Sumava, ktery se vyrazné
liSi od pristupd MZP uplatiiovanych v pfedchozich letech, vyplyva zejména ze stanovisek,
doporuceni a navrhl ministra vefejné prezentovanych v roce 2011.

Obecné zavazné pravni pfedpisy upravuji pouze ramcoveé ochranné podminky a neobsahuji
specifika jednotlivych NP — poslani vSech narodnich parkG v CR je prakticky stejné.
Na pFikladu NP Sumava je zfejmé, Ze chybi zavazné stanovena dlouhodoba koncepce
ochrany pfirody v narodnich parcich, ktera by obsahovala definici cilového stavu
konkretizovanou pro urCity NP a dale postupné a terminované kroky, jak ma byt tento stav
dosazen. Nahled na ochranu pfirody, zejména na management lesnich ekosystém, pak
podléhal zmé&nam. Neujasnéna a ménici se koncepce muze vést k nehospodarnému
vynakladani penéznich prostfedkd statu. Soucasné vedeni MZP se pfiklani ke stanoveni
zavazné koncepce ochrany piirody v NP Sumava prostfednictvim specidlniho zakona
platného pouze pro tento park.
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Zonace Narodniho parku Sumava
platna od roku 1991 do roku 1995
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Zonace Narodniho parku Sumava

Qlatna od roku 1995
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