Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 11/19

Penézni prostiedky uréené v ramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013
na stabilizaci a rozvoj mést a obci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti NejvyssSiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/19. KontroIni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrncif.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky
na stabilizaci a rozvoj mést a obci v ramci prioritni osy 2 Regionalniho operaéniho programu
regionu soudrznosti Jihozapad v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti t€Z obdobi
pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do bfezna 2012.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad,
statutarni mésto Ceské Budé&jovice,

statutarni mésto Plzen,

mésto Trebon,

mésto Jindfichlv Hradec,

mésto Dobfany,

mésto Susice,

obec BorSov nad Vltavou.

l. Uvod

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 (dale
téz ,ROP JZ¥) je jednim ze sedmi regionalnich operac¢nich programi urCenych pro celé
uzemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Podporuje dotacemi z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF*)' vregionu NUTS II? Jihozapad projekty v oblastech
dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a cestovniho ruchu. Pro ROP JZ bylo
vy€lenéno vletech 2007-2013 subjektim jak vefejného tak soukromého sektoru
18,4 mid. K&. Hlavnim cilem ROP JZ je zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu
v zajmu zvySovani kvality Zivota jeho obyvatel.

ROP JZ byl schvalen Evropskou komisi dne 3. prosince 2007. Ridi jej na zakladé zakona
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, regionalni rada (dale téz ,RR JZ°).
Statutarnim organem je pfedseda regiondlni rady. Vybér projektd, kterym je poskytnuta
dotace, schvaluje Vybor RR JZ slozeny z 8 zastupcl JihoCeského kraje a 8 zastupcu
Plzefiského kraje. Vykonnym organem RR JZ je Urad Regionalni rady regionu soudrznosti
Jihozapad (dale téz ,ufad RR").

ERDF — z anglického European Regional Development Fund.

NUTS - zfrancouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek. Tyto statistické uzemni jednotky EU jsou uzemni celky vytvofené pro statistické ucely
Evropského statistického Ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazatelt ¢lenskych zemi EU.



ROP JZ obsahuje &tyfi prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky, ty jsou
dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji typy projektu, které
mohou byt v ramci pFislu§né prioritni osy podporeny. Systém finanénich tok( prostfedkd z
rozpoctu EU u ROP JZ je zalozen na principu financovani zadosti o platbu z prostfedki RR
JZ, které ziskava z rozpoCtu EU a ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly 317 —
Ministerstvo pro mistni rozvoj, popf. z rozpocta krajd. Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz
,MMR) vydalo na programové obdobi 2007-2013 ramcové rozhodnuti o poskytovani dotaci
na €astku 674,3 mil. EUR pro ROP JZ. Pro pfisludny kalendafni rok pak vydava MMR
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Platby pfijemcim probihaji formou ex-post plateb. PFijemce na zakladé uskute¢nénych
vydajl podava zadost o proplaceni prostfedkd z rozpo¢tu RR JZ odpovidajici evropskému
i narodnimu podilu. V pfipadé kontrolovanych pfijemcl byl pfispévek na jednotlivé projekty
stanoven zpravidla ve vySi 92,5 % zpusobilych vydaju projektu, z toho 85 % byl prispévek
EU a 7,5 % prostifedky statniho rozpoctu.

Pfedmétem kontroly byla prioritni osa 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci. Celkova alokace
podpory pro prioritni osu 2 ¢ini 241 265 897 EUR, z toho narodni zdroje predstavuji
36 189 885 EUR a prispévek EU ¢ini 205 076 012 EUR.

V tabulce €. 1 je uveden finan&ni plan prioritni osy 2 ROP JZ na obdobi 2007-2013 v ¢lenéni
na jednotlivé oblasti podpory.

Tabulka €. 1 — Finanéni plan ROP JZ v obdobi 2007-2013 — prioritni osa 2

Podil oblasti na

Oblast podpory Prispévek EU (v EUR) alokaci osy (v %)

2.1 — Integrované projekty rozvojovych center 41082 878 20,03
2.2 — Rozvojové projekty spadovych center 34 770 500 16,96
2.3 — Revitalizace ¢asti mést a obci 20 862 300 10,17
36453 07
2.5 — Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci 25413 551 12,39
2.6 — Rozvoj zdravotnické péce 46 492 886 22,67
Celkem 205 076 012 100

Zdroj: provadéci dokument ROP JZ k 16. ¢ervnu 2007, revize €. 4 ke dni 6. ¢ervna 2011.

Ke kontrole bylo vybrano deset projektu, devét projektl bylo kontrolovano u sedmi pfijemct
a jeden projekt u RR JZ. Z toho administrace dvou projektu byla tfadem RR pozastavena.

Kontrolou byla provéfena Cinnost RR JZ jako spravce programu. Kontrola byla zaméfena
zejména na stanoveni monitorovacich indikatord a monitoring v ramci prioritni osy 2,
informacni a propagacni opatfeni, posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektl, kontrolni
¢innost, financovani projektu a systém hlaseni, evidovani a Setfeni nesrovnalosti.

U prijemcl byl kontrolou ovéfen postup pfi vybéru dodavatelu projektu, ¢innosti souvisejici
s realizaci projektu, naplfiovani jeho cild, vykaznictvi a u€etnictvi a publicita projektu.

Kontrolou byly provéfeny vydaje k 31. prosinci 2011 v celkové vysi 445 829 468,79 K¢,
z toho 409 681 133,30 K¢ bylo hrazeno z ERDF a 36 148 335,49 KC ze statniho rozpoctu.
Pfehled o dotacich pfiznanych a proplacenych pfijemcum je uveden v tabulce €. 2.



Tabulka €. 2 — Kontrola vzorku projekti — objem kontrolovanych prostredk (v K¢)

Zdroj Prostiedky kryté smlouvami Vydaje pozadované Prostiedky proplacené
financovani o poskytnuti dotace k proplaceni pFijemcim dotace®
ERDF 428 921 270,27 409 681 133,30 305 792 827,98
Statni rozpocet 37 845 994,43 36 148 335,49 26 981 720,08
Dotace celkem 466 767 264,70 445 829 468,79 332 774 548,06

Zdroj: smlouvy o podminkach poskytnuti dotace z Regionalniho operacniho programu NUTS Il Jihozapad.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Cile, monitorovaci indikatory a monitoring v ramci prioritni osy 2 ROP JZ

Cilem prioritni osy 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci je budovani zdravotni, socialni
a vzdélavaci infrastruktury, pfiprava rozvojovych uzemi pro podnikani a sluzby, revitalizace
center mést, pamatkovych zoén, zanedbanych arealll a ploch, vystavba a rekonstrukce
mistnich komunikaci, vystavba, rekonstrukce a vybaveni objektl ob&anské vybavenosti,
objektd pro kulturni a komunitni zivot, objektl socialni a vzdélavaci infrastruktury, zafizeni
pfedSkolni a mimoSkolni péCe o déti, vybaveni zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich
léCebnych technologii, vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zafizeni péce
0 seniory apod.

Kontrole byly podrobeny projekty spadajici do nasledujicich oblasti podpory (v ramci prioritni

osy 2):

e Oblast 2.1 — Integrované projekty rozvojovych center — pro mésta nad 50 000
obyvatel. Mezi konkrétni podporované aktivity patfi sanace a revitalizace zanedbanych
arealu, objektl a ploch v sidlech, revitalizace center mést a pamatkovych chranénych
objektl a Uzemi, pfFiprava rozvojovych Uzemi pro podnikani a sluzby, rekonstrukce
a vybaveni objektll ob&anské vybavenosti, objektl pro kulturu a volny ¢as, vystavba,
rekonstrukce a modernizace objektl vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury,
mistnich komunikaci, modernizace a rozvoj sité méstské hromadné dopravy.

e Oblast 2.2 — Rozvojové projekty spadovych center — pro sidla s 5000 az 49 999
obyvateli. Podporovany jsou projekty zaméfené na sanace a revitalizace zanedbanych
arealu, objektld a ploch v sidlech, stavebni obnovu a dostavbu vefejnych prostranstvi,
revitalizaci center obci a pamatkové chranénych objektd a Uzemi, vystavbu, rekonstrukce
a vybaveni objektd ob&anské vybavenosti, objektl pro kulturu a volny ¢as, Upravy
vefejnych prostranstvi a Upravy objektd obanské vybavenosti pro zdravotné postizené.

e Oblast 2.3 — Revitalizace casti mést a obci — pro sidla s 500 az 4 999 obyvateli.
Podporovany jsou projekty se stejnym zaméfenim jako u oblasti podpory 2.2.

Indikatory slouzi pro monitorovani pribéhu a vysledku realizace projektd, oblasti podpory
prioritnich os a programii vzhledem ke stanovenym ciliim. Zadatel o finanéni podporu je
povinen v ramci zadosti o podporu dolozit monitorovaci ukazatele projektu a zejména uvést
kvantifikaci vybranych indikatora, které maji vazbu na indikatory stanovené v ramci dané
oblasti podpory v provadécim dokumentu. Monitorovaci ukazatele projektu jsou nasledné
uvedeny ve smlouvé o poskytnuti dotace a maji kliCovy vyznam pfi hodnoceni realizace
projektu. PInéni indikatort se vykazuje v monitorovacich zpravach. NKU zjistil v jednom
pripadé duplicitni stanoveni indikatort prijemcem podpory; tato duplicita vznikla
z ddvodu nejasné vymezenych definic indikatort ve 2. a 3. vyzvé ROP JZ.

® Ke dni ukongeni kontroly nebyly proplaceny projekty statutarniho mésta Ceské Budé&jovice: Rekonstrukce

verejnych prostranstvi a ploch komunikaci v oblasti 28. fijna, K. Weisse, Skuherského, Kostelni, Baarova,
Nerudova a Regenerace casti panelového sidlisté Maj-jizni ¢ast z dlivodu jejich pozastaveni ufadem RR.



Monitorovaci systém ROP JZ zajiStuje aktualni informace v adekvatni podobé a rozsahu,
integritu dat a kompletni data za program. Existuji tfi drovné monitorovaciho systému:
MSC 2007, MONIT7+ a Benefit7. MSC 2007 (monitorovaci systém Central 2007) je
informacni systém na fidici urovni pouzivany narodnim organem pro koordinaci, MMR
a fidicim organem operacniho programu. MONIT7+ je informacni systém, ktery slouzi
k administraci zadosti, k monitorovani a kontrolam pribéhu realizace jednotlivych projekta.
Benefit7 je pouzivany pro elektronické podani zadosti. NKU zjistii méné vyznamné
nedostatky pri kontrole dat v informacnim systému MONIT7+ tykajici se nesouladu
mezi terminy skuteéného provedeni a terminy uvedenymi v informaénim systému
MONIT7+.

2. Informacéni opatreni pro potencialni pfijemce, zadatele, pfijemce a vefejnost

Potencialni pfijemci podpory a vefejnost jsou informovani prostfednictvim webovych stranek
RR JZ, které obsahuji komplexni Udaje a dokumenty tykajici se ROP JZ. Dale RR JZ vydava
tistény informacni zpravodaj a pofada odborné seminare.

Jednotlivé vyzvy k predkladani individualnich projektd vyhlasuje RR JZ. Vyzvy jsou
schvalovany Vyborem Regionalni rady a administrovany ufadem RR. Pred vyhlasenim vyzvy
definuje ufad RR jednotny postup pro pfedkladani zadosti o podporu. Poskytuje informace
v souladu s pozadavky pravnich predpist EU, pfinejmensim oznami kritéria vybéru projekta,
které budou financovany.

NKU provéfil schvalené projekty prihladené vramci vyhlaSené 2., 3.a4. vyzvy. RRJZ
vyhlasila dne 17. prosince 2007 vyzvu €. 2. V této vyzvé RR JZ nenastavila eliminaéni
hranice v ramci vécného hodnoceni pro projekty, které mohou byt podpofeny. RR JZ
tak neposkytla zadatelim jasna a podrobna kritéria, ktera je treba dodrzet, aby bylo
mozné ziskat finanéni prostiedky z ROP JZ. Nedostatek RR JZ odstranila az ve
vyzvé €. 3.

3. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektu

Pravomoc spojena s vybérem projektd v regionu soudrznosti Jihozapad je ze zakona
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, jednoznaéné delegovana na RR JZ.

Proces hodnoceni projekttl ROP JZ zahrnuje celkem 3 stupné& hodnoceni, v jejichz ramci
hodnotitelé vyuZivaji nékolik zakladnich kategorii kritérii.

Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006* stanovi vymezeni funkci subjektt zapojenych do fizeni
a kontroly, rozdéleni funkci v ramci kazdého subjektu a dodrzovani zasady oddéleni funkci
mezi subjekty zajiStujicimi Fidici a kontrolni systémy operacnich programi zavedené
Clenskymi staty. Je v ném uvedeno, Ze hodnoceni projektd v ramci administrace zadosti
o podporu provadéji dva projektovi manazefi nezavisle na sobg, aby bylo zajisténo dodrzeni
pravidla ,kontroly ¢tyfma oc¢ima“. Hodnoceni u kontrolovanych projektu od 17. bfezna 2008
do 6.dubna 2010 bylo provadéno na zakladé interniho sdéleni Feditele ufadu RR
k hodnoceni projektl. Dle ného méli dva nezavisli hodnotitelé povoleno vzajemné
konzultovat své vysledky a hodnoceni projektd. V pfedmétném obdobi hodnotili vybrané
projekty ve vSech stupnich kontroly naprosto shodné, shodovali se v po¢tu pfidélenych bodu
i v komentafich. Obsah zaznamu o hodnoceni doklada, Zze hodnoceni nebylo provadéno
nezavisle na sobé, ale spole¢né. Postup RR JZ pfi hodnoceni projekti v uvedeném

Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999.



obdobi byl vrozporu svys$e uvedenym ustanovenim pravniho predpisu EU*®
i vlastnimi vnitFnimi predpisy.

4. Kontrolni ¢innost RR JZ pred proplacenim dotace prijemciim

Kontrola hospodafeni s vefejnymi prostfedky v ramci ROP JZ je zabezpelovana
prostfednictvim finanéni kontroly®, ktera je soudasti systému finanéniho Fizeni. RR JZ ma
vramci finanéni kontroly provéfovat dodrzovani pravnich pfedpist, zajisténi ochrany
verejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim a odhalovat
nehospodarné, neucelné a neefektivni nakladani s vefejnymi prostiedky. Jejim cilem je
fizeni a provadéni ROP JZ takovym zplUsobem, aby byly vSechny operace vybirany pro
financovani fadné podle kritérii ROP JZ a aby po celou dobu provadéni byly v souladu
s prislusnymi predpisy EU*° a vnitrostatnimi predpisy®’.

Kontrolni ¢innost RR JZ zahrnuje administrativni kontrolu a fyzickou kontrolu ,na misté®“.
Kontrola se provadi jako pfedbézna (ex-ante), prabézna (interim) a nasledna
(ex-post) Administrativni ¢ast kontroly ex-ante RR JZ provedla uv3ech registrovanych
projektl v ramci procesu administrace. Administrativni kontrolu interim provadéji finanéni
manazefi u vSech projektd s predlozenou etapovou/zavéreénou monitorovaci zpravou se
zadosti o platbu. Fyzicka kontrola na misté je provadéna min. jedenkrat u kazdého projektu
v dobé jeho udrzitelnosti.

NKU zjistil nedostate¢né zaméfeni kontrol na problematiku zadavani vicepraci. V ramci
kontroly povéfeni pracovnici sice vyplfuji kontrolni listy upravujici kontrolu zadavani
vefejnych zakazek, avSak bez zahrnuti problematiky vicepraci.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze RR JZ nedGsledné provadéla kontrolni é&innost

u prijemct dotaci:

e U projektu Sanace a revitalizace arealu byvalych kasaren v Treboni pro potreby
verejné spravy RR JZ uhradila pfijemci dotace 92,5 % vydaju na zpracovani projektové
dokumentace a vykon inzenyrské &innosti na sanaci a revitalizaci administrativni budovy,
ktera nebyla soulasti projektu. Celkova vySe neopravnéné vyplacené dotace Ccinila
785 402,70 K&. Proplaceni nezpusobilych vydaja zjistili az kontrolofi z utvaru interniho
auditu a nesrovnalosti ufadu RR v ramci auditu uvedeného projektu. RR JZ prevedla
finan¢ni prostifedky ve vysi odvodu za porudeni rozpocCtové kazné a penale na ucty
Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. RR JZ nezjistila, ze zajemci
o vefejnou zakazku (dale téz ,VZ*), ktefi neprokazali spinéni kvalifikace v pozadovaném
rozsahu, nebyli zadavatelem VZ vylou€eni z u€asti na zadavacim fizeni, Ze hodnotici
komise nesepsala o svém jednani pisemny protokol, ani nezjistila, Ze zadavatel nedodrzel
pfi zadavani VZ na stavebni prace zasadu transparentnosti, nebot po omezeni poctu
zajemcl o VZ provedeném nahodnym vybérem losovanim nedorucil pisemné rozhodnuti
o vylou€eni nevylosovanych zajemcu z U€asti na zadavacim fizeni.

e U projektu Modernizace a pristavba plaveckého bazénu v Jindrichové Hradci RR JZ
nezjistila v ramci administrativni kontroly, ze hodnotici komise nesepsala o svém jednani
pisemny protokol.

®  Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
0 obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisli, zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu.



e U projektu Upravy verejnych prostranstvi v éasti obce Zahoréice a Jamné RR JZ
nezjistila v ramci administrativni kontroly, ze zadavatel obec BorSov nad Vltavou
nedodrzel pfi zadavani VZ na stavebni prace zasadu transparentnosti, nebot po omezeni
poCtu zajemcl o VZ provedeném nahodnym vybérem losovanim nedorucil pisemné
rozhodnuti o vylou€eni nevylosovanych zajemcu z ucasti v zadavacim fizeni, ze hodnotici
komise nesepsala o svém jednani pisemny protokol, Ze zadavatel VZ nepostupoval
vsouladu se zakonem &.137/2006 Sb.” a pravidly pro zadavani VZ stanovenymi
v pfiruéce pro pfijemce (dale téz ,PPP“)®, nebot nezadal viceprace v celkové vysi
1811 830,49 KE& bez DPH (7 % z ceny plvodni VZ) souvisejici s pvodni VZ dle zakona
o vefejnych zakazkach nebo zpusobem stanovenym v PPP. Pfijemce dotace porusil
podminky smlouvy o poskytnuti dotace, kdyZ nedokongil fyzickou realizaci projektu ve
stanoveném terminu (kolaudacni rozhodnuti o 1,5 mésice pozdéji). RR JZ neopravnéné
poskytla pfijemci dotace (obci BorSov nad Vlitavou) finanéni prostiedky ve vySi
30 518 048,54 K&, prestoze pfijemce dotace porusil podminky této smlouvy. RR JZ svym
jednanim pfipustila vznik nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006* ve
vySi 28 043 612,17 KE.

o U projektu Dobfany - rekonstrukce namésti T.G.M. RR JZ nezjistila vramci
administrativni kontroly, Ze pfijemce dotace pozadoval k proplaceni v zadosti o platbu
i vydaje na pofizeni stejnopisti zadavaci dokumentace, prestoze tyto naklady jiz uhradili
zajemci o vefejnou zakazku. RR JZ neopravnéné uhradila nezpusobilé vydaje za pofizeni
stejnopisti zadavaci dokumentace ve vySi 128 000 K&, ¢imz se dopustila poruseni
rozpoctové kazné. Svym jednanim se dopustila nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady
(ES) &. 1083/2006* ve vysi 89 472 K&. Proplaceni nezplisobilych vydaju zjistil ufad RR az
v ramci kontroly pfed zavéreCnou platbou. Na zakladé zjisténi této nesrovnalosti RR JZ
ulozila méstu odvod a penale za poruseni rozpoc¢tové kazné, které mésto uhradilo.

5. Nedostatky zjiSténé u prijemct v oblasti vécné realizace

Mésto Tiebon pozadovalo proplaceni vydaju na zpracovani projektové dokumentace
a vykon inZenyrské cinnosti na sanaci a revitalizaci administrativni budovy, ktera nebyla
soucasti projektu. Celkova vySe nezpusobilych vydaji pozadovanych k proplaceni Cinila
785 402,70 K&. Finanéni prostfedky ve vysi odvodu za poruseni rozpoctové kazné a penale
nasledné mésto odvedlo na uget RR JZ. Kontrolou NKU byly zjitény nedostatky pfi
dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach. Uvedena pochybeni neméla vliv na vybér
ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidky. Mésto nepostupovalo v souladu s pfiruCkou pro
prijemce®, kdyz nedodrzelo termin pro predloZeni monitorovaci zpravy o zajisténi
udrZitelnosti projektu.

Mésto Jindfichiiv Hradec nepostupovalo dlsledné v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach. Zjisténé nedostatky vSak nemély vliv na vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky.

Statutarni mésto Ceské Budéjovice se dopustilo poruseni zakona o vefejnych zakéazkach
nedodrzenim zasady transparentnosti pfi zadavani VZ. Po omezeni poctu zajemcu o VZ
provedeném nahodnym vybé&rem losovanim nerozhodlo o vyloueni nevylosovanych
zajemcul z ucasti v zadavacim fizeni pisemné. Hodnotici komise nesepsala o svém jednani
pisemny protokol a zadavatel nevylouil z u¢asti v zadavacim fizeni na stavebni prace
uchazece o VZ, ktery nesplnil kvalifikaci v pozadovaném rozsahu. Mésto porusilo ustanoveni
smlouvy o poskytnuti dotace tim, Ze neoznamilo neprodlené zménu v realizaci projektu
spocivajici v posunuti terminu ukonceni fyzické realizace projektu. Do zpUsobilych vydajl
projektu mésto neopravnéné zahrnulo €astku 1 858 652,03 K¢ v€. DPH. Jednalo se o vydaje
na technicky dozor investora, zpracovani planu BOZP® a koordinatora BOZP a vydaje na

PFirucka pro pfijemce ROP NUTS Il Jihozapad.
BOZP — bezpec&nost a ochrana zdravi pfi praci.



inZenyrskou ¢innost, které nebyly zpusobilym vydajem. V zavéreCné monitorovaci zpravé
meésto uvedlo u indikatoru ,Plocha regenerovanych/revitalizovanych objektd ve méstech
celkem® dosazeni hodnoty, ktera neodpovidala hodnoté indikatoru stanovené ve smlouvé
o poskytnuti dotace. Ufad RR ke dni 15. dubna 2011, resp. 10. listopadu 2011 administraci
kontrolovanych projektt realizovanych statutarnim méstem Ceské Budé&jovice pozastavil.’

Obec Borsov nad Vitavou se dopustila poruseni zakona o vefejnych zakazkach, kdyz
nedodrzela pfi zadavani VZ zasadu transparentnosti. Obec nezadala viceprace v celkové
vySi 1 811 830,49 K& bez DPH (7 % z ceny pavodni VZ) Zzadnym z druht zadavacich fizeni
uvedenych v zakoné o vefejnych zakazkach nebo zplisobem stanovenym v PPP. Obec
BorSov nad Vltavou porus$ila ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace, kdyZz nedodrzela
harmonogram projektu a nedokondila fyzickou realizaci projektu ve stanoveném terminu
(kolaudaéni rozhodnuti o 1,5 mésice pozdgji). Pouzila tak neopravnéné financni prostfedky
poskytnuté regionalni radou ve vysi 30518 048,54 K¢, €imz se dopustila poruseni
rozpoétové kazné a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) & 1083/2006* ve vysi
28 043 612,17 KE. Obec nepostupovala v souladu se zakonem o ucetnictvi a prevedla do
dlouhodobého hmotného majetku majetek nezplsobily k uzivani v celkové vysi
23 212 925,42 K.

Mésto Dobrany pozadovalo k proplaceni v zadosti o platbu i nezplUsobilé vydaje ve vysi
128 000 K& na porizeni stejnopist zadavaci dokumentace. Dopustilo se tak poruseni
rozpodtové kazné a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) & 1083/2006* ve vysi
89 472 KE. RR JZ nasledné ulozila méstu Dobfany odvod a penale za poruseni rozpoctové

kazné. Uvedené finan¢ni prostfedky mésto odvedlo na ucet RR JZ.
6. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

Postup Setfeni a odhalovani nesrovnalosti ma RR JZ zpracovan v internich pfedpisech, které
jsou v souladu s predpisy EU** a CR™. Urad RR $etfi oznamena podezieni na nesrovnalost
postupem stanovenym v opera¢nim manualu a zavaznych metodikach.

7. Porovnani vydaji za prace obdobného charakteru

Porovnanim vydaju vynaloZzenych na pfipravu projektovych Zzadosti, vydaji spojenych
s fizenim projektl v pribéhu jeho realizace a vydajl na audity u jednotlivych projektt byly
kontrolou zjistény znacné rozdily v jejich vysSi vzhledem k celkovym zpusobilym vydajim
projektl, resp. k celkovym vydajum projektd. Bylo zjisténo, Zze u nékterych projektd byly za
prace obdobného charakteru uhrazeny pfijemci dotaci zhotovitelim nékolikanasobné vyssi
Castky nez u jinych kontrolovanych projektd. Vydaje na zpracovani Zzadosti se
u kontrolovanych projektd pohybovaly vrozmezi 0,35 % az 5,65 % zcelkovych vydaju
projektu. Napfiklad u projektu s celkovymi vydaji 70 mil. K& Cinil tento vydaj 0,25 mil. K¢,
zatimco u projektu s celkovymi vydaji 37 mil. K¢ €inil vydaj 2 mil. K&.

Obdobna situace byla zjisténa u vydaju spojenych s Fizenim projektd. U projektu s celkovymi
vydaji 37 mil. K€ €inil tento vydaj 1,9 mil. KE (5,1 %), zatimco u projektu s celkovymi vydaji
58 mil. K& si firma zajiStujici pro pfijemce dotace administraci projektu uctovala za obdobné
sluzby pouze 0,48 mil. K& (0,82 %). Rovnéz podily vydaju za audity projektt se pohybovaly ve
znacném rozmezi, a to od 0,02 % do 0,28 % z celkovych vydaji projektu. U projektu
s celkovymi vydaji 171 mil. KE €inil vydaj za audit jen 0,03 mil. KE, u projektu s celkovymi
vydaji 50 mil. K& uctovala auditorska firma 0,14 mil. K&.

' Metodika financnich tokd a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti

a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.



lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Eerpané vramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Jihozapad na obdobi 2007-2013. Kontrolou bylo provéfeno
445, 8 mil. K& ur€enych na realizaci prioritni osy 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci. Ke
kontrole bylo vybrano deset projektd u sedmi pfijemcl a byla provéfena €innost RR JZ jako
spravce tohoto programu.

V oblasti informacnich opatfeni pro uchaze€e nestanovila RR JZ minimalni bodovou hranici
pro pfijeti projektl, neposkytla tak uchazeCim jasné a podrobné informace o moznosti
ziskani finanénich prostfedkl z ROP JZ.

RR JZ se dopustila systémového pochybeni pfi hodnoceni pfijatych projektl, takze nebylo
zaru€eno jejich objektivni posouzeni. V disledku toho byly vysledky hodnoceni ve vSech
stupnich shodné. Finanéni manazefi totiZ neprovadéli posouzeni oddélené a nezavisle na
sobé, nybrz spole¢né. RR JZ nedodrzela zasadu oddéleni funkci a pravidlo ,kontroly ¢tyfma
ocima“. Tato systémova chyba byla odstranéna az dodatecné.

Pro monitorovani pribéhu a vysledku realizace projektl slouzi indikatory. RR JZ definovala
nejasné indikatory ve 2. a 3. vyzvé, coZ bylo pfiinou duplicitné stanoveného indikatoru
u jednoho projektu.

V systému kontroly nenastavila RR JZ pravidla pro provadéni kontrol vicepraci. Kontrolni
listy nezahrnovaly problematiku zadavani vicepraci, a neumozfovaly tedy jejich kontrolu.

V oblasti realizace projekttd neodhalila RR JZ nedodrzeni podminek smlouvy o poskytnuti
dotace spocivajici v dokon&eni fyzické realizace projektu po stanoveném terminu. RR JZ
neopravnéné poskytla pfijemci dotace finan&ni prostfedky ve vysi 30 518 048,54 K¢.

U dvou projektd bylo zjisténo, Z2e RR JZ pfi své kontrolni ¢innosti neodhalila pred
proplacenim vydaju, Ze pfijemci dotace do zpUsobilych vydaja zahrnuli nezpusobilé vydaje,
a proplatila je. RR JZ az nasledné uloZila pfijemcum odvody a penale za poruSeni
rozpoctové kazné.

Mésta Jindfichav Hradec, Treborn, Ceské Budéjovice a obec BorSov nad Vlitavou
nepostupovaly pfi vybérovych fizenich v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach.

Statutarni mésto Ceské Budéjovice neopravnéné zahrnulo ¢astku 1,86 mil. K& v€. DPH do
zpusobilych vydajl projektu.

Kontrola provadéna RR JZ nebyla u kontrolovaného vzorku projekti zptsobila zarucit,
ze financované projekty a vykazané vydaje byly ve vSech ohledech v souladu
s pozadavky predpisit EU*’ a s pozadavky vnitrostatnich pravnich piedpist®’.



