Informace z kontrolni akce NKU é. 11/38

Penézni prostiredky statu poskytované na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
takeé ,,NKU“) na rok 2011 pod ¢&islem 11/38. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem Kkontroly bylo proveéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd statu
uréenych na zachranu a obnovu kulturnich pamatek.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do kvétna
2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; statutarni mésto Liberec; statutarni mésto Mlada Boleslav; mésto
Terezin; statutarni mésto Plzef; mésto Plana; mésto Mésto Touskov; JihoCesky kraj; mésto
Tabor; mésto Jindfichlv Hradec; KRAJINAK, o. s., Cesky Krumlov; statutarni mésto Hradec
Kralové; mésto Chrudim; Narodni hfeb&in Kladruby nad Labem, statni pfispévkova

Ing. Libor Teply, Skfivanova 337/7, Brno-Ponava.

I. Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK") ve smyslu ustanoveni § 8 zakona &. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, je mimo jiné
ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou €innost a kulturni pamatky.
MK poskytuje penézni prostiedky z rozpocCtové kapitoly v ramci zavazného ukazatele
Zachrana a obnova kulturnich pamatek také prostfednictvim programi Program regenerace
meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén (dale také ,program
Regenerace*) a Program podpory pro pamétky UNESCO* (dale také ,program UNESCO*).

Program Regenerace vznikl na zakladé usneseni viady ze dne 25. bfezna 1992 ¢&. 209,
k Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zoén,
a zakona &. 20/1987 Sb.? za ugelem zachrany, zachovani a zhodnoceni pamatkovych hodnot
a na podporu oprav objektl, kde dochazi k vyuziti pro kulturné vychovnou nebo jinou verejné
prospésnou €innost. Penézni prostfedky programu mohou byt pouZity pouze na uhradu praci
zabezpecujicich uchovani souhrnné pamatkové hodnoty kulturni pamatky. Jediny mozny
zpusob poskytnuti penéznich prostfedki na obnovu kulturnich pamatek dle § 16 odst. 2
zakona €. 20/1987 Sb. je forma pFispévku na zakladé rozhodnuti o poskytnuti pfispévku dle
vyhlasky &. 66/1988 Sb.%, a to bud:

e pfimo, nebo

e prostifednictvim krajského ufadu, nebo

e prostfednictvim obecniho Ufadu obce s rozsifenou pasobnosti.

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu.

Z&kon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkove pédi. 3

3 Vyhlaska MK €. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské nérodni rady €. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé
péci.



Podminky pro ptijemce pFisp&vkd jsou vymezeny Zasadami Ministerstva kultury Ceské
republiky pro uziti a alokaci statni finanéni podpory v Programu regenerace méstskych
pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén (dale také ,Zasady programu
Regenerace®) a podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti pfispévku pro
pfislusny rok. Zavazné financni podily byly stanoveny Zasadami programu Regenerace ve
vy$i maximalné 50 % (resp. 70 %) z prostfedkil programu, minimalné 10 % (resp. 20 %)
z rozpo¢tu mésta a minimalné 40 % (resp. 10 %) z prostfedkl vlastnika kulturni pamatky.

V letech 2008 az 2010 bylo poskytnuto pfijemcim podpory v ramci programu Regenerace
celkem 410 338 tis. K&, ztoho v roce 2008 celkem 145 727 tis. K&, v roce 2009 celkem
151 076 tis. K& a v roce 2010 celkem 113 535 tis. K&. V kontrolovaném obdobi byly potieby
Zadatell pokryty primérné z 38,34 % ve vztahu k celkovému pocétu akci a z11,51 %
z hlediska pozadovanych ¢&astek. Podrobny prehled c¢erpani penéznich prostfedku
z programu Regenerace je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled €erpani penéznich prostredkd z programu Regenerace v letech
2008 az 2010

Pocet vPotreb){ ROZPVO c?t po Po?et ; Cerpani Index* Index?
Rok akei zadatelt zménach podpoienych . .
. N . - p (v tis. KE) (v %) (v %)
(v tis. K¢&) (v tis. K¢&) akci

2008 1739 1 315 000 146 200 674 | 145 726,70 38,76 11,08
2009 1582 1 136 000 150 000 618 | 151 076,00 39,06 13,30
2010 1497 1115 000 137 000 555 | 113 535,32 37,07 10,18
Celkem 4818 3566 000 433 200 1847 | 410 338,02 38,34 11,51

Zdroj: databaze MK o dota¢nim programu Regenerace, zprava o dota¢nich programech MK v letech 2008 az

2010.

Pozn.: Index' — podil po&tu podporenych akci na celkovém poétu akci obnovy kulturnich pamatek.
Index® — podil Eerpani ve vztahu k celkovym potfebam zadatelu o dotaci z programu
Regenerace.

Program UNESCO byl zahajen v roce 2008 z ddvodu pinéni povinnosti Ceské republiky
(vychazejici z Umluvy o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi) zabezpegit
oznaceni, ochranu, zachovani a prezentaci svétového kulturniho dédictvi nachazejiciho se
na jejim uzemi. Cilem programu UNESCO je podporovat rozvoj pamatek zapsanych na
Seznamu svétového dédictvi UNESCO nebo pamatek, u kterych byl podan navrh na zapsani
do tohoto seznamu. Podpora vramci programu UNESCO se poskytuje dle zakona
¢. 218/2000 Sb.* jako ucelové vazana, nevratna a neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu
na projekty, které naplnuji jednu ze stanovenych priorit tohoto programu. Podminky pro
pfijemce dotaci jsou vymezeny Zasadami pro uZiti neinvesti¢nich prostiedku z rozpoctu
Ministerstva kultury stanovenych pro program Podpora pro pamatky UNESCO (dale také
,<Zasady programu UNESCO") a =zarovenn podminkami uvedenymi v rozhodnutich
0 poskytnuti dotace na pfislusny rok.

V letech 2008 az 2010 bylo Cerpano z programu UNESCO celkem 34 671 tis. K¢, z toho
v roce 2008 celkem 17 717 tis. K&, v roce 2009 celkem 11 000 tis. K& a v roce 2010 celkem
5954 tis. KE. V kontrolovaném obdobi dosahla uspésnost predkladanych projektt 61,64 %
ve vztahu k celkovému poctu projektd a bylo schvaleno 43,06 % z pozadovaného objemu
potfeb Zadatelu. Podrobny pfehled Cerpani penéznich prostfedkl z programu UNESCO je
uveden v tabulce €. 2.

*  Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla).




Tabulka €. 2 — Prehled €erpani penéznich prostredk( z programu UNESCO v letech
2008 az 2010

Pocet vp otreb)f Rozpvo c’et po Po? et . Cerpani Index* | Index?
Rok projektd zadatelt zménach podpoienych (v tis. K&) (v %) (v %)
(v tis. Ké) (v tis. K¢&) projektt
2008 43 39 264,43 18 000 31 17 716,72 72,09 45,12
2009 57 22 508,24 11 000 33 11 000,00 57,89 48,87
2010 46 18 744,64 6 500 26 5 954,00 56,52 31,76
Celkem 146 80517,31 35500 90 34 670,72 61,64 43,06

Zdroj: doklady MK.
Pozn.: Index" — podil po&tu podpofenych projektti na celkovém poétu projektti evidovanych
v programu UNESCO.
Index® — podil Eerpani ve vztahu k celkovym potfebam Zadatel(l o dotaci z programu UNESCO.

V ramci kontrolni akce bylo u MK provéfeno poskytovani, Cerpani a uziti penéznich
prostfedkl v ramci programu Regenerace a programu UNESCO. U pfijemcl podpory bylo
provéfeno dodrzovani ucCelu dotace, splnéni podminek stanovenych poskytovatelem
a zaroven dodrzovani souvisejicich pravnich predpist. Kontrola byla provedena Sesti
uzemnimi odbory NKU, které provéfily celkem 118 projekttl u 14 kontrolovanych osob
v programu Regenerace o celkové poskytnuté statni podpofe 51 872,45 tis. KE a celkem
sedm projektd u péti kontrolovanych osob v programu UNESCO o celkové poskytnuté
podpofe ve vysi 3 019,03 tis. KC.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

A. Systémové nedostatky v programu Regenerace zjiSténé u MK

» V kontrolovaném obdobi poskytovalo MK podporu na obnovu kulturnich pamatek
i jinou formou nez formou prispévku dle § 16 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb., a to
formou dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace s odkazem na § 14
zakona €. 218/2000 Sb. Vzhledem k poskytovani podpory na obnovu kulturnich
pamatek formou dotace prostrednictvim uGzemnich samospravnych celkl
avzhledem k neuvedeni vlastnika kulturni pamatky jako koneéného pfrijemce
v rozhodnuti o poskytnuti dotace je U€el poskytnuti statni podpory stanoven
neuréité a MK ma umoznénu pouze ¢asteénou kontrolu dodrzeni u€elu poskytnuté
statni podpory.

Ustanoveni § 16 odst. 2 zakona &. 20/1987 Sb. umoziiuje MK poskytnout pfispévek ze

statniho rozpoc¢tu na obnovu kulturni pamatky a zarovernn vymezuje zplsoby, jakymi lze

prispévek poskytnout, I1ze tak ucinit bud pfimo, nebo prostfednictvim krajského ufadu, nebo
prostfednictvim obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti. Podminky poskytovani,

Cerpani a uziti statni podpory ve formé pfispévku na obnovu kulturnich pamatek upravuje

§ 11 az § 15 vyhlasky €. 66/1988 Sb. VySe uvedené pravni pfedpisy vztahujici se k obnové

kulturnich pamatek uvadeéji pfispévek jako jedinou moznou formu podpory obnovy kulturnich

pamatek a nezmirfiuji se o0 moznosti poskytnuti statni podpory formou dotace.

V kontrolovaném obdobi let 2008 az 2010 byly penézni prostfedky z rozpocCtové kapitoly MK
poskytovany mimo jiné i na zakladé rozhodnuti o poskytnuti ucCelové dotace ze statniho
rozpoCtu Uzemnim samospravnym celkim za uUcelem poskytovani pFispévkd vlastnikim
kulturnich pamatek na obnovu kulturnich pamatek nachazejicich se na uzemi pfislusné
méstské pamatkové rezervace nebo méstské pamatkové zény. V kontrolovaném obdobi let



2008 az 2010 bylo poskytnuto formou dotace Uzemnim samospravnym celkim za ucelem
poskytnuti prostfedkd na obnovu kulturnich pamatek celkem 333 400 tis. K&, coz Cini
81,25 % z celkové poskytnuté statni podpory v letech 2008 az 2010. Z toho v roce 2008 bylo
poskytnuto celkem 114 847 tis. K&, v roce 2009 celkem 124 723 tis. K& a v roce 2010 celkem
93 830 tis. KC&.

V kontrolovaném obdobi zaroveri uUzemni samospravné celky poskytovaly pfispévky
vlastnikim kulturnich pamatek nejednotnou formou, jako napf. mésto Velké Mezifi¢i, mésto
Chrudim a mésto Plana. Uzemni samospravné celky fesily poskytnuti prispévku sobé
samym nejenom formou rozhodnuti ve smyslu § 16 zakona ¢. 20/1987 Sb., ale také
smlouvami, v nichz byl Gzemni samospravny celek jedinym ucastnikem.

» MK nestanovilo v Zasadach programu Regenerace ani v dalSich podminkach
uvedenych vrozhodnutich o poskytnuti prispévku zplsob vypoctu uspory
Z prispévku, coz je v rozporu s § 15 odst. 2 vyhlasky €. 66/1988 Sb.

Z § 15 odst. 2 vyhlasky €. 66/1988 Sb. vyplyva, Ze v pfipadé snizeni skutecnych nakladu na
obnovu kulturni pamatky, které nedosahly vySe predpokladanych nakladld stanovenych
v rozhodnuti o poskytnuti pfispévku, se jedna o usporu z pfispévku, ktera ma byt vracena
poskytovateli pfispévku. Zasady programu Regenerace ani rozhodnuti o poskytnuti
pfispévku nestanovily postup vypoltu uspory z pfispévku v souvztaznosti k dodrzeni
nastavenych zavaznych financnich podild zucastnénych subjektll, coz ovliviiuje spravnost
vypoctu pfipadné uspory pfispévku a jeji nasledné vraceni poskytovateli. Tento postup vedl
k chybnému vypoétu uspory, pfipadné Kk jejimu nevraceni, coz odporuje § 15 vyhlasky
€. 66/1988 Sh. — stalo se tak napf. v pfipadé JihoCeského kraje.

» MK nepostupovalo v souladu s odstavcem 8. ¢asti |. Zasad programu Regenerace,
nebot’ v letech 2008 az 2010 schvalilo statutarnimu meéstu Hradec Kralové akci
obnovy kulturni pamatky v celkové vysi 965 000 K& pod nazvem Palmova zahrada
C.p. 275 s predem definovanym ucelem jejiho nasledného vyuziti, jimz byl provoz
kasina, spole¢enského salu a restaurace.

Zasady programu Regenerace v odstavci 8. Casti I. stanovi, Ze pfispévky z programu se
poskytuji za u€elem zachrany, zachovani a zhodnoceni pamatkovych hodnot a na podporu
oprav objektu, kde dochazi k vyuziti pro kulturné vychovnou nebo jinou vefejné prospésSnou
¢innost a kde budou provoz a udrzba zajiStovany pravnickou, popf. fyzickou osobou
neziskového typu. Pfispévky poskytované z programu jsou pfFisné ucCelové, mohou byt
pouzity jen na uhradu praci zabezpecujicich uchovani souhrnné pamatkové hodnoty kulturni
pamatky, nikoli na modernizaci a jiné upravy provadéné v zajmu jejiho vlastnika ani na prace
investi¢ni povahy.

Vletech 2008 az 2010 byly na zakladé rozhodnuti MK poskytnuty statutarnimu méstu
Hradec Kralové penézni prostfedky v celkové vysi 1 390 000 KE na poskytovani prispévki
na obnovu kulturnich pamatek. Magistrat mésta Hradec Kralové na zakladé vydanych
rozhodnuti o poskytnuti pfispévku poskytl na obnovu kulturni pamatky pod nazvem akce
Palmova zahrada ¢.p. 275 v letech 2008 az 2010 celkem 965 000 K¢. Akce obnovy kulturni
pamatky Palmova zahrada ¢.p. 275 byla zaméfena na opravu Stukové vyzdoby, opravu
podlahy, omitek, vyménu sklenéné stfechy, opravu mosaznych prvk(l a mosazného zabradli
a opravu mramoru, na opravu mosazneého zabradli na schodisti ke galerii salu, opravu
stfechy, opravu kazetového oblozeni pédia, opravu fasady a hydroizolaci a na opravu fasady
v uliéni ¢asti spolu s opravou a restaurovanim piskovcovych maskaront. Vlastnikem kulturni
pamatky je spolecnost s ruCenim omezenym, ktera jako vyuziti kulturni pamatky po obnové
uvedla v pfedlozené zadosti pro rok 2008 ,restauracni provoz (casino)* a pro rok 2009
»Spol. sal s provozem baru a casina“. Z fotodokumentace zadosti za rok 2010 vyplyva, Ze



pfizemi objektu je vyuzivano pro provoz podniku typu kasino a ostatni prostory jsou
nabizeny k pronajmu.

Penézni prostfedky statniho rozpocCtu ve vysi 965 000 K& byly pouzity na obnovu kulturni
pamatky i pfesto, ze v rekonstruovanych prostorach kulturni pamatky je v soucasné dobé
provozovano kasino a tato skutecnost byla znama i pfed zahajenim obnovy kulturni pamatky.
Zaroven byly penézni prostfedky z programu Regenerace pouzity v zajmu vlastnika objektu
a objekt neslouzi pro kulturné vychovnou nebo jinou vefejné prospésnou c&innost, jak
vyzaduje odstavec 8. Casti |. Zasad programu Regenerace, a provoz a udrzba byly
zajisStovany pravnickou osobou, ktera neni neziskovou osobou ve smyslu odstavce 8. ¢asti I.
Zasad programu Regenerace.

» MK provedlo v kontrolovaném obdobi celkem 32 kontrol na misté u jednotlivych akci
obnovy kulturnich pamatek, coz ve vztahu k celkovému poctu 1 847 provedenych akci
obnovy kulturnich pamatek v kontrolovaném obdobi &ini 1,73 % zkontrolovanych projekta.

> V kontrolovaném obdobi neprovadélo MK vyhodnocovani spole¢enské efektivnosti
uziti statni podpory zprogramu Regenerace, prestoze pouziti kritérii samo
definovalo a jejich povinné sledovani zapracovalo do Zasad programu Regenerace.

Jako kritéria spoleCenské efektivnosti jsou uvadény v zasadach programu:

e zachrana hmotné podstaty nemovité kulturni pamatky a zachovani historické
urbanistické struktury MPR® nebo MPZ®,

e uCinngjsi plsobeni pamatkovych hodnot v prostorech viastniho objektu, jakoz i ve
vnitfnim a vnéjSim obrazu MPR nebo MPZ,

e zachovani charakteru a dosazeni harmonie v pusobeni historického prostfedi MPR
nebo MPZ jako urbanistického celku,

e zpfistupnéni objektd kulturnich pamatek verejnosti, zlepSeni pfistupnosti objektl
a mist v MPR nebo MPZ,

e vhodné vyuziti, které je v souladu s pamatkovymi a kulturnimi hodnotami objektu
a s jeho socialnim a ekonomickym vyznamem v minulosti a které pfispiva i k vyuziti
potencialu rozvoje uzemi MPR nebo MPZ a celého mésta, popf. regionu,

e Uspora vefejnych prostfedkd SirSim zapojenim soukromych finan€nich zdrojl
vlastniklli nebo uzivateld kulturnich pamatek, zaji§ténim ekonomického provozu
a vyuzitim moznosti samofinancovani.

MK provadi vyhodnocovani programu Regenerace prostfednictvim vyhodnoceni pouZitych
penéznich prostfedkl a poctu schvalenych projektd v programu Regenerace ve vyrocni
zpravé MK a souhrnné zpraveé z programu. PouZiti kritérii nastavenych v Zasadach programu
Regenerace z téchto vyhodnoceni nevyplyva.

» Soucasné vySe uvedena kritéria, ktera MK stanovilo pro vyhodnocovani
spoleéenské efektivnosti uziti statni podpory v Zasadach programu Regenerace,
jsou obtizné ovéritelna, resp. nejsou stanovena kvantitativhé nebo jinym jasné
formulovanym zpisobem a nemaji nastaveny hodnotici parametry.

B. Systémové nedostatky v programu UNESCO zjisténé u MK

» Zasady programu UNESCO umoznuji pofizeni dlouhodobého majetku i presto, ze se
jednad o neinvestiéni dotaci. Zaroven neupravuji moznosti dalSiho vyuziti takto
pofrizeného dlouhodobého majetku ve prospéch statu po ukonéeni projektu. MK
schvalilo projekt se zamérenim na virtualizaci a fotografické zpracovani kulturnich

MPR — méstska pamatkova rezervace.
MPZ — méstska pamatkova zona.



pamatek, v jehoz ramci byl pofizen dlouhodoby majetek, prestoze zakladnim
kritériem pri vybéru specificky zamérenych projekti ze strany MK mélo byt
vlastnictvi potfebného materialniho vybaveni. Souc¢asné MK umoznilo pofizeny
dlouhodoby majetek nasledné ponechat ve vlastnictvi pfijemce dotace.

Zasady programu UNESCO stanovuji, Ze neinvesticni dotace se poskytuje na uhradu
nakladl nezbytnych pro realizaci projektu, vymezuji pouziti dotace na uhradu pfimych
a nepfimych nakladd a zaroven vymezuji naklady, na které nelze dotaci poskytnout. Bliz§i
specifikaci pofizeni dlouhodobého majetku ze statniho rozpoCtu a jeho nasledné vyuzivani
ve prospéch statu Zasady programu UNESCO nefesi.

V kontrolovaném obdobi bylo u projektu zaméfeného na virtualizacni metody pfi ochrané
a propagaci pamatek zjidténo, Zze za poskytnutou dotaci byl pofizen dlouhodoby majetek
v celkové vySi 159 548 K¢, coz Cinilo 36,6 % z celkové poskytnuté dotace na projekt. Jednalo
se o nakup PC sestavy, fotoaparatu, monitoru a objektivu. Udaje o nakupu materialu byly MK
znamy z polozkového rozpoctu projektu v pfedlozené zadosti zadatele o poskytnuti dotace.
Nakoupeny dlouhodoby majetek po ukonceni projektu zlstal ve vlastnictvi vybraného
pfijemce dotace.

» Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu v programu UNESCO
kvantitativné nebo jinym jasné formulovanym zplisobem nestanovuji dosazitelny
parametr projektu. Zaroven tato rozhodnuti o poskytnuti dotace nevymezuji
zavaznost Zasad programu UNESCO zpracovanych MK.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace nestanovuje zavazny méfitelny parametr projektu. MK
nezavazuje pfijemce dotaci k dosazeni pfedpokladaného méfitelného vystupu z projektu.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje povinné nélezitosti v souladu s § 14 odst. 3
zakona €. 218/2000 Sb., jako napf. pozadovanou ¢astku, ucel poskytnuté dotace nebo Ihitu,
v niz ma byt uCelu dosazeno. Zaroven je ale nutno konstatovat, ze zasady programu
UNESCO nebyly pfilohou jednotlivych vydanych rozhodnuti a jejich zavaznost nebyla
stanovena ani v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace.

» V kontrolovaném obdobi MK provedlo celkem 26 kontrol projektl prostfednictvim ucasti
na prezentacich, pracovnich dnech, konferencich, vystavach nebo vernisazich se
zaméfenim na vécnou stranku jednotlivych projektl, coz €ini 28,89 % z celkového poctu
schvalenych projektd. Kontroly zaméfené na pouziti dotace pFedevSim z hlediska
hospodareni s dotaci nebyly v kontrolovaném obdobi provadény.

» Od zahdajeni programu v roce 2008 nestanovilo MK zpasob vyhodnocovani pfinosu
a hodnoticich kritérii poskytnuté podpory v ramci programu UNESCO. Vzhledem ke
skuteénosti, ze MK nevymezilo hodnotici kritéria ani parametry pro vyhodnocovani
celkového pfinosu v programu (vySe c¢erpanych penéznich prostredka cini
cca 35 mil. Ké), nebyl celkovy pFinos programu od jeho zahajeni vroce 2008
vyhodnocovan.

MK hodnoti konkrétni podpofené projekty v prislusném roce po vécné strance, z hlediska
jejich propagace a pfinosu nebo dodrzeni podminek a termind stanovenych v rozhodnuti
o poskytnuti dotace. VyCerpana vySe penéznich prostfedkl je vyhodnocena prostfednictvim
vyro¢ni zpravy MK nebo souhrnné zpravy z programu.



C. Nedostatky zjisténé u prijemcu statni podpory z programu Regenerace

> V navaznosti na systémové nedostatky odhalené u MK byly zjistény u pfijemct podpory
skutecnosti, které prokazuji nejednotnost systému poskytovani pfispévki na obnovu
kulturnich pamatek:

vvvvv

prispévku na obnovu kulturnich pamatek jejich vlastnikim smlouvy o poskytnuti
pfispévku, smlouvy o poskytnuti dotace nebo dalSi pravni tituly, které provadéci
vyhlaska €. 66/1988 Sb. neumoznuje pouzit.

Mésto Jindfichuv Hradec, mésto Mésto Touskov, JihoCesky kraj a statutarni mésto
Hradec Kralové v rozhodnutich o poskytnuti pfispévku vlastnikiim kulturnich pamatek
uvadeély v pouceni: ,Na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné pfedpisy o spravnim
fizeni“. V takovych rozhodnutich chybi jednoznacné stanoveni procesnich pravidel
a informace o tom, v jakém rozsahu plati spravni fad &i jiny pravni pfedpis obsahujici
procesni pravidla.

JihoCesky kraj ve tfech pfipadech akci obnovy kulturni pamatky nespravné proved|
vypocet Uspory pfispévku dle § 15 odst. 2 vyhlasky &. 66/1988 Sb. V jednom pfipadé
se jednalo o nevraceni Uspory z pfispévku v celkové vysi 170 287 K& a ve dvou
pfipadech o vypocet Uspory pfispévku v nespravné vysi 28 256 K& misto spravné vyse
uspory 39 906 K¢. V pfipadech, kdy byly skutec¢né naklady nizSi nez celkové naklady
stanovené v rozhodnuti o poskytnuti pfispévku, provedl JihoCesky kraj pouze prepocet
finan¢nich podili vSech subjektd zucCastnénych na akci obnovy kulturni pamatky
a snizoval nastavené zavazné podily i vlastnikim kulturnich pamatek.

» V ramci financovani a realizace jednotlivych akci obnovy kulturnich pamatek byly zjistény
tyto nedostatky:

Mésto Tabor v letech 2008 a 2009 neopravnéné pouzilo penézni prostiedky ze
statniho rozpoctu v celkové vysi 3 065 000 K¢ (v roce 2008 ve vysSi 1 515 000 Ké
avroce 2009 ve vysi 1550000 K&) za ucelem financovani celkem péti akci
obnovy kulturnich pamatek, ¢imz porusilo rozpoétovou kazen ve smysliu § 44
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb. Mésto Tabor nezajistilo dodrzeni podminek
stanovenych v rozhodnuti MK, nebot poskytlo vlastnikim kulturnich pamatek
pfispévky, aniz mélo doloZzeno, Zze byly splnény podminky finanéni spoluucasti
dotCenych subjektd. Mésto Tabor pfi finanénim vyporadani poskytnutych pfispévki
nezajistilo dodrzeni finan€nich podili jednotlivych subjektd a zaroven nedolozilo
doklady prokazujici proplaceni finanénich prostfedk( zhotoviteli dila.

Statutarni mésto Mlada Boleslav nepostupovalo v letech 2008 az 2010 v souladu
s podminkami rozhodnuti o poskytnuti pfispévku v programu Regenerace, nebot
poukazalo pfijemcim prispévky v celkové vysi 1 495 000 K& pred predlozenim dokladd
o vyCerpani zavaznych finanénich podila pfijemce a mésta. Sou¢asné neovéfilo, zda
pfijemci Cerpaji pfispévek z programu po uhrazeni vlastniho podilu a podilu
statutarnino mésta Mlada Boleslav. Vyuctovani poskytnutého pfispévku statutarni
mésto Mlada Boleslav pfevzalo od pfijemcu i presto, Ze pfijemci samostatné neoznadili
doklady vztahuijici se k pracim, na které byl poskytnut ugelovy finanéni prispévek. Ugel
obnovy kulturni pamatky byl dodrzen.

Mésto Plana nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 vyhlasky
€. 66/1988 Sb., nebot u dvou akci obnovy kulturnich pamatek v roce 2009 poskytlo
pfispévek v celkové vysi 4398429 K¢ vlastnikovi kulturnich pamatek pfed
predloZzenim vSech faktur za provedené prace souvisejici s obnovou kulturni pamatky.
Ugel obnovy kulturni pamatky byl dodrzen.



» Mésto Mlada Boleslav a mésto Tabor neprovadély v kontrolovaném obdobi
dostateénou vefejnospravni kontrolu dle § 9 odst. 2 zakona é. 320/2001 Sb.’, nebot’
neprovérovaly dodrzovani podminek a postupi stanovenych v jednotlivych
rozhodnutich.

> V kontrolovaném obdobi nebylo ze strany uUzemnich samospravnych celkt
vybranych ke kontrole provadéno vyhodnocovani spole¢enské efektivnosti uziti
statni podpory za pouziti kritérii uvedenych v Zasadach programu Regenerace.

Pfijemci podpory provadéli vyhodnocovani statni podpory z programu Regenerace
prostfednictvim anketnich dotaznik( predkladanych Ministerstvu kultury nebo v ramci
aktualizace méstskych programl regenerace. Z pfedlozenych dokladl nevyplyva pouziti
nastavenych kritérii spole€enské efektivnosti uvedenych v Zasadach programu Regenerace.

lIl. Shrnuti

Kontrola u MK byla zaméfena na systém poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedki
vramci programu Regenerace a programu UNESCO. U pfijemcl statni podpory bylo
provéfeno dodrzovani ucelu a podminek stanovenych poskytovatelem, v€etné dodrzovani
souvisejicich pravnich pfedpisu.

Oba kontrolované programy charakterizoval vyrazny previs poptavky nad nabidkou
z pohledu objemu pozadované statni podpory viéi disponibilnim penéznim
prostfedkiim vyélenénym na jejich financovani v rozpoétu kapitoly MK. Vyclenéné
zdroje postacovaly v kontrolovaném obdobi k pokryti potieb Zzadatell v programu
Regenerace v rozmezi 10 az 13 % a v programu UNESCO v rozmezi 31 az 49 %.

Pfi kontrole programu Regenerace byly zjiStény nedostatky u MK upozoriujici na

celkovou nejednotnost systému poskytovani penéznich prostredkt ve vztahu mezi MK

jako poskytovatelem, Uzemnimi samospravnymi celky jako pfijemcem podpory

a vlastniky kulturnich pamatek. Nejednotnost systému vyplyva predevsim ze zjisténi

u poskytovatele podpory, odhaleny byly napf. tyto skute€nosti:

» poskytovani podpory na obnovu kulturnich pamatek i jinou formou, nez umoznuje
zakon €. 20/1987 Sh., ato podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,

> nestanoveni zplsobu vypoctu uspor z prispévku dle provadéci vyhlasky
€. 66/1988 Sb.,

» nedostatecna metodicka opatieni upravujici zplsob poskytnuti prispévku
vlastnikiim kulturnich pamatek formou rozhodnuti o poskytnuti prispévku,

> podpora obnovy kulturni pamatky s predem definovanym ucelem a v zajmu
vlastnika v rozporu se Zasadami programu Regenerace,

» nedostateéné vyhodnocovani spolecenské efektivnosti uziti statni podpory za
pouziti kritérii stanovenych v Zasadach programu Regenerace a jejich obtizna
ovéritelnost v prabéhu realizace programu.

U pfijemcl podpory byly zjistény nedostatky v realizaci systému poskytovani prispévku
vlastnikim kulturnich pamatek, v oblasti predkladani podkladu pro finanéni vyporadani
pfispévkl, poruSeni rozpoctové kazné zduvodu nedodrzeni podminek uvedenych
v rozhodnuti MK, v oblasti vykonu vefejnospravni kontroly a ve zpusobu vyhodnocovani
efektivnosti statni podpory.

" Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona.



wavs

z programu Regenerace v celkové vysi 965 tis. Ké uréenych na obnovu kulturni
pamatky v ramci akce Palmova zahrada ¢é.p. 275. Vlastnik kulturni pamatky v zadosti
o poskytnuti prispévku deklaroval jako ucel vyuziti kulturni pamatky provoz kasina,
které v souc¢asné dobé v objektu skuteéné provozuje. DalSim vyznamnym zjiSténim
bylo pochybeni mésta Tabor, které proplatilo viastnikovi kulturni pamatky prispévky
na obnovu v celkové vysi 3 065 tis. K&, i kdyz nemélo dolozeno prikaznymi doklady
skute€né plnéni a vyhotoveni planovanych praci.

Systémové nedostatky zjiSténé pfi kontrole byly obdobného charakteru jako zjisténi
z kontrolni akce NKU &. 99/19 — Prostfedky statniho rozpoétu poskytnuté na Program
regenerace méstskych pamatkovych rezervaci. Z porovnani vysledkl provedenych kontrol
vyplyva, ze zjisténé nedostatky nebyly dosud odstranény. Vzhledem ke zjisténym
systémovym nedostatkiim je nezbytné novelizovat Zasady programu Regenerace.

V ramci programu UNESCO byly zjiStény nedostatky predevsim u MK, a to v oblasti
nestanoveni podminek v Zasadach programu UNESCO pro porizeni dlouhodobého
majetku a jeho dalsi vyuziti ve prospéch statu, vymezeni zavaznosti vydanych Zasad
programu UNESCO, nastaveni zplsobu vyhodnocovani prinost a hodnoticich kritérii
pfi hodnoceni programu nebo stanoveni méritelnych parametri projekti
v rozhodnutich o poskytnuti dotace.



