Informace z kontrolni akce NKU ¢é. 12/02

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoétu uréené na
realizaci Integrovaného operacéniho programu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/02. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéif.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky
urené na Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013 v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami u¢elné a hospodarné.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2012.

Kontrolované osoby:
— Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");
— Ministerstvo kultury (dale téz ,MK*);
— 12 vybranych pfijemcU dotaci (dale téz ,pfijemci):
Dolni oblast VITKOVICE, Ostrava — Vitkovice;
Kanonie premonstratl Tepla;
mésto Cesky Krumlov;
mésto Jindfichlv Hradec;
mésto Litomysl;
Multifunkéni centrum zamek Lednice, zajmové sdruzeni pravnickych osob, Brno;
, » Nadace Josefa Viewegha Sklarska hut FrantiSek “, Sazava;
Narodni pamatkovy ustav, Praha;
Narodni technické muzeum, Praha;
Rimskokatolicka farnost Velehrad;
statutarni mésto Brno;
Terezin-mésto zmény, zajmové sdruzeni pravnickych osob, Usti nad Labem.

l. Uvod

Integrovany operacni program (dale téz ,|OP*) je operaéni program realizovany v CR na
zakladé Narodniho strategického referenéniho ramce pro programové obdobi 2007-2013
(dale jen ,NSRR®), ktery je zakladnim dokumentem pro zaméfeni intervenci CR v ramci
strukturalnich fondu. IOP je zaméfeny na feSeni spoleCnych regionalnich problému
v oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby a Uzemni rozvoj s cilem zvysit
kvalitu Zivota obyvatel a atraktivitu CR pro investory. IOP je realizovan prostifednictvim Sesti
prioritnich os. Prioritni osy jsou dale ¢lenény na oblasti intervence, které predstavuji zakladni
dotacni tituly operacniho programu se stanovenym finanénim planem.

Na realizaci IOP se podili Fidici organ (dale téz ,RO*), zprostiedkujici subjekty (dale téz
,ZS*), platebni a certifikaéni organ (dale téz ,PCO*) a auditni organ. Ridicim organem, ktery
je odpovédny za fizeni a provadéni programu, je MMR. RO m(ize vykon nékterych svych
ukoll v ramci implementace programu delegovat na zprostfedkujici subjekty, které zajistuji
administraci projektd a zaroven poskytuji dotace pfijemcim. Za celkové financni fizeni
prostfedkil poskytnutych CR z rozpoétu EU je odpovédny PCO, jehoZ vykonem byl v rdmci
Ministerstva financi povéfen odbor Narodni fond. Auditnim organem je Ministerstvo financi,
odbor Auditni organ — Centralni harmoniza¢ni jednotka. Tento utvar je odpovédny za



ovéfrovani ucinného fungovani Fidiciho a kontrolniho systému programu, za provadéni auditt
vzork( operaci a za zpracovani auditni strategie. Nékteré ¢innosti auditniho organu zajistuji
povéfené auditni subjekty (dale téz ,PAS").

IOP je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale téz ,ERDF*)
a spolufinancovan ze statniho rozpoctu. Za financni fizeni programu, resp. prioritnich os,
nese odpovédnost RO ve spolupraci se ZS. Celkova alokace IOP na obdobi let 2007—-2013
gini 1 906,7 mil. EUR, ztoho prostiedky EU &ini 1620,7 mil. EUR a prostfedky CR
286 mil. EUR. Prehled o podanych zadostech, schvalenych projektech a stavu Cerpani
prostiedk IOP k datu 4. Eervence 2012 v ¢lenéni na jednotlivé prioritni osy, resp. oblasti
intervence, je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka &. 1 — Udaje o projektech a éerpani finanénich prostredkt IOP (prostiedky EU

a CR)

e el Podané zadosti Projekty s vydanym Prostredky
osa/ oblast alokace (VE. zamitnutych) rozhodnutim proplacené
intervence 2007-2013 : y pfijemcim

(v mil. K&) (v mil. K&) pocet (v mil. K&) (pocet) (v mil. K&) (v %*)

1 10 067,0 11 570,0 79 8 845,6 54 2 005,2 19,9

2 5169,6 5 465,7 5839 45952 5484 653,4 12,6

2.1 5169,6 5465,7 5839 4 595,2 5484 653,4 12,6

3 16 457,6 17 898,1 644 10 903,0 273 41953 25,5

3.1 2 403,0 2 393,7 328 355,3 33 50,9 2,1

3.2 7 469,9 8271,0 188 5 753,6 132 3498,2 46,8

3.3 1413,6 1486,3 20 604,9 8 22,6 1,6

3.4 5171,2 57472 108 4189,0 100 623,6 12,1

4 1970,6 3478,8 148 631,4 42 213,0 10,8

5) 13 814,0 20 485,8 1574 9 248,0 1341 3667,2 26,5

51 6 952,2 15815,0 51 5614,4 17 1211,8 17,4

5.2 6 392,2 4169,2 944 3204,3 815 2 062,6 32,3

53 469,7 501,6 579 429,3 509 392,8 83,6

6 1379,0 14446 95 940,4 77 407,2 29,5
Celkem 48 857,8 60 343,0 8 379 35 163,6 7271 11 141,3 22,8

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava MMR — Narodniho organu pro koordinaci o realizaci NSRR, ¢erven 2012.

Pozn.: Ménovy kurz 1 EUR = 25,8 CZK — mési¢ni kurz pfevzaty z MSC2007.
* Podil proplacenych prostfedkl na prioritni osu/oblast intervence na celkové alokaci na prioritni osu / oblast
intervence.

Zaméreni kontroly

Ke kontrole byla vybrana oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho
dédictvi, kde je zprostfedkujicim subjektem Ministerstvo kultury. Projekty oblasti intervence
5.1 jsou ve znaCné mife zaméfeny na obnovu a vyuziti pamatkovych objektd i soubor(
zapsanych na Seznamu svétového kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO, resp. na
seznamu kandidatd na zapis do tohoto seznamu, nebo zapsanych do Ustfedniho seznamu
kulturnich pamatek Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka.

Zdroje ERDF vy€lenéné na oblast intervence 5.1 tvofi 230 303 850 EUR, tj. 14,2 % z celkové



Tabulka €. 2 — Prehled aktivit oblasti intervence 5.1 v€. objemu prostiredki ERDF

Objem
Nazev aktivity prostredk
ERDF (v EUR)

Oblast
intervence/aktivita

Vytvérieni a zefektivnéni narodnich metodickych center

51a pro vybrané oblasti kulturniho dédictvi 53190615
Realizace vzorovych projektd obnovy a vyuziti

5.1b* nejvyznamngjsich soucasti nemovitého pamatkoveho 145 198 866
fondu CR

5.1t Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby 31914 369

s vys8i pfidanou hodnotou
Celkem 5.1 230 303 850
Zdroj: programovy dokument IOP, prosinec 2011.

*  Aktivita 5.1b se dale &leni na aktivitu b1 a b2.
** Aktivita 5.1c se dale Cleni na aktivitu c1 a c2.

K datu 4. ervence 2012* byly v oblasti intervence 5.1 schvaleny projekty za 5 614,4 mil. K&,
coz predstavuje 80,8 % celkové alokace vycClenéné na oblast intervence 5.1 ve vysSi
6 952,2 mil. KE. Ke stejnému datu bylo pfijemcim proplaceno celkem 1211,8 mil. K¢,
tj. 17,4 % alokace na tuto oblast. Certifikované vydaje pfedlozené Evropské komisi (dale téz
LEK“ nebo ,Komise*) €inily 489,8 mil. K¢, tj. 7 % z alokace na oblast intervence 5.1.

Kontrola u MMR byla zamé&fena na Cinnosti provadéné v souvislosti se zajisténim a vykonem
funkce fidiciho organu a povéfeného auditniho subjektu v ramci Integrovaného operacniho
programu, a to pfedevSim na organizaci ¢innosti pfi implementaci IOP, delegovani Cinnosti
na zprostredkujici subjekt, stanoveni cild a monitorovacich indikatort, zajisténi kontrolni
Cinnosti, ¢innosti v oblasti rozpoctovani, hodnoceni a nesrovnalosti.

U MK se kontrola zamé&fila na Cinnosti realizované timto ministerstvem v souvislosti se
zajisténim a vykonem funkce zprostfedkujiciho subjektu v ramci oblasti intervence 5.1 IOP
na zakladé Dohody o delegovéni tkolii Ridiciho organu IOP na Ministerstvo kultury jako
Zprostredkujici subjekt v ramci implementace IOP pro obdobi 2007-2013; provéfeny byly
zejména administrativni postupy, Fizeni a kontrola realizace projekt, financovani,
monitoring, evaluace a monitorovaci indikatory.

U vybranych pfijemcu dotaci byla kontrolovana realizace 13 projektd a spinéni podminek pro
pfiznani a poskytnuti dotace. Vy3e proplacenych prostfedkl na realizaci téchto vybranych
projektd k 30. Cervnu 2012 Cinila 980 590 154 K.

Il. Skuteénosti zjiSténé pii kontrole u implementaénich organu
1. Organizace ¢innosti pfi implementaci IOP
V kontrolovaném obdobi nebyla zcela zajiSténa funkéni nezavislost PAS, jehoZz vykon
zajistoval Odbor interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu MMR, nebot MMR jakozto

fidici organ IOP disponovalo personalnimi i finanénimi nastroji k moznému ovliviiovani
ginnosti PAS. Nebyl tak zajistén uplny soulad s nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006°.

b Castka vychazi z idaju zvefejnénych v mésiéni monitorovaci zpravé o realizaci NSRR za mésic ¢erven 2012.

Zdrojem dat v monitorovaci zpravé byl MSC2007 ke dni 4. Eervence 2012.

Clanek 58 pism. b) a &lanek 62 odst. 3 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
nafizeni (ES) €. 1260/1999.
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Funkci povéfeného auditniho subjektu pro I0P vykonavalo v dobé& kontroly NKU oddéleni
interniho auditu MMR?, které bylo souéasti Odboru interniho auditu a povéfeného auditniho
subjektu. Reditele tohoto odboru, ktery je odpovédny za ovéfovani Géinného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému IOP, jmenuje a odvolava pfimo ministr pro mistni rozvoj, ktery
ma odpovédnost za fizeni a provadéni IOP. Nebyla tak zajiS$téna personalni nezavislost
PAS. V pfipadé prostfedku alokovanych v ramci technické asistence IOP (prioritni osa 6 —
Technicka pomoc) byla kone&na pravomoc k jejich pfidéleni PAS v odpovédnosti fidiciho
organu IOP, ktery byl zarover objektem auditd ze strany PAS. Nebyla tak zajiSténa uplna
finan¢ni nezavislost PAS.

2. Cile a monitorovaci indikatory

Globalnim cilem oblasti intervence 5.1 je ,zvySit vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi
a kulturnich sluzeb CR ke stimulaci ekonomického a socialniho rastu.“ Tento cil je dale
rozpracovan do &tyf specifickych cild. Pro méfeni pokroku ve vztahu k vychozi situaci
a dosahovani cill prioritni osy, resp. oblasti intervence, bylo MMR povinno stanovit
monitorovaci indikatory, a to indikatory vysledku a indikatory vystupu.

Kontrolou bylo zjisténo, ze pro méfeni dosahovani jednoho specifického cile oblasti
intervence 5.1 ,zvysit droveri a dostupnost odbornych verejnych sluZzeb v oblasti péce
0 kulturni dédictvi, jeho vyuZiti a prezentace“ nebyl stanoven odpovidajici monitorovaci
indikator. MMR tak nepostupovalo v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni”.

Monitorovaci indikatory jsou vykazovany na urovni kazdého podpofeného projektu. Aby se
data mohla souhrnné dale vykazovat na urovni oblasti intervence 5.1 0P jako celku (i na
urovni CR jakozto pfijemce podpory ze strukturalnich fondd EU), je nezbytné respektovat
jednotné vymezeni monitorovacich indikatoru. Dulezité je, aby se vykazované indikatory
opiraly o prikaznou evidenci vedenou pfijemcem. U indikatoru vystupu ,pocet
zregenerovanych nemovitych kulturnich pamatek® nékteri pfijemci vykazuji po€et stavebnich
objektll, néktefi pocet rekonstruovanych nemovitosti skladajicich se mnohdy zvice
stavebnich objektu a jinde byly rekonstruované nemovitosti brany jako soubor v hodnoté 1.
Nejednotné vykazovana data u jednotlivych projektu tak zpusobuji nepfesnosti v souhrnném
vykazovani. Obdobna situace byla zjisténa u indikatoru vysledku ,zvySeni poctu navstévnika
pamatek”. Celkové navyseni tohoto indikatoru za projekt se vypocita jako procentni narlst
soucCtu cilovych hodnot oproti souctu pavodnich hodnot za vSechny objekty dotené
projektem. Za vychozi hodnotu se povazuje pocCet navstévnikd vroce 2005. Pokud
prokazatelna navstévnost roku 2005 neexistuje, je vychozi hodnota nula. Cilova hodnota je
pak 100 %. Vzhledem k tomu, Ze nékteré pamatky (napf. byvaly klaster sv. Klary v Ceském
Krumlové nebo objekt byvalého pivovaru v Jindfichové Hradci) byly do rekonstrukce zcela
nevyuzivany, bude jejich zpfistupnéni vefejnosti znamenat splnéni indikatoru.

Indikatory vysledku a indikatory vystupu pro oblast intervence 5.1 ve své podstaté pouze
informuji o tom, kolik bylo realizovano projektu, resp. vytvofeno metodik, v oblasti kulturniho
dédictvi, kolik bylo opraveno nemovitych kulturnich pamatek, nové vybudovano nebo
zmodernizovano kulturnich zafizeni ¢i jak doSlo ke zméné v navstévnosti pamatek
a kulturnich zafizeni (ktera je navic témér jisté ovlivnéna i jinymi faktory nez jen realizaci
podpofenych projektd). Indikatory vysledku a vystupu poskytuji pouze minimum informaci
nezbytnych ktomu, aby bylo mozZné posoudit hospodarnost, ucelnost a efektivnost

Na zakladé usneseni viady CR ze dne 11. ervence 2007 &. 760 a rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj
¢. 109/2007.

* Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) & 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni
0 souhrnném rozpoctu Evropskych spoleCenstvi.



vynalozenych prostfedkd. Pomoci takto definovanych indikatord je obtizné prabézné
sledovat miru plnéni cilt oblasti intervence.

Vzhledem ktomu, Ze indikatory vysledku a indikatory vystupu nabyvaji hodnot postupné
v zavislosti na prlibéhu realizace jednotlivych projektd, je mozné dosazeni cilovych hodnot
indikatord jednotlivych projektd prokazat az s odstupem c&asu, zpravidla po ukonéeni
stavebnich Casti téchto projektd. Tyto indikatory tak nemohou v prubéhu realizace projektu
informovat o dosazeném pokroku realizace projektu.

3. Vefejna podpora

PFijemcim podpory jsou prostfednictvim IOP poskytovany vefejné prostfedky. Proto se
poskytovani té&chto prosttedkd musi fidit véemi pfislusnymi pravidly a predpisy EU a CR pro
vefejnou podporu. Z Integrovaného operaéniho programu pro obdobi 2007-2013
schvaleného Evropskou komisi (dale také ,programovy dokument IOP*) vyplyva, Ze
podpofené projekty v ramci oblasti intervence 5.1 nemohou svym charakterem zakladat
vefejnou podporu nesluditelnou se spoleénym, resp. vnitinim trhem. ProtoZe pfedmétna
oblast intervence 5.1 IOP nebyla notifikovana® Evropské komisi s cilem vylougit u ni riziko
poskytnuti zakazané verejné podpory, musi MMR, resp. MK, zabezpecit, Ze k podpore
nebude schvalen projekt zakladajici nedovolenou vefejnou podporu.

Zakladni pravidla pro poskytovani vefejné podpory vyplyvaji ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale téz ,Smlouva o FEU®), resp. Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodéfského spoledenstvi z roku 1957 (dale téZ ,Smlouva o zaloZzeni EHS*)°. Podle t&chto
smluv ,podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkd, které
naru8uji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Zze zvyhodriuji urcité podniky nebo
urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi &lenskymi staty, neslucitelné
S vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy ES jinak®.

MK jesté pred schvalenim programového dokumentu IOP pozadalo Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéZe (dale také ,UOHS*) o posouzeni, zda ma ve vztahu k pfislusnym
organim EU povinnost notifikovat veskeré aktivity plynouci z implementace IOP, zejména
oblast intervence 5.1. Ze stanoviska UOHS vyplyva, Ze neni moZné existenci nedovolené
vefejné podpory v oblasti intervence 5.1 IOP bez rozhodnuti Komise zcela vyloudit. Ke
kazdému projektu si MK nechalo zpracovat odborné posudky. Tyto odborné posudky
nevylu€ovaly riziko, Ze podpora v jednotlivych pfipadech napini znaky podpory neslucitelné
se spole€¢nym trhem, a doporu€ovaly notifikaci podpory Komisi, aby bylo dosazeno v dané
VEci pravni jistoty.

Podle programového dokumentu IOP musi RO zaijistit, aby veskera podpora poskytovana
v ramci IOP byla v souladu s proceduralnimi a vécnymi pravidly vefejné podpory. Ovéfeni
souladu projektt s pravidly vefejné podpory pro oblast intervence 5.1 delegoval RO na MK.
MK pfi tomto ovéfovani projektl nevzalo indikovana rizika neslucitelnosti podpory se
spoleénym trhem v Uvahu, a naopak shledalo podporu projektd slucitelnou se spole¢nym
trhem, a projekty, u kterych bylo identifikovano riziko existence zakézané vefejné podpory,
uznalo za zpUsobilé a finan¢né je podpofilo.

PfestoZze MK i MMR védély o rizicich neslucitelnosti podpor se spole¢nym trhem nejméné od
roku 2008, neprovedly u Komise notifikaci planované vefejné podpory ani zménu existujici
podpory v ramci oblasti intervence 5.1. Pravé notifikace mohla pfedejit pfipadnym rozporim
a zajistit schvaleni této podpory v souladu se Smlouvou o FEU. Tim, ze MMR ani MK

Vysledkem notifikace je rozhodnuti Komise o slucitelnosti poskytované podpory se spole¢nym trhem.

6 Clanky 107 az 109 Smlouvy o FEU, resp. byvalé &lanky 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni EHS.



neinformovaly Evropskou komisi o0 zaméru poskytnout podporu nebo upravit systém vefejné
podpory v oblasti intervence 5.1, porusily pfislusna ustanoveni Smlouvy o FEU,
resp. Smlouvy o zaloZeni EHS’. Neprovedenim notifikace u EK vznika riziko, Ze poskytnuta
vefejna podpora bude shledana neslucitelnou se spoleénym trhem.

4. Posuzovani pfrijatelnosti projektt (specifické kritérium prijatelnosti)

Podpora z oblasti intervence 5.1 z aktivity b1 ma byt dle programového dokumentu IOP
poskytnuta na projekty obnovy a vyuziti pamatkovych objektl &i souborl, které maiji
nadnarodni nebo narodni vyznam dolozeny zapisem v Seznamu svétového kulturniho
a prirodniho dédictvi UNESCO, v seznamu kandidatl na zapis do tohoto seznamu nebo
v Ustfednim seznamu kulturnich pamétek Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka
(dale téz ,pamatky UNESCO nebo NKP*).

V pribéhu implementace IOP (v ramci 1. vyzvy — od verze 1.3 pfirucky pro zadatele
a pfijemce platné od 10. zafi 2009) vydalo MK zavazny vyklad ke kritériim pfijatelnosti (dale
téz ,zavazny vyklad®), kterym bylo umoznéno pouzit prostfedky na obnovu tzv. jinych
nemovitosti, pokud jsou nezbytné pro technologické zazemi nebo projektové aktivity
a nachazeji se v pamatkové rezervaci, pamatkové zoné €i v ochranném pasmu nemovité
kulturni pamatky, avSak nejsou pamatkami UNESCO nebo NKP.

Pfestoze je obsah zavazného vykladu v rozporu s programovym dokumentem IOP, ktery
nepfipousti poskytnuti podpory zIOP na obnovu pamatkovych objektdl ¢&i soubort
nezapsanych v Seznamu svétového kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO, v seznamu
kandidatd na zapis do tohoto seznamu nebo v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek
Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka, MMR jej schvalilo a na jeho zakladé povolilo
Ministerstvu kultury hodnoceni projektd. MK tak u dvou projektd poskytlo prostfedky IOP i na
obnovu objektl, které nejsou pamatkami UNESCO ani NKP. Jedna se o objekty byvalé
konirny a sypky u projektu Velehrad — Centrum kulturniho dialogu zapadni a vychodni
Evropy (pfijemcem byla Rimskokatolicka farnost Velehrad) a objekty byvalého jezuitského
seminafe a byvalé jezuitské koleje u projektu Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii —
centrum pavodnich femesel a unikatnich technologii (pfijemcem bylo mésto Jindfichav
Hradec). MK neopravnéné uhradilo nezpusobilé vydaje az ve vySi 185 408 386 K&, ¢imz se
dopustilo poruSeni rozpoCtové kazné a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006° az ve vysi 157 597 128 K& (pfispévek z ERDF ve vysi 85 % celkovych
zpusobilych vefejnych vydaju).

Tento nedostatek a vyznamny rozpor mezi programovym dokumentem IOP a zavaznym
vykladem ke kritériim pfijatelnosti neodhalil ani monitorovaci vybor, ktery se ma dle nafizeni
Rady (ES) &. 1083/2006° presvédéit o uginnosti a kvalité provadéni operaéniho programu.

MMR a MK nepostupovaly v souladu s nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006", nebot
nezajistily, aby operace byly vybirany pro financovani na zakladé kritérii uvedenych ve
schvaleném programovém dokumentu IOP.

" Clanek 108 odst. 3 Smlouvy o FEU, resp. byvaly ¢lanek 88 odst. 3 Smlouvy o zaloZzeni EHS.

8 @Iének 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.
9 Clanek 65 pism. c) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.
19 Clanek 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢&. 1083/2006.



5. Finan€ni fizeni, financovani projektu

MK pfi tvorbé odhadl potfeby finanénich zdroji pro Uhradu predpokladanych naroku
opravnénych pfijemct nedostateéné zohledfiovalo skuteCny stav implementace oblasti
intervence 5.1 IOP a realné moznosti budouciho ¢erpani. Prvni vyzva k predkladani projekta
byla vyhlaSena az v prosinci 2008 a prvni zadosti o poskytnuti finanénich prostfedkd byly
Ministerstvem kultury pfedkladany az koncem prvniho pololeti 2009. Také nastaly pritahy
v administraci projektl zpUsobené zejména potizemi pfi realizaci zadavacich fizeni. Pfesto
pro roky 2008 a 2009 MK vyrazné nadhodnotilo potfebu disponibilnich zdroja. Zdroje, které
sice byly dale vyuzivany, nebyly v roce 2008 Eerpany vubec, v roce 2009 byly Eerpany pouze
ve vySi 1,41 % alokace pro dany rok a vroce 2010 ve vySi 20,03 % alokace na rok 2010.
Doslo tak k nadbyteénému vazani prostfedk( statniho rozpoctu v obdobi, kdy pro tyto zdroje
realné neexistovalo vyuziti.

6. Analyza rizik programu

Analyza rizik je nastroj, jehoZz pomoci jsou rizika rozpoznavana, fizena a vyhodnocovana.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze Ministerstvem Kkultury zpracovavané analyzy rizik 10OP
neposkytovaly RO dostate&né ujisténi o vyvoji dvou rizik, a to ,rizika poskytnuti nedovolené
verejné podpory* arizika spocivajiciho v ,problematice kontroly vybérovych Fizeni projektd’.
Stanovené hodnoty vyznamnosti rizik dostate¢né nesignalizovaly existenci nedostatki
a nepodavaly RO dostateéné informace o t&chto rizicich k pfijeti rozhodnuti k eliminaci jejich
dopadud.

7. Ovérovani principl hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti

PFijemci jsou povinni dodrzovat ustanoveni vybranych pravnich predpisu, mezi které patfi
i zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), v némz je mj. stanoveno, ze prokazované vydaje musi byt
v souladu s principy hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti.

Kontrolu dodrzeni téchto principl provadi MK zcela formalné, nebot pfi schvalovani faktury
k proplaceni pracovnik MK vyplhoval ,kontrolni list zplsobilého vydaje a ucetniho
dokladu/faktury®, v némz pouze doplnoval slova ano/ne do kolonky: ,Vydaje splriuji zakladni
principy hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti“. Jak konkrétné bylo spinéni téchto principl
posuzovano, to z vyplnénych kontrolnich listd nebylo mozné urcit.

lll. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole u prijemcu

V ramci kontrolni akce byly kontrole podrobeny &innosti 12 pfijemcu provadéné v souvislosti
s realizaci 13 projektl.

1. Vefejna podpora

U Sesti projektd bylo identifikovano riziko existence nedovolené vefejné podpory, ktera by
mohla byt posuzovana jako neslucitelna se spole€nym trhem ve smyslu ustanoveni ¢l. 107
Smlouvy o FEU. Jedna se pfedevSim o moznost pfijemce ziskat vyhodu nad konkurenci diky
poskytnuté dotaci z fondd EU. Zna¢né vyznamné je toto riziko u poskytovatele podpory,
tj. u Ministerstva kultury. Tim, ze ve vztahu k oblasti intervence 5.1 poskytovatel podpory
nezahdjil proces notifikace u Komise, vznika riziko pravni nejistoty zejména u pfijemcl
a v extrémnim pfipadé i moznost ztraty vyznamné ¢asti poskytnutych prostfedku.



2.

Nedostatky pii zadavani verejnych zakazek

V oblasti zadavani verejnych zakazek byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

3.

Rimskokatolicka farnost Velehrad pfi realizaci projektu Velehrad — Centrum kulturniho
dialogu zapadni a vychodni Evropy postupovala v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach', nebot v pfipadé jedné vefejné zakazky nevyfadila ze zadavaciho Fizeni
nabidku, v niz uchaze¢ nesplnil poZadavek zadavatele uvedeny v zadavacich
podminkach, a naopak ji vybrala krealizaci projektu. Tim se dopustila poruseni
rozpocCtové kazné ve vysi 16 420 214 KE a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ve vysi 13 747 924 Kg.

Dolni oblast Vitkovice pfi realizaci projektu Zpristupnéni a nové vyuZiti NKP Vitkovice
nepostupovala v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, nebot u jedné vefejné
zakazky nevyloucila z ucasti v zadavacim fizeni nabidku jednoho uchazece z dlavodu
neprokazani zakladniho kvalifikadniho predpokladu®™® a u jedné vefejné zakazky odeslala
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni 188 dnu po Ih(té stanovené
zakonem™,

Dolni oblast Vitkovice pfi jedné vefejné zakazce stanovila hodnoceni nabidek na zakladé
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. DilCi kritéria vS8ak nastavila tak, Ze nabidkové
cené stanovila vahu pouze 36 %. Ve vazbé na zbyla dvé kritéria NKU vyhodnotil postup
zadavatele za jednani, u néhoz existuje riziko, ze pfi zadani zakazky nemusi byt dodrzeny
principy hospodarnosti.

Nezpusobilé vydaje

V oblasti vécné realizace projektu byly v nékterych pFipadech zjistény nedostatky spocivajici
zejména v pouziti prostfedkl IOP na Uhradu praci a dodavek, které nebyly ve skutecnosti
realizovany. NezpUsobilost jiz proplacenych vydaji byla zjiSténa u pfijemce Dolni oblast
Vitkovice pfi realizaci projektu Zpristupnéni a nové vyuZiti NKP Vitkovice u nize uvedenych
akci:

Akce Reaktivace vysoké pece €. 1

Soucasti stavby mély byt Cerpaci stanice destovych vod za cenu 86 800 K& bez DPH,
vybetonovani meziplasté Cerpaci stanice za cenu 27 100 K& bez DHP a zfizeni vstupniho
otvoru do nadrZe za cenu 8 240 K& bez DPH. NKU zjistil, Ze uvedené stavebni prace
a dodavky nebyly provedeny. Castky vdak byly vyfakturovany, narokovany a proplaceny
z prostfedku IOP. Tento vydaj v celkové vysi 122 140 K¢ tedy nebyl zpUsobily.

Akce Rekonverze plynojemu na multifunkéni aulu

PFfi akci Rekonverze plynojemu na multifunkéni aulu byly do stavby instalovany dva
komplety vétracich jednotek vzduchotechniky s niz8imi vykonovymi parametry, nez bylo
sjednano ve smlouvé o dilo, ktera byla uzaviena v souladu se zadavaci dokumentaci,
anez bylo uvedeno v popisu zafizeni na pfislusné faktufe. Pfijemce uhradil z dotace
nezpusobily vydaj ve vysSi 492 715 K&. Zaroven se dopustil neefektivnino vynalozeni
finanénich prostredku.

Akce Obnova VI. Energetické ustredny

PFi akci Obnova VI. energetické ustfedny byl instalovan zdvihaci venkovni mechanizmus
pro auta s nizSimi technickymi parametry, nez bylo sjednano ve smlouvé o dilo, ktera byla
uzaviena v souladu se zadavaci dokumentaci, a nez bylo fakturovano. Pfijemce uhradil
z dotace nezpUsobily vydaj v Castce 860 004 K&. Zaroveri se dopustil neefektivniho
vynaloZeni finanénich prostfedku.
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12
13
14

Ustanoveni § 76 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Clanek 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Ustanoveni § 83 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.



VySe uvedenym jednanim se pfijemce Dolni oblast Vitkovice dopustil poruseni rozpoctové
kazn&' v uhrnné vysi 1474 859 K& a nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006° v ihrnné vysi 1 253 630 K.

4. Nedostatky v oblasti u¢etnictvi

U Sesti pfijemcd NKU odhalil nedostatky v oblasti ugetnictvi. Tito pfijemci nepostupovali
v souladu se zakonem o ucetnictvi. Jednalo se napfiklad o nespravné zauctovani vydaju
souvisejicich s pofizenim dlouhodobého hmotného majetku, nezafazeni novostavby
provozniho objektu na ucet 021 — Stavby ve spravném ucetnim obdobi, neocenéni
a neuctovani o stavebnich objektech souvisejicich s realizaci projektu a neprovedeni fadné
inventarizace majetku.

5. Ostatni nedostatky

Jeden pfijemce poruSil ustanoveni § 10 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon), nebot' nesplnil povinnost ohlasit katastralnimu Gfadu
zmény (daji tykajici se nemovitosti, jejichz je vlastnikem. Udaje ve vypisu z katastru
nemovitosti tak nebyly Upiné a spravné.

U vétSiny projektl existuje riziko nedodrzeni harmonogramu a termint ukonceni projektd,
zpUsobené zejména pritahy v zadavacich fizenich, opozdénim ¢i pozastavenim stavebnich
praci (napf. zddvodu protahovani archeologickych prizkumd) astim souvisejicim
opozdénym financovanim jednotlivych etap. V dlsledku toho dochazi k prodluzovani termint
ukonc&eni realizace projektll o nékolik mésicu. Zejména u projektd, kde je vy&erpano méné
nez 10 % schvalené podpory, hrozi riziko, Ze nebude dodrzen termin ukon&eni realizace
projektu. Jedna se napfiklad o projekty Narodniho pamatkového ustavu, Narodniho
technického muzea Praha, mésta Litomy$l a mésta Cesky Krumlov.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a statniho rozpo€tu uréené na realizaci Integrovaného operacniho programu. Ke kontrole
byla vybrana oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho dédictvi,
kde je fFidicim organem Ministerstvo pro mistni rozvoj a zprostfedkujicim subjektem
Ministerstvo kultury. Projekty oblasti intervence 5.1 jsou ve znané mife zaméfeny na
obnovu a vyuziti pamatkovych objektll ¢i souborl zapsanych v Seznamu svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO, seznamu kandidat na zapis do tohoto seznamu
nebo v Ustfednim seznamu kulturnich paméatek Ceské republiky jako narodni kulturni
pamatka. Kontrola byla zaméfena jak na kontrolu 13 vybranych projektd, tak na ovéfeni
funk&nosti systému, ve kterém jsou projekty administrovany.

K 30. Cervnu 2012 bylo pfijemcim vramci oblasti intervence 5.1 vyplaceno celkem
1211,8 mil. K&, tj. 17,4 % zcelkové alokace na oblast intervence 5.1. Ztoho NKU
zkontroloval u 12 pfijemct prostiedky ve vysi 980,6 mil. K&, tj. téméF 81 % prostredku
vyplacenych k tomuto datu v§em pfijemcim v ramci oblasti intervence 5.1.

5 ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zédkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
1% Clanek 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.



U MMR a MK byly zjiStény nasledujici nedostatky:

Nebyla zcela zajisténa funkéni nezavislost PAS, jehoz vykon v kontrolovaném obdobi
zajistoval Odbor interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu MMR, nebot MMR
jakozto Fidici organ IOP disponuje personalnimi i finanénimi nastroji k moznému
ovliviiovani ¢innosti PAS.

Pro méfeni dosahovani jednoho ze &tyf specifickych cild oblasti intervence 5.1 nebyl
stanoven odpovidajici monitorovaci indikator. Stanovené indikatory poskytuji pouze
minimum informaci nezbytnych k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost, ucelnost
a efektivnost vynaloZzenych prostfedkl, adavaji jen omezenou moznost pribézné
sledovat dosahovani cili a méreni pokroku.

MMR ani MK nezajistily, aby podpora poskytovana v ramci oblasti intervence 5.1 IOP byla
v souladu s proceduralnimi a vécnymi pravidly vefejné podpory. Z prostfedk( oblasti
intervence 5.1 IOP byly podpofeny projekty, u nichz bylo identifikovano riziko existence
nedovolené verejné podpory. MK ani MMR, pfestoze o rizicich neslucitelnosti podpor se
spole¢nym trhem védély nejméné od roku 2008, neprovedly notifikaci planované vefejné
podpory ani zménu existujici podpory v ramci oblasti intervence 5.1.

MK porusilo rozpoctovou kazen az ve vysi 185 408 386 K&, nebot podpofilo dva projekty
na obnovu a vyuziti pamatkovych objektd, které nesplnily podminku nadnarodniho nebo
narodniho vyznamu doloZzeného zapisem objektu v Seznamu svétového kulturniho
a prirodniho dédictvi UNESCO, seznamu kandidati na zapis do tohoto seznamu nebo
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky jako narodni kulturni pamatka.
MK postupovalo pfi posuzovani pfijatelnosti a hodnoceni projektd dle zavazného vykladu
ke kritériim pfijatelnosti, ktery v3ak byl v rozporu s programovym dokumentem IOP.

MK pro roky 2008 a 2009 neodhadlo realnou potiebu disponibilnich zdroju. Pozadované
zdroje nebyly v roce 2008 Cerpany vlbec, v roce 2009 byly Eerpany pouze ve vysi 1,41 %
alokace pro dany rok a vroce 2010 ve vySi 20,03 % alokace na rok 2010. Doslo tak
k nadbyteénému vazani prostfedku statniho rozpoctu v obdobi, kdy pro tyto zdroje realné
neexistovalo vyuZiti.

U pfijemcl byly mj. zjistény nasledujici nedostatky:

nedodrzovani zakona o vefejnych zakazkach pfi vybérovych Ffizenich celkem v osmi
nezplsobilé vydaje v celkové vysi 1474 859 K& vzniklé v disledku pouziti dotace na
uhradu praci a dodavek, které nebyly realizovany nebo dodavek jinych zafizeni, nez byly
sjednany ve smlouvé o dilo a nez byly fakturovany;

nespravné a neprliikazné vedené ucetnictvi u Sesti pFijemcu.

Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013 byl schvalen Evropskou komisi dne
20. prosince 2007, vroce 2009 byly schvaleny k podpofe prvni projekty. Alokace oblasti
intervence 5.1 IOP byla k 4. ¢ervenci 2012 vyCerpana pouze na 17,4 %, z Cehoz vyplyva
existence rizika nevy€erpani alokovanych prostfedku.
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