Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 12/07

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné
hospodafrit vybrané psychiatrické lé€ebny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu (dale
téz ,NKU") na rok 2012 pod &islem 12/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem a penéZnimi prostfedky statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané psychiatrické 1éCebny.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do listopadu 2012.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi, Détska psychiatricka IéCebna Oparany, Psychiatricka Ié€ebna
Bohnice, Psychiatricka lé¢ebna Brno, Psychiatricka Ié¢ebna Havlickav Brod, Psychiatricka
Ié€ebna Horni Befkovice, Psychiatricka Ié€ebna Jihlava, Psychiatricka IéCebna v Dobfanech,

I. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale téz ,Ministerstvo®) bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb.k je
organizadéni slozkou statu podle zakona &. 219/2000 Sb.? a je Gdetni jednotkou podle zakona
&. 563/1991 Sb.? Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.* je Ministerstvo spravcem kapitoly statniho
rozpoCtu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem programu reprodukce majetku. Je
ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi,
zdravotnickou a védeckovyzkumnou ¢innost a zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici
pusobnosti. Ministerstvo je zfizovatelem patnacti psychiatrickych IéCeben.

Vybrané psychiatrické 1éCebny (dale téz ,léCebny“) jsou pFispévkové organizace zfizené
a pfimo fizené Ministerstvem, jsou u&etnimi jednotkami ve smyslu zakona o ucetnictvi
a hospodafi s majetkem statu dle zakona €. 219/2000 Sb. a zakona ¢. 218/2000 Sb.
Poskytuji komplexni psychiatrickou péci pro spadova uzemi vymezena zfizovatelem.
Hlavnim zdrojem financovani lé&eben jsou uhrady za poskytnutou zdravotni péci od
zdravotnich pojistoven. DalSimi finanénimi zdroji mohou byt pfispévky na provoz od
zfizovatele, dotace ze statniho rozpoctu (dale téz ,SR*), Evropské unie (dale téz ,EU*) nebo

Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
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samospravnych uzemnich celk(, dary od fyzickych &i pravnickych osob a finanéni prostfedky
ziskané jinou €innosti.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrole byla podrobena d&innost Ministerstva v oblasti zpracovani koncepce rozvoje
psychiatrickych 1é€eben, dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z funkce zfizovatele vybranych
[é€eben, dodrzovani povinnosti spravce program( reprodukce majetku a provadéni
vefejnospravni kontroly.

Vlada CR vzala na védomi svym usnesenim ze dne 30. fijna 2002 &. 1046 Dlouhodoby

program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro véechny v 21. stoleti,

ktery je narodnim rozpracovanim stejnojmenného programu Svétové zdravotnické
souvislostech. Pro oblast duSevniho zdravi definuje tento strategicky dokument cil ,do roku

2020 zlepSit podminky pro psychosocialni pohodu lidi a pro lidi s dusevnimi poruchami

zajistit dostupnost komplexnich sluzeb®“. K dosazeni tohoto cile definuje dilCi ukoly a aktivity:

- péce ve velkych psychiatrickych zafizenich a lIé¢ebnach musi byt nahrazena vyvazenou
kombinaci psychiatrické nemocni¢ni péCe a sluzeb poskytovanych v ramci komunity —
komunitni péce;

- transformace systému pfesunem vétSiny akutni psychiatrické péce z psychiatrickych
léCeben do psychiatrickych oddéleni vSeobecnych nemocnic, domaci péfe a systému
krizovych center;

- zkvalitnéni a restrukturalizace izek nasledné péce v psychiatrickych lécebnach celkovou
humanizaci psychiatrickych 1é&eben, zvy3eni kapacit a kvality sociorehabilitacnich
programl. ZvySeni navaznosti péce v léCebnach na mimonemocni¢ni (komunitni) péci
a pfesun Casti kapacit nasledné péce do komunitni péce tak, aby celkova kapacita
nasledné péce v psychiatrickych Ié¢ebnach nepfesahovala 5 000 az 6 000 lizek a aby
pokud mozno zadna z Ié€eben neméla kapacitu vétsi nez 500 I0zek.

Tento strategicky dokument Ministerstvo dale nerozpracovalo a nestanovilo konkrétni postup
plnéni aktivit a Ukoll vedoucich k dosazeni cile definovaného v dlouhodobém programu.
Kontrolou bylo déle zjisténo, Zze koncep&ni materialy zpracované Ministerstvem do konce
roku 2011 rozvoj psychiatrickych |é¢eben vibec nefesi.

Celkovy pocet lUzek u provéfovanych IéCeben byl 6 384, z toho pét provéfovanych léEeben
mélo kapacitu vétsi nez 500 IlGzek (stav k 31. prosinci 2011):

- Psychiatricka Ié¢ebna Bohnice (dale téz ,PL Bohnice®) 1 291 llzek,

- Psychiatricka Ié€ebna Brno (dale téz ,PL Brno®) 823 luzek,

- Psychiatricka lé¢ebna Havlickav Brod (dale téz ,PL Havlickav Brod®) 750 lGzek,

- Psychiatricka Ié¢ebna v Dobfanech (dale téz ,PL Dobfany“) 1 225 luzek,

- Psychiatricka IéCebna v Kroméfizi (dale téz ,PL Kroméfiz*) 1 050 ltzek.



Ministerstvo nema k dispozici koncepci rozvoje psychiatrickych lé€eben.
2. Vybrané psychiatrické lééebny

Kontrole NKU bylo podrobeno hospodateni vybranych lé&eben s pen&znimi prostfedky statu,
vedeni majetku statu v uCetnictvi a nakladani s timto majetkem, nakladani s pohledavkami
a vnitfni kontrolni systém léCeben. Nejvétsi podil na majetku statu, se kterym jsou vybrané
IéCebny pfislusné hospodafit, tvofi stald aktiva a z nich pak podstatna ¢ast pfipada na
dlouhodoby hmotny majetek.

Celkova hodnota aktiv vybranych Ié€eben k 31. prosinci 2011 Cinila 5 198 847 tis. K&, z toho
dlouhodoby hmotny majetek 4 142 206 tis. K&.° Vybrané Ié8ebny obdrzely ze SR v ramci
programl reprodukce majetku v roce 2010 dotace ve vysi 82 504 tis. KE a vroce 2011
dotace ve vysi 3 463 tis. K.

Hodnota veSkerého kontrolovaného majetku Cinila celkem 2 609 104 tis. K& a objem
kontrolovanych penéznich prostifedk( Cinil 130 429 tis. K&.

2.1 Uéetnictvi

NiZze uvedené léCebny nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb., kdyz neuctovaly ucetni pfipady do obdobi, se kterym Casové a vécné
souvisely. Sou€asné nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot nedodrzely obsahové vymezeni pfislusnych polozek ucetni zavérky
k 31. prosinci 2010, resp. k 31. prosinci 2011 ve smyslu vyhlasky &. 410/2009 Sb.®:

- PL Brno nezauétovala v ucetnim obdobi roku 2010 na ucet 021 — Stavby stavbu
realizovanou v ramci akce Psychiatricka lé¢ebna — stravovaci provoz v pofizovaci cené
69 715 921,31 K¢, prfestoze kolaudaéni souhlas byl vydan dne 17. zafi 2010, a stavba tak
byla v souladu s ustanovenim § 14 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. zpUsobila k uzivani.
VySe uvedeny majetek zauctovala Ié€ebna na ucet 021 — Stavby az dne 25. bfezna 2011.

- PL Havli¢kv Brod:

LécCebna vroce 2010 nezauctovala na pfislusné ucty dlouhodoby nehmotny a hmotny
majetek (stravovaci systém), ktery byl pfevzat do wuzivani zapisem ze dne
14. prosince 2010 a byl ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 5 a § 14 odst. 11 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. zpusobily k uzivani. K 31. prosinci 2010 vykazovala tento majetek
v celkové vysi 378 569,88 KC na uctu 042 — Nedokonéeny DHM. Stravovaci systém
léCebna zaradila do evidence majetku a zauctovala na pfislusné ucty az v dubnu 2011.

V roce 2010 lé8ebna nezaudtovala vyfazeni pozemku p. &. 641/11 o vyméfe 20 565 m?

v uCetni hodnoté 3 082 950 K& z evidence majetku, pfestoze pravo hospodareni

k uvedenému pozemku preslo dne 23. dervna 2010 na Pozemkovy fond CR. Uvedeny

pozemek |éCebna evidovala na uctu 031 — Pozemky jesté k 31. prosinci 2011.

Vysvétlivka: Hodnota aktiv je uvedena ve stavu brutto.
Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucéetni jednotky.



PL Dobfany:

Lécebna zaudtovala naklady za vykony poskytnuté v roce 2009 ve vysi 109 337,41 K& na
ucet 518 — Ostatni sluzby v unoru 2010, v roce 2009 na odhadovanou vysi téchto nakladu
nevytvofila dohadnou polozku pasivni ve smyslu ustanoveni § 32 odst. 8 pism. c)
vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Naklady na pojisténi za 4. Ctvrtleti roku 2010 ve vysi 203 000 K& zauctovala lé€ebna na
uCet 549 — Ostatni naklady z ¢innosti v lednu 2011.

Lécebna zauctovala naklady za vykony poskytnuté v roce 2010 ve vysi 98 068 K¢& na ucet
518 — Ostatni sluzby v bfeznu 2011, v roce 2010 na odhadovanou vySi téchto nakladd
nevytvofila dohadnou polozku pasivni ve smyslu ustanoveni § 32 odst. 8 pism. c)
vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Naklady (ucet 501 — Spotfeba materialu) a vynosy (ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti)
souvisejici se vzorky lékl bezplatné nabytymi vroce 2010 ve vysSi 4 517 453 K¢
zauctovala lé€ebna v dubnu 2011.

V Fijnu 2011 Ié€ebna zauctovala na ucet 518 — Ostatni sluzby ptedplatné na aktualizace
softwaru antivirové ochrany na roky 2012—-2014 ve vySi 261 030 K¢&. LéCebna uvedenou
Castku Casové nerozliSila prostfednictvim uctu 381 — Néaklady pfistich obdobi ve smyslu
ustanoveni § 69 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Nize uvedené léCebny nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sh., kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

Détska psychiatricka lé¢ebna Oparany (dale téz ,DPL Oparany“) nedodrzela obsahové
vymezeni pfislusnych polozek rozvahy k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011 tim, ze
vykazovala majetek v celkové hodnoté 535 577,40 K& jako drobny dlouhodoby hmotny
majetek, prestoze se jednalo o samostatné movité véci (myCky nadobi) s dobou
pouzitelnosti delSi nez jeden rok a s ocenénim jednotlivé samostatné movité véci ve vysi
59 508,60 KC&.

PL Bohnice nedodrzela obsahové vymezeni pfislusnych polozek rozvahy
k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011 tim, Ze vykazovala televizor v pofizovaci cené
58 000 K¢ jako drobny dlouhodoby hmotny majetek, pfestoze se jednalo o samostatnou
movitou véc s pofizovaci cenou vysSi nez 40 000 K¢.

PL Havli¢k(v Brod:

LéCebna nedodrzela obsahové vymezeni pfislusnych polozek v u€etni zavérce roku 2010,
nebot regulacni poplatky za pobyt vIéCebném zafizeni v celkové vySi 956 580 K¢
zauctovala nespravné na ucet 602 — Vynosy z prodeje sluZeb misto na ucet 609 — Jiné
vynosy z viastnich vykon( a dale pohledavky za pacienty v celkové vysi 707 045 K&
zauctovala na ucet 388 — Dohadné ucty aktivni, pfestoze znala jejich pfesnou vysi.

Vroce 2010 a 2011 léCebna v rozporu s ustanovenim § 66 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
nespravné vypoCetla a v nespravné vysi uUctovala odpisy technického zhodnoceni
dlouhodobého majetku. V ucetni zavérce roku 2010 a 2011 uvedla polozku Odpisy
dlouhodobého majetku v nespravné hodnoté.



- Psychiatricka |é¢ebna Horni Befkovice (dale téz ,PL Horni Befkovice®) v rozporu
s ustanovenim § 55 vyhlasky &. 410/2009 Sb. zahrnula do ocenéni samostatné movité
véci naklady na zaSkoleni pracovnikd ve vysi 10 900 K.

- PL Dobfany nedodrzela obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky k 31. prosinci 2011
tim, ze naklady ve vysSi 898 500 K¢ za demolici cihlového komina zauctovala nespravné
na ucet 511 — Opravy a udrzovéani misto na ucet 518 — Ostatni sluzby.

Psychiatricka 1éEebna Jihlava (dale téZ ,PL Jihlava“) nepostupovala v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 4 zakona &. 563/1991 Sb., nebot uétovala o trzbach v hotovosti za vstupné na
divadelni predstaveni na zakladé neprikazné evidence vydanych vstupenek. LéCebna
neevidovala poCet vydanych vstupenek a vstupenky nebyly Cislovany. Z tohoto divodu
PL Jihlava nebyla schopna prokazat pocCet prodanych a skartovanych vstupenek na
jednotliva pfedstaveni ani nasledné ovéfit spravnost vyse trzeb pfedanych do pokladny.

DPL Oparany nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) a § 36 odst. 1
zdkona ¢&. 563/1991 Sb., nebot vroce 2011 vrozporu s bodem 6.2 Ceského uletniho

standardu €. 706 neuctovala o odepsanych pohledavkach ve vysi 195 996 KC na
podrozvahovém ucétu 911 — Odepsané pohledavky.

2.2 Inventarizace majetku

PFi inventarizaci majetku nepostupovaly nize uvedené lé€ebny v souladu s ustanovenim § 29

a § 30 zdkona €. 563/1991 Sb., kontrola odhalila tyto nedostatky:

- DPL Oparany predlozila k inventarizaci pozemku k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011
inventurni soupisy dlouhodobého majetku, ze kterych nebylo mozné jednoznacné urcit
jednotlivé pozemky ani ovéfit, zda zjistény skuteény stav odpovida stavu majetku
v UCetnictvi. V inventurnich soupisech byly pozemky uvedeny pouze souhrnné jako
pozemky-zahrady, pozemky-stavebni parcely a pozemky-ostatni pozemky. Stav uctu
031 — Pozemky ¢inil k 31. prosinci 2010 celkem 734 tis. K& a k 31. prosinci 2011 celkem
717,59 tis. K&.

- PL Bohnice pfi inventufe kratkodobého finan&niho majetku k 31. prosinci 2010 v zapisu ze
dne 5. ledna 2011 o dokladové inventarizaci uvedla, ze uc¢et 262 01 — Penize na cesté —
pfevody mezi bank. ucty ma nulovy zustatek, pfestoze stav ucétu k 31. prosinci 2010
vykazoval zlstatek 128 452,02 K¢.

- PL Havlick(v Brod pfi inventarizaci k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011 nezjistila
skute¢ny stav uctu 031 0100 — Pozemky — zahrady, pastviny-H3. V u€etni a majetkové
evidenci vedla pozemek p. &. 641/1 o vyméfe 20 565 m® v hodnoté 3 082 950 K&,
pfestoze k nému neméla pfisluSnost hospodareni a nebyl zapsan na pfislusném listu
vlastnictvi.

- PL Dobfany a PL Kroméfiz neprovedly fyzickou inventuru hmotného majetku v terminu
stanoveném zakonem. PL Dobfany v kontrolovaném obdobi provadéla fyzickou inventuru
dlouhodobého hmotného majetku od unora do konce pfislusného kalendafniho roku,
PL Kroméfiz v roce 2010 v obdobi od 19. dubna 2010 do 31. prosince 2010 a v roce 2011
v obdobi od 10. bfezna 2011 do 31. prosince 2011.

- PL Kroméfiz provedla v u€etnim obdobi 2010 a 2011 fyzickou inventuru pouze u poloviny
dlouhodobého majetku vedeného na uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. LéCebna tak inventarizaci



nezjistila skuteCny stav veSkerého svého majetku k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci
2011.

PL Kroméfiz Kk inventarizaci dlouhodobého majetku, pohledavek a kratkodobého
finanéniho majetku k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011 pfedlozila inventurni soupisy,
ze kterych nebylo mozné jednoznacné urcit inventarizovany majetek.

2.3 Pfenechavani majetku do do¢asného uzivani jinym osobam

Nize uvedené léCebny nepostupovaly pfi uzavirani nékterych smluv o najmu, ve kterych
vystupuji jako pronajimatel, v souladu s § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.; kontrolou byly
zZjiStény tyto nedostatky:

PL Brno v jedné smlouvé o najmu nebytovych prostor sjednala uzivani na dobu neurcitou
a dale vdeseti smlouvach o najmu nebytovych prostor nesjednala mozZnost ukoncit
uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a vcas
své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za kterych mlze léCebna nebytovy
prostor pronajmout (doasna nepotfebnost, 0&eln&jSi nebo hospodarngjsi vyuziti).
Kontrolou bylo provéreno 14 smiuv.

PL Havlickav Brod v Sesti smlouvach o najmu bytu sjednala uzivani na dobu neurcitou
a souCasné v téchto smlouvach nesjednala moznost ukoncit uzivaci vztah vypovédi
a odstoupenim od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo
pokud pominou podminky, za kterych muze I|éCebna byt pronajmout (doCasna
nepotfebnost, U¢elngjSi nebo hospodarnégjsi vyuziti). Celkem bylo provéfeno deset
najemnich smluv, z toho sedm na najem bytu.

PL Horni Berkovice ve dvou smlouvach o najmu bytu a jedné smlouvé o najmu
nebytového prostoru sjednala uzivani na dobu neuréitou, dale nejméné ve dvou
smlouvach o najmu nebytovych prostor a jedné smlouvé o najmu pozemku nesjednala
moznost ukon€it uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni
fadné a v€as své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za kterych muze lé¢ebna
majetek pronajmout (doCasna nepotiebnost, uc€eln&jSi nebo hospodarngjdi vyuziti).
Kontrolou bylo provéfeno deset ngjemnich smiuv.

PL Jihlava ve dvou smlouvach o najmu nebytovych prostor sjednala uzivani na dobu
neurCitou a vjedné smlouvé o najmu bytu a ve tfech smlouvach o najmu nebytovych
prostor nesjednala moznost ukoncit uZivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy,
pokud uzivatel nepini fadné a v€as své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za
kterych muze léCebna majetek pronajmout (doCasna nepotiebnost, ucelnéjSi nebo
hospodarné;jsi vyuZziti). Celkem bylo provéfeno dvanact ngjemnich smiuv.

PL Dobfany ve dvou najemnich smlouvach na provozovani prodejny potravin, v najemni
smlouvé na provozovani hostinské €innosti a v 16 smlouvach o najmu bytu sjednala
uzivani na dobu neurcitou a dale v najemni smlouvé na provozovani prodejny potravin
a v najemni smlouvé na provozovani hostinské cinnosti nesjednala moznost ukoncit
uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a vcas
své povinnosti anebo pokud pominou podminky, za kterych muze IéCebna majetek
pronajmout (do€asna nepotiebnost, ucelnéjSi nebo hospodarnégjsi vyuziti). Kontrolou bylo
provéfeno 24 najemnich smiuv.

PL Kroméfiz ve tfech smlouvach o najmu bytu a ve dvou smlouvach o najmu nebytového
prostoru sjednala uzivani na dobu neur€itou, vjedné smlouvé o najmu nebytového
prostoru sjednala uzivani na dobu urcitou, avSak delSi nez stanovi zakon &. 219/2000 Sb.;
dale ve dvou smlouvach o najmu nebytového prostoru a ve tfech smlouvach o najmu



pozemku nebyla sjednana moznost ukon¢it uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od
smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a vCas své povinnosti anebo pokud pominou
podminky, za kterych mulze léCebna majetek pronajmout (doCasna nepotiebnost,
ucelnéjsi nebo hospodarnégjsi vyuziti). Celkem bylo provéfeno 15 najemnich smluv.

2.4 Zadavani verejnych zakazek

PL Havlickav Brod nepostupovala pfi zadavani vefejnych zakazek (dale téz ,VZ*) malého
rozsahu Pokladka a opravy podlahové krytiny a Malifské a natéraCské prace na rok 2011
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 zékona ¢&. 137/2006 Sb.’, nebot nedodrZela zasady
uvedené v § 6 tohoto zdkona. Pfi zadani VZ v obou pfipadech stanovila v zadavaci
dokumentaci jako hodnotici kritérium vySi nabidkové ceny za jednotlivé prace. Podle tohoto
kritéria vSak nebylo mozné vyhodnotit nejvhodné&jsi nabidku, protoze IéCebna v zadavaci
dokumentaci nestanovila zpuUsob hodnoceni nabidek podle tohoto kritéria. Lécebna
nedodrzela zasadu transparentnosti zadavaciho fizeni.

PL Havlickav Brod postupovala v roce 2010 a 2011 pfi zadavani dvou vefejnych zakazek
malého rozsahu, jejichz pfedmétem byla ,dodavka oken véetné vymény v objektech
Psychiatrické lécebny Havli¢kiv Brod“, nestandardnim zplsobem. V roce 2010 uzaviela na
zakladé provedeného zadavaciho fizeni s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo s cenou
dila ve vysSi 2 519 111 K¢ v€. DPH. V prabéhu realizace dila navysila Ié€ebna pocet objektu
(pavilonu), ve kterych byla provedena vyména oken, jedenacti dodatky ke smlouvé o dilo.
Cena dila byla navySena na 5 443 896 K¢ v¢. DPH, tj. 0 116 %. V roce 2011 uzavriela
Ié€ebna na zakladé provedeného zadavaciho fizeni s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo
s cenou dila ve vysi 2 355 758 K& v&. DPH. V prabéhu realizace dila navySila 1éCebna pocet
objektd (pavilonu), ve kterych byla provedena vyména oken, deseti dodatky ke smlouvé
o dilo. Cena dila byla navySena na 6 732 327 K& v¢. DPH, tj. 0 186 %.

PL Horni Befkovice jako zadavatel VZ na zhotoveni stavby PL Horni Berkovice — profesné
diagnostické pracovisté postupovala v rozporu s ustanovenim § 151 odst. 2 zakona
€. 137/2006 Sb., nebot" zplnomocnila pravnickou osobu zastupujici zadavatele k veSkerym
pravnim ukonim zadavatele bez omezeni. Na zakladé této plné moci jednatel zmocnéné
pravnické osoby oznamil bez rozhodnuti zadavatele ¢tyfem uchaze€im o VZ vylouceni jejich
nabidek z dalsi ucasti v zadavacim fizeni a podepsal rozhodnuti zadavatele o pfidéleni
verejné zakazky.

PL Jihlava pfi zadani VZ malého rozsahu Stavebni upravy pavilonu 4 nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 zédkona €. 137/2006 Sb., nebot pfi zadavani VZ
nedodrzela zasady uvedené v § 6 tohoto zakona. LéCebna porusila zasady transparentnosti

smlouvu o dilo, ve které cena dila neodpovidala nabidce a byla dokonce o 69 614 K& vysSi
nez nabidka druhého uchazece v poradi.

" Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach.



2.5 Pohledavky

NiZze uvedené léCebny nepostupovaly v souladu s § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb.,

kontrola odhalila zejména tyto nedostatky:

- PL Bohnice v€as neuplatnila a nevymahala najemné a uhrady za sluzby sjednané ve
smlouvé o umisténi a spolupraci pfi provozovani prodejnich automatt uzaviené v roce
2004. Pohledavky z najemného a uhrad za sluzby vzniklé v letech 2004-2008 ve vysSi
34 119 K& PL Bohnice najemci neuctovala a nezajistila ani jejich v€asné uplatnéni
a vymahani. Nec€innosti PL Bohnice doSlo k proml¢eni prava tyto pohledavky vymahat.

- PL Brno vosmi pfipadech pozdnich uhrad faktur za najemné a souvisejici sluzby
nepozadovala od najemcl uroky z prodleni, pfip. sjednané smluvni sankce za pozdni
Uhrady.

- PL Jihlava nezajistila v€asné uplatnéni a vymahani nejméné péti pohledavek za dluzniky
(uhrady za hospitalizaci v roce 2008) v celkové vysi 24 060 KE&. Necinnosti PL Jihlava
doslo k promi€eni prava vymahat tyto pohledavky.

2.6 Vnitini kontrolni systém

PL Bohnice pfi provadéni predbézné kontroly nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26
zakona &. 320/2001 Sb.%, nebot pfi provadéni predbézné kontroly operace slougila funkci
pfikazce operace a hlavni ucetni.

Vnitini kontrolni systém PL Havli¢kav Brod odpovidal pozadavkim zakona &. 320/2001 Sb.
Utvar interniho auditu proved! kontrolu 18 vefejnych zakazek realizovanych v roce 2010 se
zavérem, ze posuzované dokumentace vefejnych zakazek spliuji podminky stanovené
zakonem &. 137/2006 Sb. Kontrola NKU vSak u dvou vefejnych zakazek provéfovanych
utvarem interniho auditu zjistila zavazné nedostatky (netransparentnost a nestandardnost

zadavaciho fizeni).

V PL Jihlava byl zfizen utvar interniho auditu, ktery nebyl v kontrolovaném obdobi
personalné obsazen. Jeho funkci vykonaval kontrolni Usek zafazeny v organizaénim fadu
pod ekonomicky odbor. Toto feSeni v8ak bylo vrozporu s§ 29 odst. 1 zakona
€. 320/2001 Sb., nebot nebyla dodrzena podminka funkéni nezavislosti a organizacniho
oddéleni od fidicich struktur.

Ridici kontrola nezjistila, Ze PL Jihlava neevidovala po&et vydanych a prodanych vstupenek
na divadelni predstaveni, vstupenky nebyly Cislovany. Nebylo tak mozné prokazat pocet
prodanych a skartovanych vstupenek na jednotliva pfedstaveni ani nasledné ovéfit spravnost
vySe trzeb pfedanych do pokladny (viz bod 2.1).

PL Kroméfiz zajiStovala provadéni interniho auditu externé na zakladé mandatni smlouvy.
Tento zpldsob provadéni interniho auditu je vrozporu s ustanovenim § 28 odst. 1
a § 29 odst. 1 zékona ¢&. 320/2001 Sb., kde se jednoznacné stanovi, Ze interni audit zajistuje
funkéné nezavisly utvar — pfipadné k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec — organizaéné

8 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni

kontrole).



oddéleny od Fidicich vykonnych struktur. Tento utvar, pfip. zaméstnanec, je pfimo podfizen
vedoucimu pfispévkové organizace.

2.7 Ostatni

PL Jihlava méla ve zfizovaci listiné zfizovatelem povoleno vykonavat jinou €innost — prani
a zehleni pradla, prodej obédl cizim stravnikim, pedikérské sluzby a prodej doplfikového
sortimentu v lékarné. V kontrolovaném obdobi 2010 a 2011 Cinily vynosy z jiné ¢innosti
570 000 K& a 463 612 K& Kontrolou NKU bylo zji$téno, e PL Jihlava v rozporu
s ustanovenim § 5 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb.° vykonavala jinou &innost uvedenou ve
zfizovaci listiné bez Zivnostenského opravnéni.

DPL Opafany, PL Bohnice a PL Kroméfiz nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 10

odst. 1 pism. d) zakona &. 344/1992 Sh.'°, NKU pfi kontrole zjistil tato pochybeni:

- DPL Oparfany pres vyzvy katastralniho ufadu neodstranila nesoulad udaju v katastru
nemovitosti se skute€nym stavem (nenahlasila zmény). Na pfisludném listu vlastnictvi
nebyly zapsany mimo jiné stavby rehabilitace, stravovaci pavilon, pradelna, garaze, dilny,
spalovna a kotelna.

- PL Bohnice neodstranila nesoulad udaju v katastru nemovitosti se skute€nym stavem
(nenahlasila zmény). Na pfislusném listu vlastnictvi nebyly zapsany stavby bez Cisla
popisného umisténé na pozemcich, ke kterym ma léCebna pravo hospodafeni, napf.
kostel, sklady, dezinfekce, centralni terapie, kaple, hospodarské budovy, garaze,
vyménik, sklad a kotelna.

- PL Kroméfiz nepozadala o vymaz stavby obCanské vybavenosti bez Cisla popisného
umisténé na pozemcich p. €. 2963 a p. €. 3122 a vedené na pfislusném listu vlastnictvi,
ktera byla odstranéna demolici.

lIl. Shrnuti

Kontrola byla provedena u Ministerstva zdravotnictvi a osmi vybranych psychiatrickych
IéCeben. Kontrolou byl provéfen majetek statu v celkové hodnoté 2 609 104 tis. KE a penézni
prostfedky statu ve vysi 130 429 tis. K&.

Ministerstvo zdravotnictvi nezpracovalo a do celkové koncepce zdravotnictvi nezahrnulo
konkrétni postup pInéni aktivit a Ukoll (kombinace psychiatrické nemocni¢ni a komunitni
péce, pfesun akutni psychiatrické péfe do vSeobecnych nemocnic, snizeni maximalni
kapacity luzek v jednotlivych I1é€ebnach) vedoucich k dosazeni cile definovaného pro oblast
dusevniho zdravi v Dlouhodobém programu zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR —
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti. Ministerstvo zdravotnictvi v souCasnosti nedisponuje
koncepci rozvoje psychiatrickych Ié¢eben.

U PL Havli¢kdv Brod byly kontrolou NKU zjistény zavazné nedostatky v zadavani vefejnych
zakazek (netransparentnost a nestandardnost zadavaciho Fizeni).
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10 Zakon €. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon).

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).



PL Jihlava pfi pofadani divadelnich pfedstaveni nevedla evidenci vydanych a prodanych
vstupenek. VySe trzeb pfedanych do pokladny tak nebylo mozné ovéfit.

Ve tfech pfipadech byly zjistény nedostatky v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému ve
smyslu zakona €. 320/2001 Sb. PL Bohnice v ramci pfedbézné kontroly nepfipustné sloucila
funkci pfikazce operace a hlavni ucetni. PL Jihlava pfi provadéni interniho auditu nedodrzela

podminku funk&éni nezavislosti a organizaéniho oddéleni od Fidicich struktur. PL Kroméfiz
provadéla interni audit externé na zakladé mandatni smlouvy.

U vybranych psychiatrickych léCeben byly zjistény nedostatky v uCetnictvi (pfedevsim
v oblasti inventarizace a zaucCtovani do spravného ucetniho obdobi) a pfi nakladani
s do¢asné nepotiebnym majetkem.
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