Informace z kontrolni akce NKU ¢. 12/16

Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusna hospodafrit pfispévkova organizace
Cesky hydrometeorologicky ustav

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
téz ,NKU") na rok 2012 pod cislem 12/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se
kterymi je pfislusna hospodafit pfispévkova organizace Cesky hydrometeorologicky ustav.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervna do listopadu 2012. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasleduijici.

Kontrolovana osoba: Cesky hydrometeorologicky Ustav (dale také ,CHMU®).

l. Uvod

CHMU je pravnickou osobou a Ggetni jednotkou ve smyslu zakona &.563/1991 Sb.”,
hospodafi s majetkem statu vsouladu se zakonem ¢.219/2000 Sb.2 a zakonem
¢. 218/2000 Sb.>. Ztizovatelem CHMU je Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*).

Podle rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi ¢. 03/93 (€. j. M/1024/93) ze dne
31. brezna 1993 je CHMU prisp&vkovou organizaci zfizenou na dobu neuritou. Toto
rozhodnuti je soudasti zfizovaci listiny CHMU vydané vladnim nafizenim &. 96/1953 Sb.*,
o Hydrometeorologickém ustavu.

Zakladnim ugelem CHMU je vykonavat funkci ustfedniho statniho ustavu CR pro obory
Cistota ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie ato ve formé
objektivnich odbornych sluzeb poskytovanych prednostné pro statni spravu. Pfedmétem
ginnosti CHMU je dle vladniho nafizeni €. 96/1953 Sb. mimo jiné: ,zfizovat a provozovat
méfici stanice a sité pro sledovani a monitorovani stavu atmosféry a hydrosféry, vysledky
méfeni odborné zpracovavat, sledovat stav povrchovych a podzemnich vod, vytvaret
a spravovat databaze o stavu a kvalité ovzdusi, poskytovat operativni informace o stavu
atmosféry a hydrosféry*. CHMU dale vykonava napk. ,funkci regionalniho telekomunikaéniho
centra v systému Svétové sluzby pocasi, funkci centralniho pracovisté Radiacni
monitorovaci sité CR, funkci pracovisté predpovédni povodriové sluzby, meteorologické
zabezpeceni civilniho letectvi, znaleckou ¢innost v oborech meteorologie, klimatologie,
hydrologie a Cistoty ovzdu$i a dalsi funkce v narodnim a mezinarodnim méfitku®.

Statutarnim organem CHMU je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho
prostiedi. CHMU ma sedm pobocek, které maji postaveni vnitfnich organiza¢nich utvara.

! Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi.

Zakon €. 219/2000 Sbh., o majetku Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Vladni nafizeni ze dne 27.11. 1953 ¢&. 96/1953 Sh., o Hydrometeorologickém Ustavu, ve znéni pozdéjSich
zmén a dopliku.



Primérny pocet zaméstnancu byl v roce 2009 celkem 821, v roce 2010 celkem 824 a v roce
2011 Cinil 782 zaméstnancu.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, s nimiz je
CHMU prislusny hospodafrit, dale provéfit soulad vedeni Ugetnictvi se zakonem o Udetnictvi,
rozsah a zplUsob nakladani s majetkem statu, provéfit dodrzovani povinnosti souvisejicich
s financovanim akci v ramci programu reprodukce majetku, nakladani s pohledavkami
a fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné bylo kontrole podrobeno hospodafeni
s penéznimi prostfedky vynakladanymi na Uhradu vybranych nakladl z €innosti
a s penéznimi prostfedky vybranych vynosu organizace.

Hodnota kontrolovaného majetku za roky 2010 a 2011 cCinila celkem 1 742 355 679 K¢
a objem kontrolovanych finanénich prostfedk( za roky 2010 a 2011 ¢inil 334 902 525 K¢.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

[I. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Vybrané ekonomické ukazatele

Nejvétsi cast z majetku statu, se kterym je CHMU pfislusny hospodaiit, tvofi stala aktiva
a z nich pak podstatna €ast pfipada na dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka ¢. 1 — Pfehled vybranych polozek rozvahy v netto hodnotach; zachycen je
stav majetku statu, se kterym byl CHMU pfrislusny hospodafrit

k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011 (v tis. K&)
Stav netto
Nazev polozk AL
Yy k 31.12. 2010 | k 31. 12. 2011 2011/2010

v tis. Ké Koef.

AKTIVA CELKEM 1760853,00 | 174235568 | -18497,32 | 0,99

Stala aktiva 1552 531,00 | 1479404,67 | -73126,33 | 0,95

?é?k‘g;:]’d°by hmotny majetek 1487 454,00 | 1419482,67 | -67971,33 | 0,95

Pozemky 36 637,00 36 824,86 187,86 | 1,01

Stavby 937 865,00 | 946 934,86 9069,86 | 1,01

Samostainé movité vecia soubory | 44495400 | 372141,24 | -72822,76 | 0,84
movitych véci

Nedokonceny diouhiodoby hmotny 67 964,00 63557,46 | -440654 | 0,94

majetek
Obézna aktiva 208322,00 | 262951,01 | 5462901 | 1,26

Zdroj: rozvahy CHMU k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011.

Pozn.: Hodnoty k 31. Jorosinci 2010 jsou v tabulce vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky
€. 410/2009 Sb.” v tisicich Ké&. Hodnoty k 31. prosinci 2011 jsou v tabulce z divodu srovnatelnosti udaju
uvedeny v tisicich K&, v rozvaze CHMU k 31. prosinci 2011 jsou hodnoty v souladu s ustanovenim § 3
odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vykazany v K¢.

° Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.



Tabulka é. 2 — Piehled vybranych nakladd a vynosit CHMU; zachycen je stav
k 31.12. 2009, k 31.12. 2010 a k 31. 12. 2011 (v tis. KE)
Nazev polozky Stav k Zména stavu
(vyhl. &. 505/2002 Sb.%/ 2011/2010
/vyhl. €. 410/2009 Sb.) 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 v tis. Ké Koef.

Naklady celkem 803 256,86 783 454,00 714 847,78 —-68 606,22 0,91
Spotfeba materialu 73 567,20 75 219,00 71 344,44 -3 874,56 0,95
Spotfeba energie 23 913,47 28 202,00 28 097,56 -104,44 1,00
Opravy a udrzovani 43 705,23 34 964,00 37 018,48 2 054,48 1,06
Ostatni sluzby 204 054,00 188 993,00 161 736,31 -27 256,69 0,86
Mzdové naklady 249 661,92 249 116,00 224 205,64 -24 910,36 0,90
Zakonné socialni pojisténi 77 028,79 78 540,00 70 842,88 -7 697,12 0,90
Ostatni socidlni pojiSténi/ 631,83 883,00 902,84 19,84 | 1,02
/Jiné socialni pojisténi
Zakonné socialni naklady 4 637,06 4 828,00 2 069,40 -2 758,60 0,43
Jiné ostatni naklady/ 1080821 | 12586,00 726523 | -5320,77 | 0,58
/Ostatni naklady z ¢innosti

Vynosy celkem 803 256,86 784 271,00 715 085,11 —-69 185,89 0,91
Trzby z prodeje sluzeb/
/Vynosy z prodeje sluzeb, 176 859,58 182 249,00 205 941,41 23 692,41 1,13
vynosy z pronajmu
Trzby z prodeje dl. hmotného
anehmotného majetku/ 212,90 172,00 624,87 452,87 | 3,63
Vynosy z prodeje dl. hmotného
majetku kromé pozemki
Jiné ostatni vynosy/ 12 015,30 6 444,00 7 918,67 147467 | 1,23
/Ostatni vynosy z ¢innosti
Pfispévky a dotace na provoz/
/Vynosy z narokGl na prostfedky
statniho rozpoctu/ 609 590,54 594 382,00 498 378,86 -96 003,14 0,84
/Vynosy  ustfednich rozpodtl
z transfer(

Vysledek hospodareni 0,00 817,00 237,33 -579,67 | 0,29

po zdanéni

Zdroj: vykazy zisku a ztraty CHMU sestavené za roky 2009, 2010 a 2011 k 31. prosinci daného roku.

Pozn.: Hodnoty k 31. Erosinci 2009 jsou v tabulce vykazany v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky
€. 505/2002 Sb.” v tisicich K& s pfesnosti na dvé desetinnd mista. Hodnoty k 31. prosinci 2010 jsou
vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb. v tisicich K& Hodnoty
k 31. prosinci 2011 jsou z divodu srovnatelnosti udaju uvedeny v tisicich K&, ve vykazu zisku a ztraty
CHMU k 31. prosinci 2011 jsou hodnoty v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlagky &. 410/2009 Sb.
vykazany v KE.

Vysvétlivka: Obsahuje-li sloupec ,Nazev polozky“ lomitko, je na misté pfed lomitkem uvedeno znéni platné do
31. prosince 2009 a na misté za lomitkem znéni platné po 1. lednu 2010, resp. po 1. lednu 2011.

Celkové naklady i vynosy v letech 2009 az 2011 klesaly: naklady vroce 2010 02,5 %
avroce 2011 o 8,8 % oproti roku pfedchozimu, vynosy v roce 2010 0 2,4 % a v roce 2011
0 8,8 % oproti roku pfedchozimu.

V roce 2010 doslo napf. ke snizeni nakladd na opravy a udrZovani majetku o 20 % Ci ke
snizeni nakladu na ostatni sluzby o 7,4 %; v roce 2011 dosahl CHMU uspory 5,2 % v oblasti
nakladd na spotfebu materidlu, 42,3 % v oblasti ostatnich nakladl z €innosti a 10 %

6 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona €. 563/1991 Sbh., o uletnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.



mzdovych nakladu, kdyz pramérny evidencéni pocet zaméstnancl v roce 2011 oproti roku
2010 klesl o 38 zaméstnancd, tj. 0 4,8 %.

Pokles celkovych vynosl v roce 2010 byl ovlivnén zejména nizS§im vynosem z narokd na
prostfedky statniho rozpodtu 02,5 % (pfispévky a dotace na provoz od zfizovatele)
a 0 46,4 % nizSimi jinymi ostatnimi vynosy, pfestoZe napf. trzby z prodeje sluzeb byly v roce
2010 oproti roku 2009 o 3,1 % vysSi. Vroce 2011 doSlo ke sniZeni vynosl z transfer(
(pFispévky a dotace na provoz od zfizovatele) o 96 mil. K¢, tj. 0 16,2 %. Pfes narust vynos
z prodeje sluzeb 0 23,7 mil. K& tj.013%, azvySeni ostatnich vynosu z Cinnosti
0 1,5 mil. K&, tj. 0 22,9 %, byly celkové dosazené vynosy CHMU v roce 2011 ve srovnani
s rokem 2010 o 69,2 mil. K¢, tj. 0 8,8 % nizSi a vysledek hospodafeni v roce 2011 poklesl|
oproti roku 2010 na 237 327 K&, coz pfedstavuje snizeni o 71 %.

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky &. 114/2002 Sb.’, kdyz
vroce 2010 zaucétoval zakladni pfidél Fondu kulturnich a socialnich potfeb v &astce
0221 763,14 K& vyssi, nez jsou 2% zro¢niho objemu nakladi zucétovanych na platy
a nahrady platu, popfipadé na dalSi naklady uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky
€. 114/2002 Sb.

2. Vybrané naklady

Pfedmétem kontroly byly mimo jiné penézni prostfedky vynaloZené v kontrolovaném obdobi

na uhradu:

¢ nakladd na spotfebu energie — nakupy elektrické energie,

e nakladl na sluzby — konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby, Skoleni a jazykové kurzy,
ostraha objektl a majetku,

¢ nakladd spojenych s autoprovozem.

2.1 Naklady na uhradu spotreby energie

Ke kontrole byly vybrany naklady na uhradu spotieby elektrické energie®.

Tabulka €. 3 — Naklady na elektrickou energii v €asové radé

Naklady celkem Zména stavu
Cislo a nazev uétu (Elt=KE) = (v %) =
Rok 2009 | Rok2010 | Rok2011 |ZTienasiavu ) Zmena siavu
z(;iéiay _ elokiricka energie 1828439 | 2198876 | 2235156 20,26 1,65

Zdroj: u€etni deniky 2009, 2010 a 2011.

Kontrole byly podrobeny naklady, které CHMU v kontrolovaném obdobi let 2010 a 2011
vynaloZil na uUhradu odebrané elektrické energie na pracovistich Praha-Komorany
a Praha-Libu§. Spotfeba elektrické energie u odbé&rného mista CHMU Praha-Komorany
Cinila v roce 2010 celkem 1 995,20 MWh, v roce 2011 bylo odebrano 2 121,90 MWh, coz
bylo 0 6,4 % vice. U odb&mého mista CHMU Praha-Libu$ &inil odbér elektrické energie
v roce 2010 celkem 458,05 MWh, v roce 2011 doSlo k poklesu odbéru elektrické energie na
414,88 MWh, tj. 0 9,4 %. Ceny za odebranou jednu MWh jsou uvedeny v tabulce ¢&. 4, vySe
naklad na uhradu spotfeby elektrické energie je uvedena v tabulce €. 5.

Vyhlaska Ministerstva financi €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb.

Jedna se o celkové naklady na uhradu elektrické energie, tzn. jak naklady, které vznikly na pracovistich, ke
kterym ma CHMU pfislusnost hospodareni a kde jsou naklady hrazeny p¥imo dodavateli elektrické energie,
tak i naklady z mist, kde CHMU vykonava &innost na zakladé uzavienych smluv o najmu a elektfinu hradi
jinému subjektu nez energetické spolecnosti.



Tabulka ¢. 4 — Cena elektrické energie v letech 2010 a 2011 za 1 MWh v K¢, odbérna
mista CHMU Praha-Komoirany a CHMU Praha-Libus

Cena za 1 MWh Zména Cena za 1 MWh Zména
Polozka (bez DPH) stavu (bez DPH) stavu
produktu Zima 2010 | Zima 2011 20%\}/02())10 Léto 2010 | Léto 2011 20%\:}/5310
Cinnvé Komorany 2 140,00 2 260,00 5,61 1 590,00 1710,00 7,55
f/E)rotreba Libus 2 400,00 2 520,00 5,00 1 660,00 1 780,00 7,23
Cinnvé Komofany 1 370,00 1 440,00 5,11 880,00 930,00 5,68
sz_Jrotreba Libus 1 450,00 1 520,00 4,83 930,00 980,00 5,38

Zdroj: smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny ze dne 7. Gervence 2004, ve znéni dodatk(; pfijaté
faktury za odbér elektrické energie.
Vysvétlivka: VT — vysoky tarif (po-ne 06-22 h), NT — nizky tarif (po-ne 22—-06 h).

Tabulka ¢. 5 — Naklady na uhradu spotieby elektrické energie v letech 2010 a 2011,
odbérna mista CHMU Praha-Komorany a CHMU Praha-Libus

. Naklady celkem (v K¢) Zména stavu 2011/2010
Cislo a nazev uctu -
Rok 2010 Rok 2011 v Ké v %
Komotany 6 115 733,58 7 265 821,17 1150 087,59 18,81
502 11 - » . Libus 154988352 | 1587 463,54 37 580,02 2,42
Naklady — elektricka energie
Celkem 7 665 617,10 8 853 284,71 1187 667,61 15,49

Zdroj: prijaté faktury za odbér elektrické energie.

U CHMU Praha-Komorany ¢inil nardst nakladd za spotfebovanou elektfinu v roce 2011 vice
nez 18 % oproti roku 2010. U CHMU Praha-Libu$ do$lo v roce 2011 k Uspofe odbéru
elektrické energie, pfesto se celkové naklady na spotfebovanou elektfinu meziro¢né zvysily
0 2,4 %, nebot tento vydaj v sobé zahrnuje nejen naklady za spotfebované MWh, ale i dalSi
naklady, napf. uhradu distribuéni sluzby, poplatky za pouziti siti, za obnovitelné zdroje, a tyto
naklady kazdoroéné stoupaji. Celkové naklady za odbér elektrické energie u CHMU
Praha-Komorany a Praha-Libu$ zaznamenaly narust o vice nez 15 %.

2.2 Naklady na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb
Konzultaéni a poradenské sluzby byly poskytovany na zakladé uzaviené smlouvy,
v nékterych pfipadech jednorazové na zakladé konkrétni objednavky; pravni sluzby byly

poskytovany na zakladé uzavienych smiuv.

Tabulka €. 6 — Naklady na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby v ¢asové radé

., n . Naklady celkem (v K¢)
Cislo a nazev uctu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
518 191 — 624 525,00 634 007,00 633 085,40
Naklady na konzultace, poradenské a pravni Naklady prepoctené na 1 zaméstnance/lrok (v K¢)
sluzby 760,69 | 769,43 | 809,57

Zdroj: uCetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011, vykaz o uplnych nakladech prace za rok 2009
(821 zaméstnancu), 2010 (824 zaméstnancu) a 2011 (782 zaméstnanc().

VySe nakladl na konzultace, poradenské a pravni sluzby se meziro¢né vyrazné nelisi, nebot
CHMU ma s hlavnimi poskytovateli uzaviené smlouvy a za dané sluzby hradi pausalni
Castky. Odména za pravni sluzby byla stanovena pausalné a pohybovala se od 666 K& do
1 000 K& bez DPH za hodinu, resp. pfi poskytovani sluzeb nad ramec dohodnutého rozsahu
sluzeb ¢inila 2 200 K€ bez DPH za hodinu.



2.3 Naklady na uhradu Skoleni a jazykovych kurzt

Tabulka €. 7 — Naklady na Skoleni a jazykové kurzy v €asové radé

. Naklady celkem (v K¢)
Aktivita
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Skoleni a jazykové kurzy 1 566 282,85 1846 663,99 2273517,44
z toho: — Skoleni (v¢. Skoleni fidi¢() 1241 058,85 1550 202,49 1964 507,08
— jazykové kurzy 325 224,00 296 461,50 309 010,36
Naklady prepocétené na 1 zaméstnance/1rok (v K¢)
Skoleni a jazykové kurzy 1 907,77 2 241,09 2907,31
z toho: — Skoleni (v¢. Skoleni fidict) 1511,64 1881,31 2512,16
— jazykové kurzy 396,13 359,78 395,15

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011, vykaz o Uplnych nakladech prace za rok 2009 -
821 zaméstnanct, 2010 — 824 zaméstnancl a 2011 — 782 zaméstnanc.

Naklady na Skoleni a jazykové kurzy v roce 2010 vzrostly o 280 381,14 K¢, tj. o 17,9 %,
avroce 2011 se zvySily o 426 853,45 K¢, tj. 0 23,1 %, oproti roku pfedchazejicimu. V roce
2010 se na tomto navySeni nejvétsi mérou podilely naklady na Kurz letecké meteorologie ve
vysi 784 917 K¢, coz predstavovalo 50,6 % vSech nakladl na Skoleni. VySe nakladu v roce
2011 byla ovlivnéna uskute¢nénim druhého cyklu uvedeného Skoleni v ¢astce 726 356,58
K&, coz predstavuje 37 % nakladl na Skoleni.

NejvysSi podil nakladd na jazykové kurzy (70,4 % v roce 2010 a 87,6 % v roce 2011) tvorily
naklady na kurz anglického jazyka pro zaméstnance s mistem vykonu prace v Praze, z toho
64 % nakladl v roce 2010 a 60,5 % nakladl v roce 2011 pfipadlo na hlavniho poskytovatele
vyuky s jednotkovou cenou 340 K¢ za jednu vyu€ovaci hodinu.

2.4 Naklady na uhradu ostrahy objektll a majetku

Ostraha objektd formou vykonu strézni sluzby je realizovana jen v aredlu CHMU
Praha-Komorany, a to na zakladé smlouvy uzaviené v roce 2011 po provedeném vybérovém
fizeni.

Tabulka €. 8 — Naklady na ostrahu objekti a majetku (vykon strazni sluzby)
v ¢asové radé

Naklady celkem (v K¢)
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

Cislo a nazev uétu

518193 —
Naklady na ostrahu budov

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

651 115,10 763 455,20 853 103,00

Naklady na stfezeni v roce 2010 vzrostly o 112 340,10 K¢, tj. o 17,2 %, a vroce 2011 se
zvysSily o 89647,80 K¢, tj. o 11,7 %, oproti roku pfedchazejicimu. Narust nakladd byl
zplsoben zménou sazby DPH, neplanovanym vykonem strazni ¢&innosti ujednoho
z pracovist CHMU a posilenim ostrahy arealu sidla CHMU.

Od roku 2009 ¢ini jednotkova cena za pochlzkovou c¢&innost &astku 90 KE bez
DPH/1hodina/1pracovnik, od 1. srpna 2011 je navic zajiStovana i sluzba recepce, a to za
cenu 95 K& bez DPH/1hodina/1 pracovnik.



2.5 Naklady na uhradu oprav a udrzovani automobilu

CHMU vyuzival v letech 2010 a 2011 ke své &innosti celkem 93, resp. 88 automobil.
Snizeni celkovych nakladu v roce 2010 cinilo 0,4 % oproti roku 2009; sniZeni celkovych
nakladu v roce 2011 o0 6,7 % ve srovnani s rokem 2010 bylo zpusobeno zejména snizenim
poctu vozidel (viz tabulka €. 9).

Tabulka €. 9 — Naklady na opravy a udrzovani automobili v ¢asové radé

. Naklady celkem (v K¢&)
Aktivita
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
2 504 807,89 2 495 182,90 2 328 198,63
Opravy a udrzovani automobild Naklady prepoctené na 1 zaméstnance/lrok (v K¢)
305092 | 302813 | 2977,24

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

Kontrole byly podrobeny naklady, které CHMU v kontrolovaném obdobi vynalozil na Ghradu
oprav a udrzovani 47 vozidel provozovanych prazskymi pracovisti CHMU.

Tabulka €. 10 — Stari, pocet ujetych km a naklady na opravy a udrzovani automobilt

v Praze
.. Celkovy pocet . Primérna vyse Primérna vyse
Prameme | ujetych km | Gelkove naklady nakladi nakladd
stari Pramérny vynaloZens na vynalozenych na vynalozenych na
Rok automobili opravy, i LT
l|j( 31. 12‘_ . pocet ujetych udEiovz'llni opravy, udrgbu opravy,gudrzt-)u )
(v mésicich) km na aprovoz’ (v Ké) aprovoz aprovoz na ujety
1 automobil 1 automobilu (v K&) 1 km (v KE)
784 469
2010 44,2 1103 884,00 23 486,89 1,41
16 691
781 851
2011 54,2 1 091 099,00 23 214,87 1,40
16 635

Zdroj: u€etni deniky a hlavni knihy za roky 2010 a 2011, karty majetku, knihy jizd.

Primérna vySe nakladu na jeden automobil v Praze Cinila v roce 2010 ¢astku 23 486,89 K¢
avroce 2011 Castku 23 214,87 K&, coz predstavuje snizeni o 1,2 % oproti roku 2010.
Primérna vySe nakladl na jeden ujety km byla takika shodna a Cinila 1,41 K&, resp. 1,40 K&.

3. Vybrané vynosy

3.1 Vynosy z prodeje sluzeb

CHMU poskytuje sluzby, jako jsou informace, data a vykony, napf. védeckotechnické
dokumentace a zkuSebnictvi, hydrometeorologické vykony a informace, klimatologické

vykony, sledovani Cistoty ovzdudi a dalSi sluzby, za smluvni ceny. V souladu s nafizenim
vliady” poskytuje CHMU bezplatné sluzby Gfadtim, soudiim a organtim vefejné spravy.

®  Bez pohonnych hmot a pojisténi.



Tabulka €. 11 — Vynosy z prodeje sluzeb v ¢asové radé

Vynosy z prodeje sluzeb celkem Zména stavu
, (v tis. KE) (v %)
Nazev Zména stavu Zména stavu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 2010/2009 2011/2010
Vynosy z prodeje sluzeb 176 859,58 182 248,64 205941,41 3,05 13,00

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

CHMU v letech 2009 az 2011 zaznamenal v oblasti vynosti z prodeje sluzeb zvys$ujici se
trend, a to v roce 2010 0 3,1 % a v roce 2011 o 13 % oproti roku pfedchazejicimu.

3.2 Ostatni vynosy z ¢innosti

Tabulka €. 12 — Ostatni vynosy z ¢innosti v asové radé

Ostatni vynosy z éinnosti celkem Zména stavu
Cislo a nazev Gétu (vtis. Kc) _ (v %) _
Rok2009 | Rok2010 | Rok2011 |Z7ienastayu | Zména stavu
604811;“" vynosy z &innosti 12 015,03 6 443,59 7 918,67 -46,37 22,89

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

Ostatni vynosy z &innosti byly v roce 2009 vyS$Si nez 12 mil. K&, pfiéemz tuto vySi zasadné
ovlivnilo zauctovani ¢astky 6 272,4 tis. K& z titulu pfijatych grantd, v roce 2010 byly polovi¢ni
a v roce 2011 stouply oproti pfedchozimu roku o 22,9 %. V ramci téchto vynosu napf. vynosy
z titulu pfijatého pojistného pIinéni od pojistoven a ztitulu pfijatych nahrad Skody od
zameéstnancl dosahly vroce 2010 castky 1261,52 tis. KE avroce 2011 c&astky
2 816,51 tis. K&.

Dale CHMU dosahl v roce 2010 vynost z ubytovani ve vysi 896 818 K& a v roce 2011 ve
vySi 881 242 KE&. Ubytovani ve Skolicim zafizeni a na ubytovné poskytoval nejen svym
zaméstnancum, ale icizim osobam, pfitom ale ubytovaci sluzby provozoval bez
Zivnostenského opravnéni, €imz se dopustil spravniho deliktu ve smyslu zakona
&. 455/1991 Sh.*°. Dale nepostupoval v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona
€. 218/2000 Sb., nebot’ vykonaval jinou €innost (ubytovaci sluzby), aniz by ji mél vymezenu
ve zfizovaci listiné a aniz by ji sledoval oddélené od hlavni ¢innosti.

4. Uétovani o nakladech a vynosech

CHMU v kontrolovaném obdobi ve zji$t&nych pfipadech postupoval v rozporu:
a) s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi:

o CHMU neugtoval o nakladech (pfedplatné novin, naklady na pravni sluzby a naklady
na najemné) v celkové vysi 494 673 K& do obdobi, s nimz tyto naklady ¢asové a vécné
souvisely, a ¢asové je nerozliSil, imz podhodnotil vysledek hospodafeni roku 2010
o Castku 220 367 KC a vysledek hospodareni roku 2011 o &astku 284 306 K&. Naopak
nadhodnotil vysledek svého hospodafeni za rok 2009, 2010 2011 v souctu
0 372 691 K¢.

e Ve zjiSténych pfipadech Skodnich udalosti v celkové vysi 935 638 KE neuctoval
o vzniku pohledavky v okamziku uskuteCnéni ucetniho pfipadu, ale uctoval az
0 vynosech pfijatého pojistného pInéni za Skodu v okamziku pfijeti kazdé platby.

o CHMU neugtoval o vynosech (vynosy z ubytovani a vynosy pfijatého pojistného pinéni
za Skodu) v celkové vySi 805 410 K& do obdobi, s nimz tyto vynosy Casové a vécné

10 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).



souvisely, ¢asové je nerozliSil, ¢imZ podhodnotil vysledek hospodareni roku 2010
o Castku 805 410 K€ a o stejnou &astku nadhodnotil vysledek svého hospodareni za
rok 2011;

b) s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi:

e CHMU pfi vedeni U&etnictvi nedodrzoval smérnou uUétovou osnovu, nebot napf.
naklady na jazykové kurzy celkem ve vySi 605 471,86 K& vykazal na uctu Ostatni
naklady z ¢innosti misto na uctu Ostatni sluZzby, naklady na spotfebu materialu ve vysi
142 365 K¢ vykazal na uctu Opravy a udrZovani misto na uctu Spotfeba materialu
a dale vynosy z ubytovacich sluzeb celkem ve vysi 1511 217 K& vykazal na uctu
Ostatni vynosy z ¢innosti misto na U¢tu Vynosy z prodeje sluzeb a vynosy z pronajmu
majetku ve vysi 162 106 K& vykazal na uctu Ostatni naklady z ¢innosti misto na uctu
Viynosy z pronajmu.

5. Uétovani a vykazovani majetku

CHMU vykazoval k 31. prosinci 2010 dlouhodoby majetek v celkové netto hodnoté ve vysi
1552 530,63 tis. KE a k 31. prosinci 2011 dlouhodoby majetek v celkové netto hodnoté
1479 404,67 tis. KC.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze udetnictvi CHMU nebylo v Géetnich obdobich 2009, 2010 a 2011
spravné a uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona o ucetnictvi, nebot
v prislusnych ucetnich obdobich nezauctoval vSechny ucetni pfipady, které zauctovat mél.
Ugetnictvi CHMU nebylo v ugetnim obdobi 2011 prikazné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4
zékona o Ugetnictvi, nebot CHMU neprovedl inventarizaci v souladu se zakonem
0 UCetnictvi.

5.1 Evidence majetku a uétovani o majetku

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Udetnictvi, nebot
v zjisténych pfipadech vykazoval majetek v hodnoté 13 822 914 K& na nespravnych
polozkach rozvahy k 31. prosinci 2010 i k 31. prosinci 2011.

CHMU v letech 2009 a 2010 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 vyhlasky
€. 505/2002 Sb., resp. § 55 odst. 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb., nebot’ 0 vydajich na zatepleni
budovy CHMU v Usti nad Labem G&toval na Gétu Opravy a udrZovéani, ackoliv se jednalo
o provedené technické zhodnoceni budovy ve vySi 2 408 211 K¢&; zaroven nezvysil ocenéni
budovy o hodnotu technického zhodnoceni, ¢imz ovlivnil vysi odpist dlouhodobého majetku
v letech 2009 az 2011.

CHMU o provedenych technickych zhodnocenich staveb a samostatnych movitych véci
a soubord movitych véci v celkové pofizovaci cené 145 160 735 K& (zlUstatkova cena
k 31. prosinci 2011 ¢inila 116 630 694 K¢) uctoval jako o samostatné pofizovaném
dlouhodobém hmotném majetku a nezvysil ocenéni jednotlivého dlouhodobého hmotného
majetku o jeho technické zhodnoceni, ¢imz postupoval v rozporu s ustanovenim § 55 odst. 3
vyhlasky €. 410/2009 Sb.

CHMU pfi vzniku pfisludnosti hospodafeni ke stavbé vodomérné stanice a ke dvéma
pozemkim a dale pfi koupi programového vybaveni uctoval o nabyti majetku vzdy az
v nasledujicim u€etnim obdobi, ¢imz postupoval v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona
0 ucetnictvi, nebot’ neuctoval do obdobi, se kterym nabyti majetku Casové a vécné souviselo.
Timto postupem v rozvaze k 31. prosinci 2009 podhodnotil stav majetku vykazany na
poloZzce Pozemky a na polozce Software celkové o 157 391 K&, vrozvaze k 31. prosinci
2010 podhodnotil stav vykazany na polozce Software o Castku 127 032 K¢ a v rozvaze
k 31. prosinci 2011 podhodnotil stav majetku vykazany na polozce Stavby a na polozce



Pozemky celkem o 25 150 K&. Tento nespravny postup téz ovlivnil vySi odpist dlouhodobého
hmotného majetku.

CHMU v letech 2010 a 2011 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona
€. 219/2000 Sb., nebot po dluznicich nepozadoval uroky z prodleni a smluvni sankce
v celkové vysi 485 901 K&, které vznikly na zakladé uhrazeni faktur po Ihté jejich splatnosti
nebo v disledku prodleni dodavatele pfi pinéni terminu dokoncéeni dila.

CHMU porusil ustanoveni § 66 odst. 6 vyhlasky &. 410/2009 Sb., nebot o bezUplatném
nabyti budovy v hodnoté 7 381 118 K& uctoval dne 24. srpna 2011 a odpisovani tohoto
majetku zahajil az dne 31. srpna 2011, pficemZ byl povinen zahajit odpisovani dnem, kdy byl
dorucen katastralnimu Ufadu navrh na vklad do katastru, tj. dnem 7. bfezna 2011. Tento
nespravny postup ovlivnil vysi odpisu dlouhodobého hmotného majetku v roce 2011.

5.2 Inventarizace majetku a zavazku

Ugetnictvi CHMU nelze v Gdetnim obdobi roku 2011 povazovat za prikazné ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o udetnictvi, nebot CHMU v tgetnim obdobi 2011 neprovedl
inventarizaci v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., kdyz mimo jiné
neprokazal provedeni inventarizace v roce 2011 u nedokonéeného dlouhodobého majetku
v celkové pofizovaci cené 79 924 530 K¢.

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona o U&etnictvi, nebot’ pfi
inventarizaci majetku k 31. prosinci 2011 nezjistil, Zze skuteCny stav pozemku je
0 13 pozemk(i s celkovou vymérou 1680 m* vy3&i neZ stav zachyceny v Ggetnictvi. Tim
v rozvaze podhodnotil stav majetku vykazany na polozce Pozemky o hodnotu téchto
pozemkau.

CHMU pfi inventarizaci staveb k 31. prosinci 2011 postupoval v rozporu s ustanovenim § 30
odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., nebot v inventurnich soupisech nebylo mozné ve zjisténych
pfipadech jednoznacné urcit stavby v celkové zlistatkové cené 62 895 301 K¢.

6. Nakladani s majetkem

CHMU v letech 2010 a 2011 v deseti zjisténych pfipadech prodeje osobnich automobild
a technologického zafizeni malé vodni elektrarny postupoval v rozporu s ustanovenim § 14
odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb., nebot nakladal s majetkem o celkové prodejni cené
831 269 K¢ bez pfedchoziho pisemného rozhodnuti o jeho nepotfebnosti. V 10 pfipadech
neovéfil pfed prodejem zajem jinych organizacnich slozek statu a nedolozil doklady
prokazujici, Zze je ze vS8ech okolnosti zifejmé, Ze organizaéni sloZzky Ci statni organizace
nemohou tento majetek potfebovat a ani vefejny zajem nevyZaduje jeho ponechani ve
vlastnictvi CR.

V letech 2010 a 2011 nepodepsal devét smluv o prodeji osobnich automobil(i Feditel CHMU
jako vedouci organizace, kterému byla vnitinim predpisem CHMU podpisova pravomoc pro
smlouvy o pfevodu vlastnictvi vyhradné svéfena, ale zaméstnanci, ktefi k témto pravnim
ukondm nebyli feditelem CHMU pisemné& povéfeni. V téchto pfipadech postupoval CHMU
VvV rozporu s ustanovenim § 7 zakona ¢. 219/2000 Sb.

CHMU v letech 2010 a 2011 ve tfech pFipadech smluv o prodeji majetku v celkové &astce
165 000 K& nezajistil schvaleni téchto smluv zfizovatelem, ktery si ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sb. vyhradil schvalovani smluv o pfevodu vlastnictvi
movitych véci v hodnoté 50 tis. KE a vysSi, pfiemz podle ustanoveni § 44 odst. 4 zakona

€. 219/2000 Sb. je schvaleni podminkou platnosti pravniho ukonu.
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7. Odpisovani dlouhodobého majetku

CHMU postupoval v rozporu s ustanovenimi § 28 odst. 1 a odst. 6 zakona o ugetnictvi, nebot
u nové pofizovaného dlouhodobého majetku zahdjil odpisovani s ¢asovou prodlevou,
a v disledku toho ve zjisténych pfipadech v ucetni knize roku 2010, resp. 2011, zauctoval
odpisy v Castce o 191 257 K¢, resp. o0 598 368 K&, nizSi oproti odpisum vy¢islenym podle
odpisoveého planu. Timto postupem podhodnotil polozku Odpisy dlouhodobého majetku ve
vykazu zisku a ztraty za rok 2010 o ¢astku 191 257 K& a za rok 2011 o ¢astku 598 368 K¢
a o stejné Castky nadhodnotil polozku Vysledek hospodafeni po zdanéni.

CHMU postupoval v rozporu s ustanovenimi § 28 odst. 1 a odst. 6 zakona o udetnictvi, nebot
uctoval o majetku a odpisoval jej i v dobé, kdy k nému jiz nemél pfislusnost hospodareni.
Timto postupem CHMU v ugetnich knihach za roky 2010 a 2011 zaU&toval ve zji$ténych
pfipadech odpisy dlouhodobého majetku v Eastce o 196 594 K& vy3si, nez pfisluselo.

8. Pohledavky

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 65 odst. 6 vyhlasky &. 410/2009 Sb., nebot
neuctoval o opravnych polozkach k pohledavkam po |hité jejich splatnosti vykazovanych na
uctu Odbératelé, které byly k 31. prosinci 2011 po splatnosti 880 az 2 378 dni, a netvofil tak
opravné polozky v celkové vysi 406 005 K&. CHMU timto postupem ve vykazu zisku a ztraty
podhodnotil naklady vykazané na polozce Tvorba a zuctovani opravnych polozek
a nadhodnotil polozku Vysledek hospodarfeni po zdanéni.

CHMU v ugetnich obdobich 2010 a 2011 postupoval v rozporu s ustanovenimi § 3 odst. 1
a § 36 odst. 1 zakona o Gdetnictvi a v rozporu s bodem &. 5.3 CUS &. 701, nebot pfi prodeji
dvou osobnich automobilli a malé vodni elektrarny neuctoval o vzniku pohledavky a zaroveri
neuctoval o vynosech z prodeje majetku v celkové vysi 428 450 K& v okamZiku uskuteCnéni
ucetniho pfipadu, ale az v okamziku pfijeti platby.

9. Jiné zjisténé skutecnosti

CHMU vykéazal v Ggetni zavérce k 31. prosinci 2010 zlep$eny vysledek hospodaieni po
zdanéni ve vySi 816 947,31 K. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 vykazal zlepSeny
vysledek hospodareni po zdanéni ve vysi 237 326,60 K¢&.

V dusledku chyb zjisténych kontrolou NKU do$lo:

e vroce 2010 k nadhodnoceni nakladu o ¢astku 2 290 802,15 K¢ a podhodnoceni vynosl
o Castku 784 323 K¢, &imZ byl vysledek hospodafeni po zdanéni podhodnocen
minimalné o ¢astku 3 075 125,15 Kg¢;

e vroce 2011 k podhodnoceni nakladi o ¢astku 519 534,10 K& a nadhodnoceni vynosl
o Castku 731 745 K¢, ¢&imz byl vysledek hospodafeni po zdanéni nadhodnocen
minimalné o ¢astku 1 251 279,10 Kg&.

H Cesky ugetni standard pro n&které vybrané udetni jednotky &. 701 — Uty a zsady Uctovani na tctech.

11



lIl. Shrnuti a zavér

Kontrola NKU provéfila hospodareni s penéznimi prostfedky a s majetkem statu, se kterymi
je CHMU prislusny hospodafit. Kontrola se zaméfila napf. na soulad vedeni udetnictvi se
zakonem o Ucetnictvi, rozsah a zplUsob nakladani s majetkem statu, dodrzovani povinnosti
souvisejicich s financovanim akci v ramci programu reprodukce majetku a na nakladani
s pohledavkami. Hodnota kontrolovaného majetku za roky 2010 a 2011 Ccinila celkem
1742 355 679 K¢ a objem kontrolovanych finanénich prostfedkl za roky 2010 a 2011 ¢inil
334 902 525 K¢.

NKU zjistil nedostatky v Gdetnictvi, na jejichz zakladé konstatoval, Ze G&etnictvi CHMU
nebylo v letech 2009 az 2011 spravné a Uplné a v roce 2011 navic nebylo prikazné ve
smyslu zakona o ucetnictvi. Nedostatky byly zjiStény ve vykazovani majetku, v jeho evidenci,
v uctovani o ném i v oblasti inventarizace majetku a zavazka.

CHMU provozoval ubytovaci sluzby bez Zivnostenského opravnéni a tuto jinou &innost
vykonaval, aniz by ji mél vymezenu ve zfizovaci listiné, a aniz by ji sledoval oddélené od
hlavni €innosti.

Ve zjisténych pripadech nespravného zplsobu nakladani s majetkem nedodrzoval CHMU
zakon ¢&. 219/2000 Sb.

V dusledku zjisténych nedostatk podhodnotil CHMU v roce 2010 vysledek hospodareni po

zdanéni o Castku 3 075 125,15 K& a v roce 2011 naopak vysledek hospodafeni po zdanéni
nadhodnotil o ¢astku 1 251 279,10 K¢&.
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