Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 12/28

Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu
Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2012, ucetni zavérka
a finanéni vykazy Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného UcCtu a pfi vedeni uCetnictvi a sestaveni uCetni zavérky a finan¢nich vykazu za
rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi roky, popf.
rok 2013. Kontrola byla provadéna v dobé od fijna roku 2012 do kvétna roku 2013.

l. Uvod
Cinnost ministerstva je upravena zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky. MPSV bylo zfizeno s ucinnosti od
1. Cervence v1990 zakonem ¢€. 203/1990 Sb., o zménécrl v organizaci a pusobnosti
ministerstev Ceské republiky, jako ustfedni organ statni spravy Ceskeé republiky.

MPSV je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci,
dichodové zabezpecCeni, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, socialni péci, pédi
o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, pé¢i o rodinu a déti, péci
0 obCany, ktefi potfebuji zvladtni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

MPSV je organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také
.Kapitola 313 MPSV*).

Kontrolovany byly €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MPSV a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zustatk( uctd v acetni zavérce MPSV
k 31. prosinci 2012 (dale také ,UZ*), na hodnotu tdajd ve finanénich vykazech MPSV za rok
2012 a na zavérecny ucet kapitoly 313 MPSV za rok 2012.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vyb&rovym zptsobem
v navaznosti na jejich vyznamnost. Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na pét
predchozich kontrolnich akci', v jejichZz ramci byly kontrolovany vZdy &innosti, majetek a

Kontrolni akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo prace a socialnich véci
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 08/13 — Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok
2007 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 09/05 — Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok
2008 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2009 Véstniku NKU);

kontrolni akce €. 10/06 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok
2009 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU);

kontrolni akce &. 11/36 — Udetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci k 31. 12. 2010 (kontrolni zavér
byl zvefejnén v &astce 1/2012 Véstniku NKU).



zavazky, které byly predmétem Gdetnictvi MPSV a mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31.
prosinci v letech 2006 az 2010 a na zavére¢né ucty kapitoly 313 MPSV v letech 2006 az
20009.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Uéetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012

MPSV sestavilo UZ vrozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Udetnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled
0 zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MPSV k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Ukazatel Uéetni hodnota
Aktiva (netto) 5357 135613,72
Pasiva 5357 135613,72
Naklady 15 227 759 794,06
Vynosy 4 993 424 606,73
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.
Tabulka &. 2 — Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢E)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Pasiva

Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni kapital | Cizi zdroje celkem

4 572 902 424,74 784 233 188,98 | 5357 135613,72 5249788 735,35 | 107 346 878,37 | 5357 135613,72
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

Tabulka &. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012 (v K¢&)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po zdanéni
15 227 759 794,06 4 993 424 606,73 -10 234 335 187,33
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

Tabulka &. 4 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4. (v K&)

Podrozvahové uéty Ugetni hodnota
P.1.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 250 726 080,00
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 49 989 924,60
P.11.1. Odepsané pohledavky 555 009,00

P.VI.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroju
spolufinancovanych ze zahraniCi 8 262769 687,04

P.VII.1. Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gctim —7 961 498 673,44
Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2012.

1.1 Regulace platna a Géinna v roce 2012 a jeji vliv na UZ

Pro kontrolované obdobi roku 2012 byl novelizovan zakon o ucCetnictvi. Kromé zakona
o ucetnictvi byla novelizovana i vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisll, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky. Pfedmétem novelizaci byly zejména upravy souvisejici se
schvalovanim ucetnich zavérek, ocenovanim bezuplatné prevadéného majetku mezi



vybranymi Géetnimi jednotkami?, inventarizaci majetku a zavazkd, vykazovanim piijmového
a vydajového uctu OSS, rozliSovanim kratkodobosti a dlouhodobosti na podrozvahovych
uctech €i se zménami obsahové naplné polozek jednotlivych vykazu ucetni zavérky.

Kontrolovana problematika byla dale upravena novelizovanou vyhlaskou €. 383/2009 Sb.,
o uCetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do
centralniho systému ucetnich informaci statu a o poZzadavcich na technické a smidené formy
Uucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), a to zejména v souvislosti
s pfedavanim pomocného analytického prehledu.

Ugetni regulace platna pro organizaéni slozky statu byla pro ugetni obdobi roku 2012 také
doplnéna novelou nékolika z osmi platnych ¢eskych ucetnich standard( pro nékteré vybrané
ucetnljednotky (dalejen ,CUS"), a to:

CUS ¢&. 701 — Uéty a zasady uétovéani na uctech,

CUS ¢. 703 - Transfery,

CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek,

CUS ¢&. 707 — Zasoby,

CUS &. 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku.

1.2 Nespravnosti v ucéetni zavérce a hlavni pfi€iny téchto nespravnosti

V ucetni zavérce MPSV sestavené k 31. prosinci 2012 v udajich za bézné ucetni obdobi byla
Zjisténa celkova nespravnost ve vysi 11 mid. KE. Na celkové nespravnosti se podilelo
nadhodnoceni a podhodnoceni zustatkd jednotlivych polozek vykazu rozvaha, vykazu zisku
a ztraty, prehledu o penéznich tocich a ptilohy UZ v dusledku toho, Ze MPSV v roce 2012
porusilo pravni pfedpisy upravujici Ucetnictvi a ucetni vykaznictvi OSS.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o uc€etnictvi a podle vyhlasky &. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

MPSV vroce 2012 nevedlo spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi
a dalsich pravnich predpisu, nebot' v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové vymezeni
polozek UZ dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjistény zejména v nasledujicich
pfipadech:

1.2.1.1 Znovu nalezeny majetek

MPSV v letech 2010 a 2011 pfi inventurach nenalezlo nékteré majetkové polozky, které
nasledné vyradilo z majetkové evidence a ucetnictvi. Majetkové polozky ve vySi 13,2 mil. KE
MPSV v roce 2012 nalezlo a opét je zafadilo do majetkové evidence a ucetnictvi. Majetek
MPSV po celou dobu pouzivalo, a mélo tak zafazeni znovu nalezeného majetku uctovat
prostfednictvim uctu 408 — Opravy minulych obdobi a opravky za cely rok 2012 do nakladi
na ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku.

Vybranymi uCetnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o ucetnictvi: OSS, statni fondy podle
rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond CR, Gizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni
rady regionl soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojisStoven.

3



1.2.1.2 Pozdni zafazeni majetku do uzivani

MPSV v pribéhu roku 2012 zafadilo do uzivani majetek, ktery byl zpUsobily k uzivani jiz
vroce 2011. Pozdni zafazeni mélo vliv na vysi odpisli uvedeného majetku. Zlstatek uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku MPSV podhodnotilo o ¢astku 16,4 mil. KE.

1.2.1.3 Spravnost vykazani majetku na majetkovych ucétech v ramci ucetni zavérky

Kontrolou predlozenych dat z majetkové evidence k 31. prosinci 2012, ktera byla pfimym
podkladem pro uctovani o majetku, bylo zjiSténo, ze MPSV na nékolika majetkovych uctech
vykazovalo polozky, které svym ocenénim nespliovaly cenovou hranici danou vyhlaskou
€. 410/2009 Sb. (pfip. vyhlaskou €. 505/2002 Sb. u€innou do 31. prosince 2009). MPSV na
majetkovych uétech nespravné vykazalo majetek v celkové netto hodnoté 7,8 mil. K&.
Uvedena nespravnost méla vliv i na vysi odpisu, které MPSV nadhodnotilo o 119 tis. KE.

1.2.1.4 Dlouhodoby finanéni majetek

Vykazani akcii na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek

MPSV vroce 2012 vykazalo konecCny zlstatek uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek v celkové vysi 2,8 mid. K& NKU v ramci predchozich kontrolnich akci &. 07/13,
08/13, 09/05, 10/06 tykajicich se zavérecnych uctd MPSV a v ramci kontrolni akce ¢. 11/36
tykajici se ucetni zavérky MPSV sestavené k 31. prosinci 2010 opakované konstatoval, ze
uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu vyZaduje komplexni Upravu a Ze pFedpisy
regulujici uCetnictvi jsou v této oblasti nedostateCné a nejednoznaéné. Tento stav pretrvaval
i vroce 2012,

Bezuplatny prevod majetkového podilu ve spoleénosti CEPS, a. s.

Vlada CR svym usnesenim & 117 schvdlila dne 22. Gnora 2012 zménu pfislugnosti
hospodaiit s 15% podilem na majetkové G&asti statu ve spoleénosti CEPS, a. s., z MPSV na
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPQO*). Majetkovy podil byl MPO pfedan dne
29. unora 2012. Bezuplatné pfedany majetek mezi vybranymi ucetnimi jednotkami se dle
pravnich pFedpisi ocenuje uc€etni hodnotou evidovanou u pfedavajici vybrané ucetni
jednotky.

MPSV v zapisu o zmeéné pfisluSnosti hospodafit s majetkem statu vycislilo hodnotu
predaného majetku (1 kus hromadné akcie €. 000005) ve vySi 1,58 mlid. K&, ktera se rovnala
jmenovité hodnoté pfedavaného majetkového podilu, ackoli u€etni hodnota uvedeného
majetku byla ve vysi 3,14 mid. K&.

MPSV tim, Zze v Zapisu 0 zméné pfisluSnosti hospodafit s majetkem statu uvedlo hodnotu
pfedavaného majetku nizsi o 1,56 mid. K&, nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 2 vyhlasky
€. 62/2001 Sb., o hospodarieni OSS a statnich organizaci s majetkem statu.

Dividendy

MPSV v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012 vykazalo zUstatek uctu 069 — Ostatni dlouhodoby
finanéni majetek ve vysi 2,8 mld. K¢, ktery byl tvofen akciemi dvou akciovych spole¢nosti.
V roce 2012 byly akciovymi spole&nostmi vyplaceny dividendy v &astce cca 152,6 mil. K&*.
Vsouladu s§ 6 odst. 1 pism. |I) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), jsou vynosy z majetkovych

ucasti statu prijmem statniho rozpoctu. Dle usneseni vlady &. 797 ze dne 25. srpna 2004,

4 Jedna z akciovych spole€nosti vyplatila MPSV dividendy v EUR. VySe Castky v KE v okamziku pfijeti

prostfedkd na ucet MPSV a v okamziku pfijeti prostfedkll na pFijmovy ucet Ministerstva financi zavisi na
platném ménovém kurzu k danému okamziku.
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o vyuziti dividend z akcii, jejichz nabyvatelem je Ministerstvo prace a socialnich véci, na
feSeni problému spojenych s diuchodovou reformou, nalezi uvedené dividendy do kapitoly
397 — Operace statnich financnich aktiv (dale také ,kapitola 397 OSFA") spravované
Ministerstvem financi (dale také ,MF“), na jejiz uCet byly dividendy MPSV odeslany.
V jednom pfipadé byly dividendy odeslany pfimo z u€tu akciové spolecnosti na ucet MF,
resp. kapitoly 397 OSFA, ve druhém pfipadé byla dividenda odvedena na ucet MF aZ po
prijeti prostfedkl na ucet MPSV.

MPSV o dividendach plynoucich vroce 2012 z majetkovych uGcasti neinformovalo
v zavéreCném uctu kapitoly ani v pfiloze ucetni zavérky, pfestoZe se jednalo o vyznamnou
informaci tykajici se objemu prostfedku ve vysi cca 152,6 mil. K&.

1.2.1.5 Uétovani o stravenkach

MPSV o pfijmu stravenek uctovalo jako o pfijmu penézni hotovosti do pokladny
a o nasledném vydeji stravenek zaméstnancim uctovalo jako o vydeji pokladni hotovosti,
nikoli jako o pfijmu a vydeji cenin. MPSV dale v rozporu s ustanovenim § 2 zakona
o UCetnictvi neudtovalo na uctu 263 — Ceniny o vSech pofizenych stravenkach v jejich
jmenovité hodnoté, ale uctovalo pouze o stravenkach uréenych zaméstnancim MPSV
v Praze 2. Skute€nost, Ze MPSV neuctuje o vSech nakoupenych stravenkach, byla zjisténa
jiz pfi pfedchozi kontrolni akci &. 11/36. MPSV rovnéz v okamziku pfijeti nevyfakturovanych
stravenek neuctovalo prostrednictvim uctu 389 — Dohadné dcéty pasivni a prispévek
zaméstnavatele na stravenky v celkové vysi 7,6 mil. K& u¢tovalo na nespravném nakladovém
uctu 518 — Ostatni sluzby.

1.2.1.6 Transfery

Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani udetnich pfipadt tykajicich se poskytovani penéznich prostiedkil
statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU,
je i pres novelu CUS & 703 vroce 2012 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi
s nejednoznadénostmi pfi aplikaci CUS &. 703, tj. neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt
vybrana ucetni jednotka v pfipadé uctovani transferl spolufinancovanych z EU v roli
poskytovatele a pfijemce, Ci v roli zprostfedkovatele.

MPSV ve svych vnitinich pfedpisech stanovilo, Zze v pfipadé transfer spolufinancovanych ze
zahraniCi uCtuje o poskytnutych dotacich v rezimu poskytovatele u narodniho 15% podilu
i evropského 85% podilu. CUS &. 703 stanovil pro poskytovatele postupy Gétovani, které
vSak MPSV pfi u¢tovani o transferech nedodrzovalo. Pfedfinancované penézni prostiedky ve
vySi 85% podilu byly nasledné MPSV refundovany z Narodniho fondu. Tyto penézni
prostfedky MPSV z rozpoc&tového hlediska povazovalo za transfery, z u€etniho hlediska je
v8ak za transfery nepovazovalo a uc€tovalo o nich prostfednictvim actd 315 — Jiné
pohledavky z hlavni ¢innosti a 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti. Obsahu uc€etniho pFipadu
odpovidaji ucty 371 — Kratkodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
a 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transferti. Jednalo se o pohledavky
ve vysi 492,6 mil. K¢.

Poskytované dotace podiéhaly finanénimu vyporadani dle vyhlasky &. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahl se statnim rozpocétem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem, pfip. podle zvlastniho zakona, pokud zvlastni
zakon obsahuje vlastni upravu vypofadani. MPSV zalohové poskytnuté transfery uétovalo
v okamziku jejich poskytnuti pfimo do nakladd a k rozvahovému dni tak v rozporu s CUS
€. 703 netvofilo dohadné polozky prostfednictvim uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.



Dotacni tituly Podpora rodiny a Podpora socialnich sluzeb

MPSV formou zalohy poskytovalo penézni prostfedky v ramci dotaénich titull Podpora
rodiny a Podpora sociéalnich sluZeb, o nichZ uctovalo prostfednictvim uétu 373 — Kratkodobé
poskytnuté zalohy na transfery. K 31. prosinci 2012 MPSV vSechny poskytnuté zalohy
zUuctovalo do nakladd. Krozvahovému dni v3ak nebyly tyto transfery ve vétsiné
kontrolovanych pfipadd finanéné vyporadany, tj. nebyly znamy skuteCnosti dokladajici
opravnénost vySe Cerpani zalohy, napf. nebylo doloZeno finanéni vypofadani nebo splnéni
jiné obdobné povinnosti. Proto mélo MPSV k 31. prosinci 2012 do nakladid uctovat
souvztazné s uctem 389 — Dohadné ucéty pasivni. Zvolenym postupem uctovani MPSV
podhodnotilo zUstatek uctu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery a zUstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni o 6,6 mid. K¢.

Vratky dotaci

MPSV v roce 2012 uctovalo o vracenych prostfedcich, které se tykaly transfert poskytnutych
v predchozich letech, prostfednictvim uctu 419 — Ostatni fondy, tj. prostfednictvim vlastniho
kapitalu. V pfipadé pfijeti penéznich prostfedkd od pfijemcl se jedna o cizi penézni
prostfedky a MPSV po pfijeti téchto prostfedkd vznika zavazek odvést prostfedky do statniho
rozpoCtu na uc€et Ministerstva financi. Na uétu 419 — Ostatni fondy tak MPSV nespravné
vykazalo prostfedky ve vysi 173,9 mil. KC.

Neuctovani o pohledavkach za Narodnim fondem

MPSV v UZ k 31. prosinci 2012 na uétu 315 — Jiné pohledévky z hlavni ¢innosti vykazalo
Castku ve vysdi 492,6 mil. K& (viz vySe). MPSV ve svém ucetnictvi vroce 2012
neevidovalo dal$i pohledavky za Narodnim fondem v celkové vysi 1,4 mid. Kg&, &imz v UZ
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zustatky uétd 371 — Kratkodobé pohledavky z nastroju
spolufinancovanych ze zahrani¢i a 671 — Vynosy vybranych uGstfednich viadnich instituci
Z transferd.

1.2.1.7 Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MPSV v pfiloze ucetni zavérky nevykazalo dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

plynouci z uzavienych smluv; zjistény byly tyto pfipady:

a) Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv
MPSV nevykazalo na ucétu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiluv
dlouhodobé podminéné pohledavky z titulu uzaviené najemni smlouvy, &imz v pfiloze UZ
v Casti A.4. podhodnotilo zustatek uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky
zjinych smiuv o 7,6 mil. K& Tato skute€nost méla vliv i na konecny zuUstatek
souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim. Nevykazani této
podrozvahové pohledavky bylo zjisténo jiz v pfedchozi kontrolni akci €. 11/36.

b) Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
MPSV nevykazalo na uétu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv
dlouhodobé podminé&né zavazky z titulu uzavienych smiuv, &mz v ptiloze UZ v &asti A.4.
podhodnotilo zUstatek Uc¢tu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smliuv
0 168,1 mil. KE. Tato skuteCnost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 — Viyrovnavaci ucet k podrozvahovym actam.

1.2.1.8 Piehled o penéznich tocich

V pfehledu o penéznich tocich vykazalo MPSV na polozce B.l. Vydaje na pofizeni
dlouhodobych aktiv nulovou hodnotu, ackoli v pribéhu ucetniho obdobi majetek uplatné
pofizovalo. Na nakup dlouhodobého majetku MPSV v roce 2012 vynaloZilo vydaje v celkové
vysi 141,1 mil. K&.



1.2.2 Prikaznost Ucetnictvi
1.2.2.1 Inventarizace

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost Uc€etnictvi je provedeni inventarizace
(§ 8 odst. 4 zakona o uéetnictvi).

MPSV sestavilo ucetni zavérku za ucetni obdobi roku 2012 dne 13. bfezna 2013. Ke dni
sestaveni U€etni zavérky za uc€etni obdobi roku 2012 MPSV neukondilo inventarizaci majetku
a zavazkl a nepredlozilo zadnou dokumentaci prokazujici provedeni inventarizace majetku
a zavazkl za obdobi roku 2012. MPSV zejména nepiedlozilo inventurni soupisy, kterymi by
prokazalo, zda stavy majetku a zavazkl vykazané v ucetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2012 odpovidaji skuteCnému stavu veSkerého majetku a zavazku, ktery mél
byt zjistén inventarizaci, jak stanovi § 29 odst. 1 zdkona o ucetnictvi.

V disledku vySe uvedené skutecnosti nebylo Ucetnictvi MPSV ve smyslu § 8 odst. 4 zakona
o UcCetnictvi prikazné.

1.2.2.2 Zavazky vuci zaméstnancim

MPSV v souctové vyplatni pasce vycislilo zavazky plynouci z pracovnépravnich vztaht za
mésic prosinec 2012 ve vysi 73,8 mil. K&. Tato vySe zavazkd méla byt vykazana v uéetni
zavérce sestavené Kk31. prosinci 2012 za pfedpokladu, Ze vSechny zavazky
z pracovnépravnich vztahu byly ve vSech pfedchozich mésicich uhrazeny. V Ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2012 vSak MPSV na uctech zavazkd plynoucich
z pracovnépravnich vztahl vykazalo zavazky ve vysi 103,3 mil. KE. Nejvétsi chybou byl
zatizen ucet 331 — Zaméstnanci, kde byl rozdil mezi skuteCnym stavem a stavem vykazanym
v Ucetni zaveérce k 31. prosinci 2012 ve vysi 29,5 mil. K¢ — o tuto ¢astku byl uvedeny ucet
nadhodnocen.

2. Finanéni vykazy MPSV za rok 2012
V prabéhu kontroly byl provéfovan také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu

kapitol, organiza¢nich slozek statu a statnich fonda (dale také ,vykaz pro hodnoceni pinéni
rozpoctu®).

Tabulka é. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2012 (v KE)
Rozpocétové prijmy Rozpocétové vydaje
Rozpocet Vysledek Vysledek

po zménach od pocatku roku NN I od pocatku roku

5730 908 000,00 5099 656 678,74 18 984 178 307,00 14 508 283 729,54
Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2012.

2.1 Regulace platna a uc¢inna v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS
Finanéni vykazy byly vroce 2012 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a vyhlasSkou €. 449/2009 Sb., o zpUsobu,
terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pIinéni statniho rozpodétu, rozpoctu
statnich fondu, rozpoc¢td uzemnich samospravnych celk(, rozpoc¢td dobrovolnych svazku
obci a rozpoc¢tu regionalnich rad regiont soudrznosti.



2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijma a vydaja
dle vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. V tomto vykazu byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 1 mil. K&.

Kvantitativné nejvyznamnéjSi nespravnosti v oblasti vydajovych rozpoc¢tovych poloZek bylo
nespravné zatfidéni vydaje na koordinace &innosti a expertni konzultace ve vysi 980 tis. K¢,
ktery MPSV zatfidilo na polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb misto na polozku
5166 — KonzultaCni, poradenské a pravni sluzby.

3. Zavéreény ucet

ZavéreCny ucCet kapitoly 313 MPSV byl zpracovan vrozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhli zavérecnych
ucth kapitol statniho rozpoctu, a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy.
Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. byla v prabéhu roku 2012 novelizovana. V privodni zpravé byly
zjistény drobné nedostatky oproti pozadavkim vyhlasky €. 419/2001 Sb., které nemély
zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavére¢ného uctu.

4. Ostatni zjiSténi — nefeSené inventariza¢ni rozdily

MPSV nefesilo inventarizaéni rozdily zjiS$téné v ramci inventarizace MPSV za rok 2011, které
zahrnovaly nedohledany majetek zjistény jako inventarizaéni rozdil v ramci inventarizace za
rok 2010 a dale majetek nedohledany v roce 2011, o kterém MPSV uctovalo v ucetnich
obdobich let 2010 a 2011 jako o manku prostfednictvim uctu 547 — Manka a Skody. Celkem
se jednalo o nedohledany majetek v hodnoté 19,3 mil. K& MPSV nepiedlozilo zapisy
z jednani Skodni nebo likvidaCni komise nebo jiné doklady a pisemnosti dokladajici feSeni
uvedenych inventariza¢nich rozdild. Timto postupem MPSV porusilo ustanoveni § 14 odst. 3
a odst. 4 zakona &. 219/2000 Sb., nebot nevyuzilo disledné vSechny pravni prostfedky pfi
uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika.

5. Poruseni rozpoctové kazné

5.1 Dividenda vyplacena spole¢nosti E.ON AG

MPSV neprovedlo ve |huté 10 pracovnich dnlt odvod pfijatych prostredki ve vysi
2,7 mil. EUR na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, resp. kapitoly 397 — Operace statnich
finanénich aktiv, ¢imz porusilo § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. a ve smyslu § 44
odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o prostfedky plynouci z dividend vyplacenych akciovou spole€nosti ve vysSi
2,7 mil. EUR. Ty byly Ministerstvu prace a socialnich véci pfipsany na ucCet vedeny u banky
v SRN dne 4. kvétna 2012. Vypis z uc¢tu dokladajici pfijem penéznich prostfedku obdrzelo
MPSV dne 15. kvétna 2012, do statniho rozpoctu byly prostfedky odvedeny dne 1. Cervna
2012.

5.2 Refundace vydaju vynalozenych na letenky

MPSV neprovedlo ve |haté 10 pracovnich dnli odvod prijatych prostredkl ve vysi
29,5 tis. K€ na prijmovy ucet statniho rozpocétu, €imz porusSilo § 45 odst. 9 zakona
€. 218/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo
poruseni rozpoctové kazné.



Jednalo se o prostifedky ve vysi 29,5 tis. K¢, které MPSV pfijalo od Evropské komise z titulu
refundace vydaju vynalozenych z vydajového Uctu dne 14. listopadu 2011 ve vysi 12,6 tis. K&
a dne 20. prosince 2011 ve vysi 17,5 tis. K& na uhradu letenek pro pracovnice MPSV.
Penézni prostfedky byly pfipsany na vydajovy u¢et MPSV dne 9. unora 2012. Do statniho
rozpoctu byly prostifedky odvedeny dne 28. bfezna 2012.

5.3 Refundace vydaji vynalozenych na platy zaméstnancii

MPSYV neprovedlo ve Ihuté deseti pracovnich dnii odvod prijatych prostredkt ve vysi
83,9 tis. K€ na prijmovy ucet statniho rozpoétu, ¢imz porusilo § 45 odst. 9 zakona
€. 218/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) téhoz zakona se tim dopustilo
poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o prostfedky pfijaté od Ministerstva financi v celkové vysi 119,2 tis. K¢, které
MPSV dne 21. Unora 2012 pfijalo na vydajovy Ucet z titulu refundace opravnénych naklad
vynalozenych na pfipravu programud, které budou realizovany vramci Finanénich
mechanism( EHP/Norska 2009-2014. Cast prostfedk(l ve vySi 83,9 tis. K& se vztahovala
k roku 2011 a méla byt odvedena do statniho rozpoctu. K odvodu do statniho rozpoctu doslo
dne 29. bfezna 2012.

6. Kontrola opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisténych kontrolni akci ¢. 11/36

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce NKU &. 11/36 byla provedena kontrola opatieni
pfijatych MPSV k odstranéni zjisténych nedostatki. Cast zjisténych nedostatki MPSV
odstranilo. Nedostatky i nadale pfetrvavaji napfiklad v oblasti uctovani o transferech
poskytovanych uzemnim rozpocétum a poskytovatellim socialnich sluzeb ¢i v oblasti uétovani
vratek dotaci; znovu bylo zjisténo také vykazovani majetku nespliujiciho stanovené cenové
hranice na pfislusnych majetkovych uétech nebo neuétovani o kurzovych rozdilech.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Spravnost, uplnost a prikaznost udaji v ucetni zavérce a finan€nich vykazech MPSV

Kontrolou bylo provéfeno, zda MPSV pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi vedeni ucetnictvi
a sestaveni UCetni zavérky a finanénich vykazll za rok 2012 postupovalo v souladu
s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

MPSV je organizacni sloZkou statu, ktera je v souladu se zakonem o ucetnictvi povinna
uctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodafeni. Informace, které OSS pfedklada v ucetni zavérce,
musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pravni pfedpisy upravujici oblast ucetnictvi, finan€niho vykaznictvi a sestaveni zavéreéného
uctu kapitoly byly s u€innosti pro rok 2012 novelizovany.

MPSV v roce 2012 nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi
v oblasti uétovani o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku, o transferech
poskytnutych uzemnim rozpoétiim a poskytovateliim socialnich sluzeb a transferech
spolufinancovanych ze zahranié€i, o vratkach dotaci ¢i o stravenkach.

®  Rozdil mezi puvodné vynaloZzenymi ¢astkami za letenky a ¢astkou pfijatou od Evropské komise (a nasledné

odvedenou do statniho rozpoctu) byl zpisoben zménou ménového kurzu.
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UpIné uéetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o Ugetnictvi MPSV nevedlo v oblasti
uctovani pohledavek za Narodnim fondem a v oblasti dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazkdi.

MPSV nepriedlozilo zadnou dokumentaci prokazujici provedeni inventarizace majetku
a zavazkl za obdobi roku 2012, zejména inventurni soupisy, kterymi by prokazalo, zda
stavy majetku a zavazkil vykazané v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2012
odpovidaji skutenému stavu, ktery mél byt zjiStén inventarizaci. V dusledku uvedené
skute¢nosti nebylo ucetnictvi MPSV ve smyslu § 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi prakazné.

Spolehlivost uéetni zavérky

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v KE)
Celkové naklady Hladina Celkova
vykazané* vyznamnosti nespravnost
15 227 759 794,06 305 000 000,00 11 041 071 520,28

* Udaje o nakladech byly derpany z vykazu zisku a ztraty MPSV k 31. prosinci 2012.

Pro ucely posouzeni spolehlivosti udaju ucetni zavérky byla stanovena hladina vyznamnosti
(nejvysSi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat
jako jesté pfijatelnou) ve vysi 305 mil. K&.

V ucetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2012 byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi
11 mld. K¢.

Ucetni zavérka MPSV sestavena k 31. prosinci 2012 nepodava dle § 7 odst. 1 zakona
o UcCetnictvi vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni
jednotky.

Castka agregovanych nespravnosti je ovlivnéna zejména nespravnostmi, které se tykaji
ustovani transferti spolufinancovanych z EU. U&tovani a vykazovani ugetnich pfipadt
tykajicich se poskytovani penéznich prostfedkl statniho rozpo&tu na pfedfinancovani vydaja,
které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, je i pres novelu CUS &. 703 v roce 2012
zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednozna&nostmi pii aplikaci CUS &. 703, tj. neni
jednoznacné stanoveno, zda ma byt vybrana ucetni jednotka v pfipadé uctovani transferl
spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele. Pfitom
informace o téchto uéetnich pfipadech jsou v ucetni zavérce MPSV vyznamné.

MPSV se ve smyslu CUS &. 703 povaZzuje za poskytovatele (a pfijemce), a to jak v pfipadé
uctovani podilu ve vysi 85 % z celkové vySe dotace na predfinancovani vydaju, tak v pfipadé
uctovani podilu ve vysi 15 % krytého pIné vydaji statniho rozpoctu. MPSV vsak postup
stanoveny CUS ¢&. 703 pro poskytovatele neaplikovalo spravné a pouzivalo pro
uctovani ucty, které nejsou pro uctovani transfert uréeny. Proto bylo vyhodnoceno, ze
ucetni zavérka nepodava vérny a poctivy obraz. Pokud by ucetni jednotka dasledné
postupovala podle CUS &. 703, nebylo by mozné — vzhledem k nejednoznaéné Gpravé
CUS é&. 703 — stanovisko k UZ vydat.

Poruseni rozpocétové kazné

MPSV se vroce 2012 ve smyslu § 44 odst. 1 pism. g) zakona &. 218/2000 Sb. dopustilo
poruseni rozpoctove kazné ve vysi 2,7 mil. € a 113,4 tis. KC tim, Ze tyto penézni prostfedky
neodvedlo na pfijmovy ucet statniho rozpoctu ve Ihaté 10 pracovnich dnd od jejich pfijeti.
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Zavérecny ucet

ZavéreCny ucCet kapitoly 313 MPSV byl zpracovan vrozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. V pravodni zpravé
byly zjistény pouze drobné nedostatky oproti poZzadavkim vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., které
nemély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavére¢ného uctu.
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