Informace z kontrolni akce NKU é. 13/01

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny
hospodarit Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/01. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrncif.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se
kterymi je pfislusny hospodafit Ufad pro ochranu hospodafské soutéze.

Kontrola byla provadéna od ledna 2013 do ¢ervence 2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba: Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, Brno.

l. Uvod

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale také ,UOHS*) byl jako organ statni spravy
Ceské republiky zfizen s G&innosti od 1. listopadu 1996 zakonem &. 272/1996 Sb.! Zakonem
&.273/1996 Sb.? byla stanovena jeho plsobnost. UOHS vytvaFi podminky pro podporu
a ochranu hospodarské soutéZe, vykonava dohled pfi zadavani vefejnych zakazek
a vykonava dalSi plsobnosti stanovené zvlastnimi zakony.

UOHS je organizaéni slozkou statu, nema 2adné podFizené organizace a je samostatnou
ugetni jednotkou. UOHS je spravcem kapitoly statniho rozpoétu 353 — Urad pro ochranu
hospodéfské soutéze (dale také ,kapitola 353 — UOHS“) a spravcem programu
ev. 8. 153010 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze — od roku 2007. Z rozpoctovych prostiedkt neposkytuje zadné dotace
ani pujcky a neuvolfiuje ani prostfedky na vyzkum a vyvoj.

Kontrolni akce provéfila vybrany majetek v u€etni hodnoté 310 696 899 KE, penézni
prostfedky na uhradu nakladl ve vySi 973 472 666 K&, vynosy ve vySi 158 701 121 K¢
a dal§i prosttedky ve vysi 324 511 027 K&. Celkem tedy NKU provéfil majetek a finanéni
prostiedky ve vysi 1 767 381 713 KC&.

PFredchozi provedenou kontrolou na UOHS byla kontrolni akce & 04/12 — Zavéreény udet
kapitoly statniho rozpoétu Ufad pro ochranu hospodafské soutéze®, ktera probéhla
v roce 2004. Kontrolni akci byly zjiStény nedostatky prfedevSim v oblasti dodrzovani zakona
&. 563/1991 Sb.*

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon ¢&. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatfeni v soustavé Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky a kterym se méni a dopltiuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, a méni a doplfiuje
zakon €. 97/1993 Sb., o pUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

KA &. 04/12 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2004 Véstniku NKU.

4 Zakon &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.


http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/12&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/12&rok=0&sestava=0

Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole

Kontrolou bylo provéfeno hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky a byla posouzena
ucelnost a hospodarnost vynakladani finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu na Cinnost
UOHS. Soucasné byl posouzen i soulad kontrolovanych ¢innosti s pravnimi predpisy.

1. Rozpocétovy systém

Pfedmétem kontroly byly procesy stanoveni a schvaleni rozpodtu, rozpodtova skladba,
zmeény rozpoctu a rozpoctova opatfeni, pInéni rozpoctu, zplsob a terminy predkladani udaju
pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu a soulad s udaiji v u€etnictvi.

Pfehled ukazateld kapitoly 353 — UOHS a skuteéného &erpani za roky 2010 az 2012 je

uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 1 — Ukazatele kapitoly 353 — UOHS (v tis. K&)
Souhrnné ukazatele 2010 2011 2012
o Vysledek o Vysledek .| Vysledek
Schvaéleny od Schvaéleny od Schvaleny >
M hp . - . lod pocatku
rozpoCet | pocatku | rozpoCet | pocCatku | rozpocet
roku
roku roku

Pfijmy celkem 5200 -76 798 14 273 23 328 24 481 | -541 384
Vydaje celkem 135 838 132 518 138 868 192 381 146 516 241 786
Specifické ukazatele — prijmy
Darnové pfijmy 4 500 4700 4 500 4 800 4 600 5210
Nedariové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté 700 | -81 498 9773 18 528 19881 | -546 594
transfery celkem
v tom: — pfijmy z rozpoctu EU bez spolecné 0 324 9073 7440 | 18981 4503

zemeédélské politiky celkem

— ostatni nedanové pfijmy,

kapitalové pfijmy a pfijaté transfery 700 | -81823 700 11 089 900 | -551 097

celkem
Priifezové ukazatele
Platy zaméstnancu a ostatn( platby za 53102 | 55829 52041 | 59389 | 59831 75 554
provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 18 054 18 867 17 694 20 453 20 343 25619
Pfevod Fondu kulturnich a socialnich potfeb 1024 1076 502 580 580 743
Platy zaméstnanctd v pracovnim poméru 46 827 48 647 44 832 51926 52 622 68 583
Platy zaméstnanci v pracovnim poméru 4339 5157 5394 5381 5394 5384
odvozené od platl ustavnich Cinitell
Vydaje spolufinancované 2 rozpogtu EU bez 0 5971 10674 | 16141 | 22331 | 13851
spole¢né zem. politiky celkem
v tom: — ze statniho rozpodctu 0 896 1601 2421 3350 2078

— podil rozpo¢tu Evropské unie 0 5075 9073 13720 18 981 11773
Vydaje vedené v informaénim systému
programového financovani EDS/SMVS 22 000 23921 18 052 34719 16 589 88 567
celkem

Zdroj: CSUIS.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze na strané pfijmd vzniklo v roce 2010 a 2012 zaporné saldo
zpusobené vratkami pokut, které byly vraceny z pfijmového uctu statniho rozpoctu, a to
v souladu s § 49 odst. 10 zékona &. 218/2000 Sb.’
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pravidla).

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova




Rozborem &erpani rozpoctu bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi nedoslo k uskutecnéni
nepovoleného vydaje nad vySi stanovenou zavaznym ukazatelem, popf. nad vySi
rozpoctovanou podle paragrafll a polozek rozpoctové skladby, a nedoslo ani k uskuteé¢néni
vydaje pfed provedenim rozpoctového opatfeni.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

— UOHS nesplnil povinnost zasilat pozadované Gdaje do Centralniho systému Udetnich
informaci statu (dale také ,CSUIS*) v terminech stanovenych vyhlagkou &. 449/2009 Sb.
Za obdobi roku 2010 zaslal z dvaceti pozadovanych udaji Sestnact opozdéné a v dalSich
dvou pfipadech nezaslal udaje vubec, a tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5
vyhlasgky &. 449/2009 Sb.°

2. Hospodafreni s penéznimi prostiredky statu

NKU provedl kontrolu Gplnosti, prikaznosti a spravnosti G&etnictvi v oblasti nakladd a vynosti
dle zakona &. 563/1991 Sb. a vyhlasky &. 410/2009 Sb.”.

Ugetni doklady byly provéfeny z hlediska naleZitosti uéetniho dokladu, spravnosti G&tovani,
spravnosti pouziti polozky rozpoltové skladby azhlediska pozadavkll zakona
¢. 320/2001 Sb.? U vybranych zakazek byl zkontrolovan postup vybéru dodavateld.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

- UOHS ve dvou pripadech vratil kauce za prezkoumani Gkon(l zadavatele (v&etné trokd)
pozdéji nez v zakonem stanoveném terminu, tudiz nepostupoval v souladu s ustanovenim
§ 98 odst. 2 a 4 zakona €. 40/2004 Sb.°:

- UOHS nehradil televizni poplatek ze &tyF televiznich pfijima&t umisté&nych v pofizenych
automobilech, zaroveni neoznamil v zakonem stanoveném terminu zménu poctu
televiznich pfijimacd. Timto postupem se zaroven vystavil riziku povinnosti uhrady
prirazky k poplatktim dle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona &. 348/2005 Sb.™

3. Hospodareni s majetkem

Kontrolou hospodafeni s majetkem byly provéfeny ucelnost a hospodarnost pfi vyuzivani
majetku statu k plnéni funkci UOHS. Dale bylo provéfeno vedeni majetku v Uéetnictvi
a majetkové evidenci, vefejné zakazky na pofizeni majetku, nakladani s nepotfebnym
majetkem, jeho vyfazovani a likvidace, Skodni pfipady souvisejici s majetkem, odpisovani
dlouhodobého majetku, dale také smluvni vztahy tykajici se hospodafeni s majetkem,
evidence avymahani pohledavek, provadéni inventarizaci a zlstatky kratkodobého
finanéniho majetku.

Prehledy stavu aktiv a pasiv za roky 2010 az 2012 jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondud, rozpoétl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoétd dobrovolnych
svazku obci a rozpo¢tl Regionalnich rad regionli soudrZnosti.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

®  Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zakon(.



Tabulka ¢. 2 — Prehled stavu aktiv

(v tis. K&)

Aktiva k 31.12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012

Aktiva celkem 240 846,89 300 931,12 340 754,96
A. | Stala aktiva 252 277,09 203 815,42 226 242,22
l. Dlouhodoby nehmotny majetek 22 089,69 6 397,76 12 144,64

II. | Dlouhodoby hmotny majetek 230 187,40 197 417,66 214 097,58

[ll. | Dlouhodoby finanéni majetek 0,00 0,00 0,00

IV. | Dlouhodobé pohledavky 0,00 0,00 0,00

B. | Obézna aktiva 11 430,20 97 115,70 114 512,74
I. | Zasoby 63,93 74,83 80,11

II. | Kratkodobé pohledavky 1314,02 1 109,46 2714,72

. | Pfijmové ucty rozpoctového hospodareni -76 798,01 23 328,42 0,00

IV. | Kratkodoby finanéni majetek 63 989,86 72 602,99 111 717,92

Zdroj: vykaz rozvaha k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

Tabulka €. 3 — Prehled stavu pasiv (v tis. K¢)
Pasiva k 31.12. 2010 | k 31. 12. 2011 | k 31. 12. 2012

Pasiva celkem 240 846,89 300 931,12 340 754,96
C. | Vlastni kapital 44 455,78 35 933,31 228 420,45
I. | Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 239 241,40 397 103,80 187 717,11

Il. | Fondy ucetni jednotky 669,28 257,57 474,73

. | Vysledek hospodafeni -195454,90 | -361428,06 |-1121 309,64

IV. | PFijmovy a vydajovy uc¢et rozpo¢tového hospodafeni 0,00 0,00 | 1161 538,26

D. | Cizi zdroje 196 391,11 264 997,81 112 334,50
I. | Vydajové uéty rozpoctového hospodareni 132 518,26 192 380,90 0,00

II. | Rezervy 0,00 0,00 0,00

[ll. | Dlouhodobé zavazky 0,00 0,00 0,00

IV. | Kratkodobé zavazky 63 872,85 72 616,91 112 334,50

Zdroj: vykaz rozvaha k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skutec¢nosti:

UOHS nesledoval disledné& pohledavky a neovéfoval, zda dluznici plati véas své
zavazky, neuplatioval a nevymahal tak v€as prava statu. Vyzvy k uhradé nedoplatku byly
zasilany s velkou ¢asovou prodlevou od terminu splatnosti pohledavky — napf.
u pohledavky ve vysi 6 800 K& byla vyzva zaslana 43 mésicl po splatnosti, u pohledavky
ve vySi 5475 K¢ byla vyzva zaslana 28 mésict po splatnosti, u pohledavky ve vysi
30 000 K& byla vyzva zaslana 14 mésici po splatnosti apod. UOHS tak nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb. "

UOHS v roce 2009 zauétoval neexistujici pohledavku ve vysi 30 000 K&. V letech 2009 az
2012 tuto skuteCnost pfi inventarizaci pohledavek nezjistil, nebot’ neovéfil, zda skutecny
stav pohledavek odpovida stavu pohledavek v ucetnictvi, a tim nepostupoval v souladu
s ustanovenimi § 3 odst. 1 a § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

UOHS Gétoval o vydajich ve vysi 86 760 K& za elektfinu do ugetniho obdobi roku 2010,
pfestoze je uhradil az v roce 2011, a rovnéz o pfedplatném Casopist ve vysi 298 161 K&
v uCetnim obdobi roku 2012, pfestoze pfedplatné uhradil az vroce 2013. V obou
pfipadech tak uctoval do ucetniho obdobi, s nimz vydaje ¢asové ani vécné nesouvisely,
a nadhodnotil ucty aktiv i pasiv v uCetnich zavérkach pfislusnych let, tudiZz nepostupoval

1"

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



v souladu s ustanovenimi § 3 odst. 1 a § 7 odst. 1 a 2 zakona €. 563/1991 Sb. a v souladu
s ustanovenimi § 22 odst. 1 pism. d) a § 32 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb.

- UOHS u nékterych zakazek malého rozsahu do finanéni hodnoty 300 tis. K& bez DPH
nezdokumentoval dostateCné vybér dodavatele — zejména neuvadél nabidkové ceny
jednotlivych dodavatelti. Nelze tak zpétné& ovéfit rozhodovaci procesy, a UOHS tudiz
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb."?

4. Prechod na nové ucetnictvi statu

V souvislosti s novelizaci zakona €. 563/1991 Sb. byly s u€innosti od 1. ledna 2010 pro
organizacni slozky statu stanoveny nové ucetni metody, nova smérna uctova osnova
a vykazy a rovnéz povinnosti tykajici se pfedavani udaji do CSUIS.

Kontrolou bylo ovéfovano vytvofeni uCetniho zaznamu ,pfevodovy mdastek®, vytvoreni
uctového rozvrhu, dokladu dokladajiciho otevieni ucetnich knih k 1. lednu 2010 a samotné
otevieni téchto knih, zatfidéni koneénych zlstatki Gcétd k 31. prosinci 2009 na nové
vymezene ucty k 1. lednu 2010. Dale byla provedena také kontrola prvotni aplikace novych
ucetnich metod a vydani vnitfnich predpist k oblasti Ucetnictvi v souladu s ustanovenimi
vyhlasky €. 410/2009 Sb. a ¢eskymi ucetnimi standardy u€innymi k 1. lednu 2010.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

- UOHS v priloze ugetni zavérky za rok 2010 neuved! informaci o v8ech pouZitych U&etnich
metodach, atedy nepostupoval v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5 zakona
€. 563/1991 Sb.

— UOHS nesplnil svou povinnost zaslat Ugetni zaznamy za G&etni obdobi roku 2010 do
CSUIS ve stanovenych terminech. Napfiklad za druhé &tvrtleti byly zaznamy zaslany
s tfimé&siCnim zpozdénim a pfilohy ucetni zavérky byly za vSechna Ctvrtleti zaslany az
vroce 2011, tedy is desitim&siénim zpozdénim. UOHS tak nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona ¢&. 563/1991 Sb. a s ustanovenim § 9 odst. 3 vyhlasky
&. 383/2009 Sb.".

5. Vnitini kontrolni systém

Kontrolou byla ovéfena existence vnitfnich pFedpist zajistujicich vnitini kontrolni systém
v€etné nastaveni pravomoci a odpovédnosti spolu s provéfenim jeho funk&nosti. Rovnéz
byla ovéfena existence dokladu, kterymi byli v kontrolovaném obdobi povéfeni zaméstnanci
k vykonu predbézné, priubézné a nasledné fFidici kontroly. Dale byla provéfena cinnost
interniho auditu, ktery byl zfizen na zakladé pfikazu pfedsedy €. 22/2002 s ucinnosti od
1. ledna 2003 a byl vykonavan na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

- V roce 2012 nebyl proveden audit dle ro¢niho planu a jeho neprovedeni nebylo ani fadné
zduvodnéno; tento postup nebyl vsouladu s ustanovenim § 30 odst. 1 zakona
¢. 320/2001 Sb.

- UOHS nedolozil podstatnou &ast podpisovych vzor( z obdobi do 10. ledna 2011, a to
z duvodu jejich ztraty. Nebylo tak mozné ovéfit odpovédnost nékterych osob za obsah
u€etnich zaznamd, jak stanovi § 33a odst. 10 zakona €. 563/1991 Sb.

12 zakon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.

13 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o uc¢etnich zaznamech).



lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na hospodafeni UOHS s majetkem a penéznimi prostfedky
v oblastech nakladani s majetkem, jeho pofizovani a vyfazovani, nakladani s pohledavkami,
na spravny pfechod na nové ucetnictvi statu, na fungovani vnitiniho kontrolniho systému
a dodrzovani rozpoctového systému. Rovnéz byly provéfeny vybrané polozky nakladu
a vynost z &innosti UOHS.

V ramci kontroly rozpoCtoveho systému bylo Zzjisténo, ze UOHS v roce 2010 neplnil svou
povinnost zasilat udaje do CSUIS ve stanovenych terminech a dokonce nékteré udaje
nezaslal vlbec.

V oblasti hospodateni s penéznimi prostfedky nepostupoval UOHS v souladu se zakonem,
kdyz vratil kauce za pfezkoumani Ukonl zadavatele opozdéné a rovnéz kdyz neplatil
televizni poplatky za televizni pfijimace umisténé v pofizenych automobilech.

V oblasti hospodafeni s majetkem nepostupoval UOHS v souladu se zakonem, kdyz
nesledoval dusledné pohledavky a nevymahal prava statu v€as. U majetku pofizovaného
prostfednictvim zakazek malého rozsahu v hodnotach do 300 tis. KE bez DPH nebyly
dostateéné zdokumentovany nékteré procesy vybéru dodavatele. Nelze tak zpétné ovéfit
rozhodovaci proces.

UOHS v kontrolovaném obdobi neuétoval spravné, ato predevsim v disledku udtovani
nékterych Gcetnich pfipadd do obdobi, s nimz vécné a Casové nesouvisely; rovnéz uctoval
o pohledavce, ktera neexistovala, a pfi inventarizaci tuto skute¢nost nezjistil.

V ramci pfechodu na nové uéetnictvi statu UOHS nepostupoval v souladu se zakonem, kdyz
v ucetni zavérce za rok 2010 neuved! informaci o vSech pouZitych Gcetnich metodach a kdyz
nesplnil svou povinnost zaslat vykazy do CSUIS ve stanovenych terminech.

Ve vnitfnim kontrolnim systému byly shledany nedostatky v oblasti interniho auditu. V roce
2012 nebyl bez fadného zdivodnéni splnén plan auditu. Rovnéz byly zjiStény nedostatky
v dokladani podpisovych opravnéni pro jednotlivé osoby, a tudiz nebylo mozné stanovit
odpovédnost nékterych osob za obsah ucetnich zaznamd.



