Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/16

Majetek, s nimz ma pravo hospodafrit statni podnik
Rizeni letového provozu Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu.

Kontrola byla provadéna v dobé& od dubna 2013 do ledna 2014. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale take ,MD"), 3
Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik, Jene¢ (dale také ,RLP*).

l. Uvod

Ministerstvo dopravy bylo zfizeno na zakladé kompetenéniho zakona'. Je Ustfednim
organem statni spravy ve vécech dopravy a zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢novani. MD je organizacni slozkou statu
a Ucetni jednotkou. MD vykonava podle zakona o statnim podniku® funkci zakladatele
statniho podniku RLP. Povinnosti zakladatele spogivaji zejména:
* ve vydani zakladaci listiny a statutu statniho podniku;
» v uplathovani prav a povinnosti zakladatele, jimiz jsou zejména:

- jmenovani a odvolani feditele a ¢lenu dozorci rady,
schvaleni jednaciho fadu dozorci rady,
pozadovani informaci o hospodarské Cinnosti a stavu majetku podniku a kontrola
a ovérovani téchto informaci,
kontrola, zda potieby statu, které podnik svou podnikatelskou &innosti zabezpecluje,
jsou zajistovany ucelné a hospodarné.

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik, vznikl ke dni 1. ledna 1995°.

Zakladnim pravnim pfedpisem, kterym se kontrolovany statni podnik Fidi, je zakon o statnim
podniku a déle statut statniho podniku Rizeni letového provozu Ceské republiky® (dale také
»otatut”).

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Ustanoveni§ 15 zakona ¢. 77/1997 Sb.

Zapsan v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil A, vliozka 10771, s identifikaCnim
Cislem 49710371, den zapisu 1. 1. 1995, na zakladé zakladaci listiny vydané rozhodnutim ministra dopravy

a spoju ze dne 28. 12. 1994 ¢j. 4283/94-KM (zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisu); zakladaci listina byla pfizplisobena novym zakonnym podminkam dne 12. 12. 1997 pod

¢j. 3455/1997 — KM (zakon ¢&. 77/1997 Sb., ucinny od 1. 7. 1997).

Statut statniho podniku Rizeni letového provozu Ceské republiky &j. 638/2004-410-PRIV ze dne 21. 9. 2004.



Statni podniky jsou zfizovany k uspokojovani vyznamnych celospole€enskych strategickych
nebo vefejné prospésnych zajm0.°

Hlavnim Ukolem RLP je podilet se na zaji§téni bezpeénych, nakladové efektivnich
a dlouhodobé udrzitelnych letovych navigacnich sluzeb v prostiedi vytvarejicich se funkénich
blokli vzdus$ného prostoru, které naplni ocekavani vSech uzivatell z pohledu dnesni
a budouci poptavky v dynamicky se rozvijejicim prostfedi letecké dopravy jak na narodni
urovni, tak v kontextu vyvoje Air Traffic Management (dale také ,ATM“)" v Evropé.

Hlavni predmét podnikani statniho podniku RLP tvofi zejména:

« poskytovani letovych provoznich sluzeb ve vzdusném prostoru Ceské republiky a na
letiStich Praha-Ruzyné, Brno-Turfany, Ostrava-MoSnov, Karlovy Vary;

* Fizeni toku letového provozu;

* organizace a fizeni vyuzivani vzdusného prostoru;

* poskytovani patraci a zachranné sluzby;

» poskytovani letecké informacni sluzby;

» zajisténi provozu a udrzby infrastruktury pro poskytovani sluzeb;

+ organizace a zaji$téni odborného vycviku a vzdélavani pro zaméstnance RLP v letecké
Skole;

» letecké prace a dalSi letecké Cinnosti.

RLP je ucetni jednotkou ve smyslu zakona o Géetnictvi® a vefejnym zadavatelem dle zakona
o vefejnych zakazkach®.

Samostatnym nakladovym stfediskem statniho podniku je Letecka $kola RLP' (od roku
2009 pusobi pod obchodni znaCkou Czech Air Navigation Institute), ktera nabizi
standardizované kurzy pro vycvik personalu letovych navigaénich sluzeb a létajiciho
personalu. K 1. fijnu 2012 se RLP stalo 100% vlastnikem spole¢nosti Czech Airlines Training
Centre, s.r.o., pficemz touto akvizici ziskal statni podnik moznost poskytovat komplexni
nabidku vycviku a vyuky veskerého licencovaného personalu v civilnim letectvi.

V roce 2011 vstoupil statni podnik RLP ve form& 20% obchodniho podilu do $panélské
spole¢nosti s ru¢enim omezenym Servicios Aeronauticos, Control y Navegaciéon S.L. (dale
také ,SAERCO*)." RLP provadi pro SAERCO vycvik Fidicich letového provozu pro letisté,
kde poskytuje letové provozni sluzby.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Ustanoveni§ 3 odst. 2 zakona €. 77/1997 Sb.

ATM — Air Traffic Management (Uspofadani letového provozu).

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Letecka skola RLP je vzdé&lavaci instituce akreditovana Utadem pro civilni letectvi Ceské republiky (dale také
,UCL").

S ohledem na liberalizaci trhu v oblasti poskytovani letovych provoznich sluZeb si RLP vytygilo jako jednu ze
svych priorit dal$i rozSifovani komerénich aktivit, a to zejména poskytovani konzultacnich sluzeb v oblasti
ATM a dale poskytovani letovych provoznich sluzeb v zahranigi.



Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole

MD jako ustfedni organ statni spravy ma zpracovavat koncepci letecké dopravy.'? Tato
koncepce je dulezitd pro stanoveni strategie a koncepce rozvoje statniho podniku RLP.
V zakladnim strategickém dokumentu MD Dopravni politika Ceské republiky pro léta
2005-2013 neni koncepce letectvi zahrnuta. MD sdélilo, Ze pfipravuje zadani zakazky
Koncepce letecké dopravy pro léta 2014-2020, tedy dokumentu, se kterym je jiz pocitano
v nové Dopravni politice pro léta 2014-2020. V kontrolovaném obdobi MD nemélo
zpracovanou koncepci letecké dopravy.

MD jako zakladatel statniho podniku RLP neuréilo na roky 2011 az 2012 zasadni otazky
koncepce rozvoje podniku. MD k tomu sdélilo, Ze poskytovatel letovych navigacnich sluzeb,
kterym je RLP, ma ukoly a povinnosti vyplyvajici z evropskych predpisu.

1. Zakladaci listina, obchodni rejstrik, statut a sestaveni u¢etni zavérky

Zakladaci listina statniho podniku RLP (dale také ,ZL“) v&etné jejich dodatk(i obsahovala
v kontrolovaném obdobi naleZitosti dle zakona o statnim podniku™.

V obchodnim rejstfiku (dale také ,OR®) byly uvedeny veskeré zakonem stanovené udaje.™
Statni podnik v kontrolovaném obdobi dale vkladal do sbirky listin OR dal$i doklady, které
stanovi pFislusny pravni predpis'.

Statut obsahoval nalezitosti dle zakona o statnim podniku', dale obsahoval zejména
ustanoveni o vzniku podniku, o pfedmétu podnikani, o zarazeni statniho podniku do
evropskeé struktury fizeni letového provozu apod.

Kontrolou souladu ZL a Statutu bylo zjisténo, ze MD jako zakladatel statniho podniku ve

Statutu:

e neuvedlo Uplny pfedmét podnikani uvedeny v zakladaci listiné (napf. €innost ucetnich
poradcu, vedeni u€etnictvi, vedeni dafiové evidence a rozsifeni o letecké prace a dalsi);

e neprovedlo Upravu textu po zméné predmétu podnikani (napf. udrzba, modifikace
a konstrukéni zmény letecké techniky na predmét podnikani vyroba, vyvoj, projektovani,
zkousky, instalace, udrzba, opravy, modifikace a konstrukéni zmény letadel, motorQ
letadel, vrtuli, letadlovych &asti).

Déle zakladatel nezménil Statut statniho podniku, jak mu bylo uloZeno usnesenim vlady CR
k usmérfiovani podnik(l pfi jejich rozhodovani o poskytnuti sponzorskych dart'®; MD tim
nedodrZelo ustanoveni § 21 kompetenéniho zakona'’.

Ustanoveni § 22 zakona €. 2/1969 Sb. uvadi: “... Zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni
stéZejnich otazek ...".

' Ustanoveni § 4 zakona &. 77/1997 Sb.

Ustanoveni § 35 zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu. U statnich podnikl
se do obchodniho rejstfiku dle ustanoveni § 36 pism. f) navic zapisuje zakladatel, vySe kmenového jméni,
minimalni vySe kmenového jméni, kterou je statni podnik povinen zachovavat, a ureny majetek. Dale dle
ustanoveni § 38i obsahuje sbirka listin OR vyro¢ni zpravy, ucetni zavérky atd.

> Ustanoveni § 15 pism. f) zakona &. 77/1997 Sb.

Usneseni viady CR ze dne 9. prosince 1998 &. 816, k navrhu usmérfiovani statnich podnikii a obchodnich
spolecnosti s vétsSinovou ucasti statu pfi jejich rozhodovani o poskytnuti sponzorskych darti, uklada v ¢asti Il.
mj. ¢lenlm vlady, ktefi jsou v €ele ministerstev, jez plni vici statnim podnikdm funkci zakladatele:

,a) zménit statuty statnich podniku tak, Ze rozhodne-li se statni podnik poskytnout sponzorsky dar, je povinen
Jjej poskytnout jen k uceltim stanovenym viadou na prislusny rok*.

Ustanoveni § 21 zakona €. 2/1969 Sb. uvadi: ,Ministerstva se ve veSkeré své &innosti Fidi ustavnimi

a ostatnimi zakony a usnesenimi viady.*



RLP nepostupovalo v souladu s vyhlagkou'® k zakonu o ugetnictvi tim, Ze neuvedlo v Ggetni
zavérce za rok 2011 ani za rok 2012 informace o celkovych nakladech na odmény pro
auditorskou spoleénost za Ugetni obdobi. Tyto udaje neuvedlo RLP ani v pfiloze
konsolidované ucetni zavérky za rok 2012.

2. Organy statniho podniku RLP
Dle z&kona o statnim podniku'® jsou organy statniho podniku feditel a dozoréi rada.
2.1 Reditel

V &ele statniho podniku RLP stoji generaini feditel (dale také ,GR*), ktery je statutarnim
organem, fidi €innost podniku a rozhoduje o vSech nalezitostech, pokud nejsou zakonem
vyhrazeny do pusobnosti zakladatele. GR jmenuje a odvolava ministr dopravy. V souvislosti
se jmenovanim feditele byly v roce 2007 mezi nim a statnim podnikem sjednany podrobné
pracovni podminky véetné mzdovych podminek (zaru¢ena mzda a stanoveni ukazatelu pro
vyplatu nezarucené &asti mzdy), které byly uvedeny v manazerské smlouvé.

MD (jako zakladatel) sdélilo NKU, Ze tuto manaZerskou smlouvu nema v drzeni. Pro roky
2011 a 2012 zakladatel nestanovil ukazatele pro vyplatu nezarugené &asti mzdy GR. Za rok
2011 byla GR vyplacena nezarugena &ast mzdy formou odmény za dosazeni hospodarského
vysledku a za plnéni mimofadnych a vyznamnych pracovnich Gkold. Za rok 2012 nebyla GR
do doby ukoné&eni kontroly NKU ze strany MD pfiznana nezaru¢ena &ast mzdy ani odména.

2.2 Dozorci rada

Cinnost a slozeni dozoréi rady ,dale také ,DR*) upravuje zakon o statnim podniku®. Dale je
ginnost DR upravena Statutem® a jednacim fadem dozoréi rady?'. DR ma $est &lend, z nichz
zakladatel jmenuje Ctyfi.

Dozorci rada statniho podniku zejména:

— schvaluje v rozsahu, ktery urCi zakladatel, zasadni otazky koncepce rozvoje podniku
a nakladani s majetkem statu svéfenym statnimu podniku;

- projednava vyrocni zpravu, roéni finanéni plan, vysledky hospodareni, pfezkoumava rocni
ucetni zavérku podniku a navrh na rozdéleni pouzitelného zisku;

- dohlizi na hospodareni podniku a vykon pusobnosti feditele statniho podniku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze statni podnik v kontrolovaném obdobi nepfedlozZil dozor¢i radé
k projednani vyro&ni zpravu v rozsahu, ktery stanovi zakon o G&etnictvi??. Dozoréi rada RLP
proto neprojednala vyro¢ni zpravy statniho podniku za roky 2010 az 2012, jak uklada
ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona o statnim podniku. Zastupci zakladatele v DR na
tuto skute¢nost neupozornili.

MD jako zakladatel statniho podniku neschvalilo za roky 2010 az 2012 vyroé&ni zpravy RLP,
jak mu uklada ustanoveni § 15 pism. i) zakona o statnim podniku.

Ustanoveni § 39 odst. 11 vyhlasky ¢€. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich prfedpist, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi.

' Ustanoveni § 11 zakona &. 77/1997 Sb.

20 Ustanoveni § 13 zakona ¢&. 77/1997 Sb.

2 Jednaci fad dozoréi rady RLP, s. p., schvaleny zakladatelem, platny a G&inny dnem 31. 3. 1998.

2 Ustanoveni § 21 zakona &. 563/1991 Sb.



Kontrolou bylo déale zjisténo, Ze MD nezareagovalo v€as na necinnost ¢lena DR
jmenovaného za zakladatele; tento &len se po dobu vykonu funkce® v kontrolovaném obdobi
zucCastnil pouze prvniho jednani DR ze sedmi, pfestoze byl povinen hdjit zajmy statu a dle
ustanoveni § 13 odst. 7 zakona o statnim podniku vykonavat svoji pusobnost s nalezitou
péci.

Zakladatel stanovil v zakladaci listiné a v jednacim fadu pétileté funkéni obdobi ¢lent DR.
V rozporu s tim MD ponechalo jednoho ¢lena DR jmenovaného za zakladatele ve funkci déle
nez pét let. V dobé& ukon&eni kontroly byl ve funkci ¢lena DR oproti stanovenému funkénimu
obdobi o 1,5 roku déle.

3. Majetek statniho podniku a nakladani s nim
3.1 Uréeny majetek

Majetek, se kterym statni podnik vykonava svou podnikatelskou &innost, je majetkem statu.?
Statni podnik s nim ma pravo hospodafit. Tento majetek se rozdéluje na dvé kategorie, a to
na tzv. urCeny majetek a ostatni majetek.

Uréeny maijetek statniho podniku RLP je specifikovan v pfiloze zakladaci listiny. Dle zakona
o statnim podniku®® mlZe s uréenym majetkem podnik naklddat pouze se schvalenim
zakladatele.

Pro nakladani s urenym majetkem vydalo MD vroce 2010 pravidla a vedlo evidenci
souhlasu, které vydalo statnimu podniku RLP k nakladani s timto majetkem.

Kontrolou bylo zjisténo, 2e RLP v kontrolovaném obdobi v jednom pfipadé nepozadalo
o souhlas zakladatele k uzivani uréeného majetku (stravovaciho zafizeni v budové IATCC)
tfeti osobou. Zastupci zakladatele v dozoréi radé, ktefi byli informovani o realizaci vefejné
zakazky na poskytovani komplexnich sluzeb stravovani, na povinnost RLP pozadat
o souhlas zakladatele k nakladani s uréenym majetkem neupozornili.

S u€innosti od 1. ledna 2012 doslo k rozSifeni ur€eného majetku statniho podniku o dvé
letadla, ktera byla na RLP pievedena z Ufadu pro civilni letectvi Ceské republiky. Dle sdé&leni
MD byla pfevedena ¢&innost méfici flotily z UCL na RLP zejména z dGvodu Uspornych
opatfeni ve statnim rozpoc€tu. V disledku pfevedeni vySe uvedenych letadel vzrostly
statnimu podniku RLP naklady za rok 2012 o 38 773 tis. K& RLP vyuzivalo pfevedena
letadla mj. pro potfeby letové kalibrace, k pfeletim a vycviku pilot.

3.2 Verejné zakazky

Kontrolou bylo provéfeno celkem 12 provedenych zadavacich fizeni. Druh zadavaciho fizeni
vychazel ve vSech pfipadech z pfedpokladané hodnoty jednotlivych vefejnych zakazek.
V této oblasti nebyly zjistény nedostatky.

3.3 Sprava a vymahani pohledavek

Pohledavky vzniklé poskytnutim tratovych sluZeb jsou fakturovany, vybirany a vymahany
Ustfedni kancelafi letovych poplatkd (CRCO) pii agentufe EUROCONTROL se sidlem
v Bruselu na zakladé Multilateralni dohody o letovych poplatcich. Ostatni pohledavky
spravoval a vymahal statni podnik RLP sam.

% Funkéni obdobi ¢lena dozoréi rady trvalo od 30. 11. 2010 do 21. 6. 2012.
* Ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona €. 77/1997 Sb.
% Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona €. 77/1997 Sb.



Na vybraném vzorku pohledavek po |lhaté splatnosti bylo ovéfeno, Ze statni podnik mél své
pohledavky spravné zachyceny v ucetnictvi, fadné a v€as upominal o jejich zaplaceni a mél
je nalezité¢ zajistény. Vymahal pohledavky u soudu a pfihlaSoval je do insolvenéniho Ci
konkurzniho Fizeni.

4. Penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku ze statniho rozpoctu

V letech 2011 a 2012 vyplatilo MD statnimu podniku RLP ze statniho rozpoétu penézni
prostrtedky na kompenzaci nakladl vzniklych v souvislosti s poskytovanim letovych
provoznich sluzeb letim ve vzdudném prostoru CR osvobozenych od zpoplatnéni. MD
poskytlo tyto dotace v navaznosti na nafizeni Evropské komise®® a na zakladé usneseni
viady CR%. Jiné prostfedky ze statniho rozpod&tu v uvedeném obdobi RLP neéerpalo.

Vyse nakladl na letové provozni sluzby (dale také ,LPS*) poskytované letdm osvobozené od
zpoplatnéni vychazely z progndzy vyvoje letového provozu na nasledujici rok a z kalkulace
jednotkovych cen LPS. Piedpokladany objem nakladt na LPS piedkladalo RLP zakladateli,
ktery jej odsouhlasil a narokoval ze statniho rozpoctu.

Tabulka é. 1 — Vyse celkovych nakladi RLP a kompenzace MD za LPS poskytnuté

letiim osvobozené od zpoplatnéni (v tis. K¢E)
Ukazatel 2011 2012
Skute¢né naklady na LPS za lety osvobozené od zpoplatnéni 84 560 73714
Kompenzace poskytnuta MD 50 350 10 000
Rozdil mezi skuteénymi naklady a poskytnutou kompenzaci 34 210 63714

Zdroj: MD — dokument Finanéni vyporadani kompenzace RLP, informace MD ze dne 5. 9. 2013.

Naklady spojené s poskytovanim letovych provoznich sluzeb letlm osvobozenych od
zpoplatnéni pro pfisludny rok MD neuhradilo ze statniho rozpoc¢tu v celkové vysi, jak
stanovila viada CR svym usnesenim?. Rozdil mezi skuteénou vysi nakladi a poskytnutou
dotaci hradil statni podnik RLP ze svych prostfedkd. V roce 2011 to predstavovalo cca 40 %
a vroce 2012 cca 86 % téchto nakladu, tj. za roky 2011 a 2012 celkem cca 97 924 tis. K&
(viztabulka ¢&.1). Tento rozdil ovlivnil vysledek hospodafeni statniho podniku
v kontrolovaném obdobi.

5. Vysledky hospodafreni a vybrané finanéni ukazatele statniho podniku RLP
5.1 Vysledky hospodareni
Vysledkem hospodafeni RLP byl ve sledovaném obdobi zisk, kterého bylo dosazeno

zejména narlstem objemu letecké dopravy, zvySujicimi se vynosy z komercnich aktivit
a usporami nékterych nakladud (viz nasl. tabulka €. 2).

% Nafizeni Komise (ES) €. 1794/2006, kterym se stanovi spolecny systém poplatkl za letové navigacni sluzby.
Usneseni vliady CR ze dne 2. 11. 2005 &. 1404, k Uhradé poplatkti vybiranych za letové provozni sluzby
poskytované ve vzdusném prostoru Ceské republiky:

.---ll. souhlasi s Ghradou nékladd spojenych s poskytovanim letovych provoznich sluZeb letim osvobozenych
od zpoplatnéni ve vzdusném prostoru Ceské republiky ze statniho rozpoctu Ceské republiky, a to od roku
2008 podle varianty 1, uvedené v ¢asti lll. materialu ¢.j. 1666/05;

Ill. uklada ... uhradu néakladd spojenych s poskytovanim letovych provoznich sluzeb letim osvobozenych od
zpoplatnéni ze stétniho rozpoétu Ceské republiky.”

Ustanoveni &asti lll. materidlu €. j. 1666/05 stanovi: ,Pfedmétné naklady v celkové vys$i odpovidajici objemu
poskytovanych LPS pro pfisluSny rok uhradit ... bez ohledu na typ poskytované vyjimky.*



Tabulka é&. 2 — Vysledky hospodaieni RLP za roky 2008—2012 (v tis. KE)
2008 2009 2010 2011 2012
Provozni vysledek hospodareni 234 443 123 523 182 601 239 542 348 798
Finan¢ni vysledek hospodareni -119 075 77 20 577 41114 -12 459
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 115 368 123 600 203 178 280 656 336 339
Dan z pfijm0 za béZnou ¢innost 26 381 26 036 46 249 81013 99 465
- ztoho: splatna 0 9263 45 091 81922 62 871
odlozena 26 381 16 773 1158 -909 36 594
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi 88 987 97 564 156 929 199 643 236 874

Zdroj: ucetni zavérky RLP za roky 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012.

Na zakladé zakladatelem schvalenych rocnich ucetnich zavérek RLP za roky 2010 az 2012
rozdélil statni podnik RLP zisk po zdanéni do pfislusnych fondl (viz nasl. tabulka €. 3).

Tabulka é. 3 — Rozdéleni zisku po zdanéni na zakladé vysledku hospodaieni RLP

(v tis. K&)
Za rok 2010 Za rok 2011 Za rok 2012

Vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi (zisk

po zdanéni) 156 929 199 643 236 874

Pridél - fond kulturnich a socialnich potFeb 46 102 52 237 52 580
- fond ostatnich socialnich vydaja 5000 8 600 8000
- fond rozvoje 100 000 118 400 156 000
- rezervni fond 5827 20 406 20 294

Zdroj: tdetni zavérky RLP za roky 2010, 2011 a 2012.
5.2 Finan¢éni analyza
Finanéni analyza hospodafeni RLP vychazi z udaji v zakladnich ugetnich vykazech,

tj. v rozvaze, vykazu zisku a ztraty a ve vykazu o penéznich tocich statniho podniku za roky
2008 az 2012 (viz nasl. tabulka €. 4).

Tabulka €. 4 — Finanéni analyza hospodareni RLP (v tis. K¢E)
2008 2009 2010 2011 2012

Celkova aktiva® 4654953 | 4487697 | 4668493 | 4947820 | 5251179

PFirGstek celkovych aktiv - -167 256 180 796 279 327 303 359

Celkovy obrat®® 3109929 | 2895662 | 3131733 | 3213876 | 3163480

Denni trzby™® 8 520 7933 8580 8 805 8 667

Zdroj: ucetni zavérky RLP za roky 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012.

Vroce 2012 zaznamenal statni podnik nejvétSi pfirGstek celkovych aktiv ve vysi
303 359 tis. K¢, ktery byl ovlivnén pfedevsim zvySenim hodnoty dlouhodobého nehmotného
majetku, resp. softwaru, a zvySenim hodnoty dlouhodobého finanéniho majetku
(tzn. nakupem 100% obchodniho podilu spole¢nosti Czech Airlines Training Centre, s.r.o.).
V roce 2012 Cinil celkovy obrat statniho podniku 3 163 480 tis. KE. Oproti roku 2011 doslo
k poklesu o0 50 396 tis. K&; pfi€inou byl zejména meziroéni propad v poskytovani letiStnich
sluzeb. Denni trzby statniho podniku se ve sledovaném obdobi pohybovaly od 7 933 tis. K&
do 8 805 tis. K&.

2 Celkova aktiva = suma celkovych aktiv, resp. pasiv podniku.

2 Celkovy obrat = suma celkovych roénich trzeb podniku.
Denni trzby = suma celkovych ro€nich trzeb podniku vydélena 365 dny.



Tabulka &. 5 — Vybrané ukazatele finanéni analyzy RLP

\ 2008 2009 2010 2011 2012
Ukazatele platebni schopnosti
Provozni kapital®' (v tis. K&) 576 867 592497 | 891348 | 1235081 | 1189934
Solventnost® 2,52 3,19 4,40 5,32 5,59
Ukazatele struktury zdrojt
Finan&ni nezavislost®® (v %) 87,36 91,03 89,63 87,39 89,92
Celkova zadluzenost™ (v %) 12,64 8,96 10,37 12,61 10,07
Podkapitalizace® 1,12 1,18 1,23 1,31 1,28
Ukazatele ziskovosti
Vynosnost celkového kapitalu®® (v %) 1,91 2,17 3,36 4,03 4,51
Vynosnost viastniho jméni®’ (v %) 2,19 2,39 3,75 4,62 5,02
Ziskova marze® (v %) 2,86 3,37 5,01 6,21 7,49
Ukazatele ekonomické aktivity
Doba obratu pohledélvek39 (dny) 74,95 68,19 68,16 69,99 67,43
Doba obratu kratkodobych zavazka*® (dny) 44 65 34,04 30,54 32,47 29,89
Obrat celkového kapitalu®' 0,67 0,65 0,67 0,65 0,60

Zdroj: udetni zavérky RLP za roky 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012.

Ukazatele platebni schopnosti hodnoti schopnost podniku splacet své zavazky. Provozni
kapital pfedstavuje rozdil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk(, jedna se tedy o volné
zdroje k financovani provozni Cinnosti. V letech 2008-2011 dochazelo u tohoto ukazatele
k rostoucimu trendu, kdy si podnik zvySoval své disponibilni finanéni zdroje. NejvySsi
hodnotu provozniho kapitalu zaznamenal podnik v roce 2011, pfiCemz tato skute¢nost byla
ovlivnéna rapidnim meziro€nim zvySenim penéznich prostfedk na bankovnich uétech témér
0336 mil. KE. Pfijmy statniho podniku z obchodniho styku pfevySuji vydaje spojené
s Uhradou zavazku vici dodavateliim. Ukazatel solventnosti vyjadfuje pomér obéznych aktiv
a kratkodobych zavazk(l. Ukazatel solventnosti statniho podniku zaznamenal ve sledovaném
pétiletém obdobi svou nejvy$Si hranici 5,59 K& obé&znych aktiv na 1 K¢ kratkodobych
zavazku v roce 2012.

Ukazatele struktury zdroji se zabyvaji vztahem mezi vlastnimi a cizimi zdroji. V roce 2012
Cinil podil vlastniho kapitalu statniho podniku témeér 90 % na celkovém kapitalu. Ukazatel
celkové zadluzenosti pfedstavuje podil cizich zdroji na celkovém kapitalu. Ukazatel celkové
zadluZenosti statniho podniku se po celé pétileté obdobi pohyboval vintervalu od
8,96 do 12,64 %, zaznamenal tedy pouze mirné vykyvy max. o4 %. Dosazené nizké
hodnoty v letech 2008-2012 Ize povaZovat za pozitivni, nebot je to znamka stability podniku.
Ukazatel podkapitalizace vyjadfuje, jak je stala ¢ast majetku podniku kryta dlouhodobymi
zdroji. Hodnota tohoto ukazatele se ve sledovaném pétiletém obdobi pohybovala v rozmezi
1,12 az 1,31. V roce 2012 Cinila hodnota ukazatele podkapitalizace 1,28.

31
32
33
34
35
36

Provozni kapital = ob&Zna aktiva — kratkodobé zavazky.

Solventnost = obézna aktiva / kratkodobé zavazky.

Financni nezavislost = vlastni kapital / celkova aktiva, resp. pasiva.

Celkova zadluzenost = cizi zdroje / celkova aktiva, resp. pasiva.

Podkapitalizace = (dlouhodobé zavazky + vlastni kapital) / stala aktiva.

Vynosnost celkového kapitalu = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / celkova aktiva,
resp. pasiva.

Vynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodafeni za u€etni obdobi po zdanéni / vlastni kapital.
Ziskova marze = vysledek hospodafeni za ucetni obdobi po zdanéni / celkové ro¢ni trzby.

Doba obratu pohledavek = celkové pohledavky / denni trzby.

Doba obratu kratkodobych zavazku = kratkodobé zavazky / denni trzby.

Obrat celkového kapitalu = ro¢ni trzby / celkovy kapital.
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40
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Ukazatele ziskovosti poméruji zisk dosazeny podnikem s velikosti zdrojl, které byly
k dosazeni zisku pouzity. Ziskovost je pro podnik kli¢ovym ukazatelem. Ukazatel vynosnosti
celkového kapitalu dosahl nejvyssi hodnoty v roce 2012, a to ve vySi 4,51 %. Oproti roku
2008, kdy hodnota ukazatele Cinila pouze 1,91 %, se tedy jedna o pomérné velky narust.
Ukazatel vynosnosti vlastniho jméni uréuje celkovou vynosnost viastniho kapitalu. Ve vyvoji
tohoto ukazatele Ize v letech 2008-2012 sledovat rostouci trend, dlivodem byl rostouci zisk
statniho podniku, zaroven vSak také dochazelo k navySovani podilu vlastniho kapitalu na
kapitalu celkovém. Za sledované pétileté obdobi dokazal podnik vyprodukovat min. 2,19 %
a max. 5,02 % zisku na 1 K¢ vlastniho kapitalu. Ukazatel ziskové marze vyjadfuje schopnost
podniku dosahovat zisku pfi dané urovni trzeb. V kontrolovaném obdobi byla ziskova marze
rostouci, v roce 2012 dosahla vySe 7,49 %.

Ukazatele ekonomické aktivity méfi schopnost podniku vyuzZivat vioZené financni
prostfedky a méfi vazanost jednotlivych slozek kapitalu v uréitych formach aktiv. Ukazatel
doby obratu pohledavek méfi primérny pocet dnu, za ktery podnik obdrzi platbu
od odbérateld. Statni podnik RLP vykazoval vletech 2008-2012 pouze kratkodobé
pohledavky. Doba obratu pohledavek zaznamenala nejvy$$i hodnotu, tj. 74 dnu, v roce

67 dna.

Ukazatel doby obratu kratkodobych zavazk( vypovida o tom, jak rychle podnik dokaze
splacet své zavazky. Jedna se o platebni moralku podniku vicéi jeho dodavatelim. Doba
obratu kratkodobych zavazku se ve sledovaném obdobi snizila ze 45 na 30 dn.

Tabulka &. 6 — Ukazatele na bazi penéznich tokd RLP v letech 2008-2012 (v tis. KE)

2008 2009 2010 2011 2012
Stav penéznich prostfedkl na zacatku obdobi 335430 304 836 308 082 556 312 893 548
Cisty pené&zni tok z provozni &innosti 768 851 711 410 766 158 823 294 721 356
Cisty penézni tok z investiéni ginnosti -319918 | -494 867 | —-459 995 | -425748 | -704 160
Cisty penézni tok z finanéni &innosti -479 527 | -213 297 -57 933 -60 310 -58 710
Cista zména penéznich toku -30 594 3 246 248 230 337 236 -41 514
Stav penéznich prostfedkl na konci obdobi 304 836 308 082 556 312 893 548 852 034

Zdroj: ucetni zavérky RLP za roky 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012.

Cash flow (dale také ,CF*) pfedstavuje realny tok penéznich prostfedkd podniku za urcité
obdobi. CF Fika, jak podnik penézni prostfedky ziskal a jak byly tyto prostfedky vyuzity.
CF z provozni &innosti bylo u RLP v letech 2008-2012 kladné, nejmensi prirGstek byl
zaznamenan vroce 2009 (vice nez 711 mil. KE) a nejvétSi vroce 2011 (vice nez
823 mil. KE). CF zinvesti¢ni cinnosti bylo vletech 2008-2012 zaporné, coz souvisi
s pofizenim dlouhodobého majetku. RLP investuje penézni prostfedky do nakupu, rozsifeni
a aktualizace specifického softwaru a hardwaru pro podnikem poskytované letové
a navigacni sluzby. V roce 2011 investoval statni podnik ve formé& 20% obchodniho podilu do
Spanélské spole€nosti s ru¢enim omezenym SAERCO a v roce 2012 realizoval akvizici ve
formé 100% podilu do spole¢nosti Czech Airlines Training Centre, s.r.o. CF z financ¢ni
Cinnosti bylo v letech 2008—-2012 zaporné, nejvice v roce 2008, kdy podnik jesté splacel
dlouhodoby bankovni uvér. V letech 2008 a 2009 byla vySe penéznich prostfedkd ovlivnéna
splacenim uvéru, kterym statni podnik financoval vystavbu Integrovaného stfediska fizeni
letového provozu v Jendi.

Od roku 2010 podnik hospodafi bez uvérového zatizeni. Vysoky stav penéznich prostfedki
na konci u€etniho obdobi v poslednich tiech letech byl ovlivnén skute¢nosti, Ze statni podnik
pfipravuje zdroje k financovani realizace projektu Neopteryx, tj. projektu obnovy hlavniho
systému fizeni, ktery nahradi stavajici systém Eurocat 2000.



5.3 Vynosy statniho podniku

Celkové vynosy RLP za rok 2011 oproti roku 2010 zaznamenaly nar(st, a to predevsim
z prodeje vlastnich vyrobkl a sluzeb. Za rok 2012 doSlo k poklesu celkovych vynosl (viz

nasl. tabulka €. 7).

Tabulka €. 7 — Vynosy statniho podniku za obdobi 2010-2012 (v tis. KE)
2010 2011 2012
Celkové vynosy: 3308 415 3373048 3250 335
z toho - trzby za prodej vlastnich vyrobkd a sluzeb 3130375 3212001 3 160 591
- trzby z prodeje dlouhodobého majetku a materiélu 1358 1875 2 889
- ostatni provozni vynosy 61 825 59 630 13795
- finanéni vynosy 114 857 99 542 73 060

Zdroj: Gcetni zavérky RLP za roky 2010, 2011 a 2012.

V kontrolovaném obdobi bylo hlavnim zdrojem pf¥ijm0 statniho podniku RLP poskytovani
letovych provoznich sluzeb (94 az 97 %). Financni vynosy byly tvofeny pfedevsim kurzovymi
zisky a vynosy z opCnich operaci (2 az 3,5 %). Ostatni provozni vynosy statniho podniku
predstavovaly zejména finanéni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu za ucelem
uhrady nakladu spojenych s poskytovanim letovych provoznich sluzeb letiim ve vzdusném
prostoru Ceské republiky, které jsou osvobozené od zpoplatnéni (0,5 az 2 %).

6. Kontrola pInéni opatfeni prijatych na zakladé vysledkd predchozi kontrolni akce NKU

MD provedlo u RLP vefejnospravni kontrolu naposledy vroce 2009; zjistilo pfi ni dil&i
nedostatky u vybranych kontrolovanych oblasti. RLP nasledné pfijalo opatfeni k napravé.
V priib&hu kontroly NKU provedl zakladatel u RLP vefejnospravni kontrolu nafizenou
ministrem dopravy. Jeji vysledek nebyl v dobé& ukoné&eni kontroly NKU znam.

Kontrola NKU méla za cil Zjistit, zda MD splnilo napravna opatfeni navrzena na zakladé
predchozi kontrolni akce NKU*2. Doklady tykajici se provedeni napravnych opatteni
vyplyvajicich z usneseni viady*® se MD dle jeho sd&leni nepodafilo dohledat.

Jak vyplyva ze zjisténi NKU v ramci této kontrolni akce, MD své zakladatelské povinnosti

i nadale neplnilo fadnym zplGsobem, a to jak z hlediska formalniho, tak i z hlediska vécného.

MD napfiklad:

- nevypracovalo koncepci letecké dopravy, ktera je dullezitd pro stanoveni strategie
a koncepce rozvoje RLP;

— nepodrobilo schvalovacimu procesu vyro¢ni zpravy statniho podniku;

- nereagovalo v€as na necinnost svého zastupce v dozorci radé.

2 Kontrolni akce ¢. 03/19 — Hospodareni statnich podnik( s majetkem statu a prostredky statniho rozpoctu

v oblasti letecké dopravy (kontrolni zavér schvalen dne 20. 9. 2004 a zvefejnén v Castce 4/2004 Véstniku
NKU).

3 Usneseni vlady CR ze dne 12. 1. 2005 &. 50, ke Kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce ¢ 03/19
Hospodareni statnich podnik( s majetkem statu a prostredky statniho rozpoétu v oblasti letecké dopravy.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Rizeni letového provozu CR, s. p., je statnim podnikem, ktery ma pravo hospodafit
s majetkem statu a nema vlastni majetek. Majetkové postaveni a pravni poméry RLP
se fidi zdkonem o statnim podniku. Ministerstvo dopravy je ve vztahu ke statnimu
podniku RLP jeho zakladatelem a ma prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
o statnim podniku.

U RLP bylo provéieno zejména plnéni zakladnich povinnosti pii hospodareni
s majetkem statu. U MD bylo provéieno zejména vyuzivani prav a plnéni povinnosti
zakladatele statniho podniku.

Bylo zjisténo, ze MD nevypracovalo koncepci letecké dopravy, jak mu uklada
kompetenéni zakon.

V nékolika pfipadech bylo zjiSténo poruseni zakona o stathim podniku, napf. tim, ze:

e MD za roky 2010 az 2012 neschvalilo vyroéni zpravy RLP;

¢ MD neprovedlo upravy Statutu statniho podniku;

e RLP vjednom pfipadé nepozadalo zakladatele o souhlas s uzivanim uréeného
majetku tfeti osobou.

V jednom pripadé byl zjistén nesoulad s vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi, nebot’
¢ RLP neuvedlo v uéetnich zavérkach nékteré pozadované udaje.

Nedostatky zjisténé kontrolou NKU u RLP nemély negativni dopad na uéelnost,
hospodarnost a efektivhost hospodareni statniho podniku s majetkem statu. Statni
podnik RLP vykazal za svou hlavni &innost v kontrolovaném obdobi zisk. Vysledek
hospodareni za ucetni obdobi se v kontrolovaném obdobi pohyboval od 199,6 mil. K¢
do 236,9 mil. K&é. RLP zvysilo svilj vysledek hospodaieni za uéetni obdobi roku 2012
oproti roku 2011 i presto, ze doslo ke zvySené finanéni zatézi v podobé nové vzniklych
nakladi zejména v souvislosti s prevedenim ztratové ¢innosti z jiné organizace na
RLP a dale doslo ke snizeni pfispévki ze statniho rozpoétu na kompenzaci nakladi
vzniklych v souvislosti s poskytovanim letovych provoznich sluzeb letim ve
vzdusném prostoru CR osvobozenych od zpoplatnéni.

Z finanéni analyzy RLP, kterou vypracoval NKU, vyplynulo, Zze statni podnik byl
finanéné stabilni.

Po ukonéeni kontroly statni podnik RLP pisemné oznamil, ze akceptoval zjisténi NKU
a ze prijal opatreni k odstranéni nedostatkdi.
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