Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/17

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoétu uréené
na realizaci opera¢niho programu Podnikani a inovace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/17. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
urCené na realizaci operac¢niho programu Podnikani a inovace poskytnuty, Cerpany a uzity
v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPQO*);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest, Praha, (dale jen ,Agentura
Czechinvest®)

a vybrani pfijemci podpory:

JUTA a.s., Dvur Kralové n. L.; Hanacké zelezarny a pérovny, a.s., Prostéjov; KABELOVNA
KABEX a.s., HolySov, okres Domazlice; Narodni Tkafiové Centrum a.s., Brno’;
PrimeCell a.s., Praha 1% SKODA AUTO a.s., Mlada Boleslav; Technistone, a.s., Hradec
Kralové; BIC Ostrava s.r.o., Ostrava; ELMARCO s.r.o., Liberec; FERRIT s.r.o., Frydlant nad
Ostravici; Meopta — optika, s.r.o., Pferov | — mésto; statutarni mésto Plzen.

l. Uvod

Operacni program Podnikani a inovace (dale téz ,Program®) byl program, na jehoz zakladé
byla podnikatelskym subjektim vletech 2007-2013 poskytovana podpora primarné
orientovana na dosazeni vy$Siho hospodarského ristu a zaméstnanosti pfi respektovani
principl udrzitelného rozvoje. Program navazoval na operac¢ni program Pramysl a podnikani,
ktery byl vyhlaSen po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pro zkracené programové
obdobi let 2004—2006. Pro obdobi let 2014—2020 je v platnosti operacni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost.

Zakladni programovy dokument Operaéni program Podnikani a inovace schvélila viada CR
dne 15. listopadu 2006 usnesenim &. 1302°. Dne 3. prosince 2007 tento dokument schvalila
Evropska komise vydanim rozhodnuti K(2007) 6104. Evropska komise pfijala od MPO
(Fidiciho organu pro Program) Zzadosti o zmény tohoto dokumentu, které provedla
rozhodnutim K(2010) 4355 ze dne 8. Cervence 2010 a rozhodnutim K(2013) 36 ze dne
14. ledna 2013.

Globalnim cilem Programu bylo zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky a priblizit inovaéni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb Urovni pfednich
primyslovych zemi Evropy. V Programu bylo vymezeno Sest vécnych prioritnich os a jedna
prioritni osa pro technickou pomoc; nasledné bylo nadefinovano 14 oblasti podpory.
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Od 14. srpna 2013 spole¢nost zmeénila obchodni nazev na Narodni Centrum Tkani a Bunék a.s.

Od 28. srpna 2013 spole¢nost zménila obchodni nazev na PrimeCell Therapeutics a.s.

Usneseni vlady ze dne 15. listopadu 2006 &. 1302, k postupu pfipravy operacnich programi pro cerpani
prostredk( ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v letech 2007-2013.



Jednotlivé oblasti podpory byly realizovany prostfednictvim samostatnych programu
podpory. Kontrolni akce byla zaméFena na prioritni osy 4 a 5 Programu* vzhledem k jejich
vysokému podilu na celkové alokaci. V téchto prioritnich osach se realizuje 5 oblasti podpory
prostfednictvim 6 programu podpory.

Podle revize dokumentu Operacni program Podnikani a inovace schvalené Evropskou
komisi v lednu 2013 bylo z celkovych vefejnych zdroja ve vysi 3 671 mil. € pfidéleno na
prioritni osu 4 celkem 1 003 mil. € a na prioritni osu 5 celkem 974 mil. €. Z téchto vefejnych
zdroji bylo 85 % poskytovano ze strukturalnich fondd® a 15 % ze statniho rozpoétu CR.
Podil na celkové alokaci u prioritni osy 4 Cinil 27,3 % a u prioritni osy 5 Cinil 26,5 %.

Vykonem funkce Fidiciho organu pro Program bylo povéfeno MPO (sekce fond EU). Ridici
organ Programu delegoval vykon nékterych &innosti provadénych v ramci implementace na
Agenturu Czechlnvest, ktera byla povéfena funkci zprostfedkujiciho subjektu mj. i pro
kontrolované prioritni osy 4 a 5. NKU u téchto implementaénich organti provéfil zejména
organizacéni zajisténi realizace Programu, nastaveni cild a monitorovacich indikatoru,
hodnoceni a vybér projektd, fizeni a kontrolu realizace jednotlivych projektd, kontrolu
vybérovych Fizeni, provadéni monitorovacich navstév a kontrol na misté, zajisStovani
informacnich povinnosti a publicity i FeSeni nesrovnalosti a stiznosti.

Pro posouzeni fungovani celého systému byla dale provedena kontrola projektd u pfijemcu
podpory. Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval 22 projektl realizovanych 12 pfijemci podpory,
jejichz seznam je uveden v pfiloze. Mezi pfijemce nalezely vefejnopravni nebo soukromé
subjekty realizujici jednotlivé projekty zaméfené napf. na zvy3ovani inovacni vykonnosti
podnik nebo na budovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroja ¢&i infrastruktury pro
podnikani. U vybranych pfijemcl byla provéfovana zejména spravnost informaci uvedenych
v zadostech o podporu, plnéni cild a ucell projektt, spravnost vécné realizace projektd,
zpusobilost vydaju, vybér dodavatelt anebo smluvni zajisténi realizace projekta.

Pozn.: Pravni a jiné pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Systém implementace Programu na Ministerstvu priimyslu a obchodu a u Agentury
Czechlinvest

Pro vybrané prioritni osy 4 a 5 byla nastavena spravna posloupnost cill vyjadfena pomoci
prislusnych indikatort az na uroven jednotlivych projektd. Pro pfidélené penézni prostredky
na Program byly prostfednictvim jednotlivych vyzev k podpofe vybrany a schvaleny projekty,
jejichz realizaci doSlo k naplnéni finan¢nich i vécnych cild vybranych prioritnich os
Programu. Pravidlo n+3/n+2° bylo v priib&hu kontrolovaného obdobi plnéno i bez zapo&teni
predbéznych zaloh.

Prioritni osu 4 — Inovace tvofi dvé oblasti podpory: 4.1 — ZvySovani inovacni vykonnosti podnik(i (INOVACE)
a 4.2 — Kapacity pro pramyslovy vyzkum a vyvoj (POTENCIAL). Prioritni osu 5 — Prostfedi pro podnikani
ainovace tvofi tfi oblasti podpory: 5.1 — Platformy spoluprace (SPOLUPRACE, PROSPERITA),
5.2 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii (SKOLICI STREDISKA) a 5.3 — Infrastruktura pro podnikani
(NEMOVITOSTI).

Program byl financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj s moznosti financovat az do vySe 10 %
¢innosti spadajici z hlediska zpUsobilych vydaja pod Evropsky socialni fond — jedna se o tzv. kfizové
financovani.

Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajis$téni plynulosti Cerpani finanénich prostfedkl ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok
vyCerpana v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo
n+3. Na alokace roku 2011, 2012 a 2013 se vztahuje pravidlo n+2.



V/yznamné nedostatky na Urovni systému nalezl NKU v nasledujicich oblastech:

1.1 Hodnoceni projektu

MPO a Agentura Czechinvest (dale téz ,implementacni organy“) nestanovily v metodické
dokumentaci, za jakych podminek mlze projektovy manazer dat opacné doporuceni oproti
doporuceni externich hodnotitelt a v kterych pfipadech je povinen uvadét do popisu projektu
pro hodnotici komisi kli¢ové vyhrady externich hodnotiteltl. NKU v tomto kroku shledava
riziko netransparentniho postupu pfi pfipravé podkladd pro hodnotitelskou komisi. Neni tak
zcela zajisténa kauzalni navaznost mezi posudky externich hodnotiteldl a doporu¢enim
projektového manazera v popisu projektu pro hodnotici komisi, na zakladé kterého tato
komise vydava doporuceni ke schvaleni podpory. Dokazuje to skuteCnost, ze nékteré
projekty byly hodnotitelskymi komisemi doporuceny k financovani i pfes negativni posudky
externich hodnotitelU.

Jednim z projektu, které byly podporeny i pres existujici vytky externich hodnotitelli, byl
projekt’ pFijemce FERRIT s. r. 0., u kterého byly kontrolou NKU zji§tény zavazné nedostatky
(detaily jsou uvedeny v &asti 2.1). Hodnotitelskd komise na svém jednani doporucila navrh
k financovani tohoto projektu bez vyhrad, aniz by toto rozhodnuti jakkoliv odtvodnila — pfitom
méla k dispozici posudky externich hodnotitelll poukazujici na poruseni zasady
hospodarnosti.

1.2 Nastaveni kontrolniho systému

PFi kontrole vykonu administrativnich kontrol a kontrol na misté byly zjiStény nedostatky
v nastaveni kontrolniho systému, které oslabovaly jeho ucinnost. Tyto nedostatky byly dany
mj. nedostateCnou kvalitou kontrolnich listd a nedostatecnou specifikaci postupd, jak tyto
listy zpracovavat. Napf. v urCité dobé neexistoval samostatny kontrolni list pro vybérova
fizeni a postupy byly zpracovany tak, Ze nebylo mozZné fadné zodpovédét vsechny
definované otazky. Implementaéni organy vSak jejich kvalitu postupnym zpfesnovanim
v pribéhu implementace Programu zlepSovaly.

Administrativni kontroly

Z kontroly vzorku projektt provedené NKU vyplynul nejednotny a v nékterych ptipadech
diskriminaéni postup fidiciho organu vuci pfijemcim podpor pfi posuzovani dané z prfevodu
nemovitosti jako zpUsobilého vydaje’®. V né&kterych ptipadech byl pfi administrativni kontrole
zadosti o platbu vydaj spojeny s pfevodem nemovitosti vyfazen ze zpusobilych vydaju,
v jinych pfipadech naopak vyfazen nebyl.

Kontroly vybérovych fizeni’

Do listopadu 2009 byla vybérova Fizeni schvalovana na zakladé nedostate¢nych dokladu.
U vybérovych Fizeni mimo ramec zakona o vefejnych zakazkach, které v Programu vyrazné
prevazuji, nebylo v tomto obdobi po pfijemcich pozadovano predlozeni dokladul, ze kterych
by bylo mozné posoudit, zda vybrané plnéni bylo adekvatni cené a zda byl pouzit spravny
typ fizeni. Implementanim organim nebyla pfedkladana zadavaci dokumentace ani

Predbézné zalohy (platby) jsou finanéni prostfedky, které Evropska komise poskytla CR pro kaZdy operaéni
program na poc¢atku programového obdobi. VySe pfedbéznych plateb pro strukturalni fondy €ini 9 % celkove
alokace na roky 2007—2013.

" Projekt CZ.1.03/5.3.00/11.00080.

8 Projekt CZ.1.03/5.2.00/11.00370.

o Vybérova fizeni v rdmci Programu pfijemci realizovali ve vétSiné pfipadd na zakladé Pravidel pro vybér
dodavateldl, ktera stanovuji zavazny postup pFijemce dotace pFi zadavani zakazek, jejichZz prfedpokladana
hodnota pfesahuje 500 000 K& bez DPH, a zadavatel se tedy nemusel fidit zdkonem €. 137/2006 Sb.
U 22 provéfovanych projektd bylo z celkového pocétu 168 vybérovych fizeni postupovano ve 147 pfipadech
dle Pravidel pro vybér dodavateld.



nabidky vSech zajemcl o zakazku. Byla predkladana pouze vitézna nabidka a zprava
o vybérovém Fizeni. (Detaily jsou uvedeny v ¢asti 2.1.)

Kontroly na misté"
Kontrolou NKU byly identifikovany chyby pfi uzavirani jednotlivych kontrol provadénych na
misté a pfi zpracovani kontrolnich protokold.

Delegovani vykonu kontrol

V obdobi do roku 2009 delegovalo MPO vykon vefejnospravnich kontrol na misté na jiny
subjekt, coZ narodni pravni uprava dana zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé, neumozfiovala a nadale neumozruje. Z vefejné dostupnych zdroju vyplyva,
ze Evropska komise vytyka implementaénim organim opravnénost provadéni kontrol na
misté a dohledovych kontrol prostfednictvim externiho subjektu, nebot pro kontrolu
Programu vybralo MPO subjekt (sdruzeni podnikatell), u kterého neni vylou€eno zneuziti
informaci ziskanych pfi vykonu delegované ginnosti.

1.3 Fungovani kontrolniho systému

Kontrolou NKU byly zji§tény nedostatky, které implementa&ni organy nemohly bez provedeni
kontroly na misté zjistit. (Konkrétni pfipady jsou popsany v Casti 2.2, ktera se vénuje
zjisténim NKU u jednotlivych projekta.)

Hlavni nedostatky byly zjistény pfi kontrole vybérovych fizeni. Napf. nebyly dodrzeny
predepsané |haty pro dostupnost zadavacich dokumentaci’*"", do$lo k vybé&ru dodavatele
bez uskute&néni vybérového fizeni’, nebyli vyloudeni neopravnéni uchazedi’ nebo doslo
k uzavieni smluvniho vztahu v rozporu s podminkami pro ucast ve vybérovém fizeni, které

bylo nutno dodrzet”"".

V oblasti kontrol zadosti o platbu byla ze strany implementacnich organd akceptovana
plnéni, u kterych vydaje nebyly spravné zatfidény', nebo jejichZ spravna vyse byla nejasna
zdavodu predloZeni vice variant vitézné nabidky', nebyla podloZena jednoznaénym
splnénim zavaznych ukazatel(', byla nepriikazna’, byla nekonzistentni'® nebo byla
v rozporu se schvalenym projektem'®. Uvedend pochybeni ve svém duasledku znamenala
nezpusobilost vydajl, poruSeni rozpocCtové kazné, prfipadné vznik podezfeni na
nesrovnalost. VySe moznych pochybeni u jednotlivych projektl je uvedena v pfiloze.

2. Kontrola u pfijemct podpory

2.1 Nedostatky neodhalené implementaénimi organy pri administrativni kontrole

Kontrolou vybraného vzorku 22 projektd, jejichz seznam je uveden v priloze, NKU Zjistil, Ze
implementaéni organy pfi provadéni administrativnich kontrol pred platbou'’ neodhalily
u pfijemct podpory fadu nedostatk(l, které pfitom mély svymi systémy zachytit
a v navaznosti na to pfijmout pfislusna opatfeni. Nejcastéji se jednalo o nedostatky v oblasti
vybérovych fizeni a ve vécné realizaci podpofenych projektd s dopadem na zpuUsobilost
vydajl, jak je zfejmé z nasledujicich prikladu:

S ohledem na zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

""" Projekt CZ.1.03/4.2.00/12.00169.

"2 Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00353.

'3 Projekt CZ.1.03/4.1.00/14.00101.

" Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

'S Rozdilny pfistup u stejného typu vydaijti u projektt CZ.1.03/4.2.00/12.00295 a CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

'S Projekt CZ.1.03/4.2.00/11.00084.

Administrativni kontrola pfed platbou byla ¢asteéné delegovana na Agenturu Czechinvest. Proces autorizace
plateb je dvoustupriovy, kdy v prvni fazi provadi kontrolu Agentura Czechlnvest a nasledné jsou vypracované
kontrolni listy a dal$i podklady postoupeny MPO, které s konec¢nou platnosti rozhoduje o vysi zpusobilych
vydajl a provadi samotnou platbu.



e Pfijemce ELMARCO s.r.o. nerealizoval projekt'® v souladu s projektovou Zadosti, resp. se
schvalenymi zménami projektu. Pfijemce zakoupil laminacni stroj, pfestoze jeho pofizeni
nebylo schvaleno v projektové zadosti pfesné vymezujici zpUsobilé vydaje, a zaroven
nezakoupil zafizeni, které dodateCné do zadosti doplnil jako nezbytné pro realizaci
projektu a jehoz pofizeni poskytovatel schvalil ve zméné projektu.

e Prfijemci ELMARCO s.r.0." byl proplacen vydaj za projektovou dokumentaci objektu, ktery
nakonec nebyl vybudovan. Vydaj tak nebyl nezbytny pro realizaci projektu a nemél byt
zafazen mezi uznatelné vydaje.

e SKODA AUTO a.s.® nedodrzela pravidlo zpUsobilosti u vydaje za nakup pozemku tim, Ze
v zadosti o platbu vykazala zpusobily vydaj za nakup pozemku ve vysSi hodnoté, nez
Cinila jeho pofizovaci cena.

e Prijemce Narodni Tkafiové Centrum a.s.'® nezafadil pofizeni hardwaru do spravné
rozpoctové polozky a Castku na jeho pofizeni Spatné vykazal v zadosti o platbu. Tento
vydaj byl proplacen, pfestoze nemél byt zafazen mezi zpUsobilé vydaje.

e PFijemce Technistone, a.s., vramci jedné zakazky projektu' nevypracoval zadavaci
dokumentaci v takovém rozsahu, aby tato dokumentace pFesné vymezila predmét
zakazky, nebot’ u nékterych stavebnich objektl pfipustila stanoveni definitivniho rozsahu
zakazky az v dalSim stupni projektové dokumentace. U stejné zakazky pfijemce
nevyloudil uchaze€e o zakazku, prestoze neprokazali splnéni zakladnich kvalifikaCnich
predpokladl ve stanoveném rozsahu.

V ramci tohoto projektu dale pfijemce nedodrzel u dvou zakazek pfi vybéru dodavatele
zasadu transparentnosti, nebot’ neposkytl uchaze€im o zakazku zcela jasné a podrobné
informace o zpUsobu hodnoceni podanych nabidek v oblasti dil€ich subkritérii. U téchto
zakazek pfijemce rovnéz zménil ve smlouvach o dilo nékteré podminky a v rozporu
s puvodni nabidkou vitézného uchaze€e v nich stanovil jiny pfedmét pinéni, platebni
podminky a terminy pInéni, pfiéemz terminy realizace byly jednim z kritérii pro hodnoceni
podanych nabidek.

V uzaviené smlouvé o dilo byla realizace dila nové rozdélena do tfi stavebnich etap,
pficemz terminy realizace byly sjednany pouze pro 1. etapu praci na obdobi realizace
1. 9. 2008 — 31. 11. 2008 s tim, Ze terminy pro 2. a 3. etapu praci budou dopinény pied
podpisem dodatkd této smlouvy. Pfitom nabidka na dodavku byla podana na obdobi
realizace 1. 8. 2008 — 31. 5. 2009 a ani v zadavaci dokumentaci ani v nabidce dodavatele
nebyla dodavka ¢lenéna na etapy.

e Spole¢nost FERRIT s.r.0.” provedla vybé&rové Fizeni na dodavku tfi stavebnich objekta.
uchaze¢ nabidl za provedeni dvou objektd, které se realizovaly v puvodnim rozsahu,
nejvyssi cenu, ktera byla o 24 % vySSi neZli nabidka uchazece, jehoz celkova cena dila
byla nejvy$Si. Sou€asné vitézny uchazec ve své nabidce uvedl cenu tfetiho objektu, ktera
byla 0 29 % niz8i (coz podstatné ovlivnilo cenu dila) nezli nabidka uchazece s nabidnutou
nejvyssi cenou. Nabidkova cena tfetiho objektu tvofila podstatnou Cast celkové ceny
a u vétSiny uchazecl Cinila pfiblizné 50 % z celkové ceny dila. Nasledné v pribéhu
realizace stavby byla dodatkem ke smlouvé o dilo provedena zména spocivajici
v nahrazeni tfetiho stavebniho objektu novym objektem, ktery byl témér o jednu tfetinu
puvodni nabidky levné&jsi. Kdyby byla tato zmé&na provedena v puvodnim zadani, mohla
ovlivnit konec¢né pofadi uchazecu.

V ramci plavodniho vybéru dodavatele dale pfijemce nedodrzel pozadované lhuty pro
predkladani nabidek, nezpracoval zadavaci dokumentaci s pfedem stanovenym
zpusobem hodnoceni nabidek. Navic nevyloudil vitézného uchazele o zakazku, ktery
v nabidce uvedl podstatné niz§i smluvni pokutu, nez byla Castka uvedena v zadavaci

'® Projekt CZ.1.03/4.1.00/11.00171.



dokumentaci. Protoze zadavatel stanovil pro kritérium ,termin dodéani* velmi vysokou
vahu 40 %, lze predpokladat, ze pozadovanou vySi sankce za nesplnéni terminu
dodani pokladal rovnéz za velmi dudlezitou.

U tohoto projektu byly kontrolou NKU na misté odhaleny nezplsobilé vydaje na pofizeni
topného systému se solarnimi panely, které mély byt zpochybnény a vyfazeny jiz béhem
administrativni kontroly, nebot implementaéni organy mély informace svédcici o moznosti
vzniku téchto nezplsobilych vydaju.

Spoleénost FERRIT s. r. 0. v souvislosti s realizaci dal$iho projektu’" uzavfela kupni
smlouvu, jejiz obsah nebyl v souladu s podminkami pozadovanymi v zadavaci dokumentaci
zakazky. Uzaviena smlouva neobsahovala poZadovanou dobu splatnosti faktur
a poZzadovanou vy8i smluvni pokuty za nesplnéni terminu dodani. Zadavatel navic u jiné
zakazky téhoz projektu neposkytl zajemcim dostatec¢nou Ihitu pro zpracovani nabidek.
Spole¢nost Technistone, a.s., nesplfiovala pozadavky na pfijemce podpory, jelikoz v dobé
podani Zadosti o podporu na projekt'® evidovala nedoplatky vii&i zdravotnim pojistovnam.
V Zadosti o podporu uvedla nepravdivé udaje, kdyZz ¢estnym prohlasenim osvédcila, Ze
ma vyporadany veskeré zavazky po lhaté splatnosti ke zdravotnim pojisStovnam.

2.2 Nedostatky, které NKU zjistil kontrolou na misté

Jednalo se zejména o nedokladani skuteCnosti rozhodnych pro opravnénost poskytnuti
podpory, coz ze strany pfijemct znamenalo poruSeni podminek, za kterych jim byly financni
prostfedky schvaleny. Dale se ze strany pfijemcu jednalo o predkladani doklad(, které byly
v rozporu se skute¢nosti.

Ptijemce ELMARCO s.r.o. pfi realizaci dvou projekt(i'®*'® pisemné& predem neinformoval

poskytovatele podpor o zméné majetkopravniho postaveni v souvislosti s prodejem
nemovitosti, ¢imZ nesplnil povinnost danou v podminkach pro poskytnuti dotace.
U jednoho z t&chto projektt™ navic prijemce nebyl po celou dobu tFi let od ukond&eni
projektu vlastnikem ani najemcem nemovitosti, kde byl projekt realizovan, ¢imz porusil
podminku, za které mu byly penézni prostfedky poskytnuty.

Spole&nost ELMARCO s.r.0." nestanovila u vyb&rovych Fizeni na dodavatele projektové
dokumentace a na dodavatele softwaru takova kritéria pro hodnoceni nabidek, aby
hodnoceni bylo transparentni a nediskriminani. Nasledné spole¢nost ELMARCO s.r.o.
nevybrala nejvyhodnéjSi nabidku, a nedodrzela tak zasadu hospodarnosti. Jako
nejvyhodnéjSi vyhodnotila nabidku, ktera nespliiovala podminky stanovené v zadavaci
dokumentaci. Vybrana firma navic realizovala dodavku softwaru jiz pfed vyhlaSenim
vybérového fizeni a této skutecnosti vyuzila ve své nabidce.

Spole¢nost BIC Ostrava s.r.o.”® si narokovala v jednotlivych Zadostech o platbu
proplaceni vydajl na stavebni prace a dodavky souvisejici s rekonstrukci budovy, které
byly provedeny v mensim rozsahu nebo nebyly provedeny vibec. Ugetni doklady, kterymi
spole¢nost BIC Ostrava s.r.o. dolozila vydaje, neodpovidaly skuteCné provedenému
stavu.

PFijemce FERRIT s. r. 0. vykazal u jednoho projektu’ vydaje za stavebni prace, které byly
realizovany vrozporu s pfedloZzenou zadosti o podporu anebo nebyly dolozeny
prikaznymi doklady. Pfijemce dale zafadil mezi zpusobilé vydaje i vydaje za nakup
pozemkd, které se nenachazely v misté realizované rekonstrukce objektu, neprobihaly na
nich stavebni prace souvisejici s plnénim smlouvy o dilo ani se nejednalo o pozemky,
které by sousedily s pozemky pro vystavbu. Kontrolou na misté bylo take zjisténo, ze Cast
praci uskuteCnénych v ramci projektu byla vitéznym uchazeCem realizovana jesté pred
vyhlagenim vybérového fizeni.
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e Spoleénost FERRIT s.r.0.” si v pfipadé pofizeni solarniho systému nechala proplatit vydaij,
ktery byl v podminkach poskytnuti dotace pfedem definovan jako nezpusobily.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V programovem obdobi 2007-2013 bylo na operaéni program Podnikani a inovace pfidéleno
3671 mil. € coz predstavuje priblizné 100 963 mil. K&?'. Ke konci roku 2013 dosahly
prostfedky proplacené jednotlivym pfijemcum podpory celkové vySe 55 571 mil. K¢, z této
astky bylo v prioritnich osach 4 a 5 proplaceno celkem 26 933 mil. K&?. Zbyvaijici pfid&lené
penézni prostfedky ve vySi priblizné 45 392 mil. KE mohou byt v souladu s pravidlem
n+3/n+2 proplaceny do konce roku 2015.

V ramci kontrolni akce NKU byly provéfeny penézni prostfedky proplacené vybranym
pfijemctm podpor z prioritnich os 4 a 5 ve vySi 983 mil. K&.

NKU provéfil nastaveni a vykon Fidicich a kontrolnich systémi u MPO a Agentury
Czechinvest a provedl kontrolu 12 vybranych pfijemcu, ktefi obdrzeli podporu na 14 projektd
v ramci prioritni osy 4 a na 8 projekt( v ramci prioritni osy 5.

Celkova finan¢ni hodnota zjisténych nedostatkll kvalifikovanych jako vydaje nezpusobilé
k financovani z prostfedki EU a ze statniho rozpoctu d&inila 105 mil. K& Pro ucely
vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych nezpusobilych vydaji byla stanovena hladina
vyznamnosti na urovni max. 2 % z celkovych proplacenych vydaju projektl kontrolovanych
NKU u pFijemct podpor z prioritnich os 4 a 5 v kontrolovaném obdobi. Z celkovych
proplacenych vydaji u vzorku 22 projektd ve vysi 983 mil. K& tak byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vysi 19 mil. KE. Celkové kontrolou zjisténé nezpusobilé vydaje vyrazné
prekrocCily u kontrolovaného vzorku projektd stanovenou hladinu vyznamnosti.

U sedmi projektii péti pfijemcti podpory (viz pfiloha) NKU kvalifikoval nedostatky v celkové
vy$i 105 mil. Ké (prostfedky rozpoé&tu EU a statniho rozpoétu CR) jako poruseni rozpodtové
kazn&®, coz predstavuje 10 % z proplacenych vydaji u vzorku 22 projektd. Z toho
nedostatky ve vysi 89 mil. K€ (podil prostiedki EU) zaroven predstavuji podezieni na
nesrovnalost®.

V nékterych pfipadech kontrolni systémy implementaCnich organt nezachytily pochybeni
u pfijemcu podpor z dlivodu nedostatecné ucinnosti téchto systémui nebo kvdli individualnim
selhanim.

Vybrané projekty ve vétsi mife spinily své financni i vécné cile. Hlavni nedostatky zjisténé pfi

realizaci téchto projektl jsou:

e Nedodrzeni pravidel pro vybér dodavateld souvisejici s nedostatky ve vybérovych
fizenich. Tyto nedostatky zahrnovaly poruSeni Ih(t, poZzadavki na transparentnost
hodnoceni, chybné postupy pfi posuzovani spinéni kvalifikanich pfredpokladd,
nerealizovani nezbytného vybérového Fizeni & nepfeneseni nezbytnych podminek
vyplyvajicich z vitéznych nabidek do uzavienych smluv.

e Nezpusobilé vydaje spocCivajici v pouziti podpory na uhrady dodavek, které nebyly
realizovany, nebo dodavek jinych zafizeni, nez bylo stanoveno. Cast prosttedkd byla
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" Ménovy kurz: 1 EUR = 27,5 CZK — mésicni kurz pfevzaty z informacniho systému MSC2007.

Mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec 2013, vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro
koordinaci, leden 2014.

Ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla).

Ve smyslu €&l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1260/1999.
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proplacena i na vydaje, které nemohly byt uznany za zpusobilé z divodu jejich vécného
nesouladu s podminkami podpory, z dlavodu neprokazatelnosti & z duvodu
nehospodarnosti, neefektivnosti a neucelnosti.

Podle vysledku plnéni pravidla n+3/n+2 v roce 2013 patfi Program mezi operacni programy,
které splnily limit Cerpani v roce 2013 i bez zapoéteni pfedbé&znych plateb.

Vzhledem ke skute€nosti, ze se dosud nepodafilo vyreSit vyhrady a pochybnosti Evropské
komise ohledné fadného fungovani implementace Programu, Ize vyslovit dlivodnou obavu,
Ze se i pfes dosavadni pInéni pravidla n+3/n+2 v budoucnosti nepodafi alokaci Programu
piné vyCerpat. S ohledem na tuto skute¢nost a v navaznosti na provéreni klicovych prvku
fidiciho a kontrolniho systému je tak mozné vyhodnotit tento systém jako ¢astecné ucinny.



Priloha — Prehled

projektti podrobenych kontrole NKU

X Vyse podpor Proplaceno Poruseni
Cislo projektu Nazev pfijemce Nazev projektu yse podpory plac rozpoctové
(v K¢) (v K¢) R M
kazné (v K¢)
CZ.1.03/5.1.00/41.00020 | BIC Ostrava s.r.o. BIC Ostrava — rozsiteni podnikatelského inkubatoru a védeckotechnického parku 133 813 000 114 808 473 X
CZ.1.03/4.2.00/11.00084 | ELMARCO s.r.0. \,\gtr’]‘é‘ig:’;e”r}ﬁ””a pro vyzkum a vyvoj nanoviakennych materili a technologi 75000000 | 73638 040 2816 100
CZ.1.03/4.1.00/11.00171 | ELMARCO s.r.0. Zavecien! seriove vyroby zarizeni NanospiderTM pro prumyslovou vyrobu 33 346 000 4 880 762 2378 224
CZ.1.03/5.3.00/11.00080 | FERRIT s. r. 0. Rekonstrukce novych vyrobnich prostor spol. Ferrit,s.r.o. 41 424 000 41 117 862 34 701 248
CZ.1.03/4.2.00/12.00169 | FERRIT s.r. 0. Centrum vyvoje a inovaci dulni dopravy 15473 000 15473 000 14 725 449
CZ.1.03/5.2.00/11.00233 | FERRIT s.r. 0. Skolici stfedisko FERRIT 299 000 276 852 X
CZ.1.03/4.1.00/12.00094 Si’;fg\'jﬁyz‘zizamy Inovace produktu a procesu vyroby parabolickych pruzin 45 900 000 37 089 448 X
CZ.1.03/4.1.00/14.00101 | Hanacke zelezarmy Automatizace ohfevu navijeni $roubovych pruzin 7 200 000 6 680 647 X
a perovny, a.s.
CZ.1.03/5.3.00/12.00024 | JUTA a.s. Rekonstrukce byvalého arealu Tiby 05 Pod nadrazim 29 033 000 29 032 913 X
CZ.1.03/5.3.00/12.00029 | JUTA a.s. Rekonstrukce skladového hospodafstvi JUTA a.s. zavod 02 Upice 19 956 000 19 956 000 X
CZ.1.03/4.1.00/13.00072 | JUTA a.s Vyroba 'profilovanych poI){oIefinickych geomembran a vyroba inovovanych 56 000 000 56 000 000 X
membran pro stavebnictvi
CZ.1.03/4.2.00/12.00156 | KABELOVNA KABEX a. s. | Vybudovani vyvojového centra plasticifikacnich smési KABELOVNY KABEX a.s. 15978 000 15 978 000 X
CZ.1.03/4.1.00/12.00170 | KABELOVNA KABEX a. s. | KABELOVNA KABEX a.s. — Inovace vyroby a vyrobnich procesu 25 530 000 25 530 000 X
CZ.1.03/5.3.00/11.00368 | KABELOVNA KABEX a. s. | Pristavba haly KABELOVNA KABEX, a.s., HolySov 8 830 000 8 823 342 X
CZ.1.03/4.2.00/12.00061 | Meopta — optika, s.r.o. MODERNIZACE VYZKUMU A VYVOJE MEOPTA 36 514 000 31984 423 X
CZ.1.03/4.1.00/14.00323 | Meopta — optika, s.r.o. Inovace vyroby optomechanickych a optoelektronickych sestav 118 888 000 23 233 000 X
CZ.1.03/4.2.00/12.00295 gz;‘z;’u”rﬁk:”"ve Vyzkumné centrum bioimplantologie 62 023 000 62 020 999 X
CZ.1.03/4.1.00113.00353 | Narodni Tkafiove Inovace Narodniho Tkafiového Centra 68837000 | 68 837 000 416 143
CZ.1.03/4.1.00/13.00175 | PrimeCell a.s. NEXT-M (New Emerging XCell Therapies for the Market) 75 000 000 75 000 000 X
CZ.1.03/5.1.00/42.00010 | Statutarni mésto Plzen Plzensky védecko technologicky park Il 169 264 000 156 008 657 X
CZ.1.03/5.2.00/11.00370 | SKODA AUTO a.s. Service Training Center 66 800 000 66 005 195 21700
CZ.1.03/4.1.00/12.00004 | Technistone, a.s. Vybudovani zatizeni na vyrobu noveé vyvinutych vyrobkd Technistone 53 087 000 50 181 298 50 181 298
Celkem 1158 195 000 982 555 911 105 240 162

Zdroj: kontrolni protokoly NKU z kontroly u MPO a Agentury Czechlnvest; monitorovaci systém strukturalnich fondi MSC2007.




