Informace z kontrolni akce NKU é&. 13/23

Penézni prostredky statniho rozpoctu
urcené k financovani resortnich sportovnich center
podporujicich oblast téelovychovy a sportu v Ceské republice

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2013 pod &islem 13/23. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostfedky statniho rozpoc¢tu uréenymi
k financovani resortnich sportovnich center podporujicich oblast télovychovy a sportu
v Ceské republice.

Kontrola byla provadéna od €ervna do listopadu 2013. Kontrolovano bylo obdobi od pocatku
roku 2011 do konce 1. pololeti 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
nebo nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*);

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*);

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*);

Centrum sportu Ministerstva vnitra, Praha;

Vysokos8kolské sportovni centrum Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Praha.

. Uvod

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy podle zakona &. 115/2001 Sb." mj. zabezpeduje
finanéni podporu sportu ze statniho rozpoltu a vytvafi podminky pro statni sportovni
reprezentaci.

MSMT v souladu s uvedenym zékonem koordinuje &innost resortnich sportovnich center
(dale také ,RSC*), kterymi jsou Vysokoskolské sportovni centrum MSMT (dale také ,VSC
MSMT*), Centrum sportu Ministerstva vnitra (dale také ,CS MV*) a Arméadni sportovni
centrum Ministerstva obrany (dale také ,ASC MO®). RSC jsou zfizena pro vytvoreni
podminek k pfipravé vrcholovych sportovcd — sportovnich reprezentantd seniorské
a juniorske kategorie.

Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole

1. Informace o resortnich sportovnich centrech

RSC jsou odborna a servisni pracovisté, ktera vytvareji sportovné-technické, organizacni,
ekonomické, socialni, personalni, zdravotni a védecko-servisni podminky pro dlouhodobou

' Zakon &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.



pfipravu sportovcl ke sportovni reprezentaci statu. Jsou pfimo fizena pfisluSnymi
ministerstvy.

Clenem RSC muzZe byt pouze sportovec zafazeny do seznamu reprezentace pfislusného
sportovniho svazu v dané vékové kategorii. U sportovcl je podminkou pfijeti do RSC spInéni
vykonnostnich kritérii a souhlas pfislusného sportovniho svazu. Sportovec muze byt zafazen
pouze do jednoho RSC. Pfefazeni sportovce z jednoho RSC do jiného je vyjime&né mozné
se souhlasem obou RSC, pfefazovaného sportovce a pfislusného sportovniho svazu.

e VSC MSMT je organizaéni slozka statu, ktera je financovana pouze ze zdrojii kapitoly MSMT.
VSC nehospodafi s Zzadnym nemovitym majetkem a pro svou potfebu si ho najima
(napf. sportovisté a zazemi).

e CS MV je organizaéni slozka statu, ktera je financovana jak z rozpo&tové kapitoly MSMT,
tak i MV. Ke své Cinnosti vyuziva svéfeny nemovity majetek, se kterym hospodafi.

e ASC MO je organizaéni sougasti MO a je financovano jak z kapitoly MSMT, tak i MO.
Ke své &innosti vyuZiva nemovity majetek, se kterym je opravnéno hospodafit MO.

2. Finanéni prostredky

Stat poskytuje penézni prostfedky na &innost RSC prostfednictvim specifického ukazatele
statniho rozpoctu ,sportovni reprezentace“, a to prostfednictvim rozpoctové kapitoly
333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

Tabulka €. 1 — Prehled prostredkt na financovani RSC (véetné prostredki MO a MV)

(v tis. K&)
Druh vydaji Rok 2011 Rok 2012

VSCMSMT | CSMV | ASCMO |VSCMSMT| CSMV | AsC MO

Na b&zné vydaje — MSMT 90 717 114 500 149 926 94 217 115 400 149 997
Na béZné vydaje — MV, MO X 47 075 115 808 X 49 274 103 236
Na bézné vydaje celkem 90 717 161 575 265 734 94 217 164 674 | 253 233
Na investiéni vydaje — MSMT 7904 29 997 12619 8 851 19 679 5925
Na investi¢ni vydaje — MV, MO X 100 93 495 X X 99 883
Na investiéni vydaje celkem 7 904 30 097 106 114 8 851 19 679 105 808
Na vydaje RSC celkem 98 621 191 672 371 848 103 068 184 353 | 359 041

Zdroj: RSC za roky 2011 a 2012 — skute¢nost.

V letech 2011 a 2012 bylo na bézné a investi¢ni vydaje v8ech tfi RSC vynalozeno z kapitoly
MSMT celkem 799 732 tis. K& (405 663 tis. K& v roce 2011 a 394 069 tis. K& v roce 2012).

Poskytovani prostfedkl na bézné vydaje se fidi Zasadami ¢innosti resortnich sportovnich
center (€.j. 16 841/2008-50_RSC) uc€innymi od 1. ledna 2009 (dale také ,Zasady cinnosti
RSC*), které zpracovalo MSMT a schvélilo i MO a MV. Zasady &innosti RSC obsahuji
formulaéni nejasnosti, na zakladé kterych MO z pfidélenych prostfedkd financuje své dvé
pfispévkové organizace — sportovni kluby, které nereprezentuji stat na mezinarodnich
sportovnich akcich. MSMT tuto praxi toleruje.

Poskytovani prostfedkd na investiCni vydaje a jejich Cerpani upravuje dokumentace
programu 133510 — Podpora rozvoje materialné technické zakladny sportu Ministerstva
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Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,program 133510%). K provedeni programu 133510
vydalo MSMT Z&sady programu 133510 — Podpora rozvoje materialné technické zakladny
sportu (dale také ,Zasady programu®). V dokumentaci poZzadované pro pfijeti Zadosti o dotaci
jsou stanoveny podminky pro prokazani vlastnictvi nebo uzivaciho prava k nemovitostem.
CS MV pouzilo vletech 2011 a 2012 dotaci ve vysi 2 642 395 K& na upravu povrchu
biatlonového arealu, ktery témér polovinou vyméry lezi na pozemcich jiného vlastnika.
Investici bez pfedchoziho souhlasu vlastnika pozemku porusilo CS MV najemni smlouvu.
Soucasné nedohodlo zplsob vypofadani investice v pfipadé zaniku najemniho vztahu, ¢imz
porusilo podminky pro pfiznani dotace. V priibéhu kontroly NKU byl zji$tény nedostatek
odstranén.

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany doplruji rozpocet svych RSC financovanim z vlastni
rozpoctové kapitoly.

3. Sportovni odvétvi v RSC a sportovci

Tabulka €. 2 — Prehled sportovnich odvétvi provozovanych v RSC

Odvétvi VSC MSMT CS MV ASC MO

Olympijské sporty

Atletika . . .

Basketbal .

Biatlon .

Box .

Cyklistika . .

Hazena e Zeny ® muZi

Judo ° .

Kanoistika — rychlostni . .

Kanoistika — vodni slalom . .

Krasobrusleni .

LyZovani . .

Moderni pétiboj .

Plavani . .

Strelectvi . .

Serm o

Tenis .

Triatlon .

Veslovani .

Volejbal e Zeny ® Zeny ® MuZi

Vzpirani °

Zapas .

Ostatni sporty . . °
Neolympijské sporty

Parasutismus .

Plocha draha .

Zdroj: Zasady c¢innosti resortnich sportovnich center, €. j. 16 841/2008-50_RSC.

Zadné RSC nezajidtuje vSechny sporty. V nékterych druzich sportl jsou pouze Zenska nebo
pouze muzska druzstva. Jednotlivé druhy sportl jsou rGzné finanéné narocné. Z téchto
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divodu nelze mezi sebou objektivné porovnat naklady na jednoho sportovce ani naklady na
jednotliva RSC. Kazdoro¢né je v ¢innosti RSC zapojeno témér tisic sportovcu, dospélych

i mladeze.

Tabulka €. 3 — Pocty sportovci v resortnich sportovnich centrech

RSC Pocet sportovcti v roce 2011 Pocet sportovcli v roce 2012
Dospéli Mladez Celkem Dospéli Mladez Celkem
VSC MSMT 166 94 260 165 98 263
CsS MV 199 66 265 145 122 267
ASC MO 196 116 312 201 127 328
Celkem RSC 561 276 837 511 347 858
Zdroj: ro¢ni hodnoceni RSC za roky 2011 a 2012.
Kontrola NKU se zabyvala i personalnim zabezpe&enim jednotlivych RSC.
Tabulka €. 4 — Pocty sportovci a zaméstnanct, stav k 31. 12. 2012
VSC MSMT | CS MV ASC MO
Sportovci celkem 263 267 328
Celkem zaméstnanci placeni z rozpo&tové kapitoly MSMT 109 250 407
Zaméstnanci placeni z rozpo¢tové kapitoly MO a MV X 94 113
Zameéstnanci RSC celkem 109 (92%) | 344 (324*) | 520 (343%)

Zdroj: skute¢nost RSC.
* Uveden pfepocteny stav pracovnikd.

Porovnat jednotliva RSC z hlediska personalniho zabezpeceni nebylo mozné. V podétech
zaméstnancu jsou zahrnuti i sportovci, a to jak v pracovnim, tak i sluzebnim poméru. Do
poctu pracovnikl se dale promita i majetkovy vztah ke sportovistim. RSC, ktera maiji pravo
hospodafeni k nemovitostem, zaméstnavaji i zabezpelujici a provozni personal
a zaméstnance udrzby a ochrany areall a objektd.

1. Shrnuti

MSMT nepfesné a nejasné formulovalo Zasady &innosti RSC, coz Ministerstvu obrany
umoznilo financovat své dvé pFispévkové organizace — sportovni kluby, které nereprezentu;ji
stat. NKU doporuéuje Zasady &innosti RSC aktualizovat a formulaéné zpresnit.

Resortni sportovni centra maji rozdilna pravni postaveni. VSC MSMT je organizaéni slozka
statu, ktera je financovana pouze ze specifického ukazatele kapitoly statniho rozpoctu
MSMT. Nema piislusnost hospodaiit se sportovisti ani ostatnimi uzivanymi nemovitostmi,
pouze si je najima. Zaméstnanci jsou v pracovnim poméru k VSC MSMT.

CS MV je organizaCni slozka statu, ktera ma pfisluSnost hospodafit se sportovisti a dalSim
zazemim. Vedle prostfedkl poskytnutych z kapitoly MSMT poskytuje na jeho g&innost
finanéni prostfedky i MV. Zaméstnanci jsou v pracovnim poméru k CS MV.

ASC MO je organizacni sou€asti MO. Vyuziva sportovisté i ostatni nemovitosti, k nimz ma
pfislusnost hospodafit MO. Zaméstnanci jsou jak ve sluzebnim, tak i pracovnim poméru
k MO. Na financovani ¢innosti se vedle MSMT podili i MO.
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RSC neprovozuji stejné druhy sportt a jednotlivé sporty jsou finanéné rtzné naroéné.
Odlignosti jednotlivych RSC znemoznily NKU porovnat ekonomické podminky a vyhodnotit,
zda podminky v socialnim a materialnim zabezpeceni sportovcl jsou u vSech RSC

srovnatelné.



