Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/01

Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
téz ,NKU") na rok 2014 pod cislem 14/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi
je pfisludné hospodafit Ministerstvo kultury, a provést kontrolu plnéni povinnosti stanovenych
zakonem ¢€. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
ao zméné nékterych zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici az do doby ukonc€eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od ledna
do Cervence 2014.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo kultury.

l. Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK*) je dle zakona &. 2/1969 Sb.! ustfednim organem statni
spravy pro uméni, kulturné vychovnou Cd&innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, pro véci tisku, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.

MK je podle zakona &. 219/2000 Sb.? organizaéni slozkou statu a je G&etni jednotkou podle
zakona &. 563/1991 Sb.? Podle zakona &. 218/2000 Sb.* je MK spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s penéznimi prostiedky a majetkem statu, s nimiz je
MK pfislusné hospodafit, dale provéfit soulad vedeni ucetnictvi se zakonem o ucetnictvi,
rozsah a zpUsob nakladani s majetkem statu, provéfit dodrzovani povinnosti souvisejicich
s financovanim akci v ramci program( reprodukce majetku a fungovani vnitiniho kontrolniho
systému. Soulasné bylo kontrole podrobeno hospodafeni s penéznimi prostfedky
vynakladanymi na uhradu vybranych nakladu z €innosti a pInéni povinnosti stanovenych
zakonem &. 428/2012 Sb.”

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpis(. }
Zéakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale také ,zékon
; O majetku CR").

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova
pravidla), (dale také ,zakon o rozpoctovych pravidlech®).
Zakon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi a o zméné nékterych
zakonUl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZzenskymi spolec¢nostmi).



Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Vybrané ekonomické ukazatele

Podle udaju ucetni zavérky MK sestavené k 31. 12. 2013 Cinila celkova netto hodnota aktiv
vice nez 4 mld. K¢, celkové naklady Cinily vice nez 8 mld. KC a celkové vynosy byly vykazany
ve vySi 100 mil. K& Za kontrolované obdobi c¢inila hodnota kontrolovaného majetku
657 709 157,50 K&, objem kontrolovanych finanénich prostfedku ¢inil 33 935 183,17 K&.

V prabéhu kontrolovaného obdobi zaucétovalo MK v roce 2012 dlouhodoby zavazek statu
poskytovat finanéni nahradu vramci majetkového vyrovnani cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem (dale také ,CNS*) ve vySi 59 mid. K&, pfitom k narlstu celkovych nakladu
oproti roku 2011 doslo o vice nez 60,13 mid. KE. V roce 2013 doSlo ve srovnani s rokem
2012 k mirnému poklesu naklad o cca 120 mil. K& (pfi pominuti mimoradného nakladu ve
vysi 59 mid. K&).

Celkové vynosy byly v roce 2012 o 10,2 mil. K¢ a v roce 2013 o 6,5 mil. K& vyS8Si oproti roku
pfedchozimu.

Tabulka é. 1 — Udaje o pfijmech a vydajich kapitoly MK z finanénich vykazt
sestavenych k 31. 12. 2011, 31. 12. 2012 a 31. 12. 2013

Vysledek od pocatku roku

2011 2012 2013

v tis. K¢ v tis. K v Ké
PRIJMY CELKEM 881 616,26 880 778,28 611 679 151,73
Tfida 1 — Danové pfijmy 14,30 16,00 14 745,00
TFida 2 — Nedariové pfijmy 86 216,23 94 597,07 100 210 930,63
Tfida 3 — Kapitalové pfijmy 54,30 25,00 0,00
TFida 4 — P¥ijaté transfery 795 331,43 786 140,21 511 453 476,10
Konsolidace prijmu 0,00 0,00 0,00
Prijmy celkem po konsolidaci 881 616,26 880 778,28 611 679 151,73
VYDAJE CELKEM 7 863 232,48 8 499 459,29 | 10 481 670 410,12
Tfida 5 — Bézné vydaje 6 562 707,30 6 676 815,87 | 8917 873 533,85
TFida 6 — Kapitalové vydaje 1300 525,18 1822643,42| 1563796 876,27
Konsolidace vydaju 0,00 0,00 0,00
Saldo prijma a vydaju pred konsolidaci -6 981 616,22 -7 618 681,01 | -9 869 991 258,39
Saldo prijma a vydajt po konsolidaci -6 981 616,22 -7 618 681,01 | -9 869 991 258,39

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravcli kapitol, organizac¢nich slozek statu a statnich fondu (dale
také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®) sestaveny k 31. 12. 2011, 31. 12. 2012 a k 31. 12. 2013.

Poznamka: Ve ,vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu“ za obdobi roku 2011 a 2012 jsou hodnoty uvedeny
v tis. K& na dvé desetinna mista, ve ,vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu“ za obdobi roku 2013
jsou hodnoty uvedeny v K& na dvé desetinna mista.

Vysvétlivka: Bézné vydaje roku 2013 se mimo jiné zvysSily o uhradu &astky v celkové vysi 1 959 071 265 K¢,
vyplacené Sestnacti cirkvim a nabozenskym spoleénostem v ramci finanéniho vypofadani mezi
statem a cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi na zakladé zakona ¢&. 428/2012 Sb. Jedna se
o Uhradu prvni ze ftficeti ro¢nich splatek. NavySeni béZznych vydajd ovlivnily také neinvesti¢ni
transfery statnim fonddm.

V oblasti mzdovych naklad doSlo v roce 2012 oproti roku 2011 k narlstu o 3,12 %, v roce
2013 se tyto naklady oproti roku 2012 navySily o 2,84 %. Primérny hruby mésiéni plat
zaméstnancu v roce 2012 ¢&inil 35 418 K&, v roce 2013 doslo k navySeni na 37 888 K&, coz
byl narlst o0 6,97 %. Primérny pocet zaméstnancl &inil 268 v roce 2011, 274 v roce 2012
a 270 v roce 2013.°

Jedna se o pramérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancl dle ,vykaz( o uplnych nakladech prace* za
obdobi od 1. 1. do 31. 12. let 2011, 2012 a 2013.



2. Nedostatky v u€etnictvi

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, Ze ugetnictvi MK nebylo v uéetnich obdobich’ 2011 az
2013 spravné, uplné, prikazné, srozumitelné a prehledné ve smyslu ustanoveni § 8 zakona
0 Ucetnictvi.

MK ke konci béZzného rozpoc€tového roku 2011 az 2013 v rozporu s ustanovenim § 49 odst. 2
zakona o rozpoctovych pravidlech nevyuctovalo zalohy na dodavky energii a na spotifebu
pohonnych hmot. MK dale porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o UCetnictvi a ustanoveni
§ 32 odst. 9 pism. c) vyhlasky &. 410/2009 Sb.® tim, Zze k 31. 12. v letech 2011 az 2013
neuctovalo o nakladech na dodavky plynu, vodného, elektfiny, spotfebu pohonnych hmot
apod. na pfislusnych nakladovych ucétech a na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni, Eimz napf.
podhodnotilo poloZzku ,naklady z ¢innosti“ za uéetni obdobi 2012 o &astku 304 476,98 K¢&
a za ucetni obdobi 2013 nadhodnotilo tuto poloZku o ¢astku 147 681,84 K¢.

MK nepostupovalo v letech 2011 az 2013 v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
0 UCetnictvi, nebot’ ve zjisténych pfipadech vykazovalo majetek v hodnoté 4 711 178 K&
na nespravnych polozkach rozvahy, ¢imz doslo k nespravnému vykazani majetku v uc¢etnich
zavérkach MK. Napfiklad v roce 2013 uctovalo MK v uc€etnich knihach o nakladech na
pofizeni 60 ks mobilnich telefonl v celkové pofizovaci cené 107 933 K& nespravné na uctu
549 — Ostatni naklady z ¢innosti misto na uctu 501 — Spotfeba materialu nebo o nakladech
na opravu boileru ve vysi 140 530 K& nespravné na uctu 501 — Spotreba materialu misto na
uctu 511 — Opravy a udrZovani, €¢imz vykazalo tyto naklady na nespravnych poloZzkach
vykazu zisku a ztraty za ucetni obdobi 2013.

MK v roce 2010 zakoupilo a pfevzalo mj. dva osobni automobily v celkové pofizovaci cené
1 206 785 K& a dale dva notebooky v celkové pofizovaci cené 135 696 K& a tento majetek
zpusobily k uzivani vykazalo jako nedokonCeny dlouhodoby hmotny majetek. O pofizeni
majetku Uctovalo az v nasledujicim roce. Obdobné MK postupovalo v roce 2012, kdy se
jednalo napf. o datové ulozisté v pofizovaci cené 1 170 444 K& a v roce 2013 o ,pfepinace
operacniho systému Cisco“ v pofizovaci cené 317 421 K¢&.

Tento postup ovlivnil vysi odpist dlouhodobého hmotného majetku, napf. v u€etnich knihach
roku 2013 zauctovalo MK tyto odpisy v Castce 0286 175 K& niz8i, nez Cinily odpisy
vypoctené dle odpisoveého planu.

MK tak porusilo pFisludna ustanoveni zékona o ugetnictvi® a vyhlasky &. 410/2009 Sb.™
a souCasné vykazalo nespravné udaje v pfislusnych polozkach rozvahy a vykazu zisku
a ztraty.

MK v letech 2011 az 2013 v nékterych pfipadech v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1
zakona o ucetnictvi neuctovalo o ucéetnich pfipadech do obdobi, s nimiz tyto pfipady ¢asové
a vécné souvisely. Napfiklad:

— vroce 2011 uctovalo o nakladech na pojisténi motorovych vozidel v celkové vysi
489 382 K&, i kdyz tyto naklady Casové souvisely srokem 2012 (v celkové vysSi
448 600 KC) a s rokem 2013 (v celkové vysi 40 782 K&);

— vroce 2012 uctovalo o nakladech, které Casoveé souvisely s rokem 2011, napf.:

e najem a zajisténi provozu kopirovacich zafizeni minimalné v celkoveé vysi 201 090 K¢,

Ugetnim obdobim se rozumi obdobi od 1. 1. do 31. 12. daného kalendafniho roku.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdejsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi.

10 yUstanoveni § 28 odst. 1 zakona o ucetnictvi, § 14 odst. 11 (resp. od 1. 1. 2013 odst. 12) a § 66

odst. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb.



o naklady spojené s projektem a realizaci vystavy Bienale 2011 v Benatkach ve vysSi
1 360 238 K& a naklady spojené s udasti CR na mezinarodnich kniznich veletrzich
v roce 2011 ve vysi 600 000 K¢;
— vroce 2013 uctovalo o nakladech ¢asoveé souvisejicich s rokem 2012, napf.:
e vyfazeni osobniho automobilu v zGstatkové cené 448 522 K¢,
e naklady za provadéni udrzby budov MK v celkové vysi 234 018 K&.

Popsana pochybeni, majici vliv na spravnost u€etnictvi MK, byla zjisténa v ramci nahodné
vybraného vzorku dokladll o finanénim objemu 9 742 642 K¢ v roce 2011, 11 983 254 K¢&
vroce 2012 a 9 742 082 K& v roce 2013; u tohoto vzorku bylo zjisténo nespravné uctovani,
které ovlivnilo vysledek hospodafeni MK v roce 2011 minimalné o 2 341 969 K¢, v roce 2012

Vv

zavérek sestavenych k 31. 12. let 2011, 2012 a 2013 jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

Kontrolni akci NKU bylo déale zjisténo, ze MK Gétuje na zakladé pfijatych faktur o zavazcich
i 0 nakladech v okamziku, kdy jesté neni provedena pfedbézna Fidici kontrola dle ustanoveni
§ 26 zakona o finanéni kontrole!, Gdetni doklady neobsahuji podpisovy zaznam osoby
odpovédné za ucetni pfipad dle ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona o ucetnictvi a na ucetnich
dokladech neni ovéfen soulad zapisu se skute€nosti. Tyto U€etni zaznamy tudiz nejsou ve
smyslu zakona o Géetnictvi*? prikazné.

V disledku zauctovani faktur pfed ovéfenim jejich vécné spravnosti provadélo MK nasledné
velké mnozstvi opravnych uéetnich zapisu. Celkovy pocet fadku hlavni knihy v letech 2011
az 2013 u ucta 501 — Spotreba materialu, 511 — Opravy a udrZovani a 518 — Ostatni sluzby
a z toho pocet fadkl hlavni knihy s opravnym zapisem uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2 — Opravné ucetni zapisy v letech 2011 az 2013 u vybranych nakladovych

ucta

) Celkovy pocet radku — z toho pocet Podil opravnych zapist na

Ucet hlavni knihy opravnych zapisl celkovém podtu radkd (v %)

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
501 645 638 411 147 169 98 22,79 26,49 23,84
511 240 227 185 63 63 38 26,25 27,75 20,54
518 1629] 1932| 1324 134 244 94 8,23 12,63 7,10
Celkem 2514 2797 1920 344 476 230 13,68 17,02 11,98

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011, 2012 a 2013.

Za roky 2011, 2012 a 2013 cCinil podil opravnych zapist v hlavni knize na vy$e uvedenych
uctech 14,5 %, pficemz v 67,5 % pfipadd bylo o opravach ucetnich zapist uctovano spolu
s uétovanim o uhradé faktur. MK tak porusilo zakon o u&etnictvi*® tim, Ze opravy v uéetnich
zaznamech vedly k nepfehlednosti ucetnictvi.

3. Inventarizace majetku

MK v letech 2011 az 2013 neprovedlo inventarizaci majetku v souladu s ustanovenim § 30
zakona o ucetnictvi, nebot napf. v inventurnim soupise pozemku nebylo mozno jednoznacné
urc€it majetek, nékteré inventurni soupisy neobsahovaly pozadované nalezitosti apod. Takové
inventurni soupisy nelze povazovat za prikazné ucetni zaznamy a ucetnictvi MK tak nebylo
ve smyslu zékona o ugetnictvi** priikazné.

1 Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni

kontrole).

Ustanoveni § 33a odst. 1 pism. a) zakona o ucetnictvi.
Ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona o U&etnictvi.
Ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona o U&etnictvi.
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PFi provadéni fyzické inventury majetku MK zjistilo v letech 2011 az 2013 inventarizacni
rozdily v celkové vysi 1 039 080 K& (pofizovaci cena), nalezeny nebyly napf. &tyfi LCD
monitory, jeden pocitat, 9 mobilnich telefonl, obraz nebo 21 notebooku, znichz 16
(v celkové pofizovaci cené 467 146 KC) nebylo dohledano pfi inventarizaci v roce 2013.
Vzniklymi manky se zabyvala Skodni komise MK, ktera konstatovala, ze v pfipadé
nenalezeni 16 notebooku nezajistilo MK fadny skladovy rezim v odpovidajicich prostorach
a nebyl ani ur€en zaméstnanec, ktery by byl za ICT techniku pfejimanou na sklad
odpovédny. Skodni komise v tomto ani v zadném jiném ze zjisténych pfipadi nevyvodila
odpovédnost za vznik Skody vac&i konkrétni osobé. MK v letech 2011 az 2013 neplnilo
povinnosti stanovené zakonem o majetku CR'®, tj. peGovat o zachovani majetku, chranit jej
pfed poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim a neodlivodnéné nesnizovat
jeho rozsah a hodnotu.

V letech 2012 a 2013 zajistovaly inventarizaci hmotného majetku MK externi firmy, kterym
MK zaplatilo celou sjednanou ¢&astku v celkové vysi 273 630 K&, prestoze vysledky
inventarizace vykazovaly podobné nedostatky jako vroce 2011, kdy MK zajistovalo
inventarizaci vlastnimi zaméstnanci. MK tak vrozporu se zakonem o rozpoctovych
pravidlech® neplnilo uréené Gkoly nejhospodarnéjsim zptisobem.

MK v letech 2011 aZ 2013 neplnilo povinnosti stanovené zakonem o finanéni kontrole,
konkrétné povinnost zavést a udrzovat kontrolni systém zplsobily v€as zjiStovat,
vyhodnocovat a minimalizovat rizika vznikajici v souvislosti s pInénim zamérd a cild organu
vefejné spravy.

4. Zmény prislusnosti hospodareni

Smlouvou o zméné pfisluSnosti hospodafeni nabylo MK vroce 2011 od pfispévkové
organizace Ministerstva zahrani¢nich véci nemovitosti v Praze 5 v u€etni cené predavajici
organizace ve vysi celkem 3 732 424 K& a naopak jinym organizacim prevedlo v letech 2011
az 2013 majetek v celkové pofizovaci cené 6 873 732 K.

V souvislosti se vznikem Statniho fondu kinematografie ke dni 1. 1. 20138 (dale také ,SFK*)
rozhodlo MK dne 1. 3. 2013 o trvalé nepotiebnosti majetku (vybaveni kanceléfi) v pofizovaci
cené 663 559 K& se zamérem prevést tento majetek na SFK. Ve dnech 3. 3. az 5. 3. 2013
pak probéhlo stéhovani majetku z kancelafi MK do prostor najatych SFK ve Veletrznim
palaci.

V dobé stéhovani nebyla mezi MK a SFK uzaviena Zadna pisemna smlouva o zméné
prislusnosti hospodareni s majetkem, MK tedy fakticky pfedalo do uzivani SFK majetek, ke
kterému mélo stale pfisluSnost hospodafeni. MK nezajistiio ochranu svého majetku,
v dusledku ¢ehoz v pribéhu stéhovani doSlo ke ztraté sedmi polozek majetku v celkové
pofizovaci cené 40 518 K¢. Jednou z téchto polozek byl i original obrazu Jana Zrzavého
s nazvem Karlachovy sady. Tento obraz byl v ucetnictvi vykazovan v pofizovaci cené
10 tis. K&, avSak odborny odhad hodnoty obrazu ucinény po zjisténi jeho ztraty cCini
2-2,5 mil. K&.
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Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 3 zakona o majetku CR.

Ustanoveni § 45 odst. 2 a § 44 odst. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech.

Ustanoveni § 25 odst. 1 a odst. 2 zakona o finanéni kontrole.

Zakon ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné nékterych zakonu
(zakon o audiovizi).



Fotografie obrazu Karlachovy sady (original o rozmérech 38 x 46 cm)

Z duvodu nedohledani predmétnych sedmi polozek majetku do$lo k uzavieni smlouvy
0 pfevodu majetku v celkové pofizovaci cené 520 072 K¢ az dne 12. 12. 2013. Sedm mésicu
po zjisténi ztraty podalo MK Policii CR oznameni o podezieni ze spachani trestného &inu,
a to na neznamého pachatele, avSak oznamilo ztratu pouze obrazu. Duvod ¢asové prodlevy
a davod, pro¢ neoznamilo ztratu vSech nenalezenych sedmi poloZzek, MK nijak nevysvétlilo.

MK porusilo zakon o majetku statu'® tim, Ze nevyuzilo véech pravnich prostfedk( pfi ochrané
majetku statu.

MK nepostupovalo v souladu se zakonem o finanéni kontrole, nebot nenastavilo kontrolni
systém tak, aby vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
a dale tim, Zze nestanovilo rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancu tak, aby bylo mozné jednoznacné urcit osoby zodpovédné za vznik
Skody.

Do doby ukon&eni kontrolni akce nepfijalo MK Zadna opatfeni k napravé, ktera by vedla
k zamezeni pfipadného opakovani vySe popsané situace.

5. Pronajimani majetku a nadjem ciziho majetku

MK pfi pronajimani majetku neplnilo povinnosti ulozené zédkonem o majetku CR?, nebot ze
vSech sedmi pronajmu ve dvou pfipadech nevyuZilo smluvniho ujednani o upravé vyse
najemného o vySi ro¢ni miry inflace za predchazejici rok a v pfipadé pronajmu sluzebniho
bytu nepfistoupilo v obdobi od dubna 2011 do dubna 2014 ke zvy3eni najemného v ramci
mozné deregulace najemného. MK tak snizilo mozny vynos z pronajmu majetku nejméné
0463 342 K& MK vobdobi od roku 2009 do Cervence roku 2014 nejméné ve vySe
uvedenych zjisténych pfipadech vrozporu sustanovenim § 45 odst. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlech nedbalo, aby plInilo uréené ukoly nejhospodarnéjSim zpusobem.

MK v obdobi od bfezna 2007 do dubna 2014 proplacelo naméstku ministra vydaje
za ubytovani v Praze (tj. mimo misto jeho trvalého bydlisté), avSak po dobu o tfi roky delsi,
neZz umoziuje § 177 zékoniku prace”. Suma najemného, kterou MK neopravnéné
zaméstnanci uhradilo, €ini celkem 62 715 K& MK tim poruSilo ustanoveni § 45 odst. 2
zakona o rozpodtovych pravidlech, nebot finanéni prostifedky nepouzilo ke kryti nezbytnych
potieb.

19 Ustanoveni § 14 odst. 4 ve spojeni s § 17 zakona o majetku CR.

® Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 4 zakona o majetku CR.
2L 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.



MK mélo v letech 2011 az 2013 uzaviené smlouvy se dvéma obchodnimi spole€nostmi na
najem a dodavatelské zajisténi provozu kopirovacich zafizeni®® a za pInéni téchto smluv
vynalozilo penézni prostiedky ve vySi 5922 202 KE. Dokumentaci vybérového fizeni MK
nedohledalo. Vydej penéznich prostfedkl na najem a provoz najatych kopirovacich zafizeni
nebyl v letech 2011 az 2013 hospodarny. MK pfed uzavienim smluvniho vztahu neposoudilo
ekonomickou vyhodnost najmu kopirovacich zafizeni. Napf. v roce 2013 Cinily primérné
roéni naklady na jedno najaté kopirovaci zafizeni &astku 32 647 K&, coz bylo 0 109,3 % vice
oproti primérnym roénim nakladidm vynaloZzenym na provoz obdobného kopirovaciho
zarizeni v pfisluSnosti hospodafeni MK, které ¢inily 15 599 K¢&. Tim MK neplnilo ukoly
nejhospodarnéjSim zpusobem, ¢imz porusilo povinnost stanovenou zakonem o rozpoctovych
pravidlech.

6. Naklady na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

V letech 2011 az 2013 vynalozilo MK na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby celkem
Sastku 32431763 K&*. Naklady na konzultadni, poradenské a pravni sluzby mély
v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci, kdyz v roce 2011 Cinily cca 17,4 mil. K¢, v roce
2012 cinily cca 10,6 mil. K¢ a v roce 2013 se jednalo o ¢astku cca 4,4 mil. KE.

Kontrolou byly zjistény pfipady, u kterych MK nedolozZilo, Ze &innosti, které byly pfedmétem
fakturace, byly skuteéné provedeny, a dale byly odhaleny pfipady, kdy poradcem poskytnuté
sluzby mohly byt vykonany vlastnimi zaméstnanci MK (podle § 74 zakoniku prace® ma
zameéstnavatel zajiStovat plnéni svych ukoll pfedev§im zaméstnanci v pracovnim poméru).
MK napf.:

v letech 2011 az 2013 objednalo administrativni prace jako ru¢ni validace dat osob
v zakladnim registru osob nebo kontroly vyucétovani finanénich pfispévkl poskytnutych
Narodnimu pamatkovému Ustavu, za tyto sluzby zaplatilo celkem 119 725 K¢;

— za zpracovani navrhu aktualizovaného Planu implementace statni kulturni politiky na léta
2009-2014, navrhu Informace o pinéni Statni kulturni politiky na léta 2009 az 2014,
stanovisek k materialllm pro jednani vlady a vyrocni zpravy MK za rok 2011 zaplatilo
externimu poradci v letech 2011-2012 ¢astku 362 000 Kg;

— za zpracovani hodnoceni dopadl regulace (RIA) pro navrh nového vécného zaméru
pamatkového zakona uhradilo v letech 2012 a 2013 celkem 497 250 Kg;

— za analyzu pojistnych smluv, nakladd na pojistné, stavu majetku a rizik MK a jim

zfizovanych pFispévkovych organizaci spolu s navrhem dalSiho feSeni pojistné anebo jiné

ochrany uhradilo vroce 2012 celkem 475000 K¢, ackoli vysledna zavéreCna zprava
obsahuje pouze doporuceni obecného charakteru, ktera neodpovidaji cené dila.

Ve vySe uvedenych pfipadech ma MK ustavené odborné utvary, které zadavané Cinnosti
maji v popisu své prace. MK neplnilo uréené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem, &imz
porusilo povinnost stanovenou zakonem o rozpo&tovych pravidlech®.

7. PInéni povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 428/2012 Sb.°

Kontrolni akci NKU bylo zji$t&no, Ze povinnosti, které jsou stanoveny zakonem
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolec¢nostmi, Ministerstvo kultury plini.
Ve stanovenych terminech napf. doruCilo navrh smlouvy o vypofadani vSem zakonem
dotéenym CNS, uzaviené smlouvy vyhlasilo sdélenim ve Sbirce zakonl, v dohodé
s Ministerstvem financi a Ceskym statistickym Gfadem vydalo vyhlasku se vzorovym

22 pod oznaéeni ,kopirovaci zafizeni“ jsou zahrnuty kopirovaci i multifunkéni zafizeni.

3 Vypocet vySe nakladl na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby byl proveden na zakladé celkovych
vynaloZzenych penéznich prostfedkd v kontrolovaném obdobi, které byly zatfidény na rozpocétové polozZce
5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby a 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.



formulafem, na kterém budou povinné osoby pFedkladat udaje z ucetnictvi o vécech
vydanych podle tohoto zakona.

V souladu s vySe uvedenym zakonem Ministerstvo kultury vyplatilo v roce 2013 CNS prvni
splatku finanéni nahrady ve vysi 1,959 mid. K&. Pri teoretické 2% inflaci vyplati MK v pribéhu
30 let celkem 78,9 mid. K&, resp. pfi 3,5% inflaci 96,24 mid. K¢.

Prispévek na podporu €innosti CNS vyplatilo MK v letech 2013 a 2014 ve shodné vysi
1,445 mid. K&. Podle uvedeného zakona by mélo MK v pribéhu 17 let vyplatit na ¢innost
CNS celkem 16,997 mid. K&.

lIl. Shrnuti

Kontrola NKU zjistila nedostatky v ugetnictvi MK, na zakladé kterych konstatovala, Ze
Ucetnictvi MK nebylo v ucetnich obdobich 2011 az 2013 spravné, uplné, prikazne,
srozumitelné a pfehledné ve smyslu ustanoveni § 8 zakona o ucetnictvi.

Kontrolni systém MK, ktery byl zaveden na zakladé pozadavku zakona o finan¢ni kontrole, je
pro oblasti kontrolované NKU nefunkéni, nebot zejména neodhalil systémové chyby zjisténé
kontrolou NKU v oblasti hospodareni s majetkem ani chyby v G&etnictvi. MK tak nenaplnilo
zakladni povinnosti stanovené timto zakonem.

Nedostatky byly zjiStény v oblasti nakladani s majetkem, pfi jeho pronajimani i pfi pfevodu

majetku Statnimu fondu kinematografie, kdy MK zapfi€inilo ztratu mimo jiné obrazu
Jana Zrzavého Karlachovy sady v odhadované aktualni cené 2—2,5 mil. K&.

DalSi nedostatky byly zjistény napf. v oblasti inventarizace majetku a zavazkd, pfi vedeni
ucetnictvi nebo pfi odpisovani a ucétovani o technickém zhodnoceni majetku. Ministerstvo
kultury napf. o skuteCnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, neuctovalo do obdobi,
s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, coz ovlivnilo spravnost polozek
vykazovanych v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a spravnost vysledku hospodareni MK.

MK nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem pfi nakladani s penéznimi prostiedky, kdyz
uhradilo nejméné 2 045 195 K¢ za sluzby, které mohlo zajistovat vliastnimi zaméstnanci,
pfipadné provadélo uhrady za sluzby, které nedolozilo Zadnymi doklady o spinéni pfedmétu
objednavek.

V pfipadech, kdy NKU kontrolou zjistil skuteénosti indikujici porugeni rozpodtové kazné
(v objemu 2,9 mil. KE&), oznamil tyto skute€nosti pfisludnému finanénimu ufadu.

Systémové nedostatky zjisténé kontrolni akci NKU dokazuiji, Ze je nutné, aby ministr kultury
zajistil revizi existujiciho kontrolniho systému a zabezpecil nastaveni a udrzovani (v€etné
dodrzovani) tohoto systému v souladu se zakonem o finan&ni kontrole, a to v€etné stanoveni
rozsahu odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancu.



Priloha ¢. 1

Ovlivnéni ucéetnich vykaza MK (v K¢)
- Rozvaha Vykaz zisku a ztrat Y
Rok Nazev polozky Ucet - - y = y Vysledt'ak .
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy | hospodafeni
Spotifeba materialu 501 171 824,54 —-171 824,54
Spotfeba energie 502 628 216,00 -628 216,00
L 148 511,67 -148 511,67
Ostatni sluzby 518
181 117,76 -181 117,76
Ostatni naklady z €innosti 549 -420 246,00 420 246,00
Samostatné movité véci 022 1342 481,00
2010 a soubory movitych véci 53 160,00
Nedokonéeny dlouhodoby —1342 481,00
B 042
hmotny majetek -53 160,00
Cestovné 512 33 363,78 -33 363,78
Celkové nadhodnoceni 1 395 641,00 0,00 420 246,00 0,00 | 1163033,75
Celkové podhodnoceni 1 395 641,00 0,00 | 1163033,75 0,00 420 246,00
Celkova vyse ucetnich chyb 2 791 282,00 0,00 | 1583279,75 0,00 | 1583 279,75
Koneény vliv 0,00 0,00 742 787,75 0,00 | -742787,75
29 996,00 -29 996,00
Spotfeba materialu 501 -171 824,54 171 824,54
207 983,54 -207 983,54
. ) -628 216,00 628 216,00
Spotfeba energie 502
610 189,54 -610 189,54
Opravy a udrzovani 511 167 760,00 -167 760,00
Cestovné 512 282 291,61 -282 291,61
600 000,00 -600 000,00
28 000,00 -28 000,00
-5233,48 5 233,48
-148 511,67 148 511,67
201 090,41 -201 090,41
Ostatni sluzby 518 -489 382,00 489 382,00
420 246,00 -420 246,00
1360 237,56 -1 360 237,56
3 600,00 -3 600,00
2011 -181 117,76 181 117,76
163 312,03 -163 312,03
Vynosy z prodeje
dlouhodobého hmotného 646 54 300,00
majetku kromé pozemku
- - . 108 452,00 108 452,00
Ostatni vynosy z ¢innosti 649
-54 300,00
Samostatné movité véci 022 500 901,27
a soubory movitych véci -21 264,00
Pozemky 031 10 000,00
Nedokgncepy dlouhodoby 042 500 901,27
hmotny majetek
Ocenoya0| roEd’lly pFi 406 21 264,00
prvotnim pouziti metody
Celkové nadhodnoceni 522 165,27 0,00 | 162428545| 54300,00( 4074 706,69
Celkové podhodnoceni 510 901,27 21264,00| 4074706,69| 162 752,00 ( 1732 737,45
Celkova vyse ucetnich chyb 1 033 066,54 21 264,00 | 5698992,14 | 217 052,00 | 5807 444,14
Koneény vliv -11 264,00 21264,00| 2450421,24 | 108 452,00 | -2 341 969,24




- Rozvaha Vykaz zisku a ztrat Y
Rok Nazev polozky Ucet - - y " = Vysledtvak .
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy | hospodareni
-29 996,00 29 996,00
. . 27 134,50 -27 134,50
Spotifeba materialu 501
-207 983,54 207 983,54
188 821,61 -188 821,61
. i -610 189,54 610 189,54
Spotfeba energie 502
352 781,43 -352 781,43
. L -167 760,00 167 760,00
Opravy a udrzovani 511
234 018,00 -234 018,00
i -267 911,02 267 911,02
Cestovné 512
411 196,34 -411 196,34
-600 000,00 600 000,00
-28 000,00 28 000,00
24 000,00 -24 000,00
-79 051,92 79 051,92
5 233,48 -5 233,48
-201 090,41 201 090,41
L. 139 397,74 -139 397,74
Ostatni sluzby 518
937 982,17 -937 982,17
-18 000,00 18 000,00
-1 360 237,56 1 360 237,56
-3 600,00 3 600,00
1 200,00 -1 200,00
-163 312,03 163 312,03
135 405,09 -135 405,09
Manka a $kody 547 162 000,00 -162 000,00
2012 Ostatni naklady z €innosti 549 -2 691,00 2 691,00
Odpisy dlouhodobého 551 6 648,00 -6 648,00
majetku
Prodany dlouhodoby hmotny _
majetek 553 448 522,00 448 522,00
Tvorba a zictovani 556 138 000,00 ~138 000,00
opravnych polozek
Naklady z drobného _
dlouhodobého majetku 558 21 037,00 21 037,00
Ostatni vynosy z €innosti 649 -108 452,00| -108 452,00
73 761,00
Stavby 021
119 999,05
-50 033,00
Samostatné movité véci 022 1611 345,27
a soubory movitych véci -6 648,00
-448 522,00
Pozemky 031 10 000,00
Dro_bny dlouhodoby hmotny 028 ~21 037,00
majetek
L ! -1611 345,27
Ned0k9nce.ny dlouhodoby 042 281 999,05
hmotny majetek
18 000,00
OcenoyaCI rovz.d’lly pri 406 138 000,00
prvotnim pouZiti metody
Celkové nadhodnoceni 2419 584,32 138 000,00 | 3760 860,02 | 108 452,00 | 3 320 792,36
Celkové podhodnoceni 1833 105,32 0,00 | 3212 340,36 0,00 | 3760 860,02
Celkova vyse Ucetnich chyb 4 252 689,64 138 000,00 | 6973 200,38 | 108 452,00 | 7 081 652,38
Kone¢ny vliv -586 479,00 -138 000,00 -548 519,66 | =108 452,00 440 067,66
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. Rozvaha Vykaz zisku a ztrat Y
Rok Nazev polozky Ucet - - y - - Vysled?k .
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy | hospodaieni
1558 249,00
-140 529,50
11 434,50
Spotfeba materialu 501 —-27 134,50 27 134,50
-188 821,61 188 821,61
105 000,00 -105 000,00
107 933,00
. . -352 781,43 352 781,43
Spotfeba energie 502
631 344,00 -631 344,00
-1576 749,00
140 529,50
o -25 159,50 25 159,50
Opravy a udrzovani 511
140 396,28 -140 396,28
-234 018,00 234 018,00
-18 029,00 18 029,00
i -463 569,86 463 569,86
Cestovné 512
339 035,65 -339 035,65
18 500,00
119 790,00 -119 790,00
-24 000,00 24 000,00
79 051,92 -79 051,92
L. -139 397,74 139 397,74
Ostatni sluzby 518
-448 600,17 448 600,17
118 301,67 -118 301,67
-1 200,00 1 200,00
2013 -135 405,09 135 405,09
88 345,97 -88 345,97
Manka a $kody 547 135 000,00 -135 000,00
Lo - . -11 434,50
Ostatni naklady z ¢innosti 549
-107 933,00
Odpisy dlouhodobého _
majetku 551 286 175,00 286 175,00
Prodany diouhodoby hmotny | g ~448 522,00 448 522,00
majetek
Tvorba a zictovani 556 26 178,00 -26 178,00
opravnych polozek
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 113 029,00 113 029,00
18 000,00
119 999,05
Stavby 021
25 159,50
18 029,00
Samostatné movité véci 022 760 536,27
a soubory movitych véci -286 175,00
Nedokoné&eny dlouhodoby —760 536,27
o 042
hmotny majetek -416 999,05
Ocenoyam rovz.d’lly pfi 406 ~26 178,00
prvotnim pouziti metody
Ostatni dlouhodobé zavazky | 459 -227 862 069,00
Celkové nadhodnoceni 1463 710,32 | 227888247,00| 4343 284,90 0,00 | 2068 618,49
Celkové podhodnoceni 941 723,82 0,00f 3905264,49|113 029,00 2619 667,90
Celkova vyse ucetnich chyb 2 405 434,14 | 227 888 247,00f 8248549,39 | 113 029,00 | 4 688 286,39
Konecny vliv =521 986,50 | —227 888 247,00 -438 020,41 | 113 029,00 551 049,41
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Rok N e T Ocet : Rozvaha . \{ykaz zisku a z'traty Vysledgk )
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy hospodafeni
Opravy a udrzovani 511 -140 396,28 140 396,28
Cestovné 512 -339 035,65 339 035,65
L -119 790,00 119 790,00
Ostatni sluzby 518
-118 301,67 118 301,67
(Staiol}:dm Ostatni vynosy z &innosti 649 -113029,00] -113029,00
30, 6. 2014) | Stavby 021 | 18 000,00
Celkové nadhodnoceni 0,00 0,00 | 717 523,60 113 029,00 113 029,00
Celkové podhodnoceni 18 000,00 0,00 0,00 0,00 717 523,60
Celkova vyse ucetnich chyb 18 000,00 0,00 | 717 523,60 113 029,00 830 552,60
Konecny vliv 18 000,00 0,00 | =717 523,60 | —-113 029,00 604 494,60

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010, 2011, 2012, 2013 a 2014, faktury, smlouvy.
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