Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/07

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na realizaci
osy V Programu rozvoje venkova

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrn&it.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky
Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci osy V Programu rozvoje venkova
v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami a zda bylo vynaloZeni téchto
prostfedkU ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna v dobé od brezna 2014 do srpna 2014. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2007 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe"),
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha, (ddle téz ,SZIF“).

I. Uvod

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale té% ,PRV*) je vymezen
stejnojmennym programovym dokumentem a umoznuje cerpani finan¢nich prostredki
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (déle jen ,,EZFRV“). Dotace z PRV jsou
financovadny z EZFRV a ze statniho rozpoctu. PRV je realizovan prostiednictvim péti
prioritnich os a jejich opatreni. Tato kontrola se vramci PRV zaméfila na opatreni prioritni
osy V Technickd pomoc.

V ramci osy V Technickd pomoc PRV existuji dvé opatreni:
V.1 Priprava, sledovdni, hodnoceni, informovdni a kontrola v ramci programu;
V.2 Zfizeni a provoz Celostdtni sité pro venkov.

Technickd pomoc PRV vramci opatfeni V.1 je zaméfena na podporu pripravy, fizeni,
monitoringu, hodnoceni, informovanosti a kontroly ve vztahu k PRV a zdokonalovani
opatreni. Jedna se zejména o prace spojené s vypracovanim postupl a material nezbytnych
pro proces administrativy od podani Zadosti az po vyhodnocovani jednotlivych opatfeni.
Z osy Technickd pomoc jsou hrazeny odborné studie, sbéry a analyzy dat, vypracovani
informacnich material( a dalsi aktivity spojené s osvétou a Sifenim informaci o zavadénych
opatrenich.

Celostatni sit pro venkov (ddle téz ,CSV“), které se tyka opatfeni V.2, byla v CR zfizena dle
¢l. 68 narizeni Rady (ES) €. 1698/2005, o podpore rozvoje venkova z EZFRV, za ucelem
zlepsSeni fizeni programu, vyhledavani a sSifeni prikladli nejlepsi praxe a hodnoceni. Jeji ztizeni
a fungovani je rovnéz hrazeno z prostfedkd PRV alokovanych na osu V Technickd pomoc.



Opatreni V.2 se sklada ze dvou podopatfeni, a to V.2.1 Struktury potfebné pro provoz CSV
a V.2.2 Akcni plan.

Celostatni sit pro venkov seskupuje organizace a spravni organy podilejici se na rozvoji
venkova a zemédélstvi a je napojena na Evropskou sit pro rozvoj venkova. Cilem Celostatni
sité pro venkov mélo byt ddle vytvareni vhodnych podminek pro partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, organizovani semindr, setkdvani subjektd podilejicich se na rozvoji
venkova a zemédélstvi, vytvoreni databaze expertl a poradcli a systému certifikace poradcl
pro venkov a zemédeélstvi pro osu Ill a IV PRV a v neposledni fadé zaloZeni a provozovani
internetového portdlu Celostatni sité pro venkov. Zakladnim dokumentem této sité je Akéni
pldn CSV, ktery je ramcem fungovani CSV a soucasné programovym dokumentem.

V nasledujici tabulce je uveden prehled opatfeni a podopatieni Technické pomoci PRV
véetné alokace penéZnich prostfedku.

Tabulka €. 1 — Alokace osy V PRV

_ _ Celkové verejné vydaje

Opatieni/podopatieni =

€ K¢
Technicka pomoc celkem 18 019 240 494 177 657
o;;(atreml V.1 I?rlpr.ava, sledovdni, hodnoceni, informovdni 10 811 544 296 506 594

2toho | @ kontrola v ramci programu
opatreni V.2 Celostdtni sit pro venkov 7 207 696 197 671 063
X V.2.1 Struktury potrebné pro provoz CSV 1801924 49 417 766
z toho

X V.2.2 Akcni plan 5405 772 148 253 297

Zdroj: aktualizovand verze PRV schvalena Evropskou komisi v srpnu 2013.
Pozn.: Piepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2013: 27,425 KE/€.

MZe bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky. MZe je organizaéni slozka statu.

SZIF byl zfizen zakonem ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu. SZIF je pravnicka osoba nalezejici do plisobnosti MZe.

Prehled cerpdni finanénich prostfedk(l z Technické pomoci PRV k 31. 12. 2013 je uveden
v tabulce €. 2, vyCerpano bylo 225 mil. K¢. Dotace cCinila 100 % zpUsobilych vydajl, z toho
podil EZFRV byl 75 % a podil statniho rozpoétu CR byl 25 %.

Tabulka €. 2 — Prehled ¢erpani osy V PRV k 31. 12. 2013
Cerpani — kumulativni platby 2007-2013

Verejné vydaje celkem Podil spolufinancovani
EZFRV 75 % CR25%
v tis. € v tis. K¢ v tis. € v tis. K¢ v tis. € v tis. K¢
8212 225 214 6 159 168 911 2053 56 303

Zdroj: Vyrocni zprdva o implementaci Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 za rok 2013.
Pozn.: Piepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2013: 27,425 KE/€.




Jak vyplyva ztabulek ¢. 1 a ¢ 2, k31. 12. 2013 bylo vylerpano 8212 tis. € z alokace
18 019 tis. EUR, coz je 46 %. Dale bylo kontrolou zjiSténo, Ze k témuz datu byla mira zavazku
cca 55 % alokace osy V PRV. MZe predpoklada presunuti ¢asti prostredkl do jinych os PRV.

Kontrolovany vzorek
Kontrolni akci NKU byly provéfeny vydaje v celkovém objemu 127 mil. K&, z toho u MZe byl
kontrolovany objem 58 mil. K¢ a u SZIF Cinil kontrolovany objem 69 mil. K¢.

U MZe bylo kontrolovano plnéni povinnosti fidictho organu, zfizeni a provozovani Celostatni
sité pro venkov, plnéni stanovenych cild CSV, financovani, fizeni rizik a kontrolni ¢innost
MZe. Déle bylo u MZe provéreno 54 projektu, ve kterych bylo MZe prijemcem dotace. U SZIF
bylo kontrolovano plnéni povinnosti SZIF jako platebni agentury, predevSim proces
administrace Zadosti o dotaci a Zadosti o proplaceni vydaju projektu, naplnéni cild a ucelu
projektu. Ddle bylo u SZIF provéfeno 32 projektll, ve kterych byl SZIF pfijemcem dotace.
Pfehled kontrolovanych projekt( naleznete v pfiloze.

U projektd se kontrola zaméfila na pfijatelnost projektu, vybér dodavatell, smluvni vztahy,
realizaci projektu a jeho zmény, zplsobilost vydajl, naplnéni cilG a ucelu, Zadosti
o proplaceni vydajl a zajisténi publicity.

Pozn.: Prdvni ajiné predpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Il. SkutecCnosti zjiSténé pri kontrole systému implementace

Ministerstvo zemédélstvi jako Fidici organ a SZIF jako platebni agentura

Ministerstvo zemédélstvi jako Fidici organ zajistuje pfipravu navrhd narodnich obecné
zavaznych pravnich predpisli v souladu s politikou Evropské unie a zajistuje jejich metodicky
vyklad. Pro realizaci opatfeni osy V PRV vydalo MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky
pro poskytovdni dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 20072013 pro
opatieni V.1 a V.2 (ddle téz ,Pravidla“). V rdmci osy V platila tato Pravidla pouze pro dva
prijemce, a to pro MZe a pro SZIF. MZe, které v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005
zodpovida za vykonné, ucinné a spravné fizeni a provadéni PRV, je zaroven prijemcem dotaci
vramci opatfeni V.1 a V.2. Statni zemédélsky intervencni fond jako platebni agentura
provadi administraci a kontrolu Zadosti o podporu, provadi platby, zasild hlaseni
o uskute¢nénych vydajich Evropské komisi, metodicky ftidi administraci a kontroly
uplatiovani opatfeni PRV. SZIF je zdroven prijemcem dotaci v ramci opatfeni V.1.

Kontrolovano bylo, jak MZe plnilo ve vztahu k ose V PRV v obdobi let 2007-2013 povinnosti
fidiciho organu stanovené zejména ¢l. 75 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005. Dale bylo
kontrolovano, jak SZIF plnil vtomtéz obdobi povinnosti platebni agentury.

1. Nedostatky Pravidel
Pravidla vydana Ministerstvem zemédélstvi obsahovala nize uvedené nedostatky majici
nepriznivy dopad na administraci a realizaci projekt(.



Personalni a majetkové propojeni

Pravidla s ucinnosti do 1. 11. 2012 neupravovala problematiku persondlniho a majetkového
propojeni mezi Zadatelem v pozici zadavatele a uUcastnikem zadavaciho fizeni ani mezi
ucastniky zadavaciho fizeni navzajem. U personalné ¢i majetkové propojenych osob hrozilo
riziko stretu zajmu.

Dokladovani zpusobilych vydaji

V Pravidlech nebylo upraveno, jakym zplUsobem maji byt dokladovany zplsobilé vydaje
v pfipadé realizace praci prostfednictvim subdodavatelll za situace, kdy MZe zaddavalo
zakazky pfimo partnerdm CSV bez zaddvaciho fizeni. MZe rozhodlo, Ze pfijemce dotace pfi
predloZeni Zadosti o proplaceni bude predklddat prehled poloZek a cestné prohlaseni
dodavatele/realizatora akce. Dle NKU nelze nahrazovat existujici dariové doklady €estnym
prohlasenim, nebot nelze prokazat, jak byly penéini prostfedky pouZity. MZe jakoZto spravce
kapitoly nevytvofilo vtéto oblasti podminky pro hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani prostredk(l ve své kapitole.

MZe zvolilo zplsob dokladovani, pfi kterém existuje riziko dvojiho financovani z rlznych
evropskych & vnitrostatnich zdrojd a poruseni nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005".

Absence auditni stopy neumoziiuje ucinnou kontrolu plnéni zdkazu dvojiho financovani.

Korekce a sankce

Pravidla neobsahovala ustanoveni tykajici se korekci. MZe tak pro SZIF jako platebni
agenturu neupravilo postup, jak realizovat korekce v ptipadé zjisténi nezplsobilych vydajh
nebo v pfipadé dalSiho poruseni podminek. Pravidla pro osu V PRV neobsahovala ani
ustanoveni o sankcich za poruseni jednotlivych povinnosti pfijemcem. Naproti tomu MZe
v Pravidlech pro ostatni osy I-IV PRV korekéni a sankéni systém upravilo.

Takovyto postup byl v hrubém nepoméru k postupu vicéi ostatnim pfijemcdm v osach
I-IV PRV, nebot u ostatnich pfijemct v pfipadé nedodrzeni podminek pro poskytnuti dotace
dochazi k snizeni ¢astky dotace, pripadné k vraceni dotace.

Absence Upravy korekci a sankci v Pravidlech pro opatfeni financovana z Technické pomoci
PRV byla v rozporu s nafizenim Rady (ES) ¢&. 1290/2005°.

Clanek 22 nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, o financovani spole¢né zemédélské politiky, stanovi: ,Vydaje
financované podle tohoto narizeni nemohou byt predmétem Zddného jiného financovani z rozpoctu
Spolecenstvi.”
Clanek 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, o financovani spole¢né zemédélské politiky, stanovi:
,Clenské stdty:
a) prijmou v rdmci spolecné zemédeélské politiky veskeré prdavni a spravni pfedpisy a veskerd dalsi opatreni
nezbytnd k zajisténi ucinné ochrany financnich zdjma Spolecenstvi, a to zejména ke:
i) kontrole skutecného a radného provadeni operaci financovanych z EZZF a EZFRV,
ii) predchdzeni nesrovnalostem a jejich postihovani,
iiii) zpétnému ziskdni ¢dstek ztracenych v disledku nesrovnalosti nebo nedbalosti;



Nastaveni podminek pro fizeni na vybér dodavatele

MZe v Pravidlech neupravilo, jaké podminky maji splfiovat fizeni na vybér dodavatele, ktera
jsou soucdsti predkladaného projektu a zaroven se uskutecnila jiz pred podanim Zadosti
o dotaci, pfipadné pred podpisem dohody o poskytnuti dotace. Nebylo tedy zfejmé, zda se
ma prijemce fidit Pravidly platnymi v dobé vyhlaseni fizeni na vybér dodavatele nebo
Pravidly platnymi v dobé podani Zadosti, pfipadné zda pfijemce neni vazan zadnymi pravidly.

2. Nedostatky pfi realizaci programu

Dal$i nedostatky byly zjistény v oblasti ucastnickych poplatk(i, pofizovani propagacnich
predmétl, Celostatni sité pro venkov, v kontrolni ¢innosti SZIF a zjisténo bylo také riziko
dvojiho financovani.

Ugastnické poplatky a stanoveni pfedpoklddané hodnoty zakézky

Pravidla pro opatfeni V.2 umoZiovala v pfipadé, Ze predpoklddand hodnota zakazky
nepresahuje 500 000 K¢ bez DPH, uzavirat smlouvy s dodavateli (partneti Celostatni sité pro
venkov) pfimo. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe v nékterych projektech zamérenych na
usporadani konferenci proplacelo dodavatelim faktury a dodavatelé ddle vybirali Gcastnické
poplatky a hradili z nich dalsi vydaje souvisejici s akci. MZe mélo stanovit predpoklddanou
hodnotu zakazky v souladu s celkovymi vydaji projektu (véetné vydajli, které byly hrazeny
z Ucastnickych poplatkl) a zadat zakdzku malého rozsahu. MZe vsak toto neucinilo, ¢imz
obchazelo zasady pro zaddvani zakdzek malého rozsahu uvedené v Pravidlech a v zakoné
o vefejnych zakazkach?®.

Potizovani propagacénich predmétu

Z Technické pomoci PRV bylo moziné financovat pofizeni propagacnich predmétd, jejichz
prostfednictvim je verejnost informovdna o opatfenich financovanych dle PRV. MZe
opakované pofizovalo predméty, které neposkytovaly informace o PRV a jeho opatrenich.
Dle evropskych predpisi mély tyto predméty slouzit k informovani verejnosti. MZe vsak
pofizovalo drobné propagacni predméty bez informacni hodnoty, coz bylo neucelné
a nenaplrovalo to cile PRV. SZIF proplaceni takovychto propagacnich predmét( pripustil.

Verejné zakazky

Vétsina dodavatell byla v projektech Technické pomoci PRV vybrana prostfednictvim
verejnych zakdzek malého rozsahu. Zakon o verfejnych zakazkach ve vztahu k témto
zakdazkam vyslovné poZaduje dodrZeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. Postupy pro zadavani téchto zakazek stanovilo MZe v Pravidlech.

U MZe i SZIF byly kontrolou opakované zjistény nedostatky v postupu zadavatele. Dochézelo
k poruSovani zasad transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. MZe tak
napt. z vybérového fizeni nevyradilo nelplnou nabidku a nasledné tuto nabidku vybralo jako
vitéznou nebo neprovedlo hodnoceni nabidek podle stanovenych hodnoticich kritérii. SZIF
nestanovil transparentni hodnotici kritéria, specifikoval konkrétni znacku poptdvaného
vyrobku a neumoznil variantni rfeSeni, pfipustil majetkové a persondlni propojeni uchazecu
nebo nevyradil uchazece, ktery nesplnil pozadavky dle zaddvaci dokumentace.

Ustanoveni § 18 odst. 5 a § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, kde je uvedeno:
,Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zdkona dodrZovat zdsady transparentnosti, rovného
zachdzeni a zdkazu diskriminace.”



Celostatni sit pro venkov

Zakladnim dokumentem Celostatni sité pro venkov je akéni plan. Akéni plan vypracovany
Ministerstvem zemédélstvi je rdmcem fungovani CSV a programovym dokumentem. Pro
kazdy rok je konkrétné rozpracovan vrocnich provadécich planech (dale téz ,RPP“).
Kontrolou bylo zjiSténo, Ze v RPP nejsou uvedeny informace tykajici se termin( dosazeni cil(
a nejsou zde uvedena ani kritéria pro monitorovani pribéhu aktivit. Dale nejsou mnohdy
vyhodnoceny aktivity a jejich vystupy z pfedchoziho obdobi a v nékterych pripadech nejsou
uvedeny informace pro hodnoceni dopadt pInéni cild. Nékdy v RPP nejsou uvedeni aktéfi ani
jejich odpovédnost za pldnovanou aktivitu.

Absence téchto informaci pfinasi problémy pfi hodnoceni naplfiovani cili, monitorovani
a vyhodnocovani aktivit. V dlGsledku toho je problematické aZ nemoZné zpétné
vyhodnocovat ptinos jednotlivych aktivit ¢i hodnotit dosazeni cili Celostatni sité pro venkov.

Administrativni kontrola Zadosti o dotaci

SZIF pti provadéni administrativni kontroly ve fazi pred vznikem zdvazku, tj. pfed uzavienim
dohody o poskytnuti dotace, nepostupoval vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole®
a vyhlagkou €& 416/2004 Sb.>, nebot neprovadél kontrolu zadavaciho fizeni, které bylo
dokonceno jiz pted uzavienim dohody o poskytnuti dotace.

Administrativni kontrola Zadosti o platbu
SZIF opakované schvaloval k proplaceni vydaje, které nebyly zplsobilé. Nedostatky, které
vedly k nezpUsobilosti téchto vydajd, jsou popsany v dalsi ¢asti.

lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole projekta

MZe a SZIF jako prijemci dotaci

Kontrolovano bylo 54 projekt( financovanych z Technické pomoci PRV, kde pfijemcem dotaci
bylo MZe, a 32 projektt, kde byl prijemcem dotaci SZIF. Skute¢nosti nasvédcujici poruseni
rozpoCtové kazné byly zjistény u 9 projektll MZe au5 projektl SZIF, tj.u 16 % vSech
kontrolovanych projektli. Podrobnosti o kontrolovaném objemu a zjisSténych nedostatcich
jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Kontrolovany objem a zjisténé nedostatky

58 mil. K& 5,8 mil. K& 10 %
69 mil. K& 2,1 mil. K& 3 %
127 mil. Ké 7,9 mil. Ké 6,2 %

Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).

> Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon & 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole).



Kontrolou projektt byly zjistény nasledujici nedostatky:

Projekty na pofizovani propagacnich predmétu

Kontrolou tfi projektl bylo zjisténo, Ze MZe pofidilo propagacni predméty v celkové Castce
995 700 K¢, které nebyly zpUsobilé z pohledu predpisi EU. Pofizovani bonbdnd, néplasti,
véjitl, zvirecich figurek, puzzle (jenom cena puzzle Cinila cca pal milionu K&) a dalSich
propagacnich predmétl bez jakékoliv informacni hodnoty o opatienich PRV bylo neucelné.
Potizovani takovychto propagacnich predmétl nenaplriovalo cile programu a bylo v rozporu
s evropskou legislativou®. SZIF tyto nezpisobilé vydaje p¥i kontrole 7adosti o proplaceni
neodhalil a vydaje proplatil v plném rozsahu.

Projekt Zajisténi publicity konzultacnich sluZeb v oblasti publicity a setkdvani partnert

MZe realizovalo projekt, jehoz predmétem bylo zajisténi konzultacnich sluzeb v oblasti
publicity a setkdvani partner( Celostatni sité pro venkov. Dle smlouvy o poskytnuti sluzeb,
uzaviené s externim dodavatelem, mély byt konzultacni a organizacni sluzby realizovany
mj. formou pisemnych stanovisek. MZe uhradilo za poskytnuté sluzby 595 000 K¢ MZe
kontrole NKU nepftedloZilo 7adny vystup projektu ani nedoloZilo, o jaké konkrétni sluzby se
jednalo. MZe nebylo schopno fadné prokazat, jak byly penézni prostfedky pouZity.

Projekty zaméFené na analyzu stavu realizace projektd PRV

MZe realizovalo formou projektd financovanych z Technické pomoci PRV dva projekty, které
se tykaly analyz stavu realizace projektl PRV. Jednalo se o projekt Analyza stavu realizace
projektl PRV, opatreni Modernizace zemédélskych podnik( a projekt Analyza stavu realizace
projekt PRV, podpory obcim v Ose lll. Realizace projektl spocivala v dotaznikovém Setreni
mezi zadateli a ve vyhodnoceni ziskanych dat. Vystupem projektl byly findlni zpravy
v pisemné podobé.

V prvnim projektu MZe z deseti navrzenych opatifeni realizovalo v praxi pouze dvé. Za
provedeni analyzy MZe uhradilo 2 220 000 K¢. V druhém projektu MZe z osmi navrzenych
opatreni zrealizovalo v praxi pouze jedno a za provedeni analyzy uhradilo 1 920 000 K¢.

V druhém projektu Ministerstvo zemédélstvi pfi vybéru dodavatele neprovedlo hodnoceni
predlozenych nabidek podle stanovenych hodnoticich kritérii a postupovalo tak v rozporu
s dohodou o poskytnuti dotace a v rozporu s Pravidly.

Projekt Prezentace CSV a jejich hlavnich partnerii na mezindrodni vystavé Zemé
Zivitelka 2010

MZe zrealizovalo projekt a pozadovalo k proplaceni formou dotace celkové vydaje v ¢astce
1249 724 K¢. Dle dohody o poskytnuti dotace z PRV byl stanoven termin pro predlozeni
zadosti o proplaceni vydaji na 15.10.2010 stim, Ze se MZe zavazuje tento dohodnuty
termin dodrzet. MZe tento termin nedodrZelo a Zadost o proplaceni predloZilo na SZIF s vice
nez dvouletym zpoZzdénim. MZe s poukazem na neexistenci sankéniho systému metodicky
vedlo SZIF k proplaceni nezpUsobilého vydaje. Takovy postup byl v rozporu s podminkami
dotace a zvyhodrnoval MZe oproti ostatnim prijemcim v osach |-V PRV. SZIF dotaci presto
proplatil.

®  Clanek 66 odst. 1 a €lanek 76 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a priloha VI nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006.



Projekty Celostatni sité pro venkov s ucastnickymi poplatky

Kontrolou projektd Odbornd konference VENKOV 2010, Mezindrodni konference
LeaderFEST2011 — setkdni Leadert evropskych zemi a Ndrodni konference VENKOV 2011 bylo
zjisténo, Ze MZe tyto projekty realizovalo prostfednictvim partnerd Celostatni sité pro
venkov. Ve vSech tfech projektech byla predpokladand hodnota zakazky do 500 000 K¢
a MZe vyuzilo moznost danou mu Pravidly a zakazky zadalo pfimo partnerim CSV, tj. bez
zadavaciho fizeni. Ve vSech téchto projektech dodavatel (partner CSV) pouzil na realizaci
projektu celou vysi dotace a dale vybiral Ucastnické poplatky, ze kterych byly hrazeny sluzby,
které souvisely s projektem. MZe celkové predpokladané vydaje projektu stanovilo bez
zapocitani vydaji hrazenych z ucastnickych poplatk(. V dasledku toho predpokladana
hodnota zakazky u vSech tfi kontrolovanych projekti neptesahla stanoveny limit 500 000 K¢
a MZe mohlo zakazku zadat pfimo a nebylo povinno vybrat dodavatele minimalné ze tfi
obdrzenych nabidek. MZe timto zplsobem porusilo postupy stanovené v Pravidlech
a obchazelo zésady pro zadavani zakazek malého rozsahu’. MZe na tyto tii projekty ¢erpalo
dotaci v celkové ¢astce 1 490 000 K¢.

Projekt Pofizeni skartovacich strojii

SZIF oslovil majetkové i personalné propojené uchazece, ackoli existovalo riziko, Ze budou
jednat ve shodé. Navic ve vyzvé k podani nabidek presné specifikoval znacku a typ
skartovaciho stroje a tim neumoznil variantni feSeni. SZIF nedodrZel zdsadu zdkazu
diskriminace a nepostupoval v souladu s nafizenim Rady (ES) &. 1605/20028. SZIF na tento
projekt Cerpal dotaci v ¢astce 430 295 K¢.

Projekty na vzdélavani

SZIF u Ctyf projektll zamérenych na Skoleni zaméstnancl v oblasti komunikace v obtiznych
situacich stanovil nevhodna hodnotici kritéria a nevytadil nedplné nabidky uchazec(. Tim
SZIF nedodriel zasady stanovené vzikoné o vefejnych zakdzkich’ a jednal vrozporu
s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005°. SZIF na tyto projekty Cerpal dotace v celkové castce
1691 140 K¢.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penéini prostfedky uréené v ramci Programu rozvoje venkova na
realizaci osy V — Technickd pomoc.

NKU provéfil u Ministerstva zemédélstvi plnéni ¢&innosti Fidictho organu a u Statniho
zemédélského intervencéniho fondu Cinnosti souvisejici s vykonem funkce platebni agentury,
dale zkontroloval realizaci vybranych projekt(i spolufinancovanych z Technické pomoci PRV,
pficemz se zaméfil na dodrzovani Pravidel, stanovenych podminek pti vybéru dodavateld,
dosahovani cild a ucell projektl, zplsobilost vydajl a dodrzovani pozadavk( na publicitu.

Kontrolovano bylo 54 projekt( financovanych z Technické pomoci PRV, kde prijemcem dotaci
bylo MZe, a 32 projektt, kde byl prijemcem dotaci SZIF. Skutecnosti nasvédcujici poruseni

Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Ustanoveni hlavy V ¢lanek 89 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002.
Ustanoveni €l. 71 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.



rozpoctové kazné byly zjiStény u 9 projektll MZe a u 5 projektl SZIF. Mira chybovosti zjisténa
jako podil projektl s nedostatky ve vztahu k celkovému poctu kontrolovanych projektd Cinila

16 %.

NKU zkontroloval 127 mil. K& z vydaji proplacenych vramci osy V PRV. Kontrolou byly
zjistény nedostatky v objemu 7,9 mil. K¢, ztoho u MZe v objemu 5,8 mil. K¢ a u SZIF
2,1 mil. K¢&. Celkova mira chybovosti zjiSténa jako podil nedostatkl ve vztahu ke kontrolova-
nému objemu prostredku ¢inila 6,2 %.

Udaje, které maji vztah ke spravé dani, byly ozndmeny pfislusnym spravciim dané.

Kontrolni akci byly zjiStény zejména nasledujici systémové nedostatky:

Pravidla neumoznovala u¢innou kontrolu zpUsobilosti vydaju a plnéni zakazu dvojiho
financovani.

MZe neupravilo v Pravidlech pro osu V PRV korekéni a sankéni systém, zatimco
v pravidlech pro ostatni osy PRV tento systém upravilo.

MZe spoukazem na neexistenci sankéniho systému metodicky vedlo SZIF
k proplaceni nezpUsobilého vydaje v pfipadé projektu, kdy pfijemcem dotace bylo
MZe.

MZe i SZIF tim v(¢i sobé jakoZto prijemclim dotace vose VPRV nastavily vyrazné
benevolentnéjsi pravidla nez vici pfijemciim v ostatnich osach PRV.

Kontrolou projekt( byly zjistény zejména nasledujici konkrétni nedostatky:

U MZe i SZIF byly kontrolou opakované zjistény nedostatky v postupu zadavatele.
Zejména dochazelo k poruSovani zdsad transparentnosti, rovného zachdazeni a zakazu
diskriminace.

MZe porizovalo propagacni predméty, které nebyly zplsobilé z pohledu predpist EU,
nebot o opatfenich PRV nepfinasely vefejnosti Zzadné informace.

U projekth Celostatni sité pro venkov, u nichZ byly vybirany ucastnické poplatky,
stanovilo MZe predpokladanou hodnotu zakazky bez prihlédnuti k vydajim hrazenym
z téchto poplatkd, tim MZe obchdzelo pravidla pro zadavani zakazek malého rozsahu.
MZe u projektu na poradenské sluzby za 500 tis. K¢ bez DPH nebylo schopno
prokazat, jak tyto penézni prostfedky pouZilo.

U SZIF zjistil NKU individudlni selhani kontrol pFed platbou a vyplaceni nezp(sobilych
vydajll, kdy napt. SZIF proplatil MZe dotaci ve vysi 1 250 tis. K&, ackoli MZe podalo
zadost o proplaceni vydaja vice nez dva roky po uplynuti lhiity stanovené dohodou
o poskytnuti dotace.



PRILOHA — Seznam kontrolovanych projektii

Ministerstvo zemédélstvi

Dotace (proplacena) v Ké

Registraéni &isl N3 ok
egistracni cislo azev projektu Dotace Dotace SR | Dotace EU
celkem

08/000/51000/010/000029 | Ex-post hodnoceni programu HRDP 4236400 | 1059 100 3177 300

09/000/51000/010/000052 | Pfevedeni kartogram zrnitosti do digitalni podoby 2399 856 599 964 1799 892
Analyza stavu realizace projektd PRV, opatfeni Modernizace

09/000/51000/010/000084 | zemédélskych projektu 1850000 462 500 1387500

09/000/51000/010/000076 | Personalni a mzdovy aspekt pfi vykonu fidici ¢innosti PRV 2906 027 726 507 2179520

10/000/51000/010/000063 | Analyza stavu realizace projektd PRV, podpory obcim v Ose llI 1600 000 400 000 1200 000

11/000/51000/010/000005 | Zpracovani dat za projektova opatfeni PRV CR 2007-2013 410 500 102 625 307 875
Analyzy bilych mist pokryti mistnimi akénimi skupinami ve

11/000/51000/010/000074 | venkovskych oblastech 300000 75000 225000
Prezentace CSV a jejich hlavnich partner(l na mezinarodni

11/000/52200/031/000046 | vystavé Zemé Zivitelka 2011 1250000 | 312500 937500

11/000/51000/010/000054 | Persondlni a mzdovy aspekt pfi vykonu fidici ¢innosti PRV Il1. 2578980 644 745 1934235

08/000/51000/010/000008 | Technické zabezpeceni innosti odboru Ridici organ EAFRD I. 353429 88 357 265071

09/000/52200/010/000035 | Publikace s pfehledem dotaénich moznosti pro obce 496 000 124 000 372 000
Tisk pravidel pro Zadatele pro opatfeni PRV pro 7., 8. a 9. kolo

09/000/51000/010/000034 | p¥ijmu Zadosti 748162 187041 >61121
Konference EU "Role zemédélstvi v evropském venkovském

09/000/52200/064/000037 | prostoru" 497602 124 401 373201

09/000/52200/080/000040 | Mezinarodni seminar k Ose IV. 495 000 123 750 371250
Pribézné hodnoceni Programu rozvoje venkova pro obdobi

10/000/51000/010/000093 | 2007-2013 — II. etapa 2259620 564905 1694715

10/000/52200/052/000083 | Odborna konference VENKOV 2010 500 000 125 000 375 000
Mezindrodni konference LeaderFEST2011 — setkdni Leaderd

11/000/52200/080/000018 | evropskych zemi 495000 123750 371250
Urceni stupné hydromorfismu hlavnich puadnich jednotek

12/000/51000/010/000007 | a vytvofeni datové vrstvy pud 1500000 375000 1125000
Prezentace CSV a jejich hlavnich partner(i na mezinarodni

12/000/52200/031/000021 | vystavé Zemé Zivitelka 2012 1764667 441167 1323500

08/000/510000/010/000013 | Propagacni predméty PRV I. 960 481 240121 720 360

08/000/510000/010/000048 | Monitoring vlivi AEO na biodiverzitu 1428 000 357 000 1071 000
Sbér dat pro vyroéni zpravu o implementaci PRV CR 2007-2013

10/000/510000/010/00025 | za rok 2009 408 229 102058 306171
Analyza potreb pokryti obci do 500 obyvatel vysokorychlostnim

11/000/51000/010/000044 | internetem 1196751 299188 897563

09/000/51000/010/000032 | Monitoring vinic a sad(i v roce 2009 v AEO dle PRV 1635964 408 991 1226973

09/000/51000/010/000072 | Monitoring biodiverzity AE opatieni v obdobi 2009-2010 2 400 000 600 000 1 800 000

10/000/51000/010/000047 | Zpracovani monitoringu IP vinic a sad(l v roce 2010 1326303 331576 994 727
Zpracovani monitoringu integrované produkce sadl

11/000/51000/010/000031 | a monitoringu ptdniho edafonu vinic v roce 2012 749 000 187250 561750

12/000/51000/010/000053 | Vymezeni kritéria , Kyselost pud” pro tcely redefinice LFA-O 1400 000 350 000 1 050 000
Vyroba a doddni kalenddf( a diaft na rok 2010 pro propagaci

09/000/51000/010/000079 | PRV 190357 47590 142767

08/000/51000/010/000004 | Skolici seminare k opatfeni PRV CR v 1. pololeti 2008 872 008 218 002 654 006

09/000/51000/010/000019 | Zhodnoceni cilovych indikdtor(i Programu rozvoje venkova 340 000 255 000 85 000
Studie s ndvrhem souboru indikatorG pro vybrané aktivity PRV na

11/000/51000/010/000062 programové obdobi 2014-2020 465000 |348 750,00 | 116 250,00

12/000/51000/010/000075 | FFiPrava podkladd pro nastaveni environmentdlnich opatfeni 1833333 | 1374999 | 458334
PRV cilenych na zmirfiovani zmény klimatu

08/000/51000/010/000039 | Metodika pro indikatory Hruby pocet vytvorenych pracovnich 593358 | 445018 | 148340
mist a Dodate¢ny pocet turistl
Rozbor mozZnosti Uprav kritérii a podminek pro pfiznani

10/000/51000/010/000071 a stanoven vy&e podpor z PRV (2011-2013) 600 000 450 000 150 000

08/000/51000/010/000035 ZaJlstem’zpraco.vanl mgt(})dlky ;V)ro Ivyhodnocem indikatord HPH 355036 266 277 88 759
a databdze pro jednotliva opatieni PRV
Pribézné hodnoceni Programu rozvoje venkova pro obdobi

09/000/51000/010/000090 2007-2013 — I etapa 4602050 | 3451537 1150513
Vliv PRV a zvlast agroenvironmentdlnich opatfeni a zalesfiiovéani

11/000/51000/010/000032 R 993 000 744 750 248 250
na zmirfiovani zmén klimatu
Vliv PRV a zvlast agroenvironmentdlnich opatfeni a zalestiovani

10/000/51000/010/000060 P 998 000 748 500 249 500
na zmirnovani zmeén klimatu

10/000/52100/010/000089 | Technické zabezpeéeni ¢innosti RO CSV 456 487 114122 342 365

09/000/52200/010/000029 | Propagace projekt(i dobré praxe 420 000 315 000 105 000

10/000/52200/010/000057 | Hodnoceni mistnich akénich skupin 291 666 72917 218 749
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Dotace (proplacena) v K¢

Registracni isl Na jekt
egistracni cislo azev projektu Dotace Dotace SR | Dotace EU
celkem

09/000/52100/010/000041 ZaJISte’nI’pl{thIty k?nzultacnlch sluzeb v oblasti publicity 500 000 125 000 375 000
a setkdvani partner(

09/000/52100/010/000087 | Technické zabezpeéeni éinnosti Regionalnich a Krajskych siti 745 860 186 465 559 395

09/000/52200/010/000020 ZaJlsten.l konferen.ce v ramci Celostatni sité pro venkov 1239 980 309 995 929 985
s tematikou rozvoje venkova

09/000/52200/010/000043 | Propagacni aktivity pro potieby Celostatni sité pro venkov 500 000 125 000 375 000

09/000/52200/031/000056 | Prezentace MAS CR na mezinarodni vystavé Zemé Zivitelka 1193033 298 259 894 774

10/000/52200/031/000052 Prezethace CVSY.aIJEJICh hlavnich partner(l na mezindrodni 1249 724 312 431 937293
vystavé Zemé Zivitelka 2010

11/000/52200/020/000060 | Narodni konference VENKOV 2011 495 000 123 750 371250

11/000/52200/042/000037 | Cerpani dotaci z PRV prostiednictvim Portalu farmare 389 050 97 263 291 787

12/000/52200/010/000005 Studlc’s— Mozn.ostll feseni disgradace pldy a jeji ovlivnéni klimatu 1700 000 425 000 1275 000
na prikladu aridnich oblasti
P ¢ni publik; infi ¢éni materidl érené na PRV

12/000/52200/010/000042 | ' oPagacn! publikace ainformacni materialy zamerene na 479735 | 119934 | 359801
a rozvoj venkova

12/000/52100/010/000067 | Hodnoceni dosavadni implementace CSV 395 000 98 750 296 250

09/000/52200/010/000031 | Setkavani partnerd Sité v ramci okrest 401 274 100 319 300 955

Statni zemédélsky intervencni fond

Dotace (proplacena) v K¢

Registraéni gisl N3 ok
egistracni éislo azev projektu Dotace Dotace SR | Dotace EU
celkem
08/000/51000/010/000003 | Skenovaci linky 2 284 562 571141 1713421
08/000/51000/010/000024 | Technické vybaveni pro realizaci kontrol na misté 975523 243 881 731642
08/000/51000/010/000055 | Technické vybaveni pro realizaci kontrol na misté 434 162 108 541 325621
08/000/51000/010/000057 | Pofizeni skartovacich stroju 430 295 107 574 322721
08/000/51000/010/000058 | Pofizeni automobild vhodnych i do terénu 3778759 944 690 2 834 069
10/000/51000/010/000038 | GNSS zafizeni pro realizaci kontrol na misté 1798 695 449 674 1349021
10/000/51000/010/000049 | Propojenost podnikl — softwarové feseni 2010/11 360 000 90 000 270000
11/000/51000/010/000007 | Pofizeni informacnich publikaci k PRV 98 550 24 638 73912
11/000/51000/010/000040 | Propojenost podnik( — softwarové feseni 2011/12 360 000 90 000 270 000
12/000/51000/010/000044 | Propojenost podnikl — softwarové feseni 2012/13 360 000 90 000 270000
13/000/51000/010/000028 | Nakup licence softwaru ArcGlIS for Desktop Advanced 151 875 37 969 113 906
09/000/51000/010/000012 | Vzdélavani pracovnikl SZIF v oblasti GIS 192 780 48 195 144 585
Vzdélavaci seminar — Skoleni terénnich inspektord pro opatieni
09/000/51000/020/000024 lesnictvi — HRDP a EAFRD 100 000 25000 75 000
Vzdélavaci seminar — skoleni pro tzv. "Hlavni kontrolni kamparn
09/000/51000/063/000036 2009" 148 887 37 222 111 665
09/000/51000/064/000080 | Vzdélavaci seminaf — Uetnictvi 115 800 28 950 86 850
10/000/51000/010/000031 s?lf..le_nl'l:( ZTaupr;kace v obtiznych situacich pro zaméstnance 517898 | 129475 | 388423
10/000/51000/064/000005 | Vzdélavaci seminar — Uéetnictvi po novele 2010 146 288 36572 109 716
11/000/51000/010/000059 | Vzdélavéani pracovniki SZIF v oblasti GIS 99 000 24 750 74 250
11/000/51000/031/000017 \Z/S(iiluavau seminar — Skoleni pro tzv. "Hlavni kontrolni kamparn 190 656 47 664 142 992
12/000/51000/010/000070 Vzdélavani pracovnlklu %odboru 75200 v souvislosti se zajisténim 143 200 35 800 107 400
agendy kontrol na misté IACS
13/000/51000/031/000021 \Z/S(igluavau seminar — Skoleni pro tzv. "Hlavni kontrolni kamparn 205 689 51423 154 266
10/000/51000/010/000055 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 7-8/2010 3302 166 825542 2476 624
10/000/51000/010/000062 | Personalni a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 9/2010 2 103 800 525950 1577 850
10/000/51000/010/000094 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 1-3/2011 4910614 | 1227654 3682960
11/000/51000/010/000075 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 1-6/2012 10325290 | 2581323 7 743 967
12/000/51000/010/000045 | Personalni a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 7-12/2012 10325290 | 2581323 7 743 967
12/000/51000/010/000079 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 1-3/2013 7307638 | 1826910 5480 728
13/000/51000/010/000019 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 4-6/2013 8681842 | 2170461 6511381
13/000/51000/010/000030 | Personalni a mzdovy aspekt p¥i administraci PRV 7-9/2013 7599708 | 1899927 5699 781
09/000/51000/010/000083 Slfol?m komlvmlvkacg v gbtlznychv5|FuaC|ch pr:lo zaméstnance 141177 35295 105 882
Statniho zemédélského intervencniho fondu
10/000/51000/010/000001 Sko"Ienl komunikace v obtiZznych situacich pro zaméstnance 655 203 163 801 491 402
SZIF" —Il. etapa
10/000/51000/010/000068 Skoleni komunikace v obtiznych situacich pro zaméstnance 378238 94 560 283 678

SZIF" —IV. etapa
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