Informace z kontrolni akce NKU ¢. 14/13

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na realizaci
projektu Obnova rybnika Jordan v Tabore

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit cerpani a uziti penéznich prostfedk( Evropské unie a statniho
rozpoctu uréenych na realizaci projektu Obnova rybnika Jorddn v Tdbore.

Kontrola byla provadéna v dobé od dubna do zari 2014.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky, mésto Tabor.

1. Uvod

Operaéni program Zivotni prostredi (dale také ,,OPZP“) vytvafi rdmec pro piipravu projektd,
které mohly byt v programovém obdobi 2007-2013 spolufinancovany z Fondu soudrznosti
a Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale také ,ERDF“), jejichz globalnim cilem je
»Zlepsit stav jednotlivych sloZzek Zivotniho prostiedi a podporit tak udrZitelny rozvoj,
dlouhodobou konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech v ramci cile Konvergence
politiky hospoddrFské a socidini soudrZnosti EU”. Ridicim organem OPZP je Ministerstvo
ivotniho prostiedi (dale také ,MZP“).

Pozn.: VSechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Podle ¢l.59 odst. 2 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006' delegovalo MZP vykon nékterych
¢innosti vramci implementace na zprostfedkujici subjekt Statni fond Zivotniho prostredi
Ceské republiky (dale také ,SFZP“) a Agenturu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
(dale také ,AOPK“). Rozdéleni ¢innosti mezi MZP, SFZP a AOPK upravuje delegaéni dohoda®.

Projekt Obnova rybnika Jorddn v Tdbore (dale také ,Projekt”) je financovan v ramci prioritni
osy 6 Zlepsovdni stavu prirody a krajiny, a to z oblasti podpory 6.4 Optimalizace vodniho
rezimu krajiny. Globalnim cilem oblasti podpory 6.4 je ,optimalizace vodniho reZimu krajiny*“.
Jejim specifickym cilem je ,ndprava v minulosti nevhodné upravenych toki, nevhodnych

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Dohoda o delegovani nékterych cinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu
opera¢niho programu Zivotni prostiedi na Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky ze dne
4.12.2007, resp. dohoda o vykonu nékterych ¢innosti souvisejicich s implementaci operac¢niho programu
Zivotni prostiedi uzaviena dne 31. 7. 2012 mezi MZP, SFZP a AOPK.



odvodnéni a jinych zdsaht negativné ovliviiujicich vodni reZim v krajiné, zvysovdni retencni
schopnosti krajiny a sniZeni vyskytu negativnich vlivii vodni eroze a sucha”. Predmétem
Projektu je vybudovani spodni vypusti vodni nadrze a jeji odbahnéni. Pfijemcem podpory je
mésto Tabor.

Podpora v rdmci prioritni osy 6 je u projekt predkladanych verejnymi subjekty poskytovana
formou dotace z prostfedkl ERDF s maximalni hranici do 85 % celkovych zpUsobilych
verejnych vydaji. Financni ucast pfijemce podpory na spolufinancovani projektu je
pozadovdna ve vysi minimdalné 10 % z celkovych zplsobilych verejnych vydaji projektu.
Projekt je spolufinancovan z prostfedkii SFZP ve vy$i 5 % celkovych zpUsobilych vefejnych
vydajli projektu. Financovani Projektu je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Financovani Projektu

Rozhodnuti o poskytnuti dotace | Skute¢nost k 30. 6. 2014
(v KE) (v Ké)

Celkové vydaje 466 402 461,00 419 939 492,50
Celkové zpusobilé vefejné vydaje 441 652 626,00 355 792 167,02
Celkové nezpUlsobilé vydaje 24 749 835,00 *
Dotace z ERDF 375404 732,10 302 423 341,55
SFZP 22 082 631,30 17 789 608,23
Podpora celkem 397 487 363,40 320 212 949,78
Vlastni zdroje mésta Tabor 44 165 262,60 *

Zdroj: rozhodnuti o poskytnuti dotace, zZadosti o platbu, Gcet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny

majetek.

*  Skutecny stav nezpUsobilych vydaju a vlastnich zdroji nelze k 30. 6. 2014 vycislit, nebot nékteré faktury
zahrnuji viceprace, o jejichz proplaceni dosud pfijemce podpory nepozadal. Pfijemce podpory ma moznost
pozadat o proplaceni vicepraci pouze jednou za celou dobu realizace financovani Projektu, a to formou
samostatné zZadosti o platbu. Celkova vyse fakturovanych vicepraci k 30. 6. 2014 Cinila 41 938 642,88 Kc.

Il. Skutecnosti zjisSténé pri kontrole

1. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky — zprostiedkujici subjekt

Kontrole byla podrobena &innost SFZP v oblasti organizaéniho a metodického zajisténi
realizace Projektu a jeho administrace.

SFZP zpracoval Zdvazné pokyny pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP, které byly priibéiné
aktualizovdany a byly spolu sdalSimi predpisy, informacemi a kontakty dostupné na
webovych strankach www.opzp.cz.

Administraci zadosti o podporu na realizaci Projektu proved| SFZP v souladu s delega¢ni
dohodou ve spolupraci s AOPK. AOPK provedla kontrolu uplnosti, formalni sprdvnosti
a pfijatelnosti adosti o podporu. Zadost o podporu podalo mésto Tabor v fadném terminu.
Byla Uplna, formalné spravna a Projekt splnil obecnd i specificka kritéria p¥ijatelnosti. SFZP
Zadost o podporu akceptoval dne 16. 2. 2009. Nasledné provedla AOPK hodnoceni Projektu



z hlediska ekologického, technického aekonomického dle kritérii zverejnénych v ramci
6. vyzvy pro podavani zadosti o podporu z OPZP.

Soucasti hodnoceni technické kvality projektu bylo posouzeni jeho nakladovosti. Méritkem
pro posouzeni nakladovosti Projektu byla vy$e obvyklych naklad(, kterou MZP stanovilo pro
opatfeni ,vystavba a zdsadni rekonstrukce malych vodnich nddrzZi, kterd spocivd v odtéZzeni
sedimentu, vystavbé nebo rekonstrukci technickych objekti vcetné vysadeb doprovodnych
brehovych porostt a vyvolanych investic”. Naklady Projektu cCinily 149 % obvyklych nakladi
stanovenych pro pfislusné opatreni. Vyse nakladd projektu byla ovlivnéna predevsim
vysokymi ndklady na odbahnéni, které byly vyvolany dlouhou dojezdovou vzddalenosti na
uréené skladky. MZP stanovilo maximalni hranici pro schvaleni projektu 150 % obvyklych
nakladl stanovenych pro opatfeni. SFZP p¥i hodnoceni 7adosti o podporu postupoval
v souladu se smérnici MZP &. 5/2008.2

Rada SFZP doporucila zddost o podporu ke schvaleni 16. 3. 2009. Dne 5. 5. 2009 vydal ministr
Zivotniho prosttedi rozhodnuti o poskytnuti podpory na spolufinancovani projektu v ramci
OPZP z prostiedkd SFZP.

SFZP k 30. 6. 2014 provéfil 18 7adosti o platbu. Celkovd vyse schvalené a vyplacené podpory
¢inila 320 212 949,78 K&. Platby byly provedeny po ukonéeni administrativni kontroly. SFZP
proplatil pfijemci pouze zpusobilé vydaje, které byly fddné doloZeny, souvisely s realizaci
Projektu a byly vynaloZeny vsouladu srozhodnutim o poskytnuti dotace a smlouvou
o poskytnuti podpory ze SFZP v rdmci OPZP.

Hlavnim nastrojem pro podporu pribézného monitorovani Projektu je informacni systém
zprostfedkujiciho subjektu — tento systém umoZiuje zpracovavat aktudlni data vredlném
Case.

Kromé prabéZnych monitorovacich zprdv prijemce dotace byly nedilnou soucasti
monitoringu fyzické kontroly realizace Projektu na misté. O zméndach v pribéhu realizace dila
z finanéniho hlediska byl SFZP informovan prostfednictvim aktualizovaného finanéniho
platebniho kalendare, ktery pfijemce podpory aktualizoval pred kazdym podanim zadosti
o platbu, minimalné vsak 1x za ¢tvrtleti.

SFZP vypracoval analyzu rizik Projektu na rok 2012 a 2013. V obou letech byl Projekt
hodnocen jako nerizikovy.

PfedbéZnou kontrolu Projektu provadél SFZP v souladu simplementaénim dokumentem
a delegacni dohodou ve spolupraci s AOPK. AOPK provedla administrativni kontrolu Uplnosti
7adosti o podporu a kontrolu obecné a specifické pfijatelnosti Projektu. SFZP ovéfil vysledky
kontrol AOPK a provedl administrativni kontrolu zadavani verejnych zakazek. Kontrola
verejnych zakazek probéhla ve dvou fazich. V prvni fazi projektovy manazer provéril
a schvalil ozndmeni o zakdzce a zaddvaci dokumentaci. Ve druhé fazi proved| kontrolu
zadavani verejnych zakazek.

Smérnice MZP ¢. 5/2008 pro piedkladani Zadosti a o poskytovéni finanénich prostfedk( pro projekty z OPZP
véetné spolufinancovani ze SFZP a statniho rozpoctu CR — kapitoly 315 (Zivotni prostiedi).



Vramci pribéiné kontroly Projektu provadél projektovy manazer vécnou a formalni
kontrolu a finan¢ni manazer formalni a finan¢ni kontrolu Zadosti o platbu. Soucasti pribézné
kontroly bylo 20 kontrol fyzické realizace Projektu na misté. Vécna a formalni kontrola faktur
a vycisleni nezpUsobilych vydaji a vicepraci byly provedeny formou ,kfiZové kontroly”,
tj. dvéma projektovymi manazery.

Naslednd kontrola Projektu dosud nebyla provedena. Termin pro predlozeni dokumentace
k zdvére€nému vyhodnoceni je v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanoven do 30. 11. 2015.
SFZP rovnéi proved! vefejnospravni kontrolu Projektu. Pfedmétem této kontroly byly
hospodarnost, efektivnost a Gcelnost vyuziti financnich prostfedkl vynaloZenych na realizaci
Projektu. Kontrolovano bylo obdobi od 16.2.2009 do 9. 1. 2013. SFZP kontrolou nezjistil
zavady.

2. Mésto Tabor — pfijemce dotace

Kontrole byla podrobena vécnd a financni strdnka realizace Projektu, zadavaci fizeni,
ucetnictvi a plnéni povinné publicity.

Pfedmétem Projektu bylo vybudovani spodni vypusti vodni nadrze Jordan v Tabore
a odbahnéni nadrze. Ta byla vybudovana vroce 1492 a je technickou kulturni pamatkou.
Vodni dilo bylo naposledy vypusténo prfed 170 lety. Mocnost sedimentu misty presahovala
dva metry a jeho odtéZené mnoZstvi predstavovalo 268 687 m>. Cilem Projektu bylo
predevsim zvyseni retencni kapacity vodniho dila a jeho bezpecnosti z hlediska predchdazeni
povodriovym $koddm. Cile Projektu jsou v souladu s cilem oblasti podpory 6.4 OPZP.

Prijemce dotace v souvislosti s realizaci Projektu zadal 14 vefejnych zakdzek na prace,
doddvky a sluzby. Dvé nadlimitni vefejné zakazky prijemce dotace zadal formou otevieného
zadavaciho fizeni a dvanact verejnych zakazek zadal mimo rezim zékona ¢. 137/2006 Sb.*
jako zakdazky malého rozsahu. Ztoho dvé verejné zakazky byly zadany vyzvou k podani
nabidky, ostatni byly zadany formou objednavky konkrétnimu dodavateli. Pfijemce dotace
postupoval pfi zadavani verejnych zakazek v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb. Uzaviené
smlouvy odpovidaly zaddvacim podminkam a predloZzenym nabidkdm vitéznych uchazecd.

Rozhodnutim o poskytnuti dotace vydanym Ministerstvem Zivotniho prostfedi a smlouvou
o poskytnuti podpory ze SFZP byly pro realizaci Projektu stanoveny tyto zakladni podminky:
e ukondeni realizace Projektu do 31. 8. 2015,
e predlozeni dokumentace k zavérecnému vyhodnoceni akce do 30. 11. 2015,
e minimalni celkovy akumulaéni prostor vodni nadrze pfi HMAX: 2 760 000 m?,
e minimalni celkova vodni plocha obnovené vodni nadrze pfi HMAX: 55 ha,
e maximalni vySe dotace z ERDF 375 404 732,10 K¢ (85 % zpUsobilych verejnych
vydajl),
e maximalni vy$e dotace ze SFZP 22 082 631,30 K¢ (5 % zpUsobilych vefejnych vydajh),
e minimalni vySe vlastnich zdroju pfijemce dotace 44 165 262,60 K¢ (10 % zpusobilych
verejnych vydaju),

*  Z4kon &. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, ve znéni pozdéjiich predpisq.



e realizovat akci dle dokumentace uvedené v technické a financni pfiloze rozhodnuti
o poskytnuti dotace v souladu s predloZenou Zzadosti o podporu.

Stavebni prace byly zahajeny dne 30. 11. 2011. Realizace probihala ve 3 fazich:
1. zfizeni spodni vypusti a hrazky pro docasné prehrazeni nadrze po dobu vystavby
z dlvodu ochrany chranénych druhd,
2. odstranéni sedimentu z dolni ¢asti nadrze,
3. odstranéni sedimentu z horni ¢asti nadrze a zfizeni zachytné hrdzky a ostrova v nadrzi
s litordInim pasmem.

Mésto Tabor v pribéhu realizace Projektu informovalo SFZP o viech okolnostech, které mély
vliv na plnéni povinnosti pfijemce dotace.

Béhem realizace stavby byly provedeny zmény, které byly feSeny a popsany v 54 zménovych
listech. Zménové listy obsahovaly ocenéné vykazy vymér, popis a zdivodnéni zmén. VSechny
zmény byly odsouhlaseny objednatelem, spravcem stavby, zhotovitelem a SFZP.

Cena stavebnich praci se vpribéhu realizace dila zvysila vlivem zmény sazby DPH
a povodnovych Skod ze 446 498 468 K¢ vcéetné DPH na 486 797 822,60 K¢ véetné DPH.
Stavebni prace byly vsouladu se smlouvou o dilo a harmonogramem stavby dokonceny
k 30.7.2014.

Dne 10. 7. 2014 vydal Krajsky ufad JihoCeského kraje — odbor Zivotniho prostiedi,
zemeédélstvi a lesnictvi rozhodnuti, kterym povolil zkuSebni provoz stavby do 30. 6. 2015.

K 30. 6. 2014 (Cinily celkové vydaje Projektu 419 939 492,52 K¢. Z toho verejné zpUsobilé
vydaje uplatnéné prijemcem dotace v Zadostech o platbu predstavovaly 355 792 167,02 K¢.
Pfijemce dotace k30. 6. 2014 cerpal na realizaci Projektu podporu z ERDF ve vysSi
302 423 341,55 K¢ (85 % verfejnych zpUsobilych vydajél) a 17 789 608,23 K& ze SFZP
(5 % verejnych zpuUsobilych vydaji). Vydaje Projektu uplatnéné prijemcem dotace
v zadostech o platbu byly pfimo a vyhradné spojeny s realizaci Projektu. Splfiovaly podminky
vécné, ¢asové a mistni zpUsobilosti a byly dolozeny ucetnimi doklady.

Pfijemce dotace uctoval o veskerych prijmech a vydajich Projektu v souladu se zakonem
¢.563/1991 Sb.” a ved! analytickou Géetni evidenci s vazbou na Projekt.

Publicitu Projektu pfijemce dotace zajistil v souladu s poZadavky uvedenymi v Zdvaznych
pokynech pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP.

> Z4kon & 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisu.



I1l. Shrnuti

SFZP pti administraci Projektu postupoval v souladu s implementaénim dokumentem OPZP
a delegacni dohodou.

Mésto Tabor realizovalo Projekt v souladu s U¢elem a podminkami stanovenymi v rozhodnuti
o poskytnuti dotace a ve smlouvé o poskytnuti podpory ze SFZP.

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu cerpané méstem Tabor na realizaci

Projektu byly pouzity na uUhradu vydajl, které byly pfimo spojené s realizaci Projektu
a splnovaly podminky vécné, casové a mistni zplsobilosti.

Seznam zkratek

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

CR Ceska republika

ERDF Evropsky fond pro regiondlini rozvoj (European Regional Development Fund)
EU Evropska unie

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

OPZP operaéni program Zivotni prostfedi

Projekt projekt Obnova rybnika Jorddn v Tdabore

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky



