Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/16

Penézni prostredky urcené v ramci Regiondlniho operacniho programu
regionu soudrznosti Jihozdapad pro obdobi 2007-2013
na rozvoj a obnovu regionalnich zdravotnickych zafizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostiedky
urené na rozvoj a obnovu regionalnich zdravotnickych zafizeni v ramci prioritni osy 2
RegiondIniho operacniho programu regionu soudrznosti Jihozdpad v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami; ovéfit rozsah a plnéni opatfeni pfijatych na zakladé
predchozich kontrolnich akci.

Kontrolované osoby:
- Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozdpad, Ceské Budé&jovice;
- Nemocnice Ceské Budéjovice, a. s.;
- Nemocnice Tabor, a. s.;
- PRIVAMED a. s., Plzeri;
-  Zdravotnickd zachranna sluzba Plzerského kraje, prispévkova organizace.

Kontrola byla provadéna od dubna 2014 do listopadu 2014. Kontrolovano bylo obdobi let
2007 az 2013, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici nebo nasledujici.

I. Uvod

Regiondlini operacni program NUTS Il Jihozdpad (dale také ,ROP JZ“) je jednim ze sedmi
regionalnich operacnich program, které jsou realizovany pro cil Konvergence dle naftizeni
Rady (ES) 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 1260/1999. Program ROP JZ podporuje dotacemi z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (dale jen ,ERDFY) projekty realizované na uzemi Jihoeského a Plzenského
kraje. Hlavnim cilem ROP JZ je zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zajmu
zvy$ovani kvality Zivota jeho obyvatel. Ridicim orgdnem ROP JZ je Regiondlni rada regionu
soudrznosti Jihozdpad (dale také ,RRJZ“), kterd mda celkovou odpovédnost za realizaci
programu.

' ERDF-2z anglického European Regional Development Fund.



ROP JZ obsahuje ctyfi prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky, ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji typy projektl, které
mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podporeny. Systém financnich tok( prostredku
zrozpoCtu EU je u ROP JZ zaloZzen na principu financovani Zadosti o platbu z prostredku
RR JZ, které regiondlni rada ziskava z rozpoctu EU a ze statniho rozpoctu prostrednictvim
kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj, popt. z rozpoctl kraju. Dle ¢lanku 53 natizeni
Rady (ES) €. 1083/2006 byl pro CR stanoven podil ptispévku z ERDF vzhledem ke zptsobilym
vydajum nejvySe 85 %. Dalsich 7,5 % zpUsobilych vydaji tvofi spolufinancovani ze statniho
rozpoctu (dale jen ,SR”) prostfednictvim kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také
»MMR*). DalSimi finan¢nimi prostfedky ve vysi 7,5 % se na financovani jednotlivych projekt(
mohou podilet kraje, obce ¢i pfijemce.

Celkova alokace penéznich prostfedkd ERDF uréend na ROP JZ Cinila 633,6 mil. €. Prioritni
osa 2 — Stabilizace a rozvoj mést (ddle také ,PO 2“) se na této alokaci podilela 32,36 %. Na
prioritni ose 2 se pak oblast podpory (dale také ,0P“) 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce podilela
22,8 %.

Alokace financnich prostiedkd ke dni 2. 5. 2014 je uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Alokace prostiedkti ERDF pro ROP JZ

Podil ERDF Alokace ROP JZ —z toho alokace PO 2 —z toho alokace OP 2.6
v K¢ 16591 521 638,87 5321920 253,22 1205674 871,07
vE 633 653 121,00 205 076 012,00 46 752 886,00

Zdroj: sestava MSC210 poskytnuta RR JZ ke dni 2. 5. 2014.

Pfedmétem kontrolni akce NKU byly projekty predlozené v rdmci prioritni osy 2, konkrétné
oblasti podpory 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce, pricemz kritériem pro vybér kontrolovanych
osob byla finan¢ni vyznamnost projektu, zastoupeni projektl v Jihoceském a Plzeriském kraji
a proplaceni zavérecné platby projektu.

Proplaceni vydaja projektl prijemclm bylo realizovano formou ex-post plateb. Pfijemce na
zakladé uskutecnénych vydaji podal Zadost o proplaceni prostfedkd z rozpoctu RR JZ, a to

evropského i narodniho podilu.

Kontrolni akce NKU prové¥ila vzorek sedmi projekt( uvedenych v tabulce €. 2.



Tabulka €. 2 — Kontrolované projekty

3 c e . . . Prispévek z ERDF
Zadatel / registraéni éislo projektu Nazev projektu P

(v K¢)

Nemocnice Ceské Budéjovice, a. s.
CZ.1.14/2.6.00/03.01210 Pavilon détského oddéleni 218 760 640,16
CZ.1.14/2.6.00/05.01757 Modernizace vybaveni Centralni laboratore 42 383 328,56
PRIVAMED a. s.

V\’/stavbé pavilonu jednodenni chirurgie méstské 54501 394,23
CZ.1.14/2.6.00/02.00521 nemocnice PRIVAMED
Nemocnice Tabor, a. s.
CZ.1.14/2.6.00/02.00262 PFistavba pavilonu akutni mediciny a porodnice 61 879 935,76
CZ.1.14/2.6.00/03.01217 Vybaveni pavilonu akutni mediciny a porodnice 37 662 836,45
CZ.1.14/2.6.00/05.01800 Modernizace vybaveni intenzivni péce 18 839 650,21

Zdravotnicka zachranna sluzba
Plzeniského kraje, p. o.
CZ.1.14/2.6.00/03.00673 Moderni ZZS 12 335671,15
Zdroj: zavérecné monitorovaci zpravy, Zzadosti o platbu.

Finan¢ni objem prostfedkl poskytnutych z ERDF na realizaci projekt(i vybranych ke kontrole
Cinil 446 363 456,50 K¢, tj. cca 37 % z celkem alokovanych penézZnich prostiedkd pro oblast
podpory 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce.

Kontrolou byla provéfena ¢innost RR JZ jako spravce programu a fidiciho orgdnu. Kontrola
byla zaméfena zejména na posuzovani, hodnoceni a schvalovani projekt(, kontrolni ¢innost,
financovani projektl, stanoveni monitorovacich indikatorl a monitoring, evidovani a Setfeni
nesrovnalosti.

U prijemca byly kontrolou ovéreny cCinnosti souvisejici s realizaci projekt(i, naplfiovani cill
projektl, postupy pfi vybéru dodavatell projektu a ddle téz vykaznictvi, Ucetnictvi a publicita
projektd.

Prehled pravnich predpisu, jejichz ustanoveni byla pfi kontrole porovnavdna se zjisténym

stavem, je uveden v pfiloze. Uvadéné obecné zavazné pravni predpisy jsou aplikovany ve
znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Vyhodnoceni

NKU kontrolou zjistil, Ze indikatory oblasti podpory 2.6, které patfi mezi monitorovaci
ukazatele, RR JZ nestanovila na zakladé realnych hodnot. Indikatory tak nemély Zzadnou
vypovidaci schopnost ve vztahu ke sledovani napliovani ROP JZ, k hodnoceni projektu,
stanoveni optimalnich rozpocti a k pripadnému vyhodnoceni nakladovosti ¢i efektivity
vynalozenych investic.

RRJZ ke sledovani napliiovani Regiondlniho operacniho programu NUTS |l Jihozdpad,
k hodnoceni projektd, stanoveni optimalnich rozpocta projekt(, ke zjisténi vysledku realizace
projektd a naplnéni jejich cild i cild ROP JZ stanovila indikatory vztahujici se k oblasti podpory
2.6, které jsou soucasti monitorovacich ukazatelll. Kontrolovanych projekti se tykaly




indikatory ,pocet pofizeného zdravotnického vybaveni“, resp. ,pocet zdravotnickych
zarizeni — pristrojové vybaveni“, a ,,plocha nové vybudovanych objektt — zdravotnictvi“.

NKU zjistil skuteénosti svédéici o tom, Ze vyznam stanovenych indikatord byl pouze
formalni.

Néktefi prijemci dotace ve svych projektech zasadné zménili mnozstevni hodnoty indikatoru
»~pocet porizeného zdravotnického vybaveni“, resp. ,pocet zdravotnickych zarizeni -
pristrojové vybaveni“, a to pfi zachovani planovanych rozpoctl projektl i pfi zachovani
puvodniho mnoZstvi pofizeného zdravotnického vybaveni.

RRJZ neporovnavala a nevyhodnocovala naklady na vystavbu objektl ani naklady na
potizovani techniky pro zdravotnické ucely. NKU zjistil u jednotlivych pfijemct dotaci
rozdily v cenach za pofrizeni zdravotnickych pristrojti i v cenach za vystavbu zdravotnickych
zafizeni.

RRJZ u projekt(, jejichz predmétem byla vystavba novych objektl ¢i potizeni zdravotnické
techniky, nevyhodnocovala ndkladovost ani efektivitu vynaloZzenych investic. Tyto informace
pfitom mohly slouzit jako porovnavaci kritérium pfi hodnoceni obdobnych projektd
a soucasné mohly eliminovat zjiSténé rozdily v pofizovacich nakladech.

NKU zjistil neopravnéné éerpani penéinich prostiedki a skuteénosti nasvédéujici poruseni
rozpoétové kazné ve smyslu zakona €. 250/2000 Sb.” v souhrnné vysi 8 736 739 K& oznamil
prislusnému spravci dané. NKU zaroven konstatoval podezieni na vznik nesrovnalosti ve
smyslu pfedpisti EU, ¢astka nesrovnalosti muiZe Cinit v souhrnné vysi az 7 980 425 K.

NKU kontrolou zjistil, ¢ Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s., (ddle také ,Nemocnice CB*),
PRIVAMED a.s. a Nemocnice Tabor, a.s., pouzily penézini prostfedky z dotaci neopravnéné
na Uhradu nezpusobilych vydaji projektu. Jednalo se o poftizeni drobného hmotného
majetku, ktery nebyl podle schvalenych podminek podporovan. Neopravnéné vykazané
vydaje schvalila RR JZ k proplaceni.

RR JZ provadéla administrativni kontroly ex-post na zakladé predlozenych monitorovacich
zprav o zajisténi udrZitelnosti projektu (dale také ,,MZZU“) se znacnou casovou prodlevou,
¢imz doslo ke zpoidéni ve vyhodnocovani plnéni stanovenych cillii projektl, oblasti
podpory, prioritnich os a programu.

Kontrolni akce NKU zjistila néktera jednotlivd pochybeni pfijemci dotaci, kterad
neprispivala k fadnému cerpani dotacnich prostfedkd. Jednalo se napf. o pozdni
oznamovani zmén projektu.

NKU v rdmci kontroly také provéfil, zda doslo k odstranéni nedostatk zjisténych predchozi
kontrolni akci®, pricemz zjistil, ze pretrvavaji nedostatky v kontrolni ¢innosti RR JZ.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist.
Kontrolni akce NKU & 11/19 — Penéini prostfedky uréené vramci Regiondiniho operacniho programu
regionu soudrznosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci.




Kontrolou zjisténé skutecnosti, které dokumentuji a doplnuji vySe uvedené vyhodnoceni,
jsou uvedeny v ¢asti lll.

lll. Skutecnosti zjisSténé pfi kontrole

Aktualizace metodiky indikatorové soustavy

Ke sledovani naplfiovani ROP JZ a k hodnoceni projekt(i véetné stanoveni jejich optimalnich
rozpocCtl vypracovala RR JZ metodicky pokyn Indikdtorovd soustava, ktery obsahoval uceleny
prehled indikator(i (monitorovacich ukazatell) vztazenych kROP JZ, jejich definice,
mnozZstevni hodnoty a jednotkové ceny.

Indikatory pro kazdou oblast podpory byly ve vySe uvedeném metodickém pokynu sestaveny
v tabulce, ktera mj. obsahovala nazev indikatoru, jednotky, po¢atecni hodnotu (mnozZstevni),
kone¢nou hodnotu (mnozstevni), cenu za jednotku a cenu celkem za pocet jednotek. Pro
kontrolované projekty byly vyznamnymi indikatory:
-, pocet pofizeného zdravotnického vybaveni“, resp. ,poCet zdravotnickych
zarizeni — pristrojové vybaveni“,
»plocha nové vybudovanych objekti — zdravotnictvi“.

Verze 2.0 Indikdtorové soustavy platna ke dni 1.8.2008 stanovila pro potieby vypoctu
optimalniho rozpoctu, ktery RRJZ vyuZivala pro vécné hodnoceni projektl, jednotkovou
cenu indikatoru ,,pocet zdravotnickych zafizeni — pFistrojové vybaveni“ ve vysi 328 000 K¢.

Podle verze 4.0 Indikdtorové soustavy platné ke dni 1. 7. 2009 cinila jednotkovd cena
indikatoru ,pocet zdravotnickych zarizeni — pristrojové vybaveni“ jiz 2 128 000 Kc.

Jednotkova cena indikdtoru tak zaznamenala témér sedmindsobny narlst v pribéhu
jednoho roku.

NKU dale zjistil, Ze jednotkovd cena indikatoru ,,pocet zdravotnickych zafizeni — pFistrojové
vybaveni“ byla stanovena neredlné.

Tabulka €. 3 zobrazuje vyvoj mnozZstevni a cenové hladiny indikatoru ,pocet zdravotnickych
zarizeni — pristrojové vybaveni“ u vybranych projekt podle jednotlivych znéni metodického
pokynu Indikdtorovd soustava a srovnani se skutecné vynalozenymi naklady.



Tabulka €. 3 — Porovnani indikatoru se skutecné vynaloZzenymi naklady

Cena pofizeného

Cena pofizeného

Skutecna cena za

Potet jednotek majetku pfi majetku pfi e .
o . . " . . . pofizené
Prijemce indikatoru / zdroj . jet.in'otkove cené jed.not_kc{ve cené sdravotnické
indikatoru 328 000 indikatoru vybaveni (v K&)
K& 2128 000 K& 4
PRIVAMED 256/7adost 83 968 000,00
33/smlouva 70 224 000,00 20 800 000,00

Tabor (porodnice)

129/smlouva

42 312 000,00

181/dodatek

59 368 000,00

46 214 000,00

Tabor (intenz. péce)

124/smlouva

263 872 000,00

122/dodatek

259 616 000,00

22151 000,00

Zdroj: metodické pokyny, zZadosti o poskytnuti dotace, smlouvy o poskytnuti dotace.

Z uvedené tabulky vyplyvd, Ze napf. vdobé predloZeni Zadosti o poskytnuti dotace
spolecnosti PRIVAMED v roce 2008 pfi poctu 256 jednotek indikatoru byla optimalni cena
83968 000 K¢, po zméné poctu jednotek na 33 stanovenych ve smlouvé o podminkach
poskytnuti dotace a zméné jednotkové ceny indikdtoru v roce 2009 by optimalni cena Cinila
70 224 000 K¢. Skutecnd vyse vydajl na pofizeni zdravotnického vybaveni vsak cinila v tomto
pripadé pouze 20 800 000 K¢ (tj. 29,6 % tzv. optimalni ceny indikatoru).

V pripadé projektu Modernizace vybaveni intenzivni péce Nemocnice Tabor by v roce 2011,
kdy byl uzavien dodatek ¢. 2 ke smlouvé o poskytnuti dotace, Cinila optimalni hodnota
122 jednotek indikatoru vypoctena dle metodiky 259 616 000 K¢, pficemzZ skutecna cena
pofizeného vybaveni Cinila 22 151 000 K¢ (tj. 8,5 % tzv. optimalni ceny indikatoru).

Prestoze metodicky pokyn Indikdtorovd soustava mél slouzit ke sledovani naplfiovani ROP JZ
a khodnoceni projektl, RRJZ nevyhodnocovala pomoci jednotkovych cen indikator(
nakladovost ani efektivitu vynalozenych investic.

V Indikdtorové soustavé ve verzi 4.0 platné ke dni 1. 7. 2009 byl uveden mnozstevni cilovy
stav indikatoru ,,pocet zdravotnickych zarizeni — pristrojové vybaveni“ v rozsahu planovanych
55 jednotek. Prlbéiné plnéni tohoto indikatoru za predchozi vyzvy vsak Ccinilo jiz
344 jednotek a ve verzi 8.0 platné ke dni 11. 7. 2014 dokonce jiz 389 jednotek. RR JZ na tento
stav nijak nereagovala a cilovy pocdet zdravotnického vybaveni nijak neaktualizovala
s pfihlédnutim ke skuteénému plnéni indikatoru.

Zmény hodnot indikatort

Dle operaéniho manualu ROP JZ patfi tzv. indikdtory mezi hlavni monitorovaci ukazatele
a slouzi k hodnoceni pribéhu a vysledku realizace projekt(, oblasti podpory, prioritnich os
a programi vzhledem ke stanovenym cilim. Seznam sledovanych indikator(i je soucdsti
programové dokumentace. Kazdy Zadatel o finanéni podporu je povinen vramci zZadosti
o podporu doloZit monitorovaci ukazatele projektu a zejména uvést kvantifikaci vybranych



indikatorli, které maji vazbu na indikatory stanovené vramci dané oblasti podpory
v provadécim dokumentu. Indikatory projektu maji kli¢ovy vyznam pfi bodovém hodnoceni
projektu a nasledné pfi kontrole realizace projektu.

NKU kontrolou zjistil, e spole¢nost PRIVAMED a Nemocnice Tabor provedly po pfedloZeni
Zadosti o poskytnuti dotace korekci poctu jednotek indikdtoru ,pocet porfizeného
zdravotnického vybaveni“ (resp. ,pocet zdravotnickych zafizeni — pristrojové vybaveni“ —
nazev indikatoru se v prlibéhu programového obdobi ménil), a to bez vlivu na vysi rozpoctu
projektl. Vzhledem ke skutecnosti, Ze nékteré pofizované predméty byly drobnym hmotnym
majetkem, jehoZ pofizeni nebylo mozné vykazat jako zpUsobilé vydaje, pfistoupili uvedeni
prijemci dotace k Upravé mnozstevnich hodnot indikator( a seskupili pofizovany majetek do
rdznych souborl movitych véci. V pfipadé spolec¢nosti PRIVAMED byla plvodni hodnota
indikatoru ve vysi 256 jednotek upravena na 33 jednotek, v pfipadé Nemocnice Tabor byla
pavodni hodnota indikatoru ve vysi 129 jednotek zménéna na 181 jednotek.

PfestoZze v obou pfipadech doslo k pomérné zasadni zméné poctu jednotek indikatoru,
nemély tyto zmény vliv na bodové hodnoceni projektll. PlOvodni rozsah a struktura
pofizeného zdravotnického vybaveni totiz zlstaly nezménény, dosSlo pouze k agregaci
jednotlivych poloZzek majetku do tzv. souborli movitych véci, jejichz pocet predstavoval
hodnotu zménénych indikatora.

Za stejné mnozstvi financnich prostfedkud tak bylo mozné pofidit majetek vyjadieny riznym
poctem jednotek indikdtoru, pfestoZe se ve skute€nosti jednalo o stdle stejné mnozstvi
zdravotnického vybaveni.

Porovnani vybranych cenovych parametri

Pristrojové vybaveni

K porovnani pofizovacich cen zdravotnické techniky byly vybrany typové obdobné pfistroje
pofizené z dotaci ROP JZ. Pfestoze technicka specifikace pofizenych zdravotnickych pfistroju
nebyla zcela identickd, vybral NKU k porovnani parametricky obdobné ptistroje, pficemz byly
v nékterych pripadech zjistény znacné cenové rozdily. Vzhledem ktomu, Ze nastavené
jednotkové ceny indikdtorld neodpovidaly realnym cenam, nemohly slouzit k eliminaci
cenovych vykyva.

Tabulka €. 4 — Porovnani cen porizené zdravotnické techniky mezi spolecnosti
PRIVAMED Plzen a Nemocnici Tabor

: . PRIVAMED Plzer Nemocnice Tabor
Nazev pristroje (cena jednoho pfistroje (cena jednoho pfistroje
vcetné DPH) vcetné DPH)
LGzkovy monitor vitdlnich funkci 174 999,00 541 394,00
Anesteziologicky pfistroj, véetné 757 955 00 1162 79500
ventilatoru a monitorovaci jednotky ! !
Defibrilator, monitor, pacemaker 157 300,00 286 698,00

Zdroj: fakturace za dodané pfistroje.




Vystavba novych objekti

V rdmci projektd, jejichz predmétem byla vystavba novych objektl (budov pro
provedl NKU porovnani nakladd vynaloZenych na realizaci staveb.

zdravotnictvi),

RR JZ stanovila v metodickém pokynu Indikdtorovd soustava hodnotu indikatoru ,plocha
nové vybudovanych objektii — zdravotnictvi“ ve vysi 100 000 K&/m?”. Uvedenda hodnota nebyla

v pribéhu realizace programu zménéna.

NKU zjistil pro orientaéni porovnani nakladi prdmérnou cenu stavby podle vyhlagky

¢.3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢.151/1997 Sb

., 0 ocenovani

majetku a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpist, (ocefiovaci vyhlaska).*
Podle zminéné vyhlasky Ize zjistit pramérnou cenu za 1 m> obestavéného prostoru budov pro

zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze jednotkova cena indikatoru ,,plocha nové

vybudovanych

objekti — zdravotnictvi“ byla stanovena na 1 m? plochy nové vybudovanych objektd

(indikdtor projektu), provedl NKU pfisluiny prepocet jak na m?, tak na m>.

Udaje zjisténé pro cenové porovnani nakladd na vybudovani novych
zdravotnictvi uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — Porovnani nakladti na vybudovani novych objekta

objektl pro

Skutecné naklady | Skutecné naklady . Naklady na
2 3 Naklady na 3
na 1 m plochy nalm 1 m’ podle 1 m” podle
Objekt (stavba) nové obestavéného ,p , ocenovaci
. , ocenovaci Y
vybudovanych prostoru novych whlagky® vyhlasky
objektd’ objektt Y v zvysené o 10 %
Pavilon détského oddeleni - 44213,61 K& 8 727,15 K& 6267,14 K& 6 893,85 K&
Nemocnice CB
Pavilon jednodenni 43 934,47 K& 9744,24 K¢ 7 308,50 K& 8 039,35 K&
chirurgie — PRIVAMED ! ’ ’ !
Pavilon akutni mediciny
a porodnice — Nemocnice 48 495,65 K¢ 9 968,92 K¢ 5907,99 K¢ 6 498,79 K¢
Tabor

Zdroj: projektovd dokumentace, ucetnictvi.

Pozn.: V cené zjisténé podle ocernovaci vyhlasky (Ctvrty sloupec) nejsou zahrnuta specialni technologicka
zarizeni specificka pro oblast zdravotnictvi (napf. kyslikové stanice, rozvody medicindlnich plyn( apod.).
Paty sloupec uvadi cenu zjisténou podle ocerovaci vyhlasky a zvySenou o 10 %. Navyseni predstavuje
uvazovany odhad nakladd na poftizeni specidlnich zdravotnickych technologii a pripadné provedeni

nékterych konstrukci v nadstandardni kvalité.

4

NKU zjistil primérnou zékladni cenu budovy pro zdravotnictvi (ZC) a upravil ji koeficientem zmén cen staveb

(Kj) — dprava ceny pro cenovou uroven k datu kolaudace pfislusné stavby. Cena byla déle upravena
koeficientem prepoctu podle druhu konstrukce (K;) a polohovym koeficientem (Ks). Koeficienty prepoctu
podle velikosti primérné zastavéné plochy podlazi (K,), primérné vysky podlazi (Ks) a vybaveni (K,) nebyly
zohledfiovany, resp. byla uvaZovana hodnota standardu (1). Koeficient prodejnosti (K,) jakoZzto trZni faktor
nebyl zohlednén. Orientacni jednotkova cena pro porovnani byla zjisténa zjednodusenym zptsobem podle

vzorce: ZC x Ky x Ks x K;.

zdravotnictvi“ ve vy&i 100 000 K&/m’.

Metodicky pokyn Indikdtorovd soustava stanovil hodnotu indikatoru ,,plocha nové vybudovanych objekti —



Z vyse uvedenych udaju tykajicich se indikator( ,pocet zdravotnickych zarizeni — pristrojové
vybaveni“ a , plocha nové vybudovanych objekti — zdravotnictvi“ vyplyva, Ze tzv. jednotkové
ceny indikatord, mnozstevni vyjadreni cilového stavu indikator( i celkova hodnota indikator(
byly stanoveny zcela mimo zjisténou skutec¢nost, proto nemély zddnou vypovidaci schopnost
ve vztahu ke sledovani naplfiovani ROP JZ, k hodnoceni projektd, stanoveni optimalnich
rozpocCtl ani pripadnému vyhodnocovani nakladovosti ¢i efektivity vynalozenych investic.

PouZiti prostfedkd dotace na thradu nezpusobilych vydaijt

NKU pfi kontrole zjistil, Ze tfi pFijemci dotace pouZili neopravnéné penéini prostredky dotace
na Ghradu nezplisobilych vydaji projektu. Nemocnice CB, PRIVAMED a Nemocnice Tébor
vytvofily soubory movitych véci z jednotlivych polozek drobného hmotného majetku tak, aby
tyto soubory splfiovaly podminku pofizovaci ceny ve vysi minimalné 40 000 K¢ a mohly byt
vykazany jako zpUsobilé vydaje projektu. Prijemci dotace vytvofili soubory movitych véci
zejména z jednotlivych kust ndbytku (lGzka, Zidle, kartotéky, lavice, policky apod.), pocitach
a zdravotnického vybaveni (napf. elektrické odsdvacky). Nemocnice CB vytvofila jeden
soubor movitych véci zveskerého nabytku pavilonu détského oddéleni v hodnoté
5965 133 K¢, PRIVAMED vytvofil jeden soubor movitych véci napfiklad ze 16 lGzek, ktera
byla umisténa v rGznych pacientskych pokojich. Nemocnice Tabor vytvofila jeden soubor
movitych véci napfiklad ze 14 kus( $atnich skfini a jednoho zrcadla.

Vytvofené soubory movitych véci nespliovaly zakonnou podminku samostatného
technicko-ekonomického urceni. Tato podminka muze byt splnéna jen tehdy, pokud soubor
movitych véci funguje jako jednotny celek. Soubory movitych véci vytvorené prijemci dotace
vsak nefungovaly jako jednotné celky, nebot jednotlivé ¢asti souborl (napf. jednotlivé kusy
nabytku) bylo mozZné libovolné premistovat, odstranovat ¢i nahrazovat, aniz by tim utrpéla
funkce celk( jako takovych.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze prijemci vykazali vySe uvedené vydaje jako zpUsobilé a RR JZ
tyto vydaje proplatila, ac¢koliv v rdmci OP 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce nebylo podporovano
pofizovani drobného hmotného majetku do vys$e pofizovaci ceny 40 000 K¢, konstatoval NKU
poruseni podminek poskytnuti dotace a prislusnym finanénim ufadim oznamil podezieni na
poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu zakona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Poruseni rozpoctové kazné se mohlo tykat ¢astek:

- v ptipadé Nemocnice CB 5276 798 K¢,
- v pfipadé PRIVAMED 2 519 489 K¢,
- v pfipadé Nemocnice Tabor 940 452 K¢.

NKU zéaroveri vyhodnotil uvedené nedostatky jako nesrovnalost ve smyslu predpist EU,
nebot uvedend zjisténi predstavovala poruseni pravnich predpist v disledku jednani
hospodarského subjektu, které vede ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu. Vyse nesrovnalosti mize Cinit az:

- v pfipadé Nemocnice CB 4 848 950 K¢,
- v pFipadé PRIVAMED 2 267 276 K&,
- v pfipadé Nemocnice Tabor 864 199 K¢.

Vyse financnich prostiredk( vyhodnocenych jako mozné poruseni rozpoctové kazné ¢i mozné
nesrovnalosti byla vy&islena ze vzorku provéfeného kontrolni akci NKU.



Kontrolni ¢innost RR JZ

Kontrolni akce NKU se zaméfila zejména na provadéni kontrolni €innosti ze strany RR JZ, a to
ve fazi schvalovani jednotlivych projektu, ve fazi jejich realizace i ve fazi obdobi udrzitelnosti
projektd.

NKU pti kontrole zjistil nedostatky jak ve fazi realizace projektl (viz pouZiti prostfedkd
dotace na Uhradu nezpUsobilych vydajd), tak i ve fazi obdobi udrzitelnosti projektd — jednalo
se 0 znatnou casovou prodlevu mezi predloZzenim monitorovacich zprdav o zajisténi
udrzitelnosti projektu jednotlivymi pfijemci dotaci a dokoncenim jejich administrativnich
kontrol ex-post ze strany RR JZ.

Metodické pokyny pro provadéni administrativnich kontrol sice stanovily terminy zahajeni
téchto kontrol, aviak nestanovily délku jejich trvani. NKU zjistil, Ze kontroly nékterych
monitorovacich zprdv o zajisténi udrZitelnosti predlozenych v roce 2013 provadéné RRJZ
nebyly do doby ukonéeni kontrolni akce NKU uzavieny. Uvedené skute¢nosti tykajici se
provadéni kontrol ex-post mély za ndsledek znacnou prodlevu ve vyhodnocovani plnéni
stanovenych cili projektd, oblasti podpory, prioritnich os i programu.

DalSi zjisténé skutecnosti
Spole¢nost PRIVAMED nedodrzela ustanoveni pfirucky pro pfijemce tim, Ze nenahl3sila

zménu rozpoctu ve stanoveném terminu péti pracovnich dni, ale aZ tfi mésice po zjisténi této
zmény.

ZZS PK rovnéz nedodrzela stanovenou lhtu pro oznameni zmén projektu, nebot neoznamila
zménu statutdrniho zastupce, zménu svého sidla ani skutec¢nost, Ze se stala platcem DPH.
ZZS PK oznamila zmény az 6 mésicl (zména sidla, platce DPH), resp. 3 roky (zména
statutarniho zdstupce) po jejich vzniku.

Prestoze ve vySe uvedenych pfipadech pfijemci dotace nedodrzZeli ustanoveni pfiruc¢ky pro
prijemce, RR JZ pozdni oznamovani zmén akceptovala.

10



Seznam zkratek:

CR

DPH

ERDF

ES

EU

MMR

MZZU
Nemocnice CB
Nemocnice Tabor
NKU

NUTS

opP

PO 2
PRIVAMED
ROP JZ
RRJZ

SR

Z7S PK

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropské spoleéenstvi

Evropska unie

Ministerstvo pro mistni rozvoj

monitorovaci zprava o zajisténi udrzitelnosti projektu
Nemocnice Ceské Budéjovice, a. s.

Nemocnice Tabor, a. s.

Nejvyssi kontrolni urad

Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace
uzemnich statistickych jednotek

oblast podpory

prioritni osa 2

PRIVAMED a. s., Plzen

Regiondlini operacni program NUTS Il Jihozdpad

Regionalni rada regionu soudrZnosti Jihozapad

statni rozpocet

Zdravotnickd zachranna sluzba Plzeriského kraje, pfispévkova
organizace
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Priloha — Pfehled pravnich predpist, jejichz ustanoveni byla pfi kontrole
porovnavana se zjisténym stavem

e Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

e Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, stanovujici provadéci
pravidla pro aplikaci nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006,
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. 7. 2006,
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1783/1999.

e Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

e Z3ikon €. 552/1991 Sh., o statni kontrole.

e Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ.

e Zakon €. 563/1991 Sh., o Uletnictvi.

e Zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zdkon o finan¢ni kontrole).

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni
kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sbh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢.123/2003 Shb.
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