Informace z kontrolni akce NKU &. 14/22

Penézni prostredky urcené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych skolach

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych
na infrastrukturu pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervence 2014 do ledna roku 2015. Kontrolovano bylo
obdobi od roku 2007 az do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*),
Jiho&eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich,

Ostravska univerzita v Ostrave,

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice,

Vysoké uceni technické v Brné,

Zapadoceska univerzita v Plzni.

1. Uvod

Globalnim cilem operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,,OP VaVpl“) je
posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencidlu Ceské republiky za Géelem
zvySeni rlstu a konkurenceschopnosti a dale také vytvareni vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist. OP VaVpl realizuje cil Konvergence politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti Evropské unie v programovém obdobi 2007-2013. V Ceské republice pod tento
cil spadaji vSechny regiony soudrznosti vyjma Prahy.

Kontrole NKU bylo podrobeno poskytovdani a uziti penéznich prostiedkd OP VaVpl z prioritni
osy 4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych sSkoldch spojenou s vyzkumem (dale jen
,prioritni osa 4).

Hlavnim cilem prioritni osy 4 je podpofit rozvoj kvalitni infrastruktury vysokych skol
(vybudovani, rekonstrukce ¢i modernizace objektl, pofizeni modernich pfistroja,
pocitacového vybaveni apod.) s cilem navyseni kapacity tercidarniho vzdélavani a vytvoreni
podminek pro zlepsSeni jeho kvality. Pro obdobi 2007 az 2013 bylo vramci pfispévku
Evropské unie alokovédno na prioritni osu 4 celkem 443,130 mil. €, coz predstavuje 21,4 %
alokace na cely OP VaVpl.

Zdrojem financovani prioritni osy 4 je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (dale jen ,,ERDF“),
jehoz prostredky tvori 85 % z celkové alokace. Zbyvajicich 15 % je hrazeno ze zdrojl statniho



rozpoltu (dale také ,,SR“) prostfednictvim rozpoctové kapitoly MSMT. V roce 2013 Evropska
komise povolila podporu z prioritni osy 4 i pro projekty vysokych $kol majicich sidlo v Praze
s tim, Ze podpora z OP VaVpl Cini jen 68 % vydajl téchto projektl a zbylych 32 % je hrazeno
z rozpoctové kapitoly MSMT, konkrétné z programu 133 410 — Dofinancovdni zpiisobilych
vydaji projekti ve vyzvé 3.4 Podpora infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem
vyhldsené v ramci prioritni osy 4 OP VaVpl.

MSMT zaji$tuje v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky €. 175 vykon funkce ¥idiciho
organu OP VaVpl, a tudi? odpovidd mj. za fizeni a realizaci programu. Kontrole NKU bylo
podrobeno sedm projektd (viz tabulka €. 4) financovanych z prioritni osy 4 v celkové hodnoté
2 609,084 mil. Kc.

Pozn.: VSechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

V programovém obdobi 2007-2013 bylo pro prioritni osu 4 OP VaVpl uréeno celkem
13 869 mil. K¢ z prostiedk(i ERDF a statniho rozpoétu. MSMT rozdélilo p¥ijemcim podpory
12 634 mil. K¢, tj. 91 % téchto prostiedkd, z nichz 10 018 mil. K¢, tj. 79 %, pfijemcim
proplatilo.

1. MSMT sice stanovilo pfijemciim podpory velmi podrobna pravidla, aviak éasto je
ménilo. Zmény zvysovaly administrativni narocnost vedeni projektd jak pro pfijemce
podpory, tak pro pracovniky MSMT.

2. Podporou doslo ke zlepseni infrastruktury vysokych Skol. Kromé samotného zlepseni
stavu infrastruktury stanovilo MSMT obecny cil — vytvoreni pfedpokladu pro nar(ist
a zlepseni kvality lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj, inovace a pro praxi. Skutecny prinos
projektd pro vyzkum, vyvoj a inovace ale MSMT nesledovalo.

3. MSMT nemélo uceleny prehled o stavu a vyuZiti stavajiciho pristrojového vybaveni,
zarizeni atechnologii jednotlivych vysokych skol, ktery by mohlo vyuzit pfi posuzovani
Zadosti vysokych skol o poskytnuti podpory na pofizeni nového vybaveni.

4. U 17 projektti podporenych v ramci treti vyzvy bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ale realizace projektu nebyla do listopadu 2014 zahajena. Alokace prostiedku
z ERDF u téchto 17 projektt ¢ini 1 329,331 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze projekty by mély
byt ukonéeny do konce roku 2015, dle NKU existuje riziko, Ze tyto projekty nebudou
dokonceny, a v dlsledku toho nebudou docerpany jejich schvalené alokace.

5. U sedmi vybranych pfijemct podpory bylo v jednom pfipadé zjisténo podezieni na vznik
nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kazné a vjednom pripadé prijemce nedodrzel
ustanoveni zdkona o ucetnictvi. V oblasti zadavacich fizeni zjistii NKU pochybeni jen
formalniho charakteru nebo pochybeni, ktera neméla vliv na pribéh zadavacich fizeni, coz
svéd¢i o ucinném systému kontroly vefejnych zakazek, ktery MSMT nastavilo.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. Ginora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské
republiky na léta 2007 aZ 2013.



lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

Tabulka €. 1 — Alokované a poskytnuté prostiredky prioritni osy 4

Schvalend alokace Prostiedky pridélené formou rozhodnuti o
2007-2013 poskytnuti dotace
ERDF SR ERDF SR
mil. € 443,130 78,199 390,517 68,915
mil. K¢ 11 793,313 2 076,343 10 739,210 1 895,155

Zdroj: MSMT, stav ke dni 30. 11. 2014.

Tabulka €. 2 — Proplacené a certifikované vydaje prioritni osy 4

Proplaceno pfijemclim Certifikované vydaje v zaddostech o platbu u Evropské
podpory komise (schvalené pohledavky vici Evropské komisi)
ERDF SR ERDF
mil. € 309,618 54,638 254,352
mil. K¢ 8514,489 | 1502,557 6 593,351

Zdroj: MSMT, stav ke dni 30. 11. 2014.

1. Podrobnosti k bodu 11.1

Pfijemcem podpory v rdmci prioritni osy 4 mohly byt verejné, statni i soukromé vysoké skoly
a dali subjekty ve smyslu zakona €. 111/1998 Sb.?, které souasné spliiuji podminky Rdmce
Spolecenstvi pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zadatelé a ptijemci podpory byli
povinni se Fidit aktualnimi pravidly, tj. platnymi v dobé& uskuteénéni operace. MSMT tato
pravidla c¢asto upresfiovalo a vysvétlovalo na zdkladé zkuSenosti s postupnou realizaci
programu a jeho projektl, resp. na zakladé reSeni konkrétnich pripad(, a to iv pribéhu
kontroly NKU. MSMT nap¥. vydalo do konce srpna 2014 nejméné pét verzi pfiru¢ky pro
pfijemce, sedm verzi ptirucky pro Zadatele, 15 verzi pravidel pro vybér dodavatell
a 38 metodickych pokynl. Operac¢ni manual byl platny vosmé verzi. Prestoie zmény
dokument( a jejich vyklady byly pfinosné a MSMT je jasné popisovalo, pfehledné evidovalo,
v€as zverejiovalo a pfijemcim oznamovalo, orientace v ménicich se pravidlech byla slozita.
Zmény zvySovaly administrativni narocnost vedeni projektl jak pro prijemce podpory, tak
pro pracovniky MSMT.

2. Podrobnosti k bodu 11.2

Cil prioritni osy 4 stanovilo MSMT obecné jako vytvofeni pfedpokladu pro nardst a zlepseni
kvality lidskych zdroj(i pro vyzkum, vyvoj, inovace a pro praxi. Podpora ma také fungovat jako
pobidkovy mechanismus pro motivaci vysokych Skol k posilovani jejich ,treti role”,
tj. zapojovani vysokych skol do ekonomického rozvoje, déle pro pevnou spolupraci instituci
terciarniho vzdélavani s aplikacni sférou, propojovani vzdélavaciho procesu s praxi, zapojeni
expertu z praxe do vyukového procesu.

> Zakon & 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonl (zdkon o vysokych skolach).



Soucasti hodnoceni Zadosti o poskytnuti podpory byly i o¢ekdvané pfinosy a dopady projekt
jako napf. ocekavany vliv projektu na perspektivu vazby studentd a absolventl na pozice ve
vyzkumu a vyvoji, o¢ekavany vliv projektu na kvantitativni a kvalitativni zménu ve vyuce a ve
vyzkumu a vyvoji, na vétsi vyuzitelnost vysledkld vyzkumu a vyvoje, na uplatnéni student
v praxi, na zvyseni spoluprace s podniky atd., coZz Zadatelé uvadéli obecné, bez konkrétniho
upfesnéni & vyéisleni. MSMT nesledovalo skuteénou miru naplnéni téchto ogekavanych
pfinost projektd. MSMT ani jednotlivé vysoké $koly nemély prehled o poétu absolvent(
vysokych skol, ktefi se uplatnili ve vyzkumu a vyvoji.

P¥inos podporenych projektdl a jejich vazbu na vyzkum a vyvoj hodnotilo MSMT poétem
podporenych projekttd, velikosti potizené i zrekonstruované plochy, poctem studentd
a potem studentl doktorskych studijnich programi, ktefi méli prospéch z nové (i
zrekonstruované infrastruktury.

Tabulka €. 3 — Pribézné plnéni ocekavanych hodnot monitorovacich indikatorti na urovni
prioritni osy 4

Cilova hodnota podle | Cilova hodnota podle Hodnota
Indikator programového programového dosaZzend
dokumentu 2008 dokumentu 2014 k 10. 4. 2014*

Pocet podporenych projektd 20 20 48
Zreko?struovane, r,ozswen.e X 20 000 970 000 99 099
a noveé vybudované kapacity vm
Pocet studentl majicich
prospéch z nové/rekonstruované 50 000 100 000 15477
infrastruktury
Pocet studentl majicich
!:)rospech z nove/rekon.struovane 5 000 8000 1128
infrastruktury, studenti
doktorskych studijnich programu

* Zdroj: zprava o realizaci OP VaVpl pro monitorovaci vybor, ¢erven 2014.

Vzhledem k dosavadnimu nizkému naplnéni nastavenych hodnot monitorovacich indikatorQ
a skuteénosti, Ze v ramci treti vyzvy nebyla ke konci roku 2014 zahdjena realizace Zzadného ze
17 projektl, dle nazoru NKU existuje realné riziko nenaplnéni cilové hodnoty u t¥i ze étyf
monitorovacich indikatord.

3. Podrobnosti k bodu 11.3

MSMT zamé¥ilo podporu na pofizeni novych budov a zafizeni a na modernizaci, rekonstrukci,
Upravy a rozsifeni stavajicich budov. U Zadosti posuzovalo a hodnotilo mimo jiné i soulad
projektu s investi¢nim programem, investi¢ni strategii nebo dlouhodobym zdmérem cinnosti
prislusné skoly, prokazani potfebnosti projektu, pripadné synergicky efekt projektu ve vazbé
na projekt z jiného operacniho programu i prioritni osy.

MSMT podporovalo v rdmci projektd prioritni osy 4 také potizeni ndkladnych speciélnich
pristrojl, zafizeni, laboratornich vybaveni, informacnich systémd apod. MSMT viak nemélo
uceleny prehled o stavu a vyuZiti pristrojového vybaveni, zafizeni a technologii jednotlivych



vysokych Skol, a nemélo tedy potfebnou datovou zakladnu pro posuzovani Zadosti vysokych
Skol o poskytnuti podpory. Zdlvodnéni potiebnosti a hospodarnosti pofizeni takového
vybaveni ponechalo na jednotlivych vysokych Skolach. U sedmi kontrolovanych projektd se
rozpoctovany podil pofizovaného zafizeni, vybaveni, technologii, hardwaru apod. na
celkovych rozpo&tovanych zpGsobilych vydajich pohyboval v rozmezi od 2 % do 31 %.

4. Podrobnosti k bodu 11.4

MSMT vyhlasilo do konce roku 2014 tfi vyzvy k pfedkladani projekt(i v ramci prioritni osy 4.
Celkovd alokace prostfedkd ERDF a statniho rozpoctu cinila 13 869 mil. KE. Prvni vyzvu
MSMT zaméfilo na podporu vystavby novych budov, rozsifovani prostor, pofizeni vybaveni
a zafizeni, zavedeni novych technologii, modernizace a rozsifeni informacnich technologii
pro vyzkum a vzdélavani. Druhou vyzvu zaméfilo na modernizaci stavajici infrastruktury pro
vyuku spojenou s vyzkumem. Treti vyzva byla obsahové stejné zamérena jako prvni a druha
vyzva, ale byla uréena pro verejné vysoké skoly na Uzemi hlavniho mésta Prahy.

MSMT vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace u 66 projekt(l, z toho 16 projekt( bylo jiz
ukonceno, u 32 projekth realizace probihala a u jednoho projektu pfijemce od realizace
odstoupil. U 17 projektd podporenych vramci tfeti vyzvy bylo vydano rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ale realizace zatim nebyla zahajena. Alokace prostfedk( z ERDF u téchto
17 projekt( cini 1 329,331 mil. K& Vzhledem k tomu, Ze ke 12. listopadu 2014 jesté ani jedna
7adost o platbu nebyla proplacena, podle nazoru NKU zde existuje realné riziko nedokonéeni
téchto 17 projektd do konce roku 2015, a tedy i riziko nedocerpani prostfedkd alokovanych
na tyto projekty. Pro upresnéni je tfeba doplnit, Ze ¢ast téchto prostredk( byla pivodné
alokovana pro prioritni osu 3 a z dlivodu jejiho necerpani byla prevedena do prioritni osy 4.

5. Podrobnosti k bodu I11.5

MSMT provéadélo velmi podrobné administrativni kontroly projekt& podpofenych z prioritni
osy 4, véetné kontrol na misté, a to formou predbé&znych, pribéinych i naslednych. MSMT
vykonavalo i dohledové kontroly projektll a staveb, pri kterych ovérovalo realizaci stavby
a s tim spojené Cerpani dotace. Ke zjisténim z kontrol ¢inilo kroky k jejich napravé, pripadné
zjisténi predavalo pfisludnym organim (finanénim aGraddm, Ufadu pro ochranu hospoda¥ské
soutéze, organlim ¢innym v trestnim fizeni apod.).

V rozhodnutich o poskytnuti dotace MSMT zavdazalo pfijemce povinnosti vytvofit Ucinny
vnitfni kontrolni systém vcéetné interniho auditu a jednou ro¢né nechat provést kontrolu
projektu nezavislym externim auditorem. Zprdvu o kontrole provedené externim auditorem
a zpravy o dalSich externich kontrolach provedenych u pfijemcl predkladali prijemci na
MSMT, které je analyzovalo. Pfijemce byl té7 povinen pfijmout opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatk(i nejpozdéji ve Ihaté stanovené kontrolnim orgdnem a informovat
o splnéni téchto opatreni k ndpravé ve stanovené Ihaté kontrolni organ, ktery toto opatreni
k ndpravé uloZil. U sedmi projektd kontrolovanych NKU nebyla podle zprav externich
auditorl zjisténa zadnd pochybeni.

> Ppodle udajl systému Monit7+ z posledniho platného rozhodnuti, pfipadné jeho dodatku ke dni 18. prosince

2014.



MSMT rovné? kontrolovalo podrobné také dokumentace zadavacich Fizeni, je? zadavali
pfijemci podpory. Pravidla, kterd stanovilo pro vybér dodavatell, obsahovala podrobny
popis postupu a pozadavkl mj. na pfipravu a realizaci verejnych zakazek vcetné jejich
kontroly, dokumentaci zakazek, postupt ve specifickych pripadech, zadavani zakazek malého
rozsahu apod. Pravidla byla v nékterych ptipadech pfisnéjsi nez ustanoveni zdkona
o vefejnych zakazkich®. MSMT postupovalo podle operaéniho manuélu, ve kterém velmi
podrobné popsalo zplsob kontroly verejnych zakazek, jeji prlbéh, subjekty provadéjici
kontrolu, jejich vazby, terminy, vybér vzorku, pracovni postupy a postupy reseni zjisténych
nedostatk(. Nedostatky zjiSténé v pripravé, zadavani a realizaci verejnych zakazek byly také
soucasti analyzy rizik projekt(.

Dostate¢nou U&innost kontrolniho systému MSMT u prioritni osy 4 potvrdil i vysledek
kontroly NKU. U sedmi pijemc( podpory zjistil NKU v oblasti zaddvacich Fizeni jen pochybeni
formdlniho charakteru nebo pochybeni, kterd neméla vliv na pribéh vybérovych fizeni.
U Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem bylo zjisténo podezfeni na vznik
nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kazné, kdyz prijemce podpory v Zadosti o platbu vykazal
nezplsobilé vydaje ve vysi 221 130,55 K¢ a ke stanovenému datu nenaplnil cilové hodnoty
indikdtor( projektu. Ostravskd univerzita v Ostravé nedodrZela ustanoveni zdkona
o Uletnictvi®, kdyZ nezauttovala majetek pofizeny z dotace do obdobi, s kterym tento Gcetni
pfipad vécné a ¢asoveé souvisel.

Tabulka €. 4 — Prehled kontrolovanych projekti

© D
Cislo projektu Nazev projektu / pfijemce podpory (v n?itlé(I:(?“:f
C2.1.05/4.1.00/04.0129 Vystavba vzdéldvaciho komplexu FEKT VUT v Brné na ulici 991,547

Technickd 12 (T12) / Vysoké uleni technické v Brné
CZ.1.05/4.1.00/04.0137 | Vyukové a vyzkumné centrum v dopravé / Univerzita Pardubice 198,139

Moderni vzdéldvaci a védecko-vyzkumnd infrastruktura
CZ.1.05/4.1.00/04.0141 | Filozofické fakulty Univerzity J. E. Purkyné / Univerzita Jana 204,643
Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem

Vyzkumné vzdéldvaci aredl Pedagogické fakulty Univerzity

CZ.1.05/4.1.00/04.0150 Palackého v Olomouci / Univerzita Palackého v Olomouci 209,189
Infrastruktura pro realizaci Iékarskych a souvisejicich socidlnich

CZ.1.05/4.1.00/04.0151 | a pfirodovédnych oborii a vyzkumu Ostravské univerzity | 377,218
Ostravska univerzita v Ostravé

CZ.1.05/4.1.00/04.0155 | Rozvoj PFF JU [ Jiho&eska univerzita v Ceskych Budéjovicich 321,760

CZ.1.05/4.1.00/04.0192 | CTPVV [ Zapadoceska univerzita v Plzni 306,587

Celkem 2 609,083

Zéakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
Dotace z prostfedkl Evropské unie a statniho rozpoctu podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.



