Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad

Q

CARZ

EU REPORT 2016

ZPRAVA O FINANCNIM RIZENi PROSTREDKU
EVROPSKE UNIE V CR

SRPEN 2016



Nejvyssi kontrolni urad
Jankovcova 2

170 04 Praha 7

tel.: +420 233 045 111
fax: +420 220 808 094

www.nhku.cz



EU REPORT 2016

OBSAH

Uvodni slovo prezidenta Nejvy$siho kontrolniho Gfadu .......cceeeeeueeereeeerneennne 5
oddil I.

Programové obdobi Evropské unie 2014—2020........cccccccerermenicrrrrennnsssnrennnnsnnns 9
A. Cile EVIOPSKE UNIE ...cceuueiieeniireenierienertenneerennereensesrenseerenssessansessenssesens 9
A.l POlitika EVIOpa 2020 .........ccoeeuueeeeeeenierireeeereeneeeeeenssieseennsiesesnssiessssnssessssnssossesnssonses 9
Al.1l Zakladni priority a stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020.............c...cccccvvvue... 10
A.2 Vydaje rozpoctu EU pro vicelety finan¢ni ramec 20142020 .........cccccevvvneiceenennnns 11
A3 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy pro obdobi 2014-2020 .............cccceeeuee... 13
A3.1 Rozpoctované alokace pro jednotlivé ¢lenské staty EU .......cooovvviviiiieeieeiineiiiinnnnn. 15
A.3.2 Programy clenskych stat EU v programovém obdobi 2014—2020..........cccceeennnens 17
B. Cile CeSKE rePUDBIIKY ...ccveveveeeriieieiereeineeenereseeesseessnesessesessessssesens 21
B.1 Cile Ceské republiky k napInéni strategie Evropa 2020.................c.cceevrevevvereruennes 21
B.2 Pfiprava programového obdobi 2014-2020 V CR .......cccceeueereierenesnseeseessesnesnens 23
B.2.1 NArodni FOZVOJOVE PriOority cooeeeeeeeeeeeeee e 23
B.2.2 Dohoda o partnerstvi a celkovd alokace pro CR........ccccvvveeeieeeieieeeeeeeeeea, 24
B.2.3 Programy, jejich finanni ramce a implementacni struktura.........occcuvveieeeeeinnnnns 27
B.3 Rizika pro programové obdobi 2014—2020 .........cccceeeeeemmmnceieeereeeennnnnseeeeeeeeeennnnnes 30
B.3.1 Rizika identifikovana Nejvyssim kontrolnim Ufadem ...........cccoeeeiiin . 30
B.3.2 Auditni organ CR: Zhodnoceni programového obdobi 2007-2013........................ 33
oddil Il.

Zprava o finanénim Fizeni prostfedkd EU v Ceské republice za rok 2015 ....... 37
Y 318 10N e Yo (e 11 1T I R 37
C. Obecné informace.........cccevviiiirrrrinciiiiiiiinninnnnnrnssnnnnnnessseeneees 41
C1 Aktualni vyvoj v oblasti hospodareni s prostfedky rozpoctu EU..........cccceeeeeeeenneee 41

C.11 Koordinovana opatfeni hospodarské politiky EU...........cccc, 41

|11



2|

C.1.2
C.1.3
C1.4

C.2

C.21
C.2.2
C.2.3

D.1.1
D.1.2
C.13
D.1.4
D.1.5
D.1.6

D.2

D.2.1
D.2.2
D.2.3
C24

D.3

D.3.1
D.3.2
D.3.3
D.3.4

D.4

D.4.1
D.4.2
D.4.3
D.4.4

EU REPORT 2016

PInéni konvergenéniho programu Ceské republiky .........ccovevveveiiveeiieeeieeene, 42
Vyro€ni zpravy Evropského Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2014..................... 44
Aktudlni vyvoj v oblasti ochrany financnich zZajm0Q EU .......cccooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee. 46
Rozpocet Evropské unie a jeho vztah k Ceské republice..........cceevrveeeeereenvecenennes 49
PFijmy rozpoCtu EVIOPSKE UNIE ...t 49
Vydaje rozpoCtu EVIOPSKE UNIE.......uuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiaaaaenes 51
Rozpocet Evropské unie ve vztahu K CR......cocooveeviiiieeeeeee et 53
Sektoroveé zalezZitosti ......cccccvveeiiieniiiieniiiiieiiiieiinnennenreeereneensennens 57
PFijmy rozpoctu EVIOPSKE UNIE ........ceeeiieeiieeiicieereeeeceeecssssesseeennennnsssseseeesnnnnnnnns 57
Aktudlni vyvoj v oblasti rozpoétovych pFjmd v CR ..ooeeviieieiieiieeeceeeeeeeeeee 57
Regulace Evropské unie v oblasti ptijm0 ¢lenskych statl ..........cccccvvvveeeieeiiiinnnnne. 58
Aktudlni vyvoj legislativy PEHIME V CR ..o.veeeeeeeeeceecee ettt 62
Kontrolni ¢innost v oblasti pfijmG v roce 2015 ... 63
Auditni &innost EUD v 0blasti PHIMO ....c.cviviieiiieieeeiceeeeeeeeeeee e 65
Ochrana financnich zajma EU a boj proti podvodlm..............evvvviivviiiiviiiiiiiiinnnnnn, 66
Politika hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti EU.......ccccceeeeeeceiirrrnreeeeennnnnn. 68
Aktudlni vyvoj politiky SOUAIZNOSt ....uuuueueieiiiiiiiiiiiii e 68
Kontrolni ¢innosti NKU v oblasti politiky soudrznosti ve sledovaném obdobi....... 74
Vyro¢ni zpravy a stanoviska auditniho organu............cooovviiiiiiiiiiiie e, 81
Auditni €innost organt Evropské unie v CR ......ceceevieeiieiiei e 82
Spole¢nd zemédélska politika a spolecna rybarska politika ........cccccceeerreennncnnenne. 85
Aktudlni vyvoj spole¢né zemedelské politiky.........ovvuuriiieiiieiiiiiiiiiiiieee e, 85
Kontrolni ¢&innost NKU v oblasti SZP ve sledovaném obdobi..........c.ccccvevreveueennee. 92
AktudlIni vyvoj spolecné rybarské politiky......cccccovvriiiiiiiiiiiiiii e, 94
Auditni ¢innost organl EU v 0blasti SZP @ SRP ......uuuuuiiiieiiiiieceeeeceeceeeeeeeeeeeeeeeenn 95
Ostatni financni nastroje a jiné vydaje EU .......cccoeeeeeeeeceiiiniiiieceeecccceeeeeeeccnnnneenes 98
Ostatni finan¢ni nastroje v rozpoCtu EU na rok 2014 ..........uvvvvvvivivveiviieniiiniiennnennns 98
Ostatni finanéni nastroje a jiné vydaje EU v CR v roce 2014 ......coccceveveveveurenennns 100
Kontrolni ¢&innost NKU v oblasti ostatnich finanénich nastrojéi EU ...................... 102

Auditni ¢innost organ(l EU v oblasti ostatnich financnich nastrojd EU................ 104



EU REPORT 2016 | 5

E. Ostatni aktivity v oblasti financniho fizeni EU.........cccccceeuvrreannnneeee. 105
E.1 Pravini OtAZKY .....ccceiiiiieeeicciciiiieieiiencceecereeeennnnnnsseeeseeeennnnsssssssssseesnnnnsssnsssssesennnn 105
E.1.1 Doporuceni NKU ke zm&nam pravniho prostiedi ........ccoveeveeeeeceeeeeeieieeeeeeeenes 105
E.1.2 Problematika aplikace, implementace a transponovéni prava EU v CR............... 107
E.2 Uctovani a vykazovani prostfedkii EU V CR .....c.ceeeeeeeeeeeesieesneseseeseessssseseesnens 114
E.3 MezinArodni aKEVItY NKU .......ccccceeeiieeiiiieiieecseisessessesssesssessessnsssesssessesssessnens 116
F. Prameny a literatura........cccvveeeiiiiiiennciininnnniiiniieeinenens 119

[ 1o 3 130

Priloha ¢. 1 — Harmonogram predkladani dohod o partnerstvi
a program0 Clenskymi staty a jejich pfijimani Komisi ................... 131

Pfiloha ¢. 2 — Aktualni stav pInéni predbé&inych podminek v CR
ke dni 31. bFezna 2016.....cceeieeeiiiiiiiiieeeee et 133

Priloha €. 3 — Zaméreni programi financovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond0 ..............c.c......... 135

Pfiloha ¢. 4 — Zdroje a pFiciny negativnich jev(
v programovém obdobi 2007-2013 (MF — Auditni organ) ............ 139

Pfiloha ¢. 5 — Pfehled auditnich a ovéfujicich misi Evropské komise
v Ceské republice v letech 2014 @ 2015 ......ccccoevveerereeeeceieeeenae 142

Priloha €. 6 — Pfehled auditnich misi Evropského ucetniho dvora
V1etech 2014 @ 2015 ... 143

Pfiloha ¢. 7 — Schéma povolovaciho procesu investi¢nich zdméru
v CR a souhrn novely zdkona o posuzovani vlivQ
na zivotni prostredi (EIA) ... 145

Pfiloha ¢. 8 — Pfehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny
v obdobi od 1. dubna 2015 do 31. bfezna 2016
a byly zcela Ci ¢astecné zaméreny na prostredky rozpoctu EU ...... 148



|2 EU REPORT 2016

Redakéni poznamka:
Redakéni uzavérka EU reportu 2016 byla stanovena k 15. dubnu 2016.

Uvadéné informace a Ciselné prehledy prevzaté z ceskych zdroji popisuji skutecnosti roku
2015, pripadné data z pocatku roku 2016. Informace o aktivitach spojenych s hospodafenim
a kontrolou rozpoc¢tu Evropské unie /EU/, jejimi pfislusnymi organy a institucemi se vénuji
rokdm 2014 a 2015. Posledni dostupné udaje oficidlné publikované Evropskou komisi
/Komise/ a dal$imi institucemi EU v rdmci vyrocnich zprav a statistickych prehledd se az
na drobné vyjimky tykaji rozpoctového roku 2014. Vysledky kontrol Nejvyssiho kontrolniho
Utadu /NKU/ zahrnuji poznatky z kontrolnich zavér( schvalenych v obdobi od 1. dubna 2015
do 31. bfezna 2016 /sledované obdobi/.
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Uvodni slovo prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

predkladdm Vam pravidelnou zpravu Nejvy$siho kontrolniho ufadu o finanénim Fizeni
prostfedkél Evropské unie v Ceské republice. V té minulé jsme hledali odpovéd na otézky, co
prineslo 10 let ¢lenstvi v EU nasim ob¢anlim a jak jsme vyuZili Sance, které nam toto clenstvi
skyta, kde jsme délali chyby a jakou hodnotu jsme za evropské penize dostali.

LetosSni zprdva ma ambici pfedstavit sou¢asné programové obdobi 2014-2020 a srovnat ho
s tim minulym. Popisujeme v ni, jak jsme se z minulych chyb poucili a jak jsme se pfipravili na
nové programové obdobi.

Mdme za sebou prvni dva roky nového programového obdobi 2014-2020. Jak jsme na tom?
Evropské dotace Cerpame se zpozdénim, mnohdy jen diky vyjimkdm a opét chybi jasné
a méritelné cile, kterych bychom jejich prostrfednictvim chtéli dosdhnout.

Cerpani evropskych fondt nabira zpozdéni, které je i v nasich podminkach nevidané. A to je co
fict, protoze neschopnost ¢erpat prostfedky na smysluplné projekty byl obrovsky problém uz
v programovém obdobi 2007-2013.

Zatimco na konci roku 2007, tedy na konci prvniho roku minulého programového obdobi,
byly schvdleny az na jednu vyjimku vSechny operacni programy, na konci roku 2014 nebyl
schvalen Zadny operacni program. Nejvyraznéjsi odchylku pti srovnani obou programovych
obdobi nasli kontrolofi NKU u opera¢niho programu Doprava. Zatimco ke konci roku 2008
vykazoval nejvyssi nabéh castek krytych pravnimi akty o poskytnuti dotace, ke konci roku
2015 — tedy ve srovnatelném bodé soucasného programového obdobi — Fidici organ dosud
neschvalil jediny projekt.

Ostatné je to pravé operacni program Doprava, ktery je nejvice ohrozen nesouladem ceské
aevropské pravni Upravy v oblasti posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (EIA). Laxnost ¢eskych
politik( a ufednikd a pocit, Ze se to nakonec ,v Bruselu” vidycky néjak domluvi, zpUsobila, Ze
smérnice EU k posuzovani vlivu na Zivotni prostredi byly do ¢eského pravniho fadu nalezité
transponovdny teprve po deseti letech. | pfes dil¢i Uspéch jedndni s Evropskou komisi existuje
vysoké riziko, Ze prostredky na velké infrastrukturni akce nestihneme vycerpat.

Nejen NKU, ale i Evropsky Ucetni dviir opakované upozorfiuji na to, e cile na trovni EU se
neodrazZeji do jasnych operacnich cilii na niZSich urovnich a jejich pfinos nelze vyhodnotit.
Nedavno napfiiklad EUD konstatoval, 7e u podporenych projektl nebyly dostate¢né nastaveny
hodnotici indikdtory, podle nichZz by bylo mozné vyhodnotit, zda projekt pfinesl ocekavany
vysledek a mél pozadovany efekt. Ceska reakce? Ridici organy tato zjisténi opakované rozporuji
a zpochybniuji, pfestozZe je zfejmé, Ze nékteré projekty Zadné vysledky nepfinesly a ani nepfinesou.

Pfipohledu na soucasnou Evropu ¢lovéka jima Uzkost. Britské rozhodnuti vystoupit z Evropské
unie bylo Sokem. Bylo by dobfe si uvédomit, Ze i my jsme svym dilem k ,brexitu” prispéli.
Nas laxni a mnohdy lehkovainy pristup k miliardam, které k nam od danovych poplatnikd
evropskych zemi proudi, je to, podle ¢eho obcéané Evropskou unii hodnoti. Je obtizné byt
hrdy na ¢lenstvi v instituci, kterd neplni své cile, pracuje velmi pomalu a tézkopdadné a navic
vyhazuje penize oknem. Takovy obrazek nedokdzi zménit sebevétsi penize na propagaci EU,
ani sebeplamennéjsi projevy jejich lidra.

Je na nas obratit kormidlo, poucit se a zacit se chovat zodpovédné. U projektl dbat predevsim na
to, aby mély smysluplny a méfitelny cil, ktery skute¢né naplniuje politiku, na jejiz podporu ma dana
dotace slouZit. To je ta nejlepsi cesta, jak vyjadfit evropskému projektu svou podporu a respekt.

Miloslav Kala,,
prezident NKU
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maly a stfedni podnik
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MV Ministerstvo vnitra

Mze Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NIPEZ Ndrodni infrastruktura pro
elektronické zaddavadni verejnych
zakdzek
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NOK narodni organ pro koordinaci
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OP PI OP Podnikdni a inovace

OP VK OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

0SS organizacni slozka(y) statu

PCO platebni a certifikacni organ

Politika soudrznosti
politika hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti EU

Program Solidarita
obecny program Solidarita a fizeni
migracnich toku
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SpU Statni pozemkovy Grad

SRP spole¢na rybarska politika EU

SZIF Statni zemédélsky interven¢ni fond
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VFR14+ vicelety finanéni ramec 2014-2020

Zakon EIA zékon ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivll na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (zdkon
o posuzovani vlivll na Zivotni
prostredi)

Zprava 2016
Zprdva o Ceské republice 2016

Clenské staty EU (v tabulkach a legendach grafii)

AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko

Ccy Kypr

cz Ceska republika
DE Némecko

DK Dénsko

EE Estonsko
EL Recko

ES Spanélsko
FlI Finsko

FR Francie

HR Chorvatsko
HU Madarsko

Evropska unie

ZS zprostredkujici subjekt(y)

yAV/A zékon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach

77 zvlastni zprava(y) EUD

IE Irsko

IT Italie

LT Litva

LU Lucembursko

Lv LotysSsko

MT Malta
NL Nizozemsko
PL Polsko

PT Portugalsko
RO Rumunsko
SE Svédsko

S| Slovinsko
SK Slovensko

UK Velka Britanie

EU15 AT, BE, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK
EU25 EU15 addle CZ, CY, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SI, SK
EU26 EU27 bez MT (pro nedostatek relevantnich dat)
EU27 EU25adaleBGaRO

EU28 EU27 aHR
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» oddil I.

Programové obdobi Evropské unie 2014-2020

A. Cile Evropské unie

A.l Politika Evropa 2020

Jednim z dlouhodobych cilli EU je stabilni hospodarsky rlst pti vysoké mife zaméstnanosti.
K jeho dosazeni Komise navrhla na obdobi deseti let strategii Evropa 2020", kterou zacala
od roku 2010 aktivné naplfiovat v soucinnosti s ¢lenskymi staty. Kromé vyse uvedeného cile
by tato strategie méla pomoci vyresit nedostatky plynouci z dlouhodobé hospodarské krize
a vytvorit podminky pro vzajemné posilovani tfi zakladnich priorit strategie zahrnujicich
inteligentni rust, udrzitelny rist a rlst podporujici zaclenéni.

V ramci strategie Evropa 2020 bylo stanoveno pét hlavnich cila, kterych EU hodla do roku
2020 dosahnout. K dosazZeni téchto cilll ma prispét sedm stéZejnich iniciativ (viz podkapitola
A.1.1), diky nimZ mohou orgdny EU a vnitrostatni orgdny ¢lenskych zemi spojit v jednotlivych
oblastech své Usili. Kromé toho vyuziva EU k naplnéni stanovenych priorit dalSich nastrojq,
jako je evropsky jednotny trh, rozpocet EU a spolecny zahrani¢népoliticky program.

5 reprezentativnich cilG EU pro rok 2020

Boj proti
chudobé
a socialnimu
vylouceni

Zaméstnanost

& alespon
0 20 miliont pocet
{§# Zijicich v chudobé
a socidlnim vylouceni
alesporina 75 % nebo jsou na pokraji
(s preferenci podpory J investovat chudoby a hrozi
nejohrozenéjsich o do vyzkumu a vyvoje L jim socialni
skupin). 3 % HDP Evropské unie e vylouéent.
a zlepsit podminky sklenikovych plynd
v e elhblesi 0 20 % oproti roku 1990;
2 podil energie

1 miru .
zaméstnanosti 1l
ve vékové kategorii
od 20 do 64 let

& miru v . b
nedokongeni gkolni vyrobené z obnovitelnych

zdrojd na 20 %;
dochézky pod 10 %;

4 energetickou
dosdhnout ve vékové G&innost 0 20 %.
kategorii od 30 do 34 let

40% podilu \§I

s tercidrnim vzdélanim.

1  Sdéleni Komise: Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020
v konec¢ném znéni ze dne 3. bfezna 2010.



| 10l

EU REPORT 2016, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

Provadéni a monitorovani strategie Evropa 2020 se déje v kontextu tzv. evropského semestru
(viz podkapitola C.1.1).

V bfeznu 2014 zvetejnila Komise sdéleni?, ve kterém hodnoti strategii Ctyfi roky po jejim pfijeti,
a 0 mésic pozdéji byla zahajena verejnd konzultace, jeZ poslouzi jako podklad pro prezkoumani
strategie v poloviné obdobi.

A.l.1

Zakladni priority a stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020

V souladu s cili politiky Evropa 2020 urcila EU nové zdroje ristu a pracovnich mist a podrobnéji
je popsala v sedmi stézejnich iniciativach rozdélenych do tfi zakladnich priorit.

Inteligentni rlist — rozvoj ekonomiky zaloZeny na znalostech a inovacich

- Zdmérem je zlepsit vysledky EU v oblastech:

vzdélavani,
vyzkumu a inovaci,
digitalni spole¢nosti.

-V této oblasti byly definovany tfi stézejni iniciativy:

1.

2.

Digitalni agenda pro Evropu (cil: vytvofit jednotny digitdlni trh zaloZeny na rychlém
a superrychlém internetu a interoperabilité aplikaci).

Unie inovaci (cil: zaméfit pozornost vyzkumu, rozvoje a inovacni politiky na hlavni
vyzvy soucCasného svéta, tj. zmény klimatu, energetiku, Gcinné vyuZivani zdrojq,
zdravotnictvi a zmény v demografické skladbé obyvatelstva, a posilit kazdy ¢lanek
inovacniho procesu od zékladniho vyzkumu az po uvedeni produktu na trh).

Mladez v pohybu (cil: umoznit studentdm a u¢nlim studovat v zahranici, pripravit mladé
lidi na pozadavky pracovniho trhu, zlepsit vysledky a zvysit mezinarodni pfitazlivost
evropskych univerzit a také zvysit Uroven vSech stupnd vzdélavani a odborné pfipravy).

vvvvvv

- Zdmérem je:

vytvofit konkurenceschopnéjsi nizkouhlikovou ekonomiku,

chranit Zivotni prostredi,

vyuzit ndskoku, ktery ma Evropa ve vyvoji novych ekologickych technologii,

zavést vykonné a inteligentni rozvodné sité elektrické energie,

vyuzivat celoevropské sité,

zlepSovat podnikatelské prostfedi zejména malych a stfednich podnik( /MSP/,
umoznit spotrebitelim, aby se na zakladé dostatecnych informaci mohli co nejlépe
rozhodovat.

-V této oblasti byly definovany dvé stézejni iniciativy:

1.

Evropa méné narocna na zdroje (cil: prechod k nizkouhlikové ekonomice a ekonomice,
ktera vyuZiva zdroje ucinnym zplsobem — sniZeni emisi oxidu uhlicitého (CO,), vétsi
spolehlivost energetickych dodavek a snizeni intenzity vyuZivani a spotreby zdroju).
Primyslova politika pro éru globalizace (cil: vytvoreni prdmyslové politiky, ktera
podporuje podniky v podminkach globalizace, pomdaha celit hospodarské krizi
a uskutecnit prechod na nizkouhlikovou ekonomiku).

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionU: Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM(2014) 130 v konecném znéni ze dne 5. bfezna 2014.


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_cs.htm
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Rust podporujici zaclenéni — ekonomika s vysokou zaméstnanosti pfinasejici hospodarskou,
socialni a Uzemni soudrZnost

- Zdmérem je:
e zvySit miru zaméstnanosti v Evropé (vytvaret kvalitni pracovni mista zejména pro
ohroZené skupiny),
* investovat do vzdélani a ziskani odborné kvalifikace,
* modernizovat pracovni trhy a systémy socidlniho zabezpeceni,
* aby z hospodarského rlistu méli prospéch vsichni.

-V této oblasti byly definovany dvé stéZejni iniciativy:

1. Program pro nové dovednosti a pracovni mista (cil: pomahat lidem ziskat nové
dovednosti a Uspésné se prekvalifikovat na praci v jiném oboru a ddle modernizovat
pracovni trhy, aby se zvysSila mira zaméstnanosti, snizZila nezameéstnanost, zvysila
produktivita prace a zajistila udrzitelnost socidlnich systém).

2. Evropska platforma pro boj proti chudobé (cil: zajistit hospodarskou, socidlni a Gzemni
soudrznost, garantovat dodrZovani zakladnich prdav osob, které Ziji v chudobé
a socidlnim vylouceni, a ziskavat financni prostiedky, které lidem pomohou integrovat
se do mistni komunity, ziskat odbornou kvalifikaci, najit si praci a ziskat narok na
socialni davky).

A.2 Vydaje rozpoctu EU pro vicelety financni ramec 2014-2020

Pfiprava na programové obdobi 2014-2020 byla na urovni EU zahajena jiz v roce 2010
a v Cervnu nasledujiciho roku Komise predstavila vicelety finanéni ramec na roky 2014-2020
/VFR14+/, tedy néavrh rozpoc¢tu EU na toto obdobi. Tento navrh vsak neziskal potfebnou
podporu v evropskych institucich a jednani smérujici k jeho kone¢nému schvaleni se protahla
az do listopadu 2013. Rovnéz jednani o nové legislativé k provadéni politiky hospoddrské,
socidlni a tzemni soudrznosti EU /politika soudrznosti/ v letech 2014—-2020 trvalo déle nez dva
roky, konkrétné od 6. fijna 2011 do 20. listopadu 2013, pficemz nékteré provadéci predpisy
byly Komisi vydavany jesté v pribéhu roku 2015.

Viceleté (obvykle sedmileté) finanéni rdmce /VFR/ stanovuji maximalni ro¢ni limity vydajd
EU (tzv. stropy) v nejdulezitéjsich politickych oblastech (tzv. polozkach). Vicelety financni
ramec prevadi politické priority stanovené EU a jejimi c¢lenskymi staty do financnich
a pravnich termind. Neni tedy rozpoctem EU, ale planovacim nastrojem a pojistkou garantujici
predvidatelnost vydajl EU.

S nastupem VFR14+ doslo ke zméné struktury vydajové strany rozpoctu EU:

- Kapitola 1: Inteligentni riist a rist podporujici zaclenéni zahrnuje dvé podkapitoly, a to
1a — Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost (kam patfi napr. vyzkum, inovacni
a technologicky vyvoj, celozivotni vzdélavani, podpora MSP nebo rozvoj dopravni,
energetické a digitalni sité pro lepsi spojeni lidi v Evropé) a 1b — Hospoddrskd, socidlni
a Uzemni soudrinost (obsahuje prostfedky uréené na budovani nové infrastruktury, na
vzdélavaci programy a preshranicni spolupraci; tyto prostfedky jsou investovany s cilem
posilit hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrZnost a zvysit rlst a rozvoj region(, které
v porovnani s jinymi zaostavaji).

- Z kapitoly 2: UdrZitelny riist: pFirodni zdroje jsou rozdélovany prostfedky uréené na
zemédélstvi a potravinarstvi, rozvoj venkova, rybarstvi a ochranu Zivotniho prostredi.

- Kapitola 3: Bezpecnost a obcanstvi zahrnuje vydaje napf. na boj proti terorismu a trestné

¢innosti, na fizeni migracnich tokd a vytvoreni spoleéného azylového systému a dale
prispiva k ochrané spotrebitell v EU ¢i k podpofe evropské kultury.
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- Kapitola 4: GlobdlIni Evropa financuje vydaje uréené na vnéjsi politiku EU, tedy vydaje
na preshrani¢ni aktivity EU, rozsifeni Evropské unie, bilaterdlni vztahy a humanitarni i
rozvojovou pomoc.

- Kapitola 5: Sprdva slouZi predevsim k financovani platl zaméstnanc( a spravu budov
instituci EU.

- Z kapitoly 6: Ndhrady jsou vyplaceny kompenzace novym ¢lenskym statim (ve VFR14+
jsou zahrnuty pouze prostfedky pro Chorvatsko, které k EU pfistoupilo v roce 2013).

Mimo strukturu VFR14+ stoji tzv. zvldstni ndstroje a vydaje Evropského rozvojového fondu?
/ERF/.

Hodnota VFR14+ jako celku cini v penéZnim vyjadreni 1 082,56 mld. €, pficemz objemové
nejvyznamnéjsi je kapitola Inteligentni rist a rist podporujici zaclenéni s velikosti
508,92 mld. € (47,01 % celkového penéiniho objemu VFR14+), kterou nasleduje kapitola
UdrZitelny rist: pFirodni zdroje o velikosti 420,03 mid. € (38,80 % celkového penéiniho
objemu VFR14+). Zbyvajici Ctyfi kapitoly rozpoctu EU jsou objemové mnohem méné vyznamné.
Dohromady reprezentuji pouze 14,19 % vydajd VFR14+, tedy 153,6 mld. €.

Ndsledujici graf ukazuje strukturu vydajové strany rozpoctu EU ve VFR14+ v ¢lenéni na
jednotlivé kapitoly (tzv. polozky).

Graf €. 1 — Financni objemy (v mld. €) jednotlivych vydajovych kapitol a jejich podil (v %)
na rozpoctu EU pro VFR14+

2 Udrizitelny rst: pfirodni zdroje
420,03

3 Bezpeénost a ob&anstvi
17,73

4 Globalni Evropa
66,26

Hodnota VFR14+
1 082,56 mid. €

5 Sprava
69,59

6 Nahrady
0,03

33,88 %

1a Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

1b Hospodaiska, socidlni a tzemni soudrznost 142,13

366,79

Zdroj: Multiannual financial framework 2014-2020 and EU budget 2014 — The figures, Komise 2013.

Jak bylozminénovyse, ve VFR14+ nejsou zahrnuty prostfedky na zvldstni ndstroje ani prostredky
ERF. Pfehled o vysi prostredk(, které maji byt v prabéhu let 2014-2020 ze jmenovanych zdroj
uvolnény, pfinasi nasledujici tabulka.

3 European Development Fund (EDF). Fond je urcen pro financovani rozvojové spoluprace a pomoci, kterou EU
realizuje vci skupiné zemi ACP (Afrika, Karibik, Tichomoti).
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Tabulka €. 1 — Prostfedky na zvlastni nastroje a prostfedky ERF v obdobi 2014-2020
(v mil. € v béZnych cenach)

Zdroj financovani Celkem
Rezerva pro mimoradnou pomoc 2209
Evropsky fond pro prizpGsobeni se globalizaci 1183
Fond solidarity Evropské unie 3945
Nastroj pro flexibilitu 3716
Zvlastni nastroje — celkem 11 053
ERF 30 506

Zdroj: Multiannual financial framework 2014-2020 and EU budget 2014 — The figures, Komise 2013.

A3 Evropské strukturdlni a investicni fondy pro obdobi 2014-2020

Na VFR14+ bylo pro evropské strukturalni a investiéni fondy /ESI fondy/ vyélenéno celkem
453 850,17 mil. € (vCetné vykonnostni rezervy?). Spolecnym ftidicim predpisem ESI fond(
je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemeédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. ESI fondy se Fidi jesté dalSimi pravnimi
predpisy EU, ty hlavni uvadime v pfislusnych poznamkach pod ¢arou.

Vyclenéné prostiedky byly rozdéleny mezi nasledujici fondy:
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj [EFRR/*

EFRR soustfeduje investice do nékolika klicovych prioritnich oblasti—inovace a vyzkum, digitaIni
agenda, podpora MSP a nizkouhlikové hospodarstvi. Pro urceni objemu prostfedk( EFRR, které
se témto prioritam pridéli, je rozhodujici kategorie (tj. Uroven rozvinutosti) regionu. Dale plati,
Ze urcité prostfedky EFRR musi smérovat konkrétné do oblasti nizkouhlikového hospodarstvi.

4 Vykonnostni rezerva je stanovena na 5-7 % z penéznich prostfedkl alokovanych na kazdou prioritni osu
programu. Vykonnostni rezervu schvali a pridéli Komise, pokud dany program dosahne k rozhodnému dni,
kterym je 1. prosinec 2018, stanovenych ,,milnik(“ (tj. poZzadované Urovné naplnéni monitorovacich ukazateld).
Podrobnéji viz ¢l. 20-22 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
a k nému provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. bfezna 2014.

5  European Regional Development Fund /ERDF/; viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013
ze dne 17. prosince 2013, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rlist a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006, a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tdzemni spoluprace.
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova [EZFRV/¢

EZFRV je financni ndstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spolecné
zemédélské politiky EU /SZP/ a je soucasti ESI fond(. Prostfedky z EZFRV slouzi ke zvyseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny nebo
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodaistvi venkova. V Ceské republice
/CR/ jsou z né&j hrazeny projekty predlozené v ramci Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020 /PRV14+/.

Evropsky socidlni fond [ESF/’

ESF je hlavnim evropskym nastrojem na podporu pracovnich mist. Pomaha lidem ziskat lepsi
zaméstnani a zajistuje spravedlivéjsi pracovni prileZitosti pro vsechny obcany EU. Priority EU
v oblasti plisobeni ESF jsou posileni adaptability pracovnik(, zlepseni pfistupu k zaméstnanosti
(odborné vzdélavani a celoZivotni uceni) a pomoc lidem ze znevyhodnénych skupin pfi ziskavani
prace.

Fond soudrznosti [FS/?

Fond soudrZnosti se zaméfuje na cClenské staty, jejichz hruby narodni dichod /HND/ na
obyvatele je nizsi nez 90 % prlméru EU. Jeho cilem je eliminovat hospodarskou a socialni
nerovnost a podporovat udrZitelny rozvoj. V obdobi 2014—2020 se FS vztahuje na Bulharsko,
Ceskou republiku, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litvu, Loty$sko, Madarsko, Maltu, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko. Fond soudrZnosti pfispiva na projekty
transevropské dopravni sité /TEN-T/ a Zivotniho prostredi.

Evropsky ndmorni a rybdrsky fond [ENRF/°

ENRF je urcen pro financovani projektl v oblasti spole¢né rybarské politiky EU /SRP/ na obdobi
2014-2020. Pomaha rybarim prejit na udrzitelny rybolov a udrZet konkurenceschopnost
akvakultury, podporuje pobrezni komunity v diverzifikaci ekonomiky, financuje projekty, jez
zlepsuji kvalitu Zivota v evropskych pobfreznich oblastech a jejichz prostifednictvim se vytvareji
nové pracovni prileZitosti, a zvySuje dostupnost finanénich prostiedkl pro cilové skupiny.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi /1ZM /™

Cilem I1ZM je poskytnout specidlni podporu mladym lidem do 25 let v regionech, kde
nezaméstnanostvroce 2012 v této vékové skupiné presahla 25 %. Iniciativa disponuje celkovym
rozpoctem 6,4 mld. €, pficemz polovina z této ¢astky pochdzi z ESF.

6  European Agricultural Fund for Rural Development /EAFRD/; viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013, o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky
a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,

(ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

7  European Social Fund /ESF/; viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince
2013, o Evropském socidlnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

8  Cohesion Fund /CF/; viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Fondu soudrZnosti a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.

9  European Maritime and Fisheries Fund /EMFF/; viz naFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze
dne 15. kvétna 2014, o Evropském namornim a rybafském fondu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) €. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1255/2011.

10 Youth Employment Initiative /YEI/; viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/779 ze dne
20. kvétna 2015, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1304/2013, pokud jde o dodate¢nou pocatecni predbéznou
platbu vyplacenou na operacni programy podporované z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
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Pfehled o objemech penéznich prostiedk(, které byly pridéleny jednotlivym ESI fond(m pro

VFR14+ je uveden v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 2 — Objemy penéinich prostfedkt (v mil. €) pfidélené jednotlivym ESI fondim pro

VFR14+ a jejich relativni velikost (v %)

ENRF 1zZm*
5749,33 3211,21

FS
63 396,51

ESI fondy celkem
453 850,17 mil. €

ESF
86 412,35

EZFRV
98 723,65

Zdroj: Komise, 2016.

Pozn.: *Stejny objem prostredk (tj. cca 3 211 mil. €) je pro IZM Gcelové vymezen v ESF.

A3.1 Rozpoctované alokace pro jednotlivé clenské staty EU

Komise uzavrela s jednotlivymi ¢lenskymi staty dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020%, ve kterych byla rdmcové stanovena jejich alokace na cely novy VFR. Velikost

pfiznané alokace se po podpisu dohody je$té mohla zménit, co? je i pfipad CR.

Z celkové alokace ESI fond(i na programové obdobi 2014-2020, tj. 453 850,17 mil. €, pripada
na operacni programy /OP/ a programy evropské Gzemni spoluprace /Uzemni spoluprace/

bezmala 355 126,52 mil. € a na programy rozvoje venkova /PRV/ témér 98 723,65 mil. €.

Grafika na strané 16 znazornuje rozdéleni celkové podpory z ESI fond(i na programové obdobi
2014-2020 (vCetné tzv. vykonnostni rezervy) mezi jednotlivé clenské staty EU a soucasné
porovnava velikost této podpory prepoctenou na jednoho obyvatele téchto statd (barevna
skala). Dale informuje o rozdéleni objemu alokace v jednotlivych statech mezi OP (kromé

programU Uzemni spoluprace) a PRV.

11 Do objemu penéznich prostfedkd nejsou zahrnuty prostiedky Evropského zemédélského zdrucniho fondu

(nepatfi mezi ESI fondy) uréené na tzv. narokové platby zemédélctim.
12 Podrobnéjsi informace o dohodé o partnerstvi a alokaci pro CR viz podkapitola B.2.
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Alokace ESI fondt pro jednotlivé
Clenské staty EU na VFR14+
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Zdroj: Komise, https://cohesiondata.ec.europa.eu/, 2016 a Eurostat, 2016.

Pozn.: Grafika nezobrazuje objem prostredkd urc¢enych na programy Gzemni spoluprace (celkem vice nez 9 136 mil. €). Do
této skupiny program jsou zahrnuty mj. prostredky ur¢ené na programy preshranicni spoluprace. Ceské subjekty
v této oblasti fidi program preshranicni spoluprace INTERREG V-A Ceska republika — Polsko.
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A.3.2 Programy clenskych statti EU v programovém obdobi 2014-2020

Penéini prostredky z ESI fondl jsou v rdmci jednotlivych statll distribuovany prostfednictvim
OP a PRV. Ze stejného zdroje (konkrétné z EFRR) jsou podporovany také programy uzemni
spoluprace. Komise schvalila prvni programové dokumenty vcetné alokace v poloviné roku
2014, pricemz jesté v prosinci 2015 nebyl tento proces u nékterych ¢lenskych statl ukoncen®?
(viz ptiloha €. 1). Programové dokumenty, které predloZila CR, Komise postupné schvdlila
v obdobi od prosince 2014 do ¢ervna 2015. Z ¢asového hlediska se CR zafadila do tzké
skupiny clenskych statl EU, které nezbytné predpoklady splnily nejdfive. Pfes tuto skutecnost
je v porovnani s programovym obdobim 2007-2013 pfipravenost k ¢erpani prostiedk( EU
alokovanych pro CR p¥iblizné o pl roku zpozdéna.

Nasledujici grafika ukazuje rozdéleni celkové alokace VFR14+ v jednotlivych ¢lenskych statech
mezi OP (Seda skala) a PRV (zelend skala) s vyznacenim poctl téchto programi. Grafika
nezahrnuje programy Uzemni spoluprace.

Rozdéleni alokace OP a PRV na programové obdobi 2014-2020

Operaéni programy (v mil. €) Programy rozvoje venkova (v mil. €)

Lucembursko 2 39,56 Malta 1 97,33
Slovinsko 2 3036,71 Lucembursko 1 100,57
Estonsko 2 3635,53 Kypr 1 132,24
Lotyssko 2 4 558,07 Nizozemsko 1 607,31
Litva 2 6772,83 Dansko 1 629,40
Dansko 3 621,59 Estonsko 1 823,34
Kypr 3 742,12 Slovinsko 1 837,85
Rakousko 3 985,31 Lotyssko 1 1075,60
Finsko 3 1378,85 Slovensko 1 1545,27
Chorvatsko 3 8 715,90 Litva 1 1613,09
Malta 4 730,62  Svédsko 1 1763,57
Irsko 4 1167,39 Chorvatsko 1 2 026,22
Nizozemsko 6 1116,16 Irsko 1 2 190,59
Rumunsko 7 22 709,53 Ceska republika 1 2 305,67
Belgie 8 2 062,49 Bulharsko 1 2 366,72
Slovensko 8 13 784,10 Madarsko 1 3 430,66
Madarsko 8 21583,21 Rakousko 1 3937,55
Rumunsko 1 8 128,00

Polsko 1 8598,28
Velka Britanie 13 11217,42 Belgie 2 647,80
Portugalsko PAELHIE] Finsko 2 2380,41
) 19 15 664,03 Porgugalsko 3 4 057,79

Polsko 77 397,68
Némecko 18 489,06
Francie 15 351,16
Spanélsko 29 103,57
Italie 32 323,52

Velkd Britanie 4 519967
i 23 .
29 )

w
w

I
[uly

I
o))

Italie 10 444,38
Francie 11 384,84

Ul
N

Zdroj: Komise, https://cohesiondata.ec.europa.eu/, 2016.

Dalsi grafika srovnava primérnou alokaci OP z oblasti politiky soudrznosti** (s vyjimkou
programl Uzemni spoluprdce) v kazdém z ¢lenskych statd v programovém obdobi 2007-2013

13 Pfiloha €. IV Harmonogram predkldddni a prijimdni dohod o partnerstvi a programt sdéleni Komise Investovat
do zaméstnanosti a ristu a maximalizovat prispévek evropskych strukturdlinich a investi¢nich fondd
KOM(2015) 639 v konec¢ném znéni ze dne 14. prosince 2015.

14 Grafika nepokryva oblasti SZP a SRP.
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a22014-2020. Barevna skala uvadiprocentudlnizménu poctu OP v jednotlivych ¢lenskych zemich
mezi obéma obdobimi. Konkrétni pocty OP v jednotlivych zemich EU v téchto programovych
obdobich jsou zobrazeny ve spodni ¢asti grafiky.

Primérna alokace OP v jednotlivych élenskych statech (v mil. €)

Programové Programové

obdobi II obdobi
2007-2013 2014-2020 P

T
' 207
255 —m
DANSKO
340 203
250 s 332 =m
IRSKO NIZOZEMSKO 3494
708 [ | : 1lsicgusxo
Sgl 708 W
289 .
206 me~ NEMECKO 2
BELGIE{> X 1967
369
374 mm
FRANCIE RSKO 5 757 I
2568
RUMUNSKO
4232
ol
CHORVATSKO 3§§ 1 |
623 BULHARSKO
570 [ | 433I'I;;E
770
1779 DA NE
1536 II SPANELSKO X
PORTUGALSKO
20 236, 351
25 _ _ 420 .h 306 mm
LUCEMBURSKO MA KYPR

Zména poctu OP v jednotlivych programovych obdobich v %
-1az-20% -21az-40% -61az-80% -81az-100%
1az20% 61az80% 81az100%

0%

Pocty OP v jednotlivych programovych obdobich

AT |BE |BG|CY|CZ | DE|DK| EE| ES| FI | FR[GR|HR|HU| IE | IT | LT [LU| LV [MT|NL| PL|PT [RO| SE | SI | SK | UK|Celkem
2007-2013| 10| 10| 7 | 2 [17|36| 2 | 3 |45| 7 |36|14| - |15| 3 |66| 4|2 |3 |2 |5 |21|14]| 7| 8| 3|10|22| 374
2014-2020| 2 | 7 | 8| 2 |8 |32|2|1]|45|2|40)18] 2|7 |3 |51[1]|]2]|]1|3|5]|22]|12]6]|11|1]|7]12] 313

Zdroj: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, Ufad pro GFedni tisky Evropskych spolegenstvi,

leden 2007, https://cohesiondata.ec.europa.eu/, Komise, 2016.
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Z grafického znazornéni vyplyva, Ze pouze v Sesti ¢lenskych statech vzrostl pocet OP, pricemz
pouze ve tfech z nich o vice ne? jeden OP (ve Svédsku o tfi, ve Francii a Recku o &ty¥i OP).
Celkovy pocet OP v Evropské unii se vSak pro nové programové obdobi snizZil o 63, tedy témér
0 17 %. K radikalnimu poklesu poctu OP doslo zejména v Itdlii (o 15 OP), ve Velké Britanii
(0 10 OP), v CR (0 9 OP) a také Madarsku a Rakousku (o 8 OP).

RovnéZ je zajimavé, Ze témér vsSechny ,nové” Clenské staty s vyjimkou Bulharska
(a také Kypru a Malty, kde vSak vzhledem ke své velikosti maji minimalni celkové alokace)
a Portugalsko zvolily cestu relativné velkého objemu alokovanych prostifedkd na kazdy jeden
OP (1,78-6,71 mld. €), kdeZto OP v ostatnich ¢lenskych statech maji v pridméru alokaci vyrazné
mensi (0,02—-0,93 mld. €).

Davody vySe popsanych skutecnosti Ize spatfovat mj. ve vyzvach organd EU smérovanych vici
¢lenskym statim, aby pfi pfipravé nového programového obdobi dbaly hlavné na zjednodu-
$eni administrace a snizeni administrativni zatéZe pfijemc(. Z tohoto ddvodu napt. CR
provedla nékolik zmén®, které by mély prispét ke snizeni administrativni zatéze. Jednou
z nich bylo i sniZeni poctu OP a s tim spojené snizeni poctu RO a zprostfedkujicich
subjektt /ZS/.

15 Usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 &. 867.
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B.  Cile Ceské republiky

B.1 Cile Ceské republiky k naplnéni strategie Evropa 2020

Soucasné se schvdlenim strategie Evropa 2020 Evropska rada na svém zaseddani v cervnu
2010 vyzvala clenské staty EU ke stanoveni jejich narodnich cilG. Na narodni Urovni je
napliovani cill vedoucich k zajisténi inteligentniho, udrzZitelného a socidlné inkluzivniho rlstu
a konkurenceschopnosti Evropy zajistovano prostfednictvim tzv. narodnich programi reforem.
Provadeéni strategie Evropa 2020 je koordinovano s hospodarskymi politikami ¢lenskych statd
v ramci tzv. evropského semestru, ¢imz doSlo k propojeni strategie Evropa 2020 s Paktem
o stabilité a rustu.

Prevzeti zavazk( vychazejicich z hlavnich cill strategie Evropa 2020 (viz podkapitola A.1) fesila
vlada CR poprvé jiz ¢ervnu 20107, kdy schvdlila diléi narodni cile, aviak s ohledem na bliZici se
parlamentni volby ponechala konkretizaci nékterych zdvazk( na nové jmenovanou vladu. Ta se
problematikou narodnich cild zabyvala v dubnu 2011, kdy schvalila Ndrodni program reforem
Ceské republiky 2011 s Gvodnim nadzvem Investice pro evropskou konkurenceschopnost:
Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020. V tomto programovém materialu
v navaznosti na hlavni sméry strategie Evropa 2020 a jednotlivé identifikované hlavni prekazky
pro naplfiovani spole¢né stanovenych cild vytyéila viada CR nasledujici specifické narodni cile:

6 nérodnich CilU CR v ramci strategie EVI’OPG 2020

Boj

Zaméstnanost JJ s chudobou

udrzet hranici po¢tu 18I ohrozenych
s . chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
{#} 20-64 letna 75 %; 5 VyVoj, 5 v domacnostech bez zaméstnané
3 osoby do roku.gPZO na drovni roku 2008;
¥pocet {§J ohrozenych chudobou,
LJJnateridlni deprivaci nebo

1 celkovou miru zaméstnanosti

A miru zaméstnanosti zen N inovace
20-64 let na 65 %; 3

& miry zaméstnanosti A veiejné vydaje na védu, ¥} Zijicich v domacnostech
1915564 let na 55 %; vyzkum, vyvoj a inovace . bez zaméstnané osoby
& miru nezaméstnanosti v CR na troveri 1 % HDP. podstatnym zplisobem pFispét 030000 osob.

k dosazeni indikativniho cile
stanoveného na unijni Grovni
ve vysi 20 %;

{#115-24 let 0 1/3 proti roku 2010;

& miru nezaméstnanosti

ey . e L, < RS o, e} . L,

I8} s nizkou kvkallﬁlsa(c)l z:);g?:;l;t:;i‘r:f:eﬁc?cf in uginit dalif kroky ke zlepgeni Podnikatelské

0 1/4 proti roku 2010. P kvality Zivotniho prosttedi. prostiedi
dosahnout 32 % W

30-34 let s tercidrnim vzdélanim.
& administrativni zétéze

podnikatell oproti

roku 2005 o 30 %.

Nékteré cile, zejména v oblasti energetické ucinnosti, byly plvodné stanoveny pouze jako
indikativni bez kvantitativniho uréeni. Vldda tento krok zdOvodnila potfebou detailné
a realisticky analyzovat moznosti narodniho hospodarstvi v oblasti Uspor energie z hlediska

dlouhodobé udrzitelnosti jeho konkurenceschopnosti, a to v ndvaznosti na pfijeti nové statni
energetické koncepce.

16  Pakt byl pfijat usnesenim amsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu o stabilité a rustu ze dne
17. éervna 1997 (Uredni véstnik EU C 236 ze dne 2. srpna 1997). Nésledné byl opakované upravovén
a doplriovan (naposledy v roce 2015).

17 Usneseni vlady CR ze dne 7. éervna 2010 &. 434.

18 Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2011 ¢&. 314.
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V pribéhu prvni poloviny desetiletého obdobi vymezeného k naplnéni cili strategie
Evropa 2020 byly indikativni narodni cile CR konkretizovany a nékteré dalsi narodni cile
i zvySeny, mj. z divodu jejich dosaZeni pred cilovym rokem 2020. Ndrodni program reforem
Ceské republiky na rok 2015 uvadi jako splnény narodni cil tykajici se podilu osob predéasné
odchazejicich ze vzdélavani. Ten dosahl Urovné 5,4 % jiz v roce 2013 (cil pro rok 2020 byl
ve vysi 5,5 %). U narodniho cile spocivajiciho ve snizeni poc¢tu osob ohroZzenych chudobou
a socialnim vylouéenim si CR v roce 2015 vytycila celkové snizeni ohrozenych osob o 100 tisic,

vvvvv

Aktudlni plnéni hlavnich narodnich cilll je zfejmé z nasledujiciho pfehledu.

Tabulka €. 2 — PInéni kvantitativnich cil&i Ceské republiky v ramci strategie Evropa 2020

A Aktualni stav
Oblast Narodni cil hodnota el )
(refer. rok) P
Zaméstnanost Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 70,4 % 75,1 %
2064 let na 75 % (2010) (3. ¢tvrtleti 2015)
Boj s chudobou Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materialni 153,2 000
. L viir o . S 1566 000 —snizeni o 34 000
a socialni deprivaci nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou (2008) 0s0b
vylouceni pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008 (2014)
Ve vékové kategorii 30-34 let dosazeni alespon 32% 20,4 % o
podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim (2010) 30,1 % (2015)
Vzdélavani
SniZeni poctu osob predcasné odchézejicich ze 4,9 % o
vzdélavani na 5,5 % (2010) 6,2 % (2015)
0,64 % (2014)
Vyzkum, vyvoj DosaZeni Urovné verejnych vydaju na védu, vyzkum, 0,62 % (2 % se zahrnutim
a inovace vyvoj a inovace ve vysi 1 % HDP (2010) vydajd soukromého
sektoru)
Sr}|zeen| emisi slflenlkovylch plynt 21r'naX|(r)naIn| pripustny| +1,3% -0,9 % (2012)
narlst emisi mimo systém EU ETS** 0 9 % (2005)
Klimaticko- Zvyseni podilu obnovitelnych zdrojd energie na 6,0 %
. v . Yy . , 13,9 % (2013)
energeticka hrubé konecné spotiebé energie (na 13 %) a podilu 0,1% 5,6 % (2012)
politika?® obnovitelnych zdrojd v dopravé (na 10 %) (2005) 0
Zvyseni energetické ucinnosti — Uspora 47,78 PJ (13,27 _ V soucasné dobé
TWh) na konecné spotiebé energie nelze kvantifikovat

Zdroj: Ndrodni program reforem Ceské republiky na rok 2015, Zprdva o Ceské republice 2016, Eurostat, webové stranky
Komise, 2016.

Z vyvojovych kfivek pInéni strategie Evropa 2020 v CR a z progndz vyvoje jejiho hospodafstvi
ve sttednédobém vyhledu zpracovanych Eurostatem?? Ize usuzovat, Ze své narodni cile vytycené
pro oblasti zaméstnanosti, boje s chudobou a socialni inkluze Ceska republika nejen splni, ale

19  Ndrodni program reforem Ceské republiky na rok 2015 zpracovany Utadem vlady CR a schvéleny vladdou CR dne
29. dubna 2015.

20 Snizeni emise sklenikovych plyni a zvySovéni energetické Ucinnosti jsou uréeny smérnici ¢. 2009/28/ES,
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt, a smérnici ¢. 2012/27/EU, o energetické ucinnosti. Cil
snizeni emise sklenikovych plynt mimo systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt je
uréen rozhodnutim ¢. 406/2009/ES, o Usili ¢lenskych stata snizit emise sklenikovych plyna, aby byly splnény
zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyn( do roku 2020.

21 The EU Emissions Trading System — mezinarodni systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyna.

22 Eurostat je statistickym Gradem Evropské unie. Je organizacni slozkou Komise na urovni generalniho reditelstvi.
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i vyrazné prekroci. Rovnéz narodni cil v oblasti terciarniho vzdélavani, ktery byl ve srovnani
oblastech by CR mohla dosahnout hodnot vyjadfenych v %, které byly stanoveny ve strategii
Evropa 2020 pro celou EU. Rovnéz hodnotu podilu vydajd na védu, vyzkum a inovace ve vztahu
k hrubému domacimu produktu /HDP/ je mozné splnit, zejména pokud nebudou pomérovany
pouze vynaloZené verejné vydaje, ale celkové vydaje véetné vydaju soukromého sektoru
tak, jak tento ukazatel definovala Komise. V takto koncipovaném ukazateli toti CR dosahla
v roce 2014 ve srovnani s dalS$imi ¢lenskymi staty EU pomérné dobrého postaveni (9. pozice)
a v pracovnim dokumentu Utvar( Komise vydaném jako Zprdva o Ceské republice 2016% je
odhadovano plnéni tohoto ukazatele v roce 2020 na 2,9 % HDP, tedy tésné pod uUrovni cile EU
(3 % HDP). V oblasti energetické tGcinnosti vykazovala ¢eska ekonomika, kterd je energeticky
a uhlikové stale pomérné ndrocna, v obdobi 2005-2013 klesajici trend v konecné spotrebé
energie. Pfi pokracovani tohoto trendu soucasné se zajisténim dalSich zdroja financovani*
je redlny predpoklad, 7e by CR mohla splnit své orientaéni narodni cile i v této oblasti,
a to v souladu s narodnim akénim planem energetické ucinnosti. Rovnéz v ukazateli podil
obnovitelnych zdrojl ve skladbé zdroj(i energie (narodni cil stanoven na 13 % v roce 2020) je
vyhled CR na pfiblizeni k hodnoté stanovené pro EU ve vysi 20 % velmi pfiznivy, nebot v roce
2013 dosahl tento ukazatel jiz 13,9 % hrubé konecné spotieby energie?.

B.2 Pfiprava programového obdobi 2014-2020 v CR

V Ceské republice se ,odrazovym mistkem” pro kroky vedouci k ndstupu nového
programového obdobi 2014-2020 stal dokument s ndzvem Souhrnny ndvrh zaméreni budouci
kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkdch Ceské republiky, ktery vldda CR vzala na védomi
vsrpnu 2011. Tento dokument obsahuje i narodni rozvojové priority /NRP/ pro ¢erpani podpory
z ESI fond(l po roce 2013.%

B.2.1 Ndrodni rozvojové priority

Zakladem NRP je prehled makroekonomickych souvislosti v prostfedi CR. P¥i formulaci priorit
vychazelo Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ z analyz konkurenceschopnosti a rozvojovych
potfeb CR a ze strategickych dokumentl na evropské i narodni Grovni.

Spole¢nym cilem téchto NRP bylo usmérnit programovaci proces pro obdobi po roce 2013
do oblasti, které maji v CR vytvofit podminky pro vznik kvalitniho podnikatelského prostiedi
a inkluzivni podminky pro plnohodnotné uplatnéni vSech skupin obyvatelstva ve spole¢nosti.
Narodni rozvojové priority vSak nebyly urcujici pro zaméreni jednotlivych OP, ty vznikaly
nasledné s cilem naplnit NRP.

Bylo stanoveno celkem pét NRP, které se dale déli na samostatné tematické oblasti:
- Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Cilem priority je podpora hospodatského ristu CR zaloZena na pilitich znalostni ekonomiky,
rozvoji podnikatelskych aktivit a na kvalifikované a flexibilni pracovni sile prostfednictvim
nasledujicich ¢innosti:

* podpora podnikani,

e podpora rustu zaloZzeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje,

23 SWD(2016) 73 v konecném znéni z 26. Gnora 2016.

24 Viz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 15/02 — Pené#ni prostiedky stdtu poskytované na podporu
uspor energie.

25 Hruba konecnd spotreba energie je celkové mnozstvi energetickych komodit dodanych k energetickym tcelim
pro primysl, dopravu, domacnosti, sluzby véetné vefejnych sluzeb, zemédélstvi, lesnictvi a rybolov, véetné
spotieby elektrfiny a tepla spotfebovanych odvétvim energetiky pfi vyrobé elektfiny a tepla a véetné ztrat
elektriny a tepla v distribuci a prenosu.

26 Usneseni vlady CR ze dne 31. srpna 2011 ¢&. 650.
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e fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopnosti ekonomiky;,
e zvySovani kvality vzdélavani.

- Rozvoj pateini infrastruktury

Cilem je predevsim vytvoreni efektivné fungujici dopravni, informacéni, energetické
a environmentalni infrastruktury, ktera umoZni jak zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, tak i kvalitnéjsi Zivot obyvatel prostfednictvim nasledujicich ¢innosti:

* podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury,

* rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci,

e zkvalithnovani energetickych siti,

* rozvoj environmentalni infrastruktury.

- ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

Cilem priority je prostrednictvim dobre fungujicich instituci poskytovat kvalitni sluzby
obcéanlim a prispét k budovani konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zaloZené
ekonomiky prostrednictvim nasledujicich ¢innosti:

¢ zkvalithovani legislativniho a regulaéniho prostfedi,

e podpora optimalizace procesU ve verejné sprave,

e vytvoreni a rozvoj standardl verejnych sluzeb,

* zavadéni a rozvoj digitalizace agend verejné spravy,

e zvySovani kvalifikace ve verejné spraveé.

- Podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

Hlavnim cilem je sniZovani socidlniho vylouceni zejména ohroZenych skupin obyvatelstva
na trhu prace (Zeny, mladi, stafi, legdIni pfistéhovalci a lidé s nizkou kvalifikaci) a zlepSovani
Zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace prostifednictvim nasledujicich ¢innosti:

* podpora socidlniho zaclefovani a boje s chudobou,

* podpora systému péce o zdravi.

- Integrovany rozvoj izemi

Hlavnim tkolem je zajistit vyvaZzeny rozvoj izemi CR, pFispét ke snizovani regiondlnich rozdilG
a umoznit vyuZiti mistniho potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti a Uzemniho
rozvoje regionl se zietelem na kvalitu Zivotniho prostredi prostifednictvim nasledujicich
¢innosti:

e posileni regiondlni konkurenceschopnosti,

e podpora Uzemni soudrZnosti,

e zlepSovani kvality Zivotniho prostredi.

B.2.2 Dohoda o partnerstvi a celkova alokace pro €R

Pfiprava a uzavieni dohod o partnerstvi mezi ¢lenskymi staty EU a Komisi je nova nezbytna
podminka zakotvenad v ¢lancich 14-17 kapitoly Il nafizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady
(EU) ¢. 1303/2013, které tvofi zaklad pravniho rdamce pro programové obdobi 2014-2020.
Uzavreni dohody o partnerstvi je nutnou podminkou pro ¢erpani podpory z ESI fond(.

V Ceské republice byly pfipravy na uzavieni dohody zahdjeny na podzim roku 2011.
Vyjednavanim o textu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020% /Dohoda/
s Komisi bylo povéfeno MMR. Vlada CR vznikly ndvrh Dohody projednala a vzala na védomi
v Cervnu 2013% a zaslala jej Komisi k neformalnimu posouzeni. K ndvrhu Dohody obdrzelo

27 Dohoda je zakladnim strategickym dokumentem, ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani ESI fond
za Ucelem napliovani strategie Evropa 2020 na zakladé vydefinovanych narodnich priorit.
28 Usneseni vlady CR ze dne 12. ¢ervna 2013 ¢&. 447.
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MMR v fijnu 2013 ptipominky Komise, které byly nasledné vyporadany. Vldda CR schvalila
konecny ndvrh Dohody?* v dubnu 2014 a Komise pristoupila k uzavieni Dohody 26. srpna 2014.

K naplriovani spolec¢nych cill strategie Evropa 2020 a narodnich cilt formulovanych v narodnim
programu reforem byly pro Ceskou republiku v ESI fondech vyé&lenény prostiedky ve vysi
23,84 mld. €.

Nedilnou soucdsti dokumentu jsou tzv. predbéiné podminky, coZ je soubor opatieni
stanovenych Komisi, kterd musi byt splnéna, aby CR mohla &erpat finanéni prostiedky z ESI
fondl. Predbéiné podminky se rozdéluji na obecné, jejichZ napliovani prostupuje napftic
programy (napf. nediskriminace, rovné prilezitosti, verejné zakazky, posuzovani vlivi zaméru
na Zivotni prostfedi /EIA/?°), a tematické, jez jsou specifikovany uvnitf konkrétniho programu
(napf. oblast u¢inné verejné spravy, energetiky, $kolstvi nebo vyzkumu a vyvoje). Pravé RO
jednotlivych programu hraji zasadni roli pfi uplatriovani predbéznych podminek, nebot pravé
ony identifikuji a pfifazuji pfislusné predbéiné podminky vidy k danému programu a také
k dané prioritni ose ¢i priorité EU jednotlivych program( financovanych z ESI fond(.

V Dohodé se uvadi, ze Ceskd republika vnima vytvofeni konceptu pfedbéZnych podminek jako
krok k dosahovani vyssi efektivity provadénych intervenci z ESI fondd vzhledem k tomu, Ze
posiluje vazbu mezi financovanim intervenci v ramci politiky soudrznosti a provadéni reforem,
legislativnich zmén ¢i schvalovani strategickych dokumentd. Tyto poZadavky ze strany Komise
ne vzdy jednoduse koresponduji s instituciondlnim usporadanim, legislativnim prostfedim nebo
procesy vyzadujicimi meziresortni koordinaci v Ceské republice. Proto je naplnéni vybranych
predbéznych podminek ocekavano v rozdilném casovém horizontu. | z téchto divod( jsou
nékteré predbézné podminky Ceskou republikou vnimany jako rizikové.

Kromé rizik spojenych s provadénim zmén v legislativé Ci v oblasti reforem lze za znacéné riziko
obecné povazovat doposud probihajici transpozi¢ni a implementacni proces u nékterych ze
smérnic. VétSina predbézinych podminek je cilena také na zajisténi existence strategickych
dokument(. Rizikovost u strategickych dokumentl spociva v nacasovani jejich schvaleni,
dostatecném obsahovém pokryti pozadavkl vyplyvajicich z predbéznych podminek, existence
pro celé obdobi 2014-2020 apod. VSechna rizika jsou feSena ndvrhem opatfeni v akénich
planech pro nesplnéné ¢i ¢astecné spinéné predbézné podminky.

Podle ¢l. 19 odst. 2 natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 musi byt predbézné podminky splnény
nejpozdéji do 31. prosince 2016 a jejich splnéni oznameno Komisi nejpozdéji ve vyroc¢ni zpravé
o provadéni program( pro EFRR, ESF a FS a vyrocni zpravé o provadéni programd EZFRV a ENRF
ve lh(té stanovené v pravidlech pro jednotlivé fondy v roce 2017.

Aktudlni stav plnéni pfedbéznych podminek je uveden v pfiloze €. 2.

Dohoda zastresuje jak OP3 politiky soudrznosti (cil investice pro rist a zaméstnanost a cil
evropska uzemni spoluprdce), tak program rozvoje venkova SZP a operacni program z oblasti
SRP.

V ramci Dohody je identifikovano pét problémovych oblasti, kde musi v CR dojit k vyraznému
zlepseni. Problémové oblasti byly rozpracovany do konkrétnich potfeb rozvoje v téchto
oblastech a na zakladé téchto rozvojovych potfeb bylo stanoveno osm priorit financovani
rozvedenych do tzv. o¢ekavanych vysledka.

29 Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2014 ¢. 242.

30 Zanglického Environmental Impact Assessment.

31 V Dohodé nejsou obsazeny detailni informace tykajici se program(. ZaleZitosti spojené s fungovanim
jednotlivych programd jsou podrobnéji obsazeny v samotnych programovych dokumentech.
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Pro programové obdobi 2014-2020 bylo stanoveno celkem 10 program(3® s primou
vazbou na naplnovani cild (o¢ekavanych vysledkd) Dohody. PFfi vyuZivani podpory je dlraz
kladen na vysledky, které jsou sledovany prostfednictvim indikatord a financ¢nich ukazateld
a vyhodnocovéany dle evaluacniho planu v souladu s principy 3E*. Naplfiovani stanovenych
cilG programu je zaloZzeno na provadéni fizenych aktivit prostfednictvim konkrétnich operaci,
resp. projektd a intervenci. Provazanost jednotlivych Urovni z hlediska cild a fizeni zachycuje
nasledujici schéma.

Schéma ¢. 1 — Struktura napliiovani strategie Evropa 2020 z hlediska cilli a Fizeni

Dohoda
o partnerstvi

Zdroj: Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020, MMR, leden 2016.

Vzhledem k tomu, Ze programové dokumenty nékterych programi byly schvaleny s velkou
Casovou prodlevou po uzavieni Dohody (posledni program byl schvédlen v cervnu 2015,
tj. deset mésicl po uzavieni Dohody), bylo nezbytné uvést je do vzdjemné shody. To bylo
provedeno technickou revizi Dohody, ktera se projevila zejména zvysenim celkové alokace
na 23,98 mld. €. Dle ujedndni smluvnich stran se tato revize netykala ¢asti 2.3 Hodnoceni
naplriovdni predbéZnych podminek a pfilohy 5.1 Hodnoceni naplriovdni pfedbéznych podminek.
Technickou revizi Dohody projednala dne 20. listopadu 2015 vldda CR v reZimu pro informaci.
Komise aktualizaci Dohody potvrdila 13. dubna 2016.

Mimo Dohodu mdze CR v programovém obdobi 2014-2020 vyuzit také prostfedky alokované
Komisi pro 11 programu Gzemni spoluprace®. Pouze u jednoho z nich vsak funkci fidiciho
organu vykonava subjekt ustaveny v CR (MMR). Jedna se o program preshraniéni spoluprace
INTERREG V-A — Ceskd republika — Polsko /INTERREG CR—-PR/, v jeho? ramci je k dispozici téméf
0,23 mld. €.

32 Vedle deseti programd jmenovité uvedenych v Dohodé mohou subjekty CR ¢erpat prostfedky rovnés v ramci
programd Gzemni spoluprace. U jednoho z nich, a to u programu INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko,
vykonava funkci fidiciho organu MMR.

33  Hospodarnost (economy), ucelnost (effectiveness), efektivnost (efficiency).

34 Doslo ke zvy$eni alokace u PRV14+ o vice nez 135 mil. € formou zmény pfilohy | nafizeni Komise ¢. 1378/2014
ze dne 17. fijna 2014, kterym se méni pfiloha | nafizeni EP a Rady ¢. 1305/2013 (viz podkapitola A.3). Pfiloha
Cislo | obsahuje Rozpis tykajici se podpory Unie pro rozvoj venkova (2014 aZ 2020).

35 Evropskad uzemni spoluprdce pokryva nasledujici oblasti:

- preshrani¢ni spoluprace (tzv. INTERREG V-A) — z celkového poctu 88 programii mohou subjekty z CR ¢erpat
prostfedky rozpoctu EU v péti programech (CR — Polsko, CR — Sasko, CR — Bavorsko, CR — Rakousko
a CR - Slovensko),

- nadndrodni spoluprace (tzv. INTERREG V-B) — z celkového poétu 15 programi je CR zahrnuta ve dvou
programech (Interreqg CENTRAL EUROPE a Interreg DANUBE),

- meziregionalni spoluprace (tzv. INTERREG V-C) — CR je zahrnuta ve viech ¢tyiech programech
(INTERREG EUROPE, URBACT Ill, ESPON 2020 a INTERRACT IlI).
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B.2.3 Programy, jejich financni ramce a implementacni struktura

Ve srovnani s predchozim programovym obdobim je v programovém obdobi 2014-2020
podstatné snizen pocet programd fizenych CR (viz podkapitola A.3.2) vramcitzv. sdileného fizeni
s Komisi. Doslo zejména k ukonéeni sedmi regionalnich operaénich programa /ROP/ a vzniku
nového programu (Integrovany regiondini operacni program — IROP) a dale ke snizeni poctu
OP pro hlavni mésto Praha ze dvou na jeden, a to OP Praha — pdl ristu CR (OP PPR). V oblasti
vzdélavani, védy a vyzkumu naleZejicich do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
/MSMT/ byl rovné? redukovan poéet OP ze dvou na jeden (OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni).
Z ESI fondU jsou vSak financovana také opatfeni z PRV14+, OP Rybdrstvi 2014-2020 /OP R14+/

a projekty v rdmci programu tzemni spoluprace INTERREG CR—PR.

Programové dokumenty schvalovala vldda CR v priibé&hu €ervna a éervence 2014 a poté byly
oficidlné odeslany Komisi, ¢imz bylo zahdjeno formalni vyjednavani o jejich kone¢ném znéni.
Komise uplatnila své pfipominky, které byly c¢eskou stranou vyporadany. Komise jednotlivé
programy postupné schvalovala a schvalovaci proces ukoncila v ¢ervnu 2015. Nasledujici tabulka
uvadi prehled schvélenych programd programového obdobi 2014-2020 implementovanych
v CR spolu s financujicimi ESI fondy, RO a pfislunou alokaci.

Tabulka €. 3 — Programy financované z ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020 fizené

organy CR

Nazev programu Datum scl.'nfélem' Financujici ﬁl’di’ci AIok.ace

Komisi ESI fondy organ (v mil. €)
OP Doprava 11. kvétna 2015 EFRR, FS MD 4 695,77
Integrovany regionalni operacni program 4. ¢ervna 2015 EFRR MMR 4 640,70
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 29. dubna 2015 EFRR MPO 4 331,06
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 13. kvétna 2015 EFRR, ESF MSMT 2 768,06
OP Zivotni prostfedi 30. dubna 2015 EFRR, FS MZP 2 636,59
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 18. kvétna 2015 EZFRV MZe 2 305,67
OP Zaméstnanost 6. kvétna 2015 ESF, 1ZM MPSV 2 145,74
OP Technicka pomoc 11. éervna 2015 FS MMR 223,70
OP Praha — pdl riistu CR 11. ¢ervna 2015 EFRR, ESF MHMP 201,59
OP Rybarstvi 2014-2020 4. ¢ervna 2015 ENRF MZe 31,11
INTERREG V-A Ceska republika — Polsko 23. ¢ervna 2015 EFRR MMR 226,22
Alokace CR celkem 24 206,21

Zdroj: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020; schvélené programové dokumenty.

Podrobnéjsi informace tykajici se zejména cilli, zaméreni program( financovanych z ESI fondu
a prehled implementacnich orgdn( jsou obsazeny v pfiloze €. 3.

Implementacni struktura

Pro pfipravu a realizaci podpory z ESI fond( prostfednictvim programa byla viddou CR schvélena
jejich implementacni struktura, kterou znazornuje nasledujici schéma.
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Schéma ¢. 2 — Implementacni struktura program financovanych z ESI fondii v programovém

obdobi 2014-2020
MMR
Narodni organ pro koordinaci
Auditni Platebni Ridici organy program Zprostiedkuijici subjekty
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financi
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2014-2020
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BDO CAs.r.o.

(certifikaéni
subjekt
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Zdroj: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—-2020, schvélené programy.
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Ze schématu je zfejmé, Ze Ministerstvo financi /MF/ plni funkce auditniho organu /AQ/3
a platebniho a certifikaéniho organu /PCO/?, roli ndrodniho organu pro koordinaci /NOK/3®
vykonava MMR. Schéma vymezuje rovné? RO a ZS jednotlivych program( a platebni agentury.

Koncepce jednotného metodického prostredi

Potteba zajisténi koordinace a rfadného, efektivniho a vykonného fizeni na vSech urovnich
¢erpani ESI fondG v CR vyustila ve stanoveni spoleénych pravidel pro véechny subjekty zapojené
do implementace Dohody. Uplatiiovani koncepce jednotného metodického prostiedi /IMP/
ma za cil prispét zejména k nastaveni uc¢inného, transparentniho a vymahatelného systému
fizeni a kontroly poskytovani podpory. Ve spolupraci s MF a zastupci implementacni struktury
pripravil NOK soubor metodickych dokumenti k jednotlivym klicovym oblastem implementace
ESI fondl. Tyto metodické dokumenty®* a doporuceni byly od roku 2013 postupné schvalovany
vladou CR, a to zejména formou usneseni vlady, co? zajistuje jejich zdvaznost (uréené subjekty
jsouzavazané se jimifidita dodrZovat je, Uzemnim korporacim je jejich dodrzovani doporuceno).

Vzhledem k tomu, Ze systém implementace PRV14+ se od ostatnich programi vyznamné
lisSi (jak z pohledu implementacnich subjektl a jejich funkci, tak z pohledu administrace
a kontroly poskytnutych podpor), neni pro Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ a Statni zemédélsky
intervenéni fond /SZIF/ JMP dané metodickymi pokyny MMR zavazné, ale pouze doporucené.
Ministerstvo zemédélstvi a SZIF provadi PRV14+ v souladu s metodickym dokumentem Postupy
spojené s pripravou, fizenim, realizaci, monitorovanim a vyhodnocovdnim Programu rozvoje
venkova na obdobi let 2014 a# 2020, ktery schvalila vidda CR®. Na p¥ipravé tohoto metodického
dokumentu spolupracovalo MMR jako gestor JMP pro zajiSténi zakladni jednotnosti pravidel
napfi¢ vSemi programy.

Operacni program Rybdrstvi 2014-2020 je zaclenén do JMP a pro jeho realizaci jsou metodické
pokyny vydané MMR a MF zavazné s jistymi vyjimkami.

Informacni systém ESI fondi MS2014+

Nastrojem pro sledovani vyuzivani finanéni pomoci z ESI fond( a vyhodnoceni realizace OP
na narodni Urovni pro programové obdobi 2014-2020 je nové zavedeny informacni systém
MS2014+. Tento informacdni systém zajistuje jednotnou datovou zakladnu pro sdileni informaci
souvisejicich s pripravou a napliovanim Dohody. Systém by mél pfimo administrovat
a monitorovat vSechny podpory z rozpoc¢tu EU poskytnuté v ramci programového obdobi
2014-2020, kromé dotaci poskytovanych pro oblast zemédélstvi a rybarstvi.

Dotace z PRV14+ a OP R14+ jsou administrovany (od pfijmu zadosti pfes vyplatu dotaci az
po reporting dat) v informacénim systému /IS/ SZIF. Pfenos dat mezi IS SZIF a MS2014+ bude
realizovdan pomoci rozhrani mezi témito systémy. Z informace poskytnuté Ministerstvem

36 Auditni organ je organ, ktery je zodpovédny za zajisténi provadéni auditli za ucelem ovéreni Uc¢inného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému programa a za vykonavani ¢innosti v souladu s obecnym nafizenim.
V Ceské republice tuto roli pIni Ministerstvo financi, resp. jeho odbor 52 — Auditni organ.

37 Platebnim a certifikaénim organem CR je za oblast politiky soudrinosti Ministerstvo financi, resp. jeho odbor
55 — Narodni fond. PCO je orgdnem zodpovédnym za celkové finanéni Fizeni prostredki poskytnutych Ceské
republice z rozpoctu EU a certifikaci vydaji v souladu s ¢l. 126 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013.

38 Naérodni organ pro koordinaci je centralni metodicky a koordinacni organ pro implementaci programu
spolufinancovanych z ES| fonddi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je za
CR partnerem pro Komisi, zabezpecuije fizeni Dohody na narodni Grovni, je spravcem monitorovaciho systému
MS2014+, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim organem pro oblast publicity. NOK je
soucasti MMR.

39 VSechny schvalené metodické dokumenty jsou dostupné na www.dotaceEU.cz.

40 Usnesenim vlddy CR ze dne 8. ¢ervence 2015 &. 540.
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zemédélstvi** vyplyvd, ze prenos dat mezi obéma systémy ma prozatim urcité nedostatky
spojené se zahajenim provozu.

B.3 Rizika pro programové obdobi 2014-2020

B.3.1 Rizika identifikovand Nejvyssim kontrolnim ufadem

Nejvyssi kontrolni Ufad identifikoval na zakladé vysledk( své kontrolni ¢innosti a poznatkd
z provedenych analyz dat fadu rizik, kterd mohou v programovém obdobi 2014—-2020 vyvstat,
pripadné se v urcité podobé opakovat.

Rizika v obecné roviné:

- slozZité programové strategie,

- velka rlznorodost a rozdrobenost programovych cild,

- slozZitd orientace v programovych dokumentech,

- nedostatky v informacnich systémech pro fizeni programd a vyhodnoceni dosahovaného
pokroku,

- nedostatecna legislativa — nedostatky v transponovani predpisG EU (podrobnéji viz
podkapitola E.1.2), pravni nejistota apod.,

- vysoka fluktuace pracovnikd zodpovédnych za fizeni program( ESI fondd,

- sloZity a neprehledny systém tzv. Uzemni dimenze; velké mnoZstvi ndstroja a subjektl
zapojenych do uzemniho rozvoje; riziko nekoordinované spoluprace mezi subjekty a riziko
nespravného a nespravedlivého rozhodovani o vybéru a financovani projekti uzemniho
rozvoje, riziko zdvojené administrativy,

- chyby v nastaveni a fungovani kontrolnich systémd,

- nedostatky v nastaveni systému fizeni nesrovnalosti a mezery v sankénim systému,

- Casté zmény podminek a pravidel pro poskytovani dotaci (hrozi riziko chybovosti
v administraci a realizaci projekt(i, nesrozumitelnost pravidel),

- nesplnéni predbéZnych podminek stanovenych Dohodou (viz podkapitola B.2.2).

Rizika u projektové fizenych opatreni:

- nespravné hodnoceni a vybér projektd, maly dliraz na kvalitativni hodnoceni projektl
a hodnoceni potfebnosti projektu a jejich celospolecenskych, resp. regionalnich pfinosu,

- nedostatec¢né definované cile programi a jednotlivych opatfeni — nejsou stanoveny SMART
cile®?,

- chyby v nastaveni monitorovacich systému (chybéjici indikatory, indikatory nevypovidajici
¢i obtizné méfitelné), nedostatecny monitoring a hodnoceni pokroku pfi plnéni cild
opatieni a programd,

- nedostatecné Cerpani spojené s rizikem nedosazeni milnik( ke konci roku 2018 a tim riziko
neziskani vykonnostni rezervy,

- nevycerpanialokace prvnich vyzev — hrozi riziko, Ze se bude na konci programového obdobi
preferovat doderpani pred kvalitou projekt( a Gcelnosti a efektivnosti poskytnuté podpory,

- kontrola vykonavana organy implementace program( neni dostatecné zaméfena na
pfimérenost a hospodarnost vydaju a dale na pfinosy a vysledky projektd,

* nedostatecna absorpéni kapacita u nékterych projektovych opatreni v disledku
chybného odhadu skutecnych potreb.

41 Informace o nastaveni a pouZzivani informacéniho systému MZe, resp. SZIF, pro fizeni a monitorovani PRV14+
z 18. bfezna 2016.
42  SMART cile maji specifické, méfitelné, akceptovatelné, realistické a terminované parametry.
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Rizika u narokovych podpor SZP (plosna opatieni PRV a pfimé platby):

- promitnuti novych podminek a administrativnich postupt pro poskytovani pfimych plateb
a ploSnych opatfeni PRV, zejména postaveni, definovani a kontrola splnéni podminky
aktivniho zemédélce, podminek pro greening* apod.,

- nedostatky v informacénim systému Evidence vyuZiti zemédélské pldy — zejména nesoulad
evidované vyméry se skutecnym stavem,

- administrativni ndro¢nost a sloZitost systému kontrol ovliviujici zpoZzdéni v poskytovani
dotaci,

* nedodrZovani tzv. povinnych pozadavk(l na hospodareni a standardd tzv. dobrého
zemédélského a environmentadlniho stavu ze strany pfijemcd v ramci systému
podminénosti u narokovych podpor.

Z udajl o postupu pfipravy programového obdobi 2014-2020 dostupnych v databazich
Komise, z analyzy dat v informaénich systémech NKU, MF a MMR a z materiald predkladanych
pro jednani vlady CR hodnoti NKU jako potencidlné vyznamné dvé rizikové oblasti. Jednak jde
o opakovani chyb pti zahajovani programového obdobi majici za nasledek celkové zpoZzdovani
implementace programd, jednak o problém s platnymi stanovisky o posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi vydanymi podle predpis(, které neodpovidaly poZzadavkim legislativy EU.

Riziko opakovani chyb pfi zahajovani programového obdobi

Clenské staty EU ptijimaly postupné od éervna do prosince 2014 pFislu$né dohody o partnerstvi.
Nejdiive byla podepsana dohoda s Polskem, Némeckem, Danskem a Reckem. Nejpozdéji je
prijaly Spanélsko a Irsko. Pro Ceskou republiku byla Dohoda definitivné podepsana Komisi dne
26. srpna 2014, &im? CR nijak nevybocila z priiméru ¢lenskych zemi.

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly Komisi schvaleny nejdrive pro Litvu, Finsko
a Nizozemsko. Nejpozdéji byly schvaleny pro Italii a Spanélsko. | v piipadé schvalovéni program(
se CR zaradila do priméru ¢lenskych zemi.

Harmonogram predkladani a prijimani dohod o partnerstvia program( v jednotlivych ¢lenskych
statech EU je zobrazen v pfiloze ¢. 1.

V programovém obdobi 2007-2013 byly operaéni programy pro CR schvalovany od Fijna* do
prosince® 2007, tedy vétSinou aZz v zavéru prvniho roku implementace tohoto programového
obdobi. Pomalé nastartovani procesu implementace programi (mj. opozdéna legislativa, ¢asté
zmény pravidel, dlouhé Ihlty mezi podanim zadosti a poskytnutim podpory apod.) bylo jednou
z pficin nedocerpani pridélenych prostfedkd v zavéru tohoto programového obdobi.

Situace se opakovala v novém programovém obdobi 2014-2020 a programy byly schvaleny
dokonce a7 v poloviné druhého roku programového obdobi. Ceska republika by se proto méla
bez ohledu na skuteénost, ze programy pro CR byly schvéleny v podobné dobé jako v piipadé
ostatnich clenskych statll, vyvarovat opakovani chyb z minulého programového obdobi a vcas
stanovit prislusna akceleracni opatfeni potfebnd k docerpani vsech pridélenych prostredk(.*
Navic jiz pro rok 2018 byly stanoveny milniky, jez musi ¢lensky stat EU do této doby dosdhnout,
aby neprisel o ¢ast alokace. V ptipadé CR by se mohlo jednat a7 o ¢astku 38,7 mld. K¢, tedy
6 % z celkovych pridélenych prostredkl ve vysi 648,2 mld. K¢.

43  Dodrzovani zemédélskych postupl pfiznivych pro klima a Zivotni prostredi.

44 Prvni OP programového obdobi 2007-2013 (OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost) byl schvalen Komisi dne
12. fijna 2007.

45  Posledni OP programového obdobi 2007-2013 (OP Technickd pomoc) byl schvalen Komisi dne 27. prosince
2007. Vyjimkou byl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery byl Komisi schvdlen az 1. fijna 2008.

46 V dobé redakéni uzaverky EU reportu 2016 pripravovalo MMR pro jednani vlady Vyrocni zprdvu o implementaci
Dohody o partnerstvi v programovém obdobi let 2014 aZ 2020 za rok 2015, jejiz soucasti je i oblast Fizeni rizik
program.
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Schéma &. 3 — Schvalovani program v CR v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020

2007 2008
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@ D NSRR* S CYTTTTRRRY St
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g
2014 2015
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i wesesencp
2

Doba podepséni
stézejnich dokumenty D

Schvélen Schvélen
prvniOp "**®°°*° posledni OP

* Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013.
** vyjimkou je OP VaVpl, ktery byl schvalen Komisi az 1. fijna 2008.

Zdroj: Pfiloha ¢. IV — Harmonogram predkladdni a prijimdni dohod o partnerstvi a programd, sdéleni Komise Investovat
do zaméstnanosti a ristu a maximalizovat prispévek evropskych strukturdlinich a investi¢nich fondd.
KOM(2015) 639 v konecném znéni ze dne 14. prosince 2015, NKU, 2016.

Riziko spojené s nedostatecnou transpozici prava EU v oblasti EIA

Chybéjici nebo nedostatecna pripadné nespravnd implementace a aplikace prava EU
predstavuje zdvaznou kategorii rizik pro hospodareni statu (viz podkapitola E.1.2).

V této kategorii patfi mezi nejvétsi a nejzdvaznéjsi rizika ohrozujici v sou¢asné dobé cerpani
prostfedk(l z ESI fond@ pravni Uprava hodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi. Ceska republika
v tomto pripadé nedokazala za 10 let nalezité transponovat pfislusné smérnice EU do c¢eského
pravniho fadu. Teprve k 1. dubnu 2015 vstoupila v ucinnost novela zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivd na zivotni prosttedi, a to zakonem ¢. 39/2015 Sb., kterym bylo transponovani
radné provedeno.

Na zakladé pfechodnych ustanovenivznikla od data U¢innosti povinnost ovérit kazdé stanovisko
vydané pred ucéinnosti zdkona ¢. 39/2015 Sb. z hlediska souladu s poZadavky pravnich predpis(,
které zapracovavaji smérnici EP a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivli nékterych verejnych a soukromych zamér0d na Zivotni prostfedi. Pokud neni stanovisko
v souladu se smérnici, musi probéhnout nové posouzeni vlivu zdméru na Zivotni prostredi,
které si vyzada v lepSim pripadé asi 300 dni.

Vlada se pokousi vyjednat s Komisi vyjimku, avSak do doby redakéni uzavérky EU reportu 2016
nebyla tato véc dofe$ena. Pfitom méla Ceska republika nejméné rok k uvedeni historickych
stanovisek EIA do souladu s platnymi predpisy.

Nové posuzovani mulzZe zpozdit realizaci nékterych zamér(, které mohou byt vyznamné
z hlediska evropskych nebo narodnich priorit a namisto nich budou financovany zaméry méné
vyznamné. Nejdiskutovanéjsi jsou zaméry vystavby dopravnich staveb vcéetné téch, které resi
TEN-T jako evropskou prioritu. Zpozdéni zdraZzi realizaci zamér( a dalsi Ujmy vzniknou pozdé;jSim
nastupem dopad(l téchto zamérda.
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B.3.2

Nejvyssi kontrolni Urad pfi zpracovani této
zpravy pozadal o spolupraci zdstupce MF —
odbor Auditni organ—pfidefinovanirizikovych
oblasti pro nové programové obdobi
2014-2020 o vyhodnoceni jeho zkuSenosti
s audity z predchoziho programového obdobi.
Text zpracovany AO je obsahem nasledujici
podkapitoly.

Komplexni reorganizace Auditniho
organu, kterd byla provedena v roce 2012,
vytvorila zakladni predpoklady k tomu,
aby se AO, nyni zaclenény v organizacni
strukture MF jako odbor 52, mohl efektivné
vénovat svému hlavnimu poslani, tj. funkci
nezavislého auditniho subjektu pro programy
spolufinancované z ESI fond(, Evropského
hospodarského prostoru a Norskych fondd,
Azylového, migracniho a integracniho fondu
a Fondu pro vnitini bezpecnost.

Podstata ¢innosti AO spociva zejména v plano-
vani a provadéni auditl cerpani prostredkl z vyse
uvedenych zdroji a v koordinaci a spolupraci
s auditory Komise a ostatnimi zainteresovanymi
organy.

Auditorska Cinnost je provddéna nezavisle na
veskerych ¢innostech organ( statni spravyina
pravnickych a fyzickych osobach podilejicich
se na fizeni, kontrole a uziti prostredki
z evropskych fondd.

V programovém obdobi 2007-2013 byly
hlavni aktivity AO zaméreny na hodnoceni
funkcnosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich
systém@ (RKS) jednotlivych OP (audity
systému) a na provadéni auditll operaci.

Audity operaci byly zaméfeny na ovéreni
spravnosti  vykazanych vydajli, soulad
realizace operaci s pravnimi predpisy EU
a Ceské republiky, ovéfovanizda byly naplnény
relevantni monitorovaci ukazatele a zda jsou
dodrzovana predepsana pravidla publicity.

Pro ilustraci uvadime, Ze jen v roce 2015
Auditniorgan proved|celkem 723 planovanych
auditl operaci, sedm audit systému v ramci
rGznych OP, Ctyfi mimorfadna komplexni
auditni Setfeni na pozadavek Komise a 15
dalsich auditnich Setteni, provedenych ad hoc
nad ramec planu c¢innosti.

Auditni organ CR: Zhodnoceni programového obdobi 2007-2013

Auditofi AO byvali pfi vykonu své auditorské
¢innosti v prlbéhu programového obdobi
2007-2013 casto vystaveni situacim, ve
kterych identifikovali rizika a ndsledné
formulovali své nalezy na zakladé zjisténé
situace ¢i stavu, ktery vykazoval typové
shodné znaky.

Témito typovymi znaky byvala zpravidla
stejnd pric¢ina (nezavisla na objektu auditu
¢i auditovaném OP), shodny druh rizika lisici
se pouze mirou jeho expozice a zdvaZznosti
pfipadného dopadu — Slo o nasledky, které je
mozno relativné snadno eliminovat ¢i vyresit
navrhem finanéni korekce, az po nasledky
znacného vyznamu, zpUsobilé pfrivodit
CR nezanedbatelnou Ujmu ¢&i Fici
nedocerpani  disponibilnich prostredkl
z evropskych fond(. Spolecnym znakem
Casto byvala téz skutecnost, Ze hlavni pficiny
negativnich jevl spolu byvaly Uzce propojeny
a synergicky se doplriovaly.

Oblasti, ve kterych se podle zjisténi auditorl
AO negativni vlivy v programovém obdobi
2007-2013 nejcastéji projevovaly, a jejich
priciny jsou zfejmé z nasledujiciho Ishikawova
diagramu pfric¢in a nasledkd.

|33
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Schéma ¢. 4 — Oblasti a nejcastéjsi priciny chyb v programovém obdobi 2007-2013

Metodika poskytovatele Lidské zdroje
[kontrolni prostredi] poskytovatele

Nekvalitni postupy/procesy \/ Nedostatecny pocet kontrolord

Nekvalitni ex-ante kontroly \ Nedostatecna erudice kontrolort

Nizké pokryti kontrolované oblasti

- Opakovani
i chyb

Byrokratickd naro¢nost metodik

Velké mnozstvi zakon(, vyhlasek

/’révni nestalost vykladu

Legislativa EU/CR PFistup prijemce prostredki

Neznalost metodik, legislativy

Prostiredky EU nejsou vlastni prostfedky

Zdroj: AO, duben 2016.

Oblasti, které byly identifikovany jako zdroje jejich vzdjemné puUsobeni a vztah mezi
a nejcastéjsi pri¢iny negativnich jev(, jez nefunkénim kontrolnim prostfedim a rizikem
byvaji predmétem zjisténi s vysokou a stfedni nedoclerpani financénich prostfedkd jsou
mirou zavaznosti, jsou uvedeny v pfiloze €. 4.  zndzornény v ndsledujicim schématu.

Faktory ovliviiujici moZnost opakovani nedos-

tatkll z programového obdobi 2007-2013,

Schéma ¢. 5 — Faktory ovliviiujici riziko opakovani nedostatk( z programového
obdobi 2007-2013

Opakovani chyb z obdobi

2007-2013 v obdobi 2014-2020
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‘poradenstvl ) whlagek, metod Ex-ante Zadlutenost Slozitd
ainformovanosti /]\ T financovéni administrativa
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vykladu pravniho kontrolor(
v Ease prostfedi
Nedostatek Nedostatek
odbornosti kontroly
kontrolord kvality

1

Neefektivni a nefunkéni prostiedi |

Zdroj: AO, duben 2016.
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Zavérem je mozné konstatovat, Ze nejvétsSimi
problémy, se kterym se odbor Auditni orgdn
ve své cinnosti v pribéhu programového
obdobi 2007-2013 opakované setkaval
a které se promitaly do auditnich zjisténi
témér ve vSech zpravach z auditu, byly
nedostatky na strané zadavatell pfi realizaci
(verejnych) zakazek.

Témér 50 % vsech zjisténych nedostatki
a témér 75 % identifikovanych nezptisobilych
vydajtli souvisi s procesem zadavani vefejnych
zakazek.

Nedostatky tohoto druhu byly ve vétSiné
profesionalni péce na strané zadavatell
vefejnych zakdzek a/nebo porusovanim
zakona¢.137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach,
at z neznalosti nebo z nedbalosti.

Ze skutecnosti, Zze jde o nedostatky typové
shodné a majici zpravidla stejnou pficinu, lze
dovodit, Ze se s vysokou pravdépodobnosti
budou opakovat téZ v programovém obdobi

2014-2020.

Chceme-li se v novém programovém obdobi
vyvarovat problémd z obdobi predchoziho,
je nutné usilovat o to, aby oblasti, které byly
identifikovany jako zdroje a nejc¢astéjsi priciny

negativnich jevl, byly co nejméné rizikové.
V praxi to znamena minimalizovat potencidlni
pficiny a dopad pripadnych problém
zcela eliminovat nebo jej snizit alespon na
akceptovatelnou uroven.

V novém programovém obdobi bude potieba
klast permanentni dliraz zejména na tvorbu
a modernizaci nastrojdi pro spravu, napravu
a eliminaci vzniku nesrovnalosti, stretu
zajmu, korupéniho jednani a podvoda.

MozZnosti samotného odboru Auditni orgdn
omezit negativni jevy samostatné, tedy pouze
kvalitnim vykonem auditorskych cinnosti,
jsou velice omezené predevsim v dusledku
toho, Ze ¢innost AO je provadéna ex-post (po
proplaceni prostredk( z rozpoctu EU), nikoli
jako podstatné efektivnéjsi kontrola ex-ante.
Jisté moinosti jak implementovat opatfeni
do dinnosti AO, které by byly ve vztahu
k nedostatkim u Zadatelll preventivni, jsou
sice z tohoto textu patrné, ale preventivni
opatfeni  provadénda izolované, mimo
soucinnost s ostatnimi orgdny implementacni
struktury, maji v praxi minimalni nadéji na
Uspéch.

Uspéchu mize byt dosaieno pouze efektivni
spolupraci vSech ztuéastnénych subjektd.

|35



| 361 EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR



EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim #izeni prostfedk( EU v CR | 37 |

» oddil Il.

Zprava o financnim fizeni prostiedkl EU
v Ceské republice za rok 2015

Shrnuti oddilu Il.

Obecné informace

- Pocatkem roku 2015 byl zahdjen evropsky semestr obsahujici predevsim vysledek
hodnoceni Komise k aktualnimu postupu implementace strukturdlnich reforem v ¢lenskych
statech EU v roce 2014. Pro zrychleni ristu jednotlivych ekonomik i EU jako celku Komise
vytycila tfi zakladni pilife ekonomické a socialni politiky pro rok 2015:

* koordinovana podpora investic (investi¢ni plan pro Evropu),

* obnoveny zavazek ke strukturalnim reformam (vytvareni podminek k dlouhodobym
investicim),

e sili o fiskalni odpovédnost (dlouhodoba kontrola nad rozpoctovym schodkem
a zadluZenosti).

- Ceskéarepublika predlozila sv(ij narodni program reforem 2015 i stfrednédoby konvergenéni
program 2015-2018 Komisi k posouzeni a Radé k vydani doporuceni pro rok 2016.
Doporuceni Rady ke konvergenénimu programu CR jsou smérovana do oblasti fiskalni
korekce, nakladové efektivnosti zdravotnictvi, zjednoduseni dafového systému, boje
s korupci, snizeni dafnového zatiZzeni fyzickych osob a reformy vysokého Skolstvi. Komise
v Unoru 2016 konstatovala pokrok €R pfi pInéni doporuceni na rok 2015 a vyhodnotila, ze
CR je na dobré cesté pfi dosahovani narodnich cildl v rdmci strategie Evropa 2020.

- Evropsky Géetni dvar /EUD/ jako externi auditor EU vydal vyroky k souhrnnému rozpoctu
za rozpoctovy rok 2014 s tim, Ze ke spolehlivosti ro¢ni ucetni zavérky EU vydal pozitivni
vyrok. K legalité a spravnosti pfijmu je jeho vyrok rovnéz pozitivni, avsak k platbam vydal
jako v letech minulych vyrok zaporny, nebot se domniva, Ze jsou ve vyznamném rozsahu
zatizeny chybami.

- Ceska republika pokracovala i v roce 2014 v diisledném podavani hlddeni nesrovnalosti
Evropskému GFadu pro boj proti podvoddim /OLAF/¥. Ceské organy nahlasily celkem 1 074
nesrovnalosti tykajicich vydajl v objemu vice nez 330 mil. €, z toho 42 pfipadl se tykalo
podezieni na podvod v celkové c¢astce skoro 37 mil. €. V oblasti pfijmi nebylo hlaseno
zadné podezieni na podvodné jednani.

- Rozpocet EU narok 2014 predstavovaly pfijmy v Uhrnné vysivice nez 143,9 mld. € a celkové
vydaje presahujici 138,7 mld. €. Ceska republika ¢erpala z rozpoétu EU celkem témér¥
4,4 mld. € (vice nez 70 % smérovalo do oblasti politiky soudrznosti) a do rozpoc¢tu EU
prispéla ¢astkou presahujici 1,5 mld. €. Cista pozice za rok 2014 dosahla necelych
2,9 mld. €, coz znamenalo pokles oproti letdm 2012 a 2013. Za rozpoctovy rok 2015
dosahla Cista pozice (podle idaja MF z Gnora 2016) naopak historicky rekordni vyse témér
5,6 mld. €.

47  Office européen de lutte antifraude.
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Sektorové zaleZitosti

PFijmy rozpoctu Evropské unie

Ceska republika ptijala a realizovala v letech 2014 a 2015 fadu opatieni k naplfiovani
narodniho programu reforem, napf. byla ustaven zvlastni Gtvar ,,dafiova Kobra“ k potirani
danovych podvod(, byl vydan zakon o elektronické evidence trieb, do legislativniho
procesu byl predloZzen navrh zdkona o dani z hazardnich her a byl pfijat tfilety plan na
postupné zvySovani sazeb z tabakovych vyrobkii.

V roce 2015 bylo pfijato nékolik vyznamnych zmén zdkona o dani z pfidané hodnoty
/DPH/, zdkona o spotiebnich danich a zdkona €. 307/2012 Sb., o povinném znaceni lihu.

Vv

Nejvyssi kontrolni ufad publikoval ve sledovaném obdobi, tj. od dubna 2015 do brezna
2016, dva kontrolni zavéry z kontrolnich akci /KA/ zaméFenych na oblast spravy dani.

V kontrole spravy DPH konstatoval, Ze Ucinnost novych institutd zakona o DPH se
neprojevila do takové miry, aby se snizila mezera DPH (rozdil mezi o¢ekdavanymi a skutecné
vybranymi pfijmy). Mira darnovych unikl zvySujicich mezeru DPH naopak v letech
2011-2013 vzrostla z 92 na 105 mld. K¢&.

V kontrole spotiebnich dani se NKU zaméfil na spotiebni daii z lihu a spotiebni dar
z tabakovych vyrobki. Konstatoval, ze nékterd nova opatfeni k potirani neevidovaného
a nezdanéného lihu zavedend koncem roku 2013, resp. po roce 2013, nejsou zcela efektivni.

Politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti

V roce 2015 se vyrazné zrychlilo ¢erpani prostfedkll na opatfeni politiky soudrinosti
a z celkové alokace pro programové obdobi 2007-2013 bylo jen v daném roce vycerpano
21 %. Dle odhadu NOK z ledna 2016 by mohlo byt nedocerpano (v¢. nevycerpanych
prostfedkd v letech 2013 a 2014) celkem 29,8-34,1 mld. K¢, tj. cca 4 % celkové alokace za
celé programové obdobi 2007-2013. Celkovy vysledek mize byt jesté pozitivné ovlivnén
nékterymi novymi postupy (napf. retrospektivni podpora vybranych projektd), na druhou
stranu intenzivni soustfedéni na Cerpani prostfedkl pfinasi riziko snizeni narokt na
zajisténi ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

V rdmci programového obdobi 2014-2020 je na financovani ESI fondl v rozpodtu EU
uréeno celkem téméF 453,9 mld. €, z toho je pro CR vyélenéno 24,2 mid. € (pfiblizné
648,2 mld. K¢).

7 v

V roce 2015 vyhlasily fidici organy OP prvni vyzvy a zacaly pfijimat prvni Zadosti pro
nové programové obdobi. Ve srovndni s pocatkem programového obdobi 2007-2013 se
schvalovani OP pro obdobi 2014—-2020 opozdilo, a v disledku toho se pfiblizné o pUl roku
opozdil také proces implementace opatieni. Na druhou stranu se nové uplatni pravidlo n+3
misto byvalého pravidla n+2. Na ¢erpani ro¢ni alokace podpory bude tedy Ihita o jeden
rok delsi.

Nejvyssi kontrolni Grad publikoval kontrolni zavéry z 12 kontrolnich akci provedenych
ve sledovaném obdobi, které byly zaméreny na realizaci opatreni politiky soudrZnosti.
Podobné jako v predchozich letech kontroly odhalily chyby ve vybéru projektl
k financovani, nastaveni nekontrolovatelnych cil(i, chyby ve sledovani pokroku dosahovani
cild (monitoring), nedosazeni cill projektd a programu, chyby v zadavani verejnych zakazek,
nezpuUsobilé vydaje a nedostatky kontrolniho systému. OpatFeni k napravé téchto chyb
jsou tedy dlouhodobé nedostatecna.
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- Zjisténi NKU v zasadé koresponduiji se zjisténimi jinych kontrolnich organd, napf.:
e auditni organ vydal v roce 2015 k RKS deseti OP stanovisko s vyhradou;
* Evropsky ucetni dvir odhadl v roce 2014 chybovost vysoko nad hranici 2 % u kapitol
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost a Hospoddrskd, socidlni a uzemni
soudrZnost.

Spole¢na zemédélska politika a spolecna rybaiska politika
- Vroce 2015 bylo v CR vyplaceno v rdmci SZP vice ne? 33 mld. K&, co? je zhruba o 4,4 mld. K&

méné nez v roce 2014. V pripadé SRP bylo prijemclm vyplaceno vice nez 208 mil. K¢,
tj. 0 130 mil. K¢ vice neZ v predeslém roce.

- Ceska republika ¢erpala prostfedky v ramci SZP a SRP alokované pro obdobi 2007-2013
Gspésné. K 31. prosinci 2015 bylo z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
/PRVO7+/ vylerpano vice nez 99 % alokace a 92 % v pripadé OP Rybdrstvi 2007-2013
/OP RO7+/.

- Vroce 2015 zahajilo MZe, resp. SZIF, pfijem Zadosti v rdmci nového programového obdobi
2014-2020. Zemédélcim byly v roce 2015 vyplaceny jak dotace na plosna opatreni PRV,
tak primé platby. Z alokace na projektova opatfeni PRV14+ a z alokace OP R14+ vSak nebyly
ke konci ledna 2016 ¢erpany zadné prostredky.

- Nejvyssi kontrolni Urad proved| v roce 2015 dvé KA zamérené na oblast SZP:

- Prvni kontrola se tykala investicnich projektii PRVO7+ a byla zaméfena na fizeni
a dosahovani cild programu, na napliovani Gcelu a udrZitelnost vybranych projektd.
NKU zjistil, e nastavena pravidla pro poskytovani dotaci umoznila financovat projekty
nehospodarnym a neefektivnim zplsobem a projekty ne vidy prispély k rozvoji venkova
a zemédélstvi. MZe se rovnéZ potykalo s nastavenim a plnénim cil PRVO7+, zejména
stanovilo neredlné cilové hodnoty ukazatel( vystupu a vysledku nékterych opatfeni nebo
cilové hodnoty nestanovilo vibec.

- Daéle NKU dokonéil kontrolni akci zaméFenou na pozemkové Gpravy spolufinancované
z PRVO07+. Provadéni pozemkovych Uprav vyhodnotil NKU jako velmi pomalé a probihajici
pouze v omezeném rozsahu, cozZ ohroZuje dosazeni smyslu a cili pozemkovych Uprav. MZe
nevyhodnocovalo uUcinnost realizovanych komplexnich pozemkovych Uprav, predevsim
kvuli chybné nastavenym ukazatelim pro sledovani a hodnoceni plnéni cild.

Ostatni finan¢ni nastroje a jiné vydaje EU

- Ostatni finan¢ni nastroje /OFN/ tvofi zejména skupina komunitarnich programd, jejichz
prostiedky pridéluje Komise aZ na vyjimky na zakladé verejné soutéze, a to primo Zadatellim,
ktefi musi uspét v mezinarodni konkurenci. Dalsimi zdroji pro financovani vydaja jsou
ucelové fondy pro naplfiovani migracni a azylové politiky v rdmci obecného programu
Solidarita a Fizeni migraénich toki /program Solidarita/ a Fond solidarity Evropské unie
/FSEU/ urceny k financovani vydajl spojenych s likvidaci nasledkl zivelnych pohrom.

- Subjekty z CR ziskaly v roce 2014 vice nez 170 mil. €, co? predstavovalo v porovnani
s minulymi lety vyrazné zlepseni. V pfepoétu na jednoho obyvatele pripadlo Ceské
republice 16,32 €.

- Ve sledovaném obdobi dokoné&il NKU dvé KA zaméFené na poufZiti prostfedk(i z OFN.

-V dubnu 2015 publikoval NKU kontrolni zavér z kontroly prostiedkid poskytnutych CR
2 FSEU na likvidaci nasledkd katastrofalnich povodni, které postihly CR v roce 2010. Vysledky
kontroly ukazaly, e administrace zadosti CR o podporu trvala pomérné dlouhou dobu (aZ
14 mésicl) a zavazna metodika pro realizaci pomoci nestanovila jednoznacné opravnénost
vydaju za jednotlivé stupné projektové dokumentace na opravy infrastruktury.
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Druhd kontrolni akce se vénovala oblasti financovani cili migraéni a azylové politiky
v rdmci programu Solidarita. Vysledky kontroly prokazaly snizenou spolehlivost systému
pro sledovani hodnot monitorovacich ukazatell na projektové trovni. NKU zjistil rovnéz
nezpUsobilé vydaje. Kontrolni systém byl v ramci kontrolni akce vyhodnocen pouze jako
Castecné Ucinny, prestoze mira nezpUlsobilych vydajad neprekrocila hladinu na urovni
maximalné 2 % z objemu kontrolovanych penéznich prostredk.

Ostatni aktivity v oblasti finanéniho Fizeni EU

Pravni otazky

V roce 2015 uplatnil NKU konkrétni pfipominky k 57 navrhiim pravnich predpist
v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni. Vétsina pfipominek NKU, které vychazely
predevsim z poznatkd z kontrolni ¢innosti, byla predkladateli zohlednéna.

Z hlediska nedostatk(i v transponovani prava EU nevyboduje CR z priméru ¢lenskych
statll jak s ohledem na transpozi¢ni deficit, tak s ohledem na pocet fizeni proti CR za
poruseni prava EU. Vyraznym rizikem pro financovani predevsim velkych dopravnich
projektii z ESI fondd je skute¢nost, 7e CR od vstupu do EU a? do roku 2015 (10 let) nalezité
netransponovala smérnice EU o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. PInéni poZadavki
smérnic o EIA bylo proto Komisi zahrnuto mezi predbézné podminky, které musi CR splnit,
aby prostiedky z rozpoctu EU mohla cerpat i po roce 2016. Problematika transponovani
smérnic EU o EIA byla vyfeSena pfijetim zakona €. 39/2015 Sb., ktery je ucinny od
1. dubna 2015. Uvedeni historickych posudkl (vydanych jesté podle zdkona
€. 244/1992 Sb.) do souladu s poZzadavky platnych smérnic EU si vyzadda 6 az 18 mésicd, co?
muUZe vést ke zpoZzdéni zahdjeni vyznamnych dopravnich projektl. V dobé redakéni uzavérky
EU reportu 2016 jednala Ceska republika s Komisi o zjednodugeni tohoto procesu.

Uctovani a vykazovani prostiedkd EU v CR

U¢tovani a vykazovani prostiedk(i EU v CR bylo v minulych letech nejednoznaéné, nebot
v Ceském Ucetnim standardu ¢. 703 nebyla pfesné urcena role organizacnich sloZek statu
/0SS/ pti poskytovani transferu. Tato nejasnost zpuUsobujici vykazovani nesrovnatelnych
Gdajh byla odstranéna k 1. lednu 2015. Kontrola NKU prokazala néktera dalsi systémova
rizika tykajici se Uctovani a vykazovani prostifedkl poskytnutych z rozpocétu EU, kterd by
mohla sniZit vypovidaci schopnost tidajti sumarizovanych v oblastech ucetni konsolidace
statu (poprvé za rok 2015), narodnich Gcta (pro potieby statistiky), zachycovani financnich
oprav (korekci), uctovani predbéinych plateb ze zahrani¢i a uUctovani pohledavek
z predfinancovani.

Mezinarodni aktivity NKU

V roce 2015 pokracoval NKU v $irokych aktivitdch zahrnujicich G¢ast na koordinovanych
auditech, pofadani seminar, ¢innost v pracovnich skupinach, zastoupeni v mezinarodnich
organizacich a v neposledni fadé kazdodenni sdileni informaci k externi vefejné kontrole se
zahrani¢nimi nejvy$$imi kontrolnimi institucemi /SAl/.

Nejvyznamnéjsi mezinarodni akci uskuteénénou na NKU v roce 2015 byla oficidlni navitéva
prezidenta EUD Vitora Caldeiry v CR. Kromé& pracovniho programu na NKU se setkal
s prezidentem republiky, s pfedsedou vlady a rovnéz se ucastnil zasedani kontrolniho
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR /PSP CR/.
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C. Obecné informace

C.1 Aktualni vyvoj v oblasti hospodareni s prostredky rozpoctu EU

C.1.1 Koordinovana opatieni hospodaiské politiky EU

Evropsky semestr®® jako nastroj k realizaci reforem na drovni ¢lenskych statli i celé EU byl
pro prvni pololeti 2015 zahajen vydanim Roc¢ni analyzy ristu na rok 2015% /ro¢ni analyza
2015/. V ro¢ni analyze 2015 Komise mj. publikovala vysledek pfezkoumani stavu verejnych
financi v jednotlivych ¢lenskych statech za rok 2014 a vysledek hodnoceni aktualniho postupu
implementace strukturdlnich reforem.

Komise konstatovala, Ze pres znacné usili vynaloZzené na prekonani finanéni a ekonomické
krize nebylo v roce 2014 oZiveni evropské ekonomiky tak silné, jak se v roce 2013 ocekdvalo.
Hospodarsky rlst zacal zpomalovat a projevila se pretrvavajici socialni krize doprovazena
vysokou mirou nezaméstnanosti. Mezi ¢lenskymi staty EU existovaly znacné rozdily a napravu
makroekonomické nerovnovdhy omezovala nizkd produktivita prace, nedostatecna uroven
investic a vysoka strukturalni nezaméstnanost. Komise ddle konstatovala, Ze s ohledem na
rozdilnost mezi ¢lenskymi staty bude nutny odliSny pfistup organl verejné moci k reseni
ekonomickych a socidlnich otdzek na vsech urovnich, i kdyZ zlistane soucasti spolecného
integrovaného pfistupu.

Komise v ro¢ni analyze 2015 definovala tfi hlavni pilife ekonomické a socidlni politiky pro rok

2015:

- Koordinovana podpora investic — Komise predloZila investi¢ni plan pro Evropu, ktery by
mél v letech 2015-2017 uvolnit nejméné 315 mld. € dodatecnych verejnych a soukromych
investic (vznikl Evropsky fond pro strategické investice) a zlepsit celkové investi¢ni
prostredi.

- Obnoveny zavazek ke strukturdlnim reformam je predpokladem pro sniZovani
zadluzenosti ¢lenskych zemi a podporu vytvareni novych pracovnich pfilezitosti.
K podpore ekonomického rlstu a vzniku novych pracovnich mist zejména v oblastech
sluzeb, energetiky a telekomunikaci je pfi sou¢asném rozvoji digitalniho jednotného trhu
nezbytné zlepSovat podminky pro podnikdni. To mj. pfedpokldadd omezeni byrokracie
a pfijeti pravni Upravy k vytvareni vhodného regulacniho prostfedi pro dlouhodobé
investice.

- Usili o fiskalni odpovédnost — ¢lenské staty i pres pokrok ve fiskalni konsolidaci musi
nadéle zajistovat dlouhodobou kontrolu nad rozpoctovym schodkem a zadluZenosti.
Meély by podpofrit domaci poptavku s dirazem na zvySovani efektivity investi¢nich vydajl
a zefektivnit danovy systém smérem k podpore investic. Zasadni opatieni by méla byt
pfijata v oblasti zabranovani dafiovym podvodim a unikiim. K dosazeni dlouhodobého
rlstu v kontextu udrzitelnych verejnych financi ma byt vyuzit ramec formulovany Paktem
o stabilité a rustu a jeho aktualizacemi, tzv. balicky.

48 Politicky harmonogram EU, podle néhoz clenské staty jednaji o svych rozpoctovych a hospodarskych planech.
Komise v ramci néj mj. sleduje, zda ¢lenské staty pracuji na opatrenich k naplnéni strategie ristu Evropa 2020.
49 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regiond a Evropské investi¢ni bance: Ro¢ni analyza ristu na rok 2015,
KOM(2014) 902 v konecném znéni ze dne 28. listopadu 2014.
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Vldda CR schvalila v dubnu 2015 narodni program reforem na rok 2015% a konvergenéni program
Ceské republiky®* pro obdobi 2015-2018, které spole¢né predloZila Komisi dne 30. dubna
2015. Rada na zakladé hodnoceni Komise*? vydaného v kontextu evropského semestru dala
doporuceni®* k obéma dokumentlim soucasné. Po posouzeni konvergencéniho programu
a s ohledem na progndzu Komise se Rada domniva, 7e CR by méla ustanoveni Paktu o stabilité
a rastu (mj. celkovy schodek vladniho sektoru a pomér verejného dluhu k HDP) viceméné
dodrZet. Rada konvergencni program projednala a své stanovisko promitla do nasledujicich
doporuceni na obdobi 2015-2016:

- dosahnout fiskalni korekce** ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016; dale zlepsSit nakladovou

efektivnost a spravu ve zdravotnictvi;

- bojovat s danfovymi Uniky, zjednodusit dafovy systém a provést protikorupcni plan;
podniknout opatfeni ke zvySeni transparentnosti a efektivnosti pfi zadavani verejnych
zakdzek zejména zavedenim centralniho registru verejnych zakdzek a posilenim vedeni
a dohledu nad verejnymi zakazkami;

- snizit vysoké danové zatizeni osob s nizkymi pfijmy presunutim danové zatéze do jinych
oblasti; dale zvysit dostupnost cenové prijatelnych sluzeb péce o déti;

- prijmout reformu vysokého Skolstvi; zajistit odpovidajici odbornou pfipravu uditeld,
podpofit Skoly vykazujici slabé vysledky a podniknout opatfeni ke zvyseni Skolni dochazky
u znevyhodnénych déti, véetné Roma.

C.1.2 PInéni konvergenéniho programu Ceské republiky

Pracovni Utvary Komise publikovaly v Gnoru 2016 pracovni dokument® /Zprava 2016/, ve
kterém hodnotily hospodafstvi CR z hlediska ro¢ni analyzy riistu. Zprava 2016 uvadi, ze CR
zaznamenala v poslednich dvou letech silné hospodarské oZiveni, a vymanila se tak z obdobi
nizkého rlstu po celosvétové financni krizi. Zprava 2016 rovnéZ charakterizuje vysledky
strukturdlnich reforem vedoucich k modernizaci ekonomiky a hodnoti nasledujici dvé oblasti:

Hospodaiska situace a vyhled

- Rast hrubého domaciho produktu —rist redlného HDP vroce 2015 je odhadovan na 4,5 %°°,
a to mj. s ohledem na rust vefejnych investic podpofenych zvySenym cerpanim fond( EU
z programového obdobi 2007-2013. Schodek verejnych financi by mél poklesnout pod
1,6 % a verejny dluh bude vyrazné nizsi nez 60 % HDP*". Rlst redlného HDP by mél v roce
2016 dosdhnout 2,3 % pfi zachovani silné dynamiky hospodatstvi a v roce 2017 by se mél
zvysit v souvislosti s posilenim investic a rostouci spotfebou domacnosti na 2,7 %,

50 Ndrodni program reforem Ceské republiky zpracovany Uradem vlady CR a schvaleny vliadou CR
dne 29. dubna 2015.

51  Konvergenéni program Ceské republiky, duben 2015, zpracovany MF a schvaleny usnesenim vladdy CR ze dne
29. dubna 2015 ¢. 319.

52 Zprdva o Ceské republice 2015, pracovni dokument Gtvar Komise SWD(2015) 23 v kone¢ném znéni ze dne
26. Unora 2015.

53 Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2015, k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015,
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015. Ufedni véstnik EU,
C272,18. srpna 2015

54  Snizeni deficitu sektoru vladnich instituci.

55  Zprdva o Ceské republice 2016, pracovni dokument Gtvar( Komise SWD(2016) 73 v koneéném znéni ze dne
26. Unora 2016.

56 Ceska narodni banka odhadla riist HDP v roce 2015 dokonce na 4,7 %
(viz https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/index.html?cnb_css=true#HDP).

57 Hodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii pro pfipravenost vstupu mezi staty eurozony, ktera
mj. stanovuji maximalni saldo sektoru vladnich instituci ve vysi 3 % a maximalni dluh sektoru vladnich instituci
ve vysi 60 % HDP. Podle udajd zvefejnénych MF dne 1. dubna 2016 Cinil deficit vladniho sektoru za rok 2015
celkem 18,7 mld. K¢, tj. 0,4 % HDP. Dluh sektoru vladnich instituci dosahl 1 836 mld. K¢, tj. 41,1 % HDP.

58 Ceska narodni banka odhaduje réist HDP na 2,7 % v roce 2016 a na 3,0 % v roce 2017
(viz https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/index.html?cnb_css=true#HDP).
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- Investice — po predchozim omezovani v souvislosti s fiskalni konsolidaci vzrostly v roce 2014
investice o vice nez 25,5 mld. K¢ (0,6 % HDP) a v roce 2015 by mély dosahnout 64,0 mld. K¢
(1,4 % HDP). Pro dalsi obdobi se o¢ekdva pokles vefejnych investic zplisobeny zpomalenim
Cerpani prostfedkd z fond( EU a mirnd vzestupna dynamika rdstu soukromych investic,
takZe celkovy rlist investic bude nulovy.

- Inflace — progndéza pro rok 2015 predpokladala dalsi sniZeni inflace na Uroven 0,3 %, a to
zejména v disledku poklesu cen energii. K inflaénimu cili Ceské narodni banky /CNB/ ve
vysi 2 % se bude mira inflace blizit v roce 2017.

cvvs

hodnot ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Pod primérem EU je i mira dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanost mladych lidi.

- Financni sektor — bankovni sektor je velmi stabilni, bankovni domy naddle zvySovaly
kapitalové rezervy a prokdzaly vysokou odolnost v(éi likvidnim $okim. Uvérové toky se
v roce 2015 zrychlily a celkové bankovni Uvéry se meziro¢né zvysily o 8,1 % s vyraznou
podporou rdstu Uvérl na bydleni.

- Vefejné finance — Zprava 2016 predpokldadd snizeni schodku verejnych financi v roce
2015 na 1,6 % HDP v dlsledku lepsiho vybéru dani a v roce 2016 na 1,1 % v souvislosti
s ocCekavanym poklesem verejnych investi¢nich vydajd. Pomér dluhu sektoru vladnich
instituci k HDP bude v pfistich letech naddle klesat. Riziko pro dlouhodobou udrZitelnost
verejnych financi vSak predstavuje rostouci trend vydajli na zdravotni péci a rlst vydajl na
dlichody v souvislosti se starnutim populace.

Strukturdlni otazky:

- Darovy systém a danové zatizeni — mira danovych unik( zejména v oblasti DPH byla
hodnocena jako pomérné vysoka, i kdyZ byla nizsi nez v ostatnich zemich regionu. Také
naklady na plnéni danovych povinnosti zlstavaly vysoké, prestoZe se jednd o jednu
z priorit vlddniho programu. Zprdva 2016 uvadi, Ze poc¢atkem roku 2016 predpoklada vlada
CR zavést v boji proti dafiovym Gnikim kontrolni hla$eni DPH hospodaiskych subjekt(i®
obsahujici veskeré transakce tykajici se DPH a v priibéhu roku elektronickou evidenci trzeb.
V roce 2015 pretrvavalo pomérné vysoké zdanéni prace a diverzifikace do jinych oblasti
(dané z nemovitosti, spotfebni dané) byla minimalni.

- Fiskdlni ramec a dlouhodoba fiskalni udrZitelnost — Zprava 2016 hodnoti fiskalni rdmec
CR jako slaby a konstatuje zpoZdéni reformy vefejnych financi®, kterou do vydani zpravy
neschvalil parlament. Podle provedené analyzy je CR z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi vystavena stfedné velkému riziku, nebot stabilitu ohroZuje pfedpokladany
narast verejnych vydajl na zdravotni pécia dlichody v souvislosti se starnutim obyvatelstva.
Redeni si vyZaduje i sprdva a nakladové efektivnost zdravotnictvi, a to zvy$enim podilu
ambulantnich sluZzeb na ukor lGzkové péce.

- Trhprace a vzdélavani — Zprava 2016 uvadi, Ze situace na trhu prace se stale zlepsSuje a mira
zaméstnanosti se po dobu péti let neustdle zvySovala. Ve tretim Ctvrtleti 2015 dosahla
75,1 % (ve vékové skupiné 20-64 let) a pohybovala se vyrazné nad prlimérem EU
(70,6 %). Nizky rlist mezd a nakladd prace podpofil konkurenceschopnost. Zprava 2016
dale konstatuje, Ze pro zajisténi stabilniho rdstu bude nezbytné zvysit miru ekonomické
aktivity nedostatec¢né zastoupenych skupin, jako jsou osoby s nizkou kvalifikaci, mladi
pracovnici, Romové a matky s malymi détmi. Pokud jde o ohroZeni chudobou a socidlnim

svvs

59 Zavedeno s ucinnosti od 1. ledna 2016 zékonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty.

60 Ve smyslu smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych
statl, mély ¢lenské staty zajistit Uc¢innost pravnich a spravnich predpisti nezbytnych pro dosazeni souladu
s touto smérnici do 31. prosince 2013.
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evropsky pramér byl 24,4 %). Vysledky vzdélavani a zaméstnanost absolvent( kol jsou
(5,5 % v roce 2014). Pretrvavajicim problémem je nizkd pfitaZlivost povolani ucitele, a to
zejména z ddvodu nizkych platd. Vydaje na terciarni (pomaturitni) vzdélavani vsak patri
k nejnizsim v EU (0,6 % HDP v roce 2013). Mira dosaZeného tercidarniho vzdélani populace
v CR dosahla v roce 2014 celkem 28,2 %, pficem? primér v EU byl 37,9 %.

- Konkurenceschopnost — nékladové konkurenceschopnost CR se zlepsila, co? dokladd rast
podilu na vyvoznim trhu v roce 2014 zejména u zboZi, méné u sluzeb. Ve vyvozu z CR
prevlddaji vyrobky se $pickovymi technologiemi (zejména automobily) a CR je vysoce
integrovana do celosvétovych dodavatelskych retézcl. Zprdva 2016 uvadi, Ze postupy
pro zadavani vefejnych zakazek dosud nebyly v souladu s osvédéenymi postupy EU,
transparentnost se viak zlepSila po pfijeti zakona o registru smluv®:. Zprava 2016 analyzuje
negativni vlivy na podnikatelské prostfedi a konstatuje, Ze k nejvyznamnéjsim patfi rizné
administrativni a regulacni prekdzky. Vyznamnou roli hraje rovnéz nizsi kvalita verejné
spravy s problematickymi faktory, kterymi jsou statni byrokracie a korupce. Na druhou
stranu Zprdva 2016 uvadi pozitivni vysledky spocivajici v pInéni opatfeni protikorupcéniho
planu z roku 2015, nabyti platnosti zakona o statni sluzbé® a jeho provadécich predpisl
a schvaleni zakona o registru smluv. Pfipravovan je i novy zakon o zadavani verejnych
zakdzek®, ktery bude v souladu s platnou legislativni Upravu EU®.

- Dlouhodobé hnaci sily riistu a uc¢inné vyuzivani zdroji — mira nakladd na védu a vyzkum
/VaV/ v poslednich letech vyrazné vzrostla, a to zejména financovanim prostfednictvim
zahranic¢nich podnikd a fondd EU. V roce 2014 tato mira dosahla 2 % HDP (coz je také
pramér EU) a v roce 2020 by méla dosahnout 2,9 % (cil EU je 3 %). Nejistota vSak panuje
ohledné udrzitelnosti verejnych vydajut vloZzenych do infrastruktury VaV. Z hlediska vysledk(
dosazenych nastavenym systémem VaV je CR hodnocena jako umirnény inovator a vysledky
podle poctu podanych patentl jsou slabsi. V soucasné dobé nadale probiha spravni
reforma systému VaV. Ceskd republika ma ve srovnani s EU stale nedostatky v dopravni
infrastrukture, zejména v silniéni siti, i kdyZ vyssi investice v posledni dobé rozdil postupné
odstranuji. Nadale zGstava vysoka energeticka a uhlikova narocnost.

Celkové Zprava 2016 konstatuje, e CR vykazala v plnéni doporuéeni ke konvergenénimu
programu z roku 2015 urcity pokrok. Ddle Zprdva 2016 hodnoti, Ze pfi dosahovani narodnich
cilll v rdmci strategie Evropa 2020 dosahla CR stanovenych cild, p¥ipadné je na dobré cesté
k jejich splnéni v oblastech zaméstnanosti, investic do VaV, terciarnim vzdélavani a omezovani
predc¢asného ukoncovani skolni dochazky.

C.13 Vyrocni zpravy Evropského ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2014

V souladu se znénim Smlouvy o fungovdni Evropské unie /SFEU/® a nafizenim stanovujicim
finanéni pravidla souhrnného rozpo&tu EU% ptijal EUD jako externi auditor EU na svém zasedani
dne 10. zafi 2015 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2014. Vyrocni zpravy spolu s odpovédmi
pfislugnych organd na pfipominky EUD byly pfedany EP a Radé pro udéleni absolutoria, které
potvrzuje, Ze Komise vykondvala pti plnéni rozpoctu své povinnosti fadné.

61 Zdakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ze dne 24. listopadu 2015 (platny od 14. prosince 2015, ucinny
od 1. ervence 2016).

62 Zakon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ze dne 1. fijna 2014 (platny od 6. listopadu 2014, uéinny
od 1. ledna 2015).

63 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek, (vydan po redakéni uzavérce EU reportu 2016).

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014, o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

65 Clanek 287, odst. 1 a 4 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie, Ufedni véstnik EU, C 115,
9. kvétna 2008.

66 Clanky 148 a 162 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne
25. fijna 2012.
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Stézejnim sdélenim Vyrocni zprdvy o plnénirozpoétu® je zejména prohladeni EUD o vérohodnosti
/DAS/ tykajici se spolehlivosti ro¢ni Ucetni zavérky EU a dale vyroky o legalité a spravnosti
operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada.

Na zékladé svého auditu vydal EUD vyrok, v némz uvadi, Ze , konsolidovand ucetni zdvérka
EU za rok 2014 zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci
Evropské unie k 31. prosinci 2014, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok jsou v souladu s financénim nafizenim a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné
uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor”.

Ve vztahu k legalité a spravnosti piijm@ vydal EUD vyrok, Ze ,,pfijmy, na nichZ se zaklddd ucetni
zdvérka za rozpoctovy rok 2014, jsou ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini
a sprdvné.”

Tak jako v minulych letech vydal EUD k legalité a spravnosti plateb zdporny vyrok, nebot ,platby,
na nichz se zaklddd ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2014, jsou ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZzeny chybami.” Evropsky Ucetni dvir odhadoval, Ze celkovd mira chyb doséhla
v této oblasti 4,4 %.

Ve VWyroéni zpravé o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2014 Evropsky ucetni dvdr nové
strukturoval jednotlivé vydajové kapitoly podle okruhd VFR14+. Shrnuti vysledkd auditovanych
operaci a celkové posouzeni zatizeni jednotlivych okruhl VFR vyznamnou (materialni) mirou
chyb uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4 — Shrnuti vysledkl auditu spravnosti operaci za rok 2014 a posouzeni zatiZzeni
vydajovych kapitol vyznamnou mirou chyb

Auditovany Potet Celkova Zatizeni
. L, zakladni , odhadovana | Cetnost chyb®®| vyznamnou
Kapitola vyrocni zpravy testovanych a o A
soubor lateb mira chyb (v %) (materialni)
(v mld. €) P (v %) mirou chyb
Konklﬂlrencesch:)pnost 13,0 160 5,6 48 ano
pro rist a zaméstnanost
Hospodarskd, socidlni 55,7 331 5,7 41 ano
a uzemni soudrznost
Udrz!telny riast: prirodni 57,5 359 36 49 ano
zdroje
Globdlni Evropa 7,4 172 2,7 43 ano
Sprava 8,8 129 0,5 20 ne
Jiné® 2,1 - - - -
Kontrolované platby 144,5 1151 4,4 ) ano
celkem
Kontrolované pfijmy 143,9 55 0,0 0 e
celkem

Zdroj: Vyrocni zprdva EUD o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2014, EUD 2015.

67 Uredni véstnik EU, C 373, 10. listopadu 2015, ¢ast IV Informace orgdndi, instituci a jinych subjekt( Evropské unie.
68 Cetnost chyb udava, jak velka ¢ast kontrolovaného vzorku je zatizena vy&islitelnymi nebo nevyéislitelnymi

chybami.

69 Napt. kapitoly VFR Bezpecnost a obcanstvi nebo Ndhrady, pfipadné nastroje mimo tento rdmec jako FSEU nebo
Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci.
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Evropsky ucetni dvlr pro meziroc¢ni srovnani pfepocetl hodnoty celkové odhadované miry
chyb za rok 2013 podle nové struktury kapitol rozpoctu. Zaroven pfi jejich pfepoctu zohlednil
prijeti nové koncepce vycislovani zavaznych poruseni pravidel pro zaddvani verejnych zakazek.

Z mezirocniho porovnani vysledkl auditd vyplyva, Zze u kontrolovanych plateb jako celku se
v roce 2014 odhadovana mira chyb oproti roku 2013 mirné snizila, a to z pfepoctené hodnoty
4,5 % na 4,4 %. V kapitole VFR UdrZitelny rist: prirodni zdroje doslo ke sniZzeni miry chyb
(z hodnoty 4,4 % na 3,6 %) a stejny trend zaznamenala také kapitola Hospoddrskd, socidlni
a uzemni soudrznost (z hodnoty 5,9 % na 5,7 %) a kapitola Sprdva (z hodnoty 1,1 % na
0,5%). Naopak u kapitoly Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost se celkova odhadovana
mira chyb zvysila (z hodnoty 4,0 % na 5,6 %) a stejné tak u kapitoly GlobdIni Evropa (z 2,1 %
na 2,7 %). Na vysi celkové odhadované miry chyb maji dle analyzy EUD podil zejména nalezy
tykajici se uplatfiovani a Uhrady nezpUsobilych vydajli a zavazné chyby pti zadavani verejnych
zakdzek. Vyraznéji se na chybovosti v roce 2014 projeviloi to, Ze zemédélci nespravné vykazovali
vyméry pozemkd.

c.14 Aktudlni vyvoj v oblasti ochrany finanénich zajmu EU

V Cervenci 2015 publikovala Komise vyrocni zpravu tykajici se opatfeni k ochrané financnich
zajm0 EU a boje proti podvodim za rok 20147, Zprdvu zamérenou na tuto problematiku
predklddd Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty kazdoroc¢né EP a Radé ve smyslu ¢l. 325
SFEU. Zprdva poddva informace o opatfenich pfijatych Komisi a ¢lenskymi staty v boji proti
podvodim a dalSimu protipravnimu jednani poskozujicimu finanéni zajmy EU a prezentuje
vysledky dosazené za pfislusny rok. Zaroven na zdkladé provedenych analyz dat predklada
zavéry a doporuceni.

Za hlavni Uspéch roku 2014 povaZzuje Komise dokonceni prioritnich opatreni ze své viceleté
strategie boje proti podvodim /CAFS/”, kterd se tak uplatiiuje jiz na vSech utvarech
a agenturach Komise. V Evropském parlamentu a Radé byly projednany dvé predlohy predpis(
k posileni a zvySeni ucinnosti trestniho prava ve vztahu k ochrané financnich zajma EU. Jde
jednak o navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvod(im, jejimz cilem
je odstranit mezery v pravni Gpravé Clenskych stat(, které uc¢innému stihani osob pachajicich
podvody branily. Dale jde o navrh nafizeni o zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce,
podle kterého by v decentralizované urovni, tj. v jednotlivych clenskych statech, pusobili
evropsti povéreni Zalobci. Kromé téchto predpisd byly v roce 2014 novelizovany smérnice
o zadavani verejnych zakazek a smérnice o verejnych sluzbach s cilem zvysit transparentnost
procesu a rozsifit povinnosti zadavatell verejnych zakazek k zamezeni nesrovnalosti.

Podle udajl uvedenych ve vyro¢ni zpravé nahlasily v roce 2014 clenské staty Komisi, resp.
OLAF, celkem 16 473 nesrovnalosti”? (podvodného i nepodvodného charakteru) s celkovym
finanénim dopadem 3,24 mld. €, z ¢ehoZ Castka vice nez 2,26 mld. € se tykala vydajii (coz
odpovida 1,8 % z celkovych plateb) a ¢astka cca 0,98 mld. € se tykala pfijma (4,46 % vybranych
celkovych hrubych tradi¢nich vlastnich zdroji). Ve srovnani s rokem 2013 vzrostl celkovy pocet
oznamenych nesrovnalosti 0 48 % a souvisejici financni ¢astky se zvySily o 36 %. Z uvedeného
poctu predstavovaly nahldasené nesrovnalosti podvodného charakteru (tj. podezieni na podvod
a potvrzeny podvod) celkem 1 649 ptipadl s vycislenou c¢astkou 538,2 mil. € (dohromady
za oblast vydaja i pfijma). Oproti roku 2013 stoupl pocet oznamenych podvodnych jednani
0 2 % a finan¢ni dopad se navysil o 68 %. Za rlstem celkového poctu ozndmenych podvodu

70 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmud Evropské unie — Viyro¢ni zprdva za
rok 2014 o boji proti podvodim, KOM(2015) ¢. 386 v konecném znéni ze dne 31. Cervence 2015.

71 Commission Anti-Fraud Strategy, viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( a uc¢etnimu dvoru O strategii Komise proti podvodim
KOM(2011) ¢. 376 v konecném znéni ze dne 24. ¢ervna 2011.

72 Clenské staty maji za povinnost oznamit Komisi kazdé podezieni na podvod a véechny nesrovnalosti, které
presahuji ¢astku 10 000 € ze zdrojti EU.
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jsou podvody v oblasti prijmd”, v oblasti vydajl byl naopak zaznamenan mirny pokles. Na
navyseni finan¢niho dopadu se podili jak oblast pfijm0 (mezirocni nardst o 190 %), tak i vydajd
(nardst o 50 %).

Clenské staty, které spravuji cca 80 % vydajd rozpoctu EU v ramci tzv. sdileného fizeni, hlasi
nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru prostfednictvim systému pro Fizeni
nesrovnalosti IMS™. Nesrovnalosti tykajici se pfimych vydaji spravovanych Komisi v ramci
pfimého fizeni rozpoctu jsou hldseny prostfednictvim ucetniho systému Komise ABAC™. Oproti
roku 2013 se celkovy pocet nesrovnalosti hlasenych v ABAC ponékud snizil, avsak jejich financni
dopad se mirné zvysil.

Pocty pripadll a souhrnné c¢astky nahlasenych nesrovnalosti v ¢lenéni na jednotlivé vydajové
oblasti a na oblast pfijm({ jsou patrné z tabulky ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 — Pocty a castky pripadli podezieni na podvod a nesrovnalosti nepodvodného
charakteru oznamenych ¢lenskymi staty EU v roce 2014

rous Potet Objem Potet Objem
Rozpoctova oblast . . podezieni na P ostatnich
O A TP podezieni ostatnich ,
(vydaju/pFijmua) podvod . nesrovnalosti
na podvod . nesrovnalosti .
(v mil. €) (v mil. €)
Zemédélstvi EU 166 48,5 1162 108,0
(podpora trhu N
a pfimé platby) | 2 toho CR 4 0,3 48 2,6
% EU 335 13,7 2112 120,2
S Rozvoj venkova N
E ! z toho CR * * * *
[=
H EU 11 2,1 91 6,6
= Rybolov »
o z toho CR 0 0,0 2 0,1
EU 7 4,3 53 2,7
Ostatni
z toho CR * * * *
Politika soudrznosti EU 306 274,2 4977 1561,3
2007-2013
a 2000-2006 z toho €R 38 36,4 982 290,8
Predvstupni pomoc EU 31 14,5 140 9,2
2007-2013
a 2000-2006 ztoho CR 0 0,0 0 0,0
P¥imé vydaje EU 83 4,7 1814 96,1
EU 939 362,0 10 349 1904,1
Vydaje celkem .
z toho CR 42 36,7 1032 293,5
EU 710 176,2 4475 802,4
PFijmy celkem -
z toho CR 0 0,0 83 11,6
T EU 1649 538,2 14 824 2706,5
Celkem »
z toho CR 42 36,7 1115 305,1

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmud Evropské unie — Viyro¢ni zprdva za rok
2014 o boji proti podvodim.

Pozn.: * Udaj neni ve zpravé vy¢islen po jednotlivych €lenskych statech.

73 Vroce 2014 bylo 40 % pfipadu podvodud odhaleno pfi celnich kontroldch a 36 % pfipadl pfi kontrolach, které
provadéji Utvary pro boj proti podvoddm.

74  Irregularities Management System.

75 Accrual Based Accounting.
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Vyrocni zprava komentuje celkovy trend vyvoje nesrovnalosti podvodného charakteru
v pribéhu let 2010 az 2014. Celkovy pocet nahlasenych pfipadti podvodt mezi roky 2010
a 2011 vyznamné poklesl, ale v nésledujicich letech se projevoval trvale rostouci trend.
Pocatecni hodnoty z roku 2010 vsak ani v roce 2014 dosaZeno nebylo. Souvisejici financni
dopady mezi roky 2010 az 2013 postupné klesaly a strmy obrat nastal az v roce 2014. Také
v tomto pFipadé vsak pocatecni hodnoty z roku 2010 nebylo dosazeno.

Udaje o podezfenich na podvod hldgenych za rok 2014 prostiednictvim koordina¢nich sluzeb
/AFCOS/ jednotlivych ¢lenskych statd’® jsou obsazeny v ptiloze ¢. 1 vyroéni zpravy. Z prehledu
vyplyva, ze CR v prabé&hu roku 2014 oznamila celkem 42 pfipadil s podezienim na podvod
u vydajlt v ihrnné ¢astce 36 668 091 €, ale Zadny pfFipad s podezienim na podvod tykajici
se pFijmad. V porovnani s rokem 2013 pocet ozndmenych pfipadud tykajicich se vydajd vrostl
jen mirné, ale financ¢ni dopad byl témér trojnasobny. Na poctu oznadmenych pfipadd i na
vycCisleném finanénim objemu se rozhodujici mérou podili oblast politiky soudrznosti.

Z prilohy €. 2 vyrocni zpravy obsahujici idaje o nesrovnalostech nepodvodného charakteru
je zfejmé, 7e CR v roce 2014 oznamila celkem 1 032 tzv. ostatnich nesrovnalosti tykajicich se
vydajl v celkové hodnoté 293 508 822 €, z ¢ehoZ vyrazné dominantni podil v poctu pfipadi
a zejména v celkové nahldsené Castce pfipadl opét do oblasti politiky soudrZnosti. Ve srovnani
s rokem 2013 se pocet ozndmenych nesrovnalosti nepodvodného charakteru i jejich finanéni
dopad mirné snizily.

Na celkovém poctu 1 074 nesrovnalosti nahlasenych za rok 2014 a souvisejicich financnich

dopadech ve vy3i 330 176 913 € se podle Gdaji ziskanych z MF”” podilely zejména tyto ¢tyfi RO:

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jako fidici orgdn OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace /OP VaVpl/ a OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost /OP VK/ nahlasilo celkem
387 nesrovnalosti v ¢astce 67 218 954 €.

- Ministerstvo prace asocidlnich véci/MPSV/ jako fidici orgdn OP Lidské zdroje a zaméstnanost
/OP LZZ/ nahlasilo celkem 106 nesrovnalosti v ¢astce 62 343 109 €.

- Ministerstvo primyslu a obchodu /MPO/ jako fidici orgdn OP Podnikdni a inovace nahlasilo
101 nesrovnalosti v ¢4stce 16 015 772 €.

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi /MZP/ jako Fidici organ OP Zivotni prostfedi /OPZP07+/
nahldsilo celkem 67 nesrovnalosti v ¢astce 15 122 410 €.

Uvedené RO se podilely na celkovém poétu nahldgenych nesrovnalosti skoro 66 % a na celkové
Castce cca 44 %.

76  Anti-Fraud Coordinating Structure. Koordinacni sluzby byly v roce 2014 zfizeny jiz ve vSech ¢lenskych statech.
77 Roli centralniho kontaktniho bodu AFCOS v Ceské republice plni MF, resp. jeho oddéleni 6901.
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las

Celkovy prehled o poctech a souvisejicich ¢astkach nesrovnalosti podvodného a nepodvodného
charakteru nahlagenych v roce 2014 za celou CR je patrny z néasledujici grafiky.

Pocet nesrovnalosti nahlaéenych CR v roce 2014
MPSV

MSMT
387

ROP
Stredni
Morava

42

MPO
101

ROP
Jihovychod Cochy

11 36

ROP Moravskoslezsko {3
MHMP 23 1

3 8 ;(B)P Severozdpad

ROP

MZP Stredni
67
ROP Severovychod

63

MD 3

Zdroj: MF — AFCOS, unor 2016.

C.2

c.2.1 PFijmy rozpoctu Evropské unie

Castky souvisejici s pocty nesrovnalosti nahlagenych
v CR v roce 2014 (v tis. €)

ROP
Stredni Cechy

38444

MPO
16016
MZP Jiné
15122 14 424
= i
Severovychod Stredni
8411 6703 Morava
5505

ROP
MHMP
2752

Moravskoslezsko
MD
81 «

ROP Severozdpad
33034

8193

Rozpocet Evropské unie a jeho vztah k Ceské republice

Zatimco vydajova strana rozpoc¢tu EU doznala v novém VFR urcitych zmén (viz podkapitola A.2),
pfijmova strana zaznamenala v roce 2014 jen minimalni Upravy. Pfijmy pochazeji predevsim
z tzv. vlastnich zdroju, které tvofi vice nez 92 % vsech rozpoctovych prijmd EU. Vlastni zdroje
se dale déli na tzv. tradi¢ni vlastni zdroje” (jménem EU jsou vybirany samotnymi ¢lenskymi
staty, které je nasledné prevadéji do rozpocétu EU), zdroj zaloZzeny na DPH” a zdroj zaloZeny
na HND®¥, které jsou financovany z narodnich rozpoctl ¢lenskych statd. Dalsi zdroje rozpoctu
predstavuji tzv. ostatni prijmy® a prebytek rozpoctu z predchoziho roku.

Podil jednotlivych zdrojli na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2014 Cinily vice nez

143,9 mld. €, ukazuje graf ¢. 3.

78 Tradicni vlastni zdroje jsou cla vybrana za dovoz produktl pochazejicich z neclenskych stat EU a dale
zemédélské a cukerné dévky. Clenské staty odvadéji do rozpoctu Evropské unie 75 % z takto ziskanych
penéznich prostiedkd a zbytek si ponechavaji jako nahradu za naklady spojené s jejich vybérem.

79 Zdroj zaloZeny na DPH vznika aplikaci jednotné sazby ve vysi 0,3 % pro vsechny ¢lenské staty, kterd je
uplatiiovana na harmonizovany vymérovaci zaklad DPH. Celkovy objem harmonizovaného zakladu je omezen

urovni 50 % HND clenského statu.

80 Zdroj zaloZeny na HND je zdroj variabilni. Slouzi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu EU tak, aby
rozpocet jako celek byl vyrovnany. Jednotna procentni sazba se aplikuje na vSechny ¢lenské staty, v roce 2014

tato sazba cinila vice nez 0,70 %.

81 Ostatni pfijmy tvofi napt. pfijmy z pokut uloZzenych za poruseni pravidel hospodarské soutéze ¢i jinych predpisd,
dané z pfijmU a dalsi odvody od zaméstnanct instituci EU nebo pfispévky neélenskych statd do program EU.
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Graf €. 3 — Struktura rozpoctu EU a podil jednotlivych zdrojti jeho financovani v roce 2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.

Vyse pfijma EU, které pochdzeji ze zdroji zaloZenych na DPH a HND, je ovlivnéna
tzv. korekénimi mechanismy, coZ jsou opravné nastroje, na jejichz zdkladé nékteré clenské
staty odvadéji z téchto zdroji do rozpoctu EU snizené platby. Dlvodem pro tato sniZeni je
zejména snaha o kompenzaci vyrazné rozpoctové nevyvazenosti mezi odvody do rozpoctu EU
a prijmy z rozpoctu Evropské unie®? nebo neucast nékterych statli na vybranych politikach EU®.
Naklady na tato opatfeni nesou ostatni ¢lenské staty, a to podle podilu svého HND na HND

Evropské unie jako celku, pficemz podil na financovani tohoto mechanismu je pro nékteré
Clenské staty snizen®.

Nasledujici graf zobrazuje strukturu prijmd rozpoctu EU podle jednotlivych ¢lenskych statd po
zohlednéni korekénich mechanisma.

82 Vroce 2014 byl v této oblasti uplatnén pouze korekéni mechanismus Velké Britanie, jehoZz hodnota
¢inila témér 6,07 mid. €.

83 Platby Danska, Irska a Velké Britanie jsou snizené v souvislosti s jejich odmitnutim Ucasti v nékterych
oblastech pravni a bezpecnostni spoluprace. Toto snizeni Cinilo v roce 2014 celkem témér 58,67 mil. €.

84  Financovani korekéniho mechanismu Velké Britanie bylo pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko
sniZzeno na jednu ¢tvrtinu jejich podilu. Zbyvajici tfi ¢tvrtiny jejich podilu hradi ostatni ¢lenské staty podle
podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku.
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Graf €. 4 — Platby jednotlivych €élenskych statti do rozpoétu EU v roce 2014 (s detailnim

vyiezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.
C.2.2 Vydaje rozpoctu Evropské unie

Vydaje rozpoctu Evropské unie jsou uréeny k pokryti potfeb jednotlivych politik EU a k Uhradé
nakladd spojenych s ¢innosti evropskych instituci. V roce 2014 ¢inily vydaje EU celkem vice
nez 138,7 mld. € (véetné prispévkld na EFTA® ve vysSi 284 mil. €). V této ¢astce vSak nejsou
zahrnuty tzv. Ucelové vdzané pfijmy® ve vysi témér 3,8 mld. €.

Nasledujici graf ukazuje strukturu vydajové strany rozpoctu EU® v rozpoctovém roce 2014
v ¢lenéni na jednotlivé rozpoctové kapitoly.

85 EFTA je Evropské sdruzeni volného obchodu (z angl. European Free Trade Association).

86 Ucelové vazané piijmy jsou pijmy (dle ¢l. 43 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013
ze dne 17. prosince 2013), které plynou z financ¢nich oprav podle rozhodnuti o Géetni zdvérce a rozhodnuti
o schvaleni souladu, z nesrovnalosti a z ddvky na mléko. Jsou Ucelové vazané na financovani vydajl
Evropského zemedélského zdrucniho fondu.

87 Podrobnéjsi informace o strukture vydajové strany rozpoctu EU jsou uvedeny v podkapitole A.2.
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Graf ¢. 5 — Podily jednotlivych vydajovych kapitol na rozpoctu EU v roce 2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.

Jak je z grafu ziejmé, dvé objemové nejvétsi kapitoly (Inteligentni rist a riist podporujici
zaclenéni a UdrZitelny rist: prirodni zdroje) predstavuji v Uhrnu témér 87,48 % vsech vydaju
rozpocCtu EU, co? je vice nez121,3 mld. €. Na rozdil od pfedchozich let je samostatné vykazovana
kapitola Zvldstni ndstroje (viz podkapitola A.2).

Graf &. 6 — Cerpani jednotlivych Elenskych statG z rozpoétu EU v roce 2014 (s detailnim

vyfezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.
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C.2.3 Rozpocet Evropské unie ve vztahu k CR

Vsechny Clenské staty pfispivaji do spole¢ného rozpoctu Evropské unie a zaroven maji pravo
¢erpat penéini prostiedky z fondG EU. Ceskad republika jiz tradi¢né cerpa prostfedky EU
predevsim v oblasti politiky soudrznosti a SZP.

Platby z Ceské republiky do rozpoétu EU

Od roku 2004, tj. od ptistoupeni CR k Evropské unii, do konce roku 2014 prekro¢ily pfispévky
Ceské republiky do rozpoétu EU hodnotu 14,4 mld. €, z toho jen za programové obdobi
2007-2013 ¢inila kumulovana vyse tohoto pfispévku 10,3 mlid. €.

Graf €. 7 — Prehled plateb z €R do rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %)
v letech 2007-2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2008-2015.

V roce 2014 ptispéla CR do rozpoc&tu Evropské unie vice nez 1,5 mld. €. Meziro¢né se pFispévek
CR sni%il o téméF 110,0 mil. €, co? pFedstavuje pokles o 6,8 %, pficem? celkové odvody
véech ¢&lenskych zemi se v prdméru snizily jen o 4,9 %. Vétsi pokles odvod( z CR v porovnani
s evropskym primérem neni dlsledkem Spatné vykonnosti ¢eské ekonomiky. Jde o projev
oslabeni ¢eské koruny, ke kterému CNB pFistoupila v listopadu 2013 formou pfimych intervenci
na devizovém trhu. Pomoci tohoto nastroje CNB od té doby udrzuje kurz koruny pobliz hodnoty
27,00 KE/€, tj. priblizné o 1,00 KE/€ (neceld 4 %) pod drovni kurzu platného pred zapocdetim
intervenci.

Procentudlni vyjadieni struktury plateb sméfujicich z Ceské republiky do rozpoétu EU v roce
2014 zobrazuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 8 — Struktura plateb CR do rozpoétu EU v roce 2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.

Pfijmy Ceské republiky z rozpoétu EU

Od roku 2004 do konce roku 2014 obdrzela Ceskd republika z rozpoctu EU celkem téméf
30,6 mld. €, z toho témér 23,0 mld. € v obdobi let 2007-2013. Vyvoj pfijml v jednotlivych
letech a velikost meziroCnich zmén zobrazuje graf €. 9.

Graf €. 9 — P¥ijmy CR z rozpo¢tu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %)
v letech 2007-2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report a piedchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2008-2015.



EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim #izeni prostfedk( EU v CR | 55 |

Celkové pfijmy CR z rozpoétu EU doséhly v roce 2014 hodnoty téméF 4,4 mld. €, co? odpovidalo
meziro¢nimu poklesu o vice nez 10 %. Pokles pfitom nemusel byt zdaleka tak vyrazny. P¥ijmy
CR mohly byt o vice ne? 0,3 mld. € vy3si, aviak v dGsledku nesplnéni pravidla n+3 v roce 2014
byl zavazek Komise vigi CR v uvedené hodnoté zru$en podle nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006
(obecné narizeni).

Nasledujici graf zobrazuje strukturu piijmG CR z rozpoétu Evropské unie v roce 2014
v procentudlnim vyjadreni.

Graf &. 10 — Struktura piijma CR z rozpoétu EU v roce 2014
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015.

Graf €. 10 nazorné ukazuje, 7e nejvétsi prijem CR z rozpo&tu Evropské unie pochdzi z kapitoly
Inteligentni rdst a rdst podporujici zaclenéni, v jejimz ramci je uskutecriovana politika
hospoddrské, uzemni a socidlni soudrZnosti EU. V roce 2014 to bylo témér 3,16 mld. €.

Druhou nejvyznamnéjsi politikou co do objemu ziskanych prostiedk( je spolecnd zemédélska
politika EU (financovana z kapitoly UdrZitelny riist: pfirodni zdroje), na kterou pripadlo bezmala
1,18 mld. €.

Prostredky ziskané v rdmci téchto dvou politik opét tvofily vice nez 99 % celkového cerpani
Ceské republiky ze zdrojd EU.

Cista pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU

Od svého vstupu do EU je Ceska republika tzv. ¢istym piijemcem, tj. fadi se k ¢lenskym
statlim, u nich? pfijmy z rozpoctu EU prevysuji jejich odvody. Celkové &ista pozice CR za roky
2004-2014 dosahla hodnoty témér 16,15 mld. €, coZ v pfepoctu Cini témér 444,66 mid. KEe.

V roce 2014 vykazala ¢ista pozice CR hodnotu 2,87 mld. €, co? predstavuje meziroéni pokles
0 vice nez 12 % a v podstaté navrat na Uroven Cisté pozice v roce 2012. Tento pokles byl
zplUsoben predevsim vysokym objemem neproplacenych 7adosti o platbu ze strany Komise,
které se nahromadily koncem roku 2014 (staly se pfijmem roku 2015 a vyrazné kladné ovlivnily
Cistou pozici 2015), a vypadkem v prijmech, ktery souvisel s automatickym zrusenim zavazku
Komise v hodnoté 0,31 mld. €.

88 Pro prepocet byl pouzit mési¢ni kumulovany primér kurzu devizového trhu za mésice leden—prosinec roku
2014 dle CNB: 27,533 K¢/€.
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Graf €. 11, ktery vychazi z oficidlnich zdroji Komise za roky 2004-2014, zobrazuje vyvoj Cisté
pozice CR (bez ocisténi o administrativni vydaje). Posledni sloupec grafu znazorfuje Eistou
pozici za rok 2015 podle udaji MF®,

Graf €. 11 - Cista pozice CR v letech 2004-2014 (s doplnénim o Gdaj MF za rok 2015) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoctu EU, Komise 2005-2015; udaje MF za rok 2015
zverejnéné v unoru 2016.

V Unoru 2016 zvefejnilo MF Udaje, podle kterych &ista pozice CR za rozpoctovy rok 2015
dosdhla rekordnich témér 5,6 mld. €. Do vydani EU reportu 2016 Komise data z této oblasti
nepublikovala, pfesto Ize ocekavat, Ze oficidlni daje EU se od udajli MF nebudou vyrazné lisit.
To by znamenalo, 7e kumulovana &ista pozice Ceské republiky za roky 2004-2015 prekrocila
hodnotu 21,7 mld. €.

Podle téze zpravy MF Cinily v roce 2015 celkové pfijmy z rozpoctu Evropské unie
193,7 mld. K¢ (tj. 7,1 mld. €) a celkové platby CR do evropského rozpoctu 41,9 mid. K¢
(tj. 1,5 mld. €). Za vyznamnym kladnym saldem CR vii&i rozpo€tu EU stal zejména vyrazny narist
Cerpani prostfedkl ze strukturdlnich fondd /SF/** a FS programového obdobi 2007-2013.
Tento narast souvisel predevsim s urychlenim cerpani z téchto fond( vzhledem k blizicimu se
konci obdobi, ve kterém je mozné z uvedenych zdroju penize Cerpat.

89 Tiskova zprava Cistd pozice Ceské republiky viici rozpoctu EU za rok 2015 byla zvefejnéna 9. inora 2016
na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-23947.

90 Pro prepocet byl pouzit mési¢ni kumulovany primér kurzu devizového trhu za mésice leden—prosinec rok 2015
dle CNB: 27,283 K¢/€.

91 V programovém obdobi 2007-2013 mezi strukturalni fondy patfily EFRR, ESF a ENRF.
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D. Sektorové zalezitosti

D.1 Pfijmy rozpoctu Evropské unie

D.1.1 Aktualni vyvoj v oblasti rozpoctovych pFijmi v CR

V reakci na doporuéeni Rady Evropské unie®? k programovym dokumentdm na rok 2014 Ceska

republika zpracovala a v letech 2014 a 2015 realizovala nasledujici opatfeni:

- Novym mechanismem v kontrolni a metodické ¢innosti pfi spravé dani se od roku 2014 stala
tzv. dafiova Kobra®. Tento Utvar posiluje spolupraci mezi financni spravou, celni spravou
a policii a také mezinarodni spolupraci v oblasti dani. Podle dosavadnich vysledk( funguje
zejména v oblasti spotfebnich dani a DPH, kde do konce roku 2015 zachranil statnimu
rozpoctu podle tdaji publikovanych MF cca 4,1 mld. K¢.

- ReZim preneseni danové povinnosti DPH byl s G¢innosti od roku 2015 rozsifen o dodani
nékterého zboZi a poskytnuti vybranych sluzeb s vysokym rizikem danovych podvoda.

- S ucinnosti od roku 2016 byla zavedena povinnost platct DPH elektronicky zasilat Finanéni
spravé CR spolu s dafiovym ptiznanim také kontrolni hlddeni obsahujici vyéet zdanitelnych
plnéni, poskytovatele a odbératele tohoto plnéni. Na zdkladé parovani téchto hlaseni

by finanéni sprava méla docilit vyssi Gcinnosti kontroly opravnénosti vyse odpoc¢td DPH
a snizeni miry dariovych Gnikd na DPH.

- Proomezenidanovych unik( bylovroce 2015 do legislativniho procesu predloZeno zavedeni
elektronické evidence trieb, tj. on-line vykazovani trieb, které budou ihned elektronickou
formou reportovany Finanéni spravé CR.

- Pro snizeni vysokého danového zatizeni prace byla v roce 2014 znovu zavedena moznost
uplatnit slevu na dani z prijma fyzickych osob i pro pracujici dlichodce a v roce 2015
zavedeno postupné zvyseni dafiového zvyhodnéni na druhé a dalsi dité.

- Prozvysenipodilu nepfimého zdanéni byl do legislativniho procesu pfedloZzen ndvrh zdkona
o dani z hazardnich her a v roce 2015 byl pfijat tfilety plan na postupné zvySovani sazeb
z tabakovych vyrobkl (od roku 2016).

- Od roku 2015 je ucinné tzv. zastropovani vydajovych pausald osob samostatné vydélecné
¢innych pro uplatnéni u dané z prijmu fyzickych osob.

Dne 26. Gnora 2015 vydaly Utvary Komise pracovni dokument (Zprdva o Ceské republice
2015%), ktery analyzoval hospodarstvi CR v roce 2014 a hodnotil ho z hlediska roéni analyzy
rGistu pro rok 2015. Utvary Komise mj. konstatovaly, Ze stavajici koncepce fiskalniho rdmce
ne vidy zaji$tuje udrzitelné a efektivni fiskalni vysledky. Celkové viak CR prokazala v plnéni
doporuceni z roku 2014 omezeny pokrok.

Z provedené analyzy Utvar(i Komise vychazela Rada ve svém doporucéeni® k programovym
dokumentdm CR na rok 2015. Za hlavni Gkoly v oblasti dani oznacila omezeni dafiovych unik(

92 Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014, Uredni véstnik EU, C 247,
29. Cervence 2014.

93 ,Darlova Kobra“ je spole¢ny tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality (Gtvar Policie CR),
Generdlniho financniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.

94  Pracovni dokument Gtvard Komise Zprdva o Ceské republice 2015, SWD (2015) 23 v koneéném znéni ze dne
26. Unora 2015.

95 Doporuceni Rady ze dne 14. &ervence 2015 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015, Uredni véstnik EU, C 272,
18. srpna 2015.



I ssl

EU REPORT 2016, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

a docileni toho, aby vybér dani pro danové poplatniky i dafiové organy byl financné a ¢asové
méné narocny. Rada uvedla, Ze naklady na spravu dani jsou stale velmi vysoké a Ze danovy
systém by pomohlo zjednodusit sjednoceni zakladd u dané z prijm fyzickych osob a u prispévki
na zdravotni a socialni zabezpeceni. Ddle Rada vyhodnotila, Ze zméndm v dafiovych pfiznanich
a vyuzivani predvyplnénych formuladrd schazi systematiénost a ze v CR je stale vysoké zdanéni
prace. Zavedend opatreni Uuc¢inna od roku 2015 do urcité miry sniZuji zdanéni prace pouze
u nékterych skupin, jejich celkovy dopad vsak bude omezeny. Pfitom dané z nemovitych véci
a ekologické dané jsou nizké a nabizeji potencidlni prostor pro presun danové zatéze. Proto
Rada v danové oblasti pro obdobi 2015-2016 doporucila:
- bojovat s danovymi Uniky, zjednodusit dafovy systém a provést protikorupcni plan;
- sniZit vysoké danfové zatizeni osob s nizkymi pfijmy pfesunutim danové zatéze do jinych
oblasti.
Obdobné priority v oblasti fiskalni politiky celé EU uvedla také Komise ve svém sdéleni®
k ro¢ni analyze ristu 2016. Podle Komise je dulezZité zvysit ucinnost a spravedlivost darovych
systémd, tj. zajistit efektivni danové systémy podporujici rlst (mj. odsouvat z prace danové
zatiZeni), fesit danové zvyhodnéni dluhového financovani a zamérit se na omezeni agresivniho
danového planovani a na boj proti dariovym podvodiim a unik{im.

D.1.2 Regulace Evropské unie v oblasti pfijma clenskych statu

Odvody vlastnich zdrojt

Vyse odvodu vlastnich zdroja jednotlivymi ¢lenskymi staty je stanovovéna rozpoctem EU na
prislusny rozpoctovy rok.

Odvody na zakladé schvalené legislativy pro systém vlastnich zdroji v obdobi 2014-2020 budou

uréovany aZz po ukonceni ratifikacniho procesu (predpoklad v pribéhu roku 2016) a soucasné

se dle této legislativy prepocitaji dosavadni platby ¢lenskych statli odvedené od 1. ledna 2014.

Jednd se o nasledujici pravni akty®”:

- rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji EU (2014/335/EU,
Euratom);

- nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne 26. kvétna 2014, kterym se stanovi
provadéci opatreni pro systém vlastnich zdroja Evropské unie;

- nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014, o metodéach a postupu
pro poskytovani tradicnich vlastnich zdroj(i a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatfenich
ke kryti hotovostnich narok.

V zati 2015 Komise navrhla zménu® nafizeni Rady ¢. 609/2014, v niz predloZila revizi postupu
pro vypocet Urokll z opoZdéné poskytnutych ¢astek, navrhuje mechanismus roénich Uprav
vlastnich zdroji z DPH a HND a dalsi vyjasnéni a zlepSeni stavajiciho reZzimu tykajici se uctovani
vlastnich zdroju.

96 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionl a Evropské investi¢ni bance Rocni analyza ristu za rok 2016. Posileni
hospoddrského oZiveni a podpora konvergence, KOM(2015) 690, 26. listopadu 2015.

97 Podrobnéji viz EU report 2015.

98 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014, o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdrojl a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich
narokd, KOM(2015) 447, 14. zafi 2015.
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K tomuto navrhu zvefejnil EUD v prosinci 2015 stanovisko®, ve kterém tak jako ve svych d¥ivéjsich
stanoviscich'® vyjadfil nespokojenost, pokud jde o sloZitost a nedostate¢nou transparentnost
systému vlastnich zdrojl. Evropsky ucetni dvlr ddle uvedl, Ze navrhované zmény zavedeny
systém vyrazné neméni, ale mély by zlepsit soucasny stav, pokud jde o postupy poskytovani
Castek vlastnich zdroju.

Rada nafizenim ¢. 2016/804 schvéalenym 21. kvétna 2016 proces revize natizeni ¢. 609/2014
zakoncila.

Podle zpravy** EP dosahly v ¢lenskych statech EU ztraty prijma z DPH zplUsobené nedodrzenim
danovych predpist ¢i nevybranim dané 177 mld. €. Evropsky parlament proto stanovil tfi
hlavni prioritni oblasti, které by mély pfispét ke zlepSeni vybéru prijmud EU:

- posileni pfinosud vnitfniho trhu pomoci dariové politiky,

- boj proti darovym podvodim, dariovym anikdm, agresivnimu danovému planovani
a danovym rajam,

- podpora zivotaschopné danové koordinace v zajmu dlouhodobé hospodaiské politiky
orientované na r(st.

Evropsky parlament také vyzval Komisi, aby iniciovala zménu zastaralého systému a predlozila
konkrétni navrhy, jak bojovat proti dafiovym podvodim a dariovym unikim.

Pfeneseni dafiové povinnosti

Ministerstvo financi povazuje rezim preneseni dafiové povinnosti za jeden z efektivnich nastroju
boje proti dafiovym unikiim na DPH, a proto na urovni EU prosazuje jeho SirSi uplatnéni®®,
Komise v8ak v roce 2015 doporucila, aby se CR zaméfila spise na zlep$eni fungovani finanéni
spravy a vymény informaci s jinymi ¢lenskymi staty. V SirSim zavedeni metody preneseni
danové povinnosti shledala rizika pro vnitfni trh a vyjadfila obavy z moZného dopadu na okolni
Clenské staty.

Podle ucinné legislativy EU je metoda pfeneseni dafiové povinnosti povazovdna za nekonvenéni
nastroj, jehoZz pouZiti se pfipousti pouze u nékterych komodit u tuzemskych plnéni
a v nasledujicich pfipadech:

- u urcitych kategorii zboZzi a sluZeb explicitné uvedenych ve smérnici o DPH;

- na zdkladé individualni vyjimky udélené Radou a vyhradné v rdmci pfedepsaného postupu
na zakladé Zadosti Clenského statu, pricemz povoleni se udéluje na omezenou dobu
2-3 let;

- postupem podle tzv. mechanismu rychlé reakce u nahlych a rozsdhlych podvod( na
prechodnou dobu 9 mésicl.

Némecko a Velka Britanie usilovaly v letech 2011 a 2012 v ramci projedndvani mechanismu
rychlé reakce o tzv. volitelny rezim preneseni danové povinnosti, tedy o oslabeni role Komise
v rozhodovani o udélovani individudlnich vyjimek. Plosné zavedeni metody pfeneseni dafiové
povinnosti vSak Komise nepodpofila.

99 Stanovisko ¢. 7/2015 k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014
o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroja a vlastnich zdroji z DPH a HND
a o opatrenich ke kryti hotovostnich narok(, 11. listopadu 2015.

100 Stanoviska EUD ¢. 7/2014, ¢. 2/2012, €. 2/2008 a &. 2/2006.

101 Zprdva o vyroéni zprdveé o danich (2014/2144(INI)), 3. bfezna. 2015.

102 Informace o postupu pfi prosazovani iniciativy CR k $ir§imu uplatnéni metody preneseni dariové povinnosti
(reverse charge), ¢j. MF-2150/2015/25-1, MF.

103 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.
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V ¢ervnu 2015 pozadaly Bulharsko, CR, Rakousko a Slovensko o povoleni zavést rezim pieneseni
danové povinnosti u vSech dodavek zbozi nebo poskytnuti sluzeb v hodnoté nad 10 000 € s cilem
zefektivnit boj proti podvodim. Komise'® s odkazem na judikaturu Evropského soudniho dvora
povoleni vyjimky zamitla. Podobné odlvodnéni'® Komise uvedla i pfi zamitnuti Zadosti Italie
o povoleni zavést rezim preneseni dafiové povinnosti u dodavek tzv. velkym maloobchodnikim,
tj. hypermarkety, supermarkety a diskontni prodejny.

Komise se k otdzce SirSiho nebo plosSného vyuZiti metody preneseni dafiové povinnosti stavi
velmi rezervované, a to jak v kratkodobém horizontu (povolovani individudlnich vyjimek pro
¢lenské staty), tak i v dlouhodobém horizontu v ramci praci na definitivnim rezimu DPH v EU.

Zdanovani pravnickych osob

V ¢ervnu 2015 vydala Komise sdéleni*® EP a Radé, ve kterém konstatovala, Ze souc¢asna pravidla
pro zdanovani pravnickych osob jiz neodpovidaji aktualni situaci. Nékteré spolecnosti této
svych celkovych dani. Jiné spolecnosti zaroven stdle podléhaji dvojimu zdanéni ptijma ze strany
vice nez jednoho ¢lenského statu. SlozZité a neprihledné danové predpisy jsou neefektivni.

Komise v tomto sdéleni navrhla akéni plan zahrnujici pét klicovych oblasti s cilem obnovit vazby
mezi mistem zdanéni a mistem vykonu hospodarské Cinnosti, vytvofit konkurenceschopné
proristové prostiredi pro zdanovani pravnickych osob v EU a zajistit ochranu jednotného trhu.
Tento akéni plan stanovi pro sjednoceni vnitrostatnich danovych systému nasledujici opatreni:

- zavést spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijmd pravnickych osob /CCCTB/*’, ktery
Komise navrhla (jako nepovinny) jiz v roce 2011 %, Akéni plan navrhuje jeho povinny rdmec,
prinejmensim pro nadnarodni podniky. Komise déale navrhuje, aby dohody o rlznych
prvcich CCCTB bylo dosaZeno postupné a hlavni diraz bude kladen na zajisténi spole¢ného
zakladu dang;

- zajistit efektivni zdanéni v misté, kde byl vytvoren zisk, zlepsit ramec EU pro prevodni
ceny'® a vytvofit vazbu mezi preferencnimi systémy a mistem, kde byla hodnota vytvorena;

- pfijmout dodatecna opatreni k vytvoreni lepSiho danového prostiedi pro podniky, napft.
do zavedeni Uplné konsolidace CCTB zavést moznost zapocteni zahraniénich ztrat a zlepsit
mechanismy feseni sporl tykajicich se dvojiho zdanéni;

- zlepsit danovou transparentnost, napt. vypracovat spolecny pristup k nespolupracujicim
danovym jurisdikcim tretich zemi nebo moznost poddvat zpravy podle jednotlivych zemi;

- zlepsit koordinaci ¢lenskych statl v otazce danovych auditli a provést reformu Skupiny pro
kodex chovdni (zdanéni podnikd) a Platformy pro Fddnou sprdvu dani.

Vyména informaci v oblasti dani

Rada v prosinci 2015 vydala smérnici*®, kterou doplnila smérnici 2011/16/EU v oblasti povinné
automatické vymeény informaci v oblasti dani. Problémy zplsobené preshrani¢nim vyhybanim
se danové povinnosti, agresivnim dafovym planovanim a Skodlivou dafiovou soutézi snizuji

104 Sdéleni Komise Radé v souladu s ¢ldnkem 395 smérnice Rady 2006/112/ES, KOM(2015) 538, 28. fijna 2015.
105 Sdéleni Komise Radé v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES, KOM(2015) 214, 22. kvétna 2015.
106 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Spravedlivy a efektivni systém dané z prijmd prdvnickych
osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je treba jednat, KOM(2015) 302, 17. Cervna. 2015.
107 Z angl. Common Consolidated Corporate Tax Base.
108 Navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném zékladu dané z pfijmu pravnickych osob (CCCTB),
KOM(2011) 121/4, 16. bfezna 2011.
109 Prevodni ceny jsou ceny, které se pouzivaji pfi prevodu zboZi nebo poskytovani sluzeb mezi spole¢nostmi.
110 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, Uredni véstnik EU, L 332,
18. prosince 2015.
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danové prijmy ¢lenskych statl. Rada konstatovala, Ze efektivni vymeéneé informaci o predbéznych
danovych rozhodnutich brani nékolik vyznamnych praktickych obtiZi, napft. prostor ¢lenskych
statl pro rozhodovani o tom, které dalsi ¢lenské staty by mély byt informovany. Nova smérnice
pozaduje, aby si ¢lenské staty navzajem automaticky vyménovaly informace o predbéinych
danovych rozhodnutich!*! s preshrani¢nim dosahem, jakoZ i o predbéZnych posouzenich
prevodnich cen'2,

Nova pravidla by méla byt uplatfiovédna od ledna 2017. Clenské staty, které darfiové informace
obdrzi, budou v pfipadé potfeby moci pozadat o jejich doplnéni. Vnitrostatni dafiové orgdny
budou muset kazdého pul roku zasilat vSem ostatnim ¢lenskym statlim stru¢nou zpravu o vsech
pfeshrani¢nich dafovych rozhodnutich, kterd vydaly. Komise bude provozovat bezpecny
centralni rejstfik, ve kterém budou vyménované informace uchovavany.

Aby bylo zajisténo fungovani nového pravniho ramce, vydala Komise v prosinci 2015
provadéni nafizeni'?, kterym pfrijala pravidla tykajici se definovani standardnich formularud
a elektronickych formatd a praktickych opatfeni pro vyménu informaci mezi ¢clenskymi staty.

Dariové zmény u tabakovych vyrobka

V dubnu 2014 schvalily EP a Rada tzv. tabakovou smérnici***. Touto smérnici doslo k vyznamné
zméné v povinnostech vyrobcl, dovozcl a distributor( tabdkovych a souvisejicich vyrobk.
Dochazi k vyraznému sbliZzeni pravidel pro uvadéni na trh, prodej, reklamu a baleni téchto
vyrobkd. Nové se tato opatfeni vztahuji i na elektronické cigarety a jejich naplné a také na
bylinné cigarety. V pripadé vyrobkl spadajicich do vice kategorii s rlznymi povinnostmi se
pouZziji ty prisnéjsi. Zavadi se schvalovaci proces pred uvedenim téchto vyrobk( na trh.

Zvlasté vyznamnou zménou je uloZeni povinnosti ¢lenskym statdm zajistit oznaceni vsech
tabakovych vyrobk( jedine¢nym identifikdtorem. Pro zajisténi integrity musi byt tyto
identifikatory vytisténé nebo neodstranitelné upevnéné, musi byt nesmazatelné a nesmi byt
Zadnym zplsobem skryty nebo naruseny, a to ani pouzitim danovych znaceni nebo cenovek,
¢i pri otevirani baleni. Jedineény identifikdtor musi byt zpracovan tak, aby umoznil zjistit
podrobnosti od vyroby aZz po prodej prvnimu maloobchodnimu prodejci (napf.: stroj pouzivany
pfi vyrobé, skute¢nou trasu prepravy véetné vsech pouZitych skladd, datum prepravy, misto
uréeni, totoznost vSech odbératelli apod.).

Clenské staty musi zajistit, aby vybrané uUdaje byly dostupné v elektronické podobé
prostfednictvim propojeni s jedine¢nym identifikdtorem. Clenské staty uvedou v Géinnost
pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 20. kvétna 2016.

V kvétnu 2015 Rada zpracovala navrh rozhodnuti**s, kterym zavadi Protokol o odstranéni
nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky k Rdmcové umluvé Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabdku do pravniho radu EU. Podle dlivodové zpravy k ndvrhu rozhodnuti
ztraty prijm0 pro EU a Clenské staty se kazdoroc¢né odhaduji na vice nez 10 mld. €. Protokol

111 Darnové rozhodnuti je urdity pfislib, ktery danovy organ dava dariovému poplatnikovi ohledné toho, jakym
zpUsobem se budou v konkrétnim pripadé resit uréité dariové otazky.

112 Predbézné posouzeni prevodnich cen je druh danového rozhodnuti, které danovy orgdn vydava za ucelem
urceni metody a dalSich ddlezitych prvkd pro stanovovani cen, které se maji pouzivat pfi prevodu zboZi nebo
poskytovani sluzeb mezi spole¢nostmi.

113 Provadéni nafizeni Komise (EU) 2015/2378 ze dne 15. prosince 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a zrusuje se provadéci
nafizeni (EU) &. 1156/2012, Ufedni véstnik EU, L 332, 18. prosince 2015.

114 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014, o sblizovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki
a o zru$eni smérnice 2001/37/ES, Uredni véstnik EU, L 127, 29. dubna 2014.

115 Navrh rozhodnuti Rady ze dne 4. kvétna 2015 o uzavieni Protokolu o odstranéni nezakonného obchodu
s tabdkovymi vyrobky k Rdmcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku, jménem Evropské
unie, pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera nespadaji pod hlavu V ¢asti Il Smlouvy o fungovadni Evropské
unie, KOM(2015) 194 v kone¢ném znéni 2015/0101 (NLE).
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se sklada z hlavnich ustanoveni o kontrole dodavatelského retézce s tabakovymi vyrobky
a zafizenim pro vyrobu téchto vyrobka.

Registr hospodafskych subjektt a dafiovych skladi

Od Unora 2015 je ucinné novelizované provadéci nafizeni** Komise o provozovani registru
hospodarskych subjektl a danovych skladd. Informace obsaZené v narodnich registrech
tykajici se hospodarskych subjektl zabyvajicich se prepravou zboZi podléhajiciho spotiebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané maji byt automaticky vyménovany
prostiednictvim centralniho registru hospodarskych subjektd. Centralni registr je provozovan
Komisi, jak je stanoveno v €l. 19 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 389/2012.

Povinna vyména informaci mezi spravci dani

Rada v listopadu 2015 zrusila smérnici'’ o zdanéni prijmd z Uspor, kterd od roku 2005
umoznovala spravclim dané lepsi pfistup k informacim o soukromych stradatelich. Ke zruseni
této smérnice doslo poté, co byla posilena opatreni k pfedchazeni dafiovym unikam. V prosinci
2014 ptijala Rada smérnici*?, kterou se méni ustanoveni tykajici se povinné automatické
vymény informaci mezi spravci dani. Tato smérnice rozSifuje rozsah této vymény a zahrnuje
také uroky, dividendy a dalsi druhy pfijmu, ma tak obecné 3irsi oblast plisobnosti nez smérnice
predchozi. Smérnice vstoupila v platnost k 1. lednu 2016.

C.1.3 Aktualni vyvoj legislativy pfijma v CR

Zmény zakona o DPH

Od 1. ledna 2015 byla do zdkona o DPH*® zavedena druhd sniZzend sazba DPH ve vysi 10 %,
kterd byla aplikovana na léky, knihy a nenahraditelnou détskou stravu?.

s

Na zakladé nafizeni vlady*** doslo k rozsiteni rezZimu preneseni danové povinnosti na nasledujici

vybrané zboizi:

- od 1. ledna 2015 na ptevody emisnich povolenek,

- od 1. dubna 2015 na obiloviny a technické plodiny (pouze kukutice), vybrané kovy, mobilni
telefony, notebooky a tablety, integrované obvody a videoherni konzole,

- od 1. ¢ervence 2015 na dalsi druhy obilovin a technickych plodin,

- od 1. zafi 2015 na cukrovou fepu.

Od 1. ledna 2016 je u¢innd zména zakona o DPH zavadéjici povinnost platce poddvat kontrolni
hlaseni*?. Kontrolni hldseni jsou povinni podat vSichni platci DPH, ktefi v daném roce pfijali
zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo si uplatnili ndrok na odpocet DPH, a to
vyhradné elektronicky na elektronickou adresu podatelny zvefejnénou spravcem dané ve
formatu a struktufe stanovené spravcem dané a zplUsobem umoziujicim dalkovy pfristup.
Kontrolni hlaseni musi pravnické osoby podavat mési¢né (i kdyz jsou Ctvrtletnimi platci),

116 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/272 ze dne 19. Gnora 2015, kterym se méni provadéci nafizeni (EU)
¢.612/2013 o provozovani hospodarskych subjektl a dariovych sklad(, souvisejicich statistikach a predkladani
zprav podle nafizeni Rady (EU) &. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich dani, Uredni véstnik EU,
L 47, 20. Gnora 2015.

117 Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. éervna 2003, o zdanéni p¥ijm( z Gspor v podobé Grokovych plateb, Uredni
véstnik EU, L 157, 26. ¢ervna 2003.

118 Smeérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani, Uredni véstnik EU, L 359, 16. prosince 2014.

119 Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

120 Zékon €. 262/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

121 Nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby pro pouziti rezimu pfeneseni
danové povinnosti, 22. prosince 2014.

122 Zakon ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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fyzické osoby mésicné nebo Ctvrtletné v zavislosti na délce danového obdobi. Toto opatieni
bylo zavedeno z dlivodu snahy o zlepseni vybéru dani s cilem zavést ucinny a flexibilni nastroj
v boji proti danovym podvodim. Odborny odhad zvyseni dafiovych pfijmU po zavedeni tohoto
opatreni je ve vysi 5-10 mld. K¢ ro¢né.

Tato novela zdkona zdroven zrusila vyjimku z elektronické formy podavani dafiovych pfiznani
k DPH pro fyzické osoby, pokud jejich obrat za predchozich 12 kalendarnich mésicl nepresahl
6 mil. KE. Nové tedy vznikd povinnost pro vSechny pldtce DPH podavat danova pfiznani k DPH
pouze elektronicky.

S ucinnosti od 1. ledna 2016 doslo k rozsifeni rezimu pfeneseni dafové povinnosti u dodani
nemovité véci platci, pokud platce, ktery nemovitou véc dodava, uplatni dan podle § 56 odst. 5
zakona o DPH.

Zmény zakona o spotiebnich danich

Novela zdkona o spotiebnich danich!® od 1. ledna 2015 zasadnim zplsobem upravuje
povolovaci fizeni, pficemz se klade dlraz na spolehlivost, bezdluznost a ekonomickou stabilitu
Zadatele®?*. S ucinnosti od 1. cervence 2015 maji dafiové subjekty pfi nakladani se surovym
tabakem, ktery nové podléha dohledu ze strany celnich organl, dalsi povinnosti. Osoba
skladujici surovy tabak musi poZadat o registraci, vést evidenci, sloZit kauci a oznamovat
nakladani se surovym tabakem. Nové je také zavedena dan ze surového tabdku. DalSi zménou
je nova prisnéjsi definice vybavenosti danového skladu pro skladovani mineralnich olej.

Novela zdkona o spotfebnich danich zavedla také postupné navysSovani spotfebni dané z cigaret
a dalsich tabakovych vyrobk(, a to na zakladé schvaleného tfiletého planu'®. Sazby se zvysily
poprvé k 1. lednu 2016 a poté od stejného data se budou zvySovat i v ndsledujicich dvou
letech. V dlsledku nutného naplnéni pozadavku smérnice Rady ohledné minimalniho zdanéni
cigaret Cini v roce 2016 zvySeni spotiebni dané u cigaret pfiblizné 3,00 K¢ na krabicku, pro roky
2017 a 2018 pak 0,90 az 1,00 K¢, respektive 1,20 K& na krabicku.

Zménou zakona ¢. 307/2012 Sb., o povinném znaceni lihu, je od 1. ledna 2015 nové upravena
povinnost oznamovat informace o mnoiZstvi a identifikaci lihu ve spotfebitelském baleni
uvedeném do volného danového obéhu. Podrobnéji je upraven druh oznamovanych informaci
a termin jejich sdéleni (bezprostfedné nasledujici den po uvedeni do volného obéhu). Dale
doslo ke zvyseni kauce pro znacitele lihu.

S ucinnosti od 1. ¢ervence 2015 byla do zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach,
zavedena moznost pozadat o snizeni zakladni hodnoty kauce pro distribuci pohonnych hmot
na polovinu. Podminkou je zdkonem vyzadovany minimalni a maximalni objem pohonnych
hmot a spInéni podminky registrace, spolehlivosti a ekonomické stability Zadatele.

D.1.4 Kontrolni ¢innost v oblasti pFijmia v roce 2015

Nejvyssi kontrolni ufad v roce 2015 ukoncil dvé KA zamérené na oblast spravy dani, a to
kontrolu spravy dané z pfidané hodnoty*?® a kontrolu spravy spotiebnich dani*?’.

NKU pfi kontrole spravy DPH zjistil, Ze G&innost novych institut zavedenych do zdkona o DPH
s cilem omezit danové uniky se v letech 2011-2013 neprojevila do takové miry, aby se sniZila

123 Zéakon ¢. 353/2003 Sh., o spottebnich danich.

124 Zékon €. 157/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotdch a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

125 Zéakon ¢&.315/2015 Sh., kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

126 KA €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu.
Vysledky z této kontrolni akce byly podrobnéji popsany jiz v EU reportu 2015.

127 KA €. 14/28 — Sprdva spotrebnich dani z lihu a tabdku a prijmi z prodeje kontrolnich pdsek a tabdkovych
ndlepek, véetné hospodareni s témito ceninami.
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mezera DPH'?¢, Mira danovych unik(i naopak rostla a pohybovala se v téchto letech kolem
100 mld. K& Mezi nové instituty, které NKU podrobil kontrole, patfily: zvefejiiovani bankovnich
ucth pouzivanych pro ekonomické cinnosti, preneseni dafové povinnosti, rozhodnuti
o nespolehlivosti platce, ruceni prijemce zdanitelného plnéni, zvlastni zpUsob zajisténi dané
a ddle zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Metodickou a technickou
pfipravu novych opatfeni negativné ovlivnilo naptiklad to, Ze novely zakona o DPH nabyvaly
ucinnosti nékolik dni po jejich schvaleni a nabyti platnosti. Zavedeni rezimu preneseni dafiové
povinnosti u vybranych komodit mélo pozitivni dopad na sniZeni dafiovych Unikd. Uginnost
tohoto rezimu v3ak snizila jeho nedostatecna kontrola. Do konce roku 2014 zverejnila financni
sprava pouze 156 nespolehlivych platct DPH, cili zavedeni institutu nespolehlivého platce tak
nebylo dosazeno. Podminky pro jeho uplatnéni nastavila financni sprava mirné a teprve od
1.ledna 2015 zpfisnila kritéria pro oznaceni nespolehlivym platcem tak, Ze je mozné postihnout
i nepenézitd poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dané. V lednu 2016 finan¢ni sprava
zverejnila jiz celkem 3 701 nespolehlivych platct DPH. Institut ruceni pfijemcem zdanitelného
pInéni vyuZily finanéni drady v letech 2011-2014 pouze v 16 pfipadech. Pro Sirsi vyuZiti tohoto
institutu nevytvorilo Generalni finan¢ni reditelstvi pfedpoklady. Efektivnéjsi nastroj v boji proti
danovym uniklm ptineslo finanéni spravé zavedeni zvlastniho ustanoveni o zajisténi Ghrady na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar formou zajistovaciho pfikazu upraveného zdkonem
o DPH.

V kontrolni akci zaméFené na spravu spotiebnich dani se NKU zaméfil na spotfebni dar
z lihu a spotfebni dan z tabdku a tabakovych vyrobk(. Nejvyssi kontrolni Grad zjistil, Ze do
roku 2013 byly umoznény danové uniky na spotfebnich danich z lihu a tabakovych vyrobka
nedostatky v pravni Upravé, v kontrolni ¢innosti celnich Ufadd, ve vnitfni kontrole celni spravy
a v metodické a dohledové Cinnosti Generalniho feditelstvi cel. Dle jeho propoctli nebylo
v dasledku darfiové mezery ro¢né naplnéno inkaso spotiebni dané z lihu o cca 1-2 mlid. K¢.
Z dlivodu predzasobeni tabakovymi vyrobky a jejich prodeji se ,starou” sazbou spotrebni dané
doslo v letech 2012-2014 ke snizeni pfijm0 statniho rozpoctu celkem o cca 1,4 mld. K¢. Pravni
Uprava distribuce tabakovych vyrobk( pfi zméné sazby dané byla nekoncepcni az do novely
zakona o spotrebnich danich ucinné od 1. prosince 2014. Po tzv. metanolové a lihové kauze
doslo k pozitivnim zméndm v pravni Upravé tykajici se evidence nakladani s lihem, zdafiovani
lihu i ¢innosti celni spravy. Néktera nova opatreni k potirani ,,Cerného lihu“ zavedena po roce
2013 vsak nejsou zcela efektivni:

a) Kontrolni pasky maji plnit funkci danového znaceni a funkci garance zdravotné
nezavadné lihoviny. Funkci danového znaceni novy vzor kontrolni pdasky sice plini,
avsak i naddle nemuze spotrebitel ¢i spravce dané ovéfit, zda lihovina neni oznacena
kontrolni paskou, ktera byla nahlasena jako zni¢end, odcizend nebo ztracena, a zda
tedy nedoslo k vyrobé lihoviny z nezdanéného lihu neznamého pavodu.

Funkci ochrany spotfebitele nova kontrolni paska plni jen omezené, nebot dariové
subjekty nemaji povinnost evidovat jedinec¢né individudlni kédy vsech kontrolnich
pasek a registr kontrolnich pasek neuvadi vyrobce lihoviny, ale objednatele kontrolni
pasky. Zakon sice zaved| uloZeni sankce za nepfimérené zni¢eni nebo ztratu kontrolnich
pasek, avSak pravnickd osoba za sprdvni delikt neodpovidd, jestlize prokdze, ze
vynaloZila veskeré usili, které bylo mozno poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti
zabranila.

b) Plosné zavedeni povinnosti vybavit mista znaceni lihovin sledovacim zafizenim mélo
prinést vyssi stupen dohledu nad vyrobou a znacenim lihovin a snizit ndklady na
spravu dané v podobé odstranéni nutnosti stalé pfitomnosti spravce dané u daffového

128 Mezera DPH predstavuje rozdil mezi o¢ekavanymi prijmy z DPH a Castkou, kterou statni organy skutec¢né
vybraly.
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subjektu. Stanoveni této povinnosti vSak nepfineslo ocekavany efekt pro spravu
spotfebni dané z lihu. Dale NKU zjistil, Ze minimalné u Sesti kontrolovanych celnich
Uradu jsou zaznamy ze sledovacich zafizeni obtizné vyuZitelné z dlivodu nedostatecné

technické funkcnosti prenosu dat.

c) Zarazenim prodeje lihu mezi koncesované Zivnosti mélo dojit ke zprehlednéni
podnikatelského prostiedi a k zefektivnéni spravy spotiebni dané z lihu. NKU zjistil, Ze
v dobé kontroly nemély celni urady komplexni prehled o legalnich prodejnich mistech

lihovin.

Dlouhodobym ukolem finanéni a celni spravy CR je boj s dafiovymi tniky, ktery se promita
do zavadéni rady novych povinnosti danovych subjekt(. Nejvyssi kontrolni irad ale postrada
komplexni vyhodnoceni efektivity téchto zmén, které by zohlednilo vyvolané pfimé i nepfimé
naklady a ztrdtu mrtvé vahy. Stale pretrvava nepfrizniva situace, kdy spravu dané vytéiuje
predevsim vlastni administrativa pfi zpracovani danovych tvrzeni a nejsou plné vyuzivany
moznosti informacnich technologii, prestoze jsou do nich investovany nemalé finanéni

prostredky.

D.1.5  Auditni ¢&innost EUD v oblasti pfijmG

Zvlastni zprava €. 24/2015'

Zvlastni zprava EUD /ZZ/ se zabyvala otazkou, nakolik Usp&§né EU bojuje s podvody s DPH uvnitf
Spolecenstvi a konstatovala, Ze tento systém neni dostatecné ucinny a néktera pfijata opatteni
je treba posilit nebo uplatriovat daslednéji. Evropskd unie kazdoroc¢né pfichazi na prijmech
z DPH o miliardy eur v dusledku aktivit organizovaného zlocinu. Intrakomunitarni systém DPH
se Casto zneuziva pfi tzv. podvodech na bazi chybéjiciho obchodnika uvniti Spolecenstvi®®.
Vysledkem je ztrata prijm0 pro prislusné zemé i pro EU.

Na zékladé svych nalezi EUD doporuéil:

koordinovat Usili k vytvoreni spolecného systému pro odhadovani objemu podvodtd s DPH
uvnitf Spolecenstvi;

Komisi monitorovat v€asnost odpovédi ¢lenskych statli na Zddosti o informace, spolehlivost
systému VIES*! a rychlost provedeni mnohostrannych kontrol;

zavést spolec¢nou analyzu rizik a iniciativné fesit nedostatky ve vyuzivani sité Eurofisc'??;
¢lenskym statim zmocnit Komisi k jednani o spolupréci s neclenskymi staty EU;

Komisi navrhnout Upravu smérnice o DPH s cilem vétsi harmonizace vykazovani dodavek
zbozi a sluzeb;

Clenskym statlm, aby celni organy zasilaly Udaje o dovozech v rezimu 42 danovym
organim;

Komisi, aby vybizela clenské staty ke koordinaci jejich politik pfi uplatiovani rezimu
prenesenidanové povinnosti. Komise toto doporuceni nepfijala, ale vzhledem k problémam
Castecného uplatiovani tohoto rezimu se otazkou rezimu bude zabyvat v rdmci akéniho
planu v oblasti DPH.

EUD vyhodnotil reiim pfeneseni dafiové povinnosti jako G&inny ndstroj v boji proti
podvodim na DPH za predpokladu, Ze jej vSechny clenské staty budou uplatriovat
v rizikovych sektorech duisledné;

129
130
131

132
133

Zvlastni zprava EUD €. 24/2015 — Boj s podvody v oblasti DPH v rdmci Spolecenstvi: jsou nutnd dalsi opatrent.
Misssing Trader Intra-Community Fraud — MTIC.

VIES je elektronicky systém, ktery umoznuje pfenos informaci tykajicich se registrace k DPH v rdmci EU. Jeho
prostrednictvim jsou mezi danovymi spravami jednotlivych ¢lenskych zemi elektronicky prenaseny informace
o intrakomunitarnich dodani zbo?zi.

Prostrednictvim sité Eurofisc si ¢lenské staty vymeénuji operativni informace mj. o pfeshrani¢nich podvodech.
Celni rezim 42 je rezim, ktery hospodarsky subjekt pouziva za ic¢elem osvobozeni od DPH v pripadech, kdy se
dovezené zbozi nasledné prepravuje do jiného ¢lenského statu.
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- vybranym organim EU (OLAF a Europol®*) mit pfistup k ddajim v systému VIES a v siti
Eurofisc a navrhnout zahrnuti DPH do pUsobnosti smérnice o ochrané financnich zajma EU
a nafizeni o zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce.

Zjisténi EUD vétsinou koresponduji se zjisténimi z diive provedenych kontrolnich akci NKU
nebo mezinarodnich kontrol provedenych ve spolupraci s BRH®.

D.1.6  Ochrana finanénich zajmu EU a boj proti podvodiim

Komise a ¢lenské staty EU se snazi prosazovat prisné normy proti danovym unikdm a vyhybani
se dafnové povinnosti i na mezindrodni Urovni. S tim souvisi i projekt preformulovani pravidel
proti vyhybdni se dafiové povinnosti mezindrodnimi spole¢nostmi.

Evropsky parlament dne 12. Unora 2015 rozhodl**¢ o zfizeni zvlastniho vyboru pro danova
rozhodnuti a jind opatfeni podobna svoji povahou nebo uc¢inkem /TAXE/. Jeho Ukolem bylo
zkoumat, jak jsou v praxi uplatinovany prdvni predpisy EU v oblasti statni podpory a dani ve
vztahu k danovym rozhodnutim a jinym opatfenim c¢lenskych stata. Zvlastni vybor mél 45 ¢lent
a jeho funkcni obdobi bylo stanoveno na Sest mésici. Vybor byl zfizen po skandalu nazvaném
LuxLeaks, ve kterém bylo v letech 2002—-2010 uzavieno pres 500 soukromych danovych dohod
mezi lucemburskou danovou spravou a vice nez tfemi stovkami nadnarodnich spolecnosti
s cilem radikalné omezit jejich dafiovou povinnost.

Na zakladé prace vyboru TAXE pfijal EP v listopadu 2015 usneseni**’ o dafiovych rozhodnutich
adospélkzavéru, Ze ¢lenské staty nedodrzovaly pfislusnd ustanoveni SFEU a neplnily povinnosti
stanovené ve smérnici 2011/16/EU, Vysledky ¢innosti vyboru TAXE spoleéné s odhadovanym
vycislenim ztraty (160-190 mld. €) zplsobené EU pravnickymi osobami vyhybajicimi se
danovym povinnostem ukazaly, Ze je zapotFebi zavést legislativni opatfeni na dUrovni EU, kterd
by zlepsila transparentnost, koordinaci a konvergenci dafiovych politik tykajicich se zdanéni
pfijm0 pravnickych osob.

S ohledem na tyto skutecnosti EP adresoval Komisi doporuceni**® a pozadal ji, aby do ¢ervna
2016 predlozila alespon jeden legislativni ndvrh, ktery se bude mj. zaklddat na niZze uvedenych
vybranych doporucenich.

V oblasti transparentnosti mj. doporucil:

- zavést povinné podavani verejné pristupnych zprav nadnarodnimi spole¢nostmi ve vSech
odvétvich o ¢innosti v jednotlivych zemich,

- zavést dobrovolné osvédceni evropského ,férového platce dané” (Fair Tax Payer) pro
spolec¢nosti uplatnujici nalezité darnové praktiky,

- vytvofit harmonizovanou metodiku pro odhad deficitu dani pravnickych osob a dvakrat
ro¢né zverejnit odhad deficitu primych i nepfimych dani,

- navrhnout pravni ochranu oznamovatel( nekalé nebo nezdkonné ¢innosti.

134 Nazev vznikl zkracenim slov European Police Office (Evropsky policejni ufad). Europol je organizaci EU, ktera se
zabyva prevenci a potirdnim organizované trestné Cinnosti.

135 Nejvyssi kontrolni instituce Spolkové republiky Némecko (Bundesrechnungshof).

136 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 12. Unora 2015, o zfizeni zvlastniho vyboru pro danova rozhodnuti
a jina opatreni podobna svoji povahou nebo Uc¢inkem a o jeho plsobnosti, pocetnim sloZeni a funkénim obdobi
(2015/2566 (RSO)).

137 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015, o danovych rozhodnutich a jinych opattenich
podobnych svoji povahou nebo G¢inkem (2015/2066(INI)).

138 Smeérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Unora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice
77/799/EHS, Ufedni véstnik EU, L 64, 11. bfezna 2011.

139 Zprdva obsahujici doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti
dané z prijmu prévnickych osob v Unii (2015/2010(INL)), 2. prosince 2015.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2066(INI)
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V oblasti koordinace mj. doporucil:
- predloZit legislativni navrh zavadéjici spoleény konsolidovany zaklad dané z pfijmi
pravnickych osob a zavést jej nejpozdéji na konci roku 2017,

- predlozit navrh zmény smérnice ¢. 2011/16/EU k zajisténi vétsi efektivity dariovych auditd
a kontrol,

- predloZit ndvrh na zavedeni evropského dariového identifika¢niho &isla /DIC/.

V oblasti konvergence mj. doporucil:
- predloZit ve spolupraci s OECD* a OSN?** ndvrh, na jehoZ zdkladé by byla uréena pfisna
kritéria pro vymezeni ,, danovych raja“,

- predloZit do Iéta 2016 ndvrh na zavedeni srazkové dané nebo opatieni s podobnym
ucinkem, které by zabranilo tomu, aby z EU plynuly nezdanéné zisky.

Dne 2. prosince 2015 zfidil EP novy zvlastni vybor'*? pro darnova rozhodnuti /TAXE 2/. Ten bude
pokracovat v praci predeslého vyboru a zaméfi se na aktivity Komise v oblasti statni podpory
a dani, na naplnovani danové legislativy ze strany clenskych statd a na agresivni danové
planovani. Novy vybor se podrobnéji zaméfi také na to, jak se ¢lenské staty EU a instituce ridi
doporucenimi prvniho vyboru.

V kvétnu 2015 vydal Hospodafsky a ménovy vybor EP stanovisko'*, ve kterém mj. vyzyva
Clenské staty EU, aby se urychlené dohodly na CCCTB a vyzyva Komisi, aby navrhla zmény
prava obchodnich spolecnosti EU tak, aby skutecné zakazovalo fiktivni spole¢nosti a podobné
subjekty.

V Cervenci 2015 vydala Komise kazdorocni zpravu k ochrané financnich zajma EU*. Komise
ve zpravé konstatovala, Ze na pFijmové strané rozpoctu bylo v roce 2014 v souvislosti s dalsi
ochranou financnich zajm0 EU dosazeno vyznamného pokroku. Byla zfizena databaze EU
tykajici se zbo#i, které vstupuje do EU, prochdazi EU nebo opousti EU. Clenské staty aktivné
pokracovaly v provadéni akéniho planu o zintenzivnéni boje proti pasovani cigaret. V roce
2014 se dale uskutecnil projekt v rdmci sité Eurofisc zaméreny na zavedeni analyzy tykajici se
preshrani¢ni podvodné sité. Byla zfizena projektova skupina s cilem shromazdovat v oblasti
elektronického obchodovdani osvédcéené postupy vnitrostatnich dafiovych sprav.

Uspésné byl zahajen program Hercule I1I**, ktery b&hem prvniho roku financoval opatfeni
v oblasti technické pomoci ¢lenskym statim. Opatreni spocivala napf. v nakupu rentgenovych
skenerl umisténych na vnéjsich hranicich EU, jimiz se provéfuje obsah kontejner(, nakladnich
vozidel a dalSich vozidel. Skenery pomohly odhalit znaéné mnoZstvi pasovanych a padélanych
cigaret a tabaku a téz zjistily vyskyt alkoholu, drog a zbrani.

Na zasedani Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodiim /COCOLAF/*¢ byl projednan
mj. hlavni vyvoj v oblasti boje proti nedovolenému obchodu s tabdkovymi vyrobky a hlaseni
nesrovnalosti v souvislosti s vyuZivanim finanénich prostfedkd EU ve VFR14+.

140 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development).

141 Organizace spojenych naroda.

142 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 2. prosince 2015, o zfizeni zvlastniho vyboru pro dariova rozhodnuti
a jinad opatreni podobna svoji povahou nebo ucinkem (TAXE 2) a o jeho plsobnosti, pocetnim slozeni
a funkénim obdobi (2015/3005(RS0)).

143 Stanovisko Hospodarského a ménového vyboru pro Vybor pro rozvoj: Vyhybdni se dariovym povinnostem
a dariové uniky jako vyzvy pro sprdvu, socidlni ochranu a rozvoj v rozvojovych zemich (2015/2058(INI)),
8. kvétna 2015.

144 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmi Evropské unie — Vyrocni zprdva
za rok 2014 o boji proti podvodim, KOM(2015) 386, 31. cervence 2015.

145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014, 26. Gnora 2014.

146 Zfizeny rozhodnutim Komise 94/140/ES ve znéni ze dne 25. Gnora 2005.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/3005(RSO)
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D.2 Politika hospodarské, socialni a izemni soudrznosti EU
D.2.1 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti

Cerpani alokace programového obdobi 2007-2013

Na financovani politiky soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013 bylo pro vSechny
Clenské staty EU vyclenéno vice nez 347 mld. €, coz byla priblizné tretina evropského rozpoctu
pro toto sedmileté rozpocétové obdobi. Ceska republika mohla z téchto prostfedkil EU ¢erpat
prostiednictvim tfi fondd™ téméf 26,7 mld. €. Jelikoz EU prevzala zadvazek financovat
maximalné 85 % vydajd z aktivit uskuteénénych v rdmci politiky soudrinosti, méla CR
k UspéSnému Cerpani pfispét ze statniho rozpoctu dalSimi nejméné 15 %, tj. pfiblizné 4 mld. €.
Celkova alokace podpory z rozpoctu EU pro oblast politiky soudrznosti snizena o nevycerpané
prostiedky z let 2013 a 2014 a nezahrnujici alokaci pro Operacni program preshranicni
spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013 /OP CR-Polsko/ &ini podle Gdaj
publikovanych MMR ve cCtvrtletni monitorovaci zpraveé za 4. ¢tvrtleti 2015 cca 676,3 mld. K¢.

Schéma €. 6 — Pribéh ¢erpani finanénich prostfedkt z fondli EU

RO/ZS Zadatel/pFijemce — RO/ZS RO - PCO PCO — Komise
Proplaceni prostfedk( pfijemci
(priibéznd nebo zavérednad platba)

Zarazeni zadosti o platbu do souhrnné zadosti

a jeji predlozeni na PCO

Refundace souhrnné zadosti ze strany PCO

Vyhlaseni vyzv Predlozeni prostfedku k certifikaci na PCO

HODNOCEN|
A VYBER REALIZACE PROPLACEN[ ~ REFUNDACE REFUNDACE
PROJEKTU DO SR Z KOMISE

yloér projektu
Podani projektové|zadosti

Schvaleni 7adosti o platbu na RO/ZS

zavéreénou platbu ze strany pfijemce na RO/ZS

Ukonéeni celého projektu

Ukonéeni etapy

Schvaleni projektu
(podepsana smlouva nebo vydano rozhodnuti)

Zdroj: NOK, btezen 2016.

Nasledujici graf zobrazuje podil prostfedk(l proplacenych Komisi k celkové vysi alokace CR
v jednotlivych letech. Relativni hodnoty uvadéné pracovnimi Utvary Komise* zahrnuji kromé
prostfedkd vyplacenych na opatfeni v ramci politiky soudrznosti (vyrazné dominantni slozka)
i vydaje na OP RO7+ a na projektova opatreni PRV07+, a to v porovnani s primérem EU. Takto
vymezené vydaje jsou v programovém obdobi 2014—-2020 financovany z ESI fond.

147 EFRR se zamérfuje na modernizaci a posilovani hospodarstvi. ESF podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroju. FS podporuje investi¢ni projekty se zamérenim na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu, ochranu Zivotniho prostredi a oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroj energie.

148 V souvislosti s neplnénim pravidel n+2/n+3 ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 zrusila Komise svaj
zavazek za rok 2013 ve vysi 411 mil. € a za rok 2014 ve vysi 309 mil. €, coZ v souhrnu pfedstavuje po prepoctu
¢astku cca 19,9 mld. K¢.

149 Ctvrtletni monitorovaci zprava o priibéhu ¢erpani strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti v programovém
obdobi 2007-2013, NOK, 1. inora 2016.

150 Zprdva o Ceské republice 2016, pracovni Gtvary Komise, SWD(2016) 73 v kone¢ném znéni z 26. Gnora 2016.

Proplaceno z Komise
do rozpoctu MF
Predlozeni zadosti o priibéznou nebo Certifikovani vydaju a predlozeni Komise
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Graf €. 12 — Mira Cerpani prostiedkid z fondl EU v programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: Prevzato ze Zprdvy o Ceské republice 2016, pracovni Gtvary Komise, 26. Ginora 2016.

Jak je z grafu patrné, CR v prvnich letech programového obdobi 2007-2013 &erpala z fondd
EU, podobné jako ostatni clenské staty, jen minimalni objem prostfedk(. Od roku 2009 do
konce roku 2014 viak Ceska republika za primérem EU v &erpani alokace vyrazné zaostavala,
pricemz nejhorsi z tohoto pohledu byl rok 2011, kdy byla pozastavena certifikace vydaj na
projekty v souvislosti s neuspokojivymi vysledky auditl kontrolnich orgdnt EU. Zatimco mira
Cerpani (pomér skutecné vyplacenych financnich prostredk( k celkové alokaci EU) ve vétsiné
zemi EU dosahla vrcholu pfiblizné v letech 2013 a 2014, CR dosahla nejvy3si miry cerpani a?
v poslednim roce programového obdobi.

Podle ¢l. 56 obecného nafizeni®™ jsou vydaje vcetné vydaji na velké projekty zpUsobilé
do 31. prosince 2015. Na zacatku roku 2015, do kterého bylo mozné prispévek z fondd EU
alokovany pro programové obdobi 2007-2013 vyuit, zbyvalo CR vy&erpat je$té zhruba tietinu
pridélenych prostfedkl. Do konce roku 2015 byly podle udajd MF (PCO) odeslany Komisi
Zadosti o prlibézné platby (certifikované vydaje) ve vysi takika 80 % alokace.'s

Vyvoj Eerpani prostiedkl vzhledem k celkové alokaci CR na politiku soudrZnosti je patrny
z grafu €. 13, ktery zobrazuje jednak prostiedky vyplacené prijemcim, jednak prostiedky
zauctované v souhrnnych Zadostech zaslanych na PCO.

151 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

152 U Komise nebyly dle sdéleni PCO uplatnény veskeré certifikované vydaje. Prostiedky presahujici 95 % alokace
jednotlivych OP budou vyzadany az v rdmci zavérecné zZadosti o platbu v breznu 2017.
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Graf €. 13 — Piehled o proplacenych a zatctovanych prostiedcich z celkové alokace
v rdmci politiky soudrznosti v jednotlivych letech
programového obdobi 2007-2013 (v %)
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Zdroj: NOK —struéné prehledy ¢erpani za roky 2011-2015; mésicni monitorovaci zpravy o pribéhu cerpani strukturalnich
fondd, FS a narodnich zdroju v programovém obdobi 2007-2013, roky 2008-2010.

Pozn.: Graf neuvddi hodnoty proplacenych a zatctovanych prostredkd v letech 2007 a 2008 pro jejich nevyznamnou vysi.
Graf nezahrnuje erpani prostiedkd v ramci OP CR—Polsko.

V lednu 2016 fidici organy odhadovaly, Ze vySe nevycerpané alokace by za celé programové
obdobi mohla dosdhnout hodnoty 26,4-28,0 mld. K& Dle odhadu NOK by pak mohlo byt
nedocerpano celkem 29,8-34,1 mld. K¢. V odhadech celkového nedocerpdni pridélené alokace,
jak je provedly RO a NOK, jsou zahrnuty i nevyéerpané prostiedky v letech 2013 a 2014,
o které jiz byla snizena alokovand ¢astka. Odhad NOK predstavuje pfiblizné 4 % nedocerpani
celkové alokace za celé programové obdobi 2007-2013. Objem potencidlné nevycéerpanych
prostfedk( klesal v pribéhu roku 2015 mj. postupnym schvalovanim velkych projekt
dotéenych problematikou EIA (viz podkapitola B.3.1), kterd ma na vysi nedocerpani vyznamny
dopad.

evvs

pfijemcdim OP VaVpl v gesci MSMT, ROP Moravskoslezsko v gesci pfisluiné regiondlni
rady regionu soudrinosti, Integrovany operacni program [IOP/ v gesci MMR,
a OP Praha — Adaptabilita v gesci hlavniho mésta Praha. Naopak nejlépe si vedly OP Podnikdni
a inovace /OP PI/ fizeny MPO, ROP Jihozdpad /ROP JZ/ v gesci prislusné regionalni rady
regionu soudrznosti a OP ZP07+ fizeny MZP.

Presnéjsi udaje o mire Cerpani prostiedkl v ramci jednotlivych OP budou zndmy aZ po odeslani
poslednich souhrnnych zadosti na PCO, tzn. aZ v zavéru prvniho pololeti 2016. Maximalni mira
docerpani prostfedkl fond(l EU bude déle upresnéna az po odeslani posledni prlibézné zadosti
o platbu Komisi, k éemuz musi dojit nejpozdéji do 31. srpna 2016.

153 Zdroj: MSC2007 — monitorovaci systém programového obdobi 2007-2013.
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Na vysledné cerpani mohou mit v budoucnu vliv jesté auditni zjisténi s moznymi korekcemi
vyplyvajicimi ze zavérd auditl provadénych Komisi nebo EUD, pfipadné AO a dal$i oteviené &i
nové vzniklé nesrovnalosti feSené na uUrovni jednotlivych projektd. Koneéné hodnoty Cerpani
jednotlivych programu tak budou k dispozici nejdfive v prlibéhu roku 2017, v disledku reseni
vysledkd auditl a zjiSténych nesrovnalosti spiSe jesté pozdéji.

Alokace programového obdobi 2014-2020

Soucasti ESI fond( je vedle FS a plvodnich SF, které financuji programy z oblasti politiky
soudrznosti, rovnéz EZFRV, z néhoz je poskytovana podpora programovych opatieni z PRV14+.
Z tohoto dlvodu zahrnuji idaje uvadéné v tomto bodé také informace presahujici ramec
politiky soudrZnosti.

V ramci programového obdobi 2014-2020 je na financovani ESI fond{ v rozpoctu EU pripraveno
celkem 453,85 mld. €, z toho predpokladana ¢astka pro CR ¢ini 23,98 mld. €% (viz podkapitoly

B.2.2 a B.2.3), coZ odpovida pfiblizné castce 648,16 mld. K5, ktera zahrnuje i vykonnostni
rezervu ve vysi 6 % (viz podkapitola A.3).

Graf ¢. 14 — Alokované prostiedky z jednotlivych ESI fond@ pro CR na VFR14+

ENRF 1zZm
EZFRV 0,13% 004%
9,63 % ‘

Alokace ESI fondd pro CR
na VFR14+

23,98 mld. €

Zdroj: technicka revize Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 ze dne 13. dubna 2016.

Pozn.: Alokace ENRF ¢ini cca 31,11 mil. € a alokace IZM 13,60 mil. €.
Graf nezahrnuje alokaci INTERREG CR—PR.

154 Castka nezahrnuje alokaci INTERREG CR—PR.
155 Pro prepocet byl poufit dle idaji MMR uvedenych ve Ctvrtletni zpravé o implementaci ESI fondii v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020 ménovy kurz 27,029 K¢/€ z ledna 2016.
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Oproti predchozimu programovému obdobi doslo v systému cerpani z evropskych fondl
k nékolika zménam, mezi néz patfi predevsim:
- snizeni celkového poctu program (viz podkapitola B.2.3),

- sniZeni poctu zprostredkujicich subjektd,
- vytvoreni jednotného monitorovaciho systému MS2014+,

- vytvoreni koncepce JMP pro zajiSténi stejnych pravidel pro cely systém implementace ESI
fondq,

- snizeni administrativni naro¢nosti prostfednictvim elektronizace agendy OP,
- zvySené vyuziti zplsobl zjednoduseného vykazovani vydaja,

- zavedeni GUzemni dimenze a zapojeni obci, mést a partnerd do realizace integrovanych
nastrojlii Uzemniho rozvoje, véetné vyclenéni urcitého minimalniho podilu alokace
nékterych programi na tzemni dimenzi.

Klicovym predpokladem pro ucinné Cerpani prostredk( z ESI fondl je splnéni stanovenych
predbéznych podminek (viz podkapitola B.2.2). Pokud je jejich pInéni vnimano ze strany Komise
jako nedostate¢né, miZze tato skutecnost vést az k nespusténi ¢i pozastaveni pribéznych plateb
dotéené ¢asti programu. Funkci koordinatora systému Fizeni vSech pfedbéZznych podminek na
narodni Urovni plni NOK.

Nejvice penéZnich prostiedk(l z rozpoétu EU je v CR vyélenéno na financovani projektd
OP Doprava /OP D14+/, IROP a OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/.

Podle udajd NOK®® k 31. bfeznu 2016 byly od pocatku programového obdobi 2014-2020
uzavieny prdvni akty o poskytnuti podpory v uhrnné vysi 33,1 mld. K&, coZz predstavuje
5,4 % celkové alokace. Z této ¢astky bylo prijemclm proplaceno 8,4 mld. K¢ (tj. 1,4 % pridélené
alokace) a Komisi byly zaslany k proplaceni Zadosti ve vysi 6,2 mld. K¢ (1,0 % pridélené alokace).
K proplaceni prvnich prostfedkll zacalo dochazet jen velmi pomalu, prestoZe jiz bézi tieti rok
implementace opatfeni programového obdobi 2014-2020.

Graf €. 15 — Stav Cerpani prostiedkt dle Dohody ke konci bfezna 2016 (v mid. K¢)

38,9

Celkova alokace Dohody* 648,2

Stav financnich prostredkd v pravnich aktech

0,
o poskytnuti/pfevodu podpory** 33,1 (54%)

* Celkova alokace je sloZzena z hlavni alokace a vykonnostni rezervy:
m hlavni alokace Dohody,
m vykonnostni rezerva, které programy dosahnou splénim milnikd v roce 2018.
** Stav finan¢nich prostfedkd v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory je vztazen k hlavni akolaci programu.
Narust hodnoty za prvni Ctvrtleti 2016.

Zdroj: MS2014+ a IS SZIF, data k 31. breznu 2016.

156 Zdroj: MSC2014+ a IS SZIF.
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Ke konci bfezna 2016 si nejlépe vedl PRV14+, v jehoZ ramci bylo uzavieno 40 708 pravnich

aktd na poskytnuti podpory plosnych opatreni ve vysi témér 7,0 mld. K¢E. Mezi Uspésnéjsi

programy patfil rovnéz OP Zaméstnanost, ktery uzaviel 162 pravnich aktl v hodnoté témér

17,2 mld. K¢. Naopak OP D14+, OP PPR a OP R14+ nemély uzavien pravni akt o poskytnuti

podpory ani u jednoho projektu.

|73

Tabulka ¢. 6 — Pocet a objem vyhlasenych vyzev a uzavienych pravnich akta dle jednotlivych

programu (prispévek EU) k 31. bfeznu 2016

Vyhlasené vyzvy

Projekty s pravnim aktem
o poskytnuti/pfevodu

Program obdobi 2014-2020 podpory
Pocet v mld. K¢ Pocet** v mld. K¢
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 40 26,7 15 0,9
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 19 42,8 6 2,6
OP Zaméstnanost 46 48,0 162 17,2
OP Doprava 4 70,9 0 0,0
oP Zvivotnl'prostr"edi 20 22,7 14 3,0
Integrovany regiondlni operacni program 33 64,0 13 0,5
OP Praha — pdl rustu CR 10 2,5 0 0,0
OP Technicka pomoc 3 7,2 50 1,9
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020* 3,5 40 708 7,0
OP Rybarstvi 2014-2020 4 0,2 0 0,0
INTERREG V-A — Ceska republika — Polsko 4 0,1 0 0,0
Celkem 186 288,6 40 968 33,1

Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondt v Ceské republice v programovém obdobi 20142020, I. ¢tvrtleti 2016,

data vygenerovana 1. dubna 2016.

*V pfipadé PRV14+ byly v roce 2015 kromé sedmi vyzev na projektovd opatreni pfijimany i Zaddosti na Sest plosnych

opatreni.

**V celkovém poctu projektd s pravnim aktem o poskytnuti / pfevodu podpory jsou zahrnuta rovnéz plosna opatreni

(zavazky z minulych let) realizovana v ramci PRV.
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D.2.2 Kontrolni ¢innosti NKU v oblasti politiky soudrznosti ve sledovaném obdobi

Nejvyssi kontrolni urad publikoval ve Véstniku NKU kontrolni zavéry 12 kontrolnich akci®
ukoncéenych ve sledovaném obdobi, které byly zaméreny vyhradné nebo alespon ¢aste¢né na
Cerpani prostiedkll z evropskych fondl v ramci politiky soudrZnosti. Pfi téchto kontrolnich
akcich byla vétsSinou posuzovana legalita a spravnost transakci u vybraného vzorku projekt(,
v nékterych pfipadech byla rovnéi posouzena UGéinnost RKS jednotlivych OP. Nékteré
z provedenych kontrol mély charakter auditu vykonnosti**® nebo finanéniho auditu®*®°.

Oproti roku 2014 doslo k narlstu chybovosti predevsim v oblastech zpUsobilosti vydaju
a vybéru dodavatel(l a uzavirdni smluv s dodavateli. Naopak pfi provérovani kontrolniho
systému byl zjistén mirny pokles chybovosti. Nedostatky byly konstatovany jak u Fidicich
organl jednotlivych OP, tak i u pfijemcl podpor.

Graf &. 16 — Charakter a éetnost chyb zjisténych NKU v oblasti politiky soudrznosti
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8
5 5
I I |

NezpUsobilé vydaje Cile projektu Verejné zakazky Ostatni Monitoring Vybér a hodnoceni  Kontrolni systém

Zdroj: analyza chyb popsanych v kontrolnich zévérech NKU.

157 Kontrolni akce €. 14/15 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty a opatieni k podpore a dosaZeni efektivni
verejné sprdvy vietné realizace uspor vydaji, €. 14/22 — Penézni prostredky uréené na infrastrukturu pro vyuku
na vysokych skoldch, ¢. 14/24 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na thradu
vydaji ndrodnich projekti v ramci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost,
¢. 14/32 — Penéini prostiedky uréené na vystavbu trasy A prazského metra, ¢. 14/37 — Penézni prostiedky
stdtniho rozpoctu, rozpo&tu Evropské unie a jiné penézini prostfedky prijaté ze zahranici, €. 15/02 — Penézni
prostredky stdtu poskytované na podporu uspor energie, ¢. 15/03 — Penézni prostiedky uréené na projekty
elektronizace verejné sprdvy v gesci Ministerstva vnitra, ¢. 15/04 — Penézni prostredky urcené na pfipravu
a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015, ¢. 15/06 — Penézni prostredky strukturdlnich
fondu Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni operacnich programi z hlediska udrZitelnosti
projekti, €. 15/10 — Penézni prostiedky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu pro elektronické zaddvani
verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostiednictvim, ¢. 15/14 — Penézni prostfedky uréené na
modernizaci ll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru, ¢. 15/18 — Penézni prostredky uréené na podporu bydleni.

158 KA ¢.15/10 a KA ¢. 14/15.

159 KA ¢. 14/37.
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Zpusobilost vydajua

vevs

Nejcastéjsi chyby:
- cCerpani a pouZiti poskytnutych penézinich prostfedkl v rozporu s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy nebo pravidly OP,

- uplatnénia proplaceninezpusobilych vydajti (nebyla fadné doloZena castka narokovana
ve fakturach k uhradé, byl zjistén rozpor s pravidly zptisobilosti vydaja apod.).

- KA ¢. 14/15 (OP LZZ a I0P) — U sedmi kontrolovanych projektl Ministerstva vnitra
/MV/ a MPO nebyly verejné prostfedky vynalozeny ucelné, nebot nebyly pouzity ke
kryti nezbytnych potieb, tj. vydajd nutnych k naplnéni ucelu projektu. Toto jednani NKU
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kdzné az do vySe presahujici 226 mil. KE. Napftiklad
u jednoho projektu z OP LZZ schvalilo MV vyuctovani, pfijalo ¢i uhradilo faktury za ¢innosti,
které nebyly prokazatelné provedeny a doloZeny, nebo nebyl zfejmy jejich vécny obsah,
a vystupy téchto sluZeb kvalitou ani obsahem neodpovidaly cildm projektu.

- KA ¢. 14/22 (OP VaVpl) — Ze sedmi vybranych projekt( bylo v jednom pfipadé zjisténo
podezieni na vznik nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kazné z dlvodu vykazani
nezplsobilych vydajd ve vysi 221 tis. K¢ a nedodrZeni cilové hodnoty indikatord.

V jednom pfripadé prijemce nedodrzel ustanoveni zakona o Ucetnictvi.

- KA ¢. 14/24 (OP VK) — Poskytnuté penéini prostfedky nebyly vidy Cerpany a pouzity
v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy a pravidly OP, pficemZ nedostatky byly
zjistény u vSech tfi provérovanych projekt(*®°. Napriklad v rdmci tzv. neprimych nakladl byly
uhrazeny naklady na pofizeni ndbytku a vybaveni, coZ natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1081/2006
neumoznovalo. V ramci pfimych naklad( na realizaci projektu byly proplaceny napf. vydaje
na promitaci techniku, kterd nebyla v projektu zjevné vyuzita, nebot po jeho ukonceni byla
stale uskladnéna v neotevienych origindlnich obalech. Obdobné zjisténi se tykalo i potizeni
nabytku, ktery pro realizaci projektu nebyl nezbytny. Proplaceny byly také vydaje na
ubytovani a cestovné stazistl ve dnech, kdy staze neprobihaly. Neucelné a nehospodarné
vydaje byly vycisleny v ¢astce témér 19 mil. K¢.

- Pfijemce podpory (Fond dalSiho vzdélavani) nebyl svym zfizovatelem (MPSV) zfizen na
zakladé zvlaétniho pravniho predpisu, jak ukladd zékon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Komise tak mizZe shledat pfijemce
nezpUsobilym k pfiznani podpory z OP VK a veskeré jim dosud vynaloZené vydaje mohou
byt posouzeny jako nezpusobilé.

- KA ¢&. 15/02 (OP PI, OP PIK, OP ZP07+) — U dvou kontrolovanych projektl byly zjistény
nezpusobilé vydaje v Ghrnné vysi 2 033 tis. K& V prvnim pfipadé (OP ZP07+) se jednalo
o Uhradu projektové dokumentace souvisejici s projektem pouze z¢3asti a ve druhém
pripadé (OP PI) o prostfedky udajné vyclenéné na odstranovani budoucich zavad vzniklych
pfi provozu technologie kotelny.

v

- KA ¢ 15/10 (IOP, Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych
zakdzek —NIPEZ) -V ptipadé jednoho projektu MMR realizovalo aktivity v rozporu s vyzvou
a ddle aktivity, které byly vyhodnoceny jako nehospodarné. MMR rovnéZz nepostupovalo
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, nebot nedodrzelo stanovené
schvalovaci postupy v pripadé predbézné fidici kontroly pred a po vzniku zavazku.

160 Jednalo se o projekty StdZe ve firmdch, NSK2 a Klice pro Zivot.
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Dodrzeni stanovenych cilii a udrzitelnosti projektu

vewvs

Nejcastéjsi chyby:

u nékterych projektl neni dostatecné garantovano vyuZiti vytvofenych vystupti v dobé
udrzitelnosti, a to pres vysokou finan¢ni narocnost jejich pofizeni,

v dobé udrzitelnosti projekti se v rozporu s predpoklady nedafi ziskat zdroje na plnéni

jejich cila.

KA ¢. 14/15 (OP LZZ a IOP) — Kontrolované projekty nebyly sledovany ve vazbé na cile
strategie Smart Administration. Realizdtofi téchto projektd neméli povinnost uvadét
v projektovych Zadostech konkrétni cil strategie, ke kterému mél projekt prispét. Projekty
byly k cildm strategie pfifazovany aZz zpétné. Monitorovaci indikatory téchto projektd byly
zvoleny v souladu s pravidly OP LZZ, ale mély pouze formalni charakter a nepostihovaly
kvalitativni stranku projektl ve vazbé na dosaZeni cile projektd a cil strategie Smart
Administration. Sedm z osmi kontrolovanych projekt stanoveného cile nedosahlo.

KA €. 14/24 (OP VK) — U nékterych projektd neni pres jejich systémovy charakter a vysokou
finanéni naroénost dostatecné garantovdno vyuZiti vytvorenych vystupd po ukonceni
projektovych aktivit.

U projektu StdZe ve firmdch neposkytlo MPSV dosud Zadné garance s vymezenim
konkrétnich finan¢nich zdroja potfebnych pro dalsi vyuzivani vystup(, vysledk( a aktivit
realizovanych stazi.

Nejvyssi kontrolni Ufad povaZzuje verejné prostiedky poskytnuté ve vysi 800 mil. K¢ u tohoto
narodniho projektu na jednorazové aktivity pilotniho ovéreni za nepfimérené.

KA ¢. 15/06 (OP VaVpl, OP VK, I0OP) — U projektu vybudovani viceticelového hristé pro
Sirokou verejnost podporeného z IOP bylo zjisténo nedodrzeni cile projektu v dobé jeho
udrzitelnosti. Pfestoze podpora byla poskytnuta pouze na volnocasové zatizeni, které mélo
slouzit verejnosti, bylo zrekonstruované viceucelové hristé uzivdno zejména partnerem
projektu a organizovanymi skupinami, zatimco pro verejnost byl pfistup omezen.

Védecko-vyzkumnym centrdm vybudovanym s podporou prostiedkd OP VaVpl se v dobé
udrzitelnosti nedafilo ziskat zdroje ze smluvniho vyzkumu a mezinarodnich grant( podle
pGvodnich predpokladd.

U projektd statistickych Setfeni MMR zamérenych na vybrané sektory turistiky byly zjistény
nedostatky ve vyuZiti vysledkd projektu v dobé udrZitelnosti, nebot v rozporu s cilem
projektu neméla verejnost pristup k ¢asti vytvorené databaze.

KA ¢. 15/10 (IOP) — Pro hodnoceni a monitorovani jednoho projektu zvolilo MMR
monitorovaci indikator, ktery mél minimalni vypovidaci hodnotu ve vztahu ke stanovenym
cildm projektu, a tedy neumoznoval sledovat dosazeny pokrok. Hodnotu monitorovaciho
indikatoru navic MMR vykazalo na zdkladé neredlnych uUdajd, takZe timto zplsobem
nemohla byt kvantifikovdna redlna mira naplnéni stanovenych cild v souladu se zavaznymi
dokumenty IOP a podminkami, za kterych byly prostfedky poskytnuty. MMR hodnotu
monitorovaciho indikatoru k datu ukonéeni projektu nenaplnilo a navic nenaplnilo ani
stanovené cile projektu.
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Zaddavani verejnych zakdzek a uzavirdni smluv s dodavateli
Nejcastéjsi chyby:
- netransparentnost pfi hodnoceni nabidek,

- neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni,

- poruseni zasad nediskriminace a rovného zachazeni,

- uzavreni smluv v rozporu s navrhem uvedenym v nabidce,
- zmeény predmétu dodavky v priibéhu zadavacich fizeni.

- KA. 14/15 (OP LZZ a IOP) — Pfijemci podpory z OP LZZ nedodrzeli zdkon €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, /ZVZ/ zejména tim, Ze nerealizovali zaddavaci fizeni v pfipadech, kdy
to zdkon jednoznacéné vyzadoval. Ddle postupovali netransparentné pfi hodnoceni nabidek
(OP LZZ a I0P) nebo uzavirali smlouvy v rozporu s navrhem uvedenym v nabidce.

NKU identifikoval i pouziti penéznich prostfedkd v rozporu s uzavienou smlouvou o dilo.

- KAE.14/24 (OP VK) — U nadlimitni vefejné zakazky na sluzby Inovace informaéniho systému
NSK bylo zjisténo poruseni rozpoétové kazné ve vysi prekracujici 10 mil. K¢, nebot hodnotici
kritéria pro vybér dodavatele byla stanovena v rozporu se zadsadou transparentnosti.

U verejné zakazky Ndkup tisténé a online inzerce u projektu Stdze ve firmdch bylo zjisténo
poruseni rozpoctové kazné ve vysi témér 1,8 mil. K¢ z dlvodu poruseni ZVZ spocivajiciho
v neprodlouzeni zakonné |hity pro podani nabidek.

- KA ¢. 15/04 (ROP JZ) — U jednoho pfijemce byly zjistény vyznamné nedostatky pfi
nastaveni hodnoticich kritérii pro vybér dodavatel(, v nékolika dalSich pfipadech prijemci
nedodrzovali zakonné Ihty.

- KA. 15/10 (IOP, NIPEZ) — Zadavatel se dopustil zavaznych poruseni ZVZ mimo jiné tim, Ze
nestanovil predpoklddanou hodnotu verejné zakazky v souladu se zdkonem, pfi hodnoceni
nabidek uchazecl nepostupoval transparentné, pouZil neopravnéné jednaci fizeni bez
uverejnéni a umoznil podstatné zmény prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, ¢imz
porusil zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

- KA. 15/14 (OP Doprava programového obdobi 2007-2013 — OP DO7+) — Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, statni organizace, /SZDC/ u $esti staveb zahajila zaddvaci fizeni v dobég,
kdy nebyla vydana stavebni povoleni nebo o jejich vydani ani nepozadala. Dochazelo
tak k pripadim, kdy platna stavebni povoleni stanovila nékteré zavazné podminky, které
zaddvaci dokumentace neobsahovala. To vedlo ¢asto ke zménam platnych dokument(
(napfiklad projektl nebo uzavienych smluv). Divodem tohoto postupu byla podle SZDC
snaha o urychleni realizace staveb, ve skutecnosti vSak az na vyjimky k urychleni nedoslo.

- KA€E.15/14 (0P DO7+)—U jedné stavby musela SZDC opakovat z déivodu chybné definovanych
praci zadavaci fizeni na vybér dodavatele dodatecnych stavebnich praci s predpokladdanou
hodnotou 2,4 mil. KE. Zaddvaci fizeni zahajené v fijnu 2013 tak bylo ukonéeno az v ¢ervnu
2014. To bylo jednim z dGvodi prodlouzZeni terminu dokonceni stavby o jeden rok.
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Ostatni

vewvs

Nejcastéjsi chyby:

poruseni zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (zasady 3E),
nedostatky v Ucetnictvi a vykaznictvi,

Casté zmény stanovenych pravidel,

nedostatecna absorpcni kapacita.

KA ¢. 14/15 (OP LZZ a I0OP) — U jednoho projektu podpofeného z OP LZZ schvélilo MV
vyuctovani, pfijalo ¢i uhradilo faktury za c¢innosti, které nebyly prokazatelné provedeny
a doloZeny, nebo nebyl zfejmy jejich vécny obsah a ani nemély vztah k cili projektu.

KA ¢. 15/04 (ROP JZ) — Stanovené parametry projektd nemély dostate¢nou vypovidaci
schopnost pro hodnoceni tG¢elnosti a hospodarnosti. Ridici organ nepoufzil pro stanoveni
vySe dotace readlné jednotkové ceny parametr( projektl (napt. m? obestavéné plochy), takze
Castky poskytované dotace byly ve vyznamném rozporu s rozpoCty projektd a zakladaly
moznost nehospodarného nakladani.

KA €. 14/22 (OP VaVpl) — MSMT sice stanovilo pfijemctim podpory velmi podrobna pravidla,
Casto je vSak ménilo. Zmény zvySovaly administrativni naro¢nost vedeni projektd jak pro
pfijemce podpory, tak pro pracovniky MSMT.

KA ¢. 14/24 (OP VK) — MPSV nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladanych prostfedkd na realizaci projektu StdZe ve firmdch.

Pfestoze béhem realizace OP VK doglo u jeho prioritnich os 3 a 4 ke snizeni alokace, MSMT
se nepodafilo vypadek planovanych vydajd v fadu miliard K¢ naplnit jinymi vhodnymi
projekty. Castka alokovana na prioritni osy 3 a 4 podle nespravného odhadu se od po&atku
realizace do roku 2013 snizila témér na polovinu.

KA ¢.14/37 (OP VaVpl, OP VK, PRV0O7+) —Financni toky a zplsoby zachyceni Géetnich pripad
nebyly mezi kontrolovanymi osobami jednotné. Rozdily souvisely do znac¢né miry s rlznym
zapojenim subjektd do financnich tokd. Pokud dochazelo napf. k zapojeni subjektl typu
ZS, pak castéji vznikaly problémy s doloZenim udajl potifebnych pro zachyceni nékterych
poloZek v Ucetnictvi kontrolovaného ministerstva.

Kontrola konstatovala néktera nova nebo pretrvavajici systémova rizika. Jednalo se o rizika
spojenad s uctovanim podminénych pohledavek z predfinancovéni, rozvahovych pohleddvek
z predfinancovani, plosnych korekci (finan¢nich oprav) a predbéinych plateb. Popsala
problémy spojené s vykazovanim zahranic¢nich prostfedk( financovanych prostrednictvim
zapojeni rezervniho fondu a upozornila na omezenou vypovidaci schopnost zvefejiiovanych
informaci o skute¢né finanéni naroénosti vydajovych politik EU v Ceské republice.

KA €. 15/10 (IOP, NIPEZ) — MMR do uéetni hodnoty majetku IS NEN?! nezahrnulo naklady
souvisejici se sluzbami autorského dozoru, Skolenim a zakoupenim SW a HW a tedy rozdil
mezi skutecnou hodnotou IS NEN a hodnotou evidovanou MMR na uc¢tu 013 — Software
¢inil vice nez 169 mil. K¢.

161

Ndrodni elektronicky ndstroj je informacni systém urceny pro zaddvani verejnych zakazek na obtizné
standardizované komodity.
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Monitorovani a dosahovani stanovenych cilti programu

vewvs

Nejcastéjsi chyby:
- nebyl sledovan skuteény pfinos projektd,

nebyly stanoveny Zadné monitorovaci indikatory pro méreni vysledkd projektd v dobé
jejich udrzitelnosti.

- KA ¢&. 15/10 (IOP) - V pripadé projektu Vytvoreni integraéni komponenty pro napojeni
informacnich systémid NIPEZ na ISZR'®* zvolil pfijemce monitorovaci indikator, ktery
nemél plnou vypovidajici hodnotu pro sledovani cile projektu ,zajistit aktudlni a jednotné
informace o subjektech v dotcenych systémech NIPEZ", coz ptispélo k tomu, Ze indikator
tento cil projektu fadné nesledoval a ani nevyhodnocoval miru jeho naplnéni. Dale NKU
posoudil nenaplnéni hodnoty zvoleného monitorovaciho indikadtoru ,pocet needitacnich
agendovych informacnich systémi napojenych na zdkladni registry” jako poruseni
podminek.

- KA. 14/22 (OP VaVpl) — Podporou doslo ke zlepseni infrastruktury vysokych skol. Kromé
samotného zlepdeni stavu infrastruktury stanovilo MSMT je$té obecny cil ,vytvoreni
predpokladu pro ndrist a zlepseni kvality lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj, inovace
a pro praxi“. Skutecny prinos projektl promitajici se do oblasti kvality lidskych zdroj pro
vyzkum, vyvoj a inovace ale MSMT nesledovalo.

- KA &. 14/24 (OP VK) — Ridici a kontrolni systém na tdrovni MSMT vyhodnotil NKU jen jako
Castecné ucinny. Pfinos kontrolovanych projektd k naplnéni cilG na Urovni prioritnich os
3 a 4 operacéniho programu Ize vyhodnotit pouze omezené z diivodu absence pfrislusnych
monitorovacich indikatorda.

- KA¢.14/32 (OP DO7+) — Ministerstvo dopravy /MD/ stanovilo cile projektu bez konkrétniho
vécného a casového vymezeni, nestanovilo zplsob méreni indikatord a nezabyvalo se
ekonomickou efektivnosti projektu ani dopadem odkladu termin dokonceni nékterych
souvisejicich projektl na plnéni cill projektu samotného. MD tak nevytvorfilo podminky
pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti podpory vystavby prazského metra.

- KA €. 15/06 (OP VaVpl, OP VK, IOP) — MSMT nezavézalo dostate¢nym zp(isobem pfijemce
podpory z OP VaVpl k zajisténi udrzitelnosti védeckovyzkumnych center, nebot nestanovilo
Zadné povinné monitorovaci indikatory pro méreni vysledk( projekt(i v dobé udrzitelnosti.

MSMT nema prehled o tom, kolik prokazateln& novych pracovnich mist ve védé a vyzkumu
bylo vytvoreno.

Systém hodnoceni a vybéru projektt
Nejcastéjsi chyby:
- Fidici organy pfi vécném hodnoceni projektti nezohlednily aspekt jejich udrzitelnosti,

- ridici organy nezajistily, aby zavérecna celkova hodnoceni obsahovala informace
vztahujici se k posouzeni pfimérenosti a hospodarnosti projektu.

- KA ¢. 14/15 (OP LZZ a IOP) — Vybér a hodnoceni projektd Smart Administration se fidil
pravidly OP LZZ a IOP, ale proces vybéru nebyl jednoznacné navazan na cile strategie Smart
Administration.

- KA ¢&. 14/22 (OP VaVpl) — MSMT nemélo uceleny pFehled o stavu a vyuZiti stavajiciho
pfistrojového vybaveni, zatizeni a technologii jednotlivych vysokych skol, ktery by mohlo
vyuzit pfi posuzovani zadosti vysokych Skol o poskytnuti podpory na pofizeni nového
vybaveni.

162 Informacni systém zdkladnich registrd.
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- KA & 14/24 (OP VK) — MSMT nezajistilo, aby zpracovana vécna hodnoceni narodnich
projektd byla Uplnd a aby obsahovala v zavérecném celkovém hodnoceni informace
vztahujici se k posuzovéani pfiméFenosti a hospodarnosti projektl. MSMT pii vécném
hodnoceni narodnich projektli nezdlraznilo aspekt jejich udrZitelnosti.

- KA ¢. 15/04 (ROP JZ) — V nékterych pfipadech vécného hodnoceni projektd nebyla vyse
bod(l pridélenych hodnotiteli opodstatnéna. V pfidélovani bodu jednotlivymi hodnotiteli
byly zjistény vyznamné rozdily. Zjisténé skutecnosti nesvédcily o objektivnim hodnoceni
projektd.

Kontrolni systém

Nejcastéjsi chyby:
- pochybeni pfi provddéni administrativnich kontrol a kontrol na misté u jednotlivych
ministerstev nebo pf¥i planovani kontrol.

- KAZ¢.14/24 (0P VK)—MSMT pochybilo pfi vykonu administrativnich kontrol a pfi kontrolach
na misté, nebot neodhalilo nedostatky pfizadavani vefejnych zakazek a nezplsobilé vydaje
(celkem ve vysi témér 19 mil. K&). MPSV v roli poskytovatele dotace nevykonavalo zZadné
kontroly penézZnich prostredkd, kterymi podpofilo realizaci projektu StdZe ve firmdch.

- KA &. 15/06 (OP VaVpl, OP VK, IOP) — MSMT v dobé udrZitelnosti neprovadélo monitoring
a kontrolu védeckovyzkumnych center financovanych v rdmci OP VaVpl.

Pfi planovani kontrol udrZitelnosti u OP VK a OP VaVpl nevypracovalo odpovidajici
analyzu rizik pro vybér vzorku projekt(i ke kontrolam udrZitelnosti a ani pro tyto kontroly
nevypracovalo zadné konkrétni postupy.

Stav v pfijimani napravnych opatieni k nalezim NKU v oblasti strukturalni politiky

V pfipadé viech kontrolnich zavéra NKU, které byly projednany ve vladé CR, se podafilo
dosdhnout prijeti adekvatnich opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkd a vlada ulozila
odpovédnym osobam (ministrim) opatfeni realizovat.'®® Mira provadéni napravnych opatreni
se dle odhadu NKU pohybuje mezi 85 % a7 95 % a fakticka naprava bude predmétem naslednych
kontrol NKU.

V pfipadé projednavani kontrolniho zavéru z KA &. 14/32 mél NKU zasadni pfipominky
k materialu, ktery MD predloZilo do vnéjsiho pfipominkového fizeni. Proto probéhlo jednani
mezi ¢lenem NKU, gestorem KA a zastupci MD a na ném byla dohodnuta ndpravna opatfeni,
ktera NKU povaiuje za dostate¢na.

V nékterych piipadech kontrolované osoby s nalezy NKU nesouhlasi a v nasledujicich jednanich
vedenych v souvislosti s projednavanim kontrolniho zavéru ve vladé CR se zdsadni rozpory dafi
odstranit jen obtizné. V uplynulém obdobi $lo o kontrolni zavéry z KA ¢. 14/24 a ¢. 15/06,
kdy shody o rozsahu opatreni pfijimanych k ndpravé bylo dosazeno az po nékolika pracovnich
setkanich.

V kontrolni akci €. 15/06 povazoval NKU za zdvaznou chybu pfi &erpani evropskych prostiedk
to, Ze vystupy a vysledky finan¢né nakladnych projektl nejsou plné vyuzivany. Neucelného
nakladani s vefejnymi prosttedky se dopustilo MSMT v ramci tfi systémovych projekt( za
celkem 242 mil. K& MSMT, prestoze nesouhlasilo s nazorem NKU o sporné vyuZitelnosti
realizovanych projektd, pro pfisti programové obdobi pfijalo napravné opatieni spodivajici
v zadsadni zméné hodnoceni a schvalovani projektl k realizaci a nemélo by jiz, dle jeho
vyjadreni, dochazet k realizaci projektd se spornym tcelem a dopady.

163 Jednalo se o kontrolni zavéry z KA ¢. 14/15, ¢. 14/22, ¢. 14/32, ¢. 14/37 a ¢. 15/02.



EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim #izeni prostfedk( EU v CR | 81 |

D.2.3 Vyrocni zpravy a stanoviska auditniho orgdnu

Auditni organ v souladu s ¢l. 123 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zah4jil auditorské
prace v ramci programového obdobi 2014—-2020 provadénim tzv. auditl designace!®. Podle
informaci poskytnutych AO v breznu 2016 nebyl do té doby zZadny audit designace ukoncen
zavérecnou zpravou s vyrokem. Vétsina auditl designace byla v bfeznu 2016 v rGzném stadiu
rozpracovanosti, v jednom pfipadé RO o provedeni auditu dosud nepozadal. Casovy pribéh
audit( designace byl oproti pdvodnim predpokladiim ovlivnén mimo jiné téz ze strany Komise,
zejména dobou nutnou pro schvaleni programd, vydani provadéci legislativy a metodickych
pokyn(l ddleZitych pro nastaveni souvisejicich RKS a dale pak nékterymi pozadavky Komise na
zmény u subjektd implementadni struktury.

Svou roli sehrala téZ Uroven pripravenosti RO programd, resp. doba nutnd pro uvedeni jejich
Fidici dokumentace do souladu s legislativou Evropské unie a CR a nastaveni JMP pro obdobi
2014-2020. Nezanedbatelny vliv méla téZz uroven pfipravenosti PCO a zejména uroven
pfipravenosti monitorovaciho systému MS2014+ k provedeni auditl designace.

Lze predpokladat, Ze zpravy z auditl designace, spole¢né s vysledkem auditu PCO a auditem
monitorovaciho systému MS2014+, budou Komisi prabézné zasilany v pribéhu tretiho ctvrtleti
2016.

V rdmci hodnoceni RKS jednotlivych OP z programového obdobi 2007-2013 za rok 2015
bylo konstatovdno zlepSeni oproti pfedchozimu roku. Stanovisko s vyhradou bylo vydano
pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006), vjednom
pfipadé také nedostatecné prevence chyb a Fizeni rizik. Pfetrvdva rovnéz negativni hodnoceni
oblasti administrace verejnych zakazek a nezpUsobilost vydajd. Pozitivné je Auditnim orgdnem
hodnoceno, Ze na zakladé doporuceni z auditl jsou pfijimana opatreni k napravé zjisténého
stavu.

Bez vyhrad bylo ohodnoceno zbylych devét OP (v roce 2014 obdrZelo stanovisko bez vyhrad
pouze pét OP).

164 Na zékladé usneseni vlady CR ze dne 21. éervence 2014 &. 612 byl MF — Auditni orgdn pro programové obdobi
2014-2020 ustanoven nezavislym auditnim subjektem (NAS) zajistujicim ovéfeni uréeni Fidicich a certifikacnich
organd.
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Tabulka €. 7 — Vysledky hodnoceni RKS program@ programového obdobi 2007-2013

za rok 2015 provedeného auditnim organem

Programy obdobi 2007-2013 Stanovisko Ch\(/‘li)%ost
OP Technicka pomoc S vyhradou 16,20
ROP Stfedni Morava S vyhradou 9,25
ROP Jihozapad S vyhradou 5,45
OP Praha — Konkurenceschopnost S vyhradou 4,03
OP Rybarstvi 2007-2013 S vyhradou 3,66
ROP Stredni Cechy S vyhradou 2,84
OP Zivotni prostredi S vyhradou 2,62
ROP Severozdpad S vyhradou 2,61
OP Podnikdni a inovace S vyhradou 2,29
Integrovany operacni program S vyhradou 1,69
ROP Jihovychod Bez vyhrad 1,39
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost Bez vyhrad 1,12
OP Praha — Adaptabilita Bez vyhrad 0,74
OP Lidské zdroje a zaméstnanost Bez vyhrad 0,68
OP preshrani¢ni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007—-2013 Bez vyhrad 0,63
ROP Severovychod Bez vyhrad 0,57
OP Doprava Bez vyhrad 0,38
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace Bez vyhrad 0,16
ROP Moravskoslezsko Bez vyhrad 0,04

Zdroj: vyrocni zpravy a stanoviska AO za rok 2015 vydanad dle ¢l. 62 odst. 1 pism. d) bod ii) natizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006 a ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.

c.24 Auditni ¢innost organd Evropské unie v CR

Vyroéni zprava EUD o plnéni rozpo¢tu za rok 2014

Evropskyucetnidvlirvevyroc¢nizpravé oplnénirozpoctuuvedlvkapitolach Konkurenceschopnost
pro rist a zaméstnanost a Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost auditni zjisténi, ktera
svym charakterem odpovidaji zjisténim z kontrol provedenych NKU v oblasti strukturdlni
politiky v CR. Evropsky tcetni dvir zminil i ptiklady zavaznych selhdni. Néktera z nich jsou pak

uvedena v rameccich®® nize.

Kapitola Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Na zakladé vycislenych nedostatkl odhadl EUD v roce 2014 miru chyb ve vysi 5,6 %, co?
je oproti roku 2013 nardst o 1,6 procentniho bodu. V oblasti vyzkumu a inovaci zjistil EUD
nespravné vypocitané osobni ndaklady a jiné nezpuUsobilé pfimé ndklady, jako napriklad
neodlvodnéné cestovni naklady nebo naklady na vybaveni. Zjistil rovnéz nezplsobilé nepfimé
naklady vychazejici z nespravnych sazeb rezijnich nakladd nebo zahrnujici kategorie nakladd,
které s vlastnim projektem nesouviseji.

165 Zjisténi tykajici se CR je zvyraznéno tucné.
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Priklad: vyznamné chyby v nakladech v oblasti vyzkumu a inovaci, které v souvislosti se
7. ramcovym programem pro védu a vyzkum /7. RP/ narokoval k proplaceni MSP

Evropsky ucetni dvar zjistil, Ze ndklady ve vysi 764 000 €, které vykazal MSP spolupracujici
s 16 partnery na projektu obnovitelné energie financovaném ze 7. RP, byly témér zcela
nezpusobilé. Vlastnik MSP Uctoval hodinovou sazbu vyrazné presahujici sazbu stanovenou
v pokynech Komise. Ddle EUD odhalil uhrazené naklady na subdoddvky, které nebyly ani
zpUsobilou slozkou nakladd, ani nevznikly na zakladé zadavaciho fizeni. Vykdzané nepfimé
naklady obsahovaly téZ nezplsobilé polozky, vychazely z odhadl a nebylo mozno je
sesouhlasit s uc¢etnimi zaznamy pfijemce.

Kapitola Hospoddfskd, socialni a uzemni soudrznost

Evropsky ucetni dvir odhadl celkovou miru chyb na zakladé vycislenych nedostatkd ve
vysSi 5,7 %'¢. V tomto pripadé doslo oproti roku 2013 k mirnému poklesu chybovosti, a to
0 0,2 procentniho bodu. V kapitole Zaméstnanost a socidlni véci je podil operaci spojenych
s vefejnou zakdzkou mnohem mensi nez u Regiondini a méstské politiky. Chyby v této oblasti
politiky mély charakter nezpusobilych vydaju.

Chyby tykajici se politiky soudrznosti jako celku pramenily hlavné z porusovani pravidel
pro zadavani verejnych zakazek, na néz pripadala témér polovina odhadované miry chyb.
Poté nasledovaly nezplisobilé vydaje, porusovani pravidel statni (vefejné) podpory a vybér
nezpUsobilych projektl. K pfipaddm zavazinych nedodrZeni pravidel pro zadavani verejnych
zakdzek patfilo pfedevsim neopravnéné primé udéleni zakazek, dodatecné stavebni prace
¢i sluzby, vylouceni uchazecl o zakazku v rozporu s predpisy a rovnéz pripady stietu zajm(
a diskriminacni vybérova kritéria.

Priklad: neopravnéné primé udéleni verejné zakazky na stavebni prace

V pripadé jednoho projektu na rekonstrukci a modernizaci ddlni¢niho Useku v ramci silnicni
sité TEN T zadavatel jednal o zakdzce primo s konkrétni spolecnosti bez vyhldseni verejné
soutéze. Takovy postup neni v souladu s pravidly EU ani s vnitrostatnimi zakony pro zadavani
verejnych zakazek, a vykazané vydaje na tuto zakazku jsou tak nezplsobilé.

Dalsi hlavni pfi¢inou chyb jsou nezplsobilé vydaje. Sem patfi napfiklad vydaje vykazané
mimo obdobi zplsobilosti, nadhodnocené platy, vykazani vydajd nesouvisejicich s projektem,
nesoulad s vnitrostatnimi pravidly zpUsobilosti nebo pfijmy generované projektem, které
nebyly odecteny od vykazanych vydaja.

Priklad: vykazané nezpusobilé vydaje

V ptipadé projektu hrazeného EFRR v Ceské republice, ktery se tykal rekonstrukce a rozsifeni
tramvajovych trati, byly nékteré fakturované naklady vykazané ke spolufinancovani
vynaloZeny a zaplaceny pfed zahajenim obdobi zpusobilosti daného projektu. Podobny
pripad byl zjistén u dalSiho projektu v Némecku.

Zvlastni zpravy EUD

Na nésledujicich strankdch jsou vybrany ptiklady zjisténi ze zvlastnich zprav EUD, které se tykaji
zcela nebo ¢asteéné SF a FS a zmifiuji explicitné subjekty, projekty nebo vydaje CR.

166 Zahrnuje kapitoly Regiondini a méstska politiku s celkovou mirou chyb ve vysi 6,1 % (mezirocni pokles
0 0,9 procentniho bodu) a Zaméstnanost a socidlni véci s chybovosti 3,7 % (meziroéni narast
0 0,6 procentniho bodu).
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Zvlastni zprava €. 2/2015

Evropsky ucetni dvlir analyzoval pokrok pti napliovani smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich
vod v povodi Dunaje (CR, Madarsko, Rumunsko a Slovensko) a na vzorku 28 &istiren odpadnich
vod spolufinancovanych EU také vykonnost technologie Cisténi. Bylo zjisténo, Ze ke konci roku
2013 nebyly v CR, Madarsku a na Slovensku pfijaty zavazky (schvaleny projekty) k velké &asti
prostifedkd EU i ¢lenskych statl uréenych na financovani investic do ¢isténi odpadnich vod.
Pomalé tempo realizace s sebou neslo riziko, Ze dostupné finance EU nebudou do konce roku
2015 vy&erpany. Vzhledem k vyraznym rozdildm mezi stanovenymi cili a mirou realizace se EUD
domnival, Ze nékteré cile byly pFili§ optimistické, napiiklad ukazatel u CR byl k 31. prosinci 2013
naplnén pouze z 27 %, tj. u 94 z 350 Cistiren odpadnich vod (pocet novych, rekonstruovanych
a intenzifikovanych Cistiren).

Zvlastni zprava €. 10/201516¢

Evropsky Ucetni dvlr zkoumal, zda Komise a ¢lenské staty pfijimaji vhodna a Ucinna opatieni
s cilem fesit problematiku chyb pfi zaddvani vefejnych zakazek v oblasti politiky soudrznosti.
Chyby mohly pramenit i z rozdili ve vykladu pravnich ustanoveni. Napftiklad v CR vedly odli§né
vyklady té7e otdzky u rGznych subjektd (napf. RO, AO, NKU, vefejnych zadavatel(l, Komise)
k odlisnym vysledkim auditd a k pravni nejistoté. Nékteré Clenské staty na vnitrostatni Grovni
zavedly pravidla, kterd jsou v urcitych aspektech zadavani verejnych zakdzek ptisnéjsi nez
smérnice EU. Naptiklad v CR vnitrostatni pravo stanovi 20% limit na zvy$eni hodnoty zakazky
z divodu nepredvidatelnych okolnosti oproti 50% limitu stanovenému ve smérnici EU. Zprava
konstatovala, Ze na pocatku roku 2015 nesplnilo 12 z 28 ¢lenskych statl podminky pro zadavani
vefejnych zakazek. Patfila k nim i CR, kterd k Fedeni nedostatkd v systémech Fizeni a kontroly
vypracovala akéni pldn poZzadovany Komisi a zavedla zlepSeni.

Zvlastni zprava €. 16/2015%°

Evropsky ucetni dvir zjistil, Ze nebylo dosazeno cile EU, jimZ bylo dokoncit vnitfni trh s energii
do konce roku 2014. Energeticka infrastruktura v Evropé nebyla zatim obecné koncipovana
pro plné integrované trhy, a proto Uéinné nezajistovala bezpecnost dodavek energie. Jednim
z ukazatelG dobre fungujiciho vnitfniho trhu s energii by byly relativné malé rozdily ve
velkoobchodnich cenach energie mezi sousednimi zemémi a v rdmci regionU. Ke sblizeni cen
elektfiny mezi ¢lenskymi staty vSak dosud nedoslo. Nejvyssi velkoobchodni cena byla o vice nez

evvs

¢lenskymi staty, napriklad mezi Ceskou republikou (33 €/MWh) a Polskem (44 €/MWh).

Zvlastni zprava €. 23/2015'7°

Audit EUD se zaméfil na ¢tyfi ¢lenské staty v povodi Dunaje (CR, Madarsko, Rumunsko
a Slovensko), aby provéril, zda vedlo provadéni ramcové smérnice o vodé ze strany ¢lenskych
statd ke zlepseni kvality vod. Zadny ze ¢ty ¢lenskych statl viak nemél opatfeni zamérend na
konkrétni latky, presto byl pokrok z hlediska sekunddarniho ¢isténi méstskych odpadnich vod
z aglomeraci s poctem obyvatel 2 000 a vys$sim za obdobi 2007—-2012 vyznamny. Ke konci roku
2012 v CR vyhovovalo 99 % (zlepseni o 73 % bod(l) méstskych odpadnich vod z aglomeraci
meznim hodnotdm emisi, které smérnice stanovila.

167 ZZ¢.2/2015 - Financovdni EU urcené na Cistirny méstskych odpadnich vod v povodi Dunaje: je tfeba vyvinout
dalsi usili, aby clenské staty mohly spinit cile politiky EU v oblasti odpadnich vod?

168 ZZ¢.10/2015 — Snaha o feseni problému v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek v ramci vydaju EU na politiku
soudrzZnosti by méla zesilit.

169 ZZ¢.16/2015 - Zlepseni bezpecnosti doddvek energie rozvijenim vnitiniho trhu s energii: je zapotrebi vétsiho
usili.

170 ZZ¢.23/2015 - Kvalita vod v povodi Dunaje: provddéni rdmcové smérnice o vodé zaznamenalo urcity pokrok,
jesté vsak neni dovrseno.
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Z uvedenych ptikladd je zfejmé, ze EUD shledal nedostatky v dosahovani cilG deklarovanych
v souvislosti s podpofenymi aktivitami.

Auditni mise Evropské komise v CR v roce 2014 a 2015

Za ucelem auditu vybranych OP** nebo auditu PCO provedla ptislusna generdlni reditelstvi
Komise v letech 2014 a 2015 v CR celkem devét misi. Cilem téchto misi bylo predevsim ziskat
ujisténi o efektivnim fungovani RKS auditovanych operacnich programd.

Komisi byly identifikovany nedostatky v souvislosti s vykdzanim nezplsobilych vydaji pfri
implementaci jednotlivych OP. U platebniho a certifikacniho organu pak byly shledany procesni
nedostatky a nepfimérené postupy pri auditu zpétného ziskavani prostfedk(. Nedostatky,
které konstatovala Komise pfi svych auditech v CR v pfedchozich letech, se v letech 2014 i 2015
znovu opakovaly. P¥ehled o auditnich misich organd Komise v CR tvofi pfilohu €. 5.

D.3 Spolecna zemédélska politika a spolecna rybarska politika

D.3.1 Aktualni vyvoj spolecné zemédélské politiky

Na SZP se vynaklada priblizné 40 % rozpoctu EU. Hlavnim divodem tak vysokého podilu je fakt,
Ze SZP je prevazineé financovdna Evropskou unii, nikoliv ndrodnimi rozpocty. Vydaje na SZP jsou
hrazeny z Evropského zemédélského zdrucniho fondu (pfimé platby a spolecnd organizace trhu)
a z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dotace na PRV).

Vyse dotaci vyplacenych v CR v hlavnich oblastech SZP v letech 2007-2015 uvadi nésledujici
graf.

Graf €. 17 — Penéini prostfedky vyplacené v ramci SZP v letech 2007-2015 (v mil. K¢)

e
2828 sot
]
M Pfimé platby
22375
-
2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Zdroj: vyrocni zpravy SZIF za roky 2007-2014; podklady SZIF, bfezen 2016 — rozpocet SZP na rok 2015 a jeho Cerpani
k 31. prosinci 2015.

Pozn.: V penéZnich prostredcich nejsou zahrnuty platby Horizontdlniho pldnu rozvoje venkova.

171 Audity byly zaméreny na ROP Severozdpad a ROP Moravskoslezko (Generalni reditelstvi Komise pro regionalni
a méstskou politiku) a OP R07+ (Generalni feditelstvi Komise pro rybolov).



| g6 EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

Jak je z grafu patrné, celkova vyse vyplacenych dotaci na SZP se od roku 2009 pohybuje
v rozmezi 32 az 37 mld. K¢ za rok. Finan¢né nejvyznamnéjsi kategorii podpor jsou pfimé platby.
Pohybuji se v rozmezi 17 a7 25 mld. K& Na druhém misté v objemu vyplacenych dotaci v Ceské
republice na SZP je oblast rozvoje venkova, v niz maji finanéné nejvyznamnéjsi zastoupeni
plosna opatreni, tedy narokové podpory.

V roce 2015 bylo dle Gdaji SZIF v Ceské republice v ramci SZP vyplaceno téméf
33,19 mld. K¢, z toho prostiedky EU cinily v pfepoctu pfiblizné 28,21 mld. K¢ a narodni podil
dosahl 4,98 mld. K¢.

Tabulka ¢. 8 — Pfehled prostiedkti vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2015 (v mil. Kc)

Oblast vydaje ¢R EU Celkem
PFimé platby 846,28 15 980,25 16 826,53
Spolecna organizace trhu 350,44 453,89 804,33
Program rozvoje venkova* 3772,63 11 742,61 15 515,24
Horizontdlni plan rozvoje venkova 9,51 30,12 39,63
Celkem 4 978,86 28 206,87 33 185,73

Zdroj: podklady SZIF, bfezen 2016 — Rozpocet SZP na rok 2015 a jeho Cerpani k 31. prosinci 2015.

*Soucasti jsou narokové platby vyplacené z alokace PRV14+, jde o ¢astku 1 129,6 mil. KE..

PFimé platby

Pfimé platby jsou s ohledem na objem vyplacenych prostiedk( nejvyznamnéjsi kategorii
podpor, které plynou do zemédélstvi CR ze zdroji Evropské unie jiz od roku 2004.

Od roku 2015 dochdzi ke zménam ve vyplaceni pfimych plateb, které navazuji na reformu SZP
zroku 2013. Reforma obsahuje fadu novych prvk, jako napfiklad kritérium aktivniho zemédélce,
které maji za cil poskytnout platby pouze subjektlim, ktefi zemédélskou cinnost opravdu
vykonavaji. Soucasné se méni dosavadni charakter pfimych plateb na platbu viceslozkovou,
ktera obsahuje povinné platby i dobrovolné platby. Objemové nejvétsi povinnou slozkou
(minimalné 50% podil tzv. ro¢ni obalky'’?) zlstava jednotna platba na plochu /SAPS/, ktera
je zemédélcim vyplacena na hektar obhospodarované zemédélské pady vedené v Evidenci
vyuZiti zemédélské pidy dle uZivatelskych vztahi /LPIS/ a je plné hrazena z prostfedk( EU.
DalSimi povinnymi slozkami pfimych plateb je platba na zemédélské postupy pfiznivé pro
klima a Zivotni prostfedi, tzv. greening, ktery tvofi 30 % obalky na pfimé platby, a ddle platba
pro mladé zemédélce, ktera je jim vyplacena jako 25% prémie k platbé SAPS. Dobrovolnou
slozkou je podpora vazana na produkci poskytovana citlivym sektorlim rostlinné a Zivocisné
vyroby. Ze statniho rozpoctu je zemédélcim vyplacena prechodna vnitrostatni podpora
slouzici k dorovnani Urovné primych plateb v novych ¢lenskych statech u vybranych komodit,
které jsou v systému jednotné platby na plochu zemédélské ptdy znevyhodnény. Tato platba
nahrazuje drive poskytované narodni doplrikové platby /ToP-Up/. Poskytnuti pfimych plateb
je podminéno dodrzovanim podminek dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu
a povinnych pozadavk( na hospodareni.

Na realizaci pfimych plateb pro obdobi 2015-2020 je ur¢eno témér 5,2 mld. €. Roc¢ni obalka
na primé platby cini v prepocétu zhruba 23 mld. K& Nové je c¢lenskym statdm umoinéno
upravovat obalku stanovenou pro pfimé platby i ve prospéch PRV, a to presunem az 15 % rocni
obalky uréené na p¥imé platby. Ceska republika této moZnosti vyuZila a pro roky 2015-2019
rozhodla o prfesunu priimérné 2,5 % ro¢né do PRV14+. V roce 2015 predstavoval tento transfer
800 mil. K¢.

172 Rocni rdmcova alokace pro pfimé platby.
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V roce 2015 byly zemédélcim vyplaceny jak pfimé platby na zakladé Zadosti z minulych let
(v€etné jiz zaniklé oddélené platby za cukr a oddélené platby za raj¢ata), tak platby na zakladé
Zadosti z roku 2015. Jednalo se o zélohy na platbu SAPS vyplacené aZz do vyse 70 %.

Tabulka ¢. 9 — Pfehled prostiedki vyplacenych na pfimé platby v roce 2015 (v mil. K¢)
P¥imé platby CR EU Celkem
SAPS 0,00 12 663,07 12 663,07*
Oddélena platba za cukr 0,00 1198,36 1198,36
Oddélena platba za rajcata 0,00 11,24 11,24
Zvlastni podpora 0,00 1529,10 1529,10
Pfrechodna vnitrostatni podpora 846,28 0,00 846,28
Finan¢ni kompenzace'” 0,00 578,49 578,49
Celkem 846,28 15 980,26 16 826,54

Zdroj: podklady SZIF, bfezen 2016.
*Na Zadosti z roku 2015 bylo vyplaceno 11 483,3 mil. K a na Zadosti z predeslych let 1 179,8 mil. K¢.

Ve srovnani s rokem 2014 byly v roce 2015 vydaje na pfimé platby nizsi o 7,5 mld. K¢, coz
predstavuje sniZeni o vice nez 30 %. Pfi¢inou jsou zmény a nové podminky SZP, které se
promitly do administrace podpor a nasledného zpozdéni vyplat zemédélciim. Platby pro mladé
zemédélce, platby na greening i pfechodné vnitrostatni podpory byly vyplaceny az v pocatku
roku 2016. Oproti roku 2014, doslo k vyraznému sniZeni u platby SAPS. Zatimco v roce 2014
MZe poskytlo na platbu SAPS zhruba 22,4 mld. K¢, v roce 2015 to bylo 12,6 mid. K¢.

Celkovy objem primych plateb vsak zlstane zhruba zachovan, protozZe nizsi ¢astku pro SAPS
vyrovnavaji nové zavedené platby.

Udéleni sankce

V roce 2015 udélila Komise Ceské republice sankci (finanéni opravu), na zékladé vysledku
provedeného auditu, a to za nedostate¢né nastaveni podminek kontrol podminénosti
tzv. cross compliance u pfimych plateb ve vysi témér 29,49 mil. €, tj. pfiblizné 810 mil. K¢. Podle
Komise v letech 2010-2013 Ministerstvo zemédélstvi nedostatecné kontrolovalo dodrzovani
nékterych podminek pro poskytovani dotaci v oblasti Zivotniho prostfedi, zdravi a dobrych
Zivotnich podminek zvifat. Audit Komise napfiklad zjistil, Ze inspektofi ¢eskych dozorovych
organl nekontrolovali, zda zemédélci aktualizuji stajové registry hospodarskych zvirat a vcas
hldsi presuny zvifat. Ceska republika vyuZila prava podat navrh na zahajeni smiréiho Fizeni,
které se uskutecnilo v Fijnu 2015. Presto vSak Komise trva na svém plvodnim stanovisku
a pozaduje po CR vratku. Ministerstvo zemédé&lstvi ve spolupraci s Kancelafi zmocnénce pro
zastupovani CR pfed Soudnim dvorem EU /SDEU/ pfipravuje Zalobu na neplatnost finanéni
opravy.

Spolec¢na organizace trhu

Spole¢na organizace trhu /SOT/ se tyka jednotlivych zemédélskych prvovyrobk( a vyrobkud
po prvnim zpracovani a slouZi zejména ke stabilizaci trhli se zemédélskymi produkty
a zabezpeceni prijm zemédélclim. K tomuto Gcelu se vyuZivaji rizné nastroje jako napfiklad
financni podpory, dotace, produkéni kvdty, intervencéni ndkupy, podpora skladovani a podpora
propagace zemédélskych produktd.

173 Kompenzace finanéni discipliny. Jedna se vyplaceni financni rezervy, ktera byla u¢inéna v roce 2014 ze zadosti
za rok 2014. Vyplacena byla zhruba 18 tisicim pfijemcd.
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K 31. bfeznu 2015 doslo k ukonceni regulace trhu s mlékem pomoci kvét. S ukonéenim systému
mlécnych kvét byl zahdjen proces nastaveni nového systému sledovani trzni produkce mléka
v ramci EU. V souvislosti s tim jsou od 1. dubna 2015 vsechny subjekty podnikajici na tzemi
CR a odebirajici mléko od producentt povinny zaregistrovat se u SZIF jako tzv. prvni kupuijici.
Povinnosti prvnich kupujicich je sledovani a evidence dodavek mléka od producentl a mésicni
podavani zprav SZIF o realizovanych dodavkach. Kvlli zruseni mlécnych kvot byla v roce
2015 prijata docasnad mimoradna opatreni pro odvétvi mléka a mléénych vyrobkd v podobé
intervencniho ndkupu a soukromého skladovani masla a suseného odstfedéného mléka a dale
byla vyhlasena docasnd mimoradna podpora pro chovatele dojnic, ktera ma za cil kompenzovat
nizké vykupni ceny mléka.

S ohledem na vyhlaseniruského embarga na dovoz vybranych zemédélskych produktl z EU byla
v roce 2015 pfijata mimoradnda podplirna opatreni, kterda zmirfiuji Gjmu nékterych exportér(
a producentd v sektoru ovoce a zeleniny, mléénych vyrobkd a v oblasti chovu krav a prasat
a zavadi opatieni na soukromé skladovani veprového masa.

Ceska republika obdobné jako ostatni ¢lenské staty EU vyuziva podpory z fondd EU k propagaci
vlastnich zemédélskych vyrobkd. Jde o propagacni programy, které maji za cil zlepsit marketing
a odbyt zemédélskych a potravinarskych produktd. V roce 2015 byly realizovany programy
propagace spotieby mléka a fepkového oleje v CR, propagace chranénych zemépisnych
oznaceni pGvodu v CR a na Slovensku a propagace kvalitnich evropskych mléénych vyrobki
v Rusku a na Ukrajiné.

Nejvyssi objem prostfedkd SOT vsak pripadd na finan¢ni podpory, a to zejména podpory
v ramci programuU Ovoce a zelenina do skol, Podpora spotreby skolniho mléka a Zlepseni vyroby
vcCelarskych produkti a jejich uvdadéni na trh.

Tabulka €. 10 — Prehled prostifedkt vyplacenych na SOT v roce 2015 (v mil. K¢)
Opatfeni SOT CrR EU Celkem
Financni podpory 121,14 278,97 400,11
Dotace a odvody 122,94 142,96 265,90
Vyvozni subvence 0,00 0,00 0,00
Intervenéni nakupy*’* 87,15 0,00 87,15
Podpora propagace zemédélskych vyrobku 19,18 31,96 51,14
Ostatni souvisejici vydaje'’® 0,03 0,00 0,03
Celkem 350,44 453,89 804,33

Zdroj: podklady SZIF, biezen 2016.

V porovnani s rokem 2014 doslo ke zvyseni vydajd SOT, a to zhruba o 86 mil. K¢. Jedna se
zejména o zvySeni podpory producentl ovoce a zeleniny. Prijeti do¢asnych mimoradny podpor
v oblasti trhu s mlékem a mléénymi vyrobky, s vepfovym masem a ovocem a zeleninou se
finanéné projevi az v roce 2016.

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

V roce 2015 pokracovala implementace PRVO7+ a uzavirani programu s primarnim cilem
docerpat celkovou jeho alokaci. V fijnu 2015 provedlo MZe se souhlasem Komise jiz

174 V pfipadé intervenénich nakupl a soukromého skladovani mlécnych vyrobku a veprového masa probihal na
prelomu roku 2015 a v pocatku roku 2016 prijem Zadosti. Vydaje jesté nebyly uskutecnény. Vydajem ve vysi
87,15 mil. K¢ je splatka puajcky na intervenéni nakupy.

175 Ostatnimi vydaji souvisejicimi se SOT je prevod propadlého podilu z vratek dotaci.
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12. modifikaci programu se zamérem realokace penéznich prostfredkl z opatieni, kde byla
financ¢ni alokace nedocerpdna, do téch opatieni, kde byl jiZz rozpocet plné vycerpan. Zejména
byla financéné posilena plosna opatreni osy Il. Na jare roku 2015 probéhlo posledni kolo
pfijmu Zadosti se snahou docerpat alokaci zejména v investicich do zemédélského majetku.
ZpUsobilost vydaja z rozpoctu PRVO7+ koncila 31. prosince 2015.

VSechny zavazky, na které nebyla v PRVO7+ dostatecnd alokace, a Zadosti o platby podané
v roce 2014 na agroenvironmentalni opatfeni /AEO/ byly v roce 2015 vyplaceny z rozpoctu
PRV14+. Zadosti o platby v méné piiznivych oblastech /LFA/ podané v roce 2014 byly v roce
2015 ¢asteéné proplaceny z rozpo¢tu PRVO7+ a po docerpani financnich prostiedkd z rozpoctu
PRV14+.

Tabulka €. 11 — Pfehled prostifedki vyplacenych na PRV0O7+ v roce 2015 (v mil. K¢)
Osa PRV CR EU Celkem

L Zlep_sen[ konkurenceschopnosti zemédélstvi a 1263,22 3 683,56 494678
lesnictvi

1. Zlepsovani Zivotniho prostredi a krajiny* 1 266,24 3798,72 5 064,96

m Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a 413,82 1651,48 2 065,30
diverzifikace hospodarstvi venkova 398,60 1195,78 1594,38

\YA Leader 123,32 490,79 614,11

V. Technicka pomoc 25,04 75,12 100,16

Celkem 3490,24 10 895,45 14 385,69

Zdroj: podklady SZIF, biezen 2016.
* vyplata jednotnych Zddosti 2014 z financni obalky PRV14+.

Za obdobi implementace PRVO7+ bylo vyhlaseno celkem 23 kol pfijmu Zadosti, z toho dvé
posledni kola smérovala k nejrychleji realizovatelnym investicnim projektim, aby byl vycerpan
maximalni objem disponibilnich prostfedk(. Celkova alokace byla ke konci roku 2015
zazavazkovana a proplacena témér ze sta procent.

Diky podporam v ramci PRVO7+ bylo ptijemcim vyplaceno na investi¢ni i plosnd opatieni
dohromady vice nez 95 mld. K¢. Podrobnéjsi prehled vyplacenych dotaci prijemcim v ramci
PRVO7+ k 31. prosinci 2015 a prehled Cerpani rozpoctu PRVO7+ uvadi nasledujici tabulky.

Tabulka €. 12 — Pfehled prostfedki vyplacenych pFijemctim v ramci PRVO7+

v obdobi 2007-2015 (v mil. K¢)
Osa Celkem za
PRV 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20072015

I 100,00 781,50 | 2607,36| 3706,63| 3583,76| 316548| 1518,53| 2077,90| 4946,78| 22487,93
I 2727,54| 4064,92| 2968,43| 8277,18| 7054,69| 5756,26| 6497,95| 7399,31| 7130,26| 51876,52
n 0,00 451,28 | 1977,18| 3218,14| 2117,17| 194551| 2127,30| 2116,61| 1594,38| 15547,57

v 0,00 8,41 141,46 710,40 | 1069,84 903,17 812,67 870,45 614,11 5130,50
Vv 0,00 6,13 25,17 34,16 41,22 45,15 59,84 55,73 100,16 367,55

£

L | 2827,54| 5312,24| 7719,60| 15946,50 | 13 866,67 | 11 815,56 | 11 016,29 | 12 520,00 | 14 385,69 | 95 410,07

[

o

Zdroj: podklady SZIF, biezen 2016.
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Tabulka ¢. 13 — Pfehled celkové miry cerpani alokace jednotlivych os PRV07+

k 31. prosinci 2015

Alokace PRVO7+ Vyplaceno pfijemciim
Osa PRV (podil EU) (podil EU)
(v tis. €) (v tis. €) %
Osall. 654 691,47 654 629,85 99,99
Osa ll. 1590 276,43 1588 462,12 99,89
Osa lll. 442 365,05 442 043,06 99,93
Osa IV. 159 673,38 158 805,53 99,46
Osa V. 10 500,02 10 458,45 99,60
Celkem 2 857 506,35 2 854 399,01 99,89

Zdroj: podklady MZe, biezen 2016.

Ceské republice se ve spolupraci s Komisi podafilo zajistit vice nez 99% cerpani alokace
programu. Uzavirani programu, resp. odesilani zavérky PRVO7+, musi byt provedeno do
30. ¢ervna 2016. Tento termin je stanoven i pro odevzdani posledni vyro¢ni zpravy o pokroku
v implementaci programu. Do 31. prosince 2016 musi MZe zaslat Komisi ex-post hodnoceni.
Do uzavfeni programového obdobi Komise blokuje 5 % rozpoctu PRVO7+. Zaslani zbyvajici
¢astky se predpoklada v dubnu 2017.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

V kvétnu roku 2015 schvdlila Komise programovy dokument PRV14+, ktery je zaméren na
rozvoj venkova, inovace zemédélskych podnikl, podporu vstupu mladych lidi do zemédélstvi
a na zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi prostfednictvim obnovy, zachovani a zlepseni
ekosystém( souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim.

Na realizaci PRV14+ v CR bylo alokovéno celkem 3,07 mld. €, z toho pfispévek z EZFRV &ini
témér 2,31 mld. €. Diky tomu mZe ¢eské zemédélstvi a venkov v sedmiletém obdobi ziskat
v pfepoctu zhruba 97 mld. K&, z toho 63 mld. K¢ z Evropské unie. Na ploSna opatreni (narokové
platby) jsou vyclenény zhruba 2 mld. €, coZ predstavuje 65 % rozpoctu PRV14+. Na projektova
opatreni ptipada zbyvajicich zhruba 1,07 mld. €.

Prvni kolo pfijmu Zadosti o dotaci odstartovalo v zafri 2015. Tykalo se projektovych opatieni
zamérenych na investice do hmotného majetku, investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani
Zivotaschopnosti lesd a na podporu vyvoje novych produktll, postupl a technologii pfi
zpracovani zemédélskych produktl v rdmci opatfeni Spoluprdce. Celkem bylo podano
3 040 zadosti s poZzadavkem na dotace ve vysi témér 11 mld. K& Nejvétsi zajem byl o opatfeni
4.1.1 Investice do zemédélskych podniki. Ke spolufinancovani SZIF doporudil celkem
2 446 zadosti o finan¢nim objemu 7,24 mid. K¢.

Alokace na prvni kolo prijmu Zadosti Cini celkem 5,39 mld. K¢, z toho na opatreni 4.1.1 pfipada
3,28 mld. K¢. Celkova alokace byla diky velkému previsu podanych Zadosti, zejména v opatreni
4.1.1.a4.2.1, navySena na 7,46 mld. K¢.
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Tabulka €. 14 — Pfehled zadosti o dotaci z PRV14+ podanych v ramci 1. kola (projekty)

Zaregistrované Doporucené
Zadosti Zadosti
Opatieni/operace/zamér esie Castka
. . dotace
Pocet dotace Pocet R
(mil. K&) il
K¢)
4.1.1 Investice do zemédélskych podnikt 2233 7961,0 1746 4553,0
4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh zemédélskych produkti 420 1172,4 396 1109,0
4.3.2a Lesnickd infrastruktura — investice do lesnich cest 186 568,5 107 343,7
8.6.1a TeCh.IZIka a technologie pro lesni hospodarstvi — porizeni 167 115,5 167 115,5
stroju
16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupl a technologii pri
zpracovdni zemédeélskych produktd a jejich uvddéni na trh 34 1155,2 30 1123,3
(potravindrské inovace)
Celkem 3040 10972,6 2 446 7 244,5

Zdroj: podklady MZe, brezen 2016.

Aktudlné (k dubnu 2016) probihd administrativni kontrola a bodovani predloZenych zadosti,
pricemz jejich schvdleni se predpokldda v srpnu 2016. V roce 2015 proto nebyly proplaceny
zadné zadosti o platbu z PRV14+.

Pfijem zadosti na ploSnda opatfeni PRV14+, které byly podany formou jednotné Zadosti, probihal
v kvétnu 2015. Celkem bylo podano bezmala 34 tis. Zadosti (Udaj z bfezna 2016) s poZadavkem
na vice nez 8 mld. K¢. Nejvétsi podil podanych zadosti tvori zddosti na agroenvironmental-
né-klimaticka opattfeni /AEKO/ a opatfeni pro oblastis pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi.

Tabulka €. 15 — Pfehled podanych zadosti na ploSna opatieni PRV14+ v roce 2015

Pocet podanych LD

Opatieni '+ podany dotace

Zadosti e

(mil. Kc)
MOS8 Zalesriovdni a zakldddni lesd 35 3,6
M10 Agroenvironmentdlné-klimatickd opatreni 14 818 3438,0
M11 Ekologické zemédeélstvi 4100 1397,0
M12 Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé 424 118,0
M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi Ci jinymi zvlastnimi omezenimi 13 808 2434,0
M14 Dobré Zivotni podminky zvifat 812 751,0
Celkem 33997 8141,6

Zdroj: podklady MZe, brezen 2016.

Na plosnd opatfeni PRV14+ bylo v roce 2015 pfijemclm vyplaceno celkem 1,13 mlid. K¢.
Soubéiné jsou z rozpocCtu alokovaného na toto obdobi financovdny dobihajici zavazky
prechodného obdobi z PRV0O7+.
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D.3.2 Kontrolni ¢innost NKU v oblasti SZP ve sledovaném obdobi

V roce 2015 provedl NKU kontrolu projektd programu rozvoje venkova'’®, v ramci ni? se
zaméfil na dosahovani cill PRV07+, na jeho fizeni ovliviiujici efektivni realizaci projekt(i a dale
na napliovani Ucelu a udrzitelnosti vybranych 120 investicnich projektl, které ziskaly dotace
celkem za vice nez 375 mil. K¢.

Nejvyssi kontrolni Urad zkontroloval nastaveni podminek pro poskytnuti a pouZiti dotace
a zjistil, Ze nastavend pravidla umoznovala financovat nékteré projekty nehospodarnym
a neefektivnim zplsobem. Podporeny byly i projekty, které neslouZily k modernizaci
zemédélskych podnikd, podpore podnikani, rozvoji cestovniho ruchu a rozvoji a obnové
vesnic. Napfriklad se z dotaci PRVO7+ budovaly kotelny na biomasu v rodinnych domech (kde
navic prijemce dotace po pétileté Ihité udrzitelnosti mohl nabidnout vlastnikdim rodinnych
dom odkup kotll s pofizovaci cenou v fadu stovek tisic K¢ za symbolickou cenu 10 K¢), z penéz
uréenych zejména na naucné stezky se v nékterych pripadech stavély spiSe rozhledny nebo
altany. Ministerstvo zemédélstvi (resp. SZIF) rovnéz proplatilo vystavbu sildzniho Zlabu, ktery
ZivocCisné vyrobé nikdy neslouZil ani slouzit nemél. Ministerstvo také financovalo vystavbu
objektl pro Zivocisnou vyrobu, aniz by ovérovalo, zda poZadavky Zadatell na velikost a kapacitu
staveb odpovidaly jejich skuteénym potiebam.

Ministerstvo zemédélstvi nevhodné nastavilo podminky pro é&erpani dotace, nebot
umoznilo dotacné podporovat projekty, které v nékterych pripadech neprispély k rozvoji
podnikani a zcela neslouzily k rozvoji venkova a zemédélstvi.

Podminky pro vybér projektl byly primarné zaloZeny na ucelnosti, pfipadné hospodarnosti.
Ministerstvo v3ak pfi vybéru projektl v nékterych pripadech nehledélo na jejich efektivitu,
nezohledrovalo skutecné potreby Zadatell, kvalitu a vysledny pfinos projektu. Z kontrolniho
zavéru NKU vyplynulo, Ze by MZe mélo peclivéji nastavit zplsobilé vydaje v zavislosti na
charakteru opatreni a vysi jednotlivych vydajl realizovanych pfijemci.

Kromé Spatné nastavenych podminek pro poskytovani dotaci MZe nerealné nastavilo i nékteré
cilové hodnoty ukazatel( vystupu a vysledku programu a muselo je vyznamné upravovat
(napt. pocet nové vytvorenych pracovnich mist vyrazné snizilo z 22 000 na 2 020). Navic MZe
nedisponovalo dostate¢nymi a v€asnymi informacemi pro hodnoceni pokroku a ucinnosti
programu, na zakladé kterych by mohlo efektivnost dotaci vyhodnotit a pfipadné upravit svou
strategii.

Nejvyssi kontrolni Grad doporucil, aby MZe upravilo dotacni podminky pro programové
obdobi 2014-2020 tak, aby umoznily vybér kvalitnich a pFinosnych projektt, které
budou podporovat rozvoj venkova, a aby byla minimalizovdna rizika nehospodarného
a neucinného vynakladani verejnych prostfedku a jejich zneuZiti pfrijemci.

Dale NKU zjistil nedostatky v kontrolni ¢innosti SZIF pii administraci 7adosti o dotace a #adosti
o platbu. Nejvyssi kontrolni arad vyhodnotil kontrolni systém SZIF v rozsahu kontrolovaného
vzorku projektl jako ¢astecné ucinny. V dlisledku nespravné provedené kontroly SZIF proplatil
prijemctm nezpUsobilé vydaje ve vysi 8,5 mil. K¢, coz bylo ozndmeno pfislusnému finanénimu
uradu jako podezieni na poruseni rozpoctové kazné. Chybovost v kontrolni ¢innosti SZIF
predstavovala 2,28 % z kontrolovaného objemu.

U prijemcl dotaci bylo zjisténo, Ze dva z nich nezachovali vysledky projektu po dobu
udrzitelnosti a jednomu prijemci byly proplaceny vydaje za vyznamné vyssi mnozstvi stavebniho
materialu, nez mohlo byt ve skutec¢nosti pouZito, a vydaje na jiny stavebni material, nez ktery
byl vyfakturovan.

176 KA €. 14/26 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty Programu rozvoje venkova.
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Ke kontrolnimu zavéru z této kontrolni akce pFijaly MZe a SZIF opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatk( véetné termind jejich provedeni. Vlada pfi projednani kontrolniho zavéru ulozila'”
ministru zemédélstvi realizovat pfijatd opatfeni a informovat ji o jejich plnéni do 31. brezna
2017. Prijata opatfeni jsou zpravidla systémového charakteru a sméruji do programového
obdobi 2014-2020. Z velké casti se opatieni tykaji zmén pravidel pro poskytovani dotaci
z PRV14+ ve smyslu zruseni nékterych opatreni a nékterych specifickych podminek (napf.
zruSeni zpuUsobu financovani formou leasingu, zamezeni podani vice Zadosti o dotaci k jedné
operaci v ramci jednoho kola). Dalsi zmény maji prispét ke zlepSeni posuzovani ucelnosti,
potiebnosti a efektivnosti pfi vybéru projektu, nastaveni limitQ zpUsobilych vydajli, podminek
pro zadavani zakazek a sankénich podminek. Dale se MZe zavazalo pfijmout opatieni v oblasti
fizeni PRV, zejména v oblasti fizeni rizik, nastaveni a sledovani ukazatel( vysledku a vystupu,
hodnoceni plnéni cili opatfeni PRV a pribézné hodnoceni pokroku a ucinnosti programu.

Vv

Nejvyssi kontrolni Ufad vykonal v roce 2015 rovnéz kontrolu’s, ktera se zabyvala postupem
a vysledky MZe a SZIF pfi provadéni pozemkovych uprav spolufinancovanych z PRVO7+.
V letech 2007-2014 vynaloZilo MZe na pozemkové Upravy ze zdrojd EU a ze statniho rozpoctu
celkem 13 mld. K¢ (prostfedky rozpoctu EU tvofily 34 % celkovych investic do pozemkovych
Uprav). Z vysledk( kontroly vyplynulo, Ze se penézni prostfedky z PRV nedafilo v pribéhu
programového obdobi cerpat rovnomérné, coz vedlo ke zpomaleni postupu realizace
schvalenych pozemkovych Uprav. Na nerovnomérnost cerpani mélo vliv zejména nevhodné
nastaveni pravidel pro poskytovani dotaci z PRV a instituciondlni zmény.

V Ceské republice je vlastni realizace navrienych pozemkovych Uprav dlouhodobé velmi
pomald. Od roku 1995 bylo dokonceno jen 9 % navrienych opatfeni, ktera méla za cil
zpristupnéni pozemkd, provedeni protieroznich opatfeni, opatfeni k ochrané padniho fondu,
vodohospodarskych opatfenia opatfenik ochranéatvorbé Zivotniho prostredi. Jejich dokonceni
maze vzhledem k dosavadnimu vyvoji trvat jesté nékolik desetileti. V této souvislosti NKU
upozornil, e v CR je ohrozeno zhruba 50 % orné pldy vodni erozi a téméF 10 % vétrnou erozi.
Vétsina ohrozené pudy tak neni systematicky chrdnéna a orné pady trvale ubyva. Neprovedeni
navrzenych opatfeni v celém rozsahu ohroZuje dosazeni smyslu a cild pozemkovych uprav
a rovnéz znemoznuje vyhodnotit pfinosy téchto opatfeni.

Realizace pozemkovych tprav je v €R velmi pomala a netiplna. Pfedpoklady pro naplnéni
cili komplexnich pozemkovych tprav zlstaly témér nevyuzZity. Je tak ohrozen smysl a cil
pozemkovych tprav.

Prostfedky vynaloZené na pozemkové Upravy byly ucelné vyuZity v oblasti vyporadani
vlastnickych vztah( k zemédélské pidé a sceleni padniho fondu.

Ministerstvo zemédélstvi nevyhodnocuje uGcinnost realizovanych komplexnich
pozemkovych uprav vzhledem k dlouhodobosti a obtizné méritelnosti stanovenych cilt.

Nejvyssi kontrolni Ufad vyhodnotil, Ze cile pozemkovych Uprav stanovené v PRV jsou z hlediska
jejich dosazeni velmi dlouhodobé a obtizné méritelné, coz znesnadnuje jejich vyhodnoceni.
Ministerstvo zemédélstvi navic nastavilo pro hodnoceni pribéhu pozemkovych udprav
ukazatele, které nevypovidaji o naplfiovani navrhovanych opatfeni a Ucinnosti provadénych
pozemkovych Uprav.

Ke kontrolnimu zavéru z této KA vypracovalo MZe a Statni pozemkovy Gfad /SPU/ stanovisko,
které bylo pfedmétem jednani vlady CR. V ramci pfedkladaného stanoviska pfijaly MZe a SPU
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkli véetné stanoveni termint realizace napravnych
opatieni. Vlada ulozila'”® ministru zemédélstvi realizovat pfijata opatfeni a informovat

177 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2015 ¢. 1000.
178 KA ¢&. 14/40 — Penézni prostredky uréené na uhradu nékladd pozemkovych dprav.
179 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2015 &. 999.
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jiojejich plnénido 31. bfezna 2017. Pfijata opatfeni jsou smérovana do nového programového
obdobi 2014-2020. Znacna cast opatfeni se tyka nastaveni cil a jejich sledovani a hodnoceni
pomoci indikatord vysledku, vystupu a dopadu — MZe kvantifikovalo nové cile a zavedlo nové
indikatory, pomoci nichz by mélo |épe sledovat naplnovani cil a ucinnost provadénych
pozemkovych Uprav. DalSim pfijatym opatfenim je stanoveni novych ¢i upravenych podminek
pro poskytovani dotaci na pozemkové upravy, které se naptiklad tykaji kritérii vybéru
katastralnich Uzemi nebo povinnosti pfijemca.

D.3.3 Aktualni vyvoj spolecné rybaiské politiky

Programové obdobi 2007-2013

Na provadéni spole¢né rybarské politiky méla CR v obdobi 2007-2013 moZnost Cerpat
36,14 mil. € (v pfepoctu témér 976 mil. KE#), z toho prispévek EU ¢inil 27,11 mil. € a pFispévek
ze statniho rozpoctu 9,03 mil. €.

V roce 2015 bylo ZadatelGm vyplaceno OP RO7+ vice nez 208 mil. K¢.

Tabulka ¢. 16 — Pfehled vyplacenych dotaci OP RO7+ v roce 2015 (v mil. K¢)

Osa OP RO7+ CR EU Celkem
In. AI.(v.ajkuItur’a,vzp,racovam produktti rybolov a akvakultury 33,67 101,01 134,68
a jejich uvadéni na trh
I, Opatreni spolecného zajmu 15,08 45,24 60,32
V. Technicka pomoc 3,30 9,90 13,20
Celkem 52,05 52,05 156,15

Zdroj: podklady MZe, biezen 2016.

Oproti roku 2014 doslo k narlstu vydaja o vice nez 130 mil. K¢. Divodem byla snaha o co
nejvétsi vyCerpani alokace programu spojena s ukoncenim casové zpUsobilosti vydajd na
realizaci projektl k 31. prosinci 2015. Ke konci roku 2015 bylo vyplaceno pfijemcim vice nez
33 mil. €, tj. témér 900 mil. K& Finanéni ramec OP RO7+ ve vysi témér jedné miliardy korun
byl k 31. prosinci 2015 vycerpan z 92 %.

Tabulka ¢. 17 — Mira €erpani OP RO7+ k 31. prosinci 2015

Rozpocet OP na roky
2007-2013 Proplaceno
Osa OP RO7+ (celkové zdroje)
(v tis. €) (v tis. €) %
Osa ll. 21 561,50 21 248,62 98,55
Osal lll. 12 773,62 10 746,85 84,13
Osa V. 1807,11 1233,74 68,27
Celkem 36 142,23 33 229,21 91,94

Zdroj: podklady MZe, brezen 2016.

Pozn.: V prehledu ¢erpani jsou zohlednény korekce a nesrovnalosti.

180 P¥i poufziti kurzu 27 KE/€.
181 P¥i poutziti kurzu 27 KE/€.
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Programové obdobi 2014-2020

Operaéni program Rybdistvi 2014—-2020 je nastrojem, jeho? prostiednictvim m@ze CR provadét
spole¢nou rybarskou politiku v novém programovém obdobi. Navazuje na pfedchozi program
z obdobi 2007-2013 a jeho globalnim cilem je udrzitelna a konkurenceschopna akvakultura
zaloZena na inovacich, konkurenceschopnosti, znalostech a uc¢innéjsim vyuZitim zdroja.
Alokace na celé obdobi 2014-2020 ¢ini 41,2 mil. €, z toho 31,1 mil. € bude financovano z ENRF
a 10,1 mil. € bude financovano z narodnich zdroju.

V roce 2015 byly vyhlaseny tfi vyzvy pro podavani Zadosti o dotaci. Nulta (pribézna) vyzva byla
vypsdana na projekty technické pomoci a dalsi dvé vyzvy na projekty zamérené na investice do
akvakultury, zpracovani produktd, inovaci a recirkulacnich zafizeni a také na vysazovani uhore
ficniho. Na obé tyto vyzvy bylo z ENRF vyclenéno zhruba 280 mil. KE. V ramci 1. a 2. kola pfijmu
Zadosti, kterd se uskutecnila mezi 21. fijnem a 18. listopadem 2015, bylo doporuceno celkem
100 Zadosti (projekt() s celkovou pozadovanou ¢astkou vice nez 130 mil. K¢.

Tabulka ¢. 18 — Pfehled doporucenych Zadosti OP R14+ v 1. a 2. kole vyzev

Doporucené zadosti
Opatieni o
Pocet Castka dotacev tis. K¢
2.1 Inovace 3 2 214,85
2.2 Produktivni investice do akvakultury 77 68 957,19
2.4 Recirkulacni zarizeni a prutocné systémy s docistovdanim 13 54 470,89
2.5 Akvakultury poskytujici environmentdlini sluzby 4 4001,00
5.3 Investice do zpracovdni produktt 3 791,50
Celkem 100 130 435,43

Zdroj: Udaje z webu MZe, duben 2016.
Pozn.: informace o poctu schvalenych zadosti k projektiim technické pomoci nejsou znamy.

V roce 2015 nebyly v rdmci OP R14+ Zadatellim vyplaceny Zadné prostredky, probihal pouze
pfijem Zadosti a jejich pocatecni administrace.

D.3.4  Auditni ¢innost organti EU v oblasti SZP a SRP

Vyroéni zprava EUD za rok 2014

Vyroéni zprava EUD o plnéni rozpoétu EU za rok 2014 mimo jiné obsahuje tato hlavni sdéleni:
V ramci okruhu UdrZitelny rist: prirodni zdroje jako celku bylo testovano 359 operaci. Z téchto
operacijich 177 (49 %) bylo zatizeno chybami. Odhadovanou miru chyb okruhu UdrZitelny rast:
pfirodni zdroje jako celku odhaduje EUD na zakladé 129 vy¢islenych chyb na 3,6 %.

Ceskd republika je ve vyroéni zpravé EUD za rok 2014 zmifiovana napfiiklad v souvislosti
svykazovanim nezpUsobilych pozemkd a nezplsobilych vydajl, konkrétné vydajli vykazovanych
mimo obdobi zpUsobilosti. Z hlediska kritiky nespravnosti publikovanych ve vyroc¢ni zpravé
Ceska republika v porovnani s jinymi €lenskymi staty nevybocuje.

Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora

Tyto podpory jsou vyplaceny z Evropského zemédélského zdruéniho fondu (EZZF), ktery neni
soucasti ESI fondd.

V roce 2014 auditni vzorek plateb z EZZF zahrnoval podpory vyplacené v 17 ¢lenskych statech
véetné CR. Evropsky Géetni dvir zkoumal pfi auditu vzorek 183 plateb (z toho jedna spadala pod
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IACS*®2—provedeno v Chorvatsku). Z nich bylo 93 (51 %) zatiZeno chybami. Nejpravdépodobné;jsi
miru chyb odhaduje EUD na zakladé 88 vyéislenych chyb na 2,9 %. Evropsky G&etni dvir dospél
na zakladé svého auditu k zavéru, Ze platby za rok 2014 v této oblasti byly zatiZzeny vyznamnou
(materialni) mirou chyb.

Nejéastéjsi chybou bylo vykazani nadmérné zemédélské plochy nebo nezplsobilych pozemka.
Naptiklad se jednalo o nespravné vykazani pldy jako orné, ackoli tomu tak ve skutecnosti
nebylo, nebo byla vyplacena podpora na pozemky vykazané jako trvalé pastviny, které vsak byly
zCasti Ci uplné pokryty nezplsobilou vegetaci. Evropsky Gcetni dvlr rovnéz zjistil porusovani
podminénosti u 27 % testovanych operaci.

Evropsky ucetni dvir i ve vztahu ke kontrolovanym clenskym statidm doporucil, aby
v pfipadé EZZF ¢lenské staty vice dbaly na to, aby jejich databaze LPIS obsahovaly spolehlivé
a aktudlini informace a vyuzivaly vSechny dostupné informace, aby nedochazelo k platbdm na
nezpUsobilou padu.

Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi

Evropsky ucetni dvir pfi auditu zkoumal vzorek 176 operaci, z nichz 84 operaci (48 %) bylo
zatizeno chybami. Nejpravdépodobnéjsi miru chyb odhaduje EUD na zékladé 41 vyéislenych
chyb na 6,2 %. Evropsky ucetni dvir dospél k zavéru, Ze platby za rozpoctovy rok 2014 v této
skupiné politik byly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb.

Hlavnimipri¢inamichyb byla nezpUsobilost pfijemce, projektuanebovydajd a dale nedodrzovani
agroenvironmentalnich zavazkd. Naptiklad byly zjistény nové uméle zaloZené subjekty, aby
splnily kritéria zpUsobilosti a vybéru s cilem ziskat podporu, nebo byla zjisSténa nedostate¢né
doloZena pfimérenost nakladl na realizaci projekt(. V oblasti rybolovu byly zjistény nedostatky
v fizeni a dokumentaci kontrolnich Ukoll a ovéfovani podminek zpUsobilosti.

V oblasti rozvoje venkova EUD doporucil Komisi pfijmout vhodnd opatfeni, kterymi by se posilily
akéni plany Clenskych stat a resily se casté priciny chyb, a revidovat strategii pro provadéni
audit(i souladu s pfedpisy v oblasti rozvoje venkova. Déle EUD doporucuje Komisi, aby v pfipadé
EZZF i rozvoje venkova zajistila, aby byl novy postup ujisténi (povinny od roku 2015) spravné
uplatriovan a byl spolehlivy. Pro oblast rybolovu doporucuje didkladnéjsi kontroly na misté
a zlepseni kontrolni dokumentace.

Zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2015

Evropsky Ucetni dvir vydal v roce 2015 Sest ZZ zamérenych na oblast zemédélstvi, lesnictvi
a rybolov. Ceska republika nebyla vybrana do kontrolovaného vzorku ani v jednom z téchto
auditd.

Zvlastni zprava ¢. 4/2015'%

Audit se zaméfil na vyuzivani technické pomoci v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova
v obdobi 2007-2013. Evropsky ucetni dvlr zjistil, Ze Komise a clenské staty plné vyuzily
flexibility predpist v této oblasti, coZ vsak vedlo k ned(slednosti ohledné cil(i financovani
a zplsob vyuZziti technické pomoci. Nejvétsi potencial pro pfijatelné vyuZiti technické pomoci
v politice rozvoje venkova nabizelo financovani tzv. siti pro venkov. Vétsina vydajl na technickou
pomoc doplfiovala vSeobecné spravni rozpocty, zejména na kryti mzdovych ndkladd. Evropsky
ucetni dvlr tak dosel k zavéru, Ze jelikoZ pro vydaje na technickou pomoc v oblasti zemédélstvi
a rozvoje venkova chybi vhodny ramec vykonnosti, Komise ani ¢lenské staty nejsou schopny
dokazat, jak technicka pomoc prispéla k plnéni celkovych cil( SZP.

182 IACS — Integrovany administrativni a kontrolni systém (z angl. Integrated Administration and Control System).
183 ZZ¢. 4/2015 — Technickd pomoc: jaky je jeji prispévek v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova?
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Zvlastni zprava €. 5/2015

Evropsky ucetni dvir se pfi tomto auditu zabyval otazkou, zda byly finanéni nastroje'® v oblasti
rozvoje venkova Uspésné a zda je pravdépodobné, Ze tomu tak bude v budoucnosti. Dospél
k zavéru, Ze finanéninastroje (Uvérové a zarucni fondy) nebyly v oblasti rozvoje venkova Gspésné
a v nastavajicim obdobi bude naroéné dosahnout zadouciho dopadu jejich uziti. Dle EUD nebyly
argumenty pro zfizeni finanénich nastroju zcela jednoznacné, nebyly podloZeny skutec¢nymi
potfebami a nastroje byly nadmérné kapitalizovany. Z vysledk( auditu také vyplyva, Ze financni
nastroje nefungovaly tak, jak se o¢ekdvalo. Komise ani ¢lenské staty nezavedly takové systémy
monitorovani, které by poskytovaly spolehlivé idaje o tom, zda ndstroje ucinné dosahly svych
cild.

Zvlastni zprava €. 11/20151¢

Predmétem auditu byly dohody v oblasti rybolovu, na které byl vyplacen finanéni prispévek
z rozpoctu EU. Evropsky Ucetni dvir v rdmci auditu posuzoval ¢tyfi z dvandcti dohod o rybolovu,
které byly v platnosti. Dosel k zavéru, Ze Komise obecné fidi dohody o partnerstvi tykajici
se rybolovu fadné, existuje vSak prostor ke zlepSeni a to predevsim v oblasti vyjednavani
a provadéni protokold. Postupy vyjednavani a obnovovani dohod jsou ¢asto sloZité a zdlouhavé.
Dale EUD zjistil, 7e skuteénd jednotkova cena placend za tunu ryb byla ¢asto vy$si nez sjednana
jednotkova cena. Rovnéz nalezl rozdily mezi udaji o Ulovcich poskytovanych ¢lenskymi staty,
Komisi a hodnocenimi ex-post. Neexistuje jasny ramec, ktery by stanovil pravidla zpUsobilosti
a zpétné sledovatelnosti financovanych akci, a Komise nemd dostatecnd kontrolni prava.

Zvlastni zprava €. 12/2015%’

Audit zkoumal zajistovani ¢innostiv oblasti predavani znalosti a poradenstvi spolufinancovanych
prostfednictvim rozpoc¢tu EU pro rozvoj venkova a vlastnich rozpoctl ¢lenskych statd v obdobi
2007-2013. Evropsky ucetni dvar zjistil, Ze finanéni prostfedky nebyly vynakladany v reakci na
urcené potreby, Cinnosti nebyly poskytovany za pfimérené naklady a vysledky nebyly méfitelné.
Auditni zprava upozornila na Spatné postupy fizeni ze strany ¢lenskych stat(i a na nedostatecny
dohled ze strany Komise. Evropsky ucetni dv(ir také zjistil nedostatky v kontrolach, které jsou
¢lenské staty povinny provadét. Clenské staty za nékteré sluzby zaplatily pfili§ mnoho. Bylo
také zjisténo, Ze rlizné fondy EU financuji podobné sluzby — hrozi tak riziko dvojiho financovani.
Auditofidale uvedli, Ze chybélo podrobné hodnoceni, c¢eho bylo za pomoci verejnych prostiedk
dosazeno, a shromazdovaly se jen zjednodusSené ukazatele.

Na zakladé auditu vydal EUD nékolik doporuceni. Napfiklad doporuéuje, aby &lenské staty
zavedly postupy pro analyzovani potfeb venkovskych hospodarskych subjektl v oblasti znalosti
a dovednosti nebo aby poskytovatelé sluzeb, ktefi obdrzi verejné prostiedky, byli vybirani
v ramci spravedlivé a transparentni soutéze. Clenské staty by mély posoudit nutnost podpory
¢innosti, které jsou na trhu dostupné okamzité a za pfimérenou cenu, a mély by zfidit systém
zpétné vazby vyuZivajici monitorovani a hodnoceni informaci.

Zvlastni zprava €. 20/2015188

Audit se zabyval nakladovou efektivhost neproduktivnich investic /NPI/ do zemédélstvi
a zamé&fil se na prezkoumani RKS &lenskych statl a na projekty NPI. Evropsky G&etni dvar dospél

184 7z ¢.5/2015 - Jsou finanéni ndstroje tspésnym a slibnym ndstrojem v oblasti rozvoje venkova?

185 Financni nastroje jsou rozpoctové nastroje EU, jejichZ prostfednictvim mohou prijemci ziskat financ¢ni
prostfedky napfiklad formou pajcek, zaruk nebo kapitalovych investic.

186 7Z &. 11/2015 — Ridi Komise dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu fadné?

187 ZZ¢&.12/2015 - Prioritu EU spoéivajici v podpore venkovského hospoddrstvi zaloZzeného na znalostech ovlivnilo
nekvalitni fizeni opatreni v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi.

188 7z ¢.20/2015 — Ndkladovd efektivita podpory EU na rozvoj venkova uréené pro neproduktivni investice
v zemédélstvi.
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k zavéru, Ze podpora NPI pfispéla k dosazeni environmentalnich cil, ale zplisobem, ktery
nebyl ndkladové efektivni. Audit odhalil, Ze ¢lenské staty proplacely investi¢ni naklady, které
byly nepfimérené vysoké ¢i nedostatecné odlivodnéné. Evropsky Ucetni dvar zjistil informace
o prokazatelné nepfimérenych ndkladech u 75 % kontrolovanych projektd. Staty napfiklad
proplacely investi¢ni naklady na zédkladé jednotkovych ndkladd, které byly o hodné vyssi nez
redlné trzni naklady, nebo neovérovaly radné, zda vykazané naklady skutec¢né vznikly. Dle
EUD nebyl dostatek informaci o vykonnosti, které by prokazovaly, ¢eho se podafilo podporou
NPl dosahnout na urovni EU a Clenskych statld, monitorovaci indikatory mérily pouze udaje
o vstupech a vystupech.

Zvlastni zprava ¢. 25/2015°

PFi tomto auditu EUD zkoumal, zda opatfeni Komise a &lenskych statl v oblasti infrastruktury
zajistila optimalni vyuZiti prostfedkd. Shledal, Ze statim a Komisi pfineslo vydani prostfedki
jen omezenou hodnotu, jelikoz podpora nebyla systematicky smérovdana do ndakladové
nejefektivnéjsich projektd, které se tykaly cil@i stanovenych v PRV. Clenské staty ne vidy jasné
odlvodnovaly potfebu vyuZiti fondl rozvoje venkova EU. Vybérova fizeni ne vidy smérovala
k financovani na nakladové nejefektivnéjsi projekty. Dale bylo zjiSténo, Ze systém pro
monitorovania hodnoceni neposkytoval nalezité informace. Kontrolované projekty sice pfinesly
ocekdvané fyzické vystupy, ale chybély informace o tom, ¢eho bylo za pomoci vynalozenych
prostiedkd skutecné dosaZzeno.

D.4 Ostatni financni nastroje a jiné vydaje EU

Ostatni finan¢ni nastroje EU tvori skupina fond( a programd, jejichz prostfedky EU nepridéluje
Zadatellm prostrednictvim jednotlivych c¢lenskych statl (alokace pro jednotlivé clenské staty
nejsou stanoveny), nybrz pfimo, a to na zakladé verejné soutéze. Pokud chce Zadatel ziskat
prostfedky z OFN, musi se svym projektem uspét v pfimé mezinarodni konkurenci.

Objemové predstavuji OFN pouze malou ¢ast z celkovych vydaji rozpoc¢tu EU a vétsinou jsou
administrovany primo pfisluSnym Utvarem Komise!® v rdmci tzv. pfimého centralizovaného
fizeni, pficemzZ v jednotlivych ¢lenskych statech maji zfizeno jen své kontaktni misto u gestora
programu. Financovani OFN se provadi zejména prostrednictvim Siroké skaly komunitarnich
programu; mezi dalsi zdroje financovani patfi IPA™!, FSEU nebo fondy urcené k naplfiovani cil(
migracni a azylové politiky a vnitini bezpecnosti EU.

Cilem podpory poskytované v rdmci OFN je efektivnéjsi reseni spole¢nych problém( v oblasti
jednotlivych politik EU pfi sou¢asném zvyseni miry spoluprace mezi ¢lenskymi staty a jejich
subjekty. Nezbytnou podminkou pro ziskani podpory je obvykle nejen vytvoreni partnerstvi
mezi subjekty z rGznych statd, ale rovnéZ evropska pridand hodnota, na jejimZ zakladé
projekty deklaruji svij nadnarodni vyznam.

D.4.1 Ostatni financni ndastroje v rozpoctu EU na rok 2014

Celkové vydaje EU v oblasti OFN v roce 2014 cinily celkem témér 11,5 mld. €, cozZ bylo témér
0 2 mld. € méné nez v roce 2013.

189 ZZ¢.25/2015 - Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro vyznamné zlepseni vyuZiti prostredka.
190 Zejména generdlnimi reditelstvimi Komise (DG).
191 Predvstupni ndstroj (Instrument for Pre-accession Assistance).



EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim #izeni prostfedk( EU v CR | 99 |

Graf ¢. 18 — Cerpani penéznich prostfedkd z OFN v jednotlivych élenskych statech EU v roce
2014 (s detailnim vyfezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Z hlediska zplsobu vyuZiti a cild dosahovanych pouZitim ostatnich finanénich néstroji ma
vysokou vypovidaci hodnotu predevsim sledovani vyse ¢erpani OFN v prepoctu na jednoho
obyvatele. Z tohoto pohledu se CR spole¢né s Polskem a Rumunskem tradi¢né fadila na samy
konec pofadi Usp&nosti v ramci EU, napFiklad v roce 2013 ptipadalo na jednoho obyvatele CR
pouze 10,13 €,

Vzhledem k vy$§imu Eerpani prostfedk z OFN v roce 2014 si CR v tomto ukazateli vyrazné
polepsila, kdyz v pfepoctu na jednoho obyvatele ziskala 16,32 € a v poradi vSech 28 ¢lenskych
statl EU za sebou nechala Sest z nich véetné Némecka a Italie. V Cele poradi ¢lenskych stat(
z hlediska ¢erpani OFN na jednoho obyvatele je pravidelné s velkym naskokem Lucembursko
(441,73 €) a Belgie (112,27 €).

Alkoliv se subjektdm CR podafilo v roce 2014 ziskat vy3si €astku v prepoétu na jednoho
obyvatele, Ceskd republika presto v této oblasti stile zaostavd, nebot primérna hodnota
tohoto ukazatele za EU jako celek Cinila v témze roce 43,26 €.12

Stale tak Ize konstatovat relativné nizkou miru Gspésnosti ¢eskych Zadatelll ve verejné soutézi
o podporu poskytovanou v ramci OFN. V roce 2014 &inil podil ¢astky ¢erpané v CR z ostatnich
financnich nastrojd vzhledem k celkovému Cerpani z téchto zdrojl za vSechny ¢lenské staty EU
pouhych 1,5 %, o rok dfive to bylo dokonce jen 0,8 %.

192 Pokud bychom do evropského Zebticku nezahrnuli oba ,,rekordmany” (Lucembursko a Belgii), ¢inilo by
primérné ¢erpani OFN na obyvatele v EU pouze 25,28 €, a CR by se tak pohybovala blizko hranice dvou tretin
praméru ¢erpani EU.
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Graf €. 19 — Cerpani penéinich prostfedk(i z OFN v pfepoctu na jednoho obyvatele €lenského

statu EU v roce 2014 (s detailnim vyirezem) (v €)
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Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Komise 2015, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm,
Eurostat (populace k 1. lednu 2014), leden 2016.

D.4.2 Ostatni finanéni nastroje a jiné vydaje EU v CR v roce 2014

V roce 2014 dosahly pfijmy, které subjekty v CR ziskaly z OFN, v souhrnu témé¥ 171,6 mil. €%
(tj. v prepoctu vice ne? 4,72 mld. K¢*#). Ceskd republika si v porovnani s rokem 2013, kdy jeji
subjekty ziskaly pouze 105,1 mil. €, polepsila o rekordnich 63,32 %.

Graf €. 20 — Cerpani penéznich prostredki z OFN v Ceské republice

v letech 2007-2014 (v mil. €)
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Zdroj: zpravy EU budget — Financial Report za roky 2007-2014, Evropskd komise 2008-2015.

Zgrafuje patrné, Ze v prvnich letech programového obdobi2007-2013 dochdzelo k postupnému
nardstu ¢erpani téchto zdrojii ze strany subjektt v CR. Pocinaje rokem 2010 viak roéni ¢erpéni

193 EU budget 2014 - Financial Report, Evropska komise 2015, viz http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/
index_en.cfm.

194 Pro prepocet byl pouzit mésicni kumulovany pramér kurzu devizového trhu za mésice leden—prosinec roku
2014 dle CNB: 27,533 K¢/€.
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stagnovalo na Urovni pfiblizné 105 mil. €. Vyjimku tvofi na jedné strané rok 2012, kdy doslo
k vyraznému poklesu, na strané druhé pak pravé rok 2014, kdy ¢erpani z OFN prudce stouplo.

V roce 2014 byl jednoznacéné nejvétsi nardst ¢erpani zaznamenan u komunitarniho programu
Evropské satelitni navigaéni systémy (EGNOS a GALILEO), kde CR ziskala téméf 72,2 mil. €
(o rok dfive to bylo pouze 6,3 mil. €).

Graf €. 21 — Vyuziti ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2014 (v mil. €)

EGNOS a GALILEO
AMF Horizont 2020

Akce Komise
EUROATOM
Jidlo

a krmivo

Life

Erasmus+

Kreativni Evropa

Zdroj: EU budget 2014 — Financial Report, Evropska komise 2015, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/

index_en.cfm.

Celé nazvy financ¢nich nastroj, které byly v grafu zkrdceny: EGNOS a GALILEO — Evropské satelitni navigacni systémy
(EGNOS a GALILEO), Erasmus+ — Erasmus+ (Viychova, vzdeéldvdni, middeZ a sport), CEF — Ndstroj pro propojeni
Evropy (CEF), FEAD — Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD), FVB — Fond pro vnitini bezpecnost,
Life — Life (Zivotni prosttedi a oblast klimatu), EURATOM — EURATOM — program pro atomovou energii, pro vyzkum
a odbornou pripravu, Akce Komise — Akce financované na zdkladé vysad Komise a specifickych kompetenci
svérenych Komisi, AMF — Azylovy a migracni fond.

Pozn.: V roce 2014 ¢erpaly subjekty CR prostiedky také z dalsich finanénich nastrojd, které jsou v grafu slou¢eny do
sloupce ,Ostatni“. Jednd se o nastroje Komunitdrni program pro konkurenceschopnost podniki a malych
a stfednich podnikd (COSME), Prdva a obcanstvi, Evropa pro obcany, Jiné akce a programy, Cla, rozpocty a boj proti
podvodum, Program pro socidlni zménu a inovace, Zdravi pro rist, Spravedinost, Ochrana spotrebitele, IPA a Pilotni
projekty a pripravné akce.
Mimo oblast OFN stoji kromé jinych také vydaje rozpoctu EU smérujici pfimo na cinnost
tzv. decentralizovanych agentur EU. Jedna se o samostatné pravni subjekty zfizené za
ucelem provedeni konkrétnich Gkold podle prava EU. Jedinou takovou agenturou sidlici v CR
je Agentura pro GNSS**, kterd spravuje vefejné zdjmy v souvislosti s programy evropskych
globalnich navigacnich druzicovych systém, evropskou sluzbou pro pokryti geostacionarni
navigaci (EGNOS) a systémem Galileo. Tato agentura sidli v Praze od zafi 2012 a v roce 2014
sméfovalo na jeji ¢innost v CR vice nez 25,30 mil. €.

195 Globalni navigacni satelitni systém.
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D.4.3 Kontrolni ¢innost NKU v oblasti ostatnich finanénich nastroji EU

Nejvyssi kontrolni ufad dokoncil ve sledovaném obdobi dvé KA zaméfené na oblast OFN.

V dubnu 2015 schvalilo Kolegium NKU kontrolni zavér z KA, jejimz predmétem byla kontrola
nakladani s penéznimi prostfedky poskytnutymi CR z FSEU na likvidaci nasledk@ katastrofalnich
povodni, které postihly CR v kvétnu, resp. v srpnu a zafi 2010.

Vysledky kontroly ukézaly, 7e administrace 4dosti CR o podporu z FSEU trvala od jejich podani
Komisi az do pfipsani prostfedk( na ucet Narodniho fondu'” pomérné dlouhou dobu, ve dvou
pripadech tato doba prekrocila 14 mésicl. Pritom z této doby si proces administrace zadosti
u piisludnych orgdn CR vyzadal pFiblizné &tyii mésice. Dal$i dva ai tfi mésice od pfipsani
podpory CR trval pfevod plateb z MF na Gty kraja, takZe s prostfedky mohly kraje a postizené
obce nakladat az cca rok a pul po povodnich.

Komise si byla védoma velké ¢asové prodlevy mezi podanim zadosti a poskytnutim pomoci
z FSEU. Proto byla na drovni evropskych instituci koncem roku 2013 a v roce 2014 pfijata rada
opatreni, kterd by méla pfispét k urychleni pomoci a ke zvyseni jeji G€innosti.

Dale NKU konstatoval, 7e zdvazna metodika FSEU obsahujici postupy a zasadni pravidla realizace
pomoci z tohoto fondu v CR jednozna¢né nestanovila opravnénost vydajl za jednotlivé stupné
projektové dokumentace na opravy infrastruktury. Ministerstvo financi upresnovalo pravidla
pro zpusobilost konkrétnich vydajd az v prlibéhu posuzovani a hodnoceni souhrnnych Zadosti
jednotlivych kraju, resp. v rdmci poskytovani doplnujici metodické podpory.

Ve dvou ptipadech zjistil NKU porugeni rozpo&tové kazné spocivajici v poskytnuti ¢asti dotace
na vydaje, které bezprostfedné s odstrariovanim Skod zplsobenych povodni nesouvisely.
V obou pfipadech se vsak jednalo o vydaje v zanedbatelné vysi. Dale byly zjiStény drobné
formdlni nedostatky spocivajici v nespravném zauctovani poskytnuté dotace, absenci zadosti
o poskytnuti dotace z FSEU u pfispévkové organizace kraje a nedoloZeni Zadosti povinnou
prilohou.

Druha kontrolni akce se vénovala oblasti financovani podpory pro plnéni cild migracni a azylové
politiky pfi implementaci programu Solidarita v CR. Kontrolni zavér z této KA byl schvalen
v bfeznu 2016.

Nejvyssi kontrolni Urad provéfil dodrzovani podminek pro poskytovani a ¢erpani prostiedku
z Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 aZ 2013 /EUF/, Evropského ndvratového fondu
na obdobi 2008 aZ 2013 /ENF/, Evropského fondu pro integraci stdtnich pfislusnik( tretich
zemi na obdobi 2007 aZ 2013 /EIF/ a Fondu pro vnéjsi hranice na obdobi 2007 aZ 2013 /FVH/.
Kontrola se zaméfila na nastaveni RKS fond@ a u vybraného vzorku 49 projekt( financovanych
v obdobi let 2011-2015 z EIF a EUF ovéfila naplnéni cilG, monitorovacich ukazatell a realizaci
projektovych aktivit v souladu se stanovenymi podminkami.

Kontrolou byly zjistény zejména ndsledujici skutecnosti:
-V pripadé viceletého programu EUF nelze naplnéni vsech cild programu vyhodnotit,
protoZe monitorovaci ukazatele byly stanoveny jen pro ¢ast operacnich cil.

-V pripadé viceletého programu ENF nebyly v planovaném rozsahu naplnény aktivity, které
souvisely s asistovanymi dobrovolnymi navraty cizincll ze tfetich zemi do zemijejich plvodu,
a to zejména z dlvodu nejednoznacného zakotveni procesu asistovanych dobrovolnych
navrat(l v pravnim fadu CR a také nezdjmu o tyto aktivity ze strany tuzemskych neziskovych
organizaci.

196 KA ¢&. 14/27 — Penézni prostredky Fondu solidarity Evropské unie poskytnuté CR v souvislosti s katastrofdlnimi
povodnémi.

197 Nérodnifond je sou¢asti MF (odbor 55) a v rdmci CR plni mj. roli PCO.

198 KA €. 15/24 — PenézZni prostiedky uréené na naplriovdni cili spolecné migracni a azylové politiky Evropské unie.
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- Projekty FVH se na celkovém cerpani prostfedkd programu Solidarita podilely ze 41 %.
Nepodafilo se vsak realizovat projekty na modernizaci konzularnich oddéleni a zvyseni
Urovné jejich bezpecénosti.

- Systém vyhodnoceni plnéni monitorovacich ukazatell viceletych programd EIF a EUF byl
u jejich znacné ¢asti zavisly na provedeni kvalifikovanych odhad( a nikoliv na jejich pfesném
méreni. PFficinou byly dodatec¢né poZadavky Komise na sledovani téchto ukazatell az
v pribéhu hodnoceného obdobi, které neumozZnily nastavit systém pro sledovani jejich
skutec¢nych hodnot od zacatku.

- Systém méreni hodnot monitorovacich ukazatel u EIF a EUF neumozZnil zjistit pocet
jednotlivcd, ktefi méli prospéch z opatfeni uvedenych fondu.

- Spolehlivost systému pro sledovani hodnot monitorovacich ukazatel(l byla na projektové
Urovni sniZzena tim, Ze odpovédny organ (MV) nepozadoval po pfijemcich, aby sledovali
Udaje o datu narozeni jednotlivych klientd, ktery je vsak jednim z nezbytnych udajl pfi
pfipadném nasledném ovérovani identity a pobytového statutu cizince v informacnich
systémech. Monitorovaci systém tak neumoznil spolehlivé ovéfit, Ze klienti vyuZzivajici
poskytované sluzby byly osobami zpUsobilymi dle podminek programu.

- Nastaveni hodnoticich kritérii ddvalo predpoklady pro vybér a financovani hospodarnych,
efektivnich a ucelnych projektl. Vybérovy proces vsak obsahoval uréité nedostatky
administrativniho charakteru a nastaveni systému sankci v pfipadé poruseni podminek
dotaci neodpovidalo moZnostem, které poskytuji rozpoctova pravidlai®. Pro navazujici
programové obdobi 2014-2020 jiz byly tyto nedostatky v pracovnich postupech
odpovédného orgdnu odstranény.

- Nejvyssi kontrolni Grad zjistil rovnéz nezpUlsobilé vydaje u pfijemcd podpory. Jednalo se
napf. o pripady uplatnéni vydajl na najemné za prostory nesouvisejici s projekty (EIF) nebo
vydajli na pohonné hmoty nepodloZené skutecné vynaloZzenymi vydaji2®.

Céstka zjisténych nezpUsobilych vydaji neptekrocila hladinu vyznamnosti vyéislitelnych
nedostatkll stanovenou na urovni maximalné 2 % z objemu kontrolovanych penéznich
prostiedkd.

Provadéni kontrol odpovédnym orgdnem bylo v ramci KA vyhodnoceno pouze jako ¢astecné
ucinné, a to v dUsledku individudlniho selhani nékterych kontrol provedenych odpovédnym
organem. Tyto kontroly neodhalily nékteré nedostatky u pfijemcd, které viak identifikoval NKU.
Dalsimi pri¢inami castecné Gcinnosti kontrol byly nedostate¢nd koordinace vybéru projektd
s jinymi resorty financujicimi komplementarni programy v oblasti integrace cizinc (MPSV,
MSMT), nedostateéna transparentnost odvolaciho procesu pfi posuzovani projektovych
Zadosti a nedostatecné vyuziti moznosti danych rozpoctovymi pravidly pfi stanoveni sankéni
Skaly v ndvaznosti na vyznamnost pochybeni pfijemcl dotace.

Kontrolni zavér NKU pro ¢ast operaénich cilG programu Solidarita konstatoval zjisténi, ktera
jsou prakticky totozna s nalezy EUD uvedenymive ZZ (viz podkapitola D.4.4). Jednd se zejména
o absenci mérfitelnych monitorovacich ukazatelli, stanoveni omezeného poétu
kvantifikovanych udaji Komisi na poéatku implementace nebo stanoveni dodateénych
pozadavkl ze strany Komise na zpétné sledovani ukazatell od zahdajeni implementace
programu.

199 Zdakon ¢.218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).
200 Cést11.1.2 odst. 2) ptilohy €. 11 rozhodnuti Komise 2008/22/ES a ptilohy 11 rozhodnuti Komise 2011/152/EU.
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D.4.4  Auditni ¢innost organt EU v oblasti ostatnich finanénich nastrojti EU

Zvlastni zprava €. 15/2014>*

V rdmci tohoto auditu se EUD zamé&¥il na G¢innost FVH>? a plnéni cild fondu. Evropsky Géetni
dvlir mj. konstatoval, Ze celkovy vysledek FVH nebylo mozné zmérit kvlli nedostatkim
v monitorovani a v hodnoceni ex-post na urovni ¢lenskych stati i Komise. To bylo zplsobeno
mj. tim, Ze Komise stanovila konkrétni Udaje pro vykazovani az v roce 2011, kdy jiz byly
hodnocené akce vétsinou dokonéeny. Auditofi EUD nalezli zdvazné nedostatky v fizeni FVH
v Clenskych statech. Evropsky ucetni dvir konstatoval, Ze FVH sice prispél k fizeni vnéjsich
hranic EU, ale celkovy vysledek nebylo moZiné zméfit, protoze programy clenskych statd
postradaly SMART cile a méfitelné ukazatele, a Komise tudiz nemohla provést fadné hodnoceni.

Zvlastni zprava €. 9/2016>

V roce 2016 proved| EUD audit dvou hlavnich finanénich nastrojd vnéj$iho rozméru spole¢né
migracni politiky EU?*, Tento audit provéfil, zda vydaje EU z obou nastroji mély jasné cile
a zda byly ucéinné a dobre organizované. Vysledkem auditu bylo konstatovani, Ze vydaje EU
sledovaly Sirokou fadu obecnych cil( a Gi¢innost vydajd EU poznamenaly nedostatky. Celkovou
vysi vydajl uctovanych na vrub rozpocétu EU nebylo mozné v prlibéhu auditu stanovit. Rovnéz
nebylo zfejmé, zda byly vydaje fizeny v souladu se zemépisnymi a tematickymi prioritami. Na
zakladé prezkoumani vybranych projekt( dospél EUD k zavéru, e méfit jejich vysledky bylo
Casto obtizné, protoze cile se tykaly tematicky a geograficky velmi Siroké oblasti a neexistoval
dostatek kvantitativnich a na vysledky orientovanych ukazateld.

Evropsky uUcetni dvir doporudil Komisi, aby vyvinula jasné a méritelné cile, které budou
realizovany jednotnym souborem nastroji pro financovani, podporovanych uGc¢innym
monitorovanim a hodnocenim a také vhodnym informacnim systémem.

201 ZZ ¢.15/2014 — Fond pro vnéjsi hranice posilil financni solidaritu, avSak vyZaduje lepsi méreni vysledki a potreb,
aby poskytl dalsi pridanou hodnotu EU.

202 FVH byl hlavnim finan¢nim nastrojem EU na podporu fizeni vnéjsich hranic pro obdobi 2007-2013 s hodnotou
1,9 mld. €. Obecnym cilem FVH bylo pomoci soucasnym a budoucim statim schengenského prostoru zajistit
jednotné, ucinné a efektivni kontroly na spole¢nych vnéjsich hranicich ¢lenskych stat( EU.

203 ZZ¢.9/2016 — Vydaje v zemich Stfredomori a vychodniho sousedstvi a vnéjsi rozmér migrace do roku 2014.

204 Tematicky program pro migraci a azyl — TPMA a Evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi — ENPI.
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E. Ostatni aktivity v oblasti financniho fizeni EU

E.1 Pravni otazky

E.1.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostiedi

Podle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdéjsich
predpis(, /zdkon o NKU/ jsou obé komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény vyzadat
si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich predpis@ tykajicich se rozpoctového hospodarenti,
Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni Cinnosti. Uvedené
organy tohoto svého opravnéni v roce 2015 zplsobem spocivajicim v podani formalni zadosti
o stanovisko nevyuZily. Poznatky NKU ve vztahu k potiebnym legislativnim Gpravam byly
prezentovany v souvislosti s projednavanim kontrolnich zavért NKU na jednanich kontrolniho
vyboru PSP CR.

Senat Parlamentu CR ani v roce 2015 neukonéil projednavani navrhu tstavniho zakona, kterym
se méni Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zakon(, pokud jde o €l. 97 odst. 1 Ustavy upravujici pdsobnost NKU, schvaleného PSP CR
v kvétnu 2014. NavrZena dikce predpokladd, ze NKU jako nezavisly orgén vykonava kontrolu
hospodareni s vefejnymi prostfedky a s prostifedky poskytnutymi z verejnych rozpocta a dale
s majetkem pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu nebo izemniho samospravného celku.
V navaznosti na tuto novelu Ustavy projedndvala PSP CR v roce 2015 vlddni navrh zdkona,
kterym se méni zakon o NKU a dal3i souvisejici zdkony (snémovni tisk ¢. 610). Projednavéni
tohoto navrhu nebylo v roce 2015 ukonceno.

V roce 2015 byl schvalen zakon ¢. 78/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem novely bylo pfedevsim
pfizplsobit zakon o NKU aktudlnim trendGm ve zpracovavani informaci pfi kontrolni &innosti,
elektronizaci agend organl vefejné spravy ¢i souéasnym moznostem dalkového pfistupu
k vysledk@im ¢&innosti NKU. Novela té7 zavedla nové opravnéni NKU opatiovat podklady pro
zpracovani planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, které predstavuje jeden z nastroji pro
efektivnéjsi zacileni kontrolni ¢&innosti NKU. Zména zdkona nové umozfiuje prezidentovi NKU
Gcastnit se schize vlady, pokud se projednavaji kontrolni zavéry a stanoviska k nim a rozsifuje
opravnéni prezidenta NKU ué&astnit se schGze PSP CR, Senatu a jejich orgdnl i na pfipady,
kdy jsou projednavany kontrolni zavéry a materialy, které se vztahuji k ¢&innosti NKU. Novela
soucasné reaguje na Upravu terminologie vyplyvajici ze zmén jinych pravnich predpisg.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval
k ndvrhim préavnich predpis(, které se ho tykaly jako OSS nebo souvisely s jeho plisobnosti.
V roce 2015 obdriel NKU k posouzeni celkem 178 navrh(i pravnich predpisd. Konkrétni
pripominky vychdzejici predevsim z poznatk( z kontrolni ¢innosti uplatnil k 57 z nich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozilo v dubnu 2015 navrh zdkona o zadavani verejnych
zakdzek, a to v souvislosti s prijetim tfi smérnic EU regulujicich oblast verejného zadavani,
jejichz obsah je nezbytné do dubna 2016 transponovat do vnitrostatniho pravniho fadu.
Navrh nové pravni Upravy zadavani verejnych zakdzek upustil od Upravy nékterych institutd
zavedenych drivéjsimi novelami zdkona ¢. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, zejména
tzv. transparentni novelou ZVZ provedenou zdkonem ¢&. 55/2012 Sb. Nejvyssi kontrolni Urad
uplatnil k ndvrhu pfipominky predevsim ve vztahu k navrhované uUpravé zmén smluv i
k formulaci novych vyjimek. Dale NKU vyjadFil pochybnost nad vhodnosti navrhované koncepce
regulace dohledu nad zadavani verejnych zakazek, které jsou, byt i jen z ¢asti financovany
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z prostredkdl EU. Vétsina pfipominek uplatnénych NKU byla v ndvrhu tohoto zdkona schvaleném
vladou zohlednéna. Navrh nového zdkona o zadavani verejnych zakazek byl nakonec prijat pod
¢islem 134/2016 s Ucinnosti od 1. fijna 2016.

Ministerstvo financi ptedloZilov ¢ervenci 2015 navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.
Cilem tohoto navrhu ma byt vymezeni odpovédnosti za zavedeni systému vnitfniho fizeni
a kontroly a ochranu verejnych prostredkd, odstranéni duplicitnich kontrol provadénych organy
financ¢ni sprdvy, posileni kontroly hospodareni podfizenych organizaci ze strany zfizovatele
a posileni nezavislosti interniho auditu. Nejvyssi kontrolni Ufad ve svych pfipominkach
k tomuto ndvrhu upozornil na skutecnost, Ze ndvrh v predlozené podobé v nékterych svych
ustanovenich opomiji postaveni NKU jakoZto nezavislého kontrolniho orgénu sui generis®,
jako? i skute¢nost, 7e kontrola hospodateni NKU, a tedy i jeho vnitfnich kontrolnich procest je
pravé z dvodu zachovani jeho nezavislosti svéfena vyluéné PSP CR. Dalsi zasadni pfipominka
NKU smérovala k potfebé legislativni Upravy oznamovani pfipad( poruseni rozpoctové kdzné
zjisténych kontrolou NKU za stavu, kdy se z plsobnosti finanénich Gfadil podle predlozeného
navrhu vypousti jejich dosavadni opravnéni k provadéni financni kontroly. Vétsina pfipominek
uplatnénych NKU byla predkladatelem zohlednéna; navrh zdkona o Fizeni a kontrole vefejnych
financi nicméné nebyl do konce roku 2015 na jednani vlady zarazen.

Pokud jde o ndvrhy pravnich predpist pfipominkované NKU v minulych letech, v roce 2015 byl
pfijat zakon ¢. 24/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétl. V jeho znéni byla mj. zohlednéna ptipominka NKU, kterd v ndvaznosti na
zjisténi v rdmci KA €. 09/26¢ poukazovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi
radami region( soudrZnosti na zakladé soukromopravnich smluv. Podle novely se dotace nebo
navratné financni vypomoci poskytuji na zakladé verejnopravnich smiuv.

Soucasné byl ptijat zakon ¢. 25/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), jehoZ cilem ve
vztahu k dotacim spolufinancovanym z rozpoctu EU byla moZnost stanoveni snizenych odvod(
za poruseni rozpoctové kazné také pomoci fixniho procenta a aplikovani kraceni dotace
poskytovatelem pred jejim proplacenim také na jiné pripady, nez jsou pripady poruseni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek. Vladni navrh tohoto zdakona reagoval mj. na pozadavky ze
strany EU vyjadiené v Akcnim pldnu ke zlepsSeni fungovadni fidicich a kontrolnich systémi pro
strukturdini fondy v Ceské republice?”, jako? i na zjisténi NKU obsaZena v kontrolnich zavérech
vztahujicich se k této problematice.

205 Tzn. svého druhu specialni.

206 KA ¢.09/26 — Penézni prostredky urcené v ramci regiondlnich operacnich programd na projekty dopravni
infrastruktury.

207 Vlada CR na svém zasedani dne 28. bfezna 2012 vzala tento material na védomi.
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E.1.2 Problematika aplikace, implementace a transponovani prava EU v CR

Hodnoceni Ceské republiky Komisi z hlediska transponovani predpisti®®
Z druhého pribéziného hodnoceni v roce 20152 (Single Market Scoreboard??) vyplyva:

Transpozicni deficit: 0,5 % (predchozi zprava uvadéla 0,3 %) — jedna se sice o narlst deficitu,
presto je CR stéle jednou ze 14 ¢lenskych zemi dodrzujicich stanoveny cil = 0,5 % (prdmér EU
¢ini 0,7 %; predlozeny navrh — Akt o jednotném trhu hovofti o 0,5 %).

Zpozdéné smérnice: 6 (posledni zprava uvadéla 4) véetné 4 v sektoru finanénich sluzeb
(66,7 %) a jedna tykajici se energetické spotifeby budov, ktera je opozdéna o vice nez dva
roky.

Primérné zpoZdéni: 8,9 mésice (posledni zprava uvadéla 12,5 mésice) — u tohoto ukazatele
dosahla CR zlep$eni, ale stéle je nad primérem EU (tedy nad Grovni 7,4 mésice).

Graf €. 22 — Vyvoj transpozi¢niho deficitu v Ceské republice v letech 2004-2015 ve srovnani
s primérem EU
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Zdroj: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm.

208 Ceska republika na sebe vstupem do EU pevzala povinnost plnit zavazky vyplyvajici z lenstvi v Evropské unii.
Mezi né se radi i legislativni povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktera uklada
¢lenskym statlm povinnost Cinit veskerd vhodna obecna nebo zvlastni opatfeni k plnéni zavazkd vyplyvajicich
ze smluv nebo aktl organl EU. Legislativni zdvazky spocivaji v fadné a v€asné implementaci prava EU
do vnitrostatniho pravniho fadu, pokud to jeho povaha vyzaduje. Implementace a jeji monitoring jsou pak
provadény rozdilnym zplsobem podle toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jednd. U smérnic EU je hodnoceno
nejen jejich transponovani, ale také nasledna notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich predpisd Komisi.

209 Je nutno poznamenat, ze od poslednich vysledkd bylo zruseno 130 smérnic v automobilovém sektoru. To vedlo
k desetiprocentnimu snizeni po¢tu smérnic vnitiniho trhu, coz ovlivnilo kalkulaci viech vysledkd.

210 Podrobnosti jsou na strankach Komise: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm.
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Stav vedeni fizeni pro poruseni prava EU vedenych proti CR (infringement):

Dosud nevyfizené pripady: 26 (posledni zprava uvadéla 28) — 1 novy ptipad a 3 uzaviené
pripady (pramér EU je 27 pripada).

Problematické sektory: doprava — leteckd doprava (3 pripady), silni¢ni a Zelezni¢ni doprava
(3 pripady) a bezpecénost dopravy (1 pripad); Zivotni prostredi (7 pripada).

Priumérna doba vyfizeni pfipadu: 29,4 mésice (v posledni zpravé se hovofilo o 24,3 mésice)
u 25 pripadd, které jesté nebyly odeslany na SDEU (pramér EU je 29,1 mésice).

Soulad s vynosy SDEU: 19,2 mésice (od posledni zpravy se hodnota nezménila) — z pohledu
tohoto kritéria je CR nepatrné lep$i nez priimér EU, ale stéle nad prahem 18 mésic( (primér
EU cini 19,8 mésice).

Graf &. 23 — Vyvoj pripadu infringementu v Ceské republice v porovnani s primérem EU
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Zdroj: Hodnotici tabulka jednotného trhu, Vysledky clenskych stdtd, Ceska republika (Sledované obdobi:
2004-2015) - http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/member-states/2015-09-czech-
republic_en.pdf.

Z uvedeného vyplyva, 7e CR v zasadé nevybocuje z evropského priiméru, pokud jde o postup
transponovdni evropskych smérnic do narodniho pravniho fadu a také pokud jde o predbéziné
fizeni o poruseni povinnosti vyplyvajicich z prdva EU pro ¢lensky stat vedené Komisi.

Rizika vyplyvajici z nenaleZitého transponovani smérnic EU

Jakkoli hodnoti Komise Ceskou republiku v zdsadé jako primérnou, neni moino pomijet
rizika pro hospodafeni statu, ktera vyplyvaji z nedostatkli aplikace, implementace
a transponovani nafizeni a smérnic.
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http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/member-states/2015-09-czech-republic_en.pdf

EU REPORT 2016, Zprava o finan&nim #izeni prostfedk( EU v CR |109|

Obecné

Smérnice EU je obecné zdvaznym aktem, ktery stanovuje cile, jakych mda byt dosazeno.
ZpUsob a formu dosaZeni cile ponechava pravo na ¢lenském staté. Smérnice tedy vyZaduje
transponovani do pravniho fadu CR, co? se déje prostiednictvim narodniho obecné zavazného
pravniho predpisu, z ¢ehoZ plyne odpovédnost celého fetézce legislativnich organt. Nasledkem
chybéjiciho nebo nenaleZitého transponovani a nedokonalé implementace smérnic EU
je mimo jiné také bezprostifedni ucinek smérnic, nepfimy ucinek smérnic, odpovédnost za
Skodu zplsobenou jednotlivci (tedy fyzickymi a pravnickymi osobami) kvali chybéjicimu nebo
nenaleZitému transponovani a fizeni pro poruseni SFEU.

Zejména obé posledni rizika jsou hrozbou pro hospodareni statu.

Komise je strazkyni kontinuity pravniho prostrfedi v EU a dohliZi na to, zda a jak clenské
staty transponuji a implementuji smérnice EU. Ma-li Komise zato, Ze se ¢lensky stat dopustil
transpozi¢niho deliktu, zahaji s nim fizeni pro poruseni SFEU (infringement). Prvni fazi je
upominaci dopis Komise, druhou odlivodnéné stanovisko Komise s Ih(tou k odstranéni deficitu,
treti fazi je podani Zaloby k SDEU a soudni fizeni. Vysledkem Fizeni mlze byt zamitnuti Zaloby
nebo soud rozsudkem deklaruje poruseni SFEU. V pfipadé, Ze ¢lensky stat nesplni povinnost
ani pres tento rozsudek, miZe Komise podat dalsi Zalobu, ve které navrhne uloZeni pausalni
pokuty, event. opakovaného penale.?

Ptiklady, které vyplyvaji z kontrolni ¢innosti NKU v roce 2015

Kontrolni akci ¢. 15/2322 byly zjistény skuteénosti, které nasvédcéuji poruseni SFEU, a to

v pfipadé:

- predbéiného fizeni a dosud nerozhodnuté 7aloby na nesplnéni povinnosti Ceskou
republikou vyplyvajici ze sekunddrniho prava EU, konkrétné z ¢l. 16 nafizeni EP a Rady
¢. 1071/2009, tj. povinnost vést rejstfik podnikatel( v silniéni dopravé pfistupny v celém
Spolecenstvi. V daném pripadé ovSem Slo o nedostatek aplikace tohoto natizeni, které je
jako sekundarni pravni akt EU pfimo aplikovatelné a povinnost tu bez dalSiho pfimo vznikla
(s ohledem na zakonné kompetence) Ministerstvu dopravy;

- predbéiného fizeni a dosud nerozhodnuté Zaloby na chybéjici, event. nenalezité
transponovani¢l. 16 smérnice Evropského parlamentu 2006/126/ES o fidi¢skych prikazech,
ve znéni smérnic 2009/113/ES a 2011/94/EU, /smérnice 2006/126/ES/, tedy nesplnéni
povinnosti vyplyvajici z primarniho prava EU, konkrétné ze SFEU.

Zprava vlady o prejimani legislativnich zavazki vyplyvajicich z €lenstvi CR v Evropské unii za
rok 2015%3

Co se tyCe stavu transponovani vSech smeérnic, tj. véetné smérnic presahujicich oblast
vnitiniho trhu, pak ke dni 30. listopadu 2015 vykazovala CR celkové 12 smérnic, jejichZ IhGta

211 V ptipadé infringementu v roce 2013 hrozilo Ceské republice uplatnéni sankénich mechanism@ SDEU. Ten
muZe ve svém rozsudku, neni-li ndprava zjednana ani pres opakovanou vyzvu Komise, uloZit ¢lenskému statu
zaplaceni pausalni pokuty i penale v fadech milion( eur. Vyse pokuty a pendle zévisi na délce doby, po kterou
¢lensky stat neplnil povinnost vyplyvajici pro néj z komunitarniho prava, zavaznosti poruseni povinnosti
a tzv. narodnim faktoru (ekonomické a politické okolnosti ptipadu). Minimalni vySe pausalni pokuty je v pfipadé
Ceské republiky 1 773 000 €. Aviak tato ¢astka se jesté nasobi koeficientem zavaznosti. Minimalni vye penale
pro CR je 2 500 € denné do té doby, ne7 CR zjedna napravu stavu véci. Aviak i tato ¢astka se nasobi, a to
koeficientem zavaznosti a délkou trvani poruseni. S ohledem na soudni praxi bylo mozno ocekavat, Ze by se ve
vysi pausalni pokuty i penale v tomto pfipadé mohlo jednat o cca 10 tis. € denng, (tj. cca 8,25 mil. K¢ mésicné)
a 2 mil. € jednorazové (55 mil. K¢).

212 KA €. 15/23 — Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostiedky stdtu pfi realizaci projektd v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii Ministerstva dopravy. Kontrolni zavér byl schvalen az po redakéni
uzavérce EU reportu 2016. Detailni informace budou publikovany v EU reportu 2017.

213 Cj.: 21007/2015-KOM.
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pro provedeni transponovani uplynula a k nimZ nebyl dokoncen notifikaéni proces. Jednotlivi
gestofi se na transpozi¢nim deficitu podileli nasledujicim zplsobem:

- MF =7 smérnic;

- MV =2 smérnice;

-  MD -1 smérnice;

-  MPO -1 smérnice;

- MZP -1 smérnice.

Problematika posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

Uvodni poznamka

Predpisy o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi se dotykaji jakéhokoli zdméru, ktery naplniuje
prislusnou legalni definici bez ohledu na to, zda je financovan z verejnych nebo soukromych
prostfedkd. Nerozhoduje, zda jde o prostfedky Uzemnéspravnich korporaci, prostredky
statniho rozpoctu nebo prostredky souhrnného rozpoctu EU. Posuzovany musi byt i zaméry
bez spolufinancovani EU.

Protoze CR od vstupu do EU a? do roku 2015 (10 let) naleZité netransponovala smérnice
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostredi, bylo ji uloZeno ndleZité transponovat uvedené
smérnice jako predbéina podminka, kterou Komise podminila mozZnosti ¢erpani prostiedk
v programovém obdobi 2014-2020 ($lo o legitimni nastroj, jak donutit CR k pInéni povinnosti).

Nenadlezité transponovani

Smérnice o EIA (bod 3 niZe) jsou do ceského pravniho fadu transponovany predevsim zdkonem
¢. 100/2001 Sb. a jeho novelami pfijimanymi v pribéhu nésledujiciho obdobi az do roku 2015
(viz bod 4 nize). Zde je uveden prehled dotéenych predpisl, event. dokument(:

1. zéakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi;

2. umluva o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovdni a pristupu k pravni
ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi, publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod €. 124/2004 Sb. m. s. (Aarhuska umluva);

3. smérnice 85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES, ktera byla zrusena
(s u¢innosti od 17. tnora 2012) smérnici EP a Rady (EU) ¢. 2011/92/EU, o posuzovani vliv(
nékterych verejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostredi;

4, zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), /zakon EIA/ ve znéni
zakon( €. 93/2004 Sb. (transponovani), €. 163/2006 Sb. (transponovani), ¢. 186/2006 Sb.,

. 216/2007 Sb., ¢. 124/2008 Sb., ¢. 436/2009 Sb. (transponovani), ¢. 223/2009 Sb.,

227/2009 Sb., ¢. 38/2012 Sbh. (transponovani), ¢. 85/2012 Sb. (transponovani),

.167/2012 Sb., ¢. 350/2012 Sb., ¢. 39/2015 Sb. a ¢. 268/2015 Sb.;

zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad;

6. zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, zakon ¢. 303/2011 Sb., kterym se méni zdkon
¢.150/2002 Sh., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a nékteré dalsi zakony;

7. zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, zdkon ¢. 350/2012 Sb.,
kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré souvisejici zakony;

8. zdkon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny a dal$i pravni predpisy upravujici
povolovani zamérl s vyznamnymi dopady na Zivotni prostredi;

9. zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, zakon ¢. 6/2005 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve
znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb.;

10. vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pti provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych uUprav.

O< O< O

v
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Infringementy

Dopisem ze dne 4. ¢ervence 2006 Komise zaslala CR vyzvu, v niz méla za to, 7e v rozporu
s tim, co je vyslovné stanoveno v ¢l. 10a odst. 1 az 3 smérnice Rady 85/337/EHS, ¢eska pravni
Uprava neptiznava vzhledem k omezenim, kterd zahrnuje, celé dotéené verejnosti ve smyslu
¢l. 1 odst. 2 smérnice pravo dosahnout prezkoumani rozhodnuti, aktd a necinnosti, na které
se tato pravni Uprava vztahuje, a to zejména co se tyce nevladnich organizaci. V tomtéz dopise
vyzvala Ceskou republiku, aby ve Ihité dvou mésicti od jeho obdrzeni predloZila své vyjadreni.

Ve své odpovédize dne 6. zai 2006 uvedla Ceskd republika, Ze smérnici provedla prostfednictvim
zakona €. 100/2001 Sb., a pripustila, Ze tato pravni Gprava neni v souladu s pozadavky ¢l. 10a
odst. 1 aZ 3 smérnice Rady 85/337/EHS. Vyjadrila tak sv(j zamér uvedenou pravni Gpravu
komplexné zménit.

Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela Zadnou dalsi informaci ohledné zmény dotcené Ceské
pravni Upravy, vydala dne 29. éervna 2007 odivodnéné stanovisko, ve kterém Ceskou republiku
vyzvala, aby pfijala poZadovand opatreni, a dosahla tak souladu s odivodnénym stanoviskem
ve |hdté dvou mésicl od jeho obdrzeni. Ve své odpovédi ze dne 14. fijna 2008 na uvedené
odGvodnéné stanovisko pfipustila CR opravnénost namitek vznesenych Komisi a uvedla, Ze
pristoupi ke zméné dotfené vnitrostatni pravni Upravy. Zejména poukazala na to, Ze navrh
novely zdkona &. 100/2001 Sb. byl pfedlozen PSP CR. Kromé toho dopisem ze dne 10. bfezna
2009 informovala Komisi o tom, Ze tento ndvrh byl sice zamitnut, ale Ze Poslanecké snémovné
Parlamentu CR bude pfedloZen navrh novy. Komise viak neobdrela 74dné dali informace,
které by ji umoznily dospét k zavéru, Ze opatfeni nezbytna pro provedeni ¢l. 10a odst. 1 az 3
byla pfijata, a podala tedy Zalobu.

Soudni dvir Evropské unie (osmy senat) rozsudkem ze dne 10. éervna 2010 rozhodl takto:

1) Ceskd republika tim, Ze ve stanovené lh(ité nepfijala pravni a spravni piedpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s ¢l. 10a odst. 1 az 3 smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. cervna
1985, o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamérQ na Zivotni prostredi,
ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z této smérnice.

2) Ceské republice se uklada nahrada nakladd Fizeni.

Dne 26. dubna 2013 zahajila Komise vG¢i CR nové fizeni ve véci nespravného transponovani

smérnice EIA. Za nejpodstatnéjsi pochybeni Komise povaZovala:

- nedostate¢nou zavaznost vystupl z procesu EIA a moiné zmény zdméru béhem
navazujicich povolovacich fizeni (typicky Uzemni a stavebni fizeni), resp. mezi procesem
EIA a navazujicimi fizenimi;

- skutecnost, Ze jednotlivd ustanoveni smérnice EIA by méla byt aplikovana nejen na proces
EIA, ale i na navazujici povolovaci fizeni, v rdmci kterych je zamér definitivné schvdlen, coz
platna pravni Gprava nezajistuje;

- nedostatecnou ucast verejnosti v navazujicich fizenich;
- nezajisténi v€asné a ucinné soudni ochrany pfislusnikim dotcené verejnosti.
Predbéina podminka

PInéni poZzadavk( smérnice EIA bylo zahrnuto mezi predbéiné podminky (viz podkapitola
B.2.2), které maji byt ¢lenskym stdtem splnény do konce roku 2016. Pfedbézna podminka
byla naplnéna ucinnosti zakona €. 39/2015 Sb. ke dni 1. dubna 2015 a verifikovana Komisi ke
dni prijeti operacnich programu.
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Zakon ¢. 39/2015 Sb. je tedy vysledkem snahy o odstranéni transpozi¢niho deficitu vidi
smérnici EP a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, o posuzovani vlivl nékterych
vefejnych a soukromych zamér( na Zivotni prostiedi (tzv. EIA smérnice), ktery byl CR vytykan
v rdmci fizeni o poruseni SFEU ve véci nespravného transponovani EIA.

Hlavnim pfinosem novely bylo zamezeni znaénym finanénim ztratam vyplyvajicim
z nespravného transponovani EIA smérnice do pravniho fadu a zachovani moznosti cerpani
financnich prostiedku z fondt EU z titulu naplnéni predbézné podminky.

Nespornym prinosem je rovnéz zvyseni ochrany Zivotniho prostredi v dlsledku vyssi miry
zapojeni verejnosti do povolovacich procest (a tim zajisténi jejich vétsi transparentnosti)
a dUsledného dodrzovani podminek stanoviska EIA. Zavedenim |h{ty pro rozhodovani soudu
se urychli soudni fizeni o Zalobach proti povolujicim rozhodnutim, ¢imz dojde ke zvyseni
pravni jistoty na strané vsech dotcenych subjekt(.

Pfechodna ustanoveni a jejich dopady

S Uéinnosti zdkona ¢. 39/2015 Sbh. k 1. dubnu 2015 vznikla dle €l. Il tohoto zdkona povinnost
ovérit kazdé stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostfedi vydané pred
jeho ucinnosti (nebylo-li ukonéeno navazujici fizeni pred Ucinnosti zakona) z hlediska souladu
s pozadavky pravnich predpis(, které zapracovavaji smérnici EP a Rady 2011/92/EU, av kladném
pfipadé vydat zdvazné souhlasné stanovisko. Schéma povolovaciho procesu investi¢nich
zaméra v CR od 1. dubna 2016 je zfejmé z ptilohy €. 7. V pfipadé negativniho vysledku ovéfeni
musi byt zdmér predmétem nového posuzovani podle § 4 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vliva
na Zivotni prostredi), ve znéni u¢inném po dni nabyti Ucinnosti tohoto zdkona. Jak vyplyva
z nize uvedené tabulky, cely proces si v tomto pripadé vyzada témér rok a v pripadé Zaloby
(§ 7/10) navic nejméné tfi mésice, pokud se soudu podari dodrzet zdkonnou Ihitu.

Tabulka €. 18 — Orientaéni éasovy postup posuzovani vlivi zamérl na Zivotni prostiedi dle
zakona €. 100/2001 Sb., v platném znéni

Ust’anoveni Meznik Lhata (ve
zakona dnech)
§16 Ozndmeni zdméru prislusnému uradu
§6/6 Zverejnéni informace o oznadmeni 7
§6/7 Pisemné vyjadreni k ozndmeni 20
§7/4 Zjistovaci Fizeni ukondi pfislusny urad 45
§7/10 Zaloba proti rozhodnuti vydanému ve zjistovacim fizeni 90
§8/2 Zaslani dokumentace 10
§8/3 Vyjadreni k dokumentaci 30
§8/5 Doruceni dokumentace zpracovateli posudku 40
§9/3 Zpracovani posudku 90
§9/7 Zaslani posudku oznamovateli 10
§9/8 Vyjadreni k posudku 30
§9/10 Uprava néavrhu stanoviska 10
§9a/1 Vydani zdvazného stanovisko 30
Celkem bez Fizeni o Zalobé 322
Celkem s fizenim o Zalobé 412

Pozn.: Soucet je platny pro plné vyuZiti stanovenych lhit a proces muize byt kratsi (jsou s¢itany maximalni lhaty),
podrobnéjsi informace o celém procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, véetné navazujicich fizeni, obsahuje
priloha ¢. 7.
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Pfechodné opatfeni uvedené v ¢l. Il zdkona ¢. 39/2015 ma zajistit uvedeni stanovisek vydanych
pred 1. dubnem 2015 (a nespliujicich pozadavky smérnic EU) do souladu se smérnici EP
a Rady ¢. 2011/92/EU. To ma vsak své naklady v podobé prodlouzeni procedur schvalovani
0 12 az 18 mésicQ. Ve spojeni se zahajovanim realizace OP to predstavuje riziko pro dosazeni
nékterych jejich cild.

Stanoviska vydana podle zakona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi (,,historicka stanoviska“®)

Od Gcinnosti zakona €. 39/2015 Sb. méla CR k dispozici k 30. bfeznu 2016 pfiblizné jeden
rok, v jehoZ pribéhu mohly byt zdméry s historickym stanoviskem posouzeny dle zakona
¢.100/2001 Sh. v platném znéni, event. mohla byt vyznamna ¢ast tohoto procesu provedena.

V poslednich osmi mésicich (ke konci biezna 2016) jednala CR s Komisi o mechanismu pro
ovérovani projektl, kterym bylo vydano stanovisko podle zdkona 244/1992 Sb. Mechanismus
mél byt zajistén novelou zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi. K datu
redakéni uzavérky EU reportu 2016 nebyl vysledek téchto jednani znam.

Vliv , historickych stanovisek” na éerpani prostiedkt z operaénich programi

Pravidlo n+3 ovliviiuje ¢asovou zplisobilost vydajd. V praxi to znamena, Ze napfiklad financ¢ni
prostfedky alokované pro c¢lensky stat pro rok 2014 musi byt redlné vycerpany nejpozdéji do
tfi let, tj. do konce roku 2017. Toto pravidlo je klicové pro pfipustnou dobu realizace projektu
a jeho financni vyporadani.

Podle nékterych zdroji (napft. dle vyjadreni predsedy vlady) hrozi zdrzeni u 64 dllezitych
dopravnich staveb, u kterych EU pozaduje nové posouzeni vlivu na zZivotni prostredi. To by
mohlo zdrzet vystavbu i o nékolik let a ohrozit i cerpani evropskych fondu. Celkem se jedna
asi 0 90 mld. K¢,

Pokud existuje absorpcni kapacita v podobé zpusobilych projektl (dopravni sité jsou
dlouhodobé podfinancovéany), které nepotrebuji posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi nebo

vyhovuji podminkam zédkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni, nemusi byt cerpani alokace
ohroZeno.

Odklad realizace projektd kvili novému posuzovani vlivu na Zivotni prostredi nacas snizi
absorpéni kapacitu OP D14+.

Ministerstvo dopravy vyhlasilo prvnich pét pribéznych vyzev v ramci OP D14+ v listopadu
2015. Tyto vyzvy jsou otevieny do 30. ¢ervna 2023.

Tabulka €. 19 — Pfehled vyzev v ramci OP D14+

VC;:::; Spec‘::ii\:ickv Podporované aktivity ?‘Ilo:jflfg Dokumentace vyzvy — odkaz
1 1.1 Modernizace a vystavba Zelezniéni sité 33,9 http://web.opd.cz/vyzva-01
2 2.1 Vystavba silni¢ni sité TEN-T 16,5 http://web.opd.cz/vyzva-02
3 2.1 Modernizace silni¢ni sité TEN-T 8,0 http://web.opd.cz/vyzva-03
4 3. rl\r/)lﬁ;)jsr#ﬁ_f a vystavba silnicni sité 23,7 http://web.opd.cz/vyzva-04
5 4. Technickd pomoc 1,9 http://web.opd.cz/vyzva-05

Zdroj: http://web.opd.cz/ministerstvo-dopravy-vyhlasuje-prvni-vyzvy-v-ramci-opd-2014-2020/.

214 Celkova alokace OP D14+ ¢ini 4 695,8 mil. €, coZ je pfiblizné 127 mld. K¢ (pti pfepoctu kurzem 27 KE/€).


http://web.opd.cz/vyzva-01
http://web.opd.cz/vyzva-02
http://web.opd.cz/vyzva-03
http://web.opd.cz/vyzva-04
http://web.opd.cz/vyzva-05
http://web.opd.cz/ministerstvo-dopravy-vyhlasuje-prvni-vyzvy-v-ramci-opd-2014-2020/
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Souhrnné se v ramci téchto vyzev otevrelo z ESI fondU pfiblizné 84 mld. K¢. Tyto prostiedky
mohou byt &erpany zejména na modernizaci a vystavbu silniéni a Zelezniéni sité CR, a to
predeviim na takzvané siti TEN-T. Hlavnimi p¥ijemci podpory v téchto vyzvach budou Reditelstvi
silnic a dalnic CR a SZDC. V3echny vyzvy jsou pribé7né a nesoutézni. Podpora tedy bude na
jednotlivé projekty poskytovana podle poradi jejich predloZeni az do vycCerpani disponibilni
alokace jednotlivych vyzev.

Ohrozeno mUze byt dosahovani cild vystavby a modernizace siti TEN-T u projektd, u nichz
bude pozadovano nové posouzeni vlivu na Zivotni prostredi. OdlozZeni realizace projektd
mUiZe mit vliv na dosaZenou cenu jejich realizace (v Case se zvysuje) a dopady projektd se
projevi pozdéji, coz mlze predstavovat dalsi ztraty.

E.2 Uctovani a vykazovani prostiedkd EU v CR

Nesrovnatelnost Gcetnich Gdaji — systémovy problém obdobi 2010-2014

Nejvyssi kontrolni Ufad v souvislosti s prostfedky EU v minulosti opakované upozoriioval,
7e Ucetni predpisy CR stanovovaly zpdsob Gétovani a vykazovéni prostiedkid souvisejicich
s projekty spolufinancovanymi z rozpoctu EU nejednoznacné. Nejasnost predpisli spocivala
zejména v urceni role OSS pfi poskytovdni transferu tak, jak jsou jednotlivé role vymezeny
v ¢eském ucetnim standardu /CUS/ €. 703 — Transfery (role poskytovatele a pFijemce, resp. role
zprostfedkovatele).

Podle NKU tento systémovy problém existoval v letech 2010-2014, a v jeho d@sledku se snizila
pouzitelnost Géetnich informaci, nebot v praxi mohlo dochéazet k tomu, Ze OSS vykazovaly ve
svych ucetnich zavérkach v souvislosti s projekty spolufinancovanymi z fondd EU vzajemné
nesrovnatelné udaje.

Existenci vzdjemné nesrovnatelnosti Udaji potvrdila specifickd kontrola provedend NKU
v letech 2014 a 2015, kterd se systémové zaméfila na vykazovani prostfedkd poskytnutych CR
ze zahranici. Kontrola srovnala postupy aplikované v oblasti G¢tovani a vykazovani penéznich
prostfedk(l statniho rozpoctu na predfinancovani vydajd dle CUS €. 703 — Transfery. Pfestoze
neshledala vécné dlvody pro pouZiti riznych roli a rozdilnych postupl Gétovani, konstatovala,
Ze kontrolované osoby Uctovaly v letech 2011-2014 o predfinancovanych transferech ve zcela
odlisnych rolich.

Kontrola proto dosla k zavéru, Ze pokud by obé kontrolované osoby zvolily stejnou roli
(tj. poskytovatel/pfijemce, resp. zprostifedkovatel), vykazaly by Gdaje vyznamné odlisné od
téch, které skutecné v ucetnictvi uvedly. U nékterych poloZek ¢inil rozdil vice nez 60 mld. K¢,
co? NKU vyhodnotil jako rozdil znaény.

Systémova Uprava ucetnich predpist

Zakladni systémovy problém vedouci k nesrovnatelnosti Ucetnich Udajli o prostfedcich
zrozpoctu EU vykazanych jednotlivymi OSS napravilo MF novelizaci icetnich predpist ucinnych
od 1. ledna 2015, a to vyhlasky €. 410/2009 Sb. a CUS &. 703 — Transfery. Podle ndzoru NKU byla
touto novelou odstranéna zakladni nejednoznacénost volby role OSS pfi poskytovani a pfijimani
prostfedkd uréenych na projekty spolufinancované ze zahranici.

Od 1. ledna 2015 je ve smyslu CUS &. 703 — Transfery jasné stanoveno, e 0SS o prostiedcich,
které pouzily na predfinancovani, uctuji v roli poskytovatelll. Zakladni pfistup OSS byl tedy
sjednocen a o poskytovani prostiedk(l na predfinancovani a o jejich refundacich se ma uctovat
jako o ndkladech a vynosech.
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Odstranéni systémového rizika nesrovnatelnosti ucetnich Udaji je pozitivnim krokem pro
pouzitelnost udajl z uUcetnictvi OSS tykajicich se predfinancovani podpor poskytovanych
z fondd EU. Mozna vyuZitelnost akrualnich Ucetnich udajl pro narodni Ucty sestavované
Ceskym statistickym Ufadem se tim zvysila.

Pretrvavajici a nova rizika v oblasti Gcetnictvi

Z kontrolnich poznatkd NKU vyplynula néktera dalsi systémova rizika tykajici se prosttedk(
poskytnutych z rozpoctu EU. Tato rizika mohou vést k dalsi nesrovnatelnosti Ucetnich informaci
a k vyznamnému riziku snizeni vypovidaci schopnosti idaji sumarizovanych v oblastech:

- Ucetni konsolidace statu, kterd bude prvné probihat za rok 2015,

- narodnich Ucta (Udaje za sektor vladnich instituci), tj. pro potreby statistiky.

Jedna se o:
- zachycovani financnich oprav (korekci)

ucetniregulace nestanovila proroky 2014 ani 2015 zZadné postupy pro uctovani o financnich
opravach typu plogné korekce, ktera jde k tizi CR. Jejich samotnd v&cna podstata pfitom
muzZe byt interpretovana rlzné, takZe mezi Géetnimi jednotkami mlze opét dochazet
k vykazovani vzajemné nesrovnatelnych Udajd. Podle ndzoru NKU se proto v této oblasti
ukazuje zavedeni sjednocujici Ucetni regulace jako potfebnd systémova zdlezitost. Zvysila
by se tim i pouZitelnost akrudlnich Géetnich Gdajl pro potfeby sestavovani narodnich uct(;

- uctovani predbézinych plateb pfijimanych ze zahranici

u plateb pfijimanych ze zahranici jinym zplUsobem nez prostfednictvim Narodniho fondu
neni mozné z platné ucetni regulace jednoznacné vyvodit zplsob Uctovani a vykazovani;

- uctovani pohledavek z predfinancovani

néktera ministerstva se u casti prostredkl poskytnutych ze zahranici na spolufinancovani
projektll nachazeji v situaci, kdy jsou sice pfijemci penéznich prostredk(, ale Zadost
o tyto prostfedky podava jiny subjekt. Vzhledem k tomu, Ze od 1. ledna 2015 ma dle
ucetni regulace OSS v pfipadé poskytnuti predfinancovani uctovat o vzniku podminéné
pohleddvky bez ohledu na to, zda i touto Ucetni jednotkou byla podana zadost o refundaci
tohoto predfinancovani, vyplyva z novely Ucetni regulace implicitné predpoklad, Ze OSS
ma dostatek informaci pro posouzeni trvani diivod(l pro vykazani takové pohledavky. NKU
vSak upozornuje, Ze v praxi mQze byt naplnéni tohoto predpokladu v nékterych pripadech
obtizné, nebot i kdyz OSS pfijima prostfedky, sprava samotného naroku je pod kontrolou
jiného subjektu. Mohou tak vznikat rozdily zplsobené ztratou refundovatelnosti, ktera
neni ucetné zachycena, ¢i v dlisledku kurzovych zmén.

Podpora pouzivani akrualnich ucetnich udajt

Nejvyssi kontrolni Urad zdUrazriuje vyznam a uzitecnost akrudlnich informaci sledovanych
v UCetnictvi (napr. implementaci plosnych korekci), nebot tyto informace mohou vhodné
napomoci vyhodnoceni skutecné finanéni naro¢nosti vydajovych politik spolufinancovanych
z rozpoctu EU.

Nejvyssi kontrolni Urad proto podporuje Siroké vyuZzivani akrudlnich dcetnich udaju tykajicich
se prostiedkl poskytnutych z rozpoctu EU ke spolufinancovani programl a projektl pfi
skladani uctl za hospodareni se statnimi prostiedky, napf. pro potreby hodnoceni vydajovych
politik, ale i pro potreby zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu.
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E.3 Mezinarodni aktivity NKU

U¢ast na koordinovanych kontroldch a odbornych vzdé&lavacich aktivitach, pofadani semindr,
aktivni zapojeni do Cinnosti pracovnich skupin a siti mezinarodnich organizaci, spoluprace
s evropskymi institucemi pfi kontrolach vykondvanych na nasem uzemi, organizace pracovnich
schGzek s Gcasti zastupcd NKU a zahrani¢nich odbornikl, zastoupeni v mezindrodnich
organizacich a v neposledni fadé kazdodenni sdileni informaci k externi verejné kontrole se
zahrani¢nimi nejvy$simi kontrolnimi institucemi, to je kazdy rok hlavni ndplni mezindrodnich
aktivit NKU.

Nejvyssi kontrolni Gfad kaZdoro¢né organizuje Fadu akci, které jsou spojeny s ¢lenstvim CR
v EU. Jednou z nejvyznamnéjsich akci uskute¢nénych v roce 2015 byla oficidlni ndvstéva
prezidenta EUD Vitora Caldeiry v CR. Jeho ¢tyfdenni program zahrnoval mj. setkdni
s prezidentem republiky MiloSem Zemanem a s pfedsedou vlady Bohuslavem Sobotkou a také
U¢ast na zasedani kontrolniho vyboru PSP CR. Vitor Caldeira jednal rovnéz s predstaviteli NKU
a zahdjil konferenci s ndzvem eData — budoucnost kontroly?s. Tato konference poradana NKU
se zaméftila na problematiku tzv. velkych dat, otevienych dat a data miningu?¢ v oblasti statni
a verejné spravy.

Prezident Evropského ucetniho dvora Vitor Manuel da Silva Caldeira na konferenci eData

Nejvyssi kontrolni ufad také poradal pravidelnou schiizku éelnich predstaviteld NKU
s velvyslanci ¢lenskych statid EU v Ceské republice, a to za UGcasti zastupcl Ministerstva
zahrani¢nich véci a Zastoupeni Evropské komise v CR. Na schlzce byly projednavany
vysledky kontrolnich akci NKU zaméienych na ¢erpani evropskych prostiedkd. Zaroveri byly
prezentovany nové pristupy ke kontrole, které s vyuzitim modernich technologii usnadni
ziskavani a zpracovani Gdajd pro potieby kontrolni ¢&innosti. Dale NKU jednal se zastupci OECD,
ktefi v pribéhu své mise v CR pripravovali strategicky dokument Hospoddrsky prehled CR na
rok 2016.

215 Viz http://www.nku.cz/cz/konference-seminare/konference-edata/.
216 ,Vytézeni“ datovych zdroja.
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Vyznamnou oblast mezindrodni spoluprdce tvofi bilateralni schizky odbornikd NKU se
zastupci SAI ¢lenskych statd EU. V roce 2015 pfivital NKU ve svém sidle napfiklad nejvy3si
predstavitele SAl Danska, Rakouska a Slovenska, ktefi pfijeli jednat o moZnostech vzajemné
spoluprace, sdileniinformaci mezi SAl a zastupci narodnich parlamentu a aktivitdch zamérenych
mj. na kontrolu hospodareni samospravnych celkd. Nejvyssi kontrolni Urad nejintenzivnéji
spolupracoval s Nejvy$$im kontrolnim ufadem Slovenské republiky /NKU SR/, se kterym
pfipravuje spoleénou kontrolu v oblasti spotfebnich dani. Dal$i schiizky mezi NKU a NKU SR se
zamérily na aspekty a metodiku sebehodnoceni?’ podle metodického ramce INTOSAI,

Vyznamné bylo i zapojeni expertd NKU do prace mezindrodnich evropskych agentur. Od roku
2015 jsou zastupci NKU ¢&leny sboru auditor(i Evropské obranné agentury (European Defence
Agency) a revizni komise Evropské kosmické agentury (European Space Agency).

Auditni mise evropskych instituci v CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedk(l rozpoctu EU ma Evropsky uéetni dvur.
V roce 2015 se v Ceské republice uskuteénilo celkem sedm auditnich misi, z nichZ jedna byla
zahdjena jiz v roce 2014. Nejvy$si kontrolni Ufad koordinoval vyménu informaci mezi EUD
a kontrolovanymi subjekty s tim, Ze kontrolofi NKU se misi G&astnili v roli pozorovateld.

Nejvys$si kontrolni Gfad ve vybranych pfipadech také asistuje EUD pFi ziskavani podkladd
pro zpracovavané studie v ramci provadéni prlzkumd ¢i pfi ovérovani informaci. Prehled
uskute¢nénych auditnich misi EUD véetné korespondenénich etfeni, kterych se v roce 2015
uskutecnilo rovnéz sedm, je uveden v pfiloze €. 6.

Kontrolofi NKU se v roce 2015 neUcastnili 24dné auditni mise Komise. Zaméteni a terminy
auditnich misi Komise uskute¢nénych v roce 2015 v CR uvadi pfiloha €. 5.

Mezinarodni spoluprace v raimci aktivit Kontaktniho vyboru”

Nedilnou soudasti evropské mezinarodni spoluprace NKU tvoii aktivity spojené s Kontaktnim
vyborem /KV/, ktery je tvofen vedoucimi predstaviteli nejvyssich kontrolnich instituci EU
a zastupcl Evropského ucéetniho dvora. Kontaktni vybor davd svym zastupcdm moZnost
prezentovat a ziskavat zkuSenosti z kontrol evropskych prostfedkil, a to v ramci pracovnich
skupin, ve kterych se jejich ¢lenové zabyvaji spolec¢né vybranymi tématy.

V roce 2015 byli zastupci NKU aktivni zejména v pracovni skupiné pro strukturalni fondy,
ktera projednala vysledky paralelni kontroly zamérené na analyzu chyb pti zadavani vefejnych
zakazek u program( financovanych ze SF a FS. Spole¢na zprava z této kontroly, na které se
podileli také zastupci NKU, je uloZena v anglickém jazyce na webovych strankach KV22. Na
posledni schlizce skupiny pomahali zastupci NKU pfipravit plan dalsi spole¢né kontroly, ktera
se tentokrat zaméfi na pfinos program( financovanych z prostfedk( EU pro napliiovani cill
strategie Evropa 2020.

Daldi pracovni skupinou, ve které je NKU aktivnim ¢&lenem, je pracovni skupina pro dari
z pridané hodnoty, ktera se soustfedi na dvé prioritni oblasti, jimiz jsou analyza Urovné
implementace rezimu preneseni danové povinnosti v ¢lenskych statech a sledovani strategie
boje proti podvod@im na DPH na Grovni EU. V roce 2015 sdileli zastupci NKU v rdmci pracovni
skupiny informace z kontrol zamérenych na rezim prenesené danové povinnosti a informace
tykajici se legislativnich zmén pfijatych do zakona o DPH v souvislosti s bojem proti dafiovym

217 Tzv. Performance Measurement Framework (PMF).

218 Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (International Organization of Supreme Audit
Institutions).

219 Vice o Kontaktnim vyboru na www.contactcommittee.eu.

220 Viz http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Final%20report%202015/Final_report_2015
EN.pdf.


http://www.contactcommittee.eu
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Final%20report%202015/Final_report_2015_EN.pdf
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Final%20report%202015/Final_report_2015_EN.pdf
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anikdm. Clenové skupiny identifikovali problémy spojené s rliznymi sazbami v jednotlivych
¢lenskych statech EU, které jsou patrné pfi uplatfiovani nového rezimu jednoho spravniho
mista /MOSS/%. Pracovni skupina na vysledky své &innosti upozornila zastupce EUD a chyst3
se podat podnét, na jeho? zakladé by se EUD na tuto oblast zamé¥il ve svych auditech.

Pfestoze NKU neni ¢lenem sité pro audit fiskalni politiky, zi¢astnili se jeho zastupci posledni
schiizky, ktera méla na programu diskuzi o udrzitelnosti verejnych financi mj. s ohledem na
regionalni rozpocty, verejny dluh a také statni podporu bank a financnich instituci. Zastupci
NKU se zapojili do pfipravy spoleéné kontroly v oblasti rizik pro udrzitelnost vefejnych financi,
kde se podileli na hodnoceni vyznamnosti jednotlivych rizik pro vefejné rozpocty a nasledném
vybéru témat pro planovanou spole¢nou kontrolu.

Nejvyssi kontrolni urfad se v neposledni fadé podilel na aktivitach sité pro Lisabonskou
strategii a audit strategie Evropa 2020 jednak sdilenim informaci v pribéhu dotaznikovych
Setfeni, jednak U&asti na schiizkach, které maji piinos pro kontrolni aktivity NKU. Zastupci NKU
nedavno prezentovali vysledky kontrol na schlizce vénované tématliim spojenym s podporou
konkurenceschopnosti prostfednictvim vzdélavani, vyzkumu a vyvoje nebo tématim, kterd se
tykaji zaméstnanosti a integrace socialné znevyhodnénych skupin obcand.

Nejvyssi kontrolni Urad spustil v roce 2015 databazi auditd nejvyssich kontrolnich instituci
EUROSAI?2, kterou se rozhodli ¢lenové KV v budoucnu vyuZivat i pro sdileni vysledkd kontrol
prostifedkd EU, které byly doposud ukladany v databazi auditd fondd EU /CIRCABC?/.

221 Mini One Stop Shop.

222 Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci (European Organization of Supreme Audit Institutions).

223 Stredisko komunikaénich a informacnich zdrojl pro spravni organy, podniky a obéany (Communication and
Information Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens).
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v
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52.  Ndrodni program reforem Ceské republiky zpracovany Ufadem vlady CR a schvaleny
vladou CR dne 29. dubna 2015.

53. Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/779 ze dne 20. kvétna 2015,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1304/2013, pokud jde o dodatecnou pocateéni
predbéznou platbu vyplacenou na operacni programy podporované z Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rdst a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
a k nému provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. bfezna 2014.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014 ze dne 26. Gnora 2014, kterym
se zavadi program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany financnich zajmu Evropské unie
(program Hercule 111) a zrusuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o Evropském ndmornim a rybdrském fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 1255/2011.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Natizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby pro
pouZiti rezimu preneseni dafové povinnosti.

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014,
o metodach a postupu pro poskytovani tradic¢nich vlastnich zdroja a vlastnich zdroju
z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich narok(, KOM(2015) 447, 14. zari 2015.

Navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném zakladu dané z prijma pravnickych
osob (CCCTB), KOM(2011) 121/4, 16. bfezna 2011.

Odhady nedocerpdni na konci programového obdobi 2007-2013, MMR — odbor fizeni
a koordinace fond EU, 17. bfezna 2016.

Podklady od MZe zaslané na zakladé zadosti NKU — prehled &erpani PRV 2007-2013;
prehled Cerpani OP Rybdrstvi 2007-2013; informace o aktudlnim vyvoji implementace
reformované SZP; popis soucasné situace ohledné JMP.

Podklady od SZIF zaslané na zakladé zadosti NKU — tabulky a prehledy o vyplacenych
dotacich v rdmci SZP, rozpocet SZP a jeho Cerpdni k 31. prosinci 2015.

Pracovni dokument Utvar( Komise: Zprdva o Ceské republice 2015, SWD(2015)
23 v kone¢ném znéni ze dne 26. Unora 2015.
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L 47, 20. unora 2015.
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o spravni spolupraci v oblasti dani a zruSuje se provadéci nafizeni (EU) ¢. 1156/2012,
Uredni véstnik EU, L 332, 18. prosince 2015.

75. Priloha | natizeni Komise ¢. 1378/2014 ze dne 17. fijna 2014, kterym se méni pfiloha |
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2020.
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KOM(2015) 302, 17. cervna 2015.
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KOM(2015) 690, 26. listopadu 2015.
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analyza rustu na rok 2015, KOM(2014) 902 v konecném znéni ze dne 28. listopadu 2014.

83. SdéleniKomise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému asocidlnimu
vyboru a Vyboru regionl: Jak pokracuje Evropa 2020 — strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni, KOM(2014) 130 v konecném znéni ze dne
5. bfezna 2014.

84. Sdéleni Komise Radé v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES, KOM(2015)
538, 28. fijna 2015.

85. Sdéleni Komise Radé v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES, KOM(2015)
214, 22. kvétna 2015.

86. Sdéleni Komise: Evropa 2020 - strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni ze dne 3. bfezna 2010.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/3005(RSO)
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Single Market Scoreboard — Performance per Member State, Czech Republic 2015
(Reporting period: 2014-2015).

Smérnice 85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES, kterad byla zrusena
(s u¢innosti od 17. 2. 2012) smérnici EP a Rady (EU) ¢. 2011/92/EU, o posuzovani vlivi
nékterych verejnych a soukromych zdmér( na Zivotni prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/28/ES, o podpore vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES.

v

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2012/27/EU, o energetické Uclinnosti,
o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU, o posuzovani vlivd nékterych
verejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostredi (kodifikované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU, o sbliZzovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobkd a o zruseni smérnice 2001/37/ES.

Smérnice Rady (EU) 2015/2376, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

Smérnice Rady 2003/48/ES, o zdanéni pfijm( z Uspor v podobé urokovych plateb.
Smérnice Rady 2006/112/ES, o spolecném systému dané z pridané hodnoty.

Smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice
77/799/EHS.

Smérnice Rady 2011/85/EU, o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

Smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

Stanoviska EUD &. 7/2014, €. 2/2012, &. 2/2008 a &. 2/2006.

Stanovisko EUD €. 7/2015 k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni Rady (EU,
Euratom) ¢. 609/2014 o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich vlastnich
zdrojli a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich narokd,
11. listopadu 2015.

Stanovisko Hospodarského a ménového vyboru pro Vybor pro rozvoj: Vyhybdni se
dariovym povinnostem a dariové uUniky jako vyzvy pro sprdvu, socidlni ochranu a rozvoj
v rozvojovych zemich (2015/2058(IN1)), 8. kvétna 2015.

Stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014, Ufedni
véstnik EU, C 247, 29. Cervence 2014.

Star$i vydani EU reportii z let 2008-2015, NKU.
Strategicky dokument Hospoddrsky prehled CR na rok 2016, OECD.

Technicka revize Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 uzaviena
Komisi 13. dubna 2016.

The EU Emissions Trading System — mezinarodni systém pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyn(.
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108. Tiskové zpravy Ministerstva zemédélstvi (uverejnéné na www.eagri.cz).
109. Udaje Ministerstva financi, odbor 52 — Auditni organ, 2016.
110. Udaje Ministerstva financi, oddéleni 6901 — Centralni kontaktni bod AFCOS, inor 2016.

111. Udaje o stavu ¢erpani finanénich prostiedk( v ramci jednotlivych operaénich programd
programového obdobi 2007-2013, MMR - Odbor fizeni a koordinace fondl EU,
17. bifezna 2016.

112. Umluva o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovéni a pfistupu k pravni
ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod €. 124/2004 Sb. m. s. (Aarhuska umluva).

113. Ufedni véstnik EU, C 373, 10. listopadu 2015, éast IV. Informace orgdnd, instituci a jinych
subjektl Evropské unie.

114. Usneseniamsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu o stabilité a rustu ze dne 17.
¢ervna 1997 (Uredni véstnik EU, C 236 ze dne 2. srpna 1997) a jeho Upravy, naposledy
v roce 2015.

115. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o danovych rozhodnutich
a jinych opatrenich podobnych svoji povahou nebo Gcinkem (2015/2066(INI)).

116. Usneseni vlady CR ze dne 8. ¢ervence 2015 €. 540, o postupech spojenych s pfipravou,
fizenim, realizaci, monitorovdnim a vyhodnocovdnim Programu rozvoje venkova na
obdobi let 2014 aZ 2020.

117. Usneseni vlady CR ze dne 12. €ervna 2013 &. 447, k Ndvrhu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020.

118. Usneseni vlady CR ze dne 21. &ervence 2014 &. 612, k zajisténi vykonu role nezdvislého
auditniho subjektu podle ¢l. 124 odst. 2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

119. Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2011 ¢&. 314, o Ndrodnim programu reforem Ceské
republiky 2011.

v

120. Usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867, k pfipravé programii
spolufinancovanych z fond( Spolecného strategického radmce pro programové obdobi
let 2014 aZ 2020 v podminkdch Ceské republiky.

121. Usnesenivlady CR ze dne 31. srpna 2011 ¢. 650, k Souhrnnému ndvrhu zaméfeni budouci
kohezni politiky Evropské unie po roce 2013 v podminkdch Ceské republiky, obsahujicimu
i ndvrh rozvojovych priorit pro cerpdni fond( Evropské unie po roce 2013.

122. Usneseni vlady CR ze dne 7. ¢ervna 2010 &. 434, k Ndrodnim cildm stanovenym na
zdklade hlavnich cilG strategie , Evropa 2020“.

123. Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2015 &. 1000, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 14/26 PenéZni prostiedky vynaklddané na projekty
Programu rozvoje venkova.

124. Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2015 &. 999, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 14/40 Penézni prostredky urcené na uhradu ndkladd
pozemkovych uprav.

125. Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2014 ¢&. 242, k Dohodé o partnerstvi pro programové
obdobi let 2014 aZ 2020.

126. Vyhlaska ¢. 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a naleZitostech
navrhu pozemkovych Uprav.


http://www.eagri.cz
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2066(INI)
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Vyroéni zprava EUD o pInéni rozpoétu EU za rozpoctovy rok 2014 (2015/C 373/01), vydal
EUD 2015.

Vyrocni zprdava primych plateb 2015, MZe 2016.
Vyrocni zpravy SZIF za roky 2007 az 2014.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi), ve znéni predpist
93/2004 Sb. (transpozice), 163/2006 Sb. (transpozice), 186/2006 Sb., 216/2007 Sb.,
124/2008 Sb., 436/2009 Sb. (transpozice), 223/2009 Sh., 227/2009 Sb., 38/2012 Sb.
(transpozice), 85/2012 Sb. (transpozice), 167/2012 Sh., 350/2012 Sh., 39/2015 Sb.,
268/2015 Sh.

Zakon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostredi.

v %

Zakon ¢. 6/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 123/1998 Sbh., o pravu na informace
o zivotnim prostredi, ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb.

Zakon ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach.
Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

Zakon €. 303/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 157/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sbh., o spotfebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpisl, a zdkon ¢. 311/2006 Sh., o pohonnych hmotéach a ¢erpacich
stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

Zakon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ze dne 1. fijna 2014 (platny od 6. listopadu 2014,
ucinny od 1. ledna 2016).

Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty.

Zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl rozvojovych koncepci a programi na Zivotni
prostredi.

Zakon €. 262/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 307/2012 Sh., o povinném znaceni lihu.

Zakon ¢. 315/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sbh., o spotfebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uverejiiovani

téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ze dne 24. listopadu 2015
(platny od 14. prosince 2015, ucinny od 1. ¢ervence 2016).

Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotrebnich danich.

Zakon €. 360/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

v

Zakon ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.
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149. Zakon ¢.50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zakon).
150. Zakon €. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

151. Zakon €. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré souvisejici
zakony.

152. Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni rad.
153. Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

154. Zapis z 19. jednani Monitorovaciho vyboru PRV 2007-2013 ze dne 19. listopadu 2015,
vcetné podklad(l z jednéni.

155. Zapis z 2. zasedani Monitorovaciho vyboru PRV 2014-2020 ze dne 19. listopadu 2015.

156. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmi Evropské
unie — Vyroc¢ni zprdva za rok 2014 o boji proti podvodim, KOM(2015) 386, 31. Cervence
2015.

157. Zprdva o Ceské republice 2015, pracovni dokument utvar@i Komise SWD(2015)
23 v kone¢ném znéni ze dne 26. tUnora 2015.

158. Zprdva o Ceské republice 2016, pracovni dokument utvar@i Komise SWD(2016)
73 v kone¢ném znéni ze dne 26. tUnora 2016.

159. Zprdva o vyrocni zpravé o danich (2014/2144(INI)), 3. bfezna 2015.

160. Zprdva obsahujici doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti, koordinace
a konvergence do politik v oblasti dané z prijma prdvnickych osob v Unii (2015/2010(INL)),
2. prosince 2015.

161. Zprdva viddy o pfejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za rok 2015, ¢j.: 21007/2015-KOM.

162. 2vlastni zprava EUD €. 2/2015 — Financovdni EU uréené na &istirny méstskych odpadnich
vod v povodi Dunaje: je tieba vyvinout dalsi usili, aby clenské staty mohly spinit cile
politiky EU v oblasti odpadnich vod, Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2015.

163. 2Zvlastni zprava EUD & 4/2015 — Technickd pomoc: jaky je jeji pfispévek v oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova? Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2015.

164. 2Zvlastni zprava EUD ¢&. 5/2015 — Jsou finanéni ndstroje Uspésnym a slibnym ndstrojem
v oblasti rozvoje venkova? Lucemburk, U¥ad pro publikace Evropské unie 2015.

165. 2zvlastni zprava EUD €. 9/2016 — Vydaje v zemich jizniho Stfedomofi a vychodniho
sousedstvi na vnéjsi rozmér migrace do roku 2014, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie 2016.

166. 2Zvlastni zprava EUD ¢&. 10/2015 — Snaha o Feseni problémii v oblasti zaddvdni vefejnych
zakdzek v rdmci vydaji EU na politiku soudrZnosti by méla zesilit, Lucemburk, Ufad pro
publikace Evropské unie 2015.

167. 2vlastni zprava EUD €. 11/2015 — Ridi Komise dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu
Fédné? Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2015.

v

168. 2zvlastni zprava EUD & 12/2015 — Prioritu EU spocivajici v podpore venkovského
hospoddrstvi zaloZeného na znalostech ovlivnilo nekvalitni fizeni opatfeni v oblasti
pfeddvdni znalosti a poradenstvi, Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2015.
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Zvlastni zprava EUD €. 15/2014 — Fond pro vnéjsi hranice posilil finanéni solidaritu, avsak
vyZaduje lepsi méreni vysledk(i a potreb, aby poskytoval dalsi pridanou hodnotu EU,
Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

Zvlastni zprava EUD &. 16/2015 — Zlepseni bezpecnosti doddvek energie rozvijenim
vnitfniho trhu s energii: je zapotfebi vétsiho usili, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie 2015.

Zvlastni zprava EUD €. 20/2015 — Ndkladovd efektivita podpory EU na rozvoj venkova
uréené pro neproduktivni investice v zemédélstvi, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie 2015.

Zvlastni zprava EUD ¢&. 23/2015 — Kvalita vod v povodi Dunaje: provddéni rémcové
smérnice o vodé zaznamenalo urcity pokrok, jesté vsak neni dovrseno, Lucemburk, Ufad
pro publikace Evropské unie 2016.

Zvlastni zprava EUD €. 25/2015 — Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro
vyznamné zlepseni vyuZiti prostfedki, Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie
2016.
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Pouzité internetové servery:

- http://www.eagri.cz

- http://www.szif.cz

- http://www.vlada.cz

- http://www.euroskop.cz

- http://www.euractiv.cz

- http://ec.europa.eu

- http://ec.europa.eu/eurostat

- http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_en

- http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm

- http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm

- http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/member-states/2015-
09-czech-republic_en.pdf

- http://www.nku.cz

- http://www.nku.cz/cz/konference-seminare/konference-edata/

- http://www.strukturalni-fondy.cz

- http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Metodicke-pokyny
- https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ

- https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/index.html?cnb_css=true#HDP

- http://www.mfcr.cz

- http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-
rozpoc-23947

- http://web.opd.cz/ministerstvo-dopravy-vyhlasuje-prvni-vyzvy-v-ramci-opd-2014-2020/

- http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Pages/Splash.aspx


http://www.eagri.cz
http://www.szif.cz
http://www.vlada.cz
http://www.euroskop.cz
http://ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_en
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/member-states/2015-09-czech-republic_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/member-states/2015-09-czech-republic_en.pdf
http://www.nku.cz
http://www.nku.cz/cz/konference-seminare/konference-edata/
http://www.strukturalni-fondy.cz
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Metodicke-pokyny
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
http://www.mfcr.cz
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-23947
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-23947
http://web.opd.cz/ministerstvo-dopravy-vyhlasuje-prvni-vyzvy-v-ramci-opd-2014-2020/
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Pages/Splash.aspx
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Harmonogram predkladani dohod o partnerstvi a programd ¢lenskymi staty
a jejich ptijimani Komisi
Aktualni stav pInéni predbéznych podminek v CR ke dni 31. bifezna 2016

Zaméreni program( financovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu

Zdroje a priciny negativnich jevl v programovém obdobi 2007-2013
(MF — Auditni organ)

Prehled auditnich a ovétujicich misi Evropské komise v Ceské republice v letech
2014 a 2015

Prehled auditnich misi Evropského uUcetniho dvora v letech 2014 a 2015

Schéma povolovaciho procesu investi¢nich zamér( v CR a souhrn novely zékona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi (EIA)

Prehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny v obdobi od 1. dubna 2015
do 31. bfezna 2016 a byly zcela ¢i ¢aste¢né zaméreny na prostfedky rozpoctu EU
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Pfiloha €. 1 — Harmonogram predklad
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Piloha €. 2 — Aktualni stav pInéni predbéznych podminek v CR ke dni 31. bfezna 2016

- Splnéno: 27 predbéZnych podminek, z toho 22 verifikovdno Komisi

- Céaste¢né splnéno: 12 piedbéinych podminek

- Nesplnéno: 1 predbézna podminka

|133|

Kéd Zkrévceny'v ?éfev uplatr}ény’ch Stziv ) p?:‘aé‘:ﬁ Gestor Nfejzaz§|' » Veriﬁk'ac::e
predbéznych podminek plnéni (v %) termin splnéni Komisi
T1.1 VaV — inteligentni specializace Céaste¢né | 50 v 31.10. 2016
T12 | Vav-viceletyplin pro Ano | 100 Uv v
sestavovani rozpoctu
T.2.1 Digitalni rdst Ano 100 MPO - v
T2.2 L”;;aés;re“n':;‘arfepﬁswp°"VCh siti Ne 0 MPO 30.11. 2016
T3.1 Podpora podnikani (SBA) Caste¢né | 67 MSp 1.9.2016
T.4.1 Energetickd uginnost Ano 100 MPO - v
T.4.2 Vyroba tepla a elektfiny Ano 100 MPO - v
T.4.3 Obnovitelné zdroje energie Ano 100 MPO - v
T5.1 Predchazeni riziku a jeho fizeni Ano 100 MZP - (SFC)
T6.1 Vodni hospodaFstvi Ano 100 MZP +
MzZe (SFC)
T.6.2 Odpadové hospodafstvi Caste¢né | 50 MZP 31.12.2016
-
:ZZFRV g/lri)r;::;aélvnkiypoiadavky na hnojiva Ano 100 MZe . v
E.Z;RV Jiné prislusné vnitrostatni normy Ano 100 MZe - v
ENRF ZL?,ZIEJ}I/'[S?;MM strategicky plan Ano 100 MZe . v
ENRF Spravni kapacita rybolovu Ano 100 MZe - v
T7.1 Silni¢ni doprava Caste¢né | 93 MD 30.9. 2016
T.7.2 Zelezni¢ni doprava Caste¢né | 83 MD 30.9.2016
T.7.3 Ostatni doprava Caste¢né | 66 MD 30.9. 2016
T.7.4 Energetické sité Ano 100 MPO - v
T.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti Ano 100 MPSV --- v
T8.2 22';‘;’?;:“”2 ;’;’ﬁgfg:f‘ﬁcr':r:“t Castetne | 75 MSp 1.9.2016
T.8.3 Reforma instituci trhu prace Ano 100 MPSV - 4
T.8.5 :%"ggﬁiigigfﬁ"n:{kﬁm' podnikiim Ano 100 MPSV — | (SFQ)
T.8.6 Podpora zaméstnanosti mladych Ano 100 MPSV - v
T9.1 Snizovani chudoby Ano 100 MPSV - v
T.9.2 | Politika za¢lefovani Romii Caste¢né | 84 uv 30.6.2016
T9.3 Zdravi Ano 100 Mzdr --- SFC
T.10.1 | Ukoncovani skolni dochazky Ano 100 MSMT - SFC
T.10.2 | Vysokogkolské vzdélani Ano 100 MSMT v
T.10.3 | Celozivotni uceni Ano 100 MSMT - v
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Kéd Zkra’vcen\’/v ?a'gev uplatrlén\’/ch Stavv ) p?r:aé‘r’ﬁ Gestor N?jzaz§|’ - Veriﬁk-af:e
predbéznych podminek plnéni (v %) termin splnéni Komisi
T.10.4 | Odborné vzdélavani a priprava Ano 100 MSMT - v
T11 Verejna sprava Céste¢né | 55 MV 31.12.2016
0.1 Nediskriminace Ano 100 uv - v
0.2 Rovnost muzdl a Zen Ano 100 uv - 4
0.3 Zdravotni postizeni Ano 100 MPSV - v
0.4 Verejné zakazky Caste¢né | 70 MMR 31.12.2016
0.5 Vefejnd podpora Castetné | 66 MMR 30.6.2016
0.6 EIA/SEA Ano 100 MZP - v
0.7 3;2?:;;59 systémy a ukazatele Castecné | 67 MMR 30. 6. 2016

Zdroj: Informace o plnéni predbéznych podminek — aktudini stav, hlavni rizika a postupy, NOK, duben 2016.

Pozn.: Za splnénou lze povaZovat pouze tu predbéznou podminku, ktera obdrzi souhlasné stanovisko ze strany Komise
prostfednictvim systému SFC2014%2%, Zaznam ,,SFC“ uvedeny ve sloupci Verifikace Komisi znamen3, 7e se jedna
o predbéiné podminky, o nich? byla do systému SFC ze strany CR vloZena informace o jejich spinéni a zarover
Komise tuto informaci dosud neverifikovala.

Celé nazvy gestord, které nejsou uvedeny v seznamu zkratek: UV — Utad vlady Ceské republiky, MSp — Ministerstvo
spravedlnosti, MZdr — Ministerstvo zdravotnictvi.

224 SFC2014 je systému pro veskerou Uredni elektronickou vyménu dat mezi ¢lenskymi staty a Komisi (viz ¢l. 74
odst. 4 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013).
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Pfiloha €. 7 — Schéma povolovaciho procesu investi¢nich zaméri v CR a souhrn novely zdkona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (EIA)

Schéma povolovaciho procesu zémérd v CR — stav od 1. 4. 2015

Celkové doba povolovani zaméru je zavisla na predlozeni dokumentace EIA, dokumentace pro vydéni izemniho rozhodnuti (DUR)
a dokumentace pro vydani stavebniho povoleni (DSP), pro jejichZ zpracovani neni stanoven zakonny termin (pro vypocet pouzit Tmésic

Cést A. (vlevo)
ZAMERY, U NICHZ SE
NEPROVADI PROCES EIA

Celkova doba: cca 1 rok, v piipadé
odkladného G¢inku Zaloby proti UR nebo
SP prodlouzeni az o nékolik let

Oznameni zaméru

|

Zjistovaci fizeni

4/\>

Negativni zavér zjistovaciho
fizeni (nepodléha procesu EIA)

Lhita pro ukonceni zjistovaciho fizeni:
45dn0

Odvolani mohou podat:
a) oznamovatel
b) privilegovani Zalobci’

)
]

PODLEHAJICI PROCESU EIA

Celkové doba:
odkladného G¢inku zaloby proti UR

Cést B. (vpravo)
ZAMERY

cca 1,5 roku, v piipadé

nebo SP + max. 0,5 roku

Pozitivni zavér zjistovaciho
fizeni (podléha procesu EIA)
- tkon dle ¢asti IV. SR

}

dokumentace EIA

- forma rozhodnuti

Lhita pro podani odvolani:
15 dnu

’ Rozhodnuti o odvolani ‘

1

Aktivni zalobni legitimace:

a) oznamovatel
b) privilegovani Zalobci’

Lhita pro podani zaloby:

2 mésice

Lhata pro vydani
rozhodnuti o Zalobé:
90 dnui

Lhuta pro podani zadosti o vydani
tzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhata pro vydani tizemniho rozhodnuti:
bez zbyteéného odkladu/60 dn1/90 dnti

Odvolani mohou podat:
pouzeucastnici tizemniho fizeni?
Lhita pro podani odvolani: 15 dnu

Aktivni zalobni legitimace:
pouzeucastnici uzemniho fizeni3
Lhita pro podani zaloby: 2 mésice

Lhita pro vydani rozhodnuti o zalobé:
neni stanovena

Lhita pro podani zadosti o vydani
stavebniho povoleni: neni stanovena

Lhuta pro vydanistavebniho povoleni:
bez zbyteéného odkladu/ 60 dnti/90 dnui

Odvolani mohou podat:
pouzeucastnicistavebniho fizeni?
Lhuta pro podani odvolani:15 dna

Aktivni zalobni legitimace:
pouzeucastnicistavebnihofizeni?
Lhuta pro podani zaloby: 2 mésice

Lhuta pro vydani rozhodnuti o zalobé:
neni stanovena

Rozhodnuti o Zalobé

Rozhodnuti o Zalobé

Rozhodnuti o Zalobé

posudek

P T

verejné projednani

—

Stanovisko EIA

’>—mmmmox'o‘

Uzemni fizeni
Predlozeni DUR

. | stamp?
Uzemni rozhodnuti -

-

Rozhodnuti o odvolani ‘

v

Rozhodnuti o Zalobé

’ Rozhodnuti o odvolani

y

Stavebni Fizeni
Predlozeni DSP

Coherence
4 stamp 2

Stavebni povoleni

| v
' v

’ Rozhodnuti o odvolani ‘ ’ Rozhodnuti o odvolani ‘

'

Lhita pro ukonceni zjistovaciho fizeni:
45dnu

Lhita pro vyjadieni k dokumentaci:
30 dnui

Lhuta pro zpracovani posudku:
60 dn@/90 dnt

Lhita provyjadieni k posudku
a pfipadné nafizeni vefejného
projednani: 30 dnti

Lhta pro vydani stanoviska EIA:
30 dnui

Lhta pro podani zadosti o vydani
tuzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhta pro vydani tzemnihorozhodnuti:
bez zbyt. odkladu/60 dnti /90 dnt

Odvolani mohou podat:

a) Ucastnici uzemniho fizeni3

b) privilegovani zalobci'

Lhuta pro podani odvolani:15 dna

Aktivni Zalobni legitimace:

a) Gcastnici uzemniho fizeni3

b) privilegovani zalobci’

Lhita pro podani zaloby: 2 mésice

Lhata pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
90 dnd

Lhita pro podéni zadosti o vydani
stavebniho povoleni: neni stanovena

Lhuta pro vydani stavebniho povoleni:
bez zbyt. odkladu/60 dnti/90 dntl

Odvolani mohou podat:

a) Gcastnicistavebniho fizeni*

b) privilegovani zalobci'

Lhuta pro podani odvolani:15 dna

Aktivni zalobni legitimace:

a) Ucastnicistavebniho fizeni3

b) privilegovani Zalobci!

Lhta pro podani zaloby: 2 mésice

Lhuta pro vydéani rozhodnuti o zalobé:
90 dnt
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Poznamky

1) Privilegovani Zalobci = dotéend verejnost ve smyslu smérnice EIA, tj. pravnické osoby
soukromého prava hajici zdjmy Zivotniho prostfedi splfiujici zdkonem stanovené
omezujici podminky.

2) Coherence stamp = poZadavek Komise na ovéreni souladu zaméru predkladaného
v navazujicich fizenich (Gzemni, stavebni) se zamérem, k némuZz bylo vydano
stanovisko EIA. Ve stavebnim fizeni je zavazné stanovisko vydavano vidy (souhlas-
né/nesouhlasné). V ramci Uzemniho fizeni je vydavano pouze v pfipadé nutnosti vydat
nesouhlasné zavazné stanovisko.

3) Ucastnici fizeni podle stavebniho zékona, tj. zejména Zadatel a vlastnici sousednich
pozemka.

Novela zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (zakon EIA)

Dne 1. dubna 2015 vstoupila v platnost novela zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.
Novela prinesla fadu zmén, které se dotknou Zadatel(l o povoleni zdméru, i dotéené verejnosti.

Zavaznost stanoviska EIA

Vysledek fizeni EIA se nové stal zadvaznym. Toto stanovisko je mozné samostatné prezkoumat
v rdmci pfezkumného fizeni podle sprdvniho fadu. Jiné opravné prostfedky smérované proti
zavaznému stanovisku je vSak mozné uplatnit az pfi napadeni navazujicich rozhodnuti.

Zavér zjistovaciho Fizeni
Negativni zavér zjistovaciho fizeni, tedy ze zdmér neni tfeba dale posuzovat v procesu EIA, ma
byt zvefejnén na Ufedni desce. Proti negativnimu zdvéru mohou environmentalni organizace,

splfujici zakonné podminky (viz niZe), podat odvoldni a poté pfripadné Zalobu ve sprdvnim
soudnictvi. O této Zalobé musi spravni soud rozhodnout do 90 dnu.

V ptipadé pozitivniho zavéru zjistovaciho fizeni, na zakladé kterého bude nutné pokracovat

v procesu EIA, nebudou pfipustné zadné opravné prostredky.
Navazujici Fizeni

Nové byl vymezen pojem navazujici fizeni, kterym se rozumi fizeni, ve kterych se vydavaji
rozhodnuti podle zvlastnich pravnich predpist (napft. stavebni zakon, vodni zakon, IPPC, zakon
o hornické ¢innosti a dalsi) a kterd povoluji umisténi nebo provedeni zaméru posuzovaného
podle zdkona EIA.

Zapojeni verejnosti

Novela vymezuje pojem ,dotéena vefejnost”, kterym se nové rozumi osoby, které mohou byt
rozhodnutim dotéeny na svych prdvech a povinnostech, pravnické osoby soukromého prava,
které maji v predmétu ¢innosti ochranu Zivotniho prostfedi ¢i krajiny nebo verejného zdravi.

Zakon EIA pfitom nové rozliSuje dvé kategorie environmentdlnich nevlddnich organizaci. Prvni
kategorii jsou tzv. etablované organizace, které musi existovat minimdlné 3 roky. Druhou
kategorii jsou tzv. ad hoc environmentalni organizace, kde je kritériem dokladajicim jejich
legitimitu pocet podporujicich podpist (200). Zakon EIA po novele upravuje i néleZitosti
podporujici podpisové listiny.

Zvetejnéni informace o zahajeni navazujiciho fizeni
Navazujicitizenisevidyzverejiiuje pouze vefejnouvyhlaskounaurednidesce. Environmentalnim
nevladnim organizacim navic nové vznikd povinnost ve lhté 30 dnl od vyvéseni informace na

Uredni desce o zahajeni navazujiciho fizeni se do néj pfihlasit, aby mély postaveni ucastnikl
fizeni.
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Konzultativni forma ucastenstvi vefejnosti

V navazujicich Ffizenich maji prdvo konzultativni Ucasti vSechny osoby, které o ucast projevi
zajem, bez ohledu na tvrzené ,dotéeni” prav. Obsahem konzultativni Ucasti je:
- pravo pfistupu k informacim,

- pravo Zadat prislusné organy o zpfistupnéni informaci a o zodpovézeni dotaz,
- povinnost pfislusného uUradu vzit pfipominky v Uvahu,

- povinnost pfislusného ufadu zverejnit rozhodnuti v¢. odlvodnéni, které zahrnuje
vyporadani pfipominek uplatnénych verejnosti,

- opravné prostredky a pristup k soudni ochrané.

Dotéena verejnost, vyjma environmentdlnich nevladnich organizaci, neziskavd v Ftizenich
navazujicich na proces EIA postaveni Ucastnikd Fizeni, jsou jim garantovana pouze procesni
prava dle pozadavkll smérnice EIA (viz vySe — obsah konzultativni ucasti). Naopak
environmentdlnim nevlddnim organizacim, splfiujicim vySe uvedené poZadavky (3 roky
existence nebo 200 podpisl), je v téchto navazujicich Fizenich pfiznano postaveni tcéastnikl
fizeni, pokud se do néj prihlasi (viz vyse).

Environmentdlni nevlddni organizace budou mit dile moZnost podat odvolani a nasledné
Zalobu proti vydanym povolenim, ktera jsou vysledkem navazujicich fizeni, a to i v pfipadé, Ze
se téchto povolovacich procesl neucastnily.

Pokud nevladni organizace podaji proti negativnimu zavéru zjistovaciho fizeni Zalobu, rozhodne
o nisoud do 90 dnu. Soud vtomto pfipadé i bez ndvrhu rozhodne o ptiznani odkladného ucinku
nebo o predbézném opatreni, pokud hrozi zavazné Skody na Zivotnim prostiedi (odkladny
ucinek tak nemusi byt pfiznan vidy).

Verifikacni zavazné stanovisko

Touto verifikaci se ovéfuje, zda v pribéhu navazujicich povolovacich fizeni nedoslo ke zméné
zaméru oproti stavu zdmeéru posouzenému v procesu EIA.

Pfed podanim zadosti v navazujicich fizenich investor pfislusSnému uradu predlozi kompletni
dokumentaci véetné soupisu veskerych zmén. Pokud doSlo k vyznamnym zméndm, které
by mély negativni dopad na Zivotni prostredi, je vyddno negativni stanovisko a cely proces
posuzovani EIA se opakuje. Negativni stanovisko lze vydat i v pfipadé, Ze ufadu v navazujicim
fizeni nebyla predlozena kompletni dokumentace nebo nebyla predana vcas. Pokud k Zadnym
zménam u zadméru nedoslo, pfislusny urad v procesu EIA toto sdéli oznamovateli a uradu
a zavazné stanovisko nevydd. Toto verifikacni zavazné stanovisko se vyddava vidy, pokud je
navazujicim fizenim stavebni fizeni, Ci fizeni o zméné stavby pred jejim dokoncenim.

Pouziti spravniho fadu
V novelizovaném znéni bude mozné na fizeni EIA pouzit spravni fad, coZ zejména znamena, ze
stanovisko EIA (nové zavazné) Ize pfezkoumat podle spravniho radu.

Zaméry, které jesté neprosly navazujicimi fizenimi, musi projit ovéfenim.

’

Po nabyti ucinnosti novely zakona EIA bude nutné u stanovisek EIA vydanych pred ucinnosti
novely ovéfit soulad s pravnimi pfedpisy a smérnici EIA. Toto ovéfeni se vSak bude vztahovat
jen ke stanoviskiim, u nichZ bylo teprve zahdjeno navazujici fizeni. Pokud se pfi ovéreni zjisti
nesoulad s pravnimi pfedpisy a smérnici EIA, je nutné nové posouzeni EIA. Toto ,,ovéfovaci”
fizeni je mozné spojit s verifikacnim Fizenim (viz Verifikacni zdvazné stanovisko), pokud zrovna
probiha.

Souvisejici zmény stavebniho zakona

Pro fizeni u zdamérU s EIA je vidy vécné prislusny stavebni Grad obce s rozsifenou plsobnosti.
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Ptiloha €. 8 — Prehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny v obdobi od 1. dubna 2015
do 31. bfezna 2016 a byly zcela Ci ¢astecné zaméreny na prostfedky rozpoctu EU

Zverejnéni ve
Cislo KA Pfedmét kontroly Véstniku NKU
(éastka/rok)
Penézni prostiedky vynakladané na projekty a opatfeni k podpofre
14/15 . L . Yy . . Ly o 2/2015
a dosazZeni efektivni vefejné spravy vcetné realizace tspor vydaji
14/22 Penéini prostfedky ur¢ené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych 2/2015

Skolach

Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu poskytnuté
14/24 na thradu vydaji narodnich projektt v ramci operaéniho programu 3/2015
Vzdélavadni pro konkurenceschopnost

14/26 Penézni prostifedky vynakladané na projekty Programu rozvoje venkova 2/2015

14/27 Penezr_u pro_stredky Fom’iu ’sol_ldarlty EgroPske unie poskytnuté CR 2/2015
v souvislosti s katastrofalnimi povodnémi
Sprava spotiebnich dani z lihu a tabaku a pFijma z prodeje kontrolnich

14/28 . . . . P PV R . 3/2015
pasek a tabakovych nalepek, véetné hospodareni s témito ceninami

14/32 Penézni prostiedky uréené na vystavbu trasy A praiského metra 3/2015

14/37 Pengfnl' prosttedky stva“tnll"no rozpocttf:’rozpoctu Evropské unie a jiné 3/2015
penéini prostiedky pfrijaté ze zahranici

14/40 Penézni prostiedky uréené na thradu nakladd pozemkovych uprav 2/2015

15/02 Penézni prostiedky statu poskytované na podporu tspor energie 1/2016

15/03 Penez!'n qustredky uréené na projekty elektronizace verejné spravy 1/2016
v gesci Ministerstva vnitra
Penéini prostfedky urc¢ené na pripravu a realizaci projektu

15/04 Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015 1/2016
Penézni prostiedky strukturalnich fondl Evropské unie a statniho rozpoétu

15/06 urcené na financovani operacnich programu z hlediska udrzitelnosti 1/2016

projekt

Penéini prostfedky vynakladané na Narodni infrastrukturu pro
15/10 elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ) a ndakup komodit jeho 3/2016
prostfednictvim

Penéini prostfedky ur¢ené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho

15/14 zelezniéniho koridoru 3/2016
15/18 PenéZni prostiedky uréené na podporu bydleni 3/2016
15/24 Penézni prostiedky urcené k napliiovani cilii spolecné migracni a azylové 3/2016

politiky Evropské unie
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