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Vazené Ctendrky, vazeni Ctendri,

pljdu rovnou k véci. Ceska republika ma v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027
ziskat z evropskych fond( vice nez 1,3 bilionu korun, coz odpovida pfiblizné poloviné vydaja statniho roz-
poctu Ceska v roce 2025. Tyto prostiedky jsou rozdélovany prostiednictvim 155 nejriiznéjsich dotaénich
tituld.

Koncem srpna 2026 vlada projednala navrh vychozich strategickych priorit Ceské republiky pro nové
programové obdobi 2028-2034. Ty se stanou zékladem pro pfipravu Ndrodniho a regiondiniho partner-
ského pldnu Ceské republiky (NRPP), ktery stanovi, kam a za jakych podminek potec¢ou evropské dotace
od roku 2028. O findIni podobé& NRPP se jesté povedou jisté tvrda jednani na narodni Urovni i s Evrop-
skou komisi. Zakladni kontury jsou ale nacrtnuty.

Ceska republika se chce v novém programovém obdobi soustfedit na strategické investice, které po-
sili odolnost a konkurenceschopnost zemé. Své sily chce proto smérovat do dokonceni a modernizace
klicovych dopravnich siti, energetické bezpecnosti a zelené transformace. Prioritu vidi i v investicich do
vyzkumu, vyvoje a digitalizace statni spravy i primyslu. A neopominutelnd je oblast zdravotnictvi, kde se
mluvi hlavné o posileni odolnosti zdravotniho systému a dostupnosti péce v regionech. Chce se mi fict,
ze to vSechno uz tady bylo. A podle vysledki nasich kontrol to moc dobfe nedopadio.
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Tak tfeba posledni jmenovana oblast zdravotnictvi: Ceska republika dostala z programu REACT-EU
celkem 18,6 miliardy korun na posileni odolnosti klicovych nemocnic. Nemald c¢éstka, fekl bych.
A vysledek? Odpovédnd ministerstva upfednostnila ndkupy pfistrojd a vybaveni pfed investicemi,
které by skutecné zlepsily nasi schopnost zvladat mimoradné situace a potencidlni hrozby.

A co zminéna podpora obnovitelnych zdroji? V ¢ervenci 2026 jsme zvefejnili kontrolu, v niz jsme na
drovni systému provéfili 26,4 miliardy korun, které Ministerstvo pramyslu a obchodu v letech 2018 az
2025 poskytlo na snizeni spotfeby energie a zvy$eni vliivu obnovitelnych zdrojd. Cilem mimo jiné bylo
snizit energetickou ndro¢nost podnikatelského sektoru. Nepovedlo se. Dotace ve vysi 13,9 miliardy
korun pfinesly Usporu ve vysi 1 % z celkové cisté konecné spotieby energie v primyslu a sluzbéch
v Ceské republice.

Snahy neopakovat stédle stejné chyby jsou vidét i v Bruselu, ktery uz odmita pokladat za Uspéch samotné
,vyCerpani alokace®, rozuméj utraceni véeho do posledniho pétniku. Pod tlakem tzv. Cistych platcd (zemi,
které do evropského rozpoctu vice plati, nez z ného cerpaji) planuje od roku 2028 prechod na model
podminéného ¢erpani. V ¢em to spociva?

Dosavadni slozity systém mnoha samostatnych fondl, dohod o partnerstvi, operaénich programi
a zemédélskych podpor skondi. Vétsinu dotaci a oblasti podpory nové zastresi jediny spolecny evropsky
fond a ,narodni a regiondlni partnerské plany“ pro kazdy ¢lensky stat. Vyplata penéz bude nové vdzana
na plnéni konkrétnich cild, milnikd a také reforem. A v neposledni fadé bude nové programové obdobi ve
znameni jednodussich pravidel pro ¢erpani prostfedkl a pIné digitalizace. To by ve vysledku mélo snizit
administrativni zatéz. Nezbytnou podminkou je samoziejmé spolehlivy systém kontroly ve vSech clen-
skych statech, jak po tom v kapitole B této publikace vold generalni feditel OLAF Petr Klement.

Staci zalistovat v naSich EU reportech z minulych let, kde jsme obdobnd doporuceni jasné formulovali.
Jejich shrnuti ostatné prindsi hned prvni kapitola EU reportu, ktery praveé drzite v ruce. Viele ji doporucuiji
Vasi pozornosti a jen namatkou z ni cituji: prioritizovat oblasti nejvhodnéjsi ¢i nejpotiebnéjsi pro podporu
z verejnych zdrojl, zredukovat roztfisténost podpory, zvysit efektivitu dotacnich prostfedkl zjednodu-
$enim administrace nebo zvysit daraz na skutec¢ny pfinos a dopad podpofenych projektt. Nepfipomina
Vam to néco?

V tomto kontextu jsem velmi uvital novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi. U&innosti nabude
1. ledna 2027 a nahradi zékon o financni kontrole ve verejné spravé. Doporuceni, o nichz jiz dlouho mlu-
vime nejen v EU reportech, uvadi tato norma v Zivot. Novy zdkon se snazi posunout tézisté od kontroly
jednotlivych formalnich tkond ke kontrole systému fizeni vefejnych penéz, fizeni rizik a odpovédnosti za
vysledek.

Zakon v ustanoveni § 3 vymezuje ,zdsadu rddného finanéniho fizeni*, ktera mj. v odst. 1) stanovuje: ,,S ve-
fejnymi prostredky je kazdy povinen naklddat tucelné, hospoddrné a efektivné.” Orgdny verejné spravy
tak budou mit jasné vymezenou povinnost stanovit konkrétni, méfitelné, dosazitelné, vécné souvisejici
a ¢asové vymezené cile a jednoduché, pfimérené, prfijimané, spolehlivé a divéryhodné ukazatele, a to

vSude tam, kde je to relevantni.

Tlak na efektivitu, hospodarnost a ucelnost roste — a to jak doma, tak z Bruselu. Ve vlastnim zajmu si mu-
sime stanovit, ceho chceme dosahnout. A hlavné podle ¢eho pozndme, ze se tak skutecné stalo. TéSim se
na zmény, které — doufejme — pfijdou. Uz jsme se presvédcili, ze samotné utraceni penéz neni Uspéchem.
Uspéch je nasmérovat penize tam, kde pfispé&ji nejvétsi mirou k rdstu celé spoleénosti.

Preji Vam inspirativni ¢teni!

Miloslav Kala,
prezident NKU
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REDAKCNI POZNAMKY

Redakéni poznamky

EU report 2026 se primdrné vénuje obdobi od 1. dubna 2025 do 31. bfezna 2026 /sledované obdobi/,
proto bylo datum redakcni uzédvérky stanoveno na 31. bfezen 2026. V publikaci jsou uvadény (az na
malé vyjimky) souhrnné Udaje, Ciselné hodnoty a kontextové informace dostupné do uvedeného data,
pfipadné i pozdéji, ovsem aktudIni pravé k uvedenému datu. Vyjimky z této zasady se zde vyskytuji pouze
ve vyjimecénych pfipadech, a to s ohledem na vyznamnost a tematickou souvislost sdélovanych udaj.
Tyto Udaje vSak nejsou predmétem hlubsich analyz ani srovnavani a maji pouze dokreslujici charakter.

Pfipadné drobné rozdily v souhrnnych hodnotach uvedenych v tabulkdch a grafech jsou zplsobeny
zaokrouhlovanim.

Tak jako v predchozich vydanich EU reportu zpracovaly podklady k vybranym ¢astem publikace pfislusné
organizacni Utvary Ministerstva pro mistni rozvoj/MMR/, Ministerstva financi/MF/ a Statniho zemédélského
intervencniho fondu /SZIF/. Od minulého roéniku jsme Uspésné navazali stejnou spolupraci rovnéz
s Ministerstvem pramyslu a obchodu /MPO/ a Ministerstvem vnitra /MV/. Pocinaje EU reportem 2026 se
k této skupiné pfispévatell, ktefi zaujimaji v procesu implementace podpory z rozpoctu EU vyznamnou
roli, ptidal také Stétni fond zivotniho prostiedi /SFZP/, ktery ma v gesci mj. poskytovani podpory
z Modernizacniho fondu /MoF/.

Autorsky tym timto dékuje vsem tvircim podkladovych materiald z vySe uvedenych instituci za jejich
vysoce profesionalni spoluprdci. Zvlastni podékovani patfi Mgr. Petru Klementovi, generalnimu rediteli
Evropského Ufadu pro boj proti podvodim /OLAF/', ktery je autorem kapitoly B. EU reportu 2026.

Nejvyssi kontrolni tfad /NKU/ upozorfiuje, ze piispévky externich pfispévatelll se v nékterych svych
¢astech nemusi shodovat se zjisténimi a hodnocenim NKU, kterd jsou uvedena v jinych ¢astech této
publikace.

1 Z franc. Office européen de lutte antifraude.



EVROPSKE DOTACE V CESKU

/

A, EVROPSKE DOTACE V CESKU: PRAVIDLA PLNIME, PR
A DOPADY SCHAZI

NOSY

A1 PENEZNi PROSTREDKY EVROPSKE UNIE URCENE NA PODPORU
PROJEKTU V CESKU V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027

Evropska unie /EU/ poskytuje svym &lenskym stattim /CS/ znaéné penézni prostiedky na podporu pro-
jektl a dalsich aktivit, které maji sméfovat k rozvoji EU v oblastech pokryvanych jednotlivymi politikami
EU. Nejvyznamnéj$im zdrojem penéznich prostfedkl na kryti této podpory je pfimo rozpocet EU, ktery je
fizen ve stfednédobych (zpravidla sedmiletych) cyklech, tzv. viceletych financnich ramcich /VFR/. Kromé
téchto prostifedki ziskavaji CS znaénou podporu i z daldich zdrojli zalozenych legislativou EU (zejména
Modernizacni fond).

Ceska republika ma v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 /VFR21+/ a MoF? zis-
kat pfiblizné 1324 mid. K¢3 (podrobnéjsi rozdéleni této ¢astky je uvedeno v tabulce ¢. 1), coz odpovida
pfiblizné Y2 objemu vydaju statniho rozpoctu Ceska v roce 2025. Dodejme, ze v Ceské republice jsou
tyto prostiedky rozdélovany prostrednictvim 155 nejruznéjsich dotaénich titull.

Tyto dotaéni prostfedky jsou pro Cesko alokovédny pfimo, tj. jsou v pfislusnych rozpoétech rezervovany
pro subjekty Ceské republiky (pokud Cesko dodrzi pfislusna pravidla). To véak neznamena, e je mize
Cesko spotfebovat zcela libovolné. Stale se jedna o penize evropskych danovych poplatnikd, a tomu
musi odpovidat i zptisob, jak se s nimi naklada. Ué¢elem této podpory neni penize prosté utratit. Tyto
zdroje musi byt vyuzity hospodarné, efektivné a pouze tam, kde jejich pouziti dava smysl a napliuje
verejny zajem.

Kromé pfimo alokovanych prostfedki ziskavaji riizné subjekty v Cesku z rozpoétu EU i dal$i dotace, a to
zejména prostfednictvim tzv. unijnich programa, které jsou obvykle pfimo fizené Komisi. Tyto prostfedky
véak jiz nejsou soucasti ,narodni obalky“ a projekty ze véech CS o né ,soutézi“ v pfimé vzdjemné konku-
renci. Cesko ziskava nejvice z program(i Ndstroj na propojeni Evropy, Erasmus+ nebo Horizont Evropa
(viz rozpocet EU pro rok 2024).%

V Ceské republice nabyva 1. ledna 2027 uéinnosti zakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych
financi. Zakon v ustanoveni § 3 vymezuje ,zdsadu fadného finanéniho fizeni*, kterd mj. v odst. 1) stanovu-
je:,,S verejnymi prostredky je kazdy povinen naklddat ucelné, hospoddrné a efektivne‘. Orgdny verejné
sprdvy tak budou mit jasné vymezenou povinnost stanovit konkrétni, méfitelné, dosazitelné, vécné souvi-
sejici a ¢asové vymezené cile a jednoduché, pfimérené, pfijimané, spolehlivé a davéryhodné ukazatele,
a to véude tam, kde je to relevantni. Uvedené znéni odpovida dlouhodobym doporuéenim NKU pfi hod-
noceni vyuzivani prostiedkil EU v Cesku. Ve skuteénosti véak bude zalezet predevsim na praktickém
naplnéni této zasady ze strany statnich organ(. Cesko si zaroven pii nakladani s vefejnymi prostiedky
musi jasné stanovit, ceho chce dosdhnout.

2 Penézni prostiedky MoF jsou alokovany az do roku 2030.
V zvislosti mj. na ménovém kurzu.
4 Rozpocet EU pro rok 2024.

w
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Tabulka €. 1: Rozdéleni prostredkii EU alokovanych pro Cesko v ramci VFR21+ a MoF

Oblast/zdroj financovani EU (vArlgllchlfé)
Operacni programy /OP/ politiky soudrznosti 511,64
OP Doprava 2021-2027 118,66
Integrovany regiondini program 2021-2027 13,54
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 75,54
OP Jan Amos Komensky 61,54
OP Zivotni prostiedi 2021—2027 61,88
OP Spravedlivd transformace 2021-2027 39,81
OP Zamestnanost plus 35,31
OP Technickd pomoc 2021—2027 5,37
Operacni program spolecné rybarské politiky 0,73
OP Rybdr'stvi 2021-2027 0,73
Operacni program preshranicni spoluprace 4,39
Interreg Cesko—Polsko 439
Operacni programy politiky vnitinich véci 3,83
OP Azylového, migracniho a integracniho fondu 2,09
OP Fondu pro vnitini bezpecnost 0,87
OP Ndstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky 0,87
Spolecna zemédélska politika 203,46
Strategicky pldn 23+ 138,43
Pfimé platby 101,04
Sektorové intervence 2,81
Rozvoj venkova 34,58
SZP 21-22 65,03
Pfimé platby 45,06
Spole¢na organizace trhu 117
Program rozvoje venkova 18,80
Hlavni pilife NPO 216,56
1. Digitdinf transformace 33,80
2. Fyzickd infrastruktura a zelend tranzice 94,52
3. Vzdéldvdni a trh prdce 39,09
4. Instituce a requlace a podpora podnikdni'v reakci na covid-19 9,20
5. Wyzkum, vyvoj a inovace 10,04
6. Zdravi a odolnost obyvatel 12,44
7. REPowerEU 17,47
Programy MoF 383,63
1. RES+ 65,22
2: HEAT 92,07
3: ENERG 150,38
4: TRANSPORT 38,36
5: GREENGAS 1,51
6: SMARTNET 2110
7: KOMUNERG 3,84
8: I+ 115
Podpora z EU celkem 1324,24

Zdroj: informace MMR (aktualizace alokaci OP politiky soudrznosti a spolecné rybarské politiky ke dni 31. prosince 2025., finanéni plan SZP 2023-2027,
EU report 2022, EU report 2023, https://planobnovy.gov.cz/hlavni-pilire/, Implementacni pldn pro vyuziti prostredkii z Modernizacniho fondu a z drazeb
emisnich povolenek pro rok 2026.
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A.2 JAK CESKO NAKLADA S PODPOROU POSKYTNUTOU
Z ROZPOCTU EVROPSKE UNIE

Pfehled prostfedk(l EU alokovanych pro Cesko (viz tabulka €. 1) ukazuje, jak ohromné mnozstvi penéznich
prostiedk(l do Ceska z Evropské unie prichazelo a stale pfichdzi; jedna se celkem o 1 324 mid. Ké bez
zapocteni ndrodniho spolufinancovani. Pri Cerpdni dotaci vSak nestaci zajistit, aby cely proces probéhl
legalné, resp. v souladu se zdvaznymi pravnimi predpisy a pfislusnymi provadéjicimi dokumenty. Odpo-
védné organy musi dbat predevsim na dodrzovani pravidla 3E (uc¢elnost, hospodarnost a efektivnost)
a zaméfit se na to, zda je ten ¢éi onen projekt nebo ta ¢i ona oblast zpusobila k podpofe z hlediska
celospoleéenské potiebnosti, dlouhodobé udrzitelnosti a budouci prosperity Ceska.

NKU ma v kontrole projekt(i spolufinancovanych z prostiedk(i EU mnohaleté zku$enosti a jeho kontrolni
zjisténi potvrzuji, ze ¢eské subjekty se za dobu ¢&lenstvi Ceska v EU jiz naucily ¢erpat podporu formal-
né spravné. Stale vSak nachazime nedostatky systémového charakteru, které mj. umoznuji poskyt-
nout podporu tam, kde ji neni potifeba (napf. proto, ze chybi jeji vyznamna pfidana hodnota), nebo
projektum, které jsou sice potfebné, ale v prubéhu fady zménovych fizeni vlastné pozbyvaji smyslu,
resp. své potrebnosti. V ramci celé fady podporenych projektl jsou navic vykazovany nehospodarné
¢i neefektivni vydaje.

V podkapitole A1 jsme vy¢islili objem prostfedki, které jsou pro Cesko alokovany v rdmci VFR21+. Tento
VFR se vsak jiz blizi ke svému konci a zacinaji vrcholit pfipravy viceletého finanéniho ramce pro obdobi
2028-2034 /VFR28+/.5 Z jednani, kterd probihaji na narodni i evropské urovni nejméné od pocatku roku
2025, se zda byt prakticky jisté, ze objem penéznich prostfedkd, které budou v pribéhu VFR28+ alokova-
ny pro Cesko, bude podstatné nizsi. O to dlilezitéj$i bude, jak si v Ceské republice nastavime pravidla pro
pouziti téchto zdrojl. NKU sestavil seznam svych doporuéeni pro spravné fungovani systému evropskych
dotaci v budoucim VFR. Mezi tato doporuceni® patfi mj.:

D prioritizovat oblasti nejvhodnéjsi ¢i nejpotfebnéjsi pro podporu z verejnych zdrojll
DD a klast duraz na nové vyzvy (omezit pocet podporovanych oblasti a prostfedky zacilit

Prioritizace podpory tam, kde maji nejvyssi potencial dlouhodobéeho rustu a nejvyssi pridanou hodnotu);

@ zredukovat roztfisténost podpory (velké mnozstvi pfekryvajicich se programd snizuje
\J efektivitu podpory);

Koncentrace podpory

NN
@ zvysit daraz na skutecny pfinos a dopad podporenych projektd;
AN

Skutecny pfinos

5 Viz podkapitola E.4 a téz EU report 2025 — ¢ast druha.
6 Viz téz tabulka ¢. 18 uvedend v podkapitole E.4.1 EU reportu 2026 a kapitola 1. EU reportu 2025 — ¢asti druhé.
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E zvysit efektivitu dotacnich prostfedkd zjednodusenim administrace;

s
\|

ZjednodusSeni
administrace

pravidelné na urovni viady Ceské republiky hodnotit vykonnost jednotlivych politik
a program( a pfijimat opatfeni na zvyseni jejich ucinnosti;

&y

Hodnoceni vykonnosti

zlepsit vyuzivani financ¢nich nastrojl a zjednodusenych forem vykazovani naklad(;

(0]

Finanéni nastroje

zvysit motivaci pfijemcl k hospodarnému, Géelnému a efektivnimu vyuzivani podpor,
napf. omezenim maximalniho podilu dotace na zpUsobilych nékladech.

O
N[

=

Odpovédné chovani

Nize uvadime ptiklady pouziti dotacnich prostiedk(i EU, které nevedly k naplnéni cilll, jez si Cesko vyty-
¢ilo ve vybranych oblastech. Tyto ptiklady obsahuji i vy$e uvedena doporuceni NKU, jejichz prijeti by do
budoucna mélo prispét k ndpravé nevyhovujiciho stavu v danych oblastech, resp. k zabranéni opakovani
uvedenych nedostatku.
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A.21 ROzVO0J CISTE MOBILITY - DOPRAVNI PROSTREDKY A SOUVISEJICi INFRASTRUKTURA

Objem penéznich prostfedkd: 5,3 mld. Ké (za programova obdobi 2014-2020 a 2021-2027 z evrop-
skych programd v plsobnosti Ministerstva dopravy /MD/ a MPO).

Realita: Cesko je v poétu registrovanych elektrickych a hybridnich automobilti na 100 tisic obyvatel az
na 24. misté v EU.7 Vnitrostatni cil® byl splnén v oblasti osobnich bateriovych vozidel, ale nebyly do-
sazeny cile poétu bateriovych uzitkovych vozidel, bateriovych autobust a vozidel na vodikovy pohon.
Cesko neplnilo nékteré zavazné cile tykajici se pokryti Transevropské dopravni sité vefejné dostup-
nou dobijeci infrastrukturou.®

Vefejna podpora nemize sméfovat do oblasti, které nejsou dostate¢né legislativné
D pokryty. V Cesku nejsou dokonéena legislativné-regulatorni pravidla pro bezpeéné
DD dobijeni elektromobilll a pro parkovani aut na plynna paliva v hromadnych garazich.
Absence téchto pravidel do urcité miry brani intenzivnéjSimu rozvoji Cisté mobility,

Prioritizace podpory 8 o S b -
prestoze jde o oblast vyznamnée podporovanou z rozpoctu EU.

’Q\ V pribéhu poslednich dvou programovych obdobi byla podpora smérovana na Cis-
\J tou mobilitu poskytovana nejméné z osmi rlznych programa a podprogramu spo-

Koncentrace podpory lufinancovanych z EU.

Bateriovad vozidla pofizena prostfednictvim financniho ndstroje tvori 26,6 % noveé
registrovanych bateriovych vozidel.

Finanéni nastroje

7 Mezinarodni srovnani poctu dobijecich stanic a elektromobilli v Evropé k 30. zafi 2025 — viz https:/nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15555.
8 Viz Ndrodni akcni pldn cisté mobility.
9 Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023, o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruseni smérnice

2014/94/EU.


https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15555
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A.2.2 ZVYSENi ENERGETICKE UCINNOSTI A OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE
Objem penéznich prostfedkd: 26,4 mld. K¢ (na roky 2015-2025).

Realita: Podpora poskytnuta z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
/OP PIK/ na uspory energie méla zanedbatelny dopad na celkovou spotiebu energie v prumyslu
a ve sluzbach; dosazena uspora vlivem podpory Cinila 11 %.° Podporou nebylo cilovych uspor dosaze-
no. Poskytovana podpora z OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost /OP TAK/ nepfinesla
k 31. prosinci 2024 zvyseni instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroja energie /OZE/." Podpora
z Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/ pravdépodobné neptrinese ocekavané snizeni spotreby energie
u budov ve vlastnictvi statu, a to kvuli nizkému zajmu zadatel(.

J V programovém obdobi 2014-2020 /PO14+/ nebyl o podporu velky zdjem a cilo-
vych dspor nebylo dosazeno. Ani v programovém obdobi 2021-2027 /PO21+/ pod-

Hodnoceni vjkonnosti  pora neprinasi cilové zvyseni vykonu z obnovitelnych zdroj.

K‘E O podporu urcenou na snizeni spotfeby energie u budov ve vlastnictvi statu nebyl
-— /. ' 3 v
7 zajem, nebot podminky podpory byly nastaveny nevhodne.
Zjednoduseni
administrace
10 Podpora poskytnuta z OP PIK v programovém obdobi 2014-2020.

" Podpora poskytnuta z OP TAK v programovém obdobi 2021-2027.
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A.2.3 CIiLENA PODPORA STRUKTURALNE ZNEVYHODNENYCH UHELNYCH REGIONU

Objem penéznich prostiedkd: 42,9 mld. Ké (alokace pldnovand v PO21+ pro operacni program Spraved-
liva transformace /OPST/ v¢. ndrodniho spolufinancovani.

Realita: Realizace OPST je vyznamné zpozdénd, coz vede k riziku nedoéerpani puvodné alokovanych
prostiedkd. Odhadovana mozna ztrata alokace (tzv. decommitment) za rok 2026 dosahuje hodnoty
cca 1,5 mid. KE.? Hrozi tedy riziko omezeného dopadu podpory poskytované z OPST pro zlepseni situ-
ace uhelnych regionu. Hlavnim divodem tohoto rizika je nedostatek pfipravenych projektu.

strativni kapacita), realizace projekt( je zpozdéna. OPST postupné upravuje své cile
(cilové hodnoty indikatord) a nékteré rovnou rusi z divodu nemoznosti jejich splnéni.

Hodnoceni vikonnosti  Z plvodné avizovanych 35 strategickych projektl bude aktudlné implementovéano
pouze 21 projekt(.

m Realizaci OPST provazi administrativni a finan¢ni potize (napf. nedostatecna admini-

Nékteré zasadni projekty od zdméru realizace prostrednictvim podpory z OPST
B odstoupily z dlvodu pfili$ striktniho nastaveni pravidel OPST, které v podstaté
znemoznuje realizaci zamyslenych projekta.

Zjednodueni OPST celi vysokému tlaku na rychlé ¢erpani vzhledem k nutnosti dodrzet pravidlo n+3
administrace a blizicimu se konci programového obdobi (do konce roku 2026 je nutné vycerpat
71 % celkové alokace programu).

12 Podle vyjédFeni MMR, které NKU obdrzel po datu redakéni uzavérky EU reportu 2026, OPST nové pocitd s rezervou cca 111 mid. K¢. Riziko decommit-
mentu by tedy mélo byt eliminovano.
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A.2.4 ODOLNEJSi A NA HROZBY LEPE PRIPRAVENE KLICOVE NEMOCNICE
Objem penéznich prostfedki®: 18,6 mld. K¢ (za roky 2020-2023).

Realita: Cesko upfednostnilo nakupy strojui ¢i vybaveni pred investicemi, které by vedly ke kvalitativ-
nimu posunu ¢eského zdravotnictvi ve zvldadani mimoradnych situaci.

NN Z Podpora uréend na rozvoj, modernizaci a posileni patefni sité poskytovatel( zdra-
@ votni péce smérovala do Iékafskych oborll navazujicich na urgentni pfijmy v nemoc-
Z IR nicich zapojenych do vznikajici sité urgentnich pfijmd. Podpofeny byly i nemocnice,

které plné funkénim urgentnim pfijmem nedisponovaly. Sit urgentnich pfijm0 neni

Skutecny pfinos ., v . o W, o . . Ly .
dobudovana. V dobé jejiho dokonceni bude porizené vybaveni mnohdy jiz zastarale.

’
r'] . Dotace byly poskytovany ve vysi 100 %. Nékteré nakupy vybaveni nebyly nezbytné
nutné a vyuziti pofizeného vybaveni bylo nizsi, nez je obvyklé.

Odpovédné chovani

13 V¢etné narodniho spolufinancovani.



16

EVROPSKE DOTACE V CESKU

A.2.5 PREVEST 30 % SILNICNi NAKLADNi PREPRAVY NA ZELEZNICI ¢I VODU

Objem penéznich prostfedkd™: 0,65 mid. Ké (poskytnutd vyse podpory pfijemcim v letech 2015-2023),
resp. 4,70 mid. Ké (pldnovana vyse podpory pfijemctim v letech 2015-2023).

Realita: Vliv podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy je minimdlni a celkovy pfepraveny
objem v kombinované dopravé v Cesku klesa. Zelezniéni nakladni doprava stagnuje, vodni nakladni
doprava prakticky neexistuje a silni¢ni ndkladni doprava naopak roste. Narodni cil pfevést 30 % silnic-
ni nakladni prepravy nad 300 km na zelezni¢ni ¢i vnitrozemskou vodni dopravu do roku 2030 nejspis

nebude splnén®

(7)

Hodnoceni vykonnosti

NN
&7@%

Skutecny pfinos

AP
9l

Odpovédné chovani

MD planovalo podpofit projekty na rozvoj ndkladni kombinované dopravy ¢astkou
4 697 mil. K¢, ve skute¢nosti véak poskytlo podporu jen 14 projektim v celkové vysi
648,4 mil. K& Dlvodem nizkého vyuziti alokovanych penéznich prostfedkt podpory
byly pfedevsim nevyresené prekazky rozvoje kombinované dopravy ze strany MD
(nedostate¢nd kapacita a spolehlivost zeleznic, nedostatecnd splavnost Labe atd.)
a nepfipravenost projektd.

Dosazené hodnoty prepraveného objemu v kombinované dopravé vykazané prijem-
ci podpory v letech 2019-2022 Cinily pouze 3,47—-6,80 % z celkového prepraveného
objemu v kombinované dopravé v Cesku. Od dokoné&eni prvniho podpofeného pro-
jektu v roce 2018 prepraveny objem v kombinované dopravé v Cesku klesal.

MD v podminkach podpory zavazalo pfijemce podpory naplnit ro¢ni prfepoklddané
prepravené objemy v nakladni kombinované dopravé alespon jednou béhem pétile-
té doby udrzitelnosti. Po jejim uplynuti jiz pfijemci podpory nejsou povinni udrzovat
¢i zvySovat vykon a objem v kombinované dopravé a ani zajistovat vefejny nediskri-
minacni pfistup do prekladisté nakladni kombinované dopravy. MD tedy nastavilo
podminky podpory tak, ze poskytnutd podpora nemusi mit vliv na rozvoj nakladni
kombinované dopravy ani v budoucnu.

14 Zahmuje i jiné narodni zdroje.
15 Cil je stanoven v dokumentu Bild kniha — Cesta k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru.
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A.2.6 FUNGUJICi INFRASTRUKTURA ELEKTRONICKEHO ZDRAVOTNICTVi A INTEROPERABILITA
SYSTEMU POSKYTOVATELU ZDRAVOTNICH SLUZEB
Objem pouzitych penéznich prostfedk(: 2,8 mid. Ké™*,

Realita: Nemocnice a jejich zfizovatelé realizovali pfes 70 projekt( v oblasti digitalizace zdravotnic-
kych procest a sdileni dat. Na urovni centralni infrastruktury a sluzeb v odpovédnosti Ministerstva
zdravotnictvi /MZd/ a jemu podrizenych organizacnich slozek statu bylo realizovdno dalsich vice nez
20 projektd. Pribézné hodnoceni Digitdini dekddy 2025 vsak ukazuje, ze Cesko nadale vyznamné
zaostava zejména v pristupnosti k elektronickym zdravotnim zaznamum, a to jak z hlediska vymény
udaju mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb, tak i pfistupnosti pro jejich klienty.

MZd jiz pfed pandemii covidu-19 pfipravovalo projekty zaméfené na modernizaci

informacni podpory krajskych hygienickych stanic, budovani jednotného komunikac-

niho prostfedi a rozvoj systému pro sledovéni a vyhodnocovani epidemiologické

situace. V prvni mésicich pandemie vSak nebyly zamyslené ndstroje a funkcionality

k dispozici a nékteré vznikaly az s podporou Armady CR. Digitalni infrastruktura pro

reakci na epidemické situace je stdle ve vyvoji s vyuzitim dalSich prostfedk( EU (pfe-
%@Q devsim program EU4Health).

AR Velké nemocnice budovaly vlastni ndkladné robustni informacni systémy /IS/.
Skutecny pfinos Z diivodu neexistence jednotného prostredi pro bezpeéné sdileni zdravotnické
dokumentace vsak sdileni nemohlo fungovat tak, jak predpokladal zdkon
¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi. MZd odlozilo pInéni cil(l v oblasti elek-
tronizace zdravotnictvi do roku 2026 s tim, Ze na jejich realizaci Cerpa finanéni pro-
(/% stfedky z NPO. Do okamziku tcinnosti novel pfislusnych zakond, které MZd predlo-
zilo v roce 2026 v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis EU (nafizeni Evropského
Hodnoceni vykonnosti  parlamentu a Rady (EU) 2025/327 ze dne 11. Unora 2025, o evropském prostoru
pro zdravotni Udaje a o zméné smérnice 2011/24/EU a nafizeni (EU) 2024/2847) ve
véci decentralizovaném systému elektronického zdravotnictvi, nadale trva dobrovol-
nost vedeni zdravotnické dokumentace a zadanek v elektronické podobé ze strany
poskytovatel( zdravotnich sluzeb. Pfinosy investic do infrastruktury a sluzeb elektro-

nického zdravotnictvi jsou tak znaéné omezené.

16 Penézni prostredky Integrovaného regiondiniho programu 2021-2027 v¢. narodniho spolufinancovani.
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A.2.7 ROZVOJ DIGITALNIHO VZDELAVANI

Objem penéznich prostiedkd: 8,2 mld. Ké (za roky 2020-2023).

Realita: Zadny z prioritnich cili" Strategie digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020 /SDV/ nebyl naplnén.
Penézni prostiedky z fondl EU sice byly vynalozeny formalné v souladu s pravnimi pfedpisy, avéak
s minimalnim nebo neprokazatelnym dopadem na proklamované cile ve vzdélavani.

NN
&7@%

Skutecny pfinos

Odpovédné chovani

7

Ze sedmi obecnych indikatorl, které Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
/MSMT/ nastavilo pro vyhodnoceni spinéni prioritnich cilti, spinilo pouze dva, jeden
¢astecné a u Ctyr indikatord nebylo schopno vyhodnoatit jejich plnéni vibec. Z pri-
béznych hodnoceni implementace SDV vyplynulo, ze MSMT splnilo v plivodné sta-
noveném terminu pouze tfi ze 43 aktivit, tedy pfiblizné 7 %.

N&rodni pedagogicky institut ani MSMT nemély pfehled o redinych digitalnich
kompetencich ugiteltl v Cesku. Aplikace Profil Ucitel21, vytvofena v ramci jednoho
z podporfenych projektl pravé k tomuto Ucelu, byla vyuzita pouze necelymi dvéma
procenty uciteld zakladnich a stfednich $kol. Institut data z aplikace vibec nemoni-
toroval a nevyhodnocoval.

Na Metodickém portdlu RVP.CZ bylo ke konci ¢ervna 2022 priblizné 46 500 materia-
10 v Katalogu EMA, z nichz 64 % (tedy témér 30 000 materidl() nebylo nikdy zadnym
uzivatelem zobrazeno.

Dva ze Ctyf systémovych projektd nebylo mozné plnohodnotné vyuzit. Jejich zapo-
jeni bylo totiz podminéno budouci revizi rdmcového vzdélavaciho programu, jejiz
implementace byla pldnovdna nejdfive tfi roky po ukoncéeni projektu.

,Otevrit vzdéldvdni novym metoddm a zptsobum uceni prostrednictvim digitdinich technologii®; ,,zlepsit kompetence Zdkd v oblasti prdce s informa-
cemi a digitdinimi technologiemi“ a ,, rozvijet informaticke mysleni Zdku
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A.2.8 PODPORA GENERACNiIi OBMENY CESKEHO ZEMEDELSTVi

Objem penéznich prostredki™: 4,2 mid. Ké (na obdobi 2014-2027).

Realita: Generaéni obména v ¢eském zemédélstvi probiha velmi pomalu. Mladych zemédélcu
(do 40 let) je stéle jen kolem 10 %, avSak 71 % vlastnikli a manazer( zemédélskych podnikl je starsi
45 |et.

V obdobi 2014-2022 byl sektor mladych zemédélcli podporovdn mj. prostiednic-

N4 tvim intervence Zahdjeni ¢innosti miadych zemédélci o objemu 1,4 mid. K&. Z téch-
@ to prostfedkd bylo podporeno celkem 1228 podnikatelskych pland, aniz by doslo
VZ NS k vyraznéjSimu posunu ve vékové struktufe majiteli/manazert zemédélskych pod-
Skuteny pinos nikd. Pro obdobi 2023-2027 vyc¢lenilo Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ na podporu

mladych zemédélc dvojndsobek prostiedkd, tj. cca 2,8 mid. K¢ na 1 725 podnika-
telskych plana.

18 V¢etné narodniho spolufinancovani.
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A.2.9 ZVYSENi ZAMESTNANOSTI RUZNE ZNEVYHODNENYCH SKUPIN OBYVATEL™

Objem penéznich prostredku: 1,2 mid. Ké (za obdobi 2016-2022).

Realita: Efekty podpofenych projektd byly jen kratkodobé (tj. po dobu trvani projekti.), dlouhodobé
zvy$eni poétu zaméstnanych osob z podporovanych rizné znevyhodnénych cilovych skupin vsak
neni prokazatelné.

(/93 Hodnoceni Uspésnosti projektli bylo primarné postaveno na plnéni dvou indikator(
zachycujicich pocty ucastnikl a pocty ziskanych kvalifikaci. Sledovani téchto indika-

Hodnoceni vykonnosti 5 B . D . , o o
toru neumoznovalo vyhodnotit skutecné prinosy projektu a nebylo tak mozné urcit,

N4 zda podpora pomohla tcastnikovi k ziskdni zaméstnani nebo ne.
A : NS Projekty maji pouze kratkodoby efekt (po dobu jejich trvani), dlouhodobéjsi efekt
Skuteény pfinos nebylo mozné prokazat.

2
I—t] . Mira spolufinancovani z prostfedk(l EU stanovena na 85 % nepfispivala k odpovéd-

@ nému chovani pfijemc.

Odpovédné chovani

19 Specificky cil OP Zaméstnanost 2014-2020 ,,zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych*.
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A.210 PRODUKCE A SPOTREBA SLADKOVODNICH RYB V CESKU

Objem penéznich prostfedkd:2° 3,03 mld. Ké (na roky 2007-2027).

21

Realita: Navzdory rustu alokace prostfedki EU vyélenénych na podporu aktivit v oblasti spoleéné
rybarské politiky /SRP/ spotieba sladkovodnich ryb v Cesku od roku 2012 prudce klesa a od roku 2019
klesd i jejich domaci produkce.

Graf €. 1: Viyvoj zmény celkové produkce a spotieby sladkovodnich ryb v Cesku
a alokace OP Rybarstvi od roku 2007

OPR 2007-2013 OPR 2014-2020

alokace 993 mil. K¢ alokace 992 mil. K¢

OPR 2021-2027
alokace 1040 mil. K¢

4,73 %

Alokace
@ h

Hodnoceni vykonnosti

NN
&7@%

Skutecny pfinos

-21,43%
Spotieba ryb

2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025

Zdroj: situacni a vyhledové zpravy o oblasti rybafstvi za roky 2007-2025, vydavd MZe,
viz: situa¢ni a vyhledové zpravy - Ryby | MZe.

20

Zahrnuje i prostfedky narodniho spolufinancovani.


https://mze.gov.cz/public/portal/mze/publikace/situacni-vyhledove-zpravy/situacni-a-vyhledove-zpravy-ryby
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A.211 ZLEPSENI KVALITY VZDELAVANI A ROZVOJ SYSTEMU STRATEGICKEHO RIZENI
A HODNOCENI KVALITY VE VZDELAVANI

Objem penéznich prostredku: 0,5 mid. Ké (za obdobi 2016-2023).

Realita: Oblast fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho skolstvi byla podporena prostrednictvim dvou
systémovych projektt. Mélo dojit ke zlepseni strategického fizeni $kol, a tim v koneéném dusledku
i ke zlep$eni vysledkl zaku, pficemz mély byt naplnény hned tfi strategické cile OP Vyzkum, vyvoj
a vzdéldvdni /OP VVV/. Ani jeden z dotéenych specifickych cili SDV nebyl naplnén.

Primérna uroven ctendiskych dovednosti ¢eskych zakl se vyznamné nezlepsila
a spise stagnuje. Od roku 2018 do roku 2022 klesl vysledek ¢eskych zaka v mate-
matice z 499 na 487. V pfirodovédné gramotnosti zaznamenali ¢esti Zaci oproti roku

NI Z4 2003 pokles dokonce 0 15 bodu. K tomuto zhorSeni pfitom doslo v dobé, kdy, jiz byly
@ oba systémové projekty ukonéeny.
2N

Tretina manazerd krajskych akénich plant povazovala metodickou podporu jednoho
z podporfenych projektl za zbytecnou, téméf polovina zpracovateld $kolnich ak¢-
nich pland nevidéla v akénim pldnovani pfinos a vice nez polovina jej nevnimala
jako nastroj ke zkvalitnéni prace Skoly. V rdmci druhého projektu sice byla v kazdém
kraji zfizena centra podpory, ta vSak za dobu 69 mésicli svého fungovani poskytla
[\_/j primérné pouze 1,65 individudlni konzultace na jednu $kolu.

Skutecny pfinos

@ U jednoho z podpofenych projektl byl Sest mésict pred jeho ukonéenim radikalné
snizen pocet planovanych seminafl a webinard, takze fakticky bylo spinéno pra-

Odpovedné chovani mérné pouze 11,6 % plivodné stanovenych hodnot téchto vystup.
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B.  OCHRANA FINANCNICH ZAJMU EU V NOVEM VICELETEM
FINANCNIM RAMCI

»Evropskd unie disponuje solidnim arzendlem pro ochranu svych financnich zdjmd, avsak zdsadni
prechod k modelim financovdni zamérenym na vykonnost a priprava nového VFR vyZaduji adekvadtni
adaptaci kontrolnich mechanismu.“

Prispévek generalniho reditele OLAF Mgr. Petra Klementa

Mgr. Petr Klement pUsobil od roku 2006 ve funkci stdtniho za-
stupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi, kde pracoval v mezina-
rodnim odboru v kabinetu nejvyssiho statniho zastupce a v od-
boru zavazné hospodariské a financni kriminality se specializaci
na ochranu finanénich zajmd Evropské unie a na kybernetickou
kriminalitu. V lednu 2017 byl zvolen Evropskym parlamentem /EP/,
Radou Evropské unie /Rada/ a Evropskou komisi /Komise/ do Do-
zor¢iho vyboru Evropského Ufadu pro boj proti podvodim. V roce
2017 byl Mgr. Klement zpravodajem ke Stanovisku Dozorciho vy-
boru ¢. 2/2017 pripojenému ke zprdave Komise o hodnoceni uplat-
novdni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013%.

Mgr. Petr Klement byl rovnéz narodnim korespondentem jednotky Eurojust pro boj proti kybernetické
kriminalité, pro ochranu prav k nehmotnym statkim a kybernetickou bezpecénost a ¢lenem expertnich
justi¢nich siti EU pro boj s kybernetickou kriminalitou a pro ochranu prdv k dusevnimu vlastnictvi. Nékolik
let pUsobil rovnéz v pozici Generalniho koordindtora Evropské justi¢ni vzdélavaci sité.

Mezi lety 2020 a 2026 vykondval v Ufadu evropského veifejného zalobce /EPPO/?? pozici evropského
Zalobce a naméstka nejvyssi evropské zalobkyné.

Od unora 2026 vykonava funkci Generdiniho feditele Evropského uradu pro boj proti podvodim.

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) . 883/2013 ze dne 11. zafi 2013, o vySetiovani provadéném Evropskym Ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zru$eni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.
22 Z angl. European Public Prosecutor‘s Office.
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B1 UVOD

Ochrana finan¢nich zajmu EU stoji pfed bezprecedentnimi vyzvami. Nastdvajici VFR bude obsahovat roz-
pocet blizici se hranici dvou bilion( eur, a to za vyuziti inovativnich metod fizeni a financovani. Tento pfi-
stup vSak vyzaduje uceleny a vici podvodim vysoce odolny systém. Modernizace zpusobu, jakym jsou
chranény evropské fondy, musi reagovat na stale sofistikovanéj$i schémata podvodu, zahrnujici umélou
inteligenci, zneuzivani kryptomén a nadndrodni organizovany zlocin. Zasadni roli v tomto procesu hraje
revize architektury boje proti podvodim /AFA/?3, kterd vyzaduje Uzkou soucinnost mezi organy na evrop-
ské urovni, jako jsou OLAF a EPPO, a narodnimi organy, véetné koordinacnich sluzeb boje proti podvo-
dim a nejvyssich kontrolnich instituci.

B.2 ZKUSENOSTIZ, PERFORMANCE-BASED* FONDU
(NASTROJ PRO OZIVENIi A ODOLNOST)

Prechod od tradi¢niho modelu proplaceni skute¢né vynalozenych nakladd k modelu financovani zalo-
zenému na vykonnosti, jehoz prikopnikem se stal Ndstroj pro oZiveni a odolnost /RRF/?*, pfines| nové
metodologické a kontrolni prekdzky. Systém, kde jsou platby podminény vyhradné dosazenim predem
definovanych milnik( a cilt /MaC/, véak vykazuje dobfe zmapované deficity v roviné transparentnosti
a kontroly.®

Audity a vy3etfovani poukdzaly na systémové nedostatky ve vnitfnich kontrolnich mechanismech CS.
Mezi nejzdvaznéjsi problémy patfily a patfi absence povinnosti ovérovat podkladové néklady, coz vede
k niz$i mife odhalovani nesrovnalosti a ke slabsim kontrolnim systém(m na narodni drovni. Byla zjisténa
nadmérna zavislost na sebehodnoceni ¢lenskych stdtll a nedostatec¢na prevence dvojiho financovani.
Vyznamné obavy rovnéz budi schopnost CS vyméhat dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zaka-
zek /VZ/ a pfedchdzeni stiettim zajmu. Pro modely zaméfené na vykonnost sméfovaly zdsadni ndvrhy
k zavedeni systému, ktery jasné prokazuje odpovédnost konecénych pfijemct v pfipadech, kdy prostfed-
ky nejsou vyuzity v souladu se stanovenymi cili.2®

B.3 SROVNANI SE STAVAJICiIM NAVRHEM NOVEHO VFR

Névrh nového VFR do zna¢né miry vychazi ze zkusenosti s modelem RRF a jesté vice spoléha na efek-
tivitu narodnich kontrolnich mechanism(. Tento pfistup s sebou nese riziko replikace stejnych problém
v oblasti sledovatelnosti ndkladl a vyvozovani odpovédnosti, které byly identifikovany jiz u RRF. Evropsky
Géetni dviir /EUD/ i OLAF vyjddFily znepokojeni nad tim, ze znaénéd ¢ast plateb EU bude i nadéle zaviset
na ex ante odhadech nékladd a na plnéni milnik(, aniz by byla stanovena povinnost ovéfovat skute¢né
podkladové naklady operaci.

Pokud ma novy VFR efektivné chranit financni zdjmy EU, musi pfed samotnym zahajenim implementace
jasné a komplexné definovat pozadavky na kontroly provadéné CS a Komisi. Je nezbytné definovat
minimalni pozadavky, které zajisti spolehlivost kontrolnich systémi ve véech CS pro prevenci, odhalovani
i ndpravu podvodu.

23 Z angl. Anti-fraud Architecture.
24 Z angl. Recovery and Resilience Facility.
25 Evropsky tcetni dvir, zvidstni zprava 06/2026: Boj proti podvodim v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost — Prdce probihd. Ufad pro publikace

Evropskeé unie, 2026.
26 Evropsky Géetni dviir, prezkum 03/2025: Piilezitosti viceletého financniho rdmce na obdobi po roce 2027, Utad pro publikace Evropské unie, 2025.
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B.4 PROBLEM PRO KONTROLU A VYSETROVANI: PRILIS UZKE VYMEZENI
DEFINICE NESROVNALOSTI

Zéasadnim rizikem pro ochranu unijniho rozpoctu v ndvrhu nového VFR je zizena definice pojmu ,nesrov-
nalost“ (irregularity). Cldnek 4 odst. 35 navrhu nafizeni pro ndrodni a regionalni partnerské plany?” ome-
zuje nesrovnalost pouze na ta poruseni platného prava, kterd pfimo vedou k neoprdvnénému proplaceni
prostiedk( na zdkladé MaC.

Toto vymezeni je v pfimém rozporu s nafizenim Rady o ochrané finan¢nich zajmu Evropskych spolecen-
stvi?, které definuje nesrovnalost mnohem Siteji jako jakékoli poruseni prava EU hospodarskym subjek-
tem, které poskozuje nebo by mohlo poskodit rozpocet EU. Disledky této legislativni restrikce mohou byt
fatalni. Pokud zUstane definice nezménéna, mnohé podvody, napfiklad zavazna pochybeni pfi zaddvani
VZ, nebudou touto definici pokryty. Lze si predstavit situaci, kdy je milnik fyzicky spIlnén (napf. budova je
postavena), ale v disledku zmanipulované VZ se tak stane za vyrazné vyss$i a neospravedinitelnou cenu
pro rozpocet EU.

Pokud Komise ztrati solidni pravni zéklad pro vymahani finan¢nich oprav v pfipadech ,jakékoli jiné neza-
konné cCinnosti“ podle ¢l. 325 Smlouvy o fungovdni Evropské unie /SFEU/, bude schopnost OLAF i Komi-
se chranit rozpocet dramaticky ochromena.

B.5 NAVRHY OLAF PRO POSILENi OCHRANY ROZPOCTU

Pro zajisténi kompaktniho a vaéi podvodim odolného systému prosazuje OLAF zavedeni nékolika
zdkladnich opatfeni do nového VFR:

. Existence narodnich strategii boje proti podvodim: Vypracovani téchto strategii by nadale
mélo byt povinné, a to na zakladé dlisledného posouzeni rizik podvodd v daném CS.

«  Povinné hlaseni nesrovnalosti: CS musi mit striktni povinnost hldsit vedkeré pfipady podezfeni
z podvodu, korupce a nesrovnalosti do Irregularity Management System /IMS/?°.

«  Vyuzivani existujicich databazi a analytickych nastroji: Uspé&sné vysetiovani je podminéno
véasnym pfistupem k datlim a interoperabilitou IS. Vyuzivani nastrojd pro vytézovani dat, jako
je Arachne, a dlsledna aplikace Systému véasného odhalovdni a vylucovdni, by nadale mélo
byt rovnéz povinné.*°

. Transparentnost a pfistup k datum: Zajisténi publikace detailnéjéich informaci o konecnych
pfijemcich a dodavatelich. OLAF rovnéz zdlraznuje potfebu posileného pfistupu k Udajam
o dani z pfidané hodnoty /DPH/ za u¢elem boje proti pfeshrani¢nim podvoddm.3!

27 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socialni a izemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj
venkova, rybolov a ndmoini politiku, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034, COM(2025) 565 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025.

28 Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995, o ochrané financnich zajmt Evropskych spolecenstvi.

29 IMS je informacni systém OLAF pro hlaseni nesrovnalosti vnéjsi irovné.

30 EUD, zvl&stni zpréva 06/2026: Boj proti podvodiim v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost — Prdce probihd. Utad pro publikace Evropské unie, 2026.

31 Evropska komise, Bild kniha o prezkumu architektury boje proti podvodim, COM(2025) 546 v kone¢ném znéni z 16. Cervence 2025.
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B.6 HOLISTICKY PRISTUP K VYSETROVANI, ROLE OLAF A EPPO

Kombinace administrativniho a trestniho vySetfovani se ukazuje jako nejucinnéjsSi model pro boj s kom-
plexnimi finan¢nimi zloCiny. Spoléhani se vyhradné na trestni stihani vytvari specifické problémy plynouci
z Ucelu trestniho vysetfovani; trestni fizeni jsou zdlouhava, vyzaduji vysoké ddkazni bfemeno (,nade vsi
pochybnost“) a primarné se soustfedi na odsouzeni pachatele spiSe nez na okamzité finan¢ni navraceni
prostfedkd.

Nejuspésnéjsi CS aplikuji tzv. holisticky, dvoukolejny systém (dual-track system). Tento systém paralelné
spousti administrativni vétev (zamérenou na rychlost, okamzité zmrazeni plateb, vraceni dotaci a opravu
systémovych zranitelnosti) a trestnéprdvni vétev (vyuzivajici donucovacich prostredkt k rozbiti organi-
zovanych siti a zajisténi odsouzeni). Pfikladem takového institucionalniho usporadani je italskd Guardia
di Finanza, kterd jedine¢nym zplisobem propojuje administrativni celni/dafiovou policii s pravomocemi
organt cinnych v trestnim fizeni pod vedenim prokuratury. Podobné ve Francii spolupracuje administra-
tivni koordinaéni orgdn®? a dafiové urady s Narodni financni prokuraturou po zruseni dfivéjsSich institucio-
nalnich bariér (,verrou de Bercy*). V Némecku jednotky Steuerfahndung (danové vysetifovaci Grady) maji
rovnéz dvoji mandat, kdy administrativné vycisluji Skodu pro okamzité inkaso a trestnéprdvné zajistuji
dlikazy pro soud. V Nizozemsku se uplatiuje model tripartitni koordinace s doktrinou ,,Una Via*, zatimco
$panélska jednotka ONIF plsobi jako vysoce specializovana administrativni podpora pro statni zastupce.

Na evropské Urovni se vySe uvedeny model odrdzi zatim pouze opatrné ve vztahu OLAF (evropskd admi-
nistrativni soucast) a EPPO (evropska trestné-pravni soucast). Doplnujici vysSetiovani OLAF umoznuje
okamzité uplatnéni preventivnich opatreni, zatimco EPPO buduje trestni pfipad, coz je synergie, kterou
predpoklada predevsim nafizeni upravujici vySetrovani OLAF.2 Pfesto se i tato spoluprace odrazila v fadé
uspésnych pfipada a ro¢né zachrdni miliony eur.

B.7 USPESNE PRIPADY Z PRAXE OLAF*

Prakticky dopad prace OLAF lze ilustrovat na konkrétnich pfipadech z posledni doby. V pfipadu ,Od-
neseno vétrem* (EU funds [almost] gone with the wind) rozkryl OLAF skupinu propojenych spole¢nosti
v Madarsku, které neopravnéné cerpaly prostiedky z Evropskeho fondu pro regiondini rozvoj /EFRR/.
Projekty mély podpofit nakup tézké techniky ve venkovskych oblastech, avSak prostredky byly pres slozi-
tou mezindrodni sit odvadény zprostfedkovatelim bez jakékoliv pfidané hodnoty. Vysetfovani prokdzalo
zmanipulovanad vybérova fizeni, uméle navySené ceny i mechanismy pfipominajici prani Spinavych penéz.
OLAF doporucil vymozeni témér 1,5 mil. € zpét do rozpoctu EU.

Druhym prikladem je pfipad ,Gridlock!”, tykajici se italského infrastrukturniho projektu (rovnéz financo-
vaného z EFRR) na dostavbu ddlnice za 25,6 mil. €. Stavebni prace uvizly na mrtvém bodé v disledku
zdvazného porusovani pravidel VZ a stfetu zajm(, kdy predseda pfijimajiciho subjektu poskytoval sluzby
pfimo subdodavateli. OLAF vydal jak finanéni doporuceni k navrdceni celé ¢astky 25,6 mil. €, tak justi¢ni
doporuceni pro narodni téetni dviir za Ucelem zahdjeni fizeni o ndhradé $kody na statnim majetku.

32 MICAF — Mission interministérielle de coordination anti-fraude.

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013, o vySetfovani provadéném Evropskym tifadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

34 Viz OLAF Report 2025, Evropsky Ufad pro boj proti podvodtim, 2026.
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B.8 REVIZE ARCHITEKTURY BOJE PROTI PODVODUM

Komise neddvno pfijala Bilou knihu o prezkumu architektury boje proti podvodim (AFA Review), coz je rdmec
k vytvoreni systému pfipraveného na vyzvy nového VFR. Revize AFA se nesoustredi pouze na OLAF
a EPPO, ale zahrnuje i Europol, Eurojust, Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu /AMLA/*
a budouci Celni ufad Evropské unie. Prioritou je zamezit prekryvani kompetenci a posilit vzajemnou
vyménu dat. Pfedpoklada se zavedeni zabezpecenych a ¢dste¢né automatizovanych systému na prin-
cipu ,hit/no-hit* pro detekci kfizicich se vySetfovani a sdileni operativnich dat za plného respektovani
ochrany osobnich Udajd. Paralelné s tim probihaji evaluace nafizeni o OLAF a EPPO s olekdvanymi
navrhy Uprav na konci roku 2026.

B.9 ZAVER

Evropska unie disponuje solidnim arzendlem pro ochranu svych finanénich zajmu, avsak zasadni pfechod
k modeldm financovani zaméfenym na vykonnost a pfiprava nového VFR vyzaduji adekvatni adaptaci
kontrolnich mechanism(i. Uzké definice pojmu nesrovnalosti by pfedstavovaly krok zpét, ktery by za-
sadné oslabil schopnost EU ziskavat zpét prostiedky ztracené v dusledku zneuzivani vefejnych funkci
nebo manipulaci s VZ. Holisticky pfistup spoléhajici se na nezavislé administrativni a trestni vySetfovani
podporované modernimi datovymi ndstroji mize vyrazné pfispét k tomu, aby finanéni prostfedky EU
v nadchdazejicim obdobi slouzily vyhradné ke stanovenym uéelim a nebyly systematicky odklanény orga-
nizovanym zlo¢inem na ukor spolecnosti, statu a jeho ekonomiky.

35 AMLA (z angl. Anti-Money Laundering Authority) je decentralizovana agentura EU, ktera bude koordinovat vnitrostatni orgdny, aby bylo zajisténo
sprévné a jednotné uplatiovani pravidel EU. Jejim tkolem je pfeménit dohled nad bojem proti prani penéz a financovaéni terorismu v EU
a zdroven posilit spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami. Tento organ byl pravné zfizen dne 26. ¢ervna 2024 a bude pIné funkéni
od 1. ledna 2028.
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C. KONTROLNI CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI

V pribéhu dvanactimésiéniho sledovaného obdobi (od 1. dubna 2025 do 31. bfezna 2026) publikoval
NKU kontrolni zavéry /KZ/ z celkem 14 kontrolnich akci /KA/, které se tykaly zcela nebo alespor ¢asteéné
prostiedk( rozpodtu EU /sledované KA/. V nasledujicich podkapitoldch uvadime souhrnné informace
za sledované KA (podkapitola C.1 a C.2) a komentare k jednotlivym sledovanym KA pfindsejici shrnuti
vysledkl kontrolni ¢innosti (podkapitoly C.3—C.7). Podkapitola C.8 je zaméfena na hodnoceni opatfeni
pfijimanych viddou k napravé nedostatk( zjisténych pii kontrolach, které proved! NKU.

Ve sledovaném obdobi publikoval NKU celkem 32 kontrolnich zavérd, pfi¢emz 14 z nich se tykalo sledo-
vanych KA. To piedstavuje podil téméf 44 %, coz doklada vyznam, jaky vénuje NKU kontroldm zahranic-
nich prostredk.

36 Resp. prostiedki MoF, ktery neni pfimo soucdsti rozpoctu EU, ale je zalozen a spravovan na zakladé legislativy EU.
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Tabulka €. 2: Prehled sledovanych KA
Zverejnéni
Cislo KA | Nazev kontrolni akce el
NKU
(¢astkalrok)
Penézni prostredky Modernizacniho fondu urcené na podporu obnovitelnych zdroji energie 3/2025
Penézni prostredky vynakiddané na vznik a rozvoj digitdinich technickych map vcetné souvisejicich 32025
informacnich systémd
Penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu materidine technické zdkladny verejnych vysokych skol 3/2025
Penézni prostredky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndvdn/ 412025
PenéZni prostredky urcené na podporu lesnictvi 4/2025
Zdvérecny cet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2024, cetni zdvérka
Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2024 a udaje predkiddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci 4/2025
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2024
Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, dcetni zdvérka Ministerstva kultury 32005
za rok 2024 a udaje predklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2024
Zdvérecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Cesky telekomunikacni Urad za rok 2024, dcetni zavérka Ceského
telekomunikacniho uradu za rok 2024 a ddaje predkiddané Ceskym telekomunikacnim uradem pro hodnoceni 412025
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2024
Penézni prostredky souvisejici s informacni podporou vizovych sluZeb a dalsich konzuldrnich cinnosti 112026
Penézni prostredky vynaklddané v souvislosti s profesionalizaci a zvysovdnim kvality stdtni sluzby a vykonu 12026
stdtni sprdvy
Vybrany majetek stdtu a penézni prostiedky, se kterymi je prislusny hospodarit Urad prdce Ceské republiky 6/2025
Sprdva dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast pfeshranicniho elektronického obchodovdni 6/2025
Penézni prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy regiondiniho Skolstvi 112026
Penézni prostredky vynaklddané Ministerstvem zemédeélstvi na podporu protipovodriové ochrany a zadrzovdni 12026

vody v krajiné

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU /KIS/, 31. biezna 2026.
Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovidd jejich zaméfeni dle nasledujici legendy:

Vefejnd sprava

Soudrznost a konkurenceschopnost

Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi

Prijmy

Financni audit

Modernizacni fond
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CA  PREHLED VYSTUPU ZE SLEDOVANYCH KONTROLNICH AKCi

Vysledky sledovanych KA ukazuji, ze vyznam zjisténi nelze posuzovat pouze podle vyse prostiedku
vycislenych u jednotlivych zjisténi. Podstatna je také povaha identifikovaného problému, jeho dopad
na dosazeni zamysleného uéelu, spolehlivost vykazovanych informaci, ochrana verejnych pfijmu a vy-
daju a strategické zacileni podpory.

Vybrana zjisténi proto zachycuji pfipady, které nejvyraznéji ilustruji rizika spojend s fddnym nakladanim
s verejnymi prostfedky. Spolecné vytvareji zaklad pro posouzeni, zda byly prostfedky nejen vynalozeny
v souladu s predpisy, ale zda také prinesly o¢ekdvané, ovéfitelné a udrzitelné vysledky.

Schéma ¢. 1: Nejvyznamnéjsi zjisténi z jednotlivych oblasti ve sledovaném obdobi

investoval stdt do digitalnich bylo utraceno za projekty fizeni mohlo podle odhad NKU chybét

technickych map. Tyto prostred-
ky byly vynalozeny se snizenou
ucelnosti. Udaje v mapéch jsou
neuplné a nespolehlivé. V ma-
pach nejsou zaneseny udaje od
vice nez poloviny vlastnikt iden-
tifikovanych Ceskym ufadem ze-
mémeérickym a katastralnim.

bylo neopravnéné vyplaceno
Statnim zemédélskym intervenc-
nim fondem na opravu lesnich
cest. Prostfedky mély plavodné
pomahat odstranovat Skody
zplisobené povodnémi.

vzdéldvaci soustavy, které nepfi-
nesly ocekdvané zlepseni kvali-
ty vzdélavani, vysledkd zaka ani
strategického fizeni Skol. Rediny
dopad projektl na éeské $kolstvi
byl omezeny.

predstavovaly chyby v ucetnic-
tvi MPSV, které zjistii NKU pii
pribéznych auditech. Pokud by
MPSV chyby neodstranilo, do-
Slo by k vyznamnému zkresleni
vypovidaci hodnoty ucetni za-
vérky.

ve vefejnych rozpoctech v letech
2019-2022. Zakonem neni sta-
noven spravni orgdn k domé-
fovani zdkonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla
ulozena pokuta za prestupek
podle zakona o zaméstnanosti.

je celkovd hodnota tfi Ctvrtin
z kontrolovanych prostfedkd
programu RES+, které obdr-
Zzel omezeny pocet organizaci;
4 400 mil. K¢ napt. obdrzel je-
diny pfijemce. Obchodni korpo-
race zakladaly za timto ucelem

dcefiné spole¢nosti.

Zdroj: viastni syntéza NKU z podkapitol C.3-C7.
Pozn.: Barevné zvyraznéni je identické jako u tabulky ¢. 2.

Uvedena zjisténi Ize ddle posoudit podle toho, na jaky problém v fizeni prostfedk( upozoriuji. Nasledu-
jici ¢lenéni proto neni dalsim seznamem pochybeni, ale ukazuje, jaky Sirsi vyznam maji jednotliva zjisténi
pro fungovani systému fizeni. Pomaha rozliSit, zda problém spocivd ve Spatné nastaveném cili, slabém
sledovani pfinost, nejasné odpovédnosti, nedostatec¢né kontrole opravnénosti vydajd, nespolehlivych
financnich Udajich nebo v tom, jak je podpora rozdélovéana.

Zavaznost zjisténi nelze hodnotit jen na zakladé vycislené ¢astky. Je tfeba prihlédnout i k riziku spoje-
nému s prfipadnym opakovdnim podobného postupu. Mapa hlavnich rizik (viz nasledujici tabulka) proto
slouzi jako voditko pro uréeni oblasti, kde je vhodné posilit prevenci, pribéznou kontrolu a nasledné
vyhodnocovani vysledka.
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Rizikové téma

Co kontroly ukazuiji

Systémovy presah zjisténi

Implikace pro fizeni

Ucelnost,
hospodarnost,

efektivnost vydajl
a vyuzitelnost

Vynalozeni prostredkl
nebo realizace aktivit ne
vzdy vedly k vyuZitelnému
a dolozitelnému vysledku.

Riziko nespociva pouze v kvalité
samotného vystupu, ale i v tom, zda byl
vystup pouzitelny pro naplnéni pivodné
zamysleného Lcelu.

Cile a vystupy nastavovat tak, aby

bylo mozné priibézné ovérovat jejich
praktické vyuziti, kvalitu a pfinos.

vystupu
Realizace aktivit a vystupll Pokud nejsou pfinosy predem méfitelné ) y )
- . 2 oy s . Podporu vazat na pfedem stanovené
Dosahovani nebyla vzdy provazana vymezeny a prubezne vyhodnocovany, o , p 0
- S v Ly . prinosy, vychozi stav a cilove
a prokazovani s jasné dolozitelnym nelze spolehlive prokazat, zda podpora A , -
o P , DS hodnoty a pravidelné vyhodnocovani
prinosu zlepSenim v podporovane vedla ke skutecné zmene, nebo pouze

oblasti.

k formalnimu naplnéni tcelu projektu.

jejich dosazen.

Rizika v oblasti
prijma

Riziko pro vefejné rozpocty
mize vznikat i v dlsledku
nedplného nastaveni
kompetenci a procest.

Nejasné rozdéleni odpovédnosti mize vést
k tomu, Ze identifikovany nedostatek neni
lspésné doveden az k doméreni a vybéru
nebo vymahani predmétné ¢astky.

Prdvni a procesni rdmec nastavit
tak, aby byla jednoznacné urcena
odpovédnost za doméreni

a vymdhani vefejnych pfijma.

Zpisobilost vydajtl

Prostfedky urcené na
konkrétni ucel nebyly
vzdy vyplaceny v souladu
s podminkami podpory.

Nedostatecné ovéreni licelu a zpasobilosti
pred proplacenim zvysuje riziko, ze
podpora nebude pouzita na deklarovany
vefejny zajem.

Posilit ovéfovani ticelu, zpdsobilosti
a vécné vazby vydaijli pred jejich
schvdlenim a proplacenim.

Ucetnictvi
a vykaznictvi

Chyby v tcetnictvi mohou
vyznamné ovlivnit spolehlivost
vykazovanych finan¢nich
informaci.

Spolehlivost Ucetnich ddajti je
predpokladem pro spravné rozhodovén,
kontrolu i posouzenti skutecného stavu
hospodareni.

Zajistit véasnou identifikaci a opravu
vyznamnych ucetnich chyb jesté
pred sestavenim a schvalenim dcetni
zaverky.

Zdroj: viastni syntéza NKU z podkapitol C.3-C7.

Zmapovani uvedenych zjisténi podle dominantniho fidiciho rizika ukazuje, ze nejvyznamnéjsi problémy
sledovaného obdobi maji rozdilnou vécnou povahu, ale spolec¢né smérfuji k otdzce kvality fizeni verejnych
prostiedkd. V nékterych pripadech slo o omezenou vyuzitelnost nebo nedolozeny pfinos financovanych
vystupl, v jinych o nedostatky v nastaveni pfijmovych procest, ovéfovani zplsobilosti vydajl, ucetnictvi
nebo alokacnim zaméreni podpory.

C.2 SLEDOVANE KONTROLNI AKCE V CiSLECH

Struktura sledovanych KA byla v tomto sledovaném obdobi v porovnani s témi predchozimi ponékud
netypicka a pestrejsi, co se zaméreni jednotlivych KA tyka.

Zatimco v predchozich letech dominovaly co do poctu kontroly zamérené na vydaje na ,soudrznost
a konkurenceschopnost” (viz podkapitola C.4.2), kterych byva obvykle kolem 50 %, tentokrat byly z této
oblasti publikovany pouze dva KZ. Naopak vyznamneé vice (Ctyri) bylo v tomto sledovaném obdobi kontrol
vydajl na ,verejnou spravu® (viz podkapitola C.4.1).

Z oblasti kontroly ,pfirodnich zdrojli a zivotniho prostfedi“ (viz podkapitola C.4.3) jsou mezi sledovanymi
KA dvé kontroly stejné jako v pfipadé kontrol zamérenych na pfijmy (viz podkapitola C.5).

Ve sledovaném obdobi byly zverejnény rovnéz tfi KZ z finanénich auditd® /FA/. FA maji v porovnani s kon-
trolami legality nebo audity vykonnosti sva specifika a rovnéz charakter zjisténych nedostatkl je odlisny.

37 FA se zpravidla zaméfuji na ovéreni sestaveni zavérecného Uctu kapitoly stétniho rozpoctu, vedeni Ucetnictvi, sestaveni icetni zévérky a ovéreni
spravnosti Udajt predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu.
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V nasledujicich prehledech uvedenych v této podkapitole proto nejsou KA ¢. 24/19, ¢. 24/20 a ¢. 24/23
zahrnuty. Podrobnéji se jim vénuje podkapitola C.6.

Do EU reportu 2026 jsme zaradili i KZ z kontroly, ktera se zabyvala prostfedky MoF (viz podkapitola C.7).
Zde je vSak tfeba upozornit, ze u prostfedkd MoF se nejedna pfimo o prostfedky rozpoctu EU (viz po-
drobnéji podkapitoly C.7 a F.7).

V ramci 11 sledovanych KA, které nespadaly do kategorie FA, provéFil NKU celkem 55 subjektd,
tzv. kontrolovanych osob /KO/, pficemz nékteré z nich byly kontrolovany pfi vice nez jedné KA.

Graf ¢. 2: Rozdéleni KO dle pfitomnosti zjisténych nedostatku

KO bez zjisténych KO se zjisténymi
nedostatky

72,7 %

nedostatku

27,3%
55

kontrolovanych osob
ve sledovanych KA*

Zdroj: KIS, 31. bfezen 2026.
* Bez zapocteni FA.

NKU zjistil v rdmci sledovanych KA (bez FA) celkem 226 nedostatk(l.*® Ve vztahu k prostfedk(im rozpoctu
EU bylo Sest z téchto chyb vycislitelnych a jejich ihrnna vyse Cinila témér 510,74 mil. KE. Z toho vypoclteny
objem vymahatelnych nedostatk( dosahl ¢astky bezmadla 26,70 mil. K&.

V sedmi sledovanych KA zjistil NKU skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné. Na zakladé
téchto zjisténi predlozil pfislusnym spravcum dané oznameni v celkové ¢astce 217,85 mil. Ké (véetné
prostiedki statniho rozpoétu) k dalsimu feseni.*

38 Jednalo se o nékterd ministerstva.
39 Ze samotné podstaty jednotlivych zjisténych nedostatki je vétsina z nich nevycislitelna.
40 NKU podéva ozndment spravciim dané podle ustanoveni § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpis(.
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Graf ¢. 3: Podily jednotlivych kategorii zjiSténych nedostatkul (bez zahrnuti FA)

Formalni a vécna nesprdvnost Nedostatecnost pravni Gipravy

4,4 % 0,4 %

Poruseni zakonnych
a podzékonnych
norem

46,9 %

226

kontrolnich zjistén{

Neticelnost,
nehospodarnost,
neefektivnost

24,8 %

Zdroj: KIS, 31. bfezen 2026.

Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi* doSlo k nejvyznamnéjSimu posunu v zastoupeni zjisténych
nedostatkU (dle ¢lenéni na kategorie uvedené v grafu ¢. 3) od ,poruseni pravidel a smluvnich podminek*
ke kategorii ,poruseni zdkonnych a podzdkonnych norem*. Tento rozdil jde vSak na vrub KA ¢&. 24/06,
kterd se zabyvala prostfedky MoF (viz vy$e) a zaznamenala téméF pétinu v$ech zjisténych nedostatk(
v kategorii ,poruseni zdkonnych a podzdkonnych norem®.

Pro Uplnost dodavédme, ze viech 12 zjisténych nedostatk, kterd ucinil NKU v pfipadé FA, patfi pravé do
kategorie ,poruseni zakonnych a podzdkonnych norem*®. Tyto chyby vSak nejsou s ohledem na specificky
charakter FA (viz podkapitola C.6) v grafech ¢. 3 a ¢. 4 zahrnuty.

Rozdéleni zjisténych nedostatkl ze sledovanych KA (bez zahrnuti zjisténi ué¢inénych v rdmci FA) v kate-
gorii ,poruseni zdkonnych a podzdkonnych norem* zobrazuje nasledujici graf.

iy 0d 1. dubna 2024 do 31. bfezna 2025.
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Graf ¢. 4: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich pfedpist (bez zahrnuti FA)

Ostatni
16,98 %

Verejné zakazky

4,72 %
Nezpiisobilé vydaje 106
5,66 % pfipadd poruseni
zakonnych

a podzakonnych

Nedostatky RKS
35,85 %

norem

Ucetnictvi a vykaznictvi

29,24 %

Zdroj: KIS, 31. brezen 2026.

Pozn.: Jednotliva zjisténi jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu. Tzn. doslo-li napr. k poruseni zékona €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych
zakazek, a v dlsledku toho i k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, bylo toto zjisténi zafaze-
no pouze do kategorie ,verejné zakdzky*.

Kategorie , neticelnost, nehospoddrnost, neefektivnost* zahrnuje pfipady, kdy v disledku nedodrzeni zasad fadného financniho fizeni (3E) doslo ke
vzniku neoprdvnéného vydaje, a tak napr. k poruseni rozpoctové kézné, ev. nesrovnalosti.

Kategorie , ostatni“ zahmuje za sledované obdobi poruseni predpisii predevsim v oblasti stavebnictvi, zeméméricstvi, energetiky, kybernetické bez-
pecnosti a statni spravy.

V porovnani s pfedchozimi sledovanymi obdobimi ovlivnila strukturu charakteru a miru vyskytu poruse-
ni pravnich predpist pfedevéim KA ¢&. 24/32. Pravé v ni zjistil NKU hned 29 z celkem 31 chyb z oblasti
Lucetnictvi a vykaznictvi“. V predchozich letech méla zjiSténi s touto charakteristikou spiSe symbolické
zastoupeni (s vyjimkou FA, kde naopak trvale dominuji).

Cetnost zjisténych nedostatk( s jinymi charaktery poru$eni pravnich piedpisti zaznamenala s ohledem na
vySe uvedené citelny pokles, ktery vSak byl témér proporcionalni.
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C.3 PLNENi OZNAMOVACI POVINNOSTI
NEJVYSSIM KONTROLNIM URADEM

C.31 OZNAMENI SPRAVCUM DANE
NKU piedal dle ustanoveni § 59 zdkona ¢. 280/2009 Sb. spravcim dané celkem sedm oznameni ze sed-

mi sledovanych KA. Tato ozndmeni se tykala celkové ¢astky 217,85 mil. K¢.

Tabulka €. 4: Prehled ozndmeni spravcim dané

Cislo KA Pocet ozndmeni sprévci dané CéStkE(’voégéme""
24/07 1 34311
24116 1 9779 869
24126 1 180 077 452
24128 1 22 625183
24132 1 4026 880
25/02 1 1300 000
25/06 1 5830

Celkem 7 217 849 525

Zdroj: vypracoval NKU.

C.3.2 OZNAMENi ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RIiZENI

Z ustanoveni § 8 odst. 1zédkona ¢. 1411961 Sb.*2 vyplyva povinnost NKU bez zbyte¢ného odkladu, a nesta-
novi-li zvlastni predpis jinak, i bez Uplaty vyhovovat dozddanim organt ¢innych v trestnim fizeni pfi pinéni
jejich Ukold a neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcéu-
jici tomu, ze byl spachan trestny cin.

Ve vztahu k sledovanym KA nepodal NKU organ(im ¢innym v trestnim fizeni 24dné ozndmeni skuteénosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, které by se tykalo prostfedk( rozpoctu EU. Na zakladé
dozadani organ ¢innych v trestnim fizeni predal NKU informace z jedné KA, které se tykaly prostredki
rozpoctu EU.*

42 Zakon ¢. 1411961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.
43 Podrobnosti jsou uvedeny v podkapitole G.31.
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C.4 KONTROLY LEGALITY A AUDITY VYKONNOSTI V OBLASTI VYDAJU
ROZPOCTU EU

Text této podkapitoly shrnuje zakladni informace a hlavni zjisténi, jez NKU publikoval v osmi KZ sle-
dovanych KA, které mély charakter kontrol legality a audittl vykonnosti. Ve sledovaném obdobi sem
spadaly kontrolni akce z oblasti ,vefejné spravy“, ,soudrznosti a konkurenceschopnosti“ a ,pfirodnich
zdroja a zivotniho prostfedi“ zamérené pfimo na prostfedky rozpoctu EU. Tyto kontrolni akce pfedstavo-
valy témér 60 % ze vSech sledovanych KA.

Nejpocetnéjsi skupinu sledovanych KA predstavovaly kontroly z oblasti ,verejné spravy“, coz se stalo po-
prvé v historii kontrol prostfedk(i EU ze strany NKU. O druhé misto se podélily kontrolni akce zaméfené na
~soudrznost a konkurenceschopnost® (az dosud nejpocetnéjsi skupina KA) a kontrolni akce ,pfirodnich
zdrojli a zivotniho prostredi®.

C.41 VEREJNA SPRAVA

KA ¢. 24/07 — Penézni prostredky vynakladané na vznik a rozvoj digitdlnich technickych map vcetné
souvisejicich informacnich systému

Dotace poskytnuté Ministerstvem prumyslu a obchodu mély pfispét k pfipojeni 500 000 novych
domacnosti k vysokorychlostnimu internetu?®. Tento cil byl v roce 2021 snizen na 24 000 domdac-
nosti, avSak ani ten nebyl spinén.

Projekt na rozvoj digitalnich technickych map /DTM/ tak v kontrolovaném obdobi k plnéni to-
hoto cile nepfispél. Penézni prostiedky ve vysi 3,13 mld. K¢ byly na systém DTM vynalozeny se
snizenou uéelnosti a Udaje v DTM jsou kvuli nec¢innosti vlastniku infrastruktury i pfes miliardové
dotace nespolehlivé a neuplné.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostredky urcené na vznik a rozvoj digitalnich technickych map vcet-
né souvisejicich informacnich systémi vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

V souvislosti s DTM vyhldsilo MPO v radmci OP PIK celkem dvé vyzvy k podani zadosti o podporu. Ke
kontrole byla vybrdna vyzva lll programu podpory vysokorychlostniho internetu — aktivity: Vznik a rozvoj
digitdinich technickych map kraju. Realizaci projektd krajskych DTM, tj. zejména pofizenim IS DTM a dato-
vého obsahu a zavedenim do praxe, mélo dojit k napInéni pozadavkud kladenych zdkonem na kraje.

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky ve vysi 3 132,65 mil. K¢ (z toho
2 682,41 mil. K¢ z rozpoétu EU). NKU u téchto prostiedki konstatoval snizenou uéelnost. Na projek-
tové urovni byly kontrolovany prostfedky v hodnoté 459,95 mil. K¢ (z toho 425,06 mil. K¢ z rozpoctu
EV). Rovnéz zde konstatoval NKU snizenou téelnost, a to ve vysi 381,55 mil. K¢.

Tato kontrola ¢aste¢né navdzala na vystupy KA ¢. 19/15%° provedené v roce 2019, jejimz predmétem byla
podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovana z OP PIK.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ
Udaje v DTM nejsou Uplné a spolehlivé, coz znaéné omezuje jejich pfinos a vyuzitelnost. V DTM nejsou

zaneseny Udaje od vice nez poloviny vlastnik(1*¢ identifikovanych Ceskym tGfadem zeméméfickym a kata-
stralnim /CUZK/ a zdroven vétsina kontrolovanych tdajii v DTM nedosahuje dostatecné tfidy presnosti®’.

44 S prenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s.

45 KA ¢.19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost.

46 Tito vlastnici tak nesplnili své povinnosti stanovené zékonem ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich
s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi.

47 Spolehlivost Uidajt v DTM zésadné ovliviovaly nepfesné/chybéjici lidaje subjektd, které nebyly v podfizenosti jednotlivych krajd. Jednalo se o tisice

soukromych subjektd, které jsou vlastniky technické infrastruktury.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K24007.pdf
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NKU na zdkladé téchto zjisténi vyhodnotil, ze penézni prostfedky ve vysi 3,14 mid. K& byly na systém DTM
vynalozeny se snizenou ucelnosti. Systém DTM je navic v natolik rozpracovaném stavu, ze si v nasledu-
jicich letech vyzada, aby vlastnici dopravni a technické infrastruktury vynalozili dalSi penézni prostiedky
v fadu jednotek miliard korun, zejména na pofizeni novych a zpfesnéni stavajicich udaju.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

K zajisténi registrace subjekt(i je z iniciativy CUZK navrzeno do adaptaéniho zakona k nafizeni 2024/1309%
doplnit ustanoveni, diky kterému se provozovatelé siti technické infrastruktury a subjekty verejného sek-
toru, ktefi nezapiSi minimalni informace o fyzické infrastrukture do DTM kraje, pfipadné neprovedou aktu-
alizaci téchto Udaju, nezapisi minimaini informace o pldnovanych stavebnich pracich tykajicich se doprav-
ni a technické infrastruktury do neverejné ¢asti DTM kraje nebo neprovedou aktualizaci téchto zapsanych
Udajdl, dopusti prestupku, za ktery Ize ulozit finanéni sankci. Sou¢asné CUZK ve spolupréci s kraji provadi
osvétu mezi laickou i odbornou vefejnosti k problematice Uvodniho napinéni, pribézné aktualizace i vy-
uzivani dat DTM, véetné rizik spojenych s absenci Gdajii v DTM.

K soucasnému stavu evidence kritické infrastruktury v DTM krajl negativné pfispél fakt, ze smérnice
2022/2557*° neméla v nasem pravnim fadu obdobu v podobé adaptacniho zdkona a jeho provadé-
cich predpisu. Situace se zasadné zménila se schvdlenim zakona ¢. 266/2025 Sb.%°, ktery je tcéinny od
19. srpna 2025 a stanovuje, kdo a za jakych podminek se stane subjektem kritické infrastruktury. ZlepSeni
soucasného stavu Ize ocekdvat po novele vyhlasky ¢. 393/2020 Sb.®, kterd na tyto zmény reaguje a je
aktudlné v legislativnim procesu.

KA €. 24/26 — Penézni prostredky souvisejici s informacni podporou vizovych sluzeb a dalsich konzu-
Iarnich ¢innosti

Roéni vydaje Ministerstva zahraniénich véci /MZV/ na informaéni podporu v oblasti pastl vzrost-
ly mezi roky 2022 a 2024 z cca 1,16 mil. K¢ na 25,9 mil. K¢, tj. 22x. Agenda se pritom vécné ani
rozsahem nezmeénila.

Nedostateéné Fizeni kontrolovanych projektu (véetné fizeni jejich rizik) ze strany MV a MZV vedlo
k posouvani termint dokonéeni projektd a snizovalo efektivhost a hospodarnost pouzitych
prostiedku.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky v oblasti zajisténi informacni podpory vykonu vizovych sluzeb
a dalSich konzuldrnich Cinnosti®? byly vynakladany ucelné, hospodarné a efektivné, a rovnéz proveérit rizika negativ-
nich dopadt na pfijmy statniho rozpoctu pfi nedostupnosti téchto sluzeb.

Tento audit vykonnosti ovéfoval pouziti penéznich prostfedkd jak statniho rozpoctu, tak EU, a to prostied-
ki NPO, Integrovaného regiondiniho programu /IRP/ a OP Ndstroje pro finanéni podporu sprdvy hranic
a vizové politiky 2021-2027 /OP NSHV/.53

Kontrolovany objem penéznich prostiedk( na systémové urovni byl 5 501,64 mil. K¢, na projektové
urovni pak 446,86 mil. K¢ (z toho 5,29 mil. K¢ z rozpoctu EU®?).

48 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024, o opatienich ke snizeni ndklad(i na budovani gigabitovych siti
elektronickych komunikaci, 0 zméné nafizeni (EU) 2015/2120 a o zruseni smérnice 2014/61/EU (nafizeni o gigabitové infrastrukture).

49 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022, o odolnosti kritickych subjektti a o zruseni smérnice Rady
2008/114/ES.

50 Zdkon €. 266/2025 Sb., o odolnosti subjekt kritické infrastruktury.

51 Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické mapé kraje, ve znéni pozdéjsich predpis.

52 Vizové sluzby zajistuji MV a MZV. MV rozhoduje o udéleni viza, prodlouzeni doby pobytu a platnosti dlouhodobého viza. MZV fidi zastupitelské tfady

v zahranici, vykondva konzulami ¢innosti mimo jiné ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizincti a v oblasti cestovnich dokladd. MZV dale
vydéva diplomatické a sluzebni pasy a vede o nich tidaje v evidenci diplomatickych a sluzebnich past.

53 Ze zdrojti EU (NPO, IRP a OP NSHV) byl predpoklad financovani projektd v celkové vysi 737,42 mil. K¢ (z toho 300 mil. K¢ mélo byt pouzito
do 31. kvétna 2025, 249,46 mil. K¢ do 31. prosince 2026 a 187,96 mil. K¢ do 30. ¢ervna 2027). Do ukoncent kontroly (na jafe 2025) bylo v disledku
nedostate¢ného fizeni projektd vynalozeno jen 5,29 mil. K¢ z ptivodné zamysleného objemu prostredku.

54 Tyto prostredky byly vyuzity na ¢astecné rozpracovani IS v oblasti vizové politiky na MZV.
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Informacni podpora provozovana MZV i MV v oblasti vizovych a dalsich konzularnich sluzeb vykazo-
vala systémové nedostatky spoéivajici v nedostateéné automatizaci a digitalizaci procesu. Informaéni
podpora byla uzivatelsky nepfivétiva a dlouhodobé nenapliovala vybrané principy a cile informacni
koncepce Ceské republikys® (P 12 Vnitiné pouze digitdini — ... komunikace mezi Gfady navzajem a véech-
ny interni provozni procesy verfejné spravy musi byt piné elektronické, bezpapirové.. ) V dlsledku nepro-
pojeni jednotlivych IS bylo nutné napfiklad manudlné zadavat nebo kopirovat Udaje a vyuzivat komeréni
kuryrni sluzby pro pfevoz listinnych dokumentt ze zahranidi.

Cilem kontrolovanych projektd, jejichz finanéni objem pfesahoval 500 mil. K¢, bylo zlepseni stavu infor-
macni podpory pfi vykonu provéfovanych sluzeb. Nedostatky MV i MZV v fizeni téchto projektd (véetné
fizeni jejich rizik) vedly k posouvani dokonceni téchto projektd. Kontrolovana ministerstva méla v rizné
fézi rozpracovanosti projekty péti IS, jejichz cilem bylo zménit nevyhovujici stav v oblasti vizovych sluzeb
a dalSich konzularnich ¢innosti. Vybudovani vSech péti IS vSak bylo ve zpozdéni a rediny termin jejich
dokonceni nebylo mozné urcit. Prodluzovani provozu nevyhovujici informacni podpory snizuje efek-
tivnost a hospodarnost vynakladani penéznich prostiedku.

Na zakladé zjisténi ucinénych pfi této KA bylo poddno ozndmeni sprdvci dané v celkové vysi témér
180,08 mil. K¢, tyto prostifedky vSak nemaji vztah k rozpoctu EU.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Do doby redakéni uzédvérky EU reportu 2026 nebyla prijata zddna opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatku.

KA ¢. 24/28 — Penézni prostredky vynaklddané v souvislosti s profesionalizaci a zvysovdnim kvality
statni sluzby a vykonu statni spravy

TéméF 61 % sluzebnich uradi /SU/ nezavedlo ve stanoveném terminu pozadovany minimalni
standard pro efektivni fizeni uradu. Nedoslo k zddouci digitalizaci vzdélavani statnich zamést-
nancl ani ufednické zkousky. Informacni systém o stdtni sluzbé /ISoSS/ neposkytuje potfebna
data k hodnoceni stavu statni sluzby.

V souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality statni sluzby vynalozilo MV pres 870 mil. K¢,
aniz by dosdhlo pozadovaného efektu.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostredky uréené na profesionalizaci a zvySovani kvality statni sluzby
a vykonu statni spravy byly vynakladany tucelné a hospodarné.

Kontrole byly u MV podrobeny penézni prostiedky vynakladané v souvislosti s profesionalizaci a zvySo-
vanim kvality statni sluzby a vykonu statni sprdvy.® MV vynaklddalo penézni prostifedky v oblasti statni
sluzby zejména v rdmci projekttd financovanych z OP Zaméstnanost 2014-2020 /OPZ/ a NPO.

Kontrola byla provedena na systémové trovni. Kontrolovany objem penéznich prostiedku pfed-
stavoval 875,00 mil. K¢ (z toho 233,48 mil. K¢ z rozpoctu EU). NKU vydislil zjisténé nedostatky na
758,71 mil. K¢ (z toho 96,32 mil. K¢ z rozpoctu EU).

V predeslych letech se na obdobnou problematiku zaméfily KA ¢. 14/15% a ¢. 22/0658,

55 Digitdini Cesko — Viddni program digitalizace 2018+ — Informacni koncepce Ceské republiky: Koncepce budovdni eGovernmentu v CR 2018+ a jeho IT
podpory podle zdk. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpis.
56 Jednalo se zejména o prostredky vydané na nasleduiici projekty MV: Podpora profesionalizace a kvality stdtni sluzby a stdtni sprdvy, Vytvoreni akcni-

ho pldnu pro rozvoj stdtni sluzby v ramci Ndrodniho pldnu obnovy a Portdl zaméstnance. Déle se jednalo o prostredky vynalozené na ISoSS a aplikaci
Interni akty rizeni.
57 KA ¢. 14115 — Penézni prostredky vynakiddané na projekty a opatreni k podpore a dosazeni efektivni verejné sprdvy vcetné realizace tspor vydaji.
58 KA €. 22/06 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty a aktivity k zajisténi modernizace verejné sprdvy.
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MV jako koordindtor statni sluzby mélo ostatnim SU pomahat pfi zavadéni fizeni kvality a pfipravit pfi-
slusné metodiky a vzorové dokumenty. Na tyto ¢innosti ¢erpalo penézni prostiedky z projektu Podpora
profesionalizace a kvality stdtni sluzby a stdtni sprdvy /PROAK/. Projekt PROAK byl nastaven tak, aby
jeho realizaci doslo k vyznamnému posunu v modernizaci a zkvalitnéni statni sluzby, pficemz MV na néj
vynalozilo 96,3 mil. K¢. V pribéhu realizace PROAK doslo k fadé zmén. MV vytvorilo pfevazné vlastnimi
silami nastroje a metodické vystupy, které meély prispét k profesionalizaci, fizeni kvality a efektivnosti
rozvoje statni sluzby, resp. statnich zaméstnancl. Dopad téchto vystupl a aktivit projektu vSak z davodu
dobrovolnosti jejich vyuziti sluzebnimi Gfady lezel mimo kontrolu pfijemce. Na fungovani statni sluzby byl
redlny dopad omezeny. MV napfiklad:

- nevyuzilo potencidlu projektu PROAK v oblasti digitalizace vzdélavani statnich zaméstnanc;

. dale systematicky nevyuzivalo pro pribézny monitoring v oblasti statni sluzby sadu indikatord,
kterd vznikla v oblasti podpory implementace zakona ¢. 234/2014 Sb.5%;

. realizovalo i takové vzdélavaci aktivity, které se zakonem ¢&. 234/2014 Sb. pfimo nesouvisely,
a nemohly tak vést k odstranéni problém( spojenych s nizkou znalosti tohoto zdkona ze strany

statnich zaméstnancd.

Graf ¢. 5: Mira naplnéni pozadavki metodického pokynu sluzebnimi ufady v roce 2022 (jeden z dopadu projektu
PROAK)

I Pocet SU zavadgjici optimalni miru kvality (S0, CAF) [l Pocet SU zavadéjici minimalni miru kvality (metodicky pokyn)

29

3l ° BN I :

0,0-19,9 % 20,0-39,9 % 40,0-59,9 % 60,0-79,9 % 80,0-100,0 %

Zdroj: vypracoval NKU podle Zdvérecné informace o stavu zavddeéni fizeni kvality ve sluzebnich tradech.

Projekt PROAK sice vytvoril formalni predpoklady pro zlepSeni statni sluzby, ty ale nebyly naplnény a vy-
stupy projektu nebyly vyuzity tak, aby vedly k zadouci zméné. MV sice vznikem téchto dokumentd naplni-
lo indikatory projektu a tim i jeho cile (formainé), ¢imz splnilo podminky poskytnuti dotace, realny pfinos
projektu k profesionalizaci a zvySovani kvality statni sluzby byl vSéak omezeny a neodpovidal defino-
vanym potrebam. Po skonceni projektu PROAK doslo k vyraznému utlumu aktivit v oblasti fizeni kvality.
MV nezajistilo U¢inny nastroj pro sledovani fizeni kvality na sluzebnich uradech.

MV mélo do 31. prosince 2024 zfidit a spravovat portd! vzdéldvdni, jehoz Gcelem bylo zajistit vzdélavani
v elektronické podobé a vést evidenci o absolvovaném vzdélavani statnich zaméstnancl a zaméstnancl
v pracovnim poméru ve SU. Toto komplexni e-learningové Fedeni mélo v rdmci projektu PROAK pfinést
Usporu penéznich prostiedkll vynaklddanych na vzdélavaci aktivity jednotlivych SU. MV vak tento por-
tal nezfidilo a ve vytvareni centralniho e-learningového vzdélavani zaméstnanc ve statni sluzbé po
ukonceni projektu PROAK dale nepokracuje.

59 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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MV rozhodlo vyvinout v projektu PROAK mj. aplikaci pro elektronickou podporu procesu urednické
zkousky, nebot chtélo vyresit jeji administrativné narocny proces. V zafi 2019 uvedlo MV tuto aplikaci
(eZkouska) do ostrého provozu. Ke dni 30. listopadu 2023 ukoncilo MV provoz aplikace eZkouska
zcela. Na aplikaci eZkouska vynalozilo MV celkem 21,82 mil. K¢. Kromé generovani testovych otazek
a matic v ISoSS se vSak obecnad ¢ast Ufednické zkousky provadi opét v listinné formé.

MV nezavedlo systém pro pribézné hodnoceni a méfeni vykonu statni sluzby, ktery by mu umoznoval
sledovat vyvoj v oblasti profesionalizace a kvality statni sluzby.®°

NKU vyhodnotil penézni prostiedky vynalozené na projekt PROAK jako prostiedky vynalozené se
snizenou ucelnosti. Penézni prostifedky ve vysi 22,6 mil. K¢, které MV vynalozilo v oblasti digitalizace
urednické zkousky, hodnoti NKU navic jako nehospoddarné vynalozené.

MV v roce 2023 zahdjilo projekt Portdl zaméstnance s rozpoctem 101,26 mil. KE. Vystupy projektu jsou
uréeny pro 3 200 zaméstnancl MV, Ndrodniho archivu a Moravského zemského archivu v Brné.
Zamyslené vystupy (IS portalu zaméstnance, digitalizovany osobni spis, elektronicky dochazkovy systém
a e-learningovy systém) tak MV realizuje pro 18 % zaméstnancl svého resortu. Projekt tedy nema dopad
na statni sluzbu, resp. statni spravu jako celek a aktivity MV v projektu Portdl zameéstnance nelze hod-
notit jako aktivity sméfujici k plnéni strategickych cil(i v oblasti profesionalizace a zvy$ovani kvality
statni sluzby, resp. vykonu statni spravy.

Na zakladé zjisténi uéinénych pfi této KA bylo poddno oznameni spravci dané v celkové vysi témér
22,63 mil. Ké (z toho 21,82 mil. Ké z prostiedku EU).

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Do doby redakéni uzédvérky EU reportu 2026 nebyla prijata zddna opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatku.

KA ¢&. 24/32 - Vybrany majetek stdtu a penézni prostredky, se kterymi je prislusny hospodafrit Urad
prdce Ceské republiky

Pfinosy systémovych projektu podpofenych z OPZ byly jen pfechodné.

Urad prace Ceské republiky /UP/ v kontrolovanych projektech nerealizoval nékolik VZ, které
mély vést k modernizaci vybaveni jeho pracovist.

Dochazelo k prodluzovani doby realizace projektt, coz vedlo k rustu celkovych osobnich néakla-
du, a to az o stovky miliont korun.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda UP hospodafil s vybranym majetkem statu a penéznimi prostiedky hospoddrné,
celné, efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Kontrola se ddle zaméfila na pouziti penéznich prostfedkl na
projekty OPZ, ve kterych UP vystupuje jako pfijemce podpory.

UP realizoval v letech 2016—-2023 celkem pét tzv. systémovych projekt(i podpofenych z OPZ, které mély
prispét k zefektivnéni a zkvalitnéni poskytovanych verejnych sluzeb zaméstnanosti a také k modernizaci
materialné technického vybaveni pracovist UP. Na tyto projekty vynalozil UP v uvedeném obdobi penézni
prostfedky v celkovém objemu pfiblizné 1,75 mid. K¢. Ke kontrole byly z téchto péti projektt vybrany dva
finan¢né nejvyznamnéjsi, a to projekt Efektivni sluzby zaméstnanosti /EFES/ a projekt Podpora informac-
nich a poradenskych stredisek Ufadu prdce CR /PIPS/. U téchto projektti podpofenych z OPZ se kontrola
NKU zaméfila pfedevéim na to, zda UP realizoval kli¢ové aktivity v pfedpokladaném rozsahu a zda doséhl
stanovenych cil(l. Posuzovany byly pfinosy obou projektd pro celkové zefektivnéni poskytovanych sluzeb
a pro modernizaci materidlniho vybaveni UP.

60 MV z pivodniho poctu 114 ukazatelli vytvorenych v rédmci projektu PROAK rozhodlo pouzivat 63. Z téchto 63 ukazatelli sleduje MV kazdorocné
15, z toho deset z 1S0SS a pét prostrednictvim dotazniku, se kterymi je spojeno vynakladani dalSich penéznich prostiedku. Vybrané ukazatele
sleduje/vykazuje MV v riiznych tematickych zprévach ad hoc bez metodiky pro jejich vybér, bez vazby na napliovani cild a principti zékona
o statni sluzbé a pfijimani pripadnych opatfeni.
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Vzhledem k zaméreni této KA byla kontrola provedena na projektové urovni, kde byly provéreny
penézni prostredky ve vysi 1 360,86 mil. K¢ (z toho 1 121,20 mil. K¢ z rozpoctu EU). NKU vydislil zjisténé
nedostatky na 34,70 mil. K¢ (z toho 28,59 mil. K¢ z rozpoctu EU).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Piinosy projekti EFES a PIPS pro zefektivnéni a zkvalitnéni ¢innosti UP byly jen prechodné. UP
vynalozil v projektech penézni prostiedky na fungovani infocenter a informacné poradenskych stredisek,
aniz by zajistil jejich financovéni po skonceni projektu. V projektu EFES zfidil 89 infocenter, kterd méla
slouzit pro prvotni kontakt s klientem. Na jejich personalni zajisténi pouzil UP v projektu 187,8 mil. K&. Po
skonceni projektu EFES jich vSak zlstalo funkénich 17, tj. 19 %.

UP v rdmci téhoz projektu vynalozil neliéelné a neefektivné pfiblizné 200 tis. K& na tvorbu strategie ex-
terni komunikace, kterou po jejim vzniku nevyuzival.

UP vynalozil v projektu PIPS na platy poradcli informaénich a poradenskych stfedisek /IPS/ celkem
217,8 mil. K&. Udrzet pracovni pozice po ukonéeni projektu PIPS se podafilo UP u 35 z 86 (tj. 41 %) poradcU
IPS. Po ukonéeni projektu PIPS se UP rozhodl realizovat jiny projekt na modernizaci IPS a jejich preménu
v regiondlni vzdélavaci centra.

UP v obou projektech nerealizoval nékolik VZ, které mély vést k modernizaci vybaveni pracovist. Sou-
¢asné s tim prodluzoval dobu realizace projektd, coz zdvodnil potfebou dosahnout projektovych cil(.*’
Nasledné UP argumentoval tim, ze del$i doba realizace projektl vyzaduje navy$eni osobnich nékladd.52
Na osobni naklady misto na planovanou modernizaci vybaveni UP pouzil neuéelné minimainé
34,7 mil. Ké. Tyto penézni prostiedky nepfispély k plnéni stanovenych cili a aktivit projekta v pfedpo-
kladaném rozsahu. NKU v této souvislosti poukdzal na systémovy nedostatek, kdy prodiuzovéni projektt
ze strany UP opakované vedlo k navy$ovani osobnich naklad(i a vypldceni odmén realizaénimu tymu na
tikor investic do modernizace pracovist UP.

Graf ¢. 6: RUst osobnich nakladt v projektech EFES a PIPS (v mil. K¢)

[ Predpoklad na zacatku projektu [l Skute¢nost na konci projektu

943,9

EFES PIPS

Zdroj: vypracoval NKU dle tidajii predlozenych UP.

Na zakladé dvou zjisténi uc¢inénych pfi této KA bylo poddno ozndmeni sprdvci dané, a to na ¢astky
0,23 mil. K¢ a 3,79 mil. K¢. Ani jedno se ovSem netykalo prostiedk( se vztahem k rozpoctu EU.

61 UP prodlouzil se souhlasem Fidiciho orgénu OPZ realizaci projektu EFES o vice nez tfi roky, presto neuskute¢nil véechny projektové aktivity v predpo-
kladaném rozsahu. Se souhlasem RO prodlouil rovné? realizaci projektu PIPS, a to o dva roky, presto neuskutecnil sedm z jedendcti plénovanych VZ.
62 Celkové osobni naklady vzrostly béhem realizace projektu EFES ze 764,4 mil. K¢ (podil 85 % z celkovych zptsobilych vydajd) na 943,9 mil. K¢ (podil

94 % 7 celkovych zpiisobilych vydajti). UP navysil osobni naklady také u projektu PIPS z 228,3 mil. K¢ (podil 59 % z celkovych zplisobilych vydajii)
na 290,0 mil. K¢ (podil 82 % z celkovych zpUsobilych vydajt), a to i na tikor modernizace vybaveni IPS a za cenu snizeni stanovenych standardu
vybaveni IPS.
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VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Do doby redakéni uzdvérky EU reportu 2026 nebyla prijata Zzadnd opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatku.

C.4.2 SOUDRZNOST A KONKURENCESCHOPNOST

KA €. 24/13 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu materidlné technické zdakladny verejnych
vysokych skol

MSMT poskytovalo vefejnym vysokym skolam /VVS/ na dotacich pres 30 mid. K& na rozvoj a obnovu
materialné technické zakladny /MTZ/, aniz by ovéfovalo pfinos téchto penéznich prostredku, tedy
aniz by zjistovalo, jak konkrétné tato podpora zlepsila vyuku a zda se zlepsilo vzdélavani.

U deviti ze 13 kontrolovanych projekt porusily VVS podminky poskytnuti dotace. V Sesti pfipadech
nezdlvodnily VVS dostateéné, pro¢ potrebuji konkrétni vyukové prostory, resp. nakladné pfistroje.

I Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostiedky poskytované MSMT na rozvoj a obnovu MTZ vefejnych
vysokych Skol vynakladany ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU v rdmci KA €&. 24/13 provétil hospodateni s penéznimi prostfedky uréenymi na rozvoj a obnovu MTZ
verejnych vysokych skol. Kontrola se zaméfila mj. na prostfedky OP VVV, a to z hlediska souladu s prav-
nimi predpisy a z hlediska naplnéni principl hospodarnosti a ticelnosti.

Kontrola byla provedena u MSMT jako fidiciho organu OP VVV a poskytovatele podpory, a u tii vybranych
VVS jako prijemct podpory. Ke kontrole bylo vybréno 13 projekt(i u VVS (z toho devét projektd z OP VVV).

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostfedky v hodnoté 30 261,10 mil. K¢ (z toho
10 054,30 mil. K¢ z rozpoétu EU). Na projektové trovni dosdhl objem kontrolovanych prostredku
témér 3 288,13 mil. K¢ (z toho z rozpoctu EU pochazelo 2 107,19 mil. K¢).

Obdobnou tématikou se v minulosti zabyvaly KA ¢. 16/31%% a ¢. 20/06%, ovSem bez vazby na penézni
prostredky EU.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

U ¢asti projektl realizovanych vefejnymi vysokymi Skolami v rdmci OP VVV nebyly dostate¢né stanove-
ny cile ani zddvodnéna potfebnost investic, coz omezilo moznost vyhodnotit jejich pfinos ke zkvalitnéni
vzdéldvaci infrastruktury. U péti projektd nebyly cile vymezeny konkrétné nebo méfitelnym zplsobem,
pfipadné byly stanoveny pouze nehodnotitelné dil¢i cile, coz neumoznilo posoudit dosazeni zamysle-
nych vysledkd.

U Sesti projektd nebyla v zadostech o podporu dostate¢né doloZena potfebnost vystavby novych kapacit
nebo pofizeni pfistrojového vybaveni, zejména ve vztahu k cilovym skupindm, pladnované mire vyuziti
a ocekdvanému pfinosu pro vyuku.

V 11 pfipadech z 52 posuzovanych, tj. ve vice nez jedné pétiné pfipadd, byly pfistroje pofizené pro tcely
vyuky, resp. pro potfeby studentd, vyuzity méné nez jedenkrat za mésic. Pfistroje tak nenaplnily zcela
ucel, pro ktery byly pofizeny. Pfikladem pofizeni pristroje, ktery nenaplnil zcela ucel, pro ktery byl pofizen,
tedy k vyuce ¢i pro potieby studentd, je ,laboratorni stand“ s pofizovaci cenou pres 3 mil. K&, ktery nebyl
pouzivdn po dobu osmi mésicl, a ,,systém pro detailni diagnostiku skalarnich a vektorovych poli“ s pofi-
zovaci cenou pres 17 mil. K¢, ktery se nepouzival dokonce po dobu 12 mésicd.

63 KA €. 16/31 - Rozvoj a obnova materidiné technicke zdakladny vysokych skol.
64 KA ¢. 20/06 — Penézni prostredky stdtu poskytovane verejnym vysokym skoldm.
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Schéma ¢. 2: Podil zjisténych nedostatkt u projektt podpofenych z OP VVV urcenych na MTZ vefejnych vysokych Skol

Poruseni podminek dotace 5/9
NedoloZena potfebnost
investic 6/9
Nekonkrétni nebo
nemeéritelné cile 5/9
Pfistroje vyuzité méné nez
ew 1/52

1x mésicné

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: Prvni, druhy a treti ukazatel vychdzeji z deviti projekti podporenych z OP VVV, posledni ukazatel z 52 posuzovanych pfistroji.

KA ¢. 25/02 - Penézni prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy
regiondiniho skolstvi

Projekty financované MSMT ¢astkou téméF 507 mil. K& zaméiené na Fizeni vzdélavaci soustavy
nepfrinesly oéekavané zlepseni kvality vzdélavani ani vysledku zaku a nepodpofily strategické
fizeni $kol. Vysledky financovanych projektl metodické podpory byly vzhledem k jejich malému
vyuzivani vyhodnoceny jako neucelné.

I Cilem kontroly bylo mj. provéfit, zda penézni prostredky uréené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci
soustavy regionalniho Skolstvi byly vynaklddany tucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola provéfila vyuziti penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu a EU cilenych na systémové projekty
v oblastech hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy. V rdmci OP VVV bylo kontrolovdno nastaveni vyzev
k poddni zadosti o podporu na projekty v oblasti hodnoceni a Fizeni vzdélavaci soustavy. U MSMT byly
zkontrolovany tfi systémové projekty®® a jeden projekt navazujici®®. U téchto projekt byly vyhodnoceny
jejich pfinosy a dopady na systém vzdélavani v regiondlnim $kolstvi. Ke kontrole na MSMT byl vybran
i projekt budovani Informacniho systému vzdéldvani /ISV/, u kterého kontrola provérila jeho I. etapu.

U Ceské skolni inspekce a Narodniho pedagogického institutu Ceské republiky bylo provéfeno naplnéni
cild projekt, realizace klicovych aktivit a vyuzivani jejich vystupt v regiondlnim Skolstvi.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl na systémové urovni dosahl 3 519,50 mil. Ké (z toho
1 269,67 mil. K¢ z rozpoétu EU), na projektové trovni pak 733,50 mil. K¢ (z toho 592,73 mil. K¢ z roz-
poctu EU). Vydislitelné nedostatky na projektové urovni ¢inily 506,80 mil. K¢ (z toho 409,49 mil. Ké
pochdzelo z rozpoctu EU).

65 Podpora krajského akcniho pldnovdni, Strategicke rizeni a pldnovdni ve skoldch a v izemich a Komplexni systém hodnocent.
66 Metodickd podpora akcniho pldnovdni.
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MSMT nenaplnilo cile vyzev OP VVV uréenych pro systémové projekty v oblasti Fizeni vzdéldvaci sousta-
vy, nebot dva ze tii kontrolovanych systémovych projekta nepfinesly ocekdvané zlepseni kvality vzdé-
ldvani, vysledkd zakl ani strategického fizeni Skol. Vystupy téchto projektd (majici charakter metodické
podpory) mély jen omezeny nebo formalni pfinos a prostfedky ve vysi pfes 506,8 mil. K& vyhodnotil NKU
jako neucelné vynalozené.

Naopak projekt Komplexni systém hodnoceni' v hodnoté 226,7 mil. K splnil cile a pfinesl vyuzitelné sys-
témové zmény.

MSMT opakované financovalo projekty metodické podpory s nizkym vyuzitim cilovymi skupinami, kon-
krétné projekt Metodickd podpora akcniho pldnovdni, jehoz klic¢ovy vystup byl mélo vyuzivan, a projekt
Stredni cldnek podpory, u néhoz existuji rizika prekryvu s jinymi aktivitami a nejisté udrzitelnosti. V oblasti
VZ porusilo MSMT zékon pfi realizaci ISV a nehospodarné vynalozilo 1,3 mil. K& na nevyuzity navrh.

MSMT opakované porusilo vyhlasku €. 15/2005 Sb.97, kdyz v dlouhodobych zdmérech vzdélavani nevy-
hodnocovalo plnéni cilli z pfedchozich obdobi, ¢imz snizilo jejich vypovidaci hodnotu a vyuzitelnost pro
strategickeé fizeni vzdélavaci soustavy.

V souvislosti s kontrolnim zjisténim v této KA bylo podano jedno ozndmeni spravci dané ve vysi
1,3 mil. K&. Jednalo se vSak vyhradné o penézni prostfedky statniho rozpoctu.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Do doby redakéni uzédvérky EU reportu 2026 nebyla prijata zddna opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatka.

C.4.3 PRIRODNi ZDROJE A ZIVOTNi PROSTREDI
KA €. 24/16 — Penézni prostredky uréené na podporu lesnictvi

Pfestoze na podporu lesnictvi vydalo MZe v pribéhu let 2014-2024 z evropskych a narodnich
zdroji celkem 32,7 mid. Ké, nepodafilo se naplnit cil jednoho z programul, kdyz byla zalesnéna
jen neceld ctvrtina planované plochy. Prijemce dotace vybudoval také jen ¢tvrtinu z planovaného
poctu retencnich nadrzi.

MZe navic zrusilo dotac¢ni program, jenz mél minimalizovat dopady zmény klimatu.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky uréené na podporu lesnictvi byly vynakladany tcelné, hospo-
ddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved! kontrolu u MZe, kde se zamé&fil mj. na &innost ministerstva jako RO Programu rozvoje venko-
va na obdobi 2014-2020 /PRV14+/ a Strategického pldnu Spolecné zemédéliské politiky Ceské republiky
na obdobi 2023-2027 /SP23+/ a vlastnika komponenty 2.6 Ndrodniho pldnu obnovy. Déle byla kontrola
provedena u SZIF jakozto administratora a poskytovatele dotaci z PRV14+ a SP23+ a u Les(i Ceské repub-
liky, s. p., /LCR/ jako pfijemce dotaci.

Na systémové urovni byly kontrolovdny penézni prostfedky v hodnoté 32 683,98 mil. K¢ (z toho
6 502,69 mil. K¢ z rozpoétu EU). Na projektové urovni dosahl objem kontrolovanych prostfedk( témér
65,91 mil. K¢ (z rozpoétu EU pochazelo 46,35 mil. K¢). NKU vyéislil zjisténé nedostatky na systémové
urovni na 9,78 mil. K¢ (z toho 4,84 mil. K¢ z rozpoctu EU).

V ptedchozich letech se NKU vénoval obdobné problematice v KA &. 17/06%8 a ¢&. 18/27¢°.

67 Vyhlaska ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti dlouhodobych zaméru, vyro¢nich zprav a vlastniho hodnoceni Skoly, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
68 KA ¢.17/06 — Penézni prostredky Evropske unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu lesnictvi.

69 KA ¢.18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi z divodu zmirnéni dopadu sucha a nedostatku vody.
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

MZe ve strategickych dokumentech”™ neuvedlo cilovy stav, kterého chce dosdhnout. Soucasné prabéz-
né nevyhodnocovalo pInéni a pfinosy diléich cild a opatfeni viéi cilim Koncepce stdtni lesnické politiky
do roku 2035. MZe nestanovilo ani potfebnou vysi finanénich zdrojd ¢i predpoklddany dopad na statni
rozpocet.

MZe se nepodafilo splnit jeden z operativnich cilll PRV14+ u opatfeni na zalesnovani a zakladani lesd,
kdyz se z planované rozlohy 920 ha podafilo osdzet jen necelou Ctvrtinu.

MZe a SZIF nepostupovaly pfi poskytovani podpory vzdy v souladu s pravnimi predpisy, v nékterych
pripadech nebyly penézni prostredky vynakladany zcela ucelné a hospodarné.

MZe nastavilo podminky pro poskytovani dotaci z PRV14+ v rdmci jedné operace v rozporu se zavaz-
nym programovym dokumentem. Uvedeny nesoulad dotacnich podminek ndsledné ved| k tomu, ze
SZIF v rozporu s programovym dokumentem proplatil celkem t¢i projekty s celkovou ¢astkou ve vysi
9,71 mil. K¢.

SZIF u dalsich dvou projektll na opravy lesnich cest po povodni schvalil nezpusobilé vydaje a neo-
pravnéné vyplatil dotace ve vysi 9,78 mil. K¢. SZIF tak tyto penézni prostfedky vynalozil nehospodarné
a neucelné.

Pii kontrole vybranych 12 projekttl u prijemce dotace LCR zjistil NKU nedostatky v tiéelnosti vynaloze-
nych penéznich prostredku u tfi projektu.

LCR mély v pldnu vybudovat 17 retenénich nédrzi. Tento plan posléze zredukovaly na 12 a nakonec vybu-
dovaly pouze Ctyfi tyto nadrze.

MZe nevyuzilo moznosti financovani programu adaptace lesnich ekosystémd z rozpoctu EU, ale rozhodlo
se tento program financovat vyhradné z narodnich zdroji. Naslednd Uspornd opatfeni ve statnim roz-

republiky. Tim vzniklo riziko nesplnéni cile v oblasti pfizpisobeni se zménam klimatu.

Ze strany NKU bylo podéno jedno oznameni spravci dané ve vysi 9,78 mil. K&, z toho 4,84 mil. K& pfipa-
dalo na penézni prostifedky rozpoctu EU.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE
Za stézejni povazuje NKU zejména opatieni spocivajici v:

- revizi a vydani novych internich predpis, které zajisti soulad postupl s pravidly pro pfipravu
strategickych resortnich dokumenta;

- vyhodnoceni dil¢ich plnéni Aplikacniho dokumentu ke Koncepci stdtni lesnické politiky do roku
2035;

. zajisténi plateb vlastnikim lesd za ekosystémové sluzby vyplyvajici z mimoproduktivnich
funkci lesniho hospodafstvi formou mandatornich vydaji ve smyslu ustanoveni § 46b zdkona
¢. 250/2025 Sb., kterym se mimo jiné méni zdkon ¢. 289/1995 Sb.”"; zakon ¢. 250/2025 Sb.
nabyva ucinnosti 1. ledna 2027.

70 Strategie resortu ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035 a na ni navazuji-
ci Aplikacni dokument ke Koncepci stdtni lesnické politiky do roku 2035.
Ul Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(i (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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KA ¢. 25/06 — Penézni prostredky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu protipovod-
noveé ochrany a zadrzovdni vody v krajiné

Ackoliv povodné zpusobily v Cesku v poslednich 27 letech $kody za celkem 260 mid. K¢, stale
neni zajisténo dostatecné zadrzovani vody v krajiné (retence).

U tii z osmi kontrolovanych dotaénich programi nebyly naplnény jejich cile, a to zejména v ob-
lasti tykajici se zlepseni retencni schopnosti krajiny. U programu na podporu opatreni na drob-
nych vodnich tocich a malych nadrzich nedosdhlo MZe stanovenych hodnot u deseti z celkem
15 ukazateld.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky vynakladané MZe a urcené na podporu protipovodiové ochra-
ny a zadrzovani vody v krajiné byly vynakladany tcelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

MZe poskytovalo v kontrolované oblasti podporu v ramci narodnich dotaénich program( a NPO.
Kontrolovany objem finanénich prostiedk( na systémové urovni ¢inil 7 144,87 mil. K¢ (z toho
2 978,55 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni pak 759,67 mil. K¢ (z toho 361,23 mil. K¢ z pro-
stfedku EU).

V ptedchozich letech se NKU vénoval obdobné problematice v KA &. 18/2772 a &. 19/0473,

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

U dotacénich programu v oblasti retence vody v krajiné nesplnilo MZe cilové hodnoty. Napfiklad cil
tykajici se rozsifeni retencni kapacity malych vodnich nadrzi byl splnén na 49 % a cil vybudovat, zre-
konstruovat nebo opravit 800 tis. m? opevnéni koryt vodnich tokt byl splnén jen z jedné pétiny.
Kontrolou 35 vybranych projektd zjistil NKU, ze vétsina prostfedk( byla vynalozena Géelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. U ¢asti projektl v$ak byly zjistény mirné nebo omezené nedostatky

v Ucelnosti a hospodarnosti.

MZe uhradilo projektové dokumentace staveb, které dosud nebyly realizovény, ¢imz vznika riziko nehos-
podarného a neucelného vynakladani verejnych prostredk.

Zjisténé nedostatky nemély pfimy vztah k prostfedk(m rozpoctu EU.

VYHODNOCENi OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNi AKCE

V prabéhu kontroly pfijalo MZe opatfeni v navazujicim narodnim programu, které zavadi povinnost uhra-
dit smluvni pokutu ve vysSi poskytnuté dotace pfi nerealizaci stavby, ¢imz bylo vySe uvedené riziko vy-

znamné omezeno.

Dalsi opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(l nebyla do data redakéni uzdvérky EU reportu 2026
pfijata.

2 KA ¢.18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi z divodu zmiréni dopadii sucha a nedostatku vody.
73 KA ¢.19/04 — Podpora protipovodriovych opatreni.
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C.5 KONTROLA V OBLASTI PRiJMU S VAZBOU NA ROZPOCTOVE
PROSTREDKY EU

Stejné jako v pfedchozim sledovaném obdobi zvefejnil NKU i tentokrat dva KZ, které mély vztah k pFi-
jmam rozpoctu EU.

KA €. 24/14 — Penézni prostredky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndavdni

Zaméstnavatelim, kterym byla ulozena pokuta za nelegalni praci cizinch, nedomérovaly ufady
platby zdkonnych pojistnych. MF nezadalo o preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi,
které zaplatilo za nelegalné pracujici uchazece o zaméstnani.

Ro¢éni odhad vyse neodvedenych odvodi do verejnych rozpoétti v roce 2019, ktery proved! NKU,
¢inil 23 mld. K¢ a za roky 2019-2022 ¢inil tento odhad dokonce 92 mid. K¢.

Cilem kontroly bylo provéit, zda jednotlivé orgdny stétni spravy postupovaly pfi kontrole a zabezpeceni thrady dani
a odvodt z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi pfedpisy.

Nelegalni prace je vymezena zdkonem ¢. 435/2004 Sb.”®> NelegdIni zaméstnavadni ma vyznamny negativ-
ni dopad na prijmy statniho rozpoctu, protoze zaméstnavatelé z néj neodvadéji dané, pojistné na socidlni
zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi. Dopada také na samotnou osobu, kterd nelegaini praci vyko-
ndva a pobird neevidovanou mzdu.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkt na systémové urovni dosahl hodnoty 1 096,03 mil. K¢.
Vzhledem k charakteru KA nelze urcit, kolik z této ¢astky pripadd na prostredky se vztahem k rozpoctu EU.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Statni Ufad inspekce prace /SUIP/ v nékterych pfipadech porusil zékon ¢. 280/2009 Sb., kdyz ve sta-
novené Ihaté nepredal celnim dfadim rozhodnuti o ulozeni pokuty nebo Udaje uvedené v kontrolnich
protokolech. SUIP a GenerdlIni finanéni feditelstvi /GFR/ nesdilely v letech 2021 a 2022 informace o po-
¢tech ukoné&enych spravnich Fizeni a o vysi ulozenych pokut. Generdlini feditelstvi cel nepiedavalo SUIP
za roky 2020-2023 jedenkrat rocné informace z vymahani ulozenych pokut predanych do spravy celnim
aradim.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni /CSSZ/ nevedla samostatnou evidenci podnétl ve vazbé na pode-
zfeni na nelegdlni zaméstndvani. Rovnéz nevedla samostatné evidenci jejich vyuziti a evidovala pouze
celkové vysledky kontrol okresnich sprav socialniho zabezpeceni zamérenych na plnéni povinnosti za-
méstnavatell v oblasti socidlniho zabezpeé&eni. CSSZ totiz neméla povinnost informace ziskané z podné-
tl tykajicich se nelegdiniho zaméstndvani samostatné evidovat. Tyto informace v praxi vyuzivala pouze
k hodnoceni rizikovosti zaméstnavatell nebo osob, které vykon nelegalni prace umoznily.

MF neobdrzelo od Vdeobecné zdravotni pojistovny ani nepozadovalo od UP piedlozit seznam evidova-
nych uchazedli o zaméstnani, ktefi vykonavali nelegdlni préci, piestoze UP ma tyto Udaje k dispozici. MF
rovnéz hradilo pojistné na verejné zdravotni pojisténi za nelegdliné pracujici uchazece o zaméstnani, ale
opravnénost Uhrady jiz nekontrolovalo a nenastavilo s VSeobecnou zdravotni pojistovnou postup pro
vraceni pfeplatk( na pojistném na verejné zdravotni pojisténi, které za né uhradilo, a o pfedmétné vratky
nezadalo. MF neprovedlo analyzu vyznamnosti dopadu nevraceni neopradvnéné uhrazeného pojistného
na statni rozpocet a naddle neprovérovalo spravnost vyse plateb za pojisténce, za které hradi pojistné.

SUIP ani CSSZ nedomé&fovaly ¢astky rovnajici se souctu ¢astek odpovidajicich vysi zakonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla pravomocné ulozena pokuta za umoznéni prace cizincim bez platného

74 NKU vychézel z odhadu poctu nelegdlnich zaméstnancii odvozeného ze statistik prace.
75 Ustanoveni § 5 pism. e) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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opravnéni k pobytu na tuzemi Ceska. Castky odpovidajici zdkonnym pojistnym nebyly domé&fovany ani
jako pojistné na socidlni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi. NKU na zékladé 93 pravomocnych
rozhodnuti o pokuté odhadl, ze pravnické osoby jako zaméstnavatelé mély souhrnné uhradit ¢astku mi-
nimalné ve vysi 2 mil. K¢.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

NKU povazuje za dilezitd predevéim nasledujici pfijata opatfeni:

MPSV v rdmci své gesce navrhlo opatfeni, kterd maji za cil snizit rozsah nelegaini a nehlasené
prace a s tim souvisejici Uniky na socidlnim zabezpeceni a vefejném zdravotnim pojisténi a na
dani z pfijmd fyzickych osob. Opatfeni budou Gc¢inna v pribéhu let 2025 a 2026 a maji poten-
cidl vyrazné posilit pfijmovou stranu rozpoctu.

GFR uzavie se SUIP novou dohodu ohledné poskytovani informaci, kde bude vyhodnocovani
naplnéni dohody upraveno exaktné. Dédle dojde s prfedpokladem od fijna 2025 k pravidelnému
zasilani informaci mezi GFR a CSSZ. Data z dafovych kontrol budou pfenasena priibézné poté,
co dodatecné platebni vyméry nabydou pravni moci.

Za ucelem predchdzeni nelegdlnimu zaméstnavani nabyla od 1. fijna 2025 ucinnosti novela
zdkona ¢. 152/2025 Sb.’¢, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Novela
zavadi institut nehlasené prace (§ 5, pism. j) stejné jako povinnost zaméstnavatell informo-
vat pfisludnou krajskou pobocku UP o ndstupu zaméstnanc(l ze zahrani¢i do zaméstnani pred
okamzikem jejich skutec¢ného ndstupu (§ 87 zakona).

Od 1. Cervence 2026 nabyva ucinnosti § 19 zakona ¢. 323/2025 Sb.”, ktery stejnou povinnost
uklada i u ceskych zaméstnancl. Tento zékon také pfedstavuje vyznamny krok v oblasti potirani
nehladSené prace a nelegdiniho zaméstndvani. Centralizace dat a jejich sdileni mezi institucemi
(CSSZ, Finanéni sprava Ceskeé republiky, UP, Cesky statisticky Ufad a MPSV) umozni efektivnéjsi
odhalovani nesrovnalosti pfi kontrolni ¢innosti na trhu prace. Kontrolni organy tak budou mit
k dispozici aktualni a presné informace, které jsou nezbytné pro ucéinné a systematické plnéni
jejich ukold.

KA ¢. 25/01 — Sprava dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast preshranicniho elektronického

obchodovani

V roce 2021 zavedla EU nové elektronické nastroje pro spravu DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani. Tyto nastroje vykazovaly fadu nedostatkt a chybnych udaju, které
vytvaiely prostor pro danové uniky.”® V dusledku téchto nedostatkt byly finanéni prostfedky ve
vysi 55,8 mil. K¢ vynalozené na nékteré ¢innosti souvisejici se spravou DPH v této oblasti vyuzity
se snizenou ucelnosti.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MF, GFR a Generalni feditelstvi cel nastavily ticelny systém spravy DPH se zamére-
nim na oblast preshranicniho elektronického obchodovani™, tzv. e-commerce, a zda je postup finanénich a celnich
orgdnti pfi spravé DPH v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na systémové urovni dosahl vyse 1 492,22 mil. Ké. Vzhle-
dem k charakteru této KA neni mozné urcit, kolik z této ¢astky pfipadd na prostiedky se vztahem k roz-

poctu EU.

76 Zakon €. 152/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o davce stétni socialni pomoci.

77 Zdkon ¢. 323/2025 Sb., o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele.

78 Ty se za celou EU odhaduiji na 10 mid. € rocné.

79 Preshranicnim elektronickym obchodovanim se rozumi preshranicni prodej zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnéné prostrednictvim internetu

nebo jinych on-line komunikacnich siti mezi osobou povinnou k DPH (obchodnikem) a konecnym spotrebitelem, jedna se o tzv. business-to-consumer
transakce.
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Finanéni spréava Ceské republiky neméla spolehlivé informace, aby mohla zjistit a ovéfit, ze subjekty
registrované ve zvlastnim rezimu pfiznaly a odvedly DPH ve spravné vysi. K prevedeni plateb DPH na pfi-
jmové Géty statniho rozpoctu, které obdrzelo Cesko jako stat spotfeby v rdmci zvlastniho rezimu jednoho
sprévniho mista, dochdzelo v nékterych piipadech opozdéné. GFR nemohlo plnohodnotné vyuzivat elek-
tronické nastroje Komise, konkrétné systém Surveillance® a Centrdini elektronicky systém platebnich
informaci® pro kontrolu DPH v oblasti preshranicniho elektronického obchodovani. Data v téchto Komisi
spravovanych systémech nebyla lpInd nebo obsahovala chyby, coz omezilo GFR pfi kontrole DPH.

V oblasti dovozu zasilek nizké hodnoty (do 150 €) doslo k zavedeni nového dovozniho rezimu s cilem
zjednodusit celni fizeni a ucinit vybér DPH transparentné&jéi. Celni spravé Ceské republiky viak chybély
nékteré udaje, aby mohla ovérit opravnénost pouziti tohoto dovozniho rezimu. Dochazelo k podhodno-
ceni zbozi a Celni sprdva odhalila nesrovnalosti v hodnoté zbozi u 61 % zkontrolovanych zésilek.

Systém zavedeny na urovni EU vykazuje fadu nedostatk(l a chybnych udajd. V dasledku toho byly
penézni prostredky ve vysi témér 55,8 mil. KE na nékteré Cinnosti pfi spravé DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani vynalozeny se snizenou ucelnosti, protoze systém u zasilek nizké hodnoty
nastaveny v souladu s evropskou a narodni legislativou neumoznoval spravné zjisténi a stanoveni DPH
a zabezpeceni jeji Uhrady.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Stanovisko ke KZ#, které pro schizi vlady pfipravilo MF, nebylo vladou do data redakéni uzdvérky
EU reportu 2026 projednano.

80 Surveillance je systém, ktery obsahuje data o uskutecnénych dovozech zbozi nizké hodnoty a jeho propusténi do volného obéhu. Data jsou do tohoto
systému prenasena od celnich sprav jednotlivych CS.

81 Central Electronic System of Payment information.

82 Névrh stanoviska mj. uvadi: ,,K odstranéni zjisténych nedostatkii a minimalizaci rizik bylo GFR prijato celkem 6 opatrent ke 3 zjisténim NKU, z toho

1opatreni je jiz spinéno, 3 opatreni jsou pinéna pribézné a 2 opatreni budou plnéna v zdvislosti na tpravdch systémd na drovni Evropské komise
(Evropské unie).
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C.6 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Pfedmétem tohoto typu kontroly je obvykle ovéfeni spravnosti sestaveni zavéreéného Uétu /ZU/ kapitoly
statniho rozpoctu, vedeni Uéetnictvi, sestaveni Uéetni zavérky /UZ/ a ovéieni spravnosti udajli predklada-
nych pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu. Ve srovnani s kontrolou legality nebo auditem vykonnosti
ma FA sva specifika, kterd spocivaji mj. v tom, ze financni objemy dotéené kontrolou mohou byt i mnoho-
nasobné vyssi nez v jinych typech kontrol.®2 Rovnéz charakter kontrolnich zjisténi je odlisny.

Mezi pravni predpisy, o které se FA obvykle opiraji, patfi zejména zakon ¢. 563/1991 Sb.8* a jeho prova-
déci vyhlaska ¢. 410/2009 Sh.85, ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhlaska
¢. 412/2021 Sb.® a vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.#” Na vybraném vzorku pak je provérovan soulad s dalSimi
pravnimi predpisy®.

NKU ve sledovaném obdobi dokongil tfi tzv. pribézné finanéni audity, pfi kterych provéfoval spréavnost
vykdzani mj. i prostfedk( EU. Béhem FA tohoto typu mohou kontrolované osoby priibézné opravovat
zjiSténé nedostatky, coz vede k eliminaci vycislenych nespravnosti.

KA €. 24/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok
2024, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2024 a udaje predklid-
dané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2024

Uéetnictvi Ministerstva prace a socialnich véci /MPSV/ obsahovalo nedostatky v oblasti Gétovani

o prostredcich majicich vztah k rozpoctu EU, a to ve vysi 1,4 mld. K¢. Po provedenych opravach
jsou jiz ucetni informace MPSV za rok 2024 spolehlivé.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MPSV pfi sestaveni ZU a pii vedeni i¢etnictvi, sestaveni UZ a predkladani tidaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 postupovalo v souladu s prislusnymi prdvnimi predpisy.

V rdmci KA ¢&. 24/19 ovéioval NKU na vybraném vzorku také spravnost vykazovani tUdajtl vztahujicich se
k prostfedkim EU. Jednalo se zejména o prostiedky pfijaté a poskytnuté v ramci OPZ a OP Zaméstna-
nost plus /OPZ+/. NKU rovnéz provéfil penézni prostredky z NPO.

Souc¢asné NKU déle vyhodnotil opatieni pfijata k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi KA &. 18/26%°.
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Ve vztahu k prostfedk(im EU zjistil NKU na vybraném vzorku nedostatky vyznamného rozsahu v Géetnic-
tvi, které vSak MPSV v prabéhu kontroly opravilo. Jednalo se zejména o nasledujici opravy v souhrnné

vysi 1,4 mid. Ké:

. oductovani neexistujicich podminénych pohledavek z pfedfinancovani transferi NPO ve
vysi 0,3 mid. K¢;

. zauétovani chybéjicich podminénych pohledavek z pfedfinancovani transferii OPZ+ a NPO
ve vysi 1,1 mid. Ké.

83 Kontrolovany objem majetku a financnich prostredki u kontrol typu FA predstavuje soucet hodnot aktiv netto, pasiv, nakladd, vynost, podrozvahy,
prijmG a vydajl za kontrolované obdobi.

84 Zakon ¢. 563/1991Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpis(.

85 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o tiCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré
vybrané cetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

86 Vyhlaska ¢. 412/2021 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

87 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o predkladani tdajd pro vypracovani névrhu statniho zévérecného Uctu, ve znéni pozdéjsich predpist.

88 Jde predevsim o zakony ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl (rozpoctova pravidla), ve znéni

pozdéjsich predpis(, ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,
€. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkdch tcinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni
pozdejsich predpisd, ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon
o financni kontrole), a souvisejici provddéci vyhldsky.

89 KA ¢.18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018, cetni zdvérka Ministerstva prdce a socidl-
nich véci za rok 2018 a ddaje predkiddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.
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NKU déle na vybraném vzorku zjistil neopravené nespravnosti®, které nebyly vyznamné a nemély vliv
na vypovidaci schopnost Ucetnich a finanénich vykaz(. Jednalo se zejména o chybné zatfidéni pFijma
souvisejicich s refundaci vydaju vynalozenych formou pfedfinancovani investiénich transferti z NPO
ve vysi 0,3 mid. K¢, kdy prijmy mély byt spravné vykazany jako investi¢ni a nikoliv neinvesticni.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednalo o pribézny audit, MPSV jiz béhem kontroly fadné opravilo zjis-
téné vyznamné nedostatky ve vztahu k prostfedkim EU. Vysledna uéetni zavérka ani rozpoctovy systém
jiz proto témito nedostatky nebyly k 31. prosinci 2024 zatizeny. MPSV rovnéz pfijalo systémova opatreni
k naprave, ktera by méla zamezit opakovani nedostatkd v budoucnosti.

KA €. 24/20 - Zavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, ucetni
zdvérka Ministerstva kultury za rok 2024 a udaje predklddané Ministerstvem kultury
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024

V oblasti vedeni ucetnictvi a vykaznictvi Ministerstva kultury /MK/ byly zjistény nedostatky, které
se tykaly i prostfedkl se vztahem k rozpoé¢tu EU, a to ve vysi téméi 50 mil. Ké.
Na jeden z nich poukazal NKU jiz v roce 2019, ale teprve v prubéhu této KA doslo k jeho odstranéni.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MK pii vedeni téetnictvi v roce 2024, pii sestaveni UZ k 31. prosinci 2024, pii
piedkladani idaji pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024 a pfi sestaveni ZU za rok 2024 postupovalo
v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrola se mj. zaméfila i na informace vykazované na podrozvahovych ucétech MK nebo na Ucetni zachy-
ceni skute¢nosti v ramci NPO, které na vybraném vzorku provérila.

NKU rovnéz vyhodnotil opatfeni pfijatd k odstranéni nedostatk(l zjisténych pFi KA ¢. 19/03%".
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Zjisténé nedostatky tykajici se prostiedkt EU spadaly do oblasti vedeni uéetnictvi a vykaznictvi. MK je
opravilo jesté pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim Ucetni zavérky za rok 2024. Jednalo se o na-
sledujici opravy v souhrnné vysi 48,9 mil. Kc:

« MK preuctovalo naklady v celkové vysi 15,4 mil. K¢ nespravné vedené na ucétech 571 — Ng-
klady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery a 575 — Ndklady vybranych
ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni transfert na odpovidajici uéty pro zachy-
ceni netransferovych nakladu. MK v uvedenych pfipadech hradilo zavazky z titulu mezd nebo
dodavatelsko-odbératelského vztahu v rdmci vlastnich projektt a ndsledné prostfedky refun-
dovalo ze zahraniénich zdrojd. Pouziti vySe uvedenych (¢t je typické pro poskytovatele trans-
feru ve smyslu ¢eského ucetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
Ucetnictvi podle vyhldsky ¢. 410/2009 Sb., ¢. 703 — Transfery, kterym MK v danych pfipadech
nebylo;

. MK pfeuétovalo vynosy z titulu refundovanych prostiedkt v celkové vysi 33,5 mil. K¢ ne-
spravné vedené na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z predfinan-
covdni transfert na odpovidajici uéty 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci
z transfert (v pfipadé refundace neinvesti¢nich vydajt) nebo 401 — Jméni ucetni jednotky
(v pfipadé refundace investi¢nich vydaju). Teprve tim MK uéinné realizovalo opatfeni pfijaté
na zdkladé KA ¢. 19/03.

90 Jednalo se o nevyznamné nesprévnosti, které byly zjiStény az po predani vykazli do Centrdiniho systému tcetnich informaci stdtu, tedy po sestaveni
UZ, proto je jiz neslo opravit.
91 KA ¢.19/03 - Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zdverka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje

predkiddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.
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VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Vzhledem ke skutecénosti, ze se jednalo o prabézny audit, MK jiz béhem kontroly nedostatky v Uc¢etnictvi
vztahujici se k prostfedkidim EU opravilo, takze vyslednd ucetni zavérka k 31. prosinci 2024 nebyla témito
nedostatky zatizena. MK rovnéz v danych oblastech pfijalo systémova opatieni k naprave, kterd by méla
eliminovat opakovani nedostatk( v budoucnosti.

KA ¢&. 24/23 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Cesky telekomunikaéni ufad za rok 2024,
ucetni zdvérka Ceského telekomunikacéniho tfadu za rok 2024 a udaje predkiddané
Ceskym telekomunikacnim tfadem pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2024

V téetnictvi Ceského telekomunikaéniho ufadu /ETU/ byly zjistény nedostatky, které se mj. tyka-
ly i prostfedki se vztahem k rozpoétu EU. Tyto nedostatky byly vyéisleny ve vysi téméf 87 mil. Ké.
Po provedenych opravach jsou jiz informace z ucetnictvi a rozpoctu CTU za rok 2024 spolehlivé.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda CTU pfi sestaveni ZU a pfi vedeni Gicetnictvi, sestaveni UZ a predkladani idaijti pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 postupoval v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

V rdmci KA ¢&. 24/23 ovéroval NKU na vybraném vzorku také spravnost vykazovani Gdajd vztahujicich se
k prostifedkam EU. Jednalo se o prostfedky pfijaté v rdmci NPO.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Ve vztahu k prostfedkiim EU zjistil NKU na vybraném vzorku v Géetnictvi nedostatky, které CTU béhem
kontroly opravil. Jednalo se o nasledujici opravy chybného uctovani o prijatych prostredcich v ramci
NPO v souhrnné vysi 86,8 mil. Ké:

. oprava uc¢etniho zachyceni pfijatych investi¢nich prostfedk( z projektu Digitdini vysokokapacit-
ni sité ve vysi 85,4 mil. KE z nespravného uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti na spravny ucet
401 - Jmeéni ucetni jednotky;

. oprava Ucetniho zachyceni pfijatych neinvesti¢nich prostfedkll z projektu Systémovd podpora
verejnych investic ve vysi 1,4 mil. K¢ z nespravného uctu 401 — Jméni dcetni jednotky na spravny
Ucet 671 — Vynosy vybranych dstrednich viddnich instituci z transferd.

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE

Vzhledem ke skuteénosti, ze se jednalo o priibézny audit, CTU jiz béhem kontroly nedostatky v uéetnictvi
vztahujici se k prostfedkdm EU opravil a vysledna UZ k 31. prosinci 2024 nebyla témito nedostatky za-
tizena. CTU rovnéz v danych oblastech pfijal systémova opatfeni k napravé. Z informace CTU uvedené
v materialu pro schiizi viady Ceské republiky o pInéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk(i uvede-
nych v KZ (usneseni viddy Ceské republiky ze dne 10. prosince 2025 ¢. 980) vyplyva, ze CTU realizoval
vSechna pfijata opatreni a zjisténé nedostatky tak byly odstranény.
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C.7 KONTROLA VYDAJU MODERNIZACNIHO FONDU

Modernizacni fond zfizeny a provozovany na zdkladé smérnice 2003/87/ES°2 /smérnice o ETS/ nepracuje
s prostredky majicimi pfimou vazbu na rozpocet EU, jde vSak o nastroj fizeny evropskou legislativou. MoF
tak funguje spise jako Ucelovy investi¢ni fond, ¢imz se vyrazné lisi od strukturdinich fondd EU.

Poskytovatelem penéznich prostfedk(l pro MoF je Evropska investi¢ni banka /EIB/, pficemz tyto pro-
stfedky pochazeji z vynos( z prodeje povolenek Evropského systému pro obchodovdni s emisemi
/ETS/.%2V Cesku jsou tyto prostredky prijmem SFZP, ktery je spravuje a fidi poskytovani podpor konec¢nym
pfijemcdam.

Prvni KA, kterad byla zamérena na nakladani s penéznimi prostredky MoF, byla KA ¢. 24/06.

KA é. 24/06 — Penézni prostiedky Modernizacniho fondu uréené na podporu obnovitelnych zdroju
energie

Prostiedky MoF uré¢ené na podporu OZE poskytované v rdmci programu Nové obnovitelné zdro-
je v energetice /IRES+/ sméfovaly vyhradné do investic na vystavbu fotovoltaickych elektraren
/FVE/. Na jiné OZE, napf. na vétrné elektrarny, jiz v RES+ nezbyvaly penize, pfestoze vlada Ceské
republiky ve schvaleném vnitrostatnim planu s rozvojem téchto OZE rovnéz pocita.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky MoF uréené na podporu OZE byly vynakladany ucelné a v sou-
ladu s pravnimi predpisy.

U Ministerstva priimyslu a obchodu provéfil NKU priibézné pinéni cile zvy$ovani podilu OZE na hrubé
koneéné spotiebé energie, nastaveni parametr( provozni podpory zafizeni na vyrobu energie z OZE
a objem poskytnuté provozni podpory®.

SFZP ptijal od EIB ke dni 30. &ervnu 2024 penézni prostfedky v celkové vysi 105,6 mid. K& a k témuz dni
vyplatil pfijemcdm podpory celkem 32,8 mld. K¢&. Z toho 12,7 mid. K¢ predstavovaly dotace z programu
RES+.

Graf €. 7: Vyvoj primérné rocni ceny jedné emisni povolenky v obdobi od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2024 (v €)

B ™min. [l Max.

?=54,18

2021 2022 2023 1. pololeti 2024

Zdroj: drazby ETS (viz www.eex.com).

92 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani's povolenkami na emise skleniko-
vych plynti a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

93 Alokace penéznich prostfedki MoF se odviji od ceny emisni povolenky na trhu a objemu vydrazenych povolenek pro MoF.

94 Provozni podpora pro zafizeni na vyrobu energie z OZE je poskytovana vyhradné z prostiedki ze stétniho rozpoctu. V letech 2021-2023 dosahla

celkové vyse 73,8 mld. K¢.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K24006.pdf
https://nkucz.sharepoint.com/teams/msteams_0be1b7/Sdilene%20dokumenty/Privátní%20dokumenty/558/EU%20report/Podklady%20EU%20report%202026/03_Korektury/Vyporadani/www.eex.com
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Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky ve vysi 17 100,00 mil. K¢ a na pro-
jektové urovni prostredky v hodnoté 112,35 mil. K¢.

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU A PUBLIKOVANE V KZ

Penézni prostfedky z MoF byly v prvnich vyzvach RES+ vynakladany v souladu se schvalenymi cili a prav-
nimi predpisy. Kontrola NKU viak upozornila na nékteré zjisténé skutecnosti, které mohou ovlivnit plnéni
cild Ceska v oblasti rozvoje OZE.

Cesko obhajilo u EIB investice na projekty FVE financované z RES+ ve vy$i 73,00 mld. K&, coz je 95 %
alokace tohoto programu dle posledniho odhadu ze zafi 2024°. Pokud v priibéhu let 2025-2030 nedo-
jde ke zvyseni pfijmi MoF a soucasné dojde k realizaci jiz obhdjenych investic programu RES+, nebudou
v MoF penézni prostredky na podporu zafizeni vyrabéjicich energii z jinych OZE. Schvaleny Vnitrostdt-
ni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu®® véak poéita s tim, ze pro splnéni cilli planu je
tieba zajistit také rozvoj vétrnych elektraren, ktery muze byt zasadni.”

NKU upozornil na vyznamné nizsi piinos penéznich prostiedk( poskytnutych na rozvoj FVE u rodin-
nych domu a vefejnych budov ve srovnani s penéznimi prostfedky poskytnutymi na projekty FVE do
a nad 1 MWp98.%9

NKU analyzou struktury pfijemc(i podpory zjistil, ze v ramci vyzev RES+ podavaly zadosti o podporu
mj. nové vzniklé dcefiné obchodni korporace, zpravidla spole¢nosti s ru¢enim omezenym, zalozené
matefskymi obchodnimi korporacemi za ucelem vystavby novych FVE s moznou podporou z MoF.®° Tfi
étvrtiny podpory z kontrolovanych vyzev RES+ tak obdrzelo jen 15 pfijemct éi provazanych ekonomic-
kych skupin, a to v ramci 219 projektd s celkovou vysi dotace 9,1 mld. KE. Nejvétsi prijemce pfitom ziskal
na realizaci 49 projektd podporu ve vysi 4,4 mid. K¢.

Ministerstvo zivotniho prostiedi /MZP/ a SFZP v soutéznich vyzvach (nad 1 MWp) programu RES+
bonifikovaly projekty z uhelnych region(i Ceska, v disledku éehoz podporu neziskaly nakladové efek-
tivnéjsi projekty umisténé v jinych regionech. Na uhelné regiony tak pripadlo 86 % z celkové poskytnuté
vySe dotaci 8,7 mld. KE. V nesoutéznich vyzvach (do 1 MWp) vSak uhelné regiony zvyhodniovany nebyly
a podpora uhelnych regionll predstavovala 24 % z celkové poskytnuté vyse dotaci 3,3 mid. K¢.

Ackoliv investi¢ni podpora z RES+ cilila i na akumulaci elektrické energie z OZE, 74 % podporenych pro-
jektd v prvnich ¢tyfech vyzvach RES+ nezahrnuje zadné takové investice.”'

VYHODNOCENI OPATRENI PRIJATYCH K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A DOPADY KONTROLNI AKCE
NKU povazuje za kli¢ova tato opatfeni:

« MPO ve spolupréci s MZP a SFZP pistoupi ke komplexnimu naplhovani cilli vybudovani 101 GWp
fotovoltaickych a 1,5 GW vétrnych elektraren do roku 2030 vcéetné:

« vyhodnocovani a optimalizace financ¢nich nastroji /FN/ (aukénich schémat a dotacnich
programd) a zajisténi adekvatniho financniho rdmce prostfednictvim dostupnych evrop-
skych i narodnich zdrojd;

95 Zprdva o stavu implementace Modernizacniho fondu v Ceské republice, kterd byla predlozena ministrem zivotniho prostredi pro informaci na jedndni
viady Ceské republiky dne 10. fijna 2024.

96 Viz https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2025/10/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-kli-
matu.pdf.

97 Dostupné analyzy upozornuiji na skutecnost, Ze s vyraznym rozvojem soldrni energetiky Ize ocekavat, Ze se bude postupné snizovat hodnota takto

vyrobené elektriny, coz povede ke snizovani navratnosti investic do soldrni energetiky. Z dlouhodobého hlediska je proto zésadni vyznamné rozvijet
také vétrnou energetiku, ktera bude timto jevem trpét méné.

98 MWp (megawatt peak) je jednotka maximalniho vykonu soldrnich paneld nebo celé fotovoltaické elektrarny. Uddva, kolik energie je systém schopen
vyrobit pi standardizovanych idealnich podminkach.

99 Pri stejné vysi podpory je pfinos FVE v domdcnostech a na vefejnych budovach k planovanému nové instalovanému vykonu FVE pétkrat nizsi oproti
projektlim podnikatelskych subjektd.

100 Jedna se o obchodni model, kdy ovlddajici osoba zalozi pro jednotlivé projekty vystavby FVE samostatné pravnické osoby, které se stanou drzitelem

licence pro podnikéni v energetickych odvétvich a pfijemcem podpory. Tento model napf. umoznuje zménit konecného majitele FVE prostrednictvim
zmeny vlastnickeé struktury prijemce podpory i v dobé realizace ¢i udrzitelnosti projektu.

101 NKU zjistil, ze v téchto vyzvéch podpofil SFZP projekty FVE s celkovym instalovanym vykonem 2,2 GWp, pficems tyto projekty zahrnuiji investice do
akumulace elektrické energie z OZE s novou kapacitou pouze 0,15 GWh.


https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2025/10/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2025/10/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu.pdf
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- legislativnich a administrativnich opatreni (zejména zjednodusSovani povolovacich proce-
sa, zavadéni akceleraénich zon a celkové posilovani stabilniho investi¢niho prostiedi);

. pravidelného vyhodnocovani a projedndvani ve Vyboru pro vyuziti penéznich prostfedk
z drazeb emisnich povolenek a MoF.

V nadchdzejicich vyzvach bude vzdy zvazovano, zda a jakymi vhodnymi parametry lze zajistit
rovnovahu mezi efektivnim ¢erpdnim prostfedkd a zapojenim SirSiho spektra investor.

U navrhu budoucich vyzev a jejich podminek, které by mohly zahrnovat geografické zvyhodné-
ni projektl, MZP spoleéné se SFZP vedle navrhu vyzvy pfipravi i zhodnoceni mozného dopadu
takového zvyhodnéni na finanéni efektivitu vyzvy, odhad dopadu na geografické rozmisténi
a ndvrh moznych opatreni pro ohranic¢eni tohoto zvyhodnéni.

MZP a SFZP budou pfi vyhodnocovani dopadti poskytované podpory mj. posuzovat, zda pod-
minky poskytované podpory postacuji k zajisténi transparentniho a hospodarného nakladani
s prostredky a zaroven nevytvareji riziko nesouladu s legislativnim rdmcem.
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C.8 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU CESKE REPUBLIKY K NAPRAVE
NEDOSTATKU ZJISTENYCH KONTROLAMI NKU

VSechny schvélené KZ zasila prezident NKU mj. viadé Ceské republiky™2. Podle jednaciho Fadu vIady'3,
resp. jeho pfilohy €. 5, predkladaji vécné prislusni ¢lenové viady kontrolni zavéry spole¢né se stanovisky
jimi fizenych ministerstev do pfipominkového fizeni'* a poté na program jednani vlady. Predkladané
materidly tak obsahuiji vedle vyjadieni odpovédnych ministerstev k jednotlivym kontrolnim zjiténim NKU
také ndvrhy konkrétnich opatfeni k napravé nedostatk(. V pfipadé, Ze jsou nékterd napravna opatfeni
z pohledu NKU posouzena jako nedostateéna, je ndzorovy nesoulad feden s vedenim pfislusného mini-
sterstva. NKU tak m(ze kvalitu a rozsah navrhovanych opatfeni vyznamné ovlivnit. Samotné projednani
predmétnych materidld probihd za uéasti prezidenta NKU na schiizich vIddy.

NKU hodnoti pInéni opatteni, ktera pfijaly KO v naslednych kontrolach. Az pfi nich pak zjistuje, ze néktera
z opatreni nejsou splnéna, prestoze byla ze strany KO jako spIinéna deklarovana (viz napr. KA ¢. 24/20).

Touto problematikou se NKU podrobnéji zabyva ve svych vyroénich zpravach (viz napf. Vyroéni zprdva
NKU za rok 2025, zejména na str. 24—26) .05

102 Viz ustanoveni § 30 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim tradu, ve znéni pozdéjsich predpist.

103 Jednaci fad viady byl schvalen usnesenim viddy ze dne 16. zaii 1998 €. 610 a naposledy novelizovan usnesenim viady ze dne 16. prosince 2025
¢.1026.

104 Pripominkovymi misty pro stanoviska pfislusnych organii ke KZ jsou NKU a MF. Navrhy stanovisek jsou tak jeété pred projedndnim ve viddé predkla-

dany prezidentovi NKU, ktery k navrhovanym opatfenim miize uplatnit své pfipominky.
105 Viz https://www.nku.gov.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2025.pdf.



https://www.nku.gov.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2025.pdf
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D.  AUDITN/ CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
\V ROCE 2025V CESKE REPUBLICE

Mandat NKU ke kontrole prostredk, které sméfuji z EU do Ceska, vychdzi z ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d)
zdkona ¢. 166/1993 Sb. /zékon o NKU/. Podle tohoto ustanoveni vykonava NKU kontrolu hospodareni
s prostredky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i a s prostfedky, za néz prevzal stéat zaruky. NKU
véak neni jedinym ani hlavnim subjektem, ktery provadi kontroly &i audity prostfedk(i poskytnutych Cesku
z rozpoctu EU.

Témito ¢innostmi se v souladu s legislativou EU zabyvaji pfedevsim Auditni organ, EUD a jednotliva ge-
neralni feditelstvi Komise /GR/. Auditni zjisténi ucinéna témito subjekty majici vztah k Cesku uvadime pro
doplnéni celkového obrazu o stavu vyuziti podpory z evropskych fondd.

D1 VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

Tuto podkapitolu zpracovalo na zékladé z&ddosti NKU Ministerstvo financi — odbor 52 Auditni organ /AO/.

DA1  VEREJNOSPRAVNiI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU EVROPSKYCH STRUKTURALNICH
A INVESTICNICH FONDU / FONDU EU

Ministerstvo financi pini Ukoly auditniho organu prostfedk(i pomoci EU poskytnutych Cesku v rdmci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl /ESIF/ pro PO14+ a soucasné provadi auditni ¢innost pro
PO21+ v souladu s €l. 77 nafizeni 2021/1060"° /Obecné nafizeni/. AO dale vykonava auditni ¢innost pro
NPO v souladu s nafizenim 2021/241107108

Nékteré operacni programy PO14+'°° vyuzily moznosti, kterou jim nabidlo nafizeni 2024/795™ /narizeni
STEP/. Nafizeni STEP mimo jiné prodluzilo Ihity tykajici se procest uzavirdni OP az o jeden rok, a to
véetné predlozeni zavérecnych dokumentd programu. Témto programim byla chybovost za rok 2024
stanovena az v roce 2025 a v témze roce jim byl vydan vyrok auditora. U ostatnich OP™ byly provedeny
auditni ¢innosti spojené s ukoncovanim PO14+ jiz v roce 2024.

Udaje k jednotlivym OP v ¢lenéni na audity systému, audity operaci a audity Géetni zavérky jsou uvedeny
v ndsledujicich tabulkach.

106 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu sprévy hranic
a vizové politiky.

107 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

108 Kromé vySe uvedenych nastroji provadi AO auditni ¢innost rovnéz v oblasti Financnich mechanismi EHP a Norska a Programu svycarsko-Ceské
spoluprdce Il. Tyto ndstroje vSak nezahrnuiji prostredky s vazbou na rozpocet EU, proto nejsou v textu EU reportu dale komentovany.

109 Integrovany regiondini operacni program, OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, OP Praha — pdl riistu CR, OP Vyzkum, vyvoj a vzde-

Idvdni, OP Zivotni prostredi 2014-2020 a programy preshranicni spoluprace Interreg V-A Ceskd republika — Polsko, Interreg V-A Rakousko — Ceskd
republika, Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika a Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika.

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Unora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu
(STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 202111058, (EU) 202111056, (EU) 202111057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) 2021/1060,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.

m OP Doprava pro programové obdobi 2014-2020, OP Technickd pomoc 2014-2020, OP Rybdrstvi 2014—2020 a OP Zaméstnanost 2014-2020.
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Tabulka €. 5: Pocet auditti vykonanych AO v roce 2025 v jednotlivych operacnich programech PO14+, které vyuzily

narizeni STEP

Operacni program programového obdobi 2014-2020 Zkratka OP s;ﬁgrizu oApuedriz?c/l’ Auz?\tgfk?ni
Integrovany regiondini operacni program IROP 1 33
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK 1 44
OP Praha — pdl riistu CR OP PPR 1 30 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni OP VWV 1 27
OP Zivotni prostreds 2014-2020 OPZP14+ 1 27
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko CZ-PL14+ 1 28
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika* SN-CZ14+ 0 12 X
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika* AT-CZ214+ 0 4 X
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika* SK-CZ14+ 0 6 X
Celkem 6 MM 1
Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.
*Ridici orgdn OP nenf instituci Ceské republiky.
Tabulka €. 6: Pocet audit vykonanych AO v roce 2025 v jednotlivych operacnich programech PO21+
Operacni program programového obdobi 2021-2027 Zkratka OP syAslthrirtmu ciuedria“c,i Auzcg\tlglréke; ol
OP Jan Amos Komensky OP JAK 1 0
OP Technickd pomoc 2021-2027 OPTP 0 24
Integrovany regiondini program 2021-2027 IRP 1 30
OP Doprava 2021-2027 OPD 2 10
OP Rybdrstvi 2021-2027 OPR 1 13 1
OP Zaméstnanost plus OPZ+ 0 28
OP Zivotni prostredi 2021-2027 OPZP 1 30
OP Spravedlivd transformace 2021-2027 OPST 1 14
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost OP TAK 1 28
Interreg Cesko — Polsko 2021-2027 CZ-PL21+ 0 3
Interreg Sasko — Cesko 2021-2027* SN-CZ21+ 1 3 X
Interreg Rakousko — Cesko 2021-2027* AT-CZ21+ 0 1 X
OP Azylového, migracniho a integracniho fondu 2021-2027 OP AMIF 6
OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027 OP FVB 1 2 1
OP Ndstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizoveé politiky 2021-2027 | OP NSHV 2
Celkem 10 194 2

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
* Ridici organ OP neni instituci Ceské republiky.

Auditni organ vydal zdvérecné vyrocni kontrolni zprdvy /VKZ/ a vyrok auditora v rdmci PO14+ u Sesti
operaénich programii s RO sidlicim na uzemi Ceska a zaroven vyhodnotil G¢innost fidicich a kontrolnich
systémU /RKS/ podle kategorii uvedenych v tabulce ¢&. 7.
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Tabulka ¢. 7: Kategorie a korespondujici trovné spolehlivosti fidiciho a kontrolniho systému PO14+, resp. systému
rizeni a kontroly PO21+
Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému Korespondujici iroven spolehlivosti systému
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
2 Funguje. Jistd zlepSeni nutna.

3 Césteené funguje. Podstatna zlepseni nutné.
4 V podstaté nefunguije.

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Tabulka ¢. 8: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé operaéni programy PO14+, které vyuzily STEP

Operaéni program Katggorie '.).gé?t, Zavaznost zjisténi
RKS Zjisteni Vysoka Stredni Nizka
Integrovany regiondlini operacni program 0 0 0 0
OP Podhnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 1 1 0 0
OP Praha — pdl ristu CR 1 0 1 0
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni _ 1 0 0 1
OP Zivotni prostiedi 2014-2020 2 0 0 2
Interreq V-A Ceskd republika — Polsko 2 0 0 2
Celkem 7 1 1 5

Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.

V pfipadé PO21+ vyhodnotil AO systém fizeni a kontroly /SRK/ u dvandcti OP, jejichz RO ma sidlo na uzemi
Ceska, a zaroven vyhodnotil u¢innost SRK podle kategorii uvedenych v tabulce €. 7.

U OPZ+ a u OP Technickd pomoc 2021-2027 /OPTP/ byla vyuzita posilena pfimérena opatreni dle ¢l. 83
pism. b) Obecného nafizeni.

Tabulka €. 9: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé operaéni programy PO21+

Operacni program Katggorie '.).gé?t, Zavaznost zjisténi

RKS Zjisten Vysoka Stredni Nizkd
OP Jan Amos Komensky 5 0 3
OP Technicka pomoc 2021-2027 PPO X X X X
Integrovany regiondini program 2021-2027 2 0 2 0
OP Doprava 2021-2027* 4 0 2 2
OP Rybdrstvi 2021-2027 6 0 3 3
OP Zaméstnanost plus PPO X X X X
OP Zivotni prostredi 2021—2027 3 0 1 2
OP Spravedlivd transformace 2021-2027 7 0 4 3
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost — 16 4 8 4
OP Azylového, migracniho a integracniho fondu
OP Fondu pro vnitini bezpecnost 12 0 10 2
OP Ndstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky
Celkem - 55 4 33 18

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
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Audity operaci vydajli vykazanych Komisi za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezentativniho vzorku
a jsou zalozeny na statistickych metoddach vybéru vzork(.

Z vysledku auditt operaci za PO14+ provedenych v roce 2025 vyplyva, ze z 211 provedenych auditt byly
u 51 auditt identifikovany nezpusobilé vydaje s dopadem na auditovany subjekt. Celkem bylo identifiko-
vano 129 zjisténi, z toho 50 zjisténi bez financniho dopadu a 79 zjisténi s finanénim dopadem v celkové
hodnoté témér 212,31 mil. K¢.

Tabulka €. 10: Pfehled auditl operaci vykonanych AO za rok 2025 za PO14+

Operacni program Pocet auditli Auddi?pzx fin. A;g:)t;/ dsefr:]' Vychozly?;?;tvovane Fing/nri?li. cll(%[))ad
(v mil. K¢)

IROP 33 19 14 385512 123,91
OP PIK 44 27 17 7588,03 52,65
OP PPR 30 28 2 778,96 6,16
OP VWV 27 24 3 1622,35 0,00
OPZP14+ 27 18 9 717431 26,76
CZ-PL14+ 28 25 3 50,39 1,38
SN-CZ14+* 12 ll 1 3,67 0,30
AT-C214+* 4 3 1 26,12 113
SK-CZ14+* 6 5 1 100,39 0,01
Celkem 21 160 51 21199,34 212,31

Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.
* Ridici organ OP neni instituci Ceskeé republiky.

V roce 2025 bylo provedeno 194 auditd operaci PO21+ a u 35 z téchto auditl byl identifikovdn nezpl(-
sobily vydaj s financ¢nim dopadem na auditovany subjekt. Celkem bylo identifikovano 88 zjisténi, z toho
39 zjisténi bez financniho dopadu a 49 zjisténi s finanénim dopadem v celkové hodnoté témér
30,59 mil. K¢.
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Operatni program Pocet aud'itﬁ Audity bez fin. Audity s fin. Vychoziya:;;?ltované Finanéqi dqpad
operaci dopadu dopadem (v mil. K&) (v mil. K¢)

OP JAK 0 0 0 0,00 0,00
OPTP 24 23 1 610,93 0,03
IRP 30 26 4 1588,06 2,62
OPD 10 6 4 10 013,88 10,22
OPR 13 12 1 31,31 0,00
OPzZ+ 28 24 4 1290,74 1,24
OPZP 30 24 6 654,79 8,42
OPST 14 10 4 1041,69 2,22
OP TAK 28 20 8 730,34 5,66
CZ-PL21+ 3 3 0 2,51 0,00
SN-CZ21+* 3 3 0 3,47 0,00
AT-CZ21+* 1 1 0 0,78 0,00
OP AMIF 6 4 2 42,35 012
OP FVB 2 1 1 57,02 0,04
OP NSHV 2 2 0 15,79 0,00
Celkem 194 159 35 16 083,67 30,59

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

*Ridici orgdn OP nenf instituci Ceské republiky.

Finan¢ni dopady podle kategorii poruseni zobrazuji za PO14+ a PO21+ tabulky ¢. 12 a ¢. 13.

Zatimco mezi lety 2023 a 2024 doslo k poklesu poctu zjisténi v oblasti VZ i vySe souvisejicich neoprav-
nénych vydajd, v roce 2025 je patrny vyrazny narlst jak poctu zjisténi, tak objemu nezpusobilych vydajd.
Tento narlst je zplsoben zejména uzavirdnim velkych, finanéné i administrativné ndro¢nych projektd,
u nichz se vzhledem k jejich slozitosti Castéji objevuji zavaznéjsi pochybeni.

Tabulka ¢. 12: Oblasti poruseni podminek financovani a jejich trend v letech za operace PO14+

2023 2024
Kategorie poruseni i i
gonep Pocet Ob.Jemv Pocet ObJemv
(v mil. K¢) (v mil. K¢)
Vefejné zakazky 66 36,7 | 40 94
Ostatni nezplisobilé vydaje 47 23| 24 15,1
Chybéjici dokumentace 13 0,6 7 0,0
Ucetni a pocetnf chyby 7 01| 9 0,3
Stétni podpora / Verejna
podpora / Ostatn{ 5 01 ! 00
Celkem 138 60,6 | 81 24,8

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Trend 2025 Trend
2023/ boter | Obiem 2024/
12024 | "0V (ymil.kg) | /2025

64 164,8

45 314

13 0,0

2 0,0

5 16.1

129 212,3

Céstka 212,3 mil. K& neoprdvnénych vydajil identifikovanych v PO14+ a nésledné vypocitana chybovost
m(ze na prvni pohled vyvoldvat dojem vyssi chybovosti nez v pfedchozich letech. Je vSak tfeba vzit
v Uvahu, Ze se jednd o zdvér programového obdobi, kdy dochazi k uzavirani administrativné i vécné slo-

ZitéjSich projektd.



ODDIL .
64

Tabulka €. 13: Oblasti poruseni podminek financovani v roce 2025 za operace PO21+

Kategorie poruseni Pocet Objem (v mil. K¢)
Verejné zakdzky 42 22,8
Ostatni nezplsobilé vydaje 33 6,6
Zjednodusené vykazovani nakladd 4 1.2
Ucetni a pocetnf chyby na trovni projektu 2 0,0
Financni nastroje 1 0,0
Ostatni 6 0,0
Celkem 88 30,6

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Data za PO21+ ukazuji, ze ,vefejné zakdzky* z(stdvaji hlavni oblasti identifikovanych pochybeni. Z celko-
vych 88 zjisténi se jich 42 tyka pravé VZ. To pfedstavuje témér polovinu v$ech pfipadl. ,Verejné zakazky*
zdroven dominuji i z hlediska finanéniho dopadu. Z celkové ¢astky 30,58 mil. K¢ neopravnénych vydaja
pfipadd na verejné zakazky 22,76 mil. K¢, tzn. vice nez 74 % véech neoprdvnénych vydaju.

Tabulka €. 14: Piehled vyrokU a projektované chybovosti za rok 2025 pro programy PO14+

Operacni program Pocet auditu Vyrok VKZ Extrapolovana chybovost
s vyhradou
s vyhradou
OPZP14+ 27 bez vyhrad 116 %
OP PPR 30 bez vyhrad 1,07 %
OP VWV 27 bez vyhrad 0,00 %
CZ-PL14+ 28 bez vyhrad 016 %

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Pro PO21+ maji auditované OP vydany vyrok bez vyhrad a extrapolovanou chybovost pod 2 %. Vyjim-
kou je OP TAK s vyrokem s vyhradou a chybovosti 3,23 %.

U OP Jan Amos Komensky nebyla stanovena chybovost, protoze vydaje predlozené do Komise byly
docasné vyjmuty v souladu s ¢l. 98 odst. 6 Obecného nafizeni.

Tabulka €. 15: Piehled vyrokt a projektované chybovosti za rok 2025 pro programy PO21+

Operacni program Pocet auditt Vyrok VKZ Extrapolovana chybovost

OP TAK 28 s vyhradou 3,23 %
OPZP 30 bez vyhrad 1,91%
OP AMIF 6 bez vyhrad 113 %
IRP 30 bez vyhrad 1,08 %
OPD 10 bez vyhrad 0,74 %
OPST 14 bez vyhrad 0,49 %
OP FVB 2 bez vyhrad 0,07 %
OPZ+ 28 bez vyhrad 0,05 %
OPR 13 bez vyhrad 0,00 %
OPTP 24 bez vyhrad 0,00 %
OP NSHV 2 bez vyhrad 0,00 %
OP JAK 0 bez vyhrad X

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

U programu Interreg Cesko — Polsko 2021-2027 jsou v PO21+ extrapolovand chybovost i vyrok auditora
stanovovany Komisi.
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DA.2 OSTATNI AUDITY

DA.21 NARODNI PLAN OBNOVY

Za rok 2025 proved! AO v ramci NPO celkem 15 auditd systému. V pribéhu téchto auditll bylo identifi-
kovano 60 zjisténi, ze kterych 10 bylo s nizkou, 30 se stfedni a 20 s vysokou mirou zdvaznosti.™ Cilem
auditl bylo predevsim ovéreni iginnosti fungovani RKS Fizeni a kontroly vlastnik(i komponent a ovéfeni,
ze milniky a cile, které mély byt v zddosti o vyplatu finanénich prostfedkd vykdzany Komisi, byly skuteéné
splnény v souladu s NPO tak, jak byly definovany v provadécim rozhodnuti Rady 15755/25" a provoznim
ujednanim mezi Komisi a Ceskem.

DA.2.2 HORIZONTALNI AUDITY

Auditni orgdn dale v roce 2025 ukondil ndsledujicich pét horizontalnich auditd™:

. tfi audity Gcetni zavérky (ESIF, fondl EU programového obdobi 2021-2027 a migracnich
fond()"s;

« audit milnik( v ramci ukoncovani PO14+"¢;

- audit systému ovéreni bezpecnosti a funkénosti informacniho systému MS2021+1

"2 Vzhledem k tomu, Ze se ve vSech pripadech jednalo o audity systému, nebyla vycislena zadna hodnota nesrovnalosti.

13 Provédéci rozhodnuti Rady, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi 2021, o schvaleni posouzeni plénu pro oziveni a odolnost Ceska
(tzv. CID).

14 Horizontdlni audity se zaméfuji na urcité téma ¢i procesy, které se tahnou napfic vice programy ¢i jejich RO. Umoziiuji ovéfit, zda jsou pravidla
a postupy uplatnovany jednotné a spravné v celém systému Cerpani evropskych prostredku.

15 Cilem auditii bylo ovéfit, zda prvky obsazené v UZ auditovaného subjektu jsou v souladu s pozadavky piislusnych nafizeni EU, které danou dotacni
oblast upravuiji. V auditu UZ migranich fonddl byla identifikovana tfi zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

16 Cilem auditu bylo ovéfit spolehlivost tdaju tykajicich se ukazateld a milniki daného programu. Auditem bylo zjisténo jedno pochybeni s nizkou mirou

zévaznosti u operacniho programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko.
17 V tomto auditu byla identifikovdna dvé zjisténi's nizkou mirou zavaznosti.
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D.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CESKE REPUBLICE

Externim auditorem Evropské unie je EUD. Jeho auditni ¢innost se zaméfuje pfedevéim na posouzeni
vérohodnosti Ucetni zavérky EU a ndsledné vydani prohlaseni o jeji vérohodnosti /DAS/". EUD pfijal dne
3.a10. Cervence 2025 nasledujici vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2024:

- Wrocni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2024,

- Wrocni zprdva o c¢innostech financovanych z devdtého, desdteho a jedendctého Evropskeho
rozvojoveho fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2024™,

Ve Vyroéni zprdvé o plnéni rozpoctu EU za rozpocétovy rok 2024'2° uved! EUD nésledujici vyroky:

Cisty vyrok o spolehlivosti Uéetni zavérky: ,Domnivdme se, Ze konsolidovand ucetni zdvérka Evropské
unie (EU) za rok 2024 zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidinich) ohledech financni situaci Ev-
ropské unie k 31. prosinci 2024, vysledky jejich Cinnosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok
v souladu s financnim narizenim a s dcetnimi pravidly zalozenymi na mezindrodné uzndvanych ucetnich
standardech pro verejny sektor.”

Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmu: , Podle naseho ndzoru jsou pfijmy, na nichz se zaklddd dcetni
zdvérka za rozpoctovy rok 2024, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdvné.”

Zaporny vyrok o legalité a spravnosti rozpoctovych vydaj: ,... se domnivdme, Ze rozpoctove vydaje
schvdlené v ucetni zdvérce za rozpoctovy rok 2024 jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.”

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydaja Ndstroje pro oZiveni a odolnost: ,,Podle naseho ndzo-
ru, s vyhradou ... jsou vydaje Ndstroje pro oziveni a odolnost schvdlené v ucetni zdverce za rozpoctovy
rok 2024 ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdvné.”

Pokud jde o zaporny vyrok o legalité a spravnosti rozpoétovych vydajt, kvantifikoval EUD celkovou
odhadovanou miru chyb na urovni 3,6 %, coz predstavuje meziro¢ni pokles o dva procentni body
/p. b./. Vyznamnou (materialni) mirou chyb je vSak naddle zatizena podstatnd ¢ast vydaju. To se tyka pfe-
devsim Uhradovych vydajl (odhadovana mira chyb ¢ini 5,2 %, tj. meziro¢ni pokles 0 2,7 p. b.), na které se
vztahuji komplikovand pravidla.

V oblasti vydaji souvisejicich s narokovymi platbami zGstala odhadovana mira chyb pod hranici vyznam-
nosti, tj. pod Urovni 2 %.

Ohledné vyroku s vyhradou ve véci legality a spravnosti vydaji Ndstroje pro oZiveni a odolnost dospél
EUD k zavéru, ze u schvalenych vydaji RRF za rok 2024 je celkovy vliv zjisténych nedostatk( vyznam-

ny (materidlni), avSak nikoli rozsdhly.

Nd&sledujici podkapitoly D.2.1 a D.2.2 se zabyvaji pfedeviim ¢innosti EUD ve vztahu k Cesku.

18 Z franc. déclaration d'assurance — prohldseni o vérohodnosti icetni zavérky.
19 Tato vyro¢ni zprava nema piimy vztah k Cesku, proto se ji v textu EU reportu 2026 déle nevénujeme.
120 Viz https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf; Ufad pro publikace Evropské unie, 9. fijna 2025.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf

KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNI KONTROLY
67

D.21 AUDITY DAS

Cerpani evropskych strukturalnich a investiénich fond( PO14+

EUD ve vyroéni zprdvé konstatoval, ze do konce roku 2024 vy&erpalo z pfidélené alokace prostiedkdl
ESIF vice nez 95 % celkem 21 ¢lenskych statll EU. Nejvyssi miru ¢erpani pfitom vykazalo Spojené kra-
lovstvi a Cesko, a to 99,6 %. V Ceské republice zbyvalo (podle dat zvefejnénych Komisi 6. ledna 2025)
vyplatit jesté pfiblizné 90 mil. €' Lhita pro predlozeni koneénych zddosti o pribézné platby v rdmci
vSech ESIF (kromé Evropského zemeéedélského fondu pro rozvoj venkova /EZFRV/) byla prodlouzena do
31. Eervence 2025. Koneény zlstatek tak bude vypofaddn do konce roku 2026.

Cerpani fondli EU programového obdobi 2021-2027

Vyroéni zpradva dale uvadi pfehled miry ¢erpani fondl ve sdileném fizeni /fondy EU/ za jednotlivé
CS v rdmci PO21+, a to rovnéz k 31. prosinci 2024. | zde jsou pouzity hodnoty zvefejnéné Komisi dne
6. ledna 2025.

V tomto zebiicku si Cesko meziroéné pohorsilo o dvé mista a figurovalo na 5. misté s 131 % vyplace-
nych prostiedku z pridélené alokace (vyplaceno bylo celkem 2,8 mld. € a zbyvalo vyplatit 18,5 mid. €).
Pied Ceskem se umistilo Svédsko (19,8 %), Nizozemsko (17,4 %), Finsko (16,6 %) a Lucembursko (15,5 %).
Mira ¢erpani alokace fond( EU ke konci roku 2024 v 18 ¢lenskych statech nedosahla ani 10 %.

Cerpani grantt z Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Ve vyroéni zpravé publikoval EUD rovnéz prehled ¢erpani prostiedk( z RRF. V ném se Cesko umistilo
z pohledu miry vycéerpanych prostiedkl k 31. prosinci 2024 na 11. misté, kdyz jeho Groven éerpani do-
sahla 50 %. Oproti roku 2023 si tak polepsilo o sedm mist. Ke konci roku 2024 zbyvalo Cesku doéerpat
4,2 mid. €. Vice nez 60 % alokace bylo zatim vyplaceno v $esti CS (nejvice ve Francii, a to 77 %), zatimco
Madarsko nepredlozilo dosud zadnou zadost o platbu.

Oblast pfijma rozpoétu EU

EUD opakované zjistuje nedostatky ve sprévé tradi¢nich vlastnich zdrojli /TVZ/ a zpGsobu, jakym o TVZ
Gétuji CS.

V ramci DAS za rok 2024 provéfoval EUD, jak Cesko, Itdlie a Svédsko sestavuji vykazy TVZ, tj. vykaz
vybraného cla a vykaz stanoveného, ale dosud nevybraného cla, a jaké pouzivaji postupy pro spravu
TVZ, které maji uhradit do rozpo¢tu EU. Ve vztahu k Cesku vyhodnotili auditofi klicové vnitini kontrolni
systémy TVZ v oblastech:

. ,spravy vybraného dovozniho cla“ jako ucinné;
. ,sestavovani vykazli TVZ“?2 3, spravy nevybraného dovozniho cla“'?3 jako éaste¢né ucinné.
y y y

Pokud jde o vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadd, stanovuje nafizeni 2023/595'%,
7e k odhadu vyprodukovanych plastovych obalovych odpadti musi CS pouzit dvé riizné kompilaéni me-
tody a vyvazenim jejich vysledk( dospét k jednomu odhadu. Auditofi zjistili, Ze stanovena pravidla splnilo
jen Svédsko. Cesko patii do skupiny deviti CS, které dosud pouzivaji ke stanoveni mnozstvi vyprodu-
kovanych plastovych oballl pouze jednu metodu.

Publikovany pfehled poétu dosud nevyfizenych vyhrad ke spravnosti idajli vykazanych ze strany CS ke
zdrojim z hrubého nérodniho dichodu /HND/, DPH a plasti a poctu otevienych pfipada tykajicich se
TVZ podle jednotlivych CS k 31. prosinci 2024 ukazuje, ze se Cesko umistilo na celkové 9. misté v ramci

21 Udaje uvedené v tomto odstavci nezahrnuiji hodnoty za néstroj NextGenerationEU.

122 Ve vykazech TVZ byla néktera cla vykazana v nesprévnych sloupcich.

123 Byly zjistény piipady zpozdéni pii stanovovani celniho dluhu.

124 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/595 ze dne 16. biezna 2023, kterym se stanovi formular pro vykaz tykajici se vliastniho zdroje z nerecyklovanych

plastovych obalovych odpadi podle nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770.
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EU, coz pfedstavuje meziroéni zhorseni o jednu pozici. Ve vztahu k Cesku eviduje Komise sedm ote-
vienych pfipadu tykajicich se TVZ, tj. stejny pocet jako v roce 2023. Nové byly zaznamenany také dvé
vyhrady k HND. Na urovni celé EU se pocet vyhrad meziro¢né snizil z 381 na 363.

Okruh 2 — Soudrznost, odolnost a hodnoty

Kontrolni vzorek byl rozdélen podle zpUsobu, jakym jsou prostfedky z rozpoctu EU spravovany, tedy zda
je spravuji CS (sdilené fizeni), pfimo Komise nebo zda jsou poskytovany prostfednictvim finanénich né-
stroju. Kontrolni vzorek zahrnoval 223 operaci, z toho 193 operaci bylo v rezimu sdileného fizeni, 22 ope-
raci bylo Fizeno pfimo ¢&i nepfimo Komisi a osm operaci pfipadlo na FN. V ramci auditl provedenych EUD
bylo vy¢isleno 44 chyb, pficemz dalsich 47 vycéislitelnych chyb vykazaly auditni orgény v jednotlivych CS.
Odhadovana mira chyb se meziro¢né snizila z 9,3 % na 5,7 %. Z{stala tak nad 2% hladinou vyznamnosti.

V Ceské republice bylo kontrolovano 18 operaci, pfi¢emz byly zjistény dvé vycislitelné a est nevyéislitel-
nych chyb.

Pfi auditech tohoto rozpoc&tového okruhu zjistili auditofi EUD mj. jeden plné nezptisobily projekt v Cesku,
ktery spadal do PO14+. Tomuto projektu byla poskytnuta podpora, ackoliv nesplfioval kritéria pfislusné
VyzZVy.

EUD zjistil v ramci svého auditniho vzorku chyby v 15 zadavacich fizenich. Tyto chyby se tykaly zadavani
VZ v osmi CS, vé. Ceska, a také ze strany Komise.

Auditofi rovnéz zjistili Sest pfipadd poruseni zasad fadného finanéniho fizeni. Jeden z téchto pfipadu
se tykal Ceska.

P¥i posuzovani prace auditnich organd €S zjistil EUD nedostatky i v Cesku, a to v oblasti planovani
a pripravy kontrolni ¢innosti, jeji kvality i dokumentace.

Okruh 3 — Prirodni zdroje a Zivotni prostredi

Pfedmétem auditu byl vzorek 228 operaci v 19 &lenskych statech (v&. Ceska) a ve Spojeném krélovstvi.
V Ceské republice provéFili auditofi ¢tyfi operace a nezjistili zadnou chybu.

Ndstroj pro oziveni a odolnost

Audit se tykal vSech 28 grantovych plateb a zuctovani prfedbézného financovani, nezabyval se vsak
spravnosti vydaja vynalozenych koneénymi pfijemci ani Uvérové slozky RRF. V pfipadé Ceska zahrnoval
auditni vzorek devét milnikd (z 55) a 20 cilt (z 34).

Auditofi mj. pfezkoumali 38 zadavacich fizeni v péti CS a 37 pfipad( statni podpory v Sesti CS; v obou
pfipadech véetné Ceska.

EUD konstatoval, ze néktera opatfeni byla zahajena pfed obdobim zpUsobilosti, pfi¢emz jedno takové
zjisténi se tyka i Ceska. Zaroven se véak ve zpravé uvadi, ze Komise definuje pojem ,zahajeni operace“
(okamzik skuteéného vzniku nakladu) odli$né, nez jak jej chdpe EUD (datum prvniho prévniho zavazku).

Auditofi EUD zjistili, ze pét €S vé. Ceské republiky si bylo pii predkladani zadosti o platbu védomo
nedostateénych dikaznich informaci o uspokojivém plnéni nékterych MaC, zadny z nich vSak neuvedl|
ve svém prohlaseni fidiciho subjektu vyhradu, kterd by poukdzala na to, ze milnik nebo cil byl v dobé
podani zadosti o platbu spIlnén pouze castecné.
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Ackoliv maji vnitrostatni kontrolni organy poskytovat Komisi ujisténi, ze kontrolni systémy CS funguiji
pfi prevenci, odhalovani a ndpravé podvodu a jinych zavaznych nesrovnalosti Géinné, néktera z prové-
fenych shrnuti auditti vykazovala nedostatky. Toto zjisténi se tykalo deviti CS véetné Ceské republiky.

Vyroéni zprava uvadi, ze Komise pfi pifedbézném posouzeni zddosti o grantovou platbu péti CS véetné
Ceska v roce 2024 uréila Sest MaC v péti zadostech, které nebyly uspokojivé spinény. Nésledné
souvisejici platby z¢asti pozastavila. CS maji na to, aby provedly napravu, $est mésicl ode dne
pozastaveni. V pfipadé Ceska se jedna o dva MaC (z 63). Platba ve vysi 260,3 mil. € byla pozastavena
18. prosince 2024.%5

Generalni feditel GR ECFIN'? poskytl za rok 2024 pfiméfené ujisténi ohledné nésledujicich tFi oblasti
tykajicich se RRF:

- legality a spravnosti plateb z ndstroje RRF za rok 2024;

. v oblasti zadavani VZ a statni podpory ohledné toho, ze CS pravidelné a ti¢inné kontroluji, zda
financni prostfedky z ndstroje RRF byly vyuzity v souladu se vSemi platnymi pravidly a zda opat-
feni pro provadéni reforem a investi¢nich projekt( byla provedena v souladu se vSemi platnymi
pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a ndpravu podvodu, korupce a stretd zajmu;

. provadéni umérnych snizeni v pfipadé podvod(i, korupce a stfetu zajm(i, které CS nenapravil,
nebo zavazného poruseni povinnosti vyplyvajici z dohody o financovani.

Pokud jde o zavazné nesrovnalosti, které CS nenapravil, vznesl generalni feditel GR ECFIN vyhradu.
Ucinil tak ve vazbé na vysoké riziko zjisténé v Cesku v dlsledku dvou pFipadl stfetu zajma, u nichz €S
odmitl ptijmout ndpravna opatreni. Tato vyhrada se tyka dvou plateb z nastroje RRF.

Vyroéni zprava v ¢asti vénované RRF uvadi u Ceské republiky celkem sedm zjisténi (tfi kvantitativni,
tfi kvalitativni a jedno systémové), coz je nejvice ze véech 27 ¢lenskych statd Evropské unie /EU-27/.

D.2.2 ZVLASTNi ZPRAVY EUD

Auditni ¢innost EUD se nezaméfuje pouze na vydavani vyroénich zprav (v&. DAS). Podstatna ¢ast jeho
auditni aktivity spociva v provadéni celé fady auditll vykonnosti a auditd soulada s predpisy. Tyto audity
se zaméruji na rlizné vydajové oblasti nebo politiky a vysledky téchto auditli zverejiuje v tzv. zvldstnich
zpravach /ZZ/. Ve sledovaném obdobi zvefejnil EUD celkem 29 zvldstnich zprav, pfi¢emz ve tfech z nich
bylo Cesko zahrnuto do auditniho vzorku nebo se ZZ Ceska bezprostiedné tykala.

2Zviastni zprdva 13/2025: Podpora digitdlni transformace v clenskych statech EU z Ndstroje pro oZive-
ni a odolnost — promarnénd prileZitost resit digitalni potreby strategicky a cilené

DigitdIni transformace a s ni Uzce spjatd zelena transformace patii mezi klicové priority Komise, na které
je RRF zaméren. Ndstroj pro oZiveni a odolnost je navic nejvétSim ndstrojem financovani EU, z néhoz je
tento cil podporovén.

Audit se zaméfil na problematiku jako takovou, pficemz oproti zvyklostem nemél auditni vzorek zahrnujici
nékolik CS, nybrz vzorek, ktery tvofilo 15 vybranych opatieni (a souvisejici MaC). Zabyval se tak vlastné
véemi CS a zahrnoval rovnéz i situaci v Cesku.

125 Vétsina pozastavené platby byla Cesku nésledné vyplacena — viz podkapitola F.3.1 (tabulka ¢. 24) a podkapitola F.3.2.
126 Generalni feditelstvi Evropské komise pro hospodarskeé a financni zalezitosti.
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Auditofi potvrdili, ze vdechny CS Uspééné prekrogily stanovenou 20% hranici prostfedkd pfidélenych
v planech pro oziveni a odolnost na digitdIni transformaci. Cesko se s Grovni 23 % prostfedkd uréenych na
digitdIni transformaci blizi medianu CS (24 %); v penéznim vyjadreni alokuje Cesko na tuto oblast pfiblizné
1,89 mld. € ze svého planu pro oziveni a odolnost.

Pokud jde o Ihlty pro dokonéeni, tyto byly prodlouzeny u 109 digitdinich opatfeni (cca 11 % téchto opat-
Feni), pficemz Cesko spolu s Litvou, Slovinskem a Spanélskem prodlouzily své Ihity pro investice nejvice.
LhGty pro dokonéeni reforem v této oblasti véak Cesko dodrzelo.

Podle zavérl EUD predstavuje pfinos RRF k digitdIni transformaci promarnénou pfilezitost ucinné resit
hlavni digitdIni potfeby CS. Aékoliv CS i Komise spravné uplatfiovaly metodiku digitalniho oznacovani
stanovenou v nafizeni 2021/241%" a véechny CS prekrocily pozadavek vy¢lenit alespof 20 % prostredkd
z RRF na digitalni reformy a investice (podle jejich odhadovanych néklad(), nepodafilo se tyto prostredky
dostateéné zamétfit na klicové potreby. Metodice totiz chybélo strategické zaméfeni, nebot CS nemuse-
ly tyto prostfedky prednostné sméfovat na opatfeni reagujici na dfive zjisténé hlavni digitalni potreby.
Nékteré CS tak vé&novaly menéi podil svého financovédni z RRF na oblasti, v nichz byla jejich vykonnost
skuteéné nizkd. V dlsledku toho se snizila schopnost RRF Gcinné pfispivat k digitalni transformaci.

Auditofi EUD zjistili, ze rdmec vykonnosti i ukazatele pro sledovani pokroku nebyly dobfe propojeny
s rdmcem a ukazateli digitdIni strategie EU, coz vyznamné omezovalo schopnost méfit skutecny pfinos
reforem a investic k digitdIni transformaci. Dale zjistili, ze v konecnych MaC jsou nedostatky a ze chybéji
radné ukazatele vysledkd. Celkové jedna tretina konecnych MaC stanovenych pro digitdlni opatfeni v au-
ditnim vzorku nebyla pro posouzeni jejich uspokojivého spinéni dostatecna nebo nebyla dostate¢né am-
biciézni. Hrozi tudiz, ze finan¢ni prostfedky EU mohou byt v pIném rozsahu vyplaceny za MaC, které méfi
¢astec¢né nebo dil¢im zplsobem provedend opatfeni, aniz by zarucovaly, ze souvisejici projekty budou
dokonceny do uplynuti obdobi zplsobilosti RRF.

EUD doporucil Komisi, aby pfi navrhovéni budoucich nastroji s cili v digitalni oblasti zajistila, aby:
- rezimy financovani stanovovaly povinnost fesit hlavni digitalni potreby;
- byl vypracovan odpovidajici rdAmec vykonnosti sladény s cili digitaIni politiky EU;

. konecné MaC stanovené pro opatreni byly dostatecné ambicidzni a zarucovaly jejich Upiné
dokonceni.

2Zvilastni zprava 22/2025: Financni opravy v politice soudrznosti — sloZity ramec a dosud pouze jedno
rozhodnuti pfijaté Komisi

Finan&ni opravy jsou provadény CS a Komisi s cilem vyloudit neoprdvnéné vydaje z financovani EU. EUD
zkoumal, zda je pfistup k finan¢nim opravam v politice hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti /poli-
tika soudrznosti/ navrzen dobfe a zda Komise finanéni opravy uc¢inné vyuziva k ochrané financnich zajmd
EU. Provérovan byl regulacni ramec PO14+ a PO21+ a uplatinovani a vykazovani finan¢nich oprav v PO14+.

EUD zjistil, ze prvni rozhodnuti o finanéni opravé pro PO14+ pfijala Komise a7 v z&fi 2025. Schopnost
Komise provadét finan¢ni opravy je omezena nékolika faktory, zejména tim, ze:

. pravni ramec, kterym se fidi mechanismus finan¢nich opray, je slozity a neni pfisné Casové
omezen;

. pozadavek, aby nesrovnalost byla pficitatelna hospodarskému subjektu, vylucuje z oblasti pa-
sobnosti pravni rdmce programoveé orgdny povérené pinénim rozpoctu EU, které jednaji v rdm-
ci své funkce; proto, pokud programovy organ nezajisti Gi¢inné fungovani RKS, nemdze to samo
0 sobé vést k ulozeni povinné cCisté finanéni opravy ze strany Komise;

127 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
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ustanoveni pravniho rdmce pro PO21+ se v porovnani s PO14+ vyznamné nezlepsila;

v nékterych pfipadech Komise navrhované opravy nespravné vycislila a odchylila se od ustano-
veni pravnich pfedpist EU tim, ze omezila rozsah budoucich auditd provadénych vnitrostatnimi
organy;

vyskytly se pfipady, kdy se zpozdilo zahdjeni postupt finan¢nich oprav a prodlouzila se jejich
doba trvani;

Komisi v rdmci jeji reakce na nékteré audity EUD trvalo pfili§ dlouho, nez v navaznosti na jeho
zjisténi prijala prislusna opatrent,

doslo k pfipaddm, kdy Komise sva koneéna zjisténi auditu bez dostate¢ného odlvodnéni
revidovala'®, a k pfipadiim, kdy EUD identifikoval kvantifikovatelnd zjisténi, ale Komise se jimi
nezabyvala;

Komise nevymezila dostate¢né jasné kritéria pro posouzeni zavaznych nedostatk( a kategorie
klicovych pozadavk(, aby zajistila objektivni posouzeni'??,

Komise sice informuje o finanénich opravach provedenych CS, ale tyto informace nejsou UpIné
a dostatecné spolehlivé.

Na zakladé svych auditnich zjisténi doporuéil EUD, aby Komise:

uplatnovala finanéni opravy, jak je stanoveno v pravnim ramci, a zajistila jejich véasné provadeéni;
zajistila jednotnost posuzovani RKS a vyhodnocovani zdvaznych nedostatk;

zlepsila transparentnost a pfesnost Udaju o opravach vykdzanych ve vyrocnich zpravach o ¢in-
nosti a ve vyrocni zprdveé o fizeni a vykonnosti v oblasti politiky soudrznosti.

2Zvlastni zprava 05/2026: Udrzitelné dojizdéni v méstskych oblastech — posun vpred, pricemz pro
dalsi vyvoj jsou zdsadni opatreni na mistni drovni

Komise stanovila ramec pro méstskou mobilitu v roce 2021"%°. Tento rdmec definuje udrzitelnou mobilitu
v méstskych oblastech na Sesti kli¢ovych trovnich (dostupna, inteligentni, bezemisni, bezpecénd, inkluziv-
ni a odolna).

Cilem auditu bylo posoudit opatieni, ktera pfijala Komise a pfisluéné orgény CS na podporu udrzitelné
dopravy pro dojizdéjici osoby ve velkych metropolitnich oblastech. EUD v ramci tohoto auditu posuzoval,

zda:

byla opatfeni realizovand Komisi vhodna pro zajisténi ucinné dopravy dojizdéjicich osob;

byly koncepce, provadéni a monitorovani plana udrzitelné méstské mobility pfislusnymi orgdny
v CS zafazenych do vzorku®™ vhodné pro dany ucel;

byly vybér, provadéni a vysledky 21 podporenych projektl pfi feSeni udrzitelné mobility dojiz-
déjicich osob ucinné.

128
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130
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Toto zjisténi se tyka mj. Ceské republiky (viz ZZ — ,Rémecek 4“): ,Ucetni dviir vypracoval dopis o uzaviens zjisténi, v némz identifikoval dvé chyby

v operacnim programu Evropského fondu pro regiondini rozvoj v Ceské republice. Komise témér o rok pozdéji navrhla odpovidajici financni opravy.
Orgdny clenskeho stdtu souhlasily s opravou u jedné z operaci, ale s opravou u druhé operace nesouhlasily a uvedly podobné argumenty jako ve
své odpovédi EUD. Po prezkoumdni argumentii clenského stdtu vydala Komise druhy dopis o ndvaznych opatrenich, v néms pivodné navrzenou
financni opravu potvrdila. Orgdny clenskych stdtu odpovedely, Ze ji neprijimaji, aniz by uvedly nové argumenty. Komise nezahdijila postup financnich
oprav, nybrz v breznu 2025 vydala dopis o uzavieni zjisténi, v némz stanovisko clenského stdtu akceptovala, prestoZe vnitrostdtni orgdny ve své
zdverecné odpovédi neuvedly Zddné nove skutecnosti.

V fadé pripadli Komise neuplatnila zadné povinné Cisté financni opravy, prestoze pravni kritéria pro jejich ulozeni byla spinéna. Kdyz Komise zahajila
postup povinnych cistych finan¢nich oprav s dopadem na financni prostredky obdrzené €S, ucinila tak vice ne tii roky po spinéni pravnich kritérif,

a navrhla nizsi Castky financnich oprav, nez vyzadovaly pravni predpisy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Viyboru region(: Novy rdmec EU pro méstskou
mobilitu, COM(2021) 811 v konecném znéni ze dne 14. prosince 2021.

Cesko (Praha), Francie (Lille), Mad'arsko (Budapest), Polsko (Katovice), Portugalsko (Lisabon), Spanélsko (Sevilla).
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Auditofi dosli k zavéru, ze pravni rdmec EU pro méstskou mobilitu byl diky trvalému usili Komise posilen.
Aktudlné je tfeba vypracovat plany udrzitelné méstské mobility pro 431 méstskych oblasti. Zde se vSak
vyskytuji rizné nedostatky, které snizuji Gcinnost téchto pldnl. Budouci zlepseni zavisi pfedevs$im na
opatrenich na mistni Urovni.

EUD zjistil, ze pravni piedpisy EU nestanovily 7adné cile pro posun v podilu dopravnich vykontl (pfe-
chod dojizdéjicich osob na udrzitelnéjsi druhy dopravy), a to navzdory vyznamu takovéhoto prfechodu pro
environmentalni vykonnost a ucinnost dopravy. Cile politiky EU v oblasti méstské mobility nebyly pfilis
konkrétni.

Auditofi dosli k zavéru, Zze pouze Ceské a polské vnitrostatni organy posuzuji soulad pland s vnitrostatnimi
pokyny, resp. s pokyny EU, ani tyto orgdny vSak neposuzuji relevanci navrhovanych opatreni. Dale zjistili,
ze ve vsech pripadech kromé Prahy byla pokrytd oblast omezena pouze na obecni nebo krajské spravni
hranice.

N&rodni a regionalni orgdny v $esti navétivenych CS nemonitoruji provddéni pldn(i udrzitelné méstské
mobility. Ve dvou pfipadech, a to v Praze a Budapesti, je monitoruji mistni organy. Taméjsi plany obsa-
hovaly také odhady vydajd potfebnych k provedeni navrhovanych opatreni a idaje o moznych zdrojich
financovani. Neni bez zajimavosti, ze pouze v téchto dvou méstech (ze vzorku Sesti) je doba dojizdéni
vefejnou dopravou v hodinach dopravni $picky konkurenceschopna vici cestovani automobilem.

Auditofi déle zjistili, ze Udaje z monitorovani celkového dopadu provadénych pland na udrzitelnou
mobilitu dojizd&jicich osob a na dopravni vykony nebyly k dispozici. Pfislusné organy v CS sice provadély
prizkumy mobility v urcitych intervalech, avSak uzite¢nost téchto priizkumui snizily problémy s jejich na-
¢asovanim a pokrytim.

Auditofi EUD rovnéz nasli nedostatky v kontrolach provadénych orgdny odpovédnymi za vybér pro-
jektd. U projektl financovanych z Ndstroje pro propojeni Evropy — Doprava bylo zahdjeno posuzovani
jejich souladu s pfislusnymi plany udrzitelné méstské mobility teprve u projektl financovanych v obdobi
2021-2027. V pfipadé projekt( financovanych z RRF ve dvou auditovanych CS neprobé&hlo ovéfeni jejich
souladu s pfislusnymi plany nebo o takovémto ovéfeni chybély diikazni informace.

EUD doporucil Komisi zejména:
- doplnit stavajici pokyny tykajici se plant udrzitelné méstské mobility, aby bylo jasné, jak nejlépe
uplatiovat koncepci funkénich méstskych oblasti, sdilenou mobilitu v pfiméstskych oblastech

a jak nejlépe provazat Uzemni planovani s planovanim mobility;

. pfi ptipravé provddéciho aktu o ukazatelich spolupracovat s CS na stanoveni ukazatele podilu
dopravnich vykon(, ktery by mél vychazet z konzistentni metodiky pro sbér udajl;

- monitorovat, zda plany udrzitelné méstské mobility, které ji byly predlozeny, pokryvaji celé
funkéni méstské oblasti pfislusnych mést (v péti ze Sesti kontrolovanych pldnd byly oblasti
vymezeny spi$e na zakladé administrativnich hranic nez na zékladé tok( dojizdéjicich osob);

. vypracovat spolehlivou metodiku pro méfeni zmén v objemu emisi sklenikovych plyn(.
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E. ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

Poslednim rozpoctem EU, ktery byl k datu redakéni uzavérky EU reportu 2026 (31. biezen 2026) audito-
van, byl rozpoclet za rok 2024. Stru¢ny graficky prehled o skute¢nych pfijmech je uveden zde™ a o sku-
te¢nych vydajich zde™3:

E1  VvYVOJ CISTE POZICE CESKE REPUBLIKY VE VZTAHU K ROZPOCTU EU
DO ROKU 2025

Clenské staty EU se z pohledu tzv. &isté pozice (tj. rozdilu mezi pfijmy CS z rozpo¢tu EU a odvody CS do
rozpoctu EU) déli na &isté platce a ¢isté prijemce. Cesko patii mezi CS, které z rozpo&tu EU ziskavaji vétsi
objem penéznich prostfedk(, nez do né&j odvadéji. Cesko proto patfi mezi tzv. ¢isté piijemce.

Za rok 2024 ¢inila ¢istd pozice Ceska 3,51 mld. €, coz pfedstavuje meziroéni pokles o vice nez 678 mil. €
(tj. pokles o témeér 16,2 %). Od vstupu Ceska do EU vsak jeho kumulovana Cista pozice stdle roste a na
konci roku 2024 dosahla bezmala 49,80 mld. €%

Graf &. 8 zobrazuje vyvoj &isté pozice™ Ceska v obdobi let 2010-2025. Data za roky 2010—2024 ziskal
NKU ze zdrojii Komise™® a hodnota za rok 2025 (v grafu je odlidena &ervenou barvou) byla zvefejnéna
v tiskové zpravé MF”. NKU hodnotu &isté pozice za posledni ukonéeny rok, jak ji uvadi MF ve svych
tiskovych zprévach, pravidelné publikuje v EU reportech, protoze v dobé redakéni uzavérky EU reportd
nejsou k dispozici pfislusné udaje od Komise.

132 Viz https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15821.

133 Viz https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15822.

134 Uvedené ¢astky zahrnuji mj. i prostredky NextGenerationEU. NKU pouzivd pii vypoctu Cisté pozice jinou metodiku nez MF.

135 Hodnota ¢isté pozice je v nasledujicim textu stanovena tak, ze od celkovych prijmii, které z rozpoctu EU ziskava CS, odecteme prostfedky rozpocto-

vého okruhu Evropskd verejnd sprdva (tj. naklady na administrativu EU) a prostredky urcené na thradu nékladd decentralizovanych agentur Komise
a nésledné odecteme celkové odvody z €S do rozpoctu EU véetné TVZ (cla a tzv. cukerné dévky, resp. dévky z cukru) oiéténé o néklady spojené
s vybérem cel.
136 Viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en.
137 Tiskovd zprava MF: Cistd pozice viici EU dosdhla za rok 2025 vyse 77,9 mid. K¢, MF, 29. ledna 2026. Tiskova zprava uvadi hodnoty v korunach.
Pro prepocet na eura byla pouzita kumulovand hodnota kurzu Ceské nérodni banky za rok 2025, kterd Cinila 24,693 K¢/ €.
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Graf ¢. 8: Cista pozice Ceska v letech 2010-2024 (dopInéno o tidaj MF za rok 2025) (v mil. €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2025;
tiskova zprava: Cistd pozice viici EU dosdhla za rok 2025 vyse 77,9 mid. K¢, MF, 29. ledna 2026.

Pozn.: Cista pozice za rok 2025 publikovana Ministerstvem financi je zde uvedena se zapoctenim pijmil z nastroje NextGenerationEU, tedy stejné jako
v predchozich letech.

Predevsim diky relativné intenzivnimu ¢éerpani prostiedkd v oblasti politiky soudrznosti se Cesko
meziroéné posunulo v pofadi ¢istych pfijemct o dvé priéky nahoru a i pfes vice nez 16% meziroéni
pokles Cisté pozice se v roce 2024 umistilo na paté pozici. Nejvétsim Cistym pfijemcem se v roce 2024
stalo Spanélsko™ (16,43 mld. €) pred Polskem (7,32 mld. €) a Italii (4,18 mld. €). Nejvétsim &istym platcem
bylo i v roce 2024 Némecko (-4,06 mld. €) nasledované Nizozemskem (-3,38 mld. €).

Po zapocteni hodnoty Cisté pozice za rok 2025 vykdzané Ministerstvem financi ve vysi 3,15 mld. € &ini
kumulovana Cista pozice Ceska za dobu jeho clenstvi v EU vice nez 52,95 mlid. €%

Nasledujici graf prezentuje ¢istou pozici €S v prepoétu na jednoho obyvatele. V roce 2024 obhajilo
Cesko desaté misto v ramci EU-27, kdyz ¢ista pozice na jednoho obyvatele dosahla hodnoty 322,26 €.
V Cele tohoto zebficku se nachazeji vsechny tfi pobaltské staty a Chorvatsko s hodnotami Cisté pozice na
obyvatele v rozmezi 692,39-432,66 €.

138 Zde hrély nejvétsi roli prostredky z nastroje NextGenerationEU.
139 MF pouziva pii vypoctu Cisté pozice jinou metodiku, proto se jim uvadéné hodnoty od téch, které prezentuje NKU, ponékud isi.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en

ODDIL II.
78

Graf ¢. 9: Cista pozice v piepoctu na jednoho obyvatele v roce 2024 (v €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2024; Eurostat,
14. fijna 2025.

Pozn.: Zobrazené hodnoty nezahrnuji vydaje rozpoctového okruhu Evropskd verejnd sprdva ani vydaje decentralizovanych agentur Komise. V prijmech jsou
naopak zahrnuty prostredky poskytnuté ¢lenskym statim z nastroje NextGenerationEU (které pochdzeji z pajcek, jez EU ziskala na finan¢nich trzich).

E.2 VYROCNi ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE
V ROCE 2024

V souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325 odst. 5 SFEU Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty pred-
klada kazdoroc¢né Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o ochrané financ¢nich zajmi EU a opatfenich
prijatych v této oblasti.

Na zdkladé zprdvy o ochrané financ¢nich zajmu za rok 2023 pfijal EP dne 6. kvétna 2025 usneseni o ochra-
né financnich zajmG EU. EP v ném upozornil na nékteré problémy s provddénim RRF a nastroje NextGe-
nerationEU a vyzval Komisi a CS, aby se témito problémy zabyvaly a aby ziskané poznatky zohlednily pfi
pfipravé vydajovych programu pfistiho VFR.

vyvijejicim prostfedi, a zdUraznil potfebu modernizovat architekturu EU pro boj proti podvodim ve tfech
hlavnich smérech:

. posileni fizent;

- maximalizace finan¢niho dopadu opatreni pfijimanych vySetfovacimi orgdny
v boji proti podvodim;

. pfizplsobeni opatfeni pro boj proti podvoddm novym technologiim.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
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Aktudlni zprava o ochrané finanénich zajma EU™® hodnoti pokrok dosazeny v roce 2024 v téchto tfech
oblastech. Zprava v této souvislosti mj. uvadi, ze véechny CS zavedly strategii boje proti podvodim. Tyto
strategie se vSak co do rozsahu znacné lisi!*" Komise ve zpravé znovu vyzyva CS, aby zajistily:

« rychlé a pribézné oznamovani zjisténych pfipadd podezieni na podvod a naslednych opatrent;

- vytvofeni G¢innéjsich komunikacnich kandld mezi zd¢astnénymi aktéry;

. pfijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim jako klicového prvku vnitrostatniho fizeni
boje proti podvodim;

. vyvoj inovativnich technologii v oblasti boje proti podvodam.

Revize architektury EU pro boj proti podvodim

Architekturu EU pro boj proti podvodim tvofi fada rlznych slozek, které maji specifické (koly a role
v oblasti prevence, odhalovani a potirdni podvodného jednani proti finanénim zajmtm EU. Patfi mezi né
mj. OLAF, EPPO, agentury Eurojust a Europol, EUD a nové zfizeny AMLA.

Dne 16. ¢ervence 2025 prijala Komise sdéleni Bild kniha o prezkumu architektury boje proti podvodim™?2.
Timto sdélenim byl zahdjen proces, jehoz cilem je pfezkoumat celkovou architekturu EU pro boj proti
podvodam, aby bylo mozné Iépe fesit problémy a odstranit stdvajici nedostatky v ochrané finanénich
zajml EU. Tento proces prezkumu bude rovnéz pfilezitosti ke zlepSeni a zefektivnéni spoluprace mezi
rlznymi aktéry.

Pfezkum architektury boje proti podvodim dopliuje pfipravné prace na pfistim VFR.

Dne 17. kvétna 2023 navic Komise navrhla zfidit Celni ufad EU.® Cilem ndvrhu na zfizeni tohoto Uradu
je zaujmout centralizovanéjsi digitaini pfistup, zejména pokud jde o fizeni celnich rizik a kontroly, zajistit
ucinnéjsi, posilenou a vici podvodim odolnéjsi celni unii a G¢inné zasahovat proti podvodim na vnéjsich
hranicich EU. Ufad by mél provozovat celni datové centrum EU, jez bude poskytovat datové zdroje o cel-
nich tocich v redlném case a rozsifenou kapacitu pro analyzu tdajl, ktera umozni lepsi fizeni rizik a celni
kontroly na vnéjsich hranicich EU.

Digitalizace

V roce 2024 byl kladen znaény dliraz na digitalizaci, coz pfedstavuje pokrac¢ovani trendu zaznamenané-
ho jiz o rok dfive a je v souladu s doporuc¢enimi zpravy o ochrané finanénich zajmi z roku 2023. Digitali-
zacni iniciativy se zaméruji predevsim na politiku soudrznosti a na prijmy, zvlastni pozornost je vénovana
boji proti danovym podvodim a zlep$eni celnich operaci. Zavadéné nastroje usnadnuji ovérovani tdaj,
odhalovani anomadlii, monitorovéni v redlném case a identifikaci vazeb mezi subjekty a jednotlivci. Kli-
¢ovou roli v této oblasti hraje pravni rdmec jednotného celniho portdlu EU. Tento ramec zavadi zavazny
soubor harmonizovanych pravidel pro sdileni (daji a digitaini spoluprdci mezi celnimi a jinymi organy
a rovnéz podnécuje Usili o digitalizaci na unijni i vnitrostatni drovni.

140 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 36. vyrocni' zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropske unie a boji proti podvodim — 2024,
COM(2025) 426 v konecném znéni ze dne 25. Cervence 2025.
41 Deset CS uvedlo, 7e maji vnitrostatni strategii boje proti podvodiim, ve dvou z nich pfitom v roce 2024 probihala jeji aktualizace. Sedm CS se v roce

2024 chystalo strategii prijmout. Sedmnact CS, které v uvedeném roce takovou celostatni strategii boje proti podvodiim nemély, uvedlo, 7e pro
ochranu finanénich zajmd EU maji k dispozici jiné typy strategii.

142 Bild kniha o prezkumu architektury boje proti podvodiim, COM(2025) 546 v konecném znéni ze dne 16. Cervence 2025.

143 Viz zejména navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi celni kodex Unie a zfizuje Celni Ufad Evropské unie a kterym se zrusuje
nafizeni (EU) ¢. 952/2013, COM(2023) 258 v konecném znéni ze dne 17. kvétna 2023.
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Boj proti nesrovnalostem, podvodum, korupci a stfetu zajma

Nesrovnalosti oznamované ¢lenskymi staty a dalSimi zemémi pfijimajicimi podporu z rozpoctu EU jsou
v této zpravé rozdéleny do dvou obecnych kategorii: nesrovnalosti, které maji podvodny charakter
/podvodné nesrovnalosti/, a nesrovnalosti, které nemaji podvodny charakter /nepodvodné nesrovnalosti/.

V roce 2024 bylo oznameno celkem 13 589 nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru
ve vysi 1,84 mid €. Meziro¢né doslo k mirnému poklesu po¢tu oznamenych nesrovnalosti (-2,6 %),
avsak castky, které s nimi souvisely, se zvysily 0 19,5 %. Nesrovnalosti ozndmenych v roce 2024 bylo
0 3,6 % vice, nez je prumér za poslednich pét let, a finanéni ¢astky souvisejici s témito nesrovnalostmi
byly vyssi 0 12 %44

Poéet podvodnych nesrovnalosti oznamenych Komisi vnitrostatnimi organy zustal v letech 2020 az
2023 relativné stabilni, ale v roce 2024 se vyrazné zvysil na 1364 (tj. 0 26 % oproti roku 2023). Tento
pocet predstavuje 10 % z celkového poctu ozndmenych nesrovnalosti. Finanéni objem téchto pfipadd
vykazoval v disledku omezeného poctu jednotlivych pfipadl s vysokym finanénim dopadem znacénou
variabilitu a v roce 2024 dosahl 548,8 mil. €, tj. 0 138,7 % oproti roku 2023. V porovnani s pramérem za
poslednich pét let byl pocet ozndmenych podvodnych nesrovnalosti vyssi 0 19 % a souvisejici finanéni
¢dastky vzrostly o 56 %.

Pocet oznamenych nepodvodnych nesrovnalosti a jejich financ¢ni dopad mély v letech 2020 az 2023 vze-
stupnou tendenci v souladu s o¢ekavanymi trendy souvisejicimi s cyklem vydajovych programu. V roce
2024 vsak doslo ke stabilizaci, kdyz bylo ozndmeno 12 225 nepodvodnych nesrovnalosti (tj. 0 5 %
méné nez v roce 2023) s finanéni ¢astkou 1,29 mid. € (meziroéni pokles o 1,4 %). V porovnani s pru-
mérem za poslednich pét let byl po¢et ozndmenych nepodvodnych nesrovnalosti v roce 2024 sice 0 2 %
vyssi, ale jejich finan¢ni hodnota zUstala stabilni.

Nesrovnalosti v oblasti spole¢né zemédélské politiky /SZP/

V oblasti pfimych plateb se pfiblizné 40 % podvodnych nesrovnalosti tykalo zemédélskych postuptll pfi-
znivych pro klima a zivotni prostredi. DalSich 13 % podvodnych nesrovnalosti spadalo do oblasti dobro-
volné podpory vazané na produkci a 10 % do oblasti redistributivnich plateb drobnym zemédélcim nebo
rezimU pro drobné zemédélce.

Vétsina podvodnych nesrovnalosti v oblasti rozvoje venkova se tykala investic do zemédélskych podni-
k(. Dal$i vyznamny podil souvisel s agroenvironmentalnimi platbami a platbami zemédélctiim v oblastech
s pfirodnimi nebo jinymi omezenimi.

Nesrovnalosti v oblasti politiky soudrznosti

Mira odhaleni podvodi v PO14+ ¢inila 0,22 %. V porovnani s programovym obdobim 2007-2013 byl
zaznamendn pokles témér na polovinu. Mira odhaleni nepodvodnych nesrovnalosti v PO14+ cinila 0,76 %, coz
je opét mnohem méné nez mira zaznamenand v predchozim programovém obdobi (2,5 %). Problémem
viak z(stdva skutecnost, ze zjistovani a oznamovani se u jednotlivych CS vyrazné lisi.

Nesrovnalosti v oblasti Ndstroje pro ozZiveni a odolnost

Pokud jde o opatfeni podporovanad z RRF, oznamila Komise ufadu OLAF k 27. kvétnu 2025 celkem
34 pfipadd moznych nesrovnalosti. OLAF informoval Komisi o dal$ich 40 pfipadech, takze celkovy pocet
moznych nesrovnalosti Cinil 74. Od EPPO ddle obdrzela Komise ke stejnému dni celkem 75 ozndmeni,
z nichz 64 predstavovalo aktivni pfipady ve stadiu soudniho fizeni nebo probihajiciho vysetifovani.

144 VSechny odchylky uvedené v tomto odstavci jsou vypocteny na zakladé aktualizovanych hodnot pro vsechny pfislusné roky.
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Tabulka €. 16: Pocty a penézni vyjadieni pfipadl podezieni na podvod a nepodvodnych nesrovnalosti oznamenych
v roce 2024 ¢lenskymi stdty EU s vyjadienim jejich mezirocni zmény /MZ/ oproti roku 2023
Pocet podezreni Objem podezieni Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpoctova oblast na podvod na podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/prijmy)
2024 Mz 20.2 4 Mz 2024 Mz 20.2 4 Mz
(v mil. €) (v mil. €)
T EU 344 -4 % 24,42 -1% 3297 -13% 148,16 -34 %
Zemedelstvi p
z toho Cesko 2| +100 % 0,07] +600 % 45 -4 % 3,04 +174 %
Politika soudrznosti EU 397 +47 % 375,06 -23% 3058 +17 % 622,03 +9 %
a rybolov z toho Cesko 81 +37% 31,05 +44% 332]  +19% 417 +66 %
Ostatni vnitin{ olitik EU 2 -88 % 0,19 -50 % 40 +74 % 3,70 -81%
POIKY 177 toho Cesko 0| -100% 0,00/ -100% | 0% 002  -50%
Predvstupni pomoc EU 3] -25% 0,06 -45% 2] -45% 0,43 62 %
a sousedstvi z toho Cesko 0 N/A 0,00 N/A 0 N/A 0,00 N/A

Vydaje celkem

EU
z toho Cesko

746
83

+15 %
+12 %

399,72
31MmM

+110 %
-2%

6 407
378

1%
+16 %

774,32
45,22

-5%
+70 %

Prijmy celkem

Celkem

EU
z toho Cesko

EU
z toho Cesko

537
0

1283
83

+58 %
N/A

+30 %
+9 %

84,26
0,00

483,98
31MmM

-18 %
N/A

+65 %
2%

4463
N

10 870
469

7%
-12 %
-3%
+9 %

405,25
6,90

1179,57
52,12

-5%
+4 %
-5%
+57 %

Zdroj: piilohy 1a 2 zpravy Komise Radé a Evropskému parlamentu: 36. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropské unie a boji proti podvodim — 2024,
COM(2025) 426 v konecném znéni ze dne 25. Cervence 2025.

Pozn.: Udaje pochazeji ze Systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) k 8. bieznu 2025 (pro vydaje) a ze systému OWNRES k 15. bieznu 2025 (pro piijmy).

Vysetfovani provadéna ufadem OLAF

V roce 2024 uzavrel OLAF v ¢lenskych statech EU celkem 246 vysSetfovani. Vydal 301 doporuceni, z toho
188 financnich, pficemz celkové ¢dstka doporucena ke zpétnému ziskdani cinila 871,5 mil. €. Déle bylo
zabrdnéno neoprdvnénému vyplaceni 43,5 mil. €.

Vysetfovani provadéna ufradem EPPO

V roce 2024 EPPO zahdjil 1 504 vySetfovani odpovidajicich odhadované Skodé ve vysi 13,07 mid. €.
Na konci roku 2024 ved| EPPO celkem 2 666 aktivnich vySetfovani, ktera se tykala odhadované skody
ve vySi 24,80 mid. €.

Organizovana trestna ¢innost, korupce a stfety zajmu™®

EPPO do konce roku 2024 uved| v rdmci aktivnich vySetfovani 385 vysetfovanych trestnych ¢&in( tykaji-
cich se zlocinnych spolceni poSkozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy EU.

Pokud jde o pfipady korupce, ozndmil EPPO ke konci roku 2024 celkem 191 vySetfovanych trestnych
&inG. V letech 2020-2024 bylo Komisi prostfednictvim IMS ozndmeno sedmi CS dohromady 56 pfipad(.
Analyza zaloZena na udajich z let 2007-2023 naznacuje nedostate¢né oznamovani podvodnych nesrov-
nalosti souvisejicich s korupci.

Ve stejném obdobi bylo prostfednictvim IMS ozndmeno 418 pfipadd souvisejicich se stfetem zdjmu (92 %
ve vztahu k soudrznosti, 3 % k zemédélstvi a 3 % k predvstupni pomoci), tyto pfipady se tykaly ¢astky
zhruba 159 mil. €.

145 Podrobnéjsi informace o organizované trestné cinnosti zaméfené proti finanénim zajmam EU jsou k dispozici ve vyrocni zprévé EPPO.
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E.3 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU V ROCE 2025
E.31 KOORDINOVANA OPATRENiI HOSPODARSKE POLITIKY EU

Nafizeni 2024/1263™¢, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovuje cile rémce spravy eko-
nomickych zalezitosti, jehoz ucelem je podporovat zdravé a udrzitelné verejné finance, udrzitelny a in-
kluzivni riist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a zaroven pfedchdzet nadmérnym schodkim
verejnych financi. Toto nafizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru™ v souladu s cili a pozadavky stanovenymi v SFEU.

Doporuéeni Rady pro jednotlivé CS by se méla vztahovat na véechny kli¢ové vyzvy hospodafské politiky,
jez nejsou dostatecné feseny v ramci opatfeni obsazenych v planech pro oziveni a odolnost, a to s pfi-
hiédnutim k pFislusnym vyzvam identifikovanym v doporuéenich pro jednotlivé CS z obdobi 2019-2024.

Clenské staty musi Radé a Komisi predlozit narodni strednédoby fiskdlné-strukturalni plan /FSP/, ktery
musi obsahovat fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky a v daném CS pokryvat obdobi Ctyr, resp. péti let
(v zavislosti na délce volebniho cyklu CS).

Strategicky rdmec Kompas konkurenceschopnosti, ktery zverejnila Komise 29. ledna 2025, stanovuje pro
zachovani udrzitelného hospodéafského rlstu tyto transformaéni pozadavky:

« inovace™s,

. dekarbonizaci**® a konkurenceschopnost,

«  bezpecnost.
Tyto priority se opiraji o horizontdIni faktory, jez zahrnuji zjednoduseni pravnich predpist, prohloubeni
jednotného trhu, financovani konkurenceschopnosti, unii Uspor a investic, podporu dovednosti a kvalit-
nich pracovnich mist a lepSi koordinaci politik EU.
Kompas konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imz je zajiSténo, aby hospodarské

politiky CS byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatfio-
van jednotny pfistup, ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé EU.

E.3.2 FISKALNE-STRUKTURALNI PLAN CESKE REPUBLIKY PRO OBDOBI 2025 AZ 2028

FSP se Fidi nafizenim 2024/1263, ptejima tak roli koordinace hospodafskych politik CS v ramci EU a pFi-
spiva k mnohostrannému dohledu dle SFEU. Ceska republika pfedlozila v roce 2024 sv(ij prvni FSP (pro
obdobi let 2025-2028), ktery nahrazuje dosavadni konvergencni program a ndrodni program reforem
a spojuje fiskalni politiku se strukturdlnimi reformami a investicemi.°

146 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024, o tcinné koordinaci hospodéfskych politik a mnohostranném rozpoc-
tovém dohledu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.

147 Evropsky semestr predstavuje ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti EU a sklddd se predevsim z koordinovanych opatfeni hospodarskych
politik a politik zaméstnanosti EU, jimiz Evropska unie a jednotlivé CS fesi vyzvy spojené s ozivenim a odolnosti hospodéfstyi.

148 Za (icelem odstranéni rozdilli v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat priimyslové inovace, podporovat rist startup( prostrednictvim iniciativ,
jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a urychlit zavddéni pokrocilych technologii, jako je uméld inteligence a kvantovd vypocetni technika.

149 V zajmu dosazeni zelenéjsiho hospodarstvi predlozila Komise komplexni Akcni pldn pro cenoveé dostupnou energii a Dohodu o Cistém primyslu, které

maji zajistit, aby prechod na Cistou energii zlistal nakladové efektivni, zohlednoval konkurenceschopnost zejména v energeticky narocnych odvétvich
a byl hnacisilou riistu.
150 Aktudlini a zdroven historicky prvni FSP schvalila viada dne 16. fijna 2024.
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FSP odrazi skuteénost, ze Cesko se bude muset ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu vypotadat
s novymi vyzvami, mezi které patfi zejména prechod na klimaticky neutralni a digitalni ekonomiku, zajis-
téni energetické bezpecnosti, podpora oteviené strategické autonomie, reSeni demografickych zmén,
posileni hospodarské i socialni odolnosti a konvergence.

Strukturdlni ¢ast pldnu se déli na oblasti vénované dekarbonizaci, socidlnim systémutm, vzdélavani, trhu
prace a podpore bydleni a v neposledni fadé také moderni verejné spraveé a digitalizaci.

Fiskalni zavazek a hlavni ukazatele

Aby Cesko v horizontu ptidtich 14 let stéle pinilo kritéria SFEU, je tfeba podle novych evropskych fiskal-
nich pravidel dosdhnout v roce 2028 prebytku verejnych financi ve vysi alespon 0,4 % hrubého domaciho
produktu /HDP/ po zohlednéni vlivu ekonomického cyklu, jednorazovych ¢i pfechodnych opatieni a vy-
louceni drokovych vydaja. Nastaveni narodni legislativy je v souladu s timto pozadavkem.

Reformy a investice
Specifickd doporuceni Rady jsou roztfidéna do Ctyr tematickych oblasti:
« dekarbonizace;
. socialni systémy;
. vzdélavani, trh prace a podpora bydleni;
- moderni vefejnd sprava, digitalizace.

Z&akladem jsou doporuéeni Rady z let 2019-2024, u nichz nebyl v reakci Ceska zaznamenan vyrazn&jsi
pokrok.

Dekarbonizace

Cesko zlistdva jednou z energeticky a emisné nejnaroénéjsich ekonomik v EU. Pfi¢inou je predevsim
vysoké zastoupeni primyslu v ekonomice (28 % hrubé pfidané hodnoty) a témér tfetinovy podil uhli na
primarnich energetickych zdrojich.

Cilem Ceska je do roku 2030 snizit emise v sektorech mimo stavajici unijni systém emisniho obchodovani
0 26 % oproti roku 2005, zvysit podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie na 30 % a snizit konecnou
spotfebu energie o cca 20 % ve srovnani s rokem 2021. Cilem ETS je mj. snizit mezi roky 2005 a 2030
emise sklenikovych plyn(i zahrnutych do tohoto systému, které v Cesku tvofi necelych 52 % celkovych
emisi. Novela celounijniho systému pak v pfipadé Ceské republiky rozsifuje pokryti zpoplatnéni na zhru-
ba dveé tretiny emisi.

VIada usiluje o dekarbonizaci energetiky pomoci kombinace jaderné energie a decentralizovanych OZE
s ddrazem na technologickou neutralitu, energetickou ucinnost a energetické Uspory. Podil jadernych
zdrojli na hrubé vyrobé elektfiny by se mél zvysit ze soucasnych zhruba 37 % na 50 % v roce 2050.
Naopak v ptipadé uhli, které v Cesku v soucasnosti generuje 43 % elektfiny a polovinu tepla, dojde
k ukonceni jeho energetického vyuzivani do roku 2033.

VlIada se také zasazuje o rychlé odbourani energetické zavislosti na Rusku (zemni plyn, ropa i jaderné
palivo).
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Cast sektorli ekonomiky Ceska projde zasadni zménou, pfic¢emz prechod na nizkoemisni hospodarstvi
bude v souvislosti s emisnim profilem ekonomiky zfejmé nakladnéjsi nez pro mnohé jiné CS. Spravné
nastavend, nakladové efektivni, spoleCensky udrzitelnd a spravedliva transformace vSak zaroven pred-
stavuje velkou prilezitost pro ¢eskou ekonomiku a bude mit dlouhodobé pfinosy mimo jiné v podobé
modernizace ekonomiky, posileni energetické bezpeclnosti, Uspor nejen ve vydajich za energie a vyssi
kvality Zivota.

Cile transformace Ceskeé republiky v oblasti klimatu jsou popsany ve strategickych dokumentech — Stdt-
ni energetické koncepci, Politice ochrany klimatu v CR a Vnitrostdtnim pldnu Ceské republiky v oblasti
energetiky a klimatu (z prosince 2024).

Socialni systémy

Vefejné finance Ceské republiky jsou z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti zatizeny stfedni mirou rizika.
Nejzdsadnéjsi faktor predstavuje o¢ekdvany demograficky vyvoj. Mezi vefejné systémy, které budou nej-
vice zasazeny demografickou zménou, patfi dichodovy systém, systém dlouhodobé péce, zdravotnictvi
a vzdélavani.

Jednim z hlavnich bodl doporuéeni k diichodovému systému je posileni dlouhodobé finanéni udrzitel-
nosti: ,Dodrzet aktudini zdkonem stanovené zvysovdni dichodového véku pro muze i Zeny vcetné jejich
sjednoceni, ddle pak navdzat dichodovy vék na dobu doZiti. Rovnéz zvysit diichodovy vék pro predcas-
né dichody, a i tento vék ddle posouvat podle vyvoje v dobé doZiti“

V dlsledku nepfiznivého demografického vyvoje doprovédzeného rliistem primérné doby doziti bude sys-
tém zdravotnictvi Celit ve strednédobém a dlouhodobém horizontu vysoké poptavce po zdravotni péci.
S tim bude spojen nardst vydajd. Starnuti populace se bude projevovat také na prijmové strané v podobé
poklesu vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi vlivem snizeni poctu osob v produktivnim véku.

Vzdélavani, trh prace a podpora bydleni

Aktudlni implementaéni dokument Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ stano-
vuje tfi priority pro obdobi 2023-2027:

. déti a mladez: osobnostni rozvoj a motivace pro celozivotni uceni,
. Skoly a pedagogové: moderni vzdélavani a pfipraveni pedagogoveé,
«  efektivni systém Skolstvi: udrzitelny a efektivni systém zalozeny na odpovédnosti za vysledky.

V souvislosti s digitdIni transformaci bude Cesky trh prace nadale cCelit vyzvdm, které vyzaduji vhodné
zacileni aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2024 probihalo pilotni testovani nového nastroje , inte-
gracni pracovni misto®, ktery je reakci na dlouhodobou kritiku efektivnosti nastroju aktivni politiky zamést-
nanosti, zejména verejné prospésnych praci. Nedostatky spocivaji v nizkém zapojeni znevyhodnénych
osob do volného trhu prace ¢i v nedostate¢ném presunu do kvalitnéjsiho zaméstnani, resp. k trvalé pra-
covni a socialni integraci.

Dostupnost bydleni je v Cesku pretrvdvajicim systémovym problémem. Pro nizkopfijmové skupiny oby-
vatelstva je otdzka jesté palCivéjsi kvali neexistenci pravnino rdmce pro poskytovani systémové podpo-
ry socidlniho bydleni. Prostfednictvim kombinace prostfedkd statnino rozpocétu a NPO dojde k podpore
vystavby najemnich bytovych domd formou grant( a pfedevsim pljéek. Nastroje investi¢ni podpory jsou
vyuzitelné pro verejny i soukromy sektor. Podminkou Cerpani podpory je dodrzeni cilové skupiny a sta-
noveného zplsobu vypoctu ndjmu na drovni nakladd v prdbéhu celého obdobi udrzitelnosti (doba trvani
Uvéru, udrzitelnost z pohledu dotace). Cilova skupina zahrnuje pies 10 % obyvatel Ceska.



FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU
85

Moderni vefejna sprava, digitalizace

Koncepce Klientsky orientovand verejnd sprava 2030 obsahuje vizi dosahnout v roce 2030 takové ve-
fejné spravy, kterd bude maximalné klientsky orientovana a bude vytvéret podminky pro dalsi zvySovani
kvality zivota obyvatel a rlist prosperity Ceska. Koncepce stanovuje pét strategickych cilli zaméfenych na
dosazeni vécného posunu v konkrétnich oblastech fungovani verejné spravy:

1. dostupné a kvalitni sluzby verejné spravy,
2. efektivné fungujici systém verejné spravy,
3. efektivni instituce verejné sprédvy,

4. kompetentni lidské zdroje,

5. informovani a Ucastnici se obcané.

Ostry provoz systému e-Shirka byl v souladu se zdkonem ¢. 222/2016 Sbh.®™ zahdjen 1. ledna 2024.
Spusténi systému e-Legislativa je planovano postupné pro jednotlivé typy dokument( vyhlasovanych
v e-Shirce. Dne 20. ledna 2024 doslo ke spusténi projektu eDoklady, ktery pfindsi moznost ovérovani
fyzické totoznosti nebo jinych skutecnosti prostfednictvim mobilni aplikace obsahujici bezpecné ulozeny
digitalni stejnopis platného obcanského priikazu.

Digitalizace je klicova pro zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd na svétovém trhu. Zejména
malé a stfedni podniky je v tomto ohledu potieba motivovat, aby vyuzivaly chytrd feSeni, kterd mohou
zefektivnit jejich prdci a zvysit produktivitu.

Schvaleni FSP Radou

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na doporuceni Komise doporuceni, kterym schvdlila ndrodni strednédo-
by fiskdlné-strukturalni pldn Ceska'2.

E.3.3 VYROCNIi ZPRAVA O POKROKU V PLNENI FSP ZA ROK 2025

Vyroéni zprava o pokroku vznikd v ndvaznosti na novelu Paktu o stabilité a rdstu a jeji napli ramcoveé
upravuje nafizeni 2024/1263. Cilem vyrocni zpravy je kazdy rok vyhodnotit pInéni FSP. S reformou Paktu
o stabilité a rustu presel ddraz na fiskalni pravidlo reprezentované ristem (drdhou) Cistych vydajl, tedy
vydaju ocisténych zejména o uroky, prostfedky spojené s projekty EU véetné ndrodniho financovani, dis-
kreéni pfijmova opatreni a jednordzova opatfeni na strané pfijmQ i vydaja.

MF a Ufad vlady Ceské republiky zvetejnily 30. dubna 2025 Zprdvu o pokroku (2025), ktera sleduje piné-
ni fiskalné-strukturalniho planu Ceska pro obdobi 2025-2028.

Dekarbonizace

Vlada v prosinci 2024 schvdlila aktualizaci Vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu. V lednu
2025 byl schvalen Ndrodni akcni plan pro chytré sité 2025-2030, ktery ma podpofit vyuzivani novych
technologii v energetice. V lednu 2025 té7 byla dokonéena zdsadni &&st projektu TAL+. Cesko tak jiz
muize byt v pIném rozsahu zasobovédno ropou pfes ropovody TAL a IKL, tedy nezavisle na dodédvkach
z Ruska (podobné, jako je tomu u zemniho plynu). Rovnéz se pripravuji reformy v oblasti energetické
regulace.

151 Zdakon ¢. 222/2016 Sb., o Shirce zakon(i a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti vyhlasovanych ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv
(zdkon o Shirce zakonti a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich predpis.
152 Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni strednédoby fiskéIné-strukturalni plan Ceska, Uredni véstnik Evropské unie,

C 2025/666.
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V oblasti dekarbonizace pokracuje podpora investic do strategickych technologii. Védecky a vyzkumny
sektor se zaméFuje na inovace prostfednictvim programdl jako THETA 2 a Prostredi pro Zivot 2. Také pro-
biha transformace energetickych konzultacnich a informacnich stfedisek na jednotna kontaktni mista pro
poradenstvi v oblasti energetickych uspor.

Socialni systémy

V oblasti socidlnich systéma byla schvdlena a implementovana zavéreéna ¢ast diichodové reformy, ktera
pfinesla mimo jiné dalsi zvyseni dichodového véku na 67 let a zpomaleni nardstu vyse nové priznanych
penzi. Jeji celkovy pozitivni dopad na verejné finance odhaduje MF na 1,5 % HDP.

Opatreni prijatd na podporu miry participace zahrnuji zkraceni rodicovské dovolené na maximalné tfi roky
(pfi soucasném zvySeni celkové ¢astky o 50 tis. K¢, resp. 75 tis. KC pro vicercata) a slevy na pojistném pro
vybrané skupiny osob (napf. pro osoby starsi 55 let, osoby pecujici atd., pokud maji zkrdceny pracovni
uvazek).

CtyFi dosavadni dévky, z toho dvé ddvky stéatni socialni podpory (pfidavek na dité, pfispévek na bydleni)
a dvé davky pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni), nové nahrazuje jedna
sjednocena ddvka statni socidini pomoci. Novy systém Iépe zaméfuje pomoc s hrazenim nédkladd na zivo-
byti a bydleni. Narok na ddvku podminuje pracovni aktivitou a fddnou péci o déti a odstranuje tzv. body
zlomu, kdy i minimalni navySeni pfijmu mohlo znamenat ztratu podpory.

Diky automatické valorizaci plateb statu za statni pojisténce doslo ke zvyseni predvidatelnosti a transpa-
rentnosti vyznamného zdroje financovani.

V Cesku funguje systém pro kategorizaci hospitalizaénich pfipad(i CZ-DRG™?, ktery pokryva vice nez
polovinu akutni péce. Dochazi k transformaci Iiizkového fondu na naslednou a dlouhodobou péci. Refor-
my se vénuji také digitalizaci zdravotnictvi (rozSifovani elektronické zdravotni karty, zavadéni sdileného
zdravotniho zdznamu). V oblasti prevence a zajistovani kvality péce pokracuje projekt pro zlepseni scree-
ningovych programtl a vystavba specializovanych onkologickych a kardiovaskularnich center.

K vyssi efektivité zdravotnictvi prispiva jeho elektronizace a digitalizace. V legislativhim procesu je novela
zdkona o elektronizaci zdravotnictvi, kterd umozni dal$i rozvoj elektronické zdravotni karty (zavedeni
eZddanky ¢&i sdileného zdravotniho zaznamu).

Vzdélavani, trh prace a podpora bydleni

Jednim z dllezitych opatfeni zamérenych na vzdélavani a trh prace je podpora rodi¢d malych déti,
zejména matek, pfi uplatiovani na trhu prace. Zakon ¢. 247/2014 Sb.®* nové zavadi tzv. sousedskou
détskou skupinu umoznujici péci o maximalné Ctyfi déti v domacim prostredi. Dafi se realizovat i projekt
Podpora a zvysovdni kvality sluzeb v oblasti péce a sladovani pracovniho a rodinného zivota a projekt
Rovnd odmeéna.

Byla zahajena modernizace Skolnich vzdélavacich programd tak, aby reflektovaly technologicky pokrok
a nové pozadavky trhu prace. Prostiedky na financovani vyuky a vzdéldvani na vysokych Skoldch se
zvysily 0 4 mid. K¢ (tj. cca 0 13 %). MSMT pldnuje navysit poéty studentd na vysokych $koldch v regionech
s niz§im podilem terciarniho vzdélani o 7 %. Déle pokracuji programy na podporu profesniho rozvoje
ucitelt a celozivotni vzdélavani.

S ohledem na dlouhodobé napéti na trhu prace jsou realizovany programy zamérené na rekvalifikaci
pracovniku (v disledku dekarbonizace a transformace ekonomiky). Testuje se novy ndstroj aktivni politiky
zaméstnanosti — ,integracni pracovni misto“. Probéhla reforma verejné prospésnych praci se zacilenim
na malé obce s vysokym podilem socidlniho vylouceni. Rovnéz byl schvalen zdkon ¢. 468/2024 Sb.®
podporujici integraci osob se specifickymi potfebami na trhu prace. S cilem podpofit zaméstndvani osob

153 Z angl. Diagnosis Related Groups.
154 Zakon €. 247/12014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné souvisejicich zékonl, ve znéni pozdéjsich predpistl.
155 Zakon ¢. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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na chrdnéném trhu prace byl novelizovan zdkon ¢&. 435/2004 Sb.®® a s cilem zvysit flexibilitu pracovné-
pravnich vztahd zakon ¢. 262/2006 Sb.’

Déle jsou planovany zmény pro podporu dostupného a socialniho bydleni, véetné programl udsporné
modernizace obydli pro osoby s niz$imi pfijmy.

Moderni vefejna sprdva a digitalizace

Byla dokoncena reforma soudnictvi s cilem zvysit transparentnost v oblasti soud(l a soudcl. Rovnéz byl
spustén portdl justice, ktery ob¢anlim poskytuje digitalni pfistup ke kli¢ovym pravnim sluzbam. V legisla-
tivnim procesu je zékon o regulaci lobbovani. Dale byla zpracovdana metodika méreni korupce v Cesku.

V oblasti eGovernmentu byly zavedeny nové digitalni sluzby s cilem zjednodusit komunikaci obc¢anl se
statni spravou. Jednd se napt. o ziizeni systému Czech Point 2.0 a modernizaci systému ePasy. Moderni-
zace dal$ich systému je pfed dokoncenim.

Ve vztahu k omezeni resortismu a posileni kapacity strategického fizeni byl omezeny pocet strategii
analyzovan z hlediska obsahové koherence s jinymi dokumenty. Aktudlné probihaji diskuse k vycisleni
ndkladd téchto strategii a formulace zadoucich zmén ve strategické praci v¢. zplsobl propojeni s roz-
poctovanim.

Nadale se investuje do vysokorychlostnich siti a 5G pokryti.

V oblasti vyzkumu a inovaci byl pfipraven novy zakon o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti.
Tento predpis posiluje inovacni prostiedi a propojeni védy a byznysu.

E.3.4 POSOUZENi POKROKU CESKA PRI PLNENi DOPORUCENI RADY

Dne 4. ¢ervna 2025 Komise zvefejnila zpravu o Cesku pro rok 2025, v niz posoudila pokrok, ktery Cesko
ucinilo pfi plnéni pfisludnych doporuceni, a zhodnotila, jak Cesko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na
zakladé své analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Cesko Celi. Ndsledné (dne 8. &ervence
2025) schvalila Rada své doporuéeni™ pro Cesko, ve kterém se vyjadfuje k hospodarské a socialni poli-
tice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové politice Ceska. Soucasti doporuéeni Rady jsou
mj. posouzeni ro¢ni zpravy o pokroku a definice klicovych politickych vyzev.

Doporuéeni Rady pro Cesko v oblasti vefejnych financi

Rada doporucila pro Cesko maximalni tempo rlistu &istych vydaji’™e, a to 4,5 % v roce 2025, 2,5 % v roce
2026, 2,6 % v roce 2027 a 2,9 % v roce 2028, coz odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu ristu
pocitanému vzhledem k roku 2023 ve vysi 10,1 % v roce 2025, 12,9 % v roce 2026, 15,8 % v roce 2027
a 19,2 % v roce 2028.

Na zékladé udajti potvrzenych Eurostatem dne 22. dubna 2025 se schodek vefejnych financi Ceska snizil
z 3,8 % HDP v roce 2023 na 2,2 % v roce 2024, zatimco verejny dluh vzrostl z 42,5 % HDP na konci roku
2023 na 43,6 % na konci roku 2024. Podle vypoctd Komise mélo zlstat tempo rlstu Cistych vydajd v roce
2024 nezménéno. V roéni zpravé o pokroku odhaduje Cesko tempo riistu &istych vydajli v roce 2024 na
2,8 %. Komise v$ak odhaduje, ze tempo rdstu Cistych vydaja bylo nizéi nez v roéni zpravé o pokroku.®°

156 Zakon ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

157 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

158 Doporuceni Rady ze dne 8. éervence 2025 k hospodafské a socilni politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni a rozpoctové politice Ceska
(C/2025/3977).

159 Cistymi vydaji se ve smyslu nafizeni 2024/1263 rozumi vetejné vydaje ocisténé o trokové vydaje, diskre¢ni opatfent na strané pfijmd, vydaje na

programy EU, které jsou pIné kompenzovény pijmy z fondli EU, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programdi financovanych EU, cyklické prvky
vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a jednorazovd a jina docasna opatreni.

160 Rozdil mezi vypocty Komise a odhady vnitrostatnich organ( je zplsoben tim, ze Komise zahrnula jednorazové vydaje v roce 2023, ¢imz doslo ke
2vySeni zékladny pro rok 2024, a dale viivem diskrecnich opatfeni na strané prijmi v dlisledku metodickych rozdilii mezi Ceskem a Komisi.
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Podle roéni zpravy o pokroku predpoklddd makroekonomicky scénar, na némz jsou zalozeny rozpoctové
projekce Ceska, v roce 2025 riist realného HDP ve vysi 2,0 %, zatimco inflace je v roce 2025 odhadovéna
na 2,3 %. Progndza Komise predpoklada rlst redlného HDP v roce 2025 01,9 % a v roce 2026 0 2,1 %
a inflaci v roce 2025 na urovni 2,2 % a v roce 2026 na urovni 2,0 %.

V roéni zprdvé o pokroku se ocekava, ze schodek vefejnych financi zistane v roce 2025 na urovni 2,2 %
HDP, zatimco pomér verejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2025 vzrlst na 44,5 %. Tento vyvoj
odpovida tempu rlstu ¢istych vydajd v roce 2025 ve vysi 3,3 %. Progndza Komise predpoklada v roce
2025 schodek vefejnych financi ve vysi 2,3 % HDP. Podle vypoctd Komise tento vyvoj odpovidad tempu
rbstu Cistych vydajd v roce 2025 ve vysi 4,0 %.%' Pomér verejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 zvysit na 44,5 %.

Progndza Komise z jara 2025 uvadi, ze tempo rlistu Cistych vydaji v Cesku dosahne 4,0 % v roce 2025
a 4,0 % kumulativné za roky 2024 a 2025. Déle tato progndza predpokladala, ze tempo rlstu Cistych
vydajti v Cesku v roce 2025 bude pod trovni doporu¢eného maximalniho tempa ristu, a to jak v roénim
vyjadreni, tak pfi zohlednéni let 2024 a 2025 dohromadly.

Progndza Komise z jara 2025 predpoklada na zakladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzaveérky,
ze v roce 2026 bude schodek verejnych financi Cinit 2,2 % HDP. Tento vyvoj odpovida v roce 2026 tempu
rustu Cistych vydaji ve vysi 4,8 %. Podle odhadu Komise se odekavad, ze pomér vefejného dluhu k HDP
vzroste do konce roku 2026 na 45,4 %.

Klicové politické vyzvy dle doporuceni Rady

Systém dani a dédvek velmi zatézuje osoby s nizkymi pfijmy, a to kvali vysokym zdravotnim a socidlnim
odvod(m a kvUli tomu, ze se davky s rostoucim pfijmem snizuji. U svobodného bezdétného pracovnika
s 50 % primérného vydélku v Cesku existuje jedno z nejvyssich dafovych zatizeni préce v EU, navic v po-
slednich vice nez deseti letech neustale rostlo. V Cesku jsou ,past neaktivity* a ,past nezaméstnanosti“
nad priimérem EU, coz odrazuje od prace pracovniky s nizkymi pfijmy a pracovniky na ¢aste¢ny Uvazek.
Uprava zdanéni prace by pfivedla vice lidi z dom&cnosti na trh prace. V kombinaci s vét§im vyuzitim
nedostatecné vyuzivanych ndstrojd environmentalni dané a dané z nemovitosti by se danovy systém stal
pfiznivéj$im pro rlst.

Jednou z moznosti, jak podpofit hospodarsky rlst a fiskdIni udrzitelnost, je zvySeni podilu dani méné
poskozujicich rist. Mezi dané, které nejméné poskozuji rlst, patfi periodické dané z nemovitosti, ovéem
pfijmy z periodického zdanéni nemovitosti jsou velmi nizké a ¢ini 0,2 % HDP oproti priméru EU ve vysi 0,9 %
HDP (v roce 2023), a to navzdory tomu, Ze se sazby dané z nemovitosti zvysily v roce 2024 v priméru
priblizné o 80 %.

V letech 2023 a 2024 pfijalo Cesko legislativni reformy fesici dlouhodobé doporuceni Rady ohledné pen-
zijniho systému. Reformy zvysSuji zdkonem stanoveny vék odchodu do ddchodu na 67 let do roku 2056,
zpomaluji rist nové pfizndvanych ddchodd, zkracuji maximalni dobu pfedc¢asného dlichodu a zpfisiuji
podminky naroku na pfed¢asny dlichod. Pfedpoklada se, Ze tato opatfeni zvysi skute¢ny vék odchodu do
dlichodu a omezi rlst verejnych vydaji na dlichody v dlouhodobém horizontu o 1,9 p. b. HDP. Provedeni
neddvno pfijatych dichodovych reforem v plném rozsahu by pomohlo zmirnit tlak na vydaje souvisejici
se starnutim obyvatelstva a z toho vyplyvajici rizika pro fiskalni udrzitelnost.

Pfi provadéni reforem a investic uvedenych v pldnu pro oziveni a odolnost jiz Cesko dosahlo pokroku. Pro
spinéni zavazk(l planu pro oziveni a odolnost do konce srpna 2026 je vak nezbytné, aby Cesko urychlilo
provadéni reforem a investic feSenim pfislusnych vyzev. Absorpce financ¢nich prostfedk( na podporu ozi-
veni a odolnosti je limitovana pfedevsim omezenou spravni kapacitou u nékterych provadécich subjektd,
a to zejména v oblastech, které vyzaduji vice odbornych znalosti (ekologicka a digitdIni transformace).
Absorpce je rovnéz omezena nizkym a neefektivnim vyuzivanim finanénich ndstroji spolu s nedostatec-
né cilenou grantovou podporou.

161 Tento vys$i odhad tempa ristu Cistych vydajti oproti rocni zpravé o pokroku je dan nizsi prognézou Komise ohledné vnitrostatniho spolufinancovani
programti EU v roce 2025 a jejim nizsim zachycenim jednordzovych vydajti v roce 2025.
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V Cesku doslo k urychleni provadéni programd politiky soudrznosti. Je dilezité pokracovat v Usili o zajis-
téni rychlého provadéni téchto programul a zaroven maximalizovat jejich readlny dopad.

Zaroven Cesko nadale usiluje o zvy$eni svého inovaéniho potencialu, véetné zvyseni investic do kri-
tickych technologii, a ¢eli rostoucimu tlaku v oblasti bydleni, nedostatku dovednosti a nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

Cesko zahajilo zdsadni reformy statni spravy s cilem zlepsit jeji fungovani. Potencidlni dopad reforem
nebyl dostate¢né monitorovan a kvili omezenému mnozstvi Udajll je obtizné sledovat pokrok. Roztfisténé
fizeni lidskych zdroju a relativné nizké mzdy ve vefejném sektoru snizuji konkurenceschopnost verejné
sprdvy jako zaméstnavatele. Posileni schopnosti Ceské verejné sprdvy prildkat, udrzet si a rozvijet talenty
ma zdsadni vyznam pro zvySeni efektivity a kvality sluzeb a nasledné pro zvySeni konkurenceschopnosti
a urychleni hospodarského rozvoje.

Prestoze vykonnost vefejného sektoru zlstdva relativné stabilni, kvalitu a soudrznost politik nadale ovliv-
nuji nedostatky ve strategickém planovani, meziresortni koordinaci a tvorbé politik na zékladé dikazu.
Chybéjici komplexni ramec pro dlouhodobé planovani investic oslabuje provadéni politik a jejich dopad.
Konzistentnosti a lepSimu provadéni politik by pomohlo posileni strategického fizeni a snizeni resortni
izolovanosti.

K mobilizaci soukromych financ¢nich prostfedk( na podporu konkurenceschopnosti je i naddle klicové
vyuziti vefejnych prostiedk(l. Cesko mé stale nizkou miru vyuzivani FN, jako jsou revolvingové néstroje
podporované z fond( soudrznosti (2,36 % oproti priméru EU ve vysi 9 %). ZkuSenosti se zavadénim FN
v radmci Ndstroje pro oziveni a odolnost navic ukdazaly, ze existuje znacny prostor pro zlepSeni a rozsireni
vyuzivani téchto nastrojl.

Inovaéni vykonnost Ceska naddle brzdi neefektivni pfenos technologii a znalosti a slabé vazby mezi
akademickou a podnikatelskou sférou. Svédci o tom napriklad nizkd mira patentovych prihlasek, ktera je
pod primérem EU (patentové pfihldsky podané podle Smlouvy o patentové spolupraci Cinily v roce 2022
celkem 0,7 na miliardu eur HDP oproti priméru EU, kde tento pomér doséhl 2,8). Existuje prostor pro
zlepSeni organizace verejné podpory inovativnich podnikd. Pouze tretina podnik(, které se soustavné za-
byvaji vyzkumem a vyvojem, vyuziva nepfimou verejnou podporu ve formé danovych pobidek na vyzkum
a vyvoj a tyto pobidky vyuziva jesté méné malych a mladych podnikd. Opatfeni zaméfend na zlepseni
této situace by méla byt propojena s opatfenimi k zatraktivnéni danovych odpo¢tli na vyzkum a vyvoj pro
podniky a ke snizeni byrokracie.

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi nedostatek pracovnikd. Vzhledem k tomu, Ze zeny nékolik
let po porodu maji nizkou miru zaméstnanosti, mohlo by Cesko zvysit miru zaméstnanosti zen s malymi
détmi. Systém dani a davek stale odrazuje rodice s nizkymi pfijmy, zejména matky Cerpajici dlouhé rodi-
¢ovské dovolené, od ndvratu do prace. Zdanéni pfijmid u druhych vydéleéné ¢innych osob v domacnosti
bylo v roce 2023 vyssi nez prdmér EU i nez danové zatizeni u samostatné zijicich osob, jejichz mzdy jsou
na stejné urovni.

Mira dosazeného terciarniho vzdélani u osob ve véku 25-34 let od roku 2021 klesd a je Ctvrtd nejnizsi
v EU (33,5 % oproti prdméru EU ve vysi 44,2 %), takze zdaleka nedosahuje unijniho cile 45 %. Mezi lety
2016 a 2021 se pocet zapsanych studentl snizil 0 11,6 % a mira pfedéasného ukonceni studia je i nadéle
vysoka.

Nedostatek vSeobecnych stfednich Skol nuti studenty k tomu, aby se hldsili na méné konkurenceschopné
odborné skoly, coz vede k brzké specializaci. Ackoli se dvé tietiny osob, které dokonci odborné vzdéla-
vani a pfipravu, zapiSou do tercidrniho vzdélavani, jejich mira Uspésnosti je nizsi nez u studentd z vSeo-
becnych stfednich skol, coz prispiva k trvale nizkému poctu osob, které dosahnou tercidrniho vzdélani.
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Rada doporuéuje Cesku v letech 2025 a 2026:

Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost a pfipravenost pfi souc¢asném zajisténi udrzitel-
nosti dluhu v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 6. bfezna 2025. Snizit dafnové zatizeni
pracovnikl s nizkymi pfijmy. Zvysit pfijmy z periodickych dani z nemovitosti.

Posilit schopnost Ceské verejné spravy prildkat, udrzet si a rozvijet talenty, zejména pokud jde
o pfildkani osob s analytickymi a manazerskymi schopnostmi a IT dovednostmi. Poskytnout
podporu na budovéni administrativnich kapacit a zaméfit ji na strukturdiné znevyhodnéné kra-
je. Zjednodusit uzemni planovani a snizit administrativni zatéz zlepSovanim digitalizace a také
kapacity a fizeni stavebnich uradd.

Zlepsit vyuzivani FN, mimo jiné posilenim kapacity Narodni rozvojové banky v oblasti mobili-
zace soukromého financovani, s cilem zvysit konkurenceschopnost a urychlit dekarbonizaci
hospodarstvi. Podpofit inovace, mimo jiné usnadnénim prenosu technologii z akademické sféry
do podnik(. Lépe vyuzit potencidl danovych ulev na vyzkum a vyvoj ke stimulaci inovaci v sou-
kromém sektoru.

Snizit zavislost na fosilnich palivech, zejména v oblastech silni¢ni dopravy, vytdpéni a vyroby
energie. Zvysit investice do elektrizac¢nich soustav, aby se zvysila flexibilita bez fosilnich zdrojd
a umoznila elektrifikace dopravy a primyslovych procesu. Pfijmout opatfeni ke snizeni spotfe-
by energie a uhlikové narocnosti sektoru budov, zejména verejnych budov.

V oblasti dani a ddvek omezit faktory, které odrazuji rodi¢e od ndvratu do zaméstnani, a zlepsit
nabidku sluzeb péce o déti a sluzeb péce, aby na trh prace vstoupilo vice zen. Zlepsit vysledky
vzdeélavani zvySenim Ucasti na tercidrnim vzdélavani, snizenim miry pred¢asného ukonceni stu-
dia a poskytnutim vétsi podpory studentlim. Zvysit pocet studentl a absolventl (zejména zen)
obor( pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky. Rozsifit pfistup k véeobecnému
sekundarnimu vzdéldvani, umoznit studentim pfechod mezi véeobecnym a odbornym vzdéla-
vanim a poskytnout vétsi podporu znevyhodnénym skolam a zakim, véetné romskych.
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E.4 PRIPRAVA NOVEHO VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

Problematika tvorby nového viceletého finanéniho rdmce je pro budouci sméfovani EU zasadni. Jeho
prostrednictvim bude Evropska unie financovat své priority, reagovat na geopolitické, bezpecnostni, hos-
podaiské a klimatické vyzvy a zajistovat udrzitelné financovani svych dlouhodobych zdvazkdl, véetné
spldceni prostfedku z ndstroje NextGenerationEU.

Pfiprava a nastaveni VFR28+ byly tématem samostatné druhé ¢&asti EU reportu 202562, NKU shrnul
mj. vyvoj a pravidla tvorby VFR, zkusenosti se stavajicim VFR i postoje, které ke klicovym prvkim nového
VFR zastdvaji hlavni zainteresované evropské instituce (Komise, EP a EUD). EU report 2025 se podrob-
né vénoval i diskusi probihajici k novému VFR v Ceské republice (napt. pozici Narodni rozpoctové rady
k VFR28+).

E.41 ZKUSENOSTI Z VFR21+ A DOPORUCENI NKU PRO NASTAVENI VFR28+

V kapitole 4. ¢asti druhé EU reportu 2025 vyhodnotil NKU dotaznikové etfeni, kterého se ziéastnilo
22 z 27 oslovenych nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/®3 ¢lenskych statl EU. Z vysledkl Setfeni
vyplynulo, ze nastaveni fondd EU v obdobi VFR21+ je zatizeno zejména roztfisténosti podpory, vysokou
administrativni ndroc¢nosti, slozitosti pravidel, nedostate¢nym dirazem na skutec¢né vysledky a dopady
projekti a omezenou schopnosti pruzné reagovat na krize. NKU na zakladé téchto vysledkd formuloval
celkem pét doporuceni pro VFR28+.

Tabulka €. 17: Doporuceni vzesla z nazort nejvyssich kontrolnich instituci EU

Kod Doporuceni

SAI1 | Zlepsit monitoring, dohled a indikatory dopadu.

SAI2 | Snizit mnozstvi podporovanych oblasti a koncentrovat podporu do strategickych oblasti s jasnymi, realistickymi cili.

SAI3 | Stanovit jednoznacnd pravidla pro vybér projektl a zvysit dliraz na skutecny piinos a dopad projekt.

SAl4 | Snizit byrokracii a sloZitost systému fond( EU.

Zjednodusit a zpfesnit pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, zvysit diraz na hodnoceni efektivity vydajl a zlepsit fizenf

SAIS rizik.

Zdroj: EU report 2025 — ¢ést druha.

Na zakladé své dlouholeté intenzivni kontrolni a monitorovaci ¢innosti zamérené na prostredky se vzta-
hem k rozpo¢tu EU formuloval NKU svych deset doporuéeni pro nastaveni VFR28+ v podminkdch Ceské
republiky (viz kapitola 1 ¢asti druhé EU reportu 2025).

162 Viz https://www.nku.gov.cz/assets/publikace-a-dokumenty/eu-report/eu-report-2025-cz-cast2.pdf.
163 Z angl. Supreme Audit Institution.
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Tabulka €. 18: Hlavni doporuceni NKU pro nastaveni VFR28+ na trovni Ceské republiky

Kod Doporuceni
NKU1 Prioritizovat oblasti nejvhodnéjsi ¢i nejpotrebnéjsi pro podporu z vefejnych zdrojd a kldst diiraz na feseni novych vyzev
(obrana, bezpecnost, posileni konkurenceschopnosti EU), a to i na tkor nékterych dosud podporovanych oblasti.
NKU2 Omezit pocet podporovanych oblasti a prostfedky zacilit tam, kde maji nejvyssi potencidl dlouhodobého ristu a kde pfinesou

nejvyssi pridanou hodnotu.

NKU3 | Zjednodusit strukturu VFR (rozti$ténost podpory do velkého mnozstvi prekryvajicich se program snizuje jejf efektivitu).

NKU4 | Snizit byrokracii a slozitost systému fondi EU a na nérodni trovni optimalizovat administrativni kapacity.

NKUS5 | Zvysit diiraz na skutec¢ny pfinos a dopad podporenych projekti, napt. stanovenim jednoznacnych pravidel pro jejich vybér.

Zvysit efektivitu dotacnich prostredkl zjednodusenim administrace (omezit potfebu obracet se na specializované subjekty

NkU6 z ,dotacniho byznysu*).

NKU7 | Pravidelné hodnotit vykonnost jednotlivych politik a programil a flexibilné prijimat opatfeni na zvysenf jejich ticinnosti.

Zvysit motivaci pfijemcl k hospoddrnému a tcelnému vyuzivani podpor, napf. omezenim maximalniho podilu dotace

Nkus na zpUsobilych nékladech.

NKU9 | Zlepsit vyuzivani finanénich nastroji a zjednodusenych forem vykazovéni nakladu.

NKU10 | Zvysit flexibilitu VFR tak, aby umoziioval lepi reakci na krize.

Zdroj: EU report 2025 — ¢ést druha.

NKU zddraznil potfebu prioritizovat podporované oblasti, omezit poéet podporovanych témat a soustie-
dit prostfedky tam, kde mohou pfinést nejvyssi pfidanou hodnotu a dlouhodoby rlstovy potencidl. Za
klicové oblasti pfitom NKU oznacil zejména obranu a bezpeénost, posileni konkurenceschopnosti EU,
inovace, strategickou infrastrukturu a efektivnéjsi politiku soudrznosti.

Soucasné doporucil zjednodusit strukturu VFR, snizit byrokracii, zkvalitnit vykonnostni hodnoceni politik
a programu a lépe nastavit pravidla vybéru projekt(. NKU rovnéz dlouhodobé upozorfiuje, ze je tfeba
zvysit dliraz na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani penéznich prostfedkd.

Ze srovnani formulovanych doporuceni (viz tabulky ¢. 17 a €. 18) je v nékterych pripadech vidét znacna
shoda, tzn. pohled ostatnich SAI se shoduje se zaveéry, které NKU dlouhodobé formuluje ve vztahu
k evropskym fonddm v Cesku.

E.4.2 AKTUALNI VYVOJ V PRIPRAVE VFR28+

Potvrzuje se, ze prosazovani zmén v nastaveni VFR je politicky velmi slozité a casové narocné. Na evrop-
ské urovni doslo k pfechodu od obecné debaty o budouci podobé VFR k prvnim konkrétnim vyjedna-
vanim a legislativnim krok(m. Klicovym milnikem bylo zvefejnéni dvou sad legislativnich ndvrh( Komise
(z 16. Cervence a 3. zafi 2025). Komise v nich navrhla novou architekturu rozpoctu EU zalozenou na
narodnich a regiondlnich partnerskych planech, Evropském fondu pro konkurenceschopnost, posileni
tzv. vykonového ramce, SirSim vyuzivani FN a vétsi flexibilité rozpoctu (podrobnéji viz podkapitola E.4.3).
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Na narodni Urovni probihala pfiprava ¢eské pozice k VFR28+ zejména na urovni MMR, Rady pro fondy EU,
MF a vlddy Ceské republiky. Jiz v dubnu 2025 projednala Rada pro fondy EU prvni naért vznikajiciho
VFR i ndvrh tematickych priorit Strategického rdmce politiky soudrZnosti 2028+ v CR. Mezi priority pat-
fily obrana a odolnost, konkurenceschopnost, demografie a oblast klimatu, dopravy a energetiky. Tento
pfistup odpovidal doporué¢enim NKU k prioritizaci podpory a jejimu zaméfeni na oblasti s vy$si pfidanou
hodnotou.

DalSim vyznamnym vstupem byla doporuceni Narodniho konventu o EU z kvétna 2025 a hlavné Strate-
gicky rdmec politiky soudrznosti 2028+ v CR, ktery vydal Narodni organ pro koordinaci Ministerstva pro
mistni rozvoj® /MMR-NOK/ v ¢ervnu 2025. Tyto dokumenty rovnéz proklamovaly dliraz na koncentraci,
strategické cile, pfidanou hodnotu, vysledkovou orientaci a pfipravu ndrodni pozice. Soucasné vsak bylo
akcentovano zachovani objemové vyznamné politiky soudrznosti a SZP.

Ceské pozice se tedy s doporué¢enimi NKU shodovala zejména v pozadavku na zjednoduseni, flexibili-
tu a snizeni administrativni zatéze. Méné jednoznacna vsak byla v otdzce redukce Sife podporovanych
oblasti, ¢imz se dostala do uréitého napéti ve vztahu k doporué¢enim NKU omezit pocet podporovanych
oblasti a zacilit prostfedky tam, kde maji nejvyssi potencial dlouhodobého rlistu.

Vzhledem k tomu, ze prace na konkrétnim nastaveni budouciho VFR stdle probihaji a VFR28+ dosud
nebyl schvalen, Ize G¢innost jednotlivych krok( (a to jak na trovni EU, tak na trovni CS) hodnotit pouze
analyticky na zékladeé rizik, kterd se objevila v procesu vyjedndvani. Skutecny dopad dosud provedenych
¢innosti bude zaviset na tom, zda se podafi sladit ndrodni zédjem na zachovani vyznamného objemu pro-
stfedkl pro politiku soudrznosti a SZP s potfebou vy$si koncentrace, jednodussich pravidel, méfitelnych
vysledkl a efektivnéjsino vyuzivani prostfedkd EU.

Dal$i udalosti majici pfimou vazbu na pfipravu VFR28+, a to jak na trovni EU, tak na urovni Ceska, jsou
uvedeny v priloze ¢. 1.

E.4.3 STANOVISKA EUD K NAVRHUM UNIJNI LEGISLATIVY PRO PROGRAMOVE
OBDOBI 2028-2034

V prezkumu ¢&. 03/2025 ze dne 16. ¢ervna 2025 avizoval EUD, ze predlozi své nézory na bali¢ek navrh
pravnich pfedpist EU, které vydala Komise ve dvou davkdach v ¢ervenci a v zafi 2025 a které spolecné
tvori strategicky zdklad pro budouci finanéni pldnovani a stanovovani priorit EU ve VFR28+.

EUD publikoval od ledna do bfezna 2026 sv(jj pohled na 12 navrh(i pravnich predpist EU (viz tabulka
¢.19) a ndsledné vydal i souhrnny dokument Rozpocet EU na obdobi 2028-2034 — Pohled EUD: mnoZstvi
zmén samo o sobé nemusi znamenat zlepseni'®®.

164 MMR-NOK je centraini metodicky a koordinacni organ pro implementaci program(i spolufinancovanych z fond(i EU v Cesku.
165 Tento dokument byl vydan az po datu redakéni uzaverky EU reportu 2026, proto zde neni dale komentovan. Avsak jeho pfiloha je zdrojem
tabulky €. 19.
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Tabulka ¢. 19: Pfehled stanovisek EUD k legislativnim navrhiim Komise pro PO28+

Stanovisko

EUD Legislativni navrh

01/2026 Névrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro konkurenceschopnost (COM(2025) 555 final)

02/2026 Ndvrh nafizeni, kterym se zavadi program Horizont Evropa (COM(2025) 543 final/2)

03/2026 Ndvrh nafizeni, kterym se stanovi vicelety financni rémec (COM(2025) 571 final)

04/2026 Névrh rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii Evropské unie (COM(2025) 574 final)

Ndvrh nafizeni, kterym se stanovi podminky pro provadéni podpory Unie pro spolec¢nou zemédelskou politiku
(COM(2025) 560 final), a ndvrh nafizeni, pokud jde o projekt Ovoce, zelenina a mléko do $kol (,Skolni projekt EU*),

05/2026 odvétvové intervence, [...], pravidla pro dostupnost dodavek v dobé mimoradnych udalosti a zdvaznych krizi a jistoty
(COM(2025) 553 final)
06/2026 Ndvrh nafizeni o Mechanismu civilni ochrany Unie a podpore Unie poskytované na pfipravenost a reakci na mimofradné

situace v oblasti zdravi (COM(2025) 548 final)
07/2026 Ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje nastroj Globalni Evropa (COM(2025) 551 final)

08/2026 Ndvrh nafizeni, kterym se zavédi Program pro jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 590 final)

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socidlni a zemni soudrznost, zemédélstvi

09/2026 a venkovské oblasti, rybolov a nédmorni zdlezitosti, prosperitu a bezpecnost (COM(2025) 565 final)

1012026 Névrh nafizeni, kterym se stanovi ramec pro sledovani rozpoctovych vydaji a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontalni
pravidla (COM(2025) 545 final)

12026 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program AgoraEU na obdobi 2028-2034 (COM(2025)
550 final)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Erasmus+ na obdobi 2028-2034 (COM(2025)

1212026 549 final)

Zdroj: Rozpocet EU na obdob/’2028—2q34 — Pohled EUD: mnoZstvi zmén samo o sobé nemusi znamenat zlepseni (pfiloha: Ndvrhy VFR
na obdobi 2028-2034, k nimz EUD vydal stanovisko),
viz https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview_CS.pdf.

Informace publikované v predmétnych 12 stanoviscich EUD v zasadé potvrzuji a dale rozvijeji predchozi
nalezy EUD (viz téz podkapitola 1.2.3 ¢asti druhé EU reportu 2025). Jisté neni bez zajimavosti, ze EUD
nalezl obdobné nedostatky ¢i rizika hned v nékolika riiznych provéfovanych legislativnich navrzich.

Ndsledujici tabulka obsahuje pfehled deseti vybranych rizik/nedostatk( v legislativnich navrzich Komise,
na néz upozornil EUD ve svych stanoviscich. Nejednd se o vy&erpdvajici vyéet nalezd, ale o vybér nejéas-
téji zjisténych rizik, rizik s nejvétsim potencidlnim dopadem nebo rizik, na kterd ve svych doporucenich
upozornily NKU a ostatni SAl v druhé ¢asti EU reportu 2025 (viz téz tabulky ¢. 17 a &. 18 v podkapitole
E.41).
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Tabulka ¢. 20: Prehled vybranych nedostatkii i rizik identifikovanych EUD v legislativnich navrzich Komise
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- . - Zasazend Doporuceni
Nedostatek/riziko Popis nedostatku/rizika stanoviska NKU/SAI
3[123:;2:&ir:gm:g?r:;iae:}zeny Ukazatele jsou ¢asto zaméfeny na vystupy nebo procesy, 01, 02, 06, NKU2, NKUS5,
v¥stu & misto vsledkii. chybéiici chybi ukazatele dopadu a metodiky pro vychozi hodnoty 07,08, 09, 10, | NKUG6;
ystup y » Chybe) a cile, coz ztézuje hodnocenf ticinnosti. 1,12 SAl1, SAI3, SAI5
ukazatele dopadu)
Rizika spojena s rozpoctovou Navrvhvy rleehmmup HVZIk,a spojena slroszcl)qovo/u ﬂex|b|||toE1‘, 01, 03, 06, 07, ’
- umoznuji nedostatecné vykazovani, maji siroke ,,odchylky NKU10
flexibilitou . PR . 08, 09,11,12
a riziko mrtvé vahy je vysoke.
Nedodrzovani predpisd, Zjednodusené rezimy (pausalni platby, financovéni bez
J . I A 01, 02, 07, 08, ’
netransparentnost, obtizné vazby na naklady) a nové nastroje zvysuiji riziko chyb, NKU9
. . . . PP . 09,10, 1,12
vyvozovani odpoveédnosti netransparentnosti a obtizné auditovatelnosti.
Nejasnosti ohledné auditniho V ndvrzich ma byt jasné zakotveno prévo EUD na provadéni
. " p i AN y RN 01, 02, 06, 07,
mandatu a pristupu EUD auditu a garantovan pristup EUD k dokumentaci, zejmena
X 3oy . 08,1, 12
k dokumentaci u provadeni pres treti subjekty Ci treti zeme.
Nedostatecna definice Navrhy neobsahuji jasnou, jednotnou definici ,pfidané 01.02. 06. 07
a nedostatec¢né posouzeni pfidané | hodnoty EU bez niz nelze dobre odivodnit cile ani alokaci Co T T INKU2
NS 08,1
hodnoty EU prostredku.
Sladéni cilii v oblasti vydajti s celoevropskymi politickymi
prioritami: Cile ndvrhu Komise jsou v souladu se zasadami )
Sladéni cili v oblasti vidaid Strategie pfipravenosti EU z roku 2025, ale nejsou 01,02, 07,08, |NKU1;
yaaj dostatecné konkrétni, aby byly méfitelné, nemaji stanoven | 11,12 SAI2
¢asovy ramec a neni jasné, jak se bude méfit jejich
dosazeni.
Nejasnosti v provadécich U navrh(i Casto chybi provadéci pravidla a metodiky (napf
pravidlech, chybéjici provadéci U casto chybl provadect pravidia a meé y \napr. 01, 04, 06,
. . pro adicionalitu, overeni financni zpusobilosti, IMSOR/MAR),
akty a detaily (operativni zaruky, . P . S o 07,10
. coz znemoznuje plné posouzeni rizik a dopadu.
metodiky apod.)
Zvysena slozitost a administrativni Konsolidace program( a hybridni modely provadént
z4té3 (hybridni modely, ce programu a fiybridni modely provaceni NKU3, NKU4;
. ] . mohou vest k vysSi slozitosti na narodni/regionalni trovni 05,09
konsolidace programu bez jasnych ) o SAI4
. a k nejasnostem v fizeni.
mechanismu)
Riziko dvojiho financovani Névrhy Casto nezavadéji dostatecné funkéni zaruky proti
a chybéjici provozni zaruky proti dvojimu financovani nebo prekryvim mezi programy 01,06
prekryvum a nastroji.
Nedostatecné odivodnéni Je navrhovdno vyrazné navyseni rozpoctu bez dostate¢né
navyseni rozpocti a chybéjici y y P 03 NKU1

kvantitativni analyzy

kvantitativni podpory ¢i analyzy nakladd a prinosu.

Zdroj: stanoviska ¢. 01-12 Evropského Ucetniho dvora k ndvrhu legislativniho balicku k provadéni VFR28+, EU report 2025 — ¢ast druha; do podoby tabulky

zpracoval NKU.

Pozn.: IMSOR = Implementing Measures for the System of Own Resources (provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji EU),
MAR = Making Available Regulation (nafizeni o zpfistupnovani viastnich zdroji EU).

Z tabulky ¢&. 20 je zfejmé, ze pohledy EUD, NKU a ostatnich SAl se v fadé pfipadd shoduji. Nedo-
statky/rizika, jez EUD formuloval ve svych stanoviscich k legislativnim navrh(im Komise, se vyznamné
protinaji s doporué¢enimi NKU (tabulka ¢&. 18) a ostatnich SAI (tabulka ¢&. 17). Je evidentni, ze obavy ze slo-
zitosti systému VFR a administrativni zatéze spojené s poskytovanim podpor z rozpoctu EU, nevhodné
nastaveného vykonnostniho rdmce ¢i obecného nastaveni cilll jsou stale namisté.

166

Strategie pripravenosti EU pro predchdzeni novym hrozbdm a krizim a reakci na né, Evropska komise, 26. biezna 2025.
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F SEKTOROVE ZALEZITOSTI 2025

F1  PRIJMY SE VZTAHEM K ROZPOCTU EU

Systém vlastnich zdroju je klicovym nastrojem pro zajisténi rozpoctové rovnovahy EU. Tento systém uréu-
je, jakym zplisobem bude EU financovana, a to zejména prostfednictvim piijmd, které CS odvadéji pfimo
do rozpoctu EU. Systém vlastnich zdroju EU je zalozen zejména na vlastnim zdroji z HND a déle na
vlastnim zdroji z DPH™2. Pausaini opravy v obdobi 2021-2027 i naddle snizuji ro¢ni pfispévek odvodd
HND pro Nizozemsko, Rakousko, Svédsko, Ddnsko a Némecko. Tretim zdrojem jsou TVZ'ee,

Systém vlastnich zdroji EU byl s Gcinnosti od 1. ledna 2021 rozsifen o novy vlastni zdroj zalozeny na
poplatku za nerecyklovany plastovy obalovy odpad'. Odvod na tento novy zdroj je stanoven na
zakladé hmotnosti nerecyklovanych plastovych odpadd vyprodukovanych v daném CS, pficemz sazba
¢ini 0,80 € za kilogram. Poplatek je zaroven prikladem toho, jak EU propojuje financovani rozpoctu
s environmentalnimi cili, ¢&imz motivuje CS k recyklaci a snizovani produkce nerecyklovatelnych plastg.

K financovani rozpoctu se mimo vy$e uvedenych zdroji dale vyuzivaji ostatni pfijmy (napf. pokuty vybra-
né od firem za poruseni soutézniho prava EU), zUstatek preneseny z pfedchoziho roku a vypujcky.

V auditovaném rozpoc¢tu EU za rok 2024 tvorily vypujcky 73,3 mid. € a vlastni pfijmy 141 mid. €. Objem
vypujéek rozpoctu EU s sebou nese riziko v podobé zvyseni plateb pro EU z vefejnych rozpodctl ¢len-
skych stétd, zatim vsak k finalni dohodé o zplsobu navyseni pfijmd EU nedoslo.”

F11  VYVOJV OBLASTI ZDROJU PRiJMU EU V LETECH 2024 A 2025

Struktura pfijm0 se v letech 2024 a 2025 nezménila, ale doslo k rlstu objemu prostredk( kvdli inflaci
a nové prijatym opatfenim.

Vydaje aktudlniho dlouhodobého rozpoctu EU, tzv. VFR21+, musi byt pokryty dostate¢nymi pfijmy. Findlni
podobu tohoto VFR ovlivnila pandemicka krize. V roce 2024 byl rozpocet navySen napf. o dodatecné
prostiedky na pomoc Ukrajiné, na nové technologie a migraci ¢i na politiku sousedstvi.

Rada v Unoru 2024 pfijala revidované znéni ndvrhu Komise,"”? kterym se méni nafizeni stanovujici VFR21+.
V ndvaznosti na provedenou analyzu VFR vydaly EP a Rada spoleéné nafizeni zfizujici ndstroj na pomoc
Ukrajiné zasazené vdle¢nym konfliktem'3. Ndstroj by mél prispét k preklenuti nedostatku financ¢nich pro-
stredk( na Ukrajiné do roku 2027 poskytovanim nevratné podpory a vysoce zvyhodnénych Gvért. Pod-
pora z tohoto nastroje by méla pomoci udrzet makrofinanéni stabilitu Ukrajiny a zmirnit prekdzky v oblasti
jejiho vnéjsiho financovani.

167 Vlastni zdroj z HND vychazi z jednotné sazby uplatiiované na HND clenskych stét. Tato sazba se kazdoro¢né upravuje tak, aby byla zajisténa
rovnovaha pijma a vydajd rozpoctu EU.

168 Vlastni zdroj z DPH je nastaven tak, 7e na zaklad DPH kazdého CS je uplatnéna jednotnd sazba ve vysi 0,3 %, pficemz zdanitelny zaklad DPH
je omezen na 50 % HND daného CS.

169 Tradi¢ni viastni zdroje jsou tvofeny zejména cly a dévkami z cukru (ty se véak aktudlné neuplatiiuji). CS si z téchto pfijmi ponechévaji 25 %
jako nahradu nakladu na vybér.

170 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770 ze dne 30. dubna 2021, o vypoctu vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadd, které nejsou recyklovany,

0 metoddch a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho zdroje, o opatfenich ke kryti hotovostnich ndroku a o nékterych aspektech vlastniho zdroje
z hrubého narodniho dlichodu.

m Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en.

172 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. tinora 2024, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027.

173 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. Uinora 2024, o zfizeni Nastroje pro Ukrajinu.
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V roce 2025 pokracovala Komise v reformé rozpoctu EU a predstavila dalSi ndvrhy' souvisejici s dlouho-
dobym rozpoctem po roce 2027, tj. s VFR28+. Ty zahrnovaly také nové vlastni zdroje a Upravy struktury
financovani EU. Zaclenéni novych vlastnich zdrojd do rozpoctu EU predstavuje komplexni proces spojeny
s fadou prdvnich vyzev. Mezi hlavni patfi zejména nutnost zmény prava EU, coz vyzaduje jednomysl-
ny souhlas CS. Dal$i vyzvou je zajisténi souladu novych zdroji s narodnimi pravnimi predpisy, zejména
s ohledem na rozdilné dariové systémy CS. Problematickd miize byt také otazka pfipadnych vyjimek pro
nékteré CS a souvisejici pravni dopady na jejich postaveni v systému vlastnich zdrojd.

Komise v ¢ervenci 2025 zvefejnila novy ndvrh tykajici se systému vlastnich zdrojt EU.”® Ten zahrnuje dfi-
ve navrhované nové vlastni zdroje ve vysi 75 % pfijm0 z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
a 30 % pfijm0 ze systému EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami ETS17® (s vylou¢enim systému
ETS2). Zavadi nové vlastni zdroje z nesebraného elektroodpadu (2 €/kg), spotfebnich dani z tabakovych
a souvisejicich vyrobkl (15 % z minimalni spotfebni dané) a ro¢ni pausalni pfispévek od velkych spolec-
nosti plsobicich v EU" (az 0,1 % jejich Cistého obratu). Navrh rovnéz zahrnuje Upravy stédvajicich vlastnich
zdrojl, jako je snizeni ndkladd na vybér TVZ (z 25 % na 10 %) a zmény vlastniho zdroje z plastovych obalo-
vych odpadt (zvyseni sazby na 1€ za kg s dalSimi Gpravami o inflaci). Navrh stanovi, ze ¢astky souvisejici
s elektronickym obchodem podle celniho kodexu EU patfi do kategorie TVZ, a rusi vyjimky pro baliky niz-
ké hodnoty. Tyto Upravy zvysuji slozitost a neprihlednost systému vlastnich zdroji. Proto bylo navrzeno
ukoncit omezeni zdkladu DPH a ustoupit od aplikace pausalnich snizeni uplathovanych na vlastni zdroj
z nerecyklovanych plastovych obalovych odpad( a na vlastni zdroj z HND.

Problematickd mlze byt oblast mezinarodniho obchodu a environmentalnich regulaci, zejména v sou-
vislosti s ETS a mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich. Vyznamnou vyzvou je také nastaveni
transparentniho a spravedlivého mechanismu rozdélovani novych piijm( mezi CS. Zavedeni novych dani
¢i poplatkd navic vyzaduje vytvoreni odpovidajiciho pradvniho a administrativniho ramce pro jejich vybér,
kontrolu a audit, coz zvy3uje ndroky na orgdny Evropské unie i CS.

F111  LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI PRiJMU EU

Na konci roku 2024 byla pfijata smérnice 2025/50"8 (tzv. smérnice FASTER — rychlejsi a spolehlivéjsi
Uleva z nadmérnych srazkovych dani) a v bfeznu 2025 pak bali¢ek ViDA (DPH v digitdlnim véku) s cilem
modernizovat danové postupy, snizit administrativni ndklady na strané statu i podnikd, bojovat proti dano-
vym podvodim a sladit pravidla s pozadavky digitdlni ekonomiky. Jednd se o smérnici 2025/516"°, ktera
fesi pravidla pro digitdIni vék, e-fakturaci a platformovou ekonomiku, nafizeni 2025/517', které upravuje
vyménu informaci potfebnou pro digitdlni vék a boj proti podvodim, a provadéci nafizeni 2025/518"',
které stanovuje informacni pozadavky pro urcité rezimy DPH, jako je zvlastni rezim jednoho sprédvniho
mista. Implementace bude probihat postupné v letech 2027-2035.

Systém spravni spoluprdce a vymény informaci v oblasti minimdlniho efektivniho zdanéni pravnickych
osob /DAC/®2 byl rozsiten v dubnu 2025, kdy Rada pfijala smérnici 2025/872%3 oznacovanou jako DAC9.
Jejim hlavnim cilem je zjednoduseni vykazovacich povinnosti velkych korporaci prostfednictvim centrali-
zovaného podavani informacéniho pfehledu k dorovndvaci dani. Pfehled tak mlize za celou skupinu pred-

174 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Dynamicky
rozpocet EU pro priority budoucnosti — vicelety financni rémec na obdobi 2028—-2034, COM(2025) 570 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025.

175 Névrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053, COM(2025) 574 v kone¢ném znéni
ze dne 16. Cervence 2025.

176 Z angl. Emissions Trading System.

177 Tento vlastni zdroj by se zaméil na spolecnosti z EU a spolecnosti z tretich zemi se stalou provozovnou v EU s ro¢nim Cistym obratem vy$$im nez
100 mil. €.

178 Smérnice Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. prosince 2024, o rychlejsi a spolehlivéjsi tlevé z nadmérnych srazkovych dani.

179 Smérnice Rady (EU) 2025/516 ze dne 11. bfezna 2025, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitdIni vék.

180 Nafizeni Rady (EU) 2025/517, ze dne 11. bfezna 2025, kterym se méni nafizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o ujednani o sprvni spoluprdci v oblasti
DPH potfebnd pro digitalni vék.

181 Provadéci nafizeni Rady (EU) 2025/518 ze dne 11. bfezna 2025, kterym se méni provddéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o pozadavky na infor-
mace u nékterych rezimti DPH.

182 Z ang|. Directive on Administrative Cooperation.

183 Smérnice Rady (EU) 2025/872 ze dne 14. dubna 2025, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o sprévni spolupréci v oblasti dani.
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kladat jediny uréeny subjekt namisto kazdé spole¢nosti samostatné v misté svého plsobeni. Smérnice
aktualizuje stavajici smérnici 2011/16/EU™* (oznacovanou jako smérnice DAC) rozSifenim pravidel danové
transparentnosti. Smérnice také u informacniho prehledu k dorovndvaci dani zavadi v celé EU standardni
formular.

Komise zaslala v listopadu 2025 Evropskému parlamentu a Radé zpravu®™s, ve které zhodnotila fungovani
sprdvni spoluprdce v oblasti dani podle smérnic DAC1-DAC9. Komise konstatovala, ze systém smérnic
DAC ptedstavuje jediny harmonizovany ramec pro poddvani informaci, ale v kazdém CS musi byt vytvore-
na samostatna IT struktura, coz vyzaduje zna¢né naklady a zdroje pro vSechny zucastnéné strany. Proto
je mezi CS velky zdjem o komplexni digitalni transformaci, kterd by zjednodusila postupy a snizila néklady.
DAC sice poskytuje spolehlivy pravni ramec, ktery usnadniuje vyménu znacného mnozstvi informaci, ale
lepSiho fungovani DAC a snizeni administrativni zatéze lze dosdhnout napf. usnadnénim automatického
sladéni Udaj podle DAC s vnitrostatnimi Udaji a zajisténim jednotného uplatnovani DAC v celé EU. Mélo
by se také ddle usilovat o lepsi vyuzivani Udajd a o vytvofeni spolehlivé a automatické identifikace dano-
vych poplatnika.

V cCervenci 2025 predlozila Komise navrh rozhodnuti Rady®® k dohodé s Lichtenstejnskym knizectvim,
s Republikou San Marino, Andorrskym knizectvim, Svycarskou konfederaci a Monackym knizectvim
o0 zméné dohod o automatické vyméné informaci. Téchto pét dohod poskytuje pravni zdklad pro vzajem-
nou automatickou vyménu informaci o finanénich uc¢tech mezi kazdym z 27 ¢lenskych statd EU a kazdou
z téchto zemi mimo EU v souladu se spole¢nym standardem pro oznamovani vypracovanym Organizaci
pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj.”®”

Nafizeni 2025/1227% zavedlo od Cervence 2025 zvysSena cla na dovoz vybranych zemédélskych pro-
duktl a hnojiv z Ruska a Béloruska do EU. Cilem je posilit ekonomickou bezpecénost, omezit pfijmy téchto
zemi a ochranit trh EU, pficemz nova opatfeni se tykaji i produktd jako cukr, mouka ¢&i krmiva. V srpnu
2025 predlozila Komise ndvrh nafizeni® k tpravé cel mezi CS a Spojenymi staty americkymi.

V listopadu 2025 predlozila Komise ndvrh nafizeni'®, které umozni tradim EPPO a OLAF pfimy a cent-
ralizovany pfistup k informacim o DPH na urovni EU, coz zrychli odhalovani a vySetfovani prfeshranicnich
podvoda. Tento navrh by mél snizit ztrdty na DPH zplsobené podvody typu chybéjicich obchodniki
(tzv. ,missing trader“). Odhaduje se, Ze ztrdty tohoto typu dosahuji hodnoty desitek miliard eur roc¢-
né. Zrychleni pfistupu k Gdajam zaroven snizi administrativni zatéz a potfebu opakované spoluprace
mezi CS.

F11.2  ZPRAVY EU V OBLASTI PRiJMU

V Cervnu 2025 vydala Komise Vyro€ni zpravu o zdanéni 2025" /Zprava o zdanéni/, ktera poskytuje
podrobnou analyzu souc¢asného stavu zdanéni a dafovych systém( v CS, poukazuje na nejnovéjsi
trendy, popisuje danové reformy a nové vyzvy, kterym budou danové systémy Celit. Stézejnim zavérem
Zpravy o zdanéni je, ze v kontextu vyznamné globalni ekonomické nejistoty je nezbytné zajistit odolné,
pfizpUsobivé a spravedlivé danové systémy.

184 Smérnice Rady 201116/EU ze dne 15. tinora 2011, o sprévni spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni smérmice 77/799/EHS.

185 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni smérnice Rady 201/16/EU, o sprévni spolupréci v oblasti dani, COM(2025) 695 v kone¢-
ném znéni ze dne 19. listopadu 2025.

186 Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni pozménovaciho protokolu k Dohodé mezi Evropskou unii a Lichtenstejnskym knizectvim o automatické vyméné

informaci o finan¢nich tctech ke zlepseni dodrzovéni danovych predpisti v mezinarodnim méfitku jménem Unie, COM(2025) 397 v kone¢ném znéni
ze dne 17. ¢ervence 2025.

187 Stejny standard se uplatiiuje v ramci EU pro vyménu informaci o finannich tictech mezi jejimi CS.

188 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1227 ze dne 17. Cervna 2025, 0 zméné cel na dovoz urcitého zbozi pochdzejiciho nebo vyvazeného
z Ruskeé federace a Béloruské republiky.

189 N&vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Upraveé cel na dovoz urcitého zbozi pochazejiciho ze Spojenych statti americkych a o otevieni celnich
kvot pro dovoz urcitého zbozi pochdzejiciho ze Spojenych statd americkych, COM(2025) 471 v konecném znéni ze dne 28. srpna 2025.

190 Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o pristup Uradu evropského vefejného zalobce (EPPO) a Evropského tifadu
pro boj proti podvodim (OLAF) k informacim o dani z pfidané hodnoty na trrovni Unie, COM(2025) 685 v kone¢ném znéni ze dne 14. listopadu 2025.

191 European Commission: Directorate-General for Taxation and Customs Union, Annual report on taxation 2025 — Review of taxation policies

in the EU Member States. Publications Office of the European Union, 2025.
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Zprdva o zdanéni uvadi, ze v roce 2023 cinily danové prijmy véetné pfispévkd na socidlni zabezpeceni
39 % HDP v celé EU, coz bylo 01,2 p. b. méné nez v roce 2022 a zaroven to byla nejnizSi hodnota od roku
2011. Tento pokles byl zplisoben snizenim pfijmd z environmentalnich dani a dani z nemovitosti, ¢asteéné
byl i vysledkem docasnych opatreni pfijatych s cilem omezit dopad vysoké inflace.

Pokles podilu danovych pfijm0, kterému EU celi, ukazuje na nutnost posoudit strukturu danovych sys-
témd a poskytnout ndméty pro rozsifeni danovych zakladl. Soucasné je zadouci usilovat o pfesun ¢asti
danového zatizeni z prace na danové zéaklady, které maji mensi negativni dopad na rdst a podpofi konku-
renceschopnost a spravedinost. CS se dlouhodobé vyznamné spoléhaji na zdanéni prace, které véetné
pfispévk( na socidlni zabezpeceni tvofi vice nez polovinu véech danovych pfijmi v EU-27 (51,2 % v roce
2023). Dané uvalené na spotfebu tvofi pfes ¢tvrtinu danovych piijm (26,9 % v roce 2023) a zbytek pfipa-
dd na dané kapitédlové (21,9 % v roce 2023). Environmentaini zdanéni je v mnoha CS stale nedostateéné
vyuzivano a v fadé statd v poslednim desetileti dokonce pokleslo.

Zprdva o zdanéni poprvé obsahuje samostatnou kapitolu, kterd pojedndva o charakterech narodnich
danovych sprav, jez maji zdsadni vyznam pro zajisténi ucinného vybéru danovych pfijmu. Institucio-
nalni charakteristiky dafovych sprdv se v rdmci EU znacné lisi, jejich spoleénym rysem je vSak ddraz na
rostouci digitalizaci procest. Zavadeéni inovativnich postupl napomaha v boji proti danovym dnikdm.
Elektronické podavani danovych pfizndni snizuje administrativni zatéz, k cemuz pfispiva i automatizace
ve vypliiovani dafovych pfiznani, kterou uz zavedla fada CS. Vymahani dodrzovani piedpist a zlepseni
vybéru dani mize déle usnadnit vyuzivani umélé inteligence v danovych spravach.

V roce 2024 byla vétSina danovych reforem zamérena na zvySeni konkurenceschopnosti, posileni hospo-
défského rastu, podporu investic a zjednoduseni zdanéni. Reformy rovnéz usilovaly o posileni spravedl|-
nosti, napt. ipravou danovych pdsem u dané z pfijmd fyzickych osob /DPFO/. Velka ¢ast reforem byla mo-
tivovéna téz cili v oblasti zivotniho prostredi a zdravi. Nékolik reforem bylo provedeno s podporou RRF.

Navzdory zvy$enému Usili pfetrvdvaji dafiové uniky a problémy s dodrzovanim pfedpis(, coz vede k vy-
znamnym ztratdm pfijma. Nejednd se pfitom jen o nejcastéji zminovanou mezeru pfijmi u DPH™?, kde
mezi jednotlivymi CS existuji znaéné rozdily. Dafiové tniky se vyskytuji i v oblasti pfimych dani, zde je
vSak k dispozici jen velmi maélo informaci. Pouze nékolik statd odhaduje vypadky u dané z pfijmd prdv-
nickych osob /DPPO/ a DPFO a témér zadny stat tyto odhady nezverejnuje. Komise si proto vytycila cil
pfipravit metodiku pro celounijni pfistup k analyze vypadku pfijml v oblasti DPPO. K opatfenim, kterd
by méla pfispét ke snizeni ztraty pfijm0, patfi digitalizace infrastruktury, e-fakturace, mechanismus pre-
nesené danové povinnosti, posileni digitalni gramotnosti v dafové spraveé a Sirsi celounijni spoluprace
v oblasti vymény udajd.

Zprava o zdanéni se dale zaméfila na dusledky demografickych zmén a na vyzvy souvisejici se starnutim
populace, a to v ndvaznosti na aktualizované populaéni projekce a zpravu Evropské komise o starnuti
obyvatelstva z roku 2024. Starnuti evropské populace povede ke snizeni poctu osob v produktivnim
véku. Vzhledem k vysoké zavislosti dafiovych systém CS na zdanéni prace mlize tento vyvoj negativné
ovlivnit stabilitu danovych pfijmu. Rostouci podil dichodct v populaci bude implikovat odéerpani vys$siho
podilu danovych pfijmd na zajisténi vyplaty dichodl, coz povede ke snizeni prostoru pro financovani
ostatnich vydajovych polozek. Tento stav bude vyzadovat zdsadni reformy, které podniti icast na trhu
prace, odlozi odchody do diichodu, resp. povedou k vyvazenéjsSimu dafnovému mixu a k uréitému odklo-
nu od zdanéni préce.

Na konci roku 2025 vydala Komise tfinactou zpravu o vybéru DPH'"? /Zprdva o DPH/. Zprdva o DPH
odhaduje uslé pfijmy v disledku podvod( s DPH, nespravného vyplnovani tdaji v dafovych pfiznanich,
administrativnich chyb a vyhybani se danovym povinnostem vcetné danovych tnik(. V porovnani's pred-
chozimi zpravami byla analyza vypadku pfijmt z DPH vyznamné revidovana. Nové rozliSuje mezi aspekty,
které spadaji do diskrecnich pravomoci ndrodnich vlad, a aspekty, které jsou uréeny politikou EU.

192 Danova mezera je odhadovana jako rozdil mezi teoretickou vysi dané, pokud by vsichni dafovi poplatnici dodrzovali danovd pravidla, a ¢éstkou DPH,
ktera byla v daném roce skute¢né vybrana.
193 European Commission, Syntesia, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovsky, M., Smietanka, A. et al., VAT gap in Europe — Report 2025. Publications Office

of the European Union, 2025.
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Celkové se mezera na DPH v zemich EU-27 v roce 2023 meziro¢né zvysila o 27,2 mld. € a ¢inila 128 mid. €
(tj. 9,5 % celkové danové povinnosti na DPH).** Kolem odhadl pro pandemické roky 2020-2022 ovsem
panuje velkd nejistota z ddvodu nestandardnich ekonomickych podminek, zavddéni a ruseni mimorad-
nych opatfeni a snizené kvality narodnich statistik, které ovlivnily spolehlivost odhadd™®. V nominalnim
vyjadfeni pfesahl vypadek pfijma z DPH v roce 2023 hodnotu odhadovanou pro rok 2019, tedy posledni
rok pred pandemii covidu-19. V relativnim vyjadreni vSak byly danové uniky v oblasti DPH 0 1,6 p. b. nizsi
nez tésné pred pandemii a rovnéz byly nizsi nez v roce 2020.

V Cesku dosahla mezera na DPH v roce 2023 vyse 8 %, meziroéné tak poklesla pouze mirné
(o0 0,2 p. b.), avsak oproti roku 2019 byl pokles vyznamny (o 6,6 p. b.).

Ekonomiky CS byly v letech 2020-2023 vystaveny vyjimeéné sérii hospodaiskych $okd. B&hem toho-
to obdobi vykazovaly odhady vypadku pfijmi z DPH znacéné vykyvy. A ackoli se rozsah téchto vykyvl
v jednotlivych zemich lisi, Ize pozorovat spoleény trend v podobé poklesu v roce 2021 a nasledné ristu
v letech 2022 a 2023. Jednim z faktorl ovliviujicich vyvoj mezery na DPH je rozsah vyuzivani bezho-
tovostnich plateb, které zanechdavaji digitdlni stopu a usnadnuji kontrolu transakci. Naopak hotovostni
platby jsou obtiznéji dohledatelné a mohou podporovat danové uniky a stinovou ekonomiku. Podil digi-
talnich plateb dlouhodobé roste, tento trend vSak byl narusen pandemii covidu-19, ktera ¢astecné uméle
navysila podil on-line ndkupl kvili omezeni mobility, ale po zruseni omezeni doslo v fadé zemi k poklesu
podilu digitalnich plateb a elektronickych nakupu.

Zprava o DPH rovnéz shrnuje zmény v rezimech DPH v EU v letech 2023 a 2024. Toto shrnuti vychazi
z dotaznikového Setieni mezi danovymi spravami a statistickymi Ufady CS, soucasné byly vyuzity datové
zdroje Komise. Vyznamnym tématem této Casti Zpravy o DPH je rozsah vyuziti snizenych sazeb DPH, kte-
ré byly zavedeny v dlsledku potfeby povzbudit podniky a domécnosti v dobé hospodarského propadu
béhem pandemie covidu-19 a nasledné béhem energetické krize. Snizeni sazeb bylo soucasné podpore-
no pfijetim smérnice 2022/542'%, kterd umoznila CS vétsi flexibilitu v oblasti sazeb DPH a upravila struk-
turu snizenych sazeb. V letech 2023 a 2024 vétsina CS zrusila nékterd ze svych mimofadnych opatieni
v oblasti sazeb DPH, fada novych opatfeni vSak byla zavedena, a to zejména s cilem poskytnout ulevu
od dopadu vysoké inflace.

Podvody v oblasti DPH se dlouhodobé tykaji predevsim komodit, které umoznuji rychlé obchodovani
a vysoky objem pfeshranicnich transakci. Jsou to predev$im komponenty pro automobilovy pramysl,
pneumatiky pro motorova vozidla, elektronika, textilni zbozi, energetické a farmaceutické produkty,
hardware a software pro vypocetni techniku, drahé kovy, mince, elektrokola a alkoholické i nealkoholic-
ké ndpoje. Aby se danové subjekty vyhnuly placeni DPH a cla, vyuzivaji zejména karuselové podvody,
nepravdivé deklaruji plvod zbozi a pouzivaji neadekvatni celni rezimy.

Komise v listopadu 2025 zaslala EP a Radé zprdvu o hodnoceni rdmce pro spravni spolupraci v oblasti
DPH v EU". Komise uvedla, ze rdmec EU pro spravni spoluprdci v oblasti DPH by se mohl vice otevfit
dal$im orgdnim (napf. EPPO nebo OLAF) v ramci jejich mandatu v oblasti boje proti podvodim s DPH,
zejména karuselovym podvodim. U koordinacni sité Eurofisc by méla byt posilena schopnost odhalovat
podvody v oblasti DPH a fungovat jako mechanismus v€asného varovani's cilem zastavit podvody pomoci
sprdvnich opatreni. Napf. v letech 2020-2024 zjistil Eurofisc podezrelé transakce v hodnoté 49,8 mid. €.
Tato ¢astka by mohla byt jesté vyssi, kdyby mél Eurofisc pfistup k dal$im zdrojam informaci, které v sou-
¢asné dobé nejsou v rdmci EU pro sprdvni spolupraci v oblasti DPH k dispozici, ale jsou obvykle dostupné
spravcim dané na vnitrostatni Urovni. Pokud by mél Eurofisc pfistup napfiklad k Gdajim o skuteénych
vlastnicich, byl by schopen Iépe postupovat proti zneuzivani ,bilych koni“ pfi podvodech v oblasti DPH.

194 Nejnizs$i mezera na DPH v relativnim vyjadreni byla vycislena v Rakousku (1 %), Finsku (3 %) a na Kypru (3,3 %), naopak nejvétsi tradicné v Rumunsku
(30 %). Nominalné byla nejvyssi mezera na DPH zaznamenana v Némecku (31,3 mid. €). Nejvyznamnéjsiho mezirocniho snizeni mezery na DPH
dosdhlo Madarsko, Slovinsko a Kypr.

195 Zprava o DPH poukazuje na vyrazné prehodnoceni mezery na DPH pro roky 2021a 2022 smérem nahoru, a to z divodu revize referencnich dat
v narodnich Uctech.

196 Smérnice Rady (EU) 2022/542 ze dne 5. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU) 2020/285, pokud jde o sazby dané z pridané
hodnoty.

197 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni ramce EU pro spravni spolupraci v oblasti DPH, COM(2025) 686 v konecném znéni ze

dne 14. listopadu 2025.
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F11.3 SPOTREBNi DANE

V Cervenci 2025 predlozila Komise ndvrhy smérnic'™®, které rozsifuji definici zbozi podléhajiciho harmo-
nizovanym pravidlim o ndpiné do elektronickych cigaret, nikotinové sacky a ostatni tabakové vyrobky.
Pfijetim a transpozici smérnic se na tyto druhy vyrobk( za¢nou vztahovat obecnd ustanoveni o vzniku
danové povinnosti, drzeni a pohybu zbozi v rdmci EU.

F1.2 VYVOJV OBLASTI ROZPOCTOVYCH PRiJMU vV CESKU V ROCE 2025

V roce 2025 nabyly v zdkoné o DPH ucinnosti zmény'® s platnosti od 1. ¢ervence 2025 upravuijici oblast
stavebnictvi a prodeje nemovitych véci. Jednd se naptiklad o zménu definice stavby pro socialni bydle-
ni nebo zdanéni dodani vybranych nemovitych véci. Oproti dosavadni Upravé je zdanitelnym plnénim
pouze prvni dodani vybrané nemovité véci po jejim dokonceni nebo po jeji podstatné zméné s tim, ze se
Ih(ta, kdy se jedna o zdanitelné plnéni, zkracuje z péti na dva roky.

Novela zdkona o DPH dale pfindsi moznost uplatnit vrdceni DPH i v pfipadé osvobozeného vyvozu zbozi
v zavazadlech cestujicich na zakladé potvrzeni celniho Ufadu. Tato moznost se nadale tyka jen vyvozu
pro soukromou potfebu a jen zbozi uvedeného na dafiovém dokladu s cenou vcéetné dané nejméné
2 000 K&. Novinkou od 1. ledna 2026 je elektronizace tohoto procesu s tim, ze prodavajici vystavuje
pro tyto Uéely elektronicky doklad. Udaje na ném obsazené ma prodavajici povinnost bezprostfedné po
vystaveni tohoto dokladu zaslat elektronicky Celni spréavé Ceské republiky.

V zakoné o DPH?2%° doslo také ke zméné, kterd nové dopliuje ¢ast tykajici se uskutecnéni zdanitelného
plnéni pfi dodani zbozi a poskytnuti sluzby v rdmci pInéni, jez poskytuje hlavni realizator tzv. PPP projekt(
v oblasti dopravni infrastruktury na strané soukromého sektoru, tedy platce, ktery ma se statem uzavre-
nou pfislusnou smlouvu. Na tato plnéni, kterd jsou uskutecfnovana déle nez jeden rok, se v ndvaznosti na
tuto zménu nevztahne fikce jejich uskutecnéni na konci druhého kalendarniho roku po kalendarnim roce,
ve kterém bylo uskutec¢novani tohoto pinéni zapocato.

V oblasti spotiebnich dani?®' dale dochazelo k postupnému zvySovani spotfebni dané z tabdkovych
vyrobk({ a zahfivanych tabakovych vyrobk(, a to na zdkladé tzv. konsolida¢niho balicku?®2. Od 1. ledna
2026 doslo ke zvyseni sazeb spotfebni dané u cigaret, tabdku ke koufeni, doutnik( a cigarillos 0 5 %.
V letech 2025-2027 sazby spotfebni dané u téchto vyrobkl déle porostou, a to tempem 5 % roéné. Ve
stejném obdobi dojde ke kazdoroc¢nimu zvySovani sazby dané u zahfivaného tabdku o 15 %. ZvySeni
sazeb spotfebni dané se v Cesku bude v roce 2026 aplikovat i u nové zdanovanych vyrobkd, které
uzivatelim slouzi jako substitut tradi¢nich tabdkovych vyrobkd. Sazba spotfebni dané u naplini do elek-
tronickych cigaret, nikotinovych sacka a ostatnich tabakovych vyrobk( (zvykaci a Snupaci tabdk) vzroste
0 50 %. S narlstem sazeb je u téchto vyrobkd nutné poditati v roce 2027, kdy v pfipadé nédpini do elektro-
nickych cigaret sazba spotfebni dané dosdhne drovné 10 K&/ml, u nikotinovych sackl to bude 1,70 Ké/g.

Zdanéni novych alternativnich vyrobk( sleduje celoevropsky trend aplikovat spotfebni dan na véechny
vyrobky, které funguji nejenom na bdzi tabaku, ale i nikotinu a pfipadné dalSich latek. Nastavena mira
zdanéni je v$ak v pfipadé téchto inovativnich vyrobk( vyznamné nizsi nez u tradi¢nich tabakovych vyrob-
kU, a to zejména z davodu jejich deklarované nizsi miry Skodlivosti pro lidské zdravi.

198 Navrh smérnice Rady o strukture a sazbdch spotiebni dané z tabaku, tabakovych vyrobkii a vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky (pfepracova-
né znéni), COM(2025) 580 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025; navrh smérnice Rady, kterou se méni smérmice (EU) 2020/262, pokud
jde 0 obecnou tpravu spotfebni dané z tabdku, tabdkovych vyrobki a vyrobk souvisejicich s tabakovymi vyrobky, COM(2025) 581v konecném znéni
ze dne 16. Cervence 2025.

199 Zakon €. 461/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 329/2011 Sh.,
0 poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 358/2022 Sh.,
kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani dévek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.

200 Zakon €. 126/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon
€. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.
201 Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

202 Zakon ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoct, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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F.2 VYDAJE NA PODPORU POLITIKY SOUDRZNOSTI

Podstatnou ¢ast textu této podkapitoly zpracoval MMR-NOK na zadost NKU.

F.21 SOUHRNNA INFORMACE O UZAVRENi PROGRAMOVEHO OBDOBI 2014-2020

Ceské republice se podafilo vyéerpat celou alokaci pro PO14+. | nadale véak probihd proces uzavi-
rdni a zdvére¢na administrace. Pfijemcim bylo ke konci ¢ervence 2025 proplaceno 679,5 mid. K¢,
tj. 103,7 % celkové alokace. Evropské komisi byly odeslany zadosti o priibéznou platbu v celkové hodnoté
694,0 mld. K¢, tj. 105,9 % celkové alokace.

Proces uzavirdni byl po sérii legislativnich zmén reagujicich na krize souvisejici s pandemii covidu-19,
migraci uprchlikd ¢i vysokymi cenami energii ovlivnén také nafizenim 2024/7952% /nafizeni STEP/. Toto
nafizeni, které bylo pfijato s cilem podpofit evropsky primysl| a investice do klicovych technologii, zaro-
ven poskytlo CS dodateénou flexibilitu a likviditu pfi fedeni dopadd téchto krizi, coz usnadiuje hladké
uzavrieni PO14+.

V ramci ukoncovani byly Komisi odeslany zdvérecné zpravy (posledni vyroéni zprava) Ctyi OP
(OP Technicka pomoc 2014-2020, OPZ, OP Doprava pro programove obdobi 2014—-2020 a OP Rybdrstvi
2014-2020 /OPR14+/). Ostatni OP vyuzily prodlouzenych |hit pro zaslani posledni Zadosti o platbu a pro
predlozeni zavéreénych dokumentl dle nafizeni STEP. Zbylé zdvérecné zprdvy (posledni vyroéni zprava)
byly tedy zaslany Komisi v inoru 2026.

ESIF pfinesly v PO14+ fadu prokazatelnych vysledkd. Pomahaji zédsadnim zplsobem zlepSovat kvalitu
zivotniho prostfedi, podporuji vyzkum, vyvoj a inovace, zlepsuji konkurenceschopnost Ceské republiky
i jeji dopravni infrastrukturu.

203 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tnora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu
(STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 202111058, (EU) 202111056, (EU) 202111057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) 2021/1060,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.
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F.2.2 PRUBEH PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027

Vyhlasené vyzvy

Za dobu trvani Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027 /DoP/ bylo az do 31. prosince
2025 vyhlaseno 610 vyzev za 547,2 mld. K¢ (vyjadieno v podilu EU), coz predstavuje 106,8 % celkové
alokace. Udaje za jednotlivé programy jsou uvedeny v tabulce ¢. 21.

Tabulka €. 21: Vyhlasené vyzvy k 31. prosinci 2025

Program . Financni prostredky
Pocet a3 o p
v ve vyhlasenych % celkove
vyhlasenych A g
wizev vyzvach — podil EU alokace
Nézev Zkratka . (v mil. K&)

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost OP TAK 79 78 548,62 104,0 %
OP Jan Amos Komensky OP JAK 40 64 637,25 105,0 %
OP Zaméstnanost plus OPZ+ 100 39 458,67 m7 %
OP Doprava 2021-2027 OPD 43 134 577,57 13,4 %
OP Zivotni prostreds 2021-2027 OPZP 99 64 112,73 103,6 %
Integrovany regiondini program 2021-2027 IRP 14 116 066,88 102,2 %
OP Technickd pomoc 2021-2027 OPTP 5 5563,23 103,6 %
OP Rybdrstvi 2021-2027 OPR 30 747,87 102,6 %
OP Spravedlivd transformace OPST 100 43 529,39 109,3 %
Celkem 610 547 242,21 106,8 %

Zdroj: MS2021+; vypracoval MMR-NOK.

Stav cerpani DoP k 31. prosinci 2025

Souhrnny pfehled ¢erpani prostfedkl stanovenych DoP ve vysi pfispévku EU vyjadfeném v miliardéch
korun ukazuje graf ¢. 10, detailnéjsi pohled v ¢lenéni na jednotlivé OP pak tabulka ¢. 22.



ODDIL II.
104

Graf €. 10: Stav Cerpani DoP (podil EU) ke dni 31. prosince 2025 (v mld. K¢)

Celkové alokace DoP

Stav finanénich prostredki v pravnich aktech
o poskytnuti/pfevodu podpory

Stav finan¢nich prostfedkil v proplacenych
zadostech o platbu

2l 33,6 %

Stav finanénich prostiedkii v Zddostech
o prabéZnou platbu odeslanych Komisi

131,3 AR

Zdroj: MS2021+, graficky zpracoval MMR-NOK.
Pozn.: Stav financnich prostfedki je vztazen k celkové alokaci.
MMR-NOK vykazuje hodnotu celkové alokace v korunach, proto je jeji vySe zavisld na vyvoji sménného kurzu (zde 24,17 K¢/€).

Tabulka €. 22: Stav ¢erpani jednotlivych programi (podil EU) k 31. prosinci 2025

p N . N . Financni prostredky
(ol 7 Flr!ancnl pr,OStrve,d 5 Financni prostredky v pravnich L] prost(edky v zadostech
alokace | v zaregistrovanych zadostech v proplacenych ,
aktech oy o platbu odeslanych
op DoP 0 podporu zadostech o platbu Komisi
omisi
0y 0 [ 0
mid. KE | pocet | mid.ke | 2K | pocet | mid.ke | B | gk | Bl | g e | Bcelk
alokace alokace alokace alokace
OP TAK 75,5 9725 m,4 1475 % 5122 46,2 61,2 % 10,1 13,4 % 13 14,6 %
OP JAK 61,5 18210 92,0 1495% | 17041 58,0 94,3 % 313 50,8 % 78| 127%
OPZ+ 353 6580 51,9 146,9 % 2 881 322 911% 16,0 45,5 % 11| 306%
OPD 18,7 328 158,4 1335 % 192 87,2 73,5% 574 48,4 % 499 | 416%
OPZP 61,9 5914 89,4 1445 % 3195 46,6 752 % 20,4 330% 203 | 320%
IRP 13,5 7344 17,9 103,9 % 5314 75,7 66,7 % 25,4 22,4 % 2431 21,0%
OPTP 54 443 34 62,4 % 422 32 59,9 % 1,5 291% 18] 327%
OPR 07 898 07 91,9 % 664 04 60,4 % 0,2 20,7 % 01| 193%
OPST 39,8 1678 477 119,8 % 877 34,7 873 % 10,0 251 % 47 1n,5%
Celkem 5123 | 51120 | 672,8| 1313% | 35708 384,2 75,0% | 172,3 33,6 % 131,3 | 25,2%

Zdroj: MS2021+, vypracoval MMR-NOK.

Pozn.: V pfipadé souhrnného procentudlniho vyjadreni financnich prostredki v zédostech o platbu odeslanych Komisi vychazi uvedena hodnota z ¢astek

v eurech.
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Stav plnéni pravidla n+32%4

K 31. prosinci 2025 splnily pravidlo n+3 vSechny OP. Tfi z nich ho splnily i pro rok 2026 (OPZ+, OP Doprava
2021-2027 a OPTP). Prestoze OPST v roce 2025 pravidlo n+3 splnil, stoji pfed nim v roce 2026 vyzva,
nebot se oéekava splnéni tohoto pravidla jen s mirnou rezervou — hrozi tedy riziko decommitmentu,
a to v pfipadé vyznamnych komplikaci zejména u tzv. strategickych projektu.

Tabulka €. 23: Stav pInéni pravidla n+3 k 31. prosinci 2025

Program PInéni pravidla n+3
OP TAK 105,6 %
OP JAK 106,5 %
OPZ+ 199,9 %
OPD 2479 %
OPZP 2212%
IRP 139,6 %
OPTP 21,6 %
OPR 12,6 %
OPST 1245 %

Zdroj: MF — platebni orgdn; vypracoval MMR-NOK.

Srovnani ¢erpani ¢lenskych statu

Podle udajti k 31. prosinci 2025 publikovanych na webu Komise2%® patii Cesku prvni misto mezi CS z po-
hledu celkovych vydajd vykdzanych v podpofenych projektech (viz ndsledujici graf). Podle stejného zdro-
je drzi Cesko nejvy$si pozici i pokud jde o poradi CS v prostfedcich proplacenych Komisi (bez zapoéteni
predfinancovani), kde Komise uvadi hodnotu 5,50 mld. €, tj. 26,1 %.2°¢

204 Pravidlo n+3 znamend, ze prostredky z fondli EU pridélené v daném roce musi byt vycCerpany a vykdzany nejpozdéji do tii let, jinak propadnou zpét
do rozpoctu EU.
205 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/.

206 Pfi zapoctent predfinancovant patii Cesku $estd pozice.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/
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Graf €. 11: Srovnani miry cerpani clenskych statd EU v PO21+ z pohledu celkovych vydajt vykdzanych v podpofenych
projektech k 31. prosinci 2025 (v %)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#finance-implementation (data k 31. prosinci 2025 publikovand ke dni redakéni uzaverky
EU reportu 2026).
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Duraz neni kladen pouze na samotné cerpani finanénich prostfedkd, ale pfedevsim na zajisténi dlouho-
dobych a smysluplnych pfinost pro regiony a jejich obyvatele. Zaroven je tfeba zdlraznit, ze se nacha-
zime v druhé poloviné programového obdobi, pficemz v ndsledujicich mésicich a letech Ize ocekdvat
dalsi ndrlst hodnot vysledkovych ukazatel(l v ndvaznosti na podporu novych pfijemca, realizaci dalsich
projekt( a pfedevsim postupné napliovani jiz pfijatych zdvazkd.

F.2.3 STAV PRIPRAVY PRISTIHO PROGRAMOVEHO OBDOBI

Pfiprava programového obdobi 2028-2034 /PO28+/ probiha v Cesku v podminkédch zasadné se ménici-
ho evropského ramce pro vyuzivani prostredk( EU. Komise v ¢ervenci 2025 predstavila ndvrhy legislativy
pro VFR28+, které predpokladaji vyznamnou zménu dosavadniho systému fondd ve sdileném fizeni.
Tato zména zahrnuje mj. slouceni podporovanych politik do jednoho zastreSujiciho ndstroje — nového
Evropskeého fondu pro hospoddiskou, socidlni a uzemni soudrznost, zemédeélstvi a venkovské oblasti,
rybolov a ndmorni zdleZzitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028—-2034 — a také prechod na vy-
luéné vykonnostné orientovany model financovani, kde Komise bude propldcet prostfedky na zdkladé
dosazeni pfedem stanovenych MaC, nikoli na zakladé vykazanych skute¢nych vydajd, jako tomu bylo
v predchozich obdobich.

MMR je gestorem nafizeni o novém evropském fondu a o narodnim a regiondinim partnerském planu?®,
narizeni o vykonnostnim rdmci?°® a nafizeni o Evropském fondu pro regiondlini rozvoj, Fondu soudrznosti
a Interregu?®®. Ve spolupraci s vécnymi gestory zpracoval MMR-NOK k témto nafizenim rémcové pozice

207 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost, zemédélstvi a ven-
kovské oblasti, rybolov a ndmofrni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 v konec¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025.

208 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rémec pro sledovani rozpoctovych vydaijli a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontalni
pravidla programd a ¢innosti Unie, COM(2025) 545 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025.
209 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, vCetné Evropské izemni spoluprace (Interreg),

a Fond soudrznosti jako soucast fondu stanoveného v nafizeni (EU) [...] [nafizeni o NRP] a stanovi podminky pro provadéni podpory Unie na regionalni
rozvoj v letech 2028-2034, COM(2025) 552 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervence 2025.
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Ceské republiky, v nichz jsou definovany priority ve vztahu ke kli¢ovym ¢astem navrh(i nafizeni. R&mcové
pozice byly schvédleny vlddou v zafi 2025 (v roce 2026 je predpokladdna jejich aktualizace).

Spoluprace s vécnymi gestory pokracuje také pfi pfipravé podkladl a instrukci pro pracovni skupiny
Rady, kde se nafizeni projednéavaji, a pro pfipominkovani kompromisnich textti. MMR-NOK systematicky
sleduje vyvoj vyjedndvani na trovni EU a vyhodnocuje dopady ndvrhd legislativy na pfipravovany narodni
a regionalni partnersky plan. V rdmci expertni pracovni skupiny pro politiku soudrznosti po roce 2027
jsou legislativni ndvrhy projednavény také se vSemi relevantnimi resorty i Uzemnimi, socidlnimi a hospo-
darskymi partnery.

Na ndrodni trovni jiz Cesko zahdjilo pfipravu Ndrodniho a regiondiniho partnerského pldnu Ceské
republiky /NRPP/, ktery ma byt hlavnim strategickym dokumentem pro ¢erpani prostfedk( EU po roce
2028. NRPP ma nahradit dosavadni systém vice samostatnych OP a vytvofit jednotny ramec pro pldno-
vani, realizaci a hodnoceni intervenci, a to napfi¢ oblastmi politiky soudrznosti, zemédélstvi, rybarstvi
i vybranych vnitfnich zalezitosti.

Priprava vécnych priorit pro NRPP navazuje na prace zahajené v roce 2025, kdy byl zpracovan Strate-
gicky ramec politiky soudrznosti 2028+ v CR?, Tento rémec vychdzel z narodnich a evropskych strate-
gickych dokumentd, relevantnich analytickych podkladd, vysledkd evaluaci pfedchozich programovych
obdobi a rovnéz ze zkudenosti s implementaci fondtl EU v Ceské republice. Strategicky rémec vzala vliada
v roce 2025 na védomi s tim, ze bude déle upfesfiovan ve vazbé na vyvoj evropskeé legislativy.

MMR-NOK uvadi, ze v navaznosti na tyto kroky probiha v roce 2026 aktualizace strategickych priorit,
jejimz cilem je jejich zpfesnéni, vzdjemné provazani, a predevsim zlzeni v souladu s principem koncen-
trace podpory. Aktualizace reaguje na programové prohlaseni nové vlady, relevantni narodni strategie
(véetné hospodarské strategie Ceska?") a na konkrétni strukturu cil(i navrhované evropské legislativy pro
obdobi po roce 2027. Do procesu jsou zapojeny jednotlivé resorty, jejichz Ukolem je ovérit relevanci navr-
zenych priorit, jejich vazbu na stavajici politiky a navrhnout jejich Upravy tak, aby odpovidaly pozadavkim
na vyssi cilenost, méfitelnost a redIné dopady podpory.

Vysledkem tohoto procesu ma byt konsolidovany soubor strategickych priorit, ktery sméfuje k omezeni
roztfisténosti intervenci a k zaméreni podpory na mensi pocet oblasti s nejvyssim dlouhodobym pfino-
sem pro rozvoj Ceska. Podle vyjadfeni MMR-NOK je kladen diiraz zejména na posilovani konkurence-
schopnosti a inovacniho potencidlu ekonomiky, rozvoj lidského kapitalu, zvySovani odolnosti spole¢nosti
a uzemi, feseni kli¢ovych socidlnich vyzev a na udrzitelny rozvoj s ohledem na environmentalni a klima-
tické cile.

Koordinaci pfipravy NRPP a celého PO28+ zajistuje MMR-NOK. Ten odpovida za metodické fizeni proce-
su, meziresortni koordinaci a zajisténi souladu pfipravovanych priorit s evropskym legislativnhim rdmcem.
Pfiprava NRPP je zaloZena na dlsledném uplatnéni principu partnerstvi v souladu s pozadavky evropské
legislativy a probiha v rdmci viceurovnové struktury platforem.

V pribéhu roku 2026 jsou postupné zfizovany resortni odborné platformy, které slouzi jako zakladni
prostor pro vécnou diskusi nad prioritami a pfipravou navrhi konkrétnich opatfeni. Na meziresortni Urov-
ni byla ustavena pracovni skupina NRPP, ktera zajistuje koordinaci resortnich navrh, jejich strategickou
konzistenci a provazani s financnim a implementa¢nim rdmcem. Strategickou integraci pfipravy NRPP
zajistuje Rada pro fondy EU jako stdly poradni organ viady.

210 Vydal MMR-NOK v ¢ervnu 2025.
n Hospodafska strategie Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 vydand Ministerstvem priimyslu a obchodu dne 20. tinora 2026.
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Soucasné je kladen ddraz na zohlednéni izemni dimenze jako prifezového principu pfipravy NRPP.
Zapojeni tzemnich partnerd probihd zejména prostfednictvim Meziregionalni poradni skupiny, ktera
predstavuje hlavni platformu pro dialog s kraji, obcemi a dalSimi aktéry v Gzemi. Cilem je zajistit, aby navr-
hovand podpora Iépe reflektovala rozdilné potreby a potencial jednotlivych typt tzemi a aby bylo tzemni
hledisko systematicky integrovano do jednotlivych tematickych oblasti, nikoli feSeno oddélené.

Dalsi faze pripravy PO28+ je zamérena na rozpracovani schvalenych strategickych priorit do podoby kon-
krétnich opatfeni NRPP, véetné definovani milnik(, cild, indikator( a jejich ramcového finanéniho nacené-
ni. Tyto kroky probihaji v uzké vazbé na vyvoj evropské legislativy a budou tvofit zaklad pro budouci
vyjedndvani NRPP s Komisi a jeho ndsledné schvaleni.

Paralelné pokraduje pfiprava Jednotného ndrodniho ramce pravidel a postupti v ramci fondu EU pro
programové obdobi 2028+ /JNR/, ktery stanovi spolecny metodicky zdklad pro implementaci evrop-
skych fond( v Cesku. JNR vychazi z osvédéené praxe sou¢asného programového obdobi, zavéri z eva-
luace predchoziho jednotného narodniho rdmce, dale z poznatkl z rozsahlé verejné konzultace s zada-
teli a pfijemci i z vysledkd diskusi s partnery napfi¢ implementacni strukturou. Cilem je zachovat stabilitu
implementacniho systému a soucasné vytvorit podminky pro jeho dalSi zjednodusSeni, zefektivnéni a pfi-
zplsobeni novému modelu implementace po roce 2027.

V souvislosti s o¢ekavanym prechodem na vykonnostné orientovany model financovani se aktivity
MMR-NOK zaméruji rovnéz na metodickou podporu pfipravy opatieni, milniku a cilt, véetné jejich indi-
katorového vymezeni a rdmcového finanéniho nacenéni. V této souvislosti probihaji prace na metodic-
kém rdmci pro rozpracovani opatreni NRPP, v¢etné orientac¢niho finan¢niho nacenéni (costingu), s cilem
vytvofit podminky pro realistické pldnovani intervenci a omezeni rizik v dalsi fazi pripravy.

Vyznamnou souédsti pfipravy PO28+ je rovnéz oblast FN, které predstavuji dulezity nastroj pro efek-
tivni a udrzitelné vyuzivani prostfedkl EU. V soucasné dobé probihd analyza legislativnich i nelegisla-
tivnich bariér jejich implementace a pfiprava architektury implementace pro obdobi po roce 2027. Cilem
je vytvorit podminky pro Sirsi a efektivnéjsi vyuziti FN pfi naplfovani priorit NRPP.
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F.3 NARODNi PLAN OBNOVY

NPO predstavuje strategicky dokument, jehoz prostfednictvim cerpa Cesko prostiedky z RRF, ktery byl
zfizen nafizenim 2021/241?2 /nafizeni RRF/ jako hlavni finanéni ndstroj EU pro podporu hospodarského
oziveni po pandemii covidu-19. V souvislosti s ruskou agresi vici Ukrajiné byla role RRF, a v navaznosti
na to i zaméreni NPO?®, rozsifena o podporu iniciativy REPowerEU zamérfené na posileni energetické
bezpecnosti EU a omezeni zavislosti na fosilnich palivech. Po provedenych revizich NPO cini jeho cel-
kova alokace 8,8 mld. €, pficemz pfevazna ¢ast prostiedk(l ma byt poskytnuta ve formé grantt a pouze
3,9 % ve formé pujcek. Priblizné 42,7 % prostfedk( sméfuje do oblasti ekologické transformace a 22,4 %
do oblasti digitdIni transformace.

NPO je strukturovan do sedmi pilit( a dale rozdélen do 37 komponent obsahujicich reformy a investice.
Jeho implementace je zalozena na vykonnostnim principu, kdy uvolfovani prostfedkl zavisi na plnéni
predem stanovenych MaC. Konkrétni kvalitativni i kvantitativni pozadavky véetné termin( jejich spinéni
jsou stanoveny provadécim rozhodnutim Rady ¢. 15755/252" /CID/?" a provoznim ujedndanim?',

Za koordinaci implementace NPO odpovidd MPO, v jehoz ramci byl zfizen odbor koordinace NPO,
tzv. Delivery unit /MPO-DU/. Vyznamnou roli pfi realizaci jednotlivych opatfeni plni rovnéz tzv. vlastnici
komponent, tedy jednotlivd ministerstva a dal$i implementaéni subjekty odpovédné za plnéni reforem
a investic. Specifikem NPO je odlisna implementaéni a kontrolni struktura, vysoky objem prostiedki
a soucasné relativné kratky casovy rdmec pro realizaci jednotlivych opatreni.

Implementace NPO jiz vstoupila do své zavérecné faze. V druhé poloviné implementacniho obdobi
dochazi k zrychlovani realizace investic a reforem. Soucasné vSak pretrvdvaji rizika spojend zejména
s koncentraci ¢asti investic do zdvéru programového obdobi, absorpéni kapacitou nékterych subjekta
a nutnosti dokongit véechny reformy a investice nejpozdéji do srpna 2026. Zadosti o platbu musi byt
predlozeny Komisi nejpozdéji do zafi 2026.

Podrobnéjsi informace o NPO i RRF jsou uvedeny v ndsledujicich podkapitoldch F.3.1-F.3.5, které na
zdkladé zadosti NKU zpracovalo MPO-DU. Informuje se v nich mj. o ¢erpani prostiedk( z NPO, o pokroku
v pInéni milnik{ a cild NPO nebo o predpokladaném vyvoji NPO v roce 2026.

EUD ve sledovaném obdobi proved! nékolik auditli zaméfenych na prostiedky NPO; podrobnosti o této
problematice jsou uvedeny v podkapitole D.2.2.

F.31 INFORMACE O CERPANi PROSTREDKU Z NPO

Cesko pfijalo od Komise v letech 2021-2025 jiz vice nez 5,92 mid. € (cca 145,8 mid. K¢&) v grantech. Dvé
vyplaty ze zapujckové ¢asti planu ve vysi 190,90 mil. € a 41,45 mil. € byly pfijaty na i¢et MF koncem roku
2024, resp. v zaii 2025.

Prijaté penézni prostiedky z grantové ¢asti NPO jsou pouzity na kryti skute¢né realizovanych vydajd
organizacnich slozek statu dle dat z Integrovaneho informacniho systému Stdtni pokladny.

212 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost.
213 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. inora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v planech pro ozZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) €. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES.
214 Provadéci rozhodnuti Rady €. 15755/25, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi 2021, o schvaleni posouzeni pldnu
pro oziveni a odolnost Ceska.
215 Z angl. Council Implementing Decision (provédéci rozhodnuti uvedené v ¢l. 20 odst. 1 nafizeni RRF).

216 Provozni ujednani uvedené v ¢l. 20 odst. 6 nafizeni RRF.
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Tabulka €. 24: Prehled pfijatych grantovych plateb (v¢. predfinancovani) k 31. prosinci 2025

Datum dodlé Pfijata Castka Kurz Pfijata ¢astka
Typ platby
platby (v mil. K¢) (KE/€) (v mil. €)
Predfinancovani bez REPowerEU (pilite 1-6) 29.9.2021 23156,87 25,318 914,64
1. grantovad spldtka 22.3.2023 22 022,31 23,726 928,19
Predfinancovani REPowerEU (pilit 7) 21.12.2023 3591,55 24,417 147,09
2. grantova splatka 2.4.2024 14 540,85 25,78 577,52
3. grantova spldtka 2.4.2024 3136,95 25178 124,59
4. grantovd spldtka 23.12.2024 24160,80 24,994 966,66
5. grantova spldtka 23.12.2024 12 892,23 24,994 515,81
6. grantovd splétka 29.9.2025 37 858,84 24,169 1566,42
Uvolnéni zadrzené ¢asti 4. a 5. grantové splatky 3.12.2025 4.440,75 24,039 184,73
Celkem 145 801,15 5 925,67

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny; zpracovalo MPO, duben 2026.
Pozn.: Zdrojem kurzu jsou vypisy z tictu cizich prostredk(i vedeného u Ceské narodni banky.

Zpozdéni, které NPO na zacéatku své realizace mél, se podafilo v letech 2024 a 2025 dohnat. V druhé
poloviné implementace NPO realizace investic a reforem v Cesku zrychluje.

V roce 2025 byla poddna dalsi zadost o vyplatu, kterd je co do poctu MaC zatim nejvétsi. V souctu jiz
bylo vykdzano spinéni 188 milnik( a cil( z celkovych 307, pficemz pét milnik( je soucdsti 1. a 2. zadosti
o vyplatu ze zapUjc¢kové ¢asti.

Investi¢ni ¢ast pldnu se v roce 2025 nachazela v pIné fyzické realizaci jednotlivych projektd a dokonce-
nych projektt pfibyvalo. Spolu s tim rostl i objem financ¢nich prostfedkd ze statniho rozpoctu vynalozenych
na spolufinancovani realizace investi¢nich akci, coz pfindselo u konkrétnich projektd viditelny pokrok.

V poméru vyse proplacenych prostiedkil vzhledem k celé alokaci se Cesko pohybuje nad priimérem
EU. Ukazatel proplaceni finanénich prostiedkil do Ceské republiky ovéem neni pro sledovani ispésnosti
realizace NPO rozhodujici. Klicové je, jak CS plni zavazky vyplyvajici z MaC stanovenych v NPO.
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Graf €. 12: Srovnani proplaceni financnich prostfedki napfic EU k 31. prosinci 2025
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Zdroj: MPO, duben 2026.

F.3.2 POKROK V PLNENi MILNiKU A CiLO NPO

Ndrodni pldn obnovy je postaven na plnéni MaC. V ramci evropského srovndni pinéni jednotlivych MaC
mélo Cesko ke konci roku 2025 zrealizovano vice nez 61 % vsech MaC a je z hlediska plnéni svych zavaz-
ki nad primérem stata EU. Za rok 2025 se podafilo splnit a reportovat cca 25 % vsech MaC.

Graf ¢. 13: Srovnani pInéni MaC napric EU k 31. prosinci 2025
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Nad ramec vy$e uvedeného piedlozilo Cesko na konci roku 2025 7adost o vyplatu 7. grantové splatky.
V této zadosti bylo vykazano splnéni 29 milnikd a cild. Komise zadost o vyplatu 3. unora 2026 kladné
posoudila, ¢imz ji predbézné schvdlila. Vyplata finanéni podpory navdzand na tuto splatku ve vysi
cca 613,9 mil. € (14,9 mld. K¢), po odecteni jiz vyplaceného predfinancovani, probéhla 20. brezna 2026.
Cesko tak ke konci bfezna 2026 splnilo 71 % milnik{ a cild a mélo proplaceno 78 % alokace NPO.

Celkové implementace NPO pokrocila a pocet splnénych MaC prekrocil polovinu jejich celkového poctu.
Z zadosti o vyplatu 4. a 5. grantové splétky evidovalo Cesko dva ¢aste¢né nesplnéné milniky, a to milnik
¢. 193 — Reforma dlouhodobé péece v gesci MPSV v rdmci komponenty 3.3 a dale nebyl splnén legisla-
tivni milnik ¢. 304, ktery ma zlepsit transparentnost postupu pfipojeni k distribu¢ni soustaveé (LEX OZE Ill)
v rdmci komponenty 71 z pilite REPowerEU ve spravé MPO. Cesko v rémci $estimésiéni dodateéné Ihiity
doplnilo legislativu a zaslalo Komisi potfebné informace. V rdmci vyporddani této zadosti o vyplatu bylo
v zavéru roku 2025 uvolnéno a vyplaceno Cesku 184,7 mil. € a zkrdceno 48,8 mil. €. Milnik &. 304 byl
dodatecné uznan jako zcela spInény a milnik ¢. 193 byl dodate¢né uznan jako ¢dstecné spinény.

F.3.3 AKTUALIZACE NPO

V roce 2025 implementace NPO vyznamné pokrocila a prave v této souvislosti byly identifikovany urcité
nepresnosti ve znéni nékterych MaC. Cesko proto v roce 2025 iniciovalo dal$i dvé cilené revize CID?".
Tyto revize pfinesly mnoho drobnych zmén v definici jednotlivych opatfeni NPO, ale také velké zmény
tykajici se poc¢tu zdvazku a celkové alokace plénu.

Nejprve, pfi Cervencové revizi CID, bylo revidovano velké mnozstvi MaC (50 a vice). VétSinou se jednalo
o cilené revize textu, které zajistily zjednodusSeni definic MaC ¢i zohlednily zmény v jejich implementaci
z divodu objektivnich okolnosti. Nejvyznamnéjsimi zménami byly:

. predsunuti MaC z divodu dfivéjsiho spinéni, zjednoduseni definice MaC;

. snizeni konecného cile u investice Rozvoj vybranych klicovych akademickych pracovist;

. Uprava a celkové snizeni alokace u komponenty 1.6 Digitalizace stavebniho fizeni,

. prfidani reformy Zdkon o sprdvé dat a o rizeném pristupu k datim do komponenty 1.7 Digitdin/
transformace verejné spravy;

. snizeni alokace v zapUjc¢kové ¢asti planu (zruSeni investice Fondy na vyvoj strategickych tech-
nologii), presun investice Vyznamny projekt spolecného evropského zdjmu — Mikroelektronika
a komunikacni technologie a ¢asti investice do kybernetické bezpecénosti ze zapujckové do
grantoveé c¢asti planu;

. presun alokace z Elektroenergetickeho datoveho centra do Vystavby, rekonstrukce a moder-
nizace distribucnich soustav.

217 Dne 8. Cervence a 12. prosince 2025 schvalila Rada kladné posouzeni Komise k névrhiim zmén NPO predlozenym Ceskou republikou, ¢imz byly prijaty
odpovidajici revize CID.
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Pri dalsi revizi CID na konci roku 2025, kterd navazovala na snahu Komise o vétsi prfehlednost a zjedno-
duseni CID napti¢ CS, bylo zjednodu$eno zejména znéni MaC. Dale doslo ke zmé&nam v alokaci jednotli-
vych reforem a investic na navrh vlastnik komponent. Celkova alokace grantové ¢asti planu se nezmé-
nila; v zapljckové ¢asti doslo ke snizeni alokace. K nejvyznamnéjsim zménam patfilo:

«  zjednoduseni definic MaC;

. predsunuti MaC z divodu dfivéjsiho spinéni (15 MaC bylo pfesunuto z 8. a 9. spldtky do nejbliz-
Si 7. splatky, protoze se je podafilo spinit v pfedstihu) a ndvazna Uprava platebniho profilu pro
Cesko;

- slouceni vSech investic v komponenté 1.7 do jednoho celku;
- snizeni cild u vybranych reforem a investic spolec¢né se snizenim alokace téchto investic;
. slouceni obdobnych MaC nebo takovych, které na sebe navazuji;

. nahrazeni MaC, které vlastnici komponent nejsou z diivodu objektivnich okolnosti schopni pinit,
novymi MaC bez snizeni celkové ambice planu;

. zjednoduseni MaC, v¢. popisu reforem a investic;

. snizeni alokace v zapUjckové ¢asti NPO (pfesun investice ¢. 3 v komponenté 210 Reforma
dostupného bydleni ze zapUjckové do grantové ¢asti planu);

. presunuti ¢asti investice na kyberbezpecnost (komponenta 1.2 Digitdini systémy verejné sprd-
vy) ze zapujckové do grantové ¢asti planu;

. navySeni investic v komponenté 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi (navyseni zdrojd na
dokoncené projekty v ndrodnim programu Novd zelend uspordm).

Celkem byl snizen pocet zbyvajicich MaC ze 143 na 119. Zaroven doslo k Upravé platebniho profilu tak,
aby byl pro rok 2026 rovnomérnéjsi. Celkova alokace NPO v grantové ¢asti zlistala zachovana ve vysi
8 409 mil. €. Alokace zapljckové Casti byla snizena na 343,1 mil. €. V indikativnim pfepoctu na koruny
pak celkova alokace NPO v pribéhu roku 2025 klesla na 216,5 mid. K¢ snizenim zdpujckové ¢asti planu.
Pocet MaC Cinil k 31. prosinci 2025 celkem 307.

F.3.4 PROBLEMY S ADMINISTRACI A KOORDINACi NPO

NPO je i nadéle administrovan decentralizované v souladu s plvodnim nastavenim, tj. v riznych systé-
mech vlastnik(l komponent a jejich zprostredkujicich subjektll. Tato decentralizace a r(izné vystupy ze
systému komplikuji administraci na narodni koordinacéni Grovni a kladou vys$s$i pozadavky na kvalitu dat
preddvanych od vlastnikd komponent smérem k MPO-DU.

Oproti pavodnim oéekdvanim se prohlubuje administrativni naro¢nost spojena zejména s tim, ze nastroj,
ktery byl plivodné deklarovan jako vysledkové orientovany, vyzaduje i detailni sledovani finanénich tokd,
a to v souladu s ¢l. 22 nafizeni RRF. Zaroven rostou pozadavky Komise také v oblasti transparentnosti
plédnu, konkrétné u sta nejvétsich pfijemcl z RRF. Toto md dopad jak na vlastniky komponent, tak na sa-
motnou koordinaci NPO, protoze dochdzi k dal$im Upravam postupt oproti plvodnimu (oéekdvanému)
nastaveni a ke zpfisnovani metodik na zdkladé auditnich zjisténi, coz se dale propisuje do zvySovani
administrativnich pozadavkd.
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Na druhé strané doSlo ze strany Komise k urcitym zjednoduSenim administrace, a to zejména formou
Upravy znéni MaC tak, aby se eliminovala moznost rozdilného chapani daného zdvazku a bylo, pokud
mozno, jednoznacné definovdno, co a kolik ma byt presné vystupem.

F.3.5 VYHLED NPO PRO ROK 2026

Cesko pokracuje v implementaci NPO, ktery vstoupil do posledniho roku. Implementace probiha podle
nastaveného harmonogramu. Oproti pfedchozim letdm doslo k zrychleni realizace jednotlivych kompo-
nent, coz se pozitivné projevuje i na celkovém objemu pfijatych penéznich prostfedkd z RRF.

V roce 2026 ¢ekd Cesko predlozeni zavérenych zadosti o vyplatu. 7. grantova splatka byla predlozena
na konci roku 2025 a v bfeznu 2026 byla vyplacena do Ceské republiky. Planovany termin pro piedlozeni
8. grantové splatky je duben 2026 a jeji proplaceni se predpoklada v letnich mésicich.?® U posledni,
9. grantové splatky a 3. zaplj¢kové splatky se pocitd s predlozenim v pribéhu zafi. Jejich schvaleni
a proplaceni musi nastat prfed koncem roku 2026.

Komise v pribéhu roku 2025 upfesnila harmonogram pro dokoncovani RRF. Veskeré MaC musi byt
fyzicky splnény nejpozdéji 31. srpna 2026. Veskeré zadosti o vyplatu musi byt pfedlozeny do 30. zafi
2026 a musi byt posouzeny a proplaceny do 31. prosince 2026. Komise ocekava, ze i v letech
2027-2029 budou CS nadale zajistovat reportovani a provddéni kontrol a audit(i.

Dosavadni vyvoj NPO ukazuje implementaci jako velmi Gcinnou pfi realizaci konkrétnich reforem. Diky
spojeni s NPO dochdzi u nékterych reforem k jejich vyraznému urychleni. Celkové je realizace NPO ve
srovnani s plany ostatnich CS nadprimérnd. Nékteré mechanismy RRF spojené s realizaci NPO a zalo-
zené na principu vykonnostniho financovani (tzv. performance based) budou i déle vyuzivdny a rozvijeny
na urovni EU pro nadchdzejici programové obdobi (VFR28+). Vykonnostni principy se projevi v Ndrodnim
a regiondinim partnerském pldnu Ceské republiky, ktery bude obdobné jako NPO strukturovén do MaC.
Soucasné bude sledovano plnéni téchto milnikd a cild a na zdkladé jejich splnéni budou ¢lenskému statu
uvolnovany prostredky. Zaroven bude i zde vyuzivana kombinace investic a reforem.

218 Podle aktualizované zpravy MPO-DU byla predmétnd zadost predlozena 30. dubna 2026 a nasledné probiha jeji posouzeni Komisi.
K proplaceni 8. grantové splatky by mélo dojit v srpnu i v zafi 2026.
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F.4 VYDAJE NA PODPORU VNITRNICH VECI EU

Na zadost NKU zpracoval text této podkapitoly EU reportu odbor fond( Evropské unie v oblasti vnitinich
véci Ministerstva vnitra.

Migracni politika, azylové politika, politika vnitini bezpecnosti, politika ochrany hranic a spole¢nd vizova
politika jsou souhrnné oznacovany jako politiky EU v oblasti vnitfnich véci. V PO21+ jsou financovany
z prostiedkd Azylového, migracniho a integracniho fondu /AMIF/, Fondu pro vnitini bezpecnost /FVB/
a Ndstroje pro finanéni podporu sprdvy hranic a vizové politiky INSHV/. V prostiedi Ceska je tato pro-
blematika v kompetenci MV, které je RO operaénich program(, jejichz prostiednictvim je z rozpo¢tu EU
poskytovdna podpora projektlim spadajicim do politiky EU v oblasti vnitfnich véci.

Prijemci pomoci, kterd je poskytovana prostrednictvim OP Azyloveého, migracniho a integracniho fondu
2021-2027 /|OP AMIF/, OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027 /OP FVB/ a OP Ndstroje pro financni
podporu spravy hranic a vizové politiky 2021-2027%°, jsou zejména organizacni slozky statu, tzemni
samospravné celky, nestatni neziskové organizace, vzdéldvaci a vyzkumné organizace a mezinarodni
organizace.

F.41 CERPANi ALOKACE OP V OBLASTI VNITRNICH VECI

Udaje o celkové alokaci program, finanénim objemu zaregistrovanych zadosti, finanénim objemu v uza-
vienych prdvnich aktech a finanénim objemu proplacenych prostfedk( s vycislenymi podily jsou zfejmé
z prfehledu uvedeného v tabulce ¢. 25.

Tabulka €. 25: Stav ¢erpdani alokace OP v oblasti vnitrnich véci (pfispévek EU) k 31. prosinci 2025

L L Podil finan¢nich L Podil financnich
Financni ) P Financni o Financni G e
Y Podil financnich b prostredku p prostredku
prostredky B prostredky o5 ” prostredky 5
" prostredku e A vyuctovanych 4 v proplacenych
v pravnich aktech P vyuctované oy v proplacenych o
OoP ; v pravnich aktech i v zadostech o zadostech
o0 poskytnuti/ . . v zadostech zadostech
; na celkove alokaci o platbu na o platbu na
Iprevodu podpory o o platbu . . o platbu . .
(v mil. K§) (v %) (v mil. K&) celkové alokaci (v mil. K&) celkové alokaci
(v %) ’ (v %)
AMIF 1719,85 455 46117 12,2 409,26 10,8
FVB 722,34 76,9 192,04 20,4 192,04 20,4
NSHV 695,90 55,8 146,47 "7 146,47 n7

Zdroj: MV, duben 2026.
Pozn.: Celkova alokace kazdého z OP je snizena o alokaci na technickou pomoc.

219

Usnesen viady ze dne 1. bfezna 2021 ¢. 233/2021, k navrhu rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operacni programy.
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F.4.2 SROVNANI CERPANiI ALOKACE CLENSKYCH STATU EU

Evropska komise zvefejfiuje aktudlni stavy cerpani alokace jednotlivych fond(l za kazdy CS na svych
webovych strankach??°. Tyto hodnoty jsou vykazovany vcetné ndrodniho spolufinancovéni, proto jsou
vykazované hodnoty jiné néz v tabulce ¢. 25.

Z pohledu miry prostfedk(l vyplacenych piijemciim k celkové alokaci jednotlivych OP se Cesko ke konci
roku 2025 pohybovalo ve stfednich a nizsich patrech zebfi¢ku CS. V piipadé OP AMIF obsadilo Cesko
22. misto. Vyssi pozice vSak ziskalo v pripadé OP NSHYV (17. misto) a zejména v pripadé OP FVB, kde se
umistilo na 13. misté.

F.4.3 RIZIKA NEDOCERPANiI ALOKACE

V roce 2024 hodnotil RO riziko nedocerpdni alokace jako malo relevantni, a to vzhledem k velikosti podilu
prévnich aktll (viz EU report 2025, podkapitola E.4). V roce 2025 véak RO vnimal toto riziko jako rele-
vantni a vyssi v porovnani s predchozimi roky, a to pfedevsim v pfipadé OP AMIF. Divodem zvyseni
rizika je vyrazné navysSeni alokace v poloviné obdobi. MV splinilo k 31. prosinci 2024 podminky Komise
a Ceska republika ziskala dodate¢né prostfedky pro navyseni véech tii OP v celkové vysi 30,76 mil. €
(tj. cca 744 mil. KC pfi kurzu 24,40 K&/€).2%

Zéaroven Komise vyhlasila tzv. ,specifickou akci“ (i¢elové vazané penézni prostfedky v rdmci tematického
nastroje, ktery Komise spravuje a z néjz uvoliuje prostfedky na konkrétni potreby). Diky této akci ziskalo
Cesko dalsi prostfedky do OP AMIF a do OP NSHV v celkové vysi téméF 73,42 mil. € (cca 1,80 mid. Kg&).
Tyto prostfedky jsou uré¢eny na pokryti ndkladd spojenych s implementaci Paktu o migraci a azylu a zvy-
$eného tlaku na migraéni a integraéni systémy Ceska v dlisledku masivni migraéni viny z Ukrajiny.222

Nadto Ceska republika v ramci OP NSHV ziskala dodateéné prostiedky diky pfispévkdm tzv. ,Schengen
Associated Countries” ve vySi témér 1,14 mil. € (cca 27,8 mil. KS).

V porovnani s po¢atkem programového obdobi disponuje nyni OP AMIF vice nez dvojnasobnou celko-
vou alokaci. Na jeji vy¢erpani viak zbyva jiz jen pfiblizné polovina obdobi. Rada indikator(i implementace
programu spojenych s financemi se z divodu vyse uvedenych navyseni alokace zdsadné propadla — mira
zavazkl a ¢erpdani byla pfed schvalenim revize nadpramérna v rdmci EU, v tomto okamziku se jevi nizka.

RO uvedl, ze za Géelem maximalniho zmirnéni rizik nedoéerpani alokace implementoval v pribéhu
celého roku nezbytna opatreni — intenzivné komunikoval s Zadateli a pfijemci a snazil se predejit véem
rizikm v rdmci pfipravy revize programu, vyhlasovanych vyzev i implementace samotnych projektu.
RO také v pribéhu roku pracoval na zavedeni zjednodusujicich opatieni (napriklad piiprava vyzev
jen v rezimu zjednodusenych metod vykazovani), coz je vzhledem k souc¢asnému i budoucimu vyvoji
nezbytné.

220 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/amif/2127#finance-implementation,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/isf/2127#finance-implementation,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/bmvi/21-27#financeimplementation.

221 Alokace byla pro jednotlivé OP navysena takto:

OP AMIF — narst 0 21,29 mil. € (cca 519 mil. K¢);
OP FVB - nartst 0 5,70 mil. € (cca 139 mil. K¢);
OP NSHV — nartst 0 3,77 mil. € (cca 92 mil. K¢).

222 Cesko obdrzelo konkrétné:

59,29 mil. € (cca 1,45 mid. K¢) v ramci OP AMIF;
14,12 mil. € (cca 345 mil. K&) v rdmci OP NSHV.
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F.4.4 PROBLEMY S ADMINISTRACi PODPORY V OBLASTI VNITRNICH VECI
V roce 2025 se RO nad ramec vy$e popsaného masivniho navyseni alokace potykal s nékolika dil&imi
problémy, které véak nemély zdsadni vliv na implementaci fondd v oblasti vnitfnich véci.
Mezi tyto problémy patfily:
. novy okruh pfijemct bez zkusenosti s administraci projekt fond EU v oblasti vnitfnich véci;
. Casté zmény v osobé administratora projektu u pfijemcd;
«  snizend administrativni kapacita RO;
. komplikace pfi zavadéni novych zjednodusenych metod vykazovani — tlak na hojnéjsi vyuzivani

zjednodusenych metod vykazovani sili zejména ze strany Komise, avSak tento vyvoj neni dosta-
te¢né reflektovan kontrolnimi orgdny.
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F.5 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU
F.51 AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY?%

Nastrojem podpory zemédélského, potravindrského a lesnického sektoru a také venkova jsou v rdmci
SZP tzv. ,strategické plany spole¢né zemédélské politiky“. Realizace téchto plan( je financovéna z roz-
poctu EU ze dvou zemédélskych fondd — Evropského zemedélského fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ského zemédélského zdrucniho fondu /EZZF/ — a za finanéni spoluti¢asti CS.

Strategicky pldn SZP Ceské republiky na obdobi 2023—-2027 byl Komisi schvédlen dne 24. listopadu
2022.2% Do konce roku 2025 schvalila Komise celkem pét jeho aktualizaci. Hlavnim zamérem SP23+ je
zajistit rozvoj sektoru a stabilizovat pfijmy zemédélskych podnik(. SP23+ je nastaven tak, aby podpofil
udrzitelnost a konkurenceschopnost zemédélstvi a prispél k naplnéni Zelené dohody pro Evropu, a to
zejména strategie ,,od zemédélce ke spotrebiteli“ a strategie v oblasti biologické rozmanitosti. SP23+
obsahuje tfi zakladni oblasti podpory: pfimé platby, sektorové intervence a rozvoj venkova. Ty jsou dale
rozdéleny do 92 intervenci. Na jejich financovani je ur¢eno vice nez 8,06 mld. €. Zakladni financ¢ni ramec
uvadi nasledujici graf.

Graf €. 14: Prehled financni struktury SP23+ (v mil. €)

[l Piispévek Evropské unie ] Prispévek Ceské republiky
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2 406,74
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Piimé platby Rozvoj venkova Sektorové intervence

Zdroj: podklady SZIF — Financni pldn SZP 2023-2027.

223 Zdroje informaci: https://eagri.cz/public/portal/mze/dotace/szp-pro-obdohi-2021-2027/zakladni-informace; http://szif.cz/cs/szp23.

224 Provadéci rozhodnuti Komise C(2022) 8338 final ze dne 24. listopadu 2022, kterym se schvaluje strategicky plén SZP Ceské republiky na obdobf
2023-2027 za Ucelem ziskdni podpory Unie financované z Evropského zemédélského zarucniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.
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V pribéhu roku 2025 pokracovaly v SZP zmény zaméfené na dalsi zjednoduseni administrativnich pra-
videl a zvySeni flexibility jeji implementace. Komise tak reagovala zejména na pokracujici tlak zemédél-
ské vefejnosti souvisejici s administrativni zatézi, dopady klimatickych vykyv( a ekonomickou nejistotu
v zemédélském sektoru. V ramci legislativniho balicku predlozila ndvrhy sméfujici ke snizeni regulatorni
zatéze pro zemédélce i spravni organy, zefektivnéni kontrolniho systému a rozsiteni moznosti CS pfi
nastaveni a aplikaci podminek SZP véetné environmentalnich pozadavk(. Navrhovana opatfeni zahrno-
vala zejména:

. zjednoduseni kontrol (véetné omezeni fyzickych kontrol na misté),

. jednodussi podminky pro ekologicky hospodafrici zemédélce,

. zjednoduseni pravidel podminénosti,

. posileni podpory malych zemédélskych podniku.

Doslo také k posileni pravomoci CS pfi aplikaci SZP pfi sou¢asném zachovani environmentdlnich a kli-
matickych cild SZP a k rozsiteni vyuziti krizovych intervenci v pfipadé nepfiznivych klimatickych udalosti.

F.5.2 STAV CERPANi PROSTREDKU SZP PRIDELENYCH CESKU V ROCE 2025

V roce 2025 bylo dle informaci poskytnutych ze strany SZIF vyplaceno v ramci SZP v Cesku
36,96 mld. K¢, z toho z rozpoctu EU Slo 27,71 mld. K¢ a ze statniho rozpoctu 9,25 mld. K¢ (viz graf €. 15).

Graf €. 15: Piehled prostfedki vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2025 (v mil. K¢)

I Prispévek Evropské unie ] Pispévek Ceské republiky

1,86
20 449,78

9 029,56

6 355,46
905,84 214,92
B 2
Pimé platby* Rozvoj venkova** Spole¢na organizace trhi

Zdroj: podklady SZIF — Souhrnné Cerpdni rozpoctu spolecné zemédelské politiky v roce 2025.
* Céstky zahrnujf piimé platby vyplacené z obélky za obdobi 2014-2020 (2,15 mil. K&) a ptimé platby v rémci SP23+ (20 447,68 mil. K&). Déle je zde zahrnut
prevod propadlého podilu z vratek dotaci ve vysi 1,82 mil. K¢).

** C4stky zahrnuji penézni prostedky vyplacené na Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (3 234,85 mil. K¢) a na rozvoj venkova dle SP23+
(12 150,17 mil. K¢).
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Jak je z grafu patrné, nejvétsi ¢ast prostiedkld SZP byla vyplacena na pfimé platby, a to vice nez
20 mld. K&. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou SZP byly intervence rozvoje venkova, na které poskytl SZIF
v roce 2025 vice nez 15 mld. K& Nejméné prostiedkll bylo vyplaceno na opatfeni spole¢né organizace
trh( /SOT/, kam spadaji podpory vybranych odvétvi.

Primé platby

Pfimé platby jsou financovany vyhradné z rozpoctu Evropské unie (konkrétné z EZZF) a SZIF je posky-
tuje zemédélcim jiz od vstupu Ceska do EU v roce 2004. Jejich smyslem je piedevsim stabilizace pfi-
jma zemédélcd, rozvoj mensich zemédélskych farem a zaroven Setrnéjsi zplsob hospodareni. Jsou to
tzv. ndrokové podpory, coz znamend, ze pokud zadatelé splni zdvazné podminky, kterymi jsou povinné
pozadavky na hospodafeni, standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pldy a dalsi
podminky stanovené pro jednotlivé druhy pfimych plateb, maji na vyplatu téchto plateb narok. Podpora
se jim vyplaci na zakladé tzv. jednotné zddosti.

Pfimé platby v obdobi 2023-2027 navazuji na pfimé platby poskytované v obdobi 2014-2020 (které
bylo prodlouzeno do roku 2022) a primarné se déli na platby oddélené od produkce a platby vdazané na
produkci.

Primé platby oddélené od produkce nemaji jako podminku pro poskytnuti dotace samotnou zemeé-
délskou produkci. Tyto platby jsou vyplaceny zadatelim podle rozlohy obhospodafované zemédélské
puidy bez ohledu na objem produkce a velikost podniku. Zadatel musi spinit podminku aktivniho zemé-
délce a mit alespon 1 ha pudy v evidenci pudy LPIS, pfipadné alespon 1 VDJ?*® v Ustfedni evidenci. Do
této skupiny pfimych plateb patfi:

. zakladni podpora pfijmu pro udrzitelnost /BISS/??® — je poskytovana aktivhim zemédélcim
obhospodafujicim minimalné 1 ha zemédélské pldy (nejvyznamnéjsi platba poskytovand
formou ro¢ni platby na hektar pldy);

. platba pro malé zemédélce — je urCena pro zemédélce hospodafici na vymére do 10 ha,
podpora se vztahuje na prvni Ctyfi hektary;

- doplnkova redistributivni podpora — je poskytovana k zakladni platbé BISS jako platba na
prvnich 150 ha zemédélské pudy s cilem zvyhodnit mensi a stfedni zemédélské podniky;

. podpora pro mladé zemédélce — platba pro zemédélce do véku 40 let;
. ekoplatby zaméfené na podporu postupl prospésnych zivotnimu prostfedi a udrzitelnosti.

Primé platby vazané na produkci maji za cil podporit podniky s produkci vybranych komodit, pomoci
zvysit jejich konkurenceschopnost a zajistit udrzitelnost zemédélské vyroby. Podpora se na zakladé
plnéni stanovenych podminek poskytuje na péstovani ovoce, zeleniny, cukrové rfepy, chmele, Skrobovych
brambor a bilkovinnych plodin nebo na stavy zvifat v odvétvi chovu skotu, ovci a koz.

V roce 2025 vyplatil SZIF na pfimych platbach celkem vice nez 20,45 mld. K¢. VétSina penéznich
prostfedkd byla vyplacena v rdmci SP23+ a jen 2,15 mil. K¢ pfipadalo na platby z rozpoctu na obdobi
2014-2020. Slo o 7adosti podané pied rokem 2023, tykaly se piedevéim jednotné platby na plochu
/SAPS/??” a platby pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni prostredi
(platba na ozelenéni, tzv. greening).

Nejrozsifenéjsi podporou v rdmci pfimych plateb pro obdobi 2023-2027 byla BISS, ktera navazuje na
SAPS. Sazba této dotace cinila 1 759,91 K¢/ha. Podobné finanéné vyznamnou platbou byla v roce 2025
celofaremni ekoplatba. Treti objemové nejvyznamnéjsi platbou byla doplhkova redistributivni podpora,
kterd se vyplaci malym a sttednim zemédélcdim na prvnich 150 ha vyuzivané plochy.

225 VDJ =, velka dobyti jednotka®, tj. jeden kus dospélého skotu.
226 Z angl. Basic Income Support for Sustainability.
227 Z angl. Single Area Payment Scheme.
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Podrobnéjsi udaje o dotacich vyplacenych v rdmci pfimych plateb za obdobi 2014-2020 a 2023-2027

jsou uvedeny v tabulkdch ¢. 26 a ¢. 27.

Tabulka €. 26: Celkovy prehled dotaci vyplacenych v roce 2025 v rdmci primych plateb za obdobi 2014-2020 (v tis. K¢)

Opatieni piimych plateb 20142020 Prispévek EU Pﬁsfeégj;ifss“é V‘Q;'liﬁw
Jednotna platba na plochu 1601 0 1601
Platba na ozelenéni 448 0 448
Maly zemedélec 33 0 33
Dobrovolna podpora vézand na produkci 19 0 19
Prechodné vnitrostatni podpory 0 35 35
Dopliikova narodni platba 0 10 10
Celkem 2101 45 2146

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2025 v ramci primych plateb 2014+,

Tabulka €. 27: Celkovy prehled dotaci vyplacenych v roce 2025 v rdmci primych plateb za obdobi 2023-2027 (v tis. K¢)

Intervence pfimych plateb 2023-2027 Prispévek EU PFl's:)eér;/::lI;“E\G;ské Vﬁzll?(;iw
Zakladni podpora pfijmu pro udrzitelnost 6325948 0 6325948
Platba pro malé zemédélce 95 512 0 95 512
Doplitkova redistributivni podpora pfijmu pro udrZitelnost 4594 496 0 4594 496
Doplikova podpora pfijmu pro mladé zemédélce* 166 775 0 166 775
Celofaremni ekoplatba 6190 880 0 6190 880
Primé platby vézané na produkci 307407 0 307407
Celkem 20 447 682 0 20 447 682

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2025 v rdmci primych plateb 2023+,

*Nové i dobihajici schéma.

Spoleéna organizace trhi

U vybranych komodit uplatiiuje EU systém SOT, v jehoz ramci stanovuje zdvaznym zplUsobem nékteré
podminky vyroby a obchodu a podporuje vybrané komodity interven¢nimi zasahy, dotacemi, licencni
politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit z/do tfetich zemi, Upravou obchodnich podminek
apod. Hlavnim cilem SOT je minimalizovat vykyvy v nabidce jednotlivych komodit, pfispét ke stabilizaci
cen pro konec¢ného spotrebitele a zajistit rovné podminky na vnitfnim trhu. Tato podpora je financovana
z EZZF a je doplnéna o prostfedky ze statniho rozpoctu ¢lenského statu.
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Mezi komodity SOT spadajici pod SP23+ patri:
. ovoce a zelenina: podpora organizaci producentd a investic do zpracovatelskych kapacit;
« vino: podpora restrukturalizace vinic, investic do vyroby vina a marketingovych aktivit;
« vcely: podpora vcelarstvi, v€éetné vyzkumu a monitoringu zdravi véelstev;
. vejce: podpora organizaci producentd, marketingu, védy a vyzkumu;
- brambory: podpora organizaci producentd, marketingu a odbytu, skladovant;

. okrasné rostliny: podpora organizaci producent(l a Skolkarskych vypéstkl, marketingu, vyzku-
mu a inovaci.

Nejvétsi ¢ast prostiedk( vyplacenych na SOT spadajicich pod SP23+ Sla v roce 2025 na intervenci v sek-
toru ovoce a zeleniny, a to celkem 139,49 mil. K&. V ramci sektoru vinné révy a vina (restrukturalizace
a obnova vinic a investice do vyroby vina) bylo vyplaceno celkem 92,44 mil. K¢ a v sektoru vcelarstvi
celkem 91,77 mil. K¢.

V roce 2025 byly také administrovany a vyplaceny dotacni tituly, které nejsou soucdsti SP23+. Jednalo
se o Skolni programy, na které bylo poskytnuto celkem 291,21 mil. K¢, a to program Mieko do skol a pro-
gram Ovoce a zelenina do skol. Jejich cilem je vytvaret zdravé stravovaci ndvyky déti ve vzdéldvacich
zafizenich a zlepsit distribuci zemédélskych produktt. Déle byly zemédélcim vypldceny mimorfadné pod-
pory jako kompenzace $kod zplsobenych povodnémi (ve vysi 165,40 mil. K¢) a jarnimi mraziky (ve vysi
110,26 mil. K¢).

Celkové vydaje na SOT v roce 2025 dosahly 112 mld. K¢, z toho témér 0,91 mid. K¢ bylo hrazeno z roz-
poctu EU a 0,21 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Podrobnéjsi Udaje jsou uvedeny v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 28: Celkovy prehled dotaci vyplacenych v ramci SOT v roce 2025 (v tis. K¢)
Intervence pfimych plateb 2023-2027 Prispévek EU Prlspevek‘éeske UJAEE
republiky celkem
SOT v rdmci SP23+ 390 119 45 883 436 002
SOT mimo SP23+ 515725 147 949 663 674
Ostatni vydaje — spldtka zapjcky na intervencni ndkupy 0 21000 21000
Celkem 905 844 214 832 1120 676

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2025 na spolecnou organizaci trhd.

Rozvoj venkova

Podpora rozvoje venkova je financovana z prostfedkd EZFRV za spolulasti statniho rozpoctu, a to pro-
stfednictvim programl rozvoje venkova na sedmiletd obdobi a od roku 2023 prostfednictvim SP23+.
Podpora je zaméfena na konkurenceschopnost zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi, na oblast inovaci,
vyzkumu a predavani znalosti v zemédélstvi a lesnictvi, na udrzitelné fizeni pfirodnich zdrojd s ohledem
na klima, ekosystémy ¢i podporu socialniho rozvoje venkova.

V roce 2025 byly jesté vyplaceny dotace z PRV14+, ktery byl prodlouzen do roku 2022. Slo zejména

v roce 2025 vypldceny jiz intervence Rozvoje venkova SP23+. Pfestoze byly proplaceny i zZadosti v rdmci
projektovych intervenci, vétsinu celkovych vydaju zde tvofily intervence neprojektové (plosné).
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V roce 2025 bylo na rozvoj venkova vynalozeno téméf 15,39 mld. K¢, z toho 6,36 mid. K¢ z rozpoctu
EU a 9,03 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Z celkové Castky predstavovaly dotace PRV14+ Castku témér
3,24 mld. K¢ a dotace SP23+ Cinily 12,15 mld. K¢.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

FindIni znéni programového dokumentu PRV14+ bylo schvaleno Komisi dne 26. kvétna 2015. K 29. pro-
sinci 2020 vstoupilo v platnost nafizeni 2020/22202%8, které stanovilo pravidla pro dvouleté prechodné
obdobi, tedy vydaje na rozvoj venkova v letech 2021-2022. Ta z velké ¢asti zlistala stejnd jako pravidla
pro obdobi 2014-2020. PRV14+ tak byl prodlouzen do konce roku 2022. Dne 6. ¢ervna 2024 schvdlila
Komise jiz 12. aktualizaci programového dokumentu, kterd byla aktualizaci posledni.

Koneény termin pro podéni zadosti o platbu /ZoP/ byl 30. &erven 2025, avdak u nékterych specifickych
opatteni schvélila Komise vyjimky a doslo k prodlouzeni terminu podani ZoP (napt. pro operaci pozemko-
vé dpravy byl termin prodlouzen do 31. fijna 2025). Ackoliv PRV14+ na konci roku 2025 definitivné skoncil,
dochézi k proplaceni starsich ZoP i v roce 2026.

Soucasti PRV14+ jsou dodatecné finanéni prostiedky z tzv. EURI??® fondu, které byly na drovni EU schvale-
ny v rdmci tzv. pldnu obnovy (NextGenerationEU). Tyto prostiedky v roce 2025 vynalozil SZIF na projekto-
va i neprojektova opatreni PRV14+, konkrétné na opatieni M4 Investice do hmotného majetku, M6 Rozvoj
zemédeélskych podniki a podnikatelské ¢innosti a M11 Ekologické zemédélstvi.

Z informaci SZIF vyplyvd, ze v ramci PRV14+ bylo v roce 2025 vyplaceno celkem 3 234,85 mil. K¢,
z toho 1 723,52 mil. K¢ z prostiedk( EU a 1 511,33 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. V téchto ¢astkach jsou
zapocitany i dodatecné prostredky z EURI fondu a prostiedky vyplacené na dobihajici zavazky z predcho-
zich let. Naprostd vétsina prostfedk(, a to 3 165,19 mil. K¢, sméfovala na projektova opatreni (zejména na
Investice do hmotneého majetku). Zbyla ¢ast ve vysi 69,66 mil. K¢ byla vyplacena na neprojektova opat-
feni PRV14+ (zejména na Agroenvironmentdiné-klimatickeé opatreni) a dobihajici zavazky z minulych let.

228 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcita pfechodna ustanoveni o podpore
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zérucniho fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.

229 Z angl. European Union Recovery Instrument.
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Tabulka €. 29: Celkovy prehled dotaci vyplacenych v roce 2025 z PRV14+ (v tis. K¢)
o T PF(Spév,e K Vyplaceno
Oblast podpory (opatfeni) Prispévek EU Ceskfe celkem
republiky

Neprojektova opatfeni v¢. EURI 45 335 24320 69 655
Osa | | Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 1307 1333 2640
Osa Il | Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny 22 7 29
M10 | Agroenvironmentdiné-klimaticke opatreni 34642 11547 46189
M1 Ekologicke zemédeélstvi 8604 11180 19 784
M13 | Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvidstnimi omezenimi 650 216 866
M15 | Lesnicko-environmentdini a klimatické sluzby a ochrana lesti 10 37 147
Projektova opatreni vc. EURI 1678 186 1487 005 3165191
M1 Preddvdni znalosti a informacni akce 4898 4997 9895
M4 Investice do hmotného majetku 1054 527 1102 766 2157293
M6 Rozvoj zemédélskych podnikd a podnikatelské cinnosti 69 506 63 512 133018
M8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepsovdni Zivotaschopnosti lest 85619 116 107 201726
M19 | Podpora pro mistni rozvoj z iniciativy LEADER 257178 76 149 333327
M20 | Technickd pomoc 206 458 123 474 329932
Celkem 1723 521 1511325 3234846

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2025 na Program rozvoje venkova 2014+,

Rozvoj venkova — Strategicky pldn SZP Ceské republiky na obdobi 2023-2027

V soucasném programovém obdobi je zdkladnim dokumentem pro podporu rozvoje venkova SP23+,
ktery byl schvédlen provadécim rozhodnutim Komise dne 24. listopadu 202223°, Podpora je jako v pred-
chozim obdobi zamérena na konkurenceschopnost, znalosti a inovace v zemédélstvi a lesnictvi, spraved-
livy pfijem, na oblast zivotniho prostfedi a klimatu a dale na socidlni rozvoj venkova. Rozvoj venkova je
spolufinancovén z EZFRV a ze statniho rozpoétu. Podil spolufinancovéni se viak v pfipadé Ceska vyrazné
zménil — ndrodni zdroje predstavuji 65 % celkového spolufinancovani (vyjimkou je projektova intervence
Zahdjeni ¢innosti mladeho zemedeélce, kdy 100 % platby poskytuje EU).

Intervence v oblasti rozvoje venkova jsou rozdéleny na dva zakladni typy:

. neprojektové (plosné) intervence, véetné intervenci cilenych na chov hospodarskych zvitat,

. projektové intervence.
Struktura intervenci zGstala ve velké mife stejna jako v pfedchozim programovém obdobi, neprojektové
intervence vsak byly ve SP23+ rozdéleny podrobnéji, nez tomu bylo v predeslych programovych ob-
dobich. V roce 2025 bylo administrovano celkem 11 neprojektovych intervenci. V pripadé projektovych

intervenci bylo v témze roce spusténo 5. a 6. kolo pfijmu zadosti o dotace a k vyplaté podpor doslo
u celkem 12 intervenci.

230 Provédéci rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2022, kterym se schvaluje strategicky plan SZP Ceské republiky na obdobi 2023-2027
za Ucelem ziskani podpory Unie financované z Evropského zemédélského zdrucniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, C(2022) 8338.
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Na rozvoj venkova v ramci SP23+ bylo v roce 2025 vyplaceno celkem 12 150,17 mil. K¢, z toho
4 631,94 mil. K¢ pripadlo na prostiedky EU a 7 518,23 mil. K¢ bylo uhrazeno ze statniho rozpoctu. Vétsina pod-
por spadala do kategorie neprojektovych intervenci, v jejichz ramci bylo vyplaceno celkem 9 040,72 mil. K.
Z téchto opatreni byla finanéné nejvyznamnéji podporena intervence Oblasti s prirodnimi omezenimi,
dale Agroenvironmentdiné-klimatickd opatreni a intervence Ekologické zemedeélstvi. V rdmci projekto-
vych opatreni byla vyplacena ¢éstka v celkové vysi 3 109,45 mil. K&, z toho nejvyznamnéjsi ¢dstka sméro-
vala na intervenci Investice do zemédélskych podnikd. Dalsi finanéné vyznamnou intervenci byly podpo-
ry v rdmci iniciativy LEADER a opatfeni Zahdjeni cinnosti mladého zeméedelce.
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Tabulka €. 30: Celkovy piehled dotaci vyplacenych v roce 2025 na rozvoj venkova dle SP23+ (v tis. K¢)
. s PF(Spév,e K Vyplaceno
Oblast intervence Prispévek EU Ceskfe celkem
republiky

Neprojektova opatieni celkem 3164 250 5876 471 9040 721
ztoho:  |Agroenvironmentdiné-klimatickd opatreni 1018 790 1892 043 2910833
Ekologické zemédeélstvi 648 265 1203923 1852188
Zalesriovdni zemédélske puidy — péce o zaloZeny lesni porost 4766 8852 13618
Zalesriovdni zemédélskeé puidy — zalozeni porostu 77 143 220

ZaloZeni agrolesnického systému 45023 83615 128 638

Péce o zaloZeny agrolesnicky systém 3381 6279 9660

Zvyseni obranyschopnosti v chovu prasat vakcinaci 102 984 191256 294 240

Dobré Zivotni podminky zvitat 242 240 449 873 692 113
Lesnicko-environmentdini platby 31144 57 839 88983

Oblasti s prirodnimi omezenimi 10611M 1970 634 3031745

Oblasti Natura 2000 na zemédélské pide 6469 12 014 18 483
Projektova opatieni celkem 1467 685 1641764 3109 449
ztoho: | Investice do zemédélskych podnikii 371443 689 824 1061267
Investice do zpracovdni zemédélskych produkti 90713 168 466 259179
Technologické investice v lesnim hospoddrstvi 33534 62 277 9581

Investice do lesnické infrastruktury 9193 17073 26 266
Technologie snizujici emise GHG a NH3 27834 51693 79 527

Investice do obnovy kalamitnich ploch 3619 6722 10 341

Investice do ochrany melioracnich a zpevriujicich drevin 2881 5350 8231
Neproduktivni investice v lesich 4496 8349 12 845

Investice do nezemédélskych cinnosti 26 266 48779 75 045

Zahdjeni cinnosti mladych zemédélcii 583 659 0 583659

LEADER 306 095 568 463 874 558

Podpora poradenstvi 7952 14768 22720

Rozvoj venkova dle SP23+ celkem 4631935 7 518 235 12150 170

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2025 na Rozvoj venkova 2023+ (dle Strategického pldnu SZP).
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F.6 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

SRP predstavuje hlavni rdmec Evropské unie pro fizeni rybolovu a akvakultury v CS. Prostfednictvim sou-
boru opatieni podporuje dlouhodobou udrzitelnost, konkurenceschopnost a stabilitu sektoru rybarstvi
a akvakultury. V Cesku je SRP realizovédna prostiednictvim OP Rybafstvi, a to jiz od roku 2007. Ridicim
organem OP Rybérstvi je MZe, které odpovida za fizeni, kontrolu a financovani programu. SZIF vykondva
roli zprostfedkujiciho subjektu a zajistuje zejména administraci a kontrolni ¢innost.

F.61 OP RYBARSTVi 2014-2020

OPR14+ byl schvalen Komisi v roce 2015 a financovdn z Evropského ndmorniho a rybdrskeho fondu.
Celkova alokace programu cinila témér 4114 mil. €, z toho 31,11 mil. € predstavoval prispévek EU
a 10,03 mil. € bylo hrazeno z narodnich zdroju.

V roce 2025 jiz v jeho rdmci nebyly realizovdny nové platby ani dalSi administrativni Ukony souvisejici
s poskytovanim podpory. K 31. prosinci 2025 byl OPR14+ finanéné ukoncen. Podle Udaju, které poskytl
SZIF, bylo pfijemctm vyplaceno na zakladé 1103 podanych zddosti o platbu bezméla 1 035,97 mil. K¢,
z toho prispévek EU ¢inil 783,45 mil. K¢ a narodni pfispévek 252,52 mil. K¢.

F.6.2 OP RYBARSTVi 2021-2027

OP Rybdrstvi 2021-2027 /OPR/ byl Komisi schvalen 20. ¢ervna 2022. Je financovan z Evropského
ndmorniho, rybdrskeého a akvakulturniho fondu a zamérfuje se zejména na podporu konkurenceschopné,
odolné a environmentdlné udrzitelné sladkovodni akvakultury v Cesku. Program zaroven pfispiva k napl-
novani cild SRP, Zelené dohody pro Evropu a Viceletého ndrodniho strategického pldnu pro akvakulturu
pro léta 2021 az 2030.

V PO21+ je kladen vétsi daraz na ochranu biologické rozmanitosti, $etrné vyuzivani pfirodnich zdrojd
a podporu projekt( s environmentdlnim pfesahem, zejména projektll zaméfenych na OZE, efektivni hos-
podareni s vodou ¢i posilovani mimoprodukénich funkei rybnikd (napf. akumulace vody v krajiné nebo
rekreac¢niho vyuziti vodnich ploch).

Celkova alokace OPR ¢ini témér 42,87 mil. €, z toho prispévek EU predstavuje 30,01 mil. € a ndrodni
spolufinancovani 12,86 mil. €. V prepoctu jde priblizné o celkovou ¢astku 1,04 mid. K&,

Podle informaci SZIF bylo v roce 2025 v rdmci OPR proplaceno 179 zadosti o platbu v celkové vysi
137,58 mil. K¢. Z této ¢astky Cinil podil EU 96,32 mil. K¢ a ¢astka financovana z narodnich zdroju dosahla
hodnoty 41,26 mil. K¢.

Od zahajeni realizace OPR az do 31. prosince 2025 bylo celkem proplaceno 323 zadosti o platbu v cel-
kové vysi 215,71 mil. K&, z toho 151,01 mil. K predstavoval pfispévek EU a 64,70 mil. K¢ bylo financovano
z narodnich zdroja.

231 Pro prepocet byl pouzit kurz Evropské centrdini banky ke dni 31. prosince 2025 v hodnoté 24,237 KE/€.
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F7 MODERNIZACNI FOND

Zakladni informace o MoF a vysledky KA ¢. 24/06 tykajici se tohoto nastroje jsou uvedeny v podkapitole
C.7. Prostiednictvim MoF jsou podporovany investice zamérené zejména na snizovani emisi sklenikovych
plynd, zvySovani energetické ucinnosti, rozvoj OZE a modernizaci energetické infrastruktury. Podrob-

EU report 20252,

F71  ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA A VYVOJ MOF

MoF predstavuje specificky finanéni nastroj fungujici na zdkladé smérnice o ETS, kterd upravuje systém
obchodovéni's emisnimi povolenkami. Na rozdil od vétsiny evropskych fondd neni jeho celkova alokace
stanovena pevné pfedem, ale pribézné se odviji zejména od vyvoje cen emisnich povolenek a dalSich
parametr( systému ETS. Vynosy z drazeb emisnich povolenek Evropska investi¢ni banka pribézné pre-
vadi na SFZP, a to na zakladé schvélenych navrhi investic. Konstrukce fondu sou¢asné umozfiuje uréitou
flexibilitu pfi vyuzivani prostfedkl — v pfipadé nizsiho ¢erpani nebo nerealizace projektud Ize prostifedky
presouvat mezi jednotlivymi investi¢nimi oblastmi nebo programy podle aktudini potfeby.

Efektivni vyuziti dostupnych prostfedkl z prodeje emisnich povolenek umoznuje také variabilita ve struk-
ture podpory, kdy MoF kombinuje dotaéni tituly s FN s cilem optimdiniho nastaveni a strategického smé-
fovani podpory do prioritnich oblasti hospodarstvi Ceské republiky.

Odhady celkové alokace pro Cesko na obdobi 2021-2030 se predevsim vzhledem k vyvoji cen emis-
nich povolenek?** méni i v pribéhu implementace MoF. Zatimco v prosinci 2023 se predpokladalo, ze
objem prostredkt dostupnych pro Cesko mize presahnout 500 mld. Ké, v roce 2025 byl tento odhad
aktualizovan na priblizné 383,6 mid. Kc¢.

Dosavadni implementace MoF soucasné ukazala vyrazné rozdily mezi jednotlivymi programy z hlediska
absorpéni kapacity, pfipravenosti projektd a investi¢niho zdjmu. Zatimco nékteré programy vykazuji vyso-
kou poptdvku po podpofe, jiné zlstavaji ¢aste¢né nevyuzity nebo jsou zatizeny projekty, jejichz realizace
se prodluzuje.

V reakci na uvedeny vyvoj schvdlila vidda v zafi 2025 Upravu alokaci jednotlivych programi a podpro-
gramu s cilem zajistit efektivnéjsi vyuziti prostfedku a jejich pfesun do oblasti, kde Ize pfedpokladat jejich
Uceln&jsi a rychlejsi vyuziti®s. Upravy se promitly zejména do navy$eni prostiedk(i u programu HEAT,
ktery je zaméren na modernizaci soustav zasobovani teplem, a podprogramu HOUSEnerg, z néhoz je
podporovdna energeticka ucinnost v rezidencnim sektoru. Naopak ke snizeni alokaci doslo napriklad
u program( RES+ KOMUNERG a I+. Tento postup nepfedstavuje v ramci MoF mimofadny krok — principy
investi¢niho fizeni a pfesunl prostfedkd mezi programy jsou vyuzivdny prabézné jiz od roku 2023
s cilem reagovat na vyvoj investi¢ni poptdvky, pfipravenost projektll a ménici se priority v oblasti energe-
tiky a klimatu.

232 Viz té7 graf €. 16.

233 EU report 2025, podkapitola E.3.1.

234 Viztéz graf €. 7.

235 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2025 ¢. 733, o implementa¢nim pldnu pro vyuziti prostiedki z Modernizacniho fondu a z drazeb

emisnich povolenek pro rok 2026.
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Graf ¢. 16: Rozdéleni alokace MoF k 31. prosinci 2025

GREENGAS KOMUNERG
(obnovitelnd plynnd a kapalna paliva) (podpora komunitni energetiky)
3,0% 1,0 %

SMARTNET (modernizace
energetickych soustav)

5,5%
TRANSPORT
(modernizace dopravy) 383’6
10,0 %

mld. K¢

odhad celkové
alokace MoF pro
Cesko
(aktualizace 2025)

I+ (inovativni a komplexni projekty)
0,3%

ENERG*
(energeticka ucinnost
a uspory energie)

39,2 %

HEAT (modernizace
soustav zdsobovani teplem)

24,0 %

Zdroj: Implementacni pldn pro vyuZiti prostredki z Modernizacniho fondu a z drazeb emisnich povolenek pro rok 2026, zafi 2025.
*V programu ENERG pripadd 19,2 % celkové alokace MoF na podprogram HOUSEnerg (rezidencni sektor) a 14,5 % na podprogram ENERG ETS (pramysl).

Do konce roku 2025 vycerpala Ceska republika disponibilni prostiedky MoF ve vysi pfiblizné

160,4 mid. K¢, pficemz celkova hodnota investic schvalenych k financovani v rdmci MoFZ¢ jiz presah-
la ¢astku 392 mid. K¢z,

F7.2 HLAVNI PRINOSY A DOSAZENE VYSLEDKY MOF

Podpora poskytovand z MoF do roku 2025 smérovala zejména do oblasti rozvoje OZE, modernizace
energetiky, pramyslu, dopravy a infrastruktury a vedla k nasledujicim vystuptm.

Vyroba elektfiny z OZE
Bylo podporeno celkem 3 837 projektll FVE o celkovém instalovaném vykonu 3 701 MWp. Z tohoto

objemu pfipadlo 136 MWp na verejny sektor a 3 565 MWp na podnikatelsky sektor.?®® Tento objem pred-
stavuje priblizné 37 % narodniho cile stanoveného v rdmci Ndrodniho klimaticko-energetického pldanu3°.

236 Investice schvalené k financovani jsou projektové zameéry, jez Komise vyhodnotila jako zplsobilé a vhodné k podpore z MoF. To vSak nutné nezname-
nd, ze vSechny tyto zéméry budou nakonec podporeny z MoF a realizovény.

237 Podrobnéjsi informace viz Zprdva o hospodareni Stdtniho fondu Zivotniho prostredi CR za rok 2025, ktera byla vydana po datu redakéni uzévérky
EU reportu 2026.

238 Instalace byly realizovany z 64 % na volnych plochdch, ze 16 % na brownfieldech a z 20 % na stfechach budov.

239 Viz usnesent viady Ceské republiky ze dne 18. prosince 2024 ¢. 960, k aktualizaci Vnitrostatniho plénu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
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Akumulace energie

Bylo podporeno 2 296 projektd, které maji pfinést novou kapacitu 6 960 MWh. Z toho pfipadd 5 819 MWh
na podnikatelsky a verejny sektor a 1141 MWh na domdcnosti.

Teplarenstvi

Bylo schvéleno 54 projektll modernizace, které maji vést ke snizeni emisi 0 6 359 kt CO,eq?* ro¢né, coz
odpovida pfiblizné 19 % emisi ¢eského tepldrenstvi (stav k roku 2023).

Modernizace energeticky naroéného prumyslu

Celkem se jednalo o 34 projekt, které maji pfinést snizeni emisi o0 1645 kt CO,eq ro¢né, coz pfedstavuje
priblizné 6 % emisi tohoto sektoru (stav k roku 2023).

Doprava

Zde byla podporena modernizace vozového parku verejné dopravy a elektrifikace zeleznic¢nich trati. Kon-
krétné bylo pofizeno 330 elektrobustl, 171 parcidlnich trolejbus(, 76 tramvaji a 109 elektrickych jednotek
pro regionalni zelezni¢ni dopravu. Soucasné bude realizovana elektrifikace 205 km zeleznicnich trati.
Celkové snizeni emisi v dopravé dosahuje 239 kt CO,eq ro¢né, coz odpovida snizeni spotreby fosilnich
paliv pfiblizné o 29 % ve verejné dopravé a o 24 % v regionalni zelezni¢ni dopravé.

Modernizace a rozvoj elektrizacni soustavy

Realizované projekty umozni pfipojeni az 6 GW nového instalovaného vykonu a vytvori tak podminky pro
SirSi zapojeni OZE do energetické soustavy.

Obnovitelny vodik
Celkem bylo podporeno 15 projektld zaméfenych na vyrobu obnovitelného vodiku s instalovanou kapaci-

tou 6 523 Nm3/h?¥, coz odpovida pfiblizné vykonu 31 MW a umozni produkci vice nez 1 087 t obnovitel-
ného vodiku ro¢né.

240 Kilotuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého. Ucinek jinych sklenikovych plynii na globdlni oteplovéni je prepocitavan na ticinek oxidu uhli¢itého. NapF. jedna
tuna metanu ma stejny oteplovaci tcinek jako 28 tun oxidu uhlicitého.
M Normdlni metr krychlovy za hodinu. Pouzivd se hlavné pro méfeni pritoku plynd. Protoze objem plynu se méni s teplotou a tlakem, pfepocitava se na

normalni podminky, aby bylo mozné hodnoty porovnavat.
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G.  PRAVNI OTAZKY

GA DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO PROSTREDI V ROCE 2025

NKU je na vyzadani Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky /Snémovna/, Senatu Parlamentu
Ceské republiky /Senat/ nebo jejich organti povinen zpracovat v dohodnutém terminu stanovisko k né-
vrhdm prédvnich pfedpist tykajicich se rozpoctového hospodareni, Uéetnictvi, statni statistiky a vykonu
kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.?*? V roce 2025 Snémovna ani Senat nepodaly Nejvyssimu kon-
trolnimu uradu zadnou formaini zadost o takovéto stanovisko.

Platformou pro prezentaci poznatkd NKU ve vztahu k potfebnym legislativhim Gpravam byla zejména jed-
nani kontrolniho vyboru Snémovny. Na téchto jednanich byly v souvislosti s projedndavanim KZ diskutova-
ny zjisténé nedostatky a jejich mozna legislativni fe$eni. Kontrolni zavéry NKU tak pfedstavovaly podklad
pro odbornou debatu o potfebé zmén pravni Upravy, a to jak na udrovni diléich, tak i systémovych zmén.

NKU se ve sledovaném obdobi dale vyjadfoval®*® k ndvrhiim pravnich pfedpist, které se vztahovaly
k jeho plisobnosti nebo se ho tykaly jako organizaéni slozky statu. Ve sledovaném obdobi obdrzel NKU
k posouzeni celkem 24 navrh legislativnich Uprav pravnich pfedpisti vztahujicich se k pravu EU, pficemz
doporucujici pfipominky uplatnil k Sesti z nich.

242 Ustanoveni § 6 zakona o NKU.
243 V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces upravuji Legislativni pravidla viddy.
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Tabulka ¢. 31: Piehled pravnich piedpisi, k nimz NKU ve sledovaném obdobi uplatnil pfipominky

Stav projednavani

Navrh predpisu Transpozice smernice K 31. bieznu 2026
Vyhlaska!, lfte/roy se meni vyhlask/a c. ,79/2018,Sb.,/ 0 zp/usqu a rozsahu Smémice 2007/60/ES Prlpo[mnkove fizeni
zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych dzemi a jejich dokumentace ukonceno
Arni 245
, , o o . smernice 2023/2226 Snémovni tisk ¢. 98/0
Zakon, kterym se méni zakon €. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pri (smérnice DAC8)
spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zékonl Smérnice 2025/872%6

(smérnice DAC9)

1. Ctenf

Vyhlaska o bezpecnostnich opatrenich poskytovatele regulované sluzby
v rezimu nizsich povinnosti

Smérnice 2022/2555
(smérnice NIS 2)#7

Projedndno pracovni
komisi Legislativni rady
vlady

Vyhlaska o bezpecnostnich opatrenich poskytovatele regulované sluzby

Projedndno pracovni

.. . . Smérnice 2022/2555 komisi Legislativni rady

v rezimu vyssich povinnosti .
vlady

Nafizeni vlady o regulovanych sluzbach, které spliuji podminky strategicky Pinominkové fzen!
vyznamné sluzby a o ¢astech strategicky vyznamnych sluzeb tvoficich nezbytny | Smérnice 2022/2555 ukgnéeno
rozsah zajisténi dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb
Névrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sh., o integrované prevenci Prinominkové Hzent
a omezovani zneCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné Smérnice 2024/1785%% P

nékterych zékond (zakon o integrované prevenci)

ukonceno

Zdroj: informacni systém obéhu dokumenti viady ODok (databaze VeKLEP, databéze snémovnich tiski); tabulku vypracoval NKU.

G.2
V CESKE REPUBLICE

G.21 TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do EU pfevzalo Cesko povinnost plnit zavazky vyplyvajici z &lenstvi v EU. K nim patfi i legislativ-
ni povinnosti vychazejici z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii /SEU/, kde je ¢lenskym statim ulozeno
provadét veskerd vhodna opatfeni k pInéni zdvazkd vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich aktd orgdnt
EU. Pokud to jeho povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a véas uvedeno do vnitrostdtniho pravniho
fadu. Implementace unijniho prava a jeji monitoring jsou pak provadény rliznym zplsobem podle toho,
o jaky druh pravniho aktu EU se jedna. V pfipadé smérnic se hodnoti véasna notifikace pfijatych transpo-
zi¢nich predpist Komisi, vécné provedeni transpozice téchto pfedpist a také ndsledna aplikaéni praxe

¢lenskym statem.

IMPLEMENTACE A TRANSPOZICE PRAVA EVROPSKE UNIE

244 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007, 0 vyhodnocovani a zvlddani povodnovych rizik.

245 Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spoluprdci v oblasti dani.

246 Smérnice Rady (EU) 2025/872 ze dne 14. dubna 2025, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spoluprdci v oblasti dani.

247 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022, o opatienich k zajisténi vysoké spolecné trovné kybernetické
bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) €. 910/2014 a smémice (EU) 20/1972 a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2).

248 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1785 ze dne 24. dubna 2024, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2010/75/EU, o priimyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zneCisténi) a smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkach odpadi.
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Transpoziéni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do priibéznych hodnoceni
nazvanych Single Market Scoreboard and Competitiveness Scoreboard?*® /SMCS/, ktera jsou publiko-
vana v roénich intervalech na pfislusném webovém portdlu Komise?s°. Udaje za Cesko jsou publikovény
rovnéz v kazdoro¢né vydavané zprdve viddy o prejimdni legislativnich zdvazkd vyplyvajicich z clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii /Zprava o piejimani/.

V lednu 2025 publikovala Komise hodnoceni SMCS za rok 2024, pficemz rozhodnym datem pro posou-
zeni transpozice byl 30. listopad 2024. Hodnoceni se tak zaméfilo na stav transpozice smérnic vnitfniho
trhu, jejichz transpozi¢ni Ihata uplynula k tomuto datu. Pfi hodnoceni stavu transpozice byl bran zfetel
pouze na notifikace transpozi¢nich opatifeni provedené do 5. prosince 2024. Cesko k rozhodnému datu
nedokoncdilo transpozici sedmi smérnic, coz predstavovalo transpozi¢ni deficit ve vysi 0,7 %. V zebficku
Uspésnosti CS se z tohoto pohledu Cesko umistilo na 11.-13. misté a podruhé v fadé udrzelo vysi trans-
pozi¢niho deficitu pod jednoprocentni hranici. Navic se udrzelo i pod unijnim prdmérem, ktery ¢inil 0,8 %.

V hodnoceni SMCS je dale sledovan pocet fizeni vedenych proti CS z diivodu neprovedeni notifikace
transpozi¢nich predpisl ¢i chybné provedené transpozice smérnic vnitiniho trhu. Podle publikovaného
hodnoceni pro rok 2024 mélo Cesko 21 neuzavienych fizen.

Na pocatku roku 2026 vydala Komise hodnoceni transpozice smérnic za rok 2025, které vychazelo ze
stavu smérnic s transpozi¢ni Ihitou uplynulou k 30. listopadu 2025 a zohledrovalo notifikace prove-
dené do 5. prosince 2025. Z publikovanych dat je ziejmé, ze v pribéhu roku 2025 doslo ke zvyseni
transpozi¢niho deficitu o 0,2 %. K rozhodnému datu vykazalo Cesko devét netransponovanych smérnic,
coz odpovida transpozi¢nimu deficitu ve vysi 0,9 %. Pfesto se jiz potreti v fadé podafilo udrzet transpo-
ziéni deficit pod jednoprocentni hranici. To Ize navic oznacit za nadprimérny vysledek, nebot pramér
EU v roce 2025 ¢&inil 1,1 %. Tento vysledek odpovidal 8.—10. mistu v zebficku CS, pokud jde o Gspésnost
transpozice smérnic.

Zvyseni transpoziéniho deficitu se véak promitlo i do zvy$eni poctu fizeni vedenych proti Cesku z diivodu
neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpis(. K datu uzdvérky hodnoceni pro rok 2025 (tj. k 5. prosinci
2025) bylo proti Cesku vedeno 26 téchto Fizeni, tedy o pét vice nez v roce 2024.

G.2.2 RIZENi PRO NESPLNENi POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Rizeni pro nesplnéni povinnosti &lenského statu vyplyvajici ze zakladacich smluv EU (zejména SEU
a SFEU), tzv. infringement procedure, je mechanismem, jehoz prostfednictvim vykonava Komise svoji
povinnost dohlizet na uplatiovéani prava EU?%'. Dojde-li podle ndzoru Komise k poruseni prava Evropské
unie ze strany CS, zahajuje Komise (dle &l. 258 SFEU) proti CS fizeni rozdélené do nékolika fazi a toto
fizeni maze vydlstit az v podani zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie /SDEU/.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti mlize byt zahdjeno z diivodu netransponovani smérnice EU, resp. ne-
oznameni vnitrostdtnich transpozi¢nich predpist zajistujicich jeji plnou transpozici ve stanovené Ih(té
(tzv. notifikacni fizeni), nebo z divodu vécné nesprdvné transpozice smérnice do vnitrostatniho prava ¢i
nespravné aplikaéni praxe pravniho pfedpisu Evropské unie v CS (tzv. nenotifikaéni Fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni povinnosti nebo pokud je poruseni povinnosti Komisi nahldseno ve stiz-
nosti, zpravidla usiluje o fedeni prostfednictvim strukturovaného dialogu s CS, zejména pomoci néstroje
EU Pilot. Cilem tohoto postupu je dosahnout ndpravy v souladu s pravem EU a predejit zahajeni fizeni pro
nesplnéni povinnosti podle ¢l. 258 SFEU.

249 Plvodné byla tato hodnoceni vydavana pod nazvem Single Market Scoreboard.
250 Viz https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.
251 Srov. ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

ODDIL II.
134

Pokud CS se stanoviskem Komise nesouhlasi nebo napravné opatfeni neptijme, zahajuje Komise formalini
fizeni pro nesplnéni povinnosti. Pfitom postupuje nasledovné:

. Komise vyzve CS, aby se k namitanému poruseni prava vyjadfil (letter of formal notice).

«  Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, vydd odlvodnéné stano-
visko (reasoned opinion), v némz stanovi |hitu (zpravidla dvoumésiéni) k ndpravé namitaného
poruseni.

« Nevyhovi-li CS odlivodnénému stanovisku ve stanovené Ihiité, mize Komise podat Zalobu
k SDEU.

. Shleda-li SDEU, Ze doslo k poruseni prava EU, vyda rozsudek, kterym toto poruseni konstatuje,
a CS je povinen pfijmout opatfeni k ndprave.

< Pokud CS neptijme opatieni vyplyvajici z rozsudku, mize Komise zahdjit fizeni podle &l. 260
SFEU a navrhnout SDEU ulozeni finan¢ni sankce v podobé pausalni ¢astky a/nebo pendle.

Celkové bylo k 30. listopadu 2025252 proti Cesku vedeno 57 fizeni pro nesplnéni povinnosti, co? je o &tyfi
fizeni vice nez v roce ptedchdzejicim. V rémci systému EU Pilot bylo k témuz dni vii¢i Cesku vedeno
16 fizeni, coz je oproti pfedchozimu roku o dvé fizeni vice. V hodnoceném obdobi, tj. od 1. prosince 2024
do 30. listopadu 2025, bylo ze strany Komise rozhodnuto ve dvou fizenich o podéani zaloby?*® a ze strany
SDEU byl vyhlaSen jeden rozsudek?%,

Kromé Zprdvy o prejimani zverejiuje vlada také Ctvrtletni zpravy o stavu pridélovani gesci a plnéni legis-
lativnich zavazk(. Podle Zprdvy o stavu pridélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazk( vyplyvajicich
z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za IV. ctvrtleti 2025, kterou vidda projednala v bfeznu 202625
a kterd obsahuje data o poctu fizeni dostupna k 31. prosinci 2025, se snizil pocet fizeni pro nesplnéni
povinnosti vedenych v(i¢i Cesku na 53. Tato data zobrazuje graf €. 17. Z n&j vyplyva, ze ptevazuji fizeni
v pocéatecnich stadiich (zejména formalni vyzvy a odlivodnéna stanoviska), zatimco mensi ¢ast pfipadl se
nachdzi v pokrocilejsi fazi fizeni pred SDEU. Tato skutecnost potvrzuje, ze vyznamna c¢ést fizeni je feSena
jesté v rdmci komunikace mezi Komisi a CS bez nutnosti soudniho pfezkumu.

252 Zpréva o prejimdni za rok 2025, ktera byla predlozena do Senatu dne 27. tinora 2026.

253 V fizeni ¢. 2021/2201 tykajicim se nespravné transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. ¢ervna 2018, o testu
pfiméFenosti pred pfijetim nové prévni tpravy povoldni, (v gesci MSMT) rozhodla Komise dne 17. éervence 2025 o podani zaloby.

V fizeni ¢. 2024/2039 tykajicim se nedostatecného pInéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne
19. fijna 2022, o trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbdch), (v gesci MPO) rozhodla Komise dne
7. kvétna 2025 o podani zaloby.

254 Dne 6. bfezna 2025 vyhlasil $esty senat SDEU rozsudek v fizeni ¢. 2022/0043 ve véci C-152/23, Evropska komise proti Ceské republice, (v gesci
Ministerstva spravedInosti) tykajici se neprovedeni ozndmeni predpis transponujicich smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze
dne 23. fijna 2019, 0 ochrané osob, které oznamuji porugen prava Unie. Cesko po doruceni zaloby provedio notifikaci véech transpozi¢nich predpisii
k uvedené smémici, které zaroven nabyly tcinnosti.
SDEU v rozsudku rozhodl, 7e Cesko tim, 7e ke dni uplynuti Ih(ity stanovené v odiivodnéném stanovisku Komise ze dne 15. éervence 2022 nepiijalo
veskeré pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s predmétnou smérnici, a tudiz tyto predpisy ani nenotifikovalo Komisi, nesplnilo
2300 000 €, kterd jiz byla uhrazena.

255 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. brezna 2026 ¢. 154.
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Graf €. 17: Rizeni vedena proti Ceské republice pro nespinéni povinnosti k 31. prosinci 2025 z pohledu druhu poruseni
prava EU a faze fizeni®®

piipadi fizeni proti Ceské republice k 31. prosinci 2025
z pohledu:

Faze fizeni / k Druh poruseni
Formalni upozornéni Neprovedeni notifikace
Odiivodnéné stanovisko Chybna transpozice
NesplInéni pozadavkil
Vydan rozsudek SDEU nafizeni, zakladacich smluv
a rozhodnuti
Zaloba k SDEU Aplika¢ni pochybeni

Zdroj: Zprdva o stavu pridélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii za IV. Ctvrtletl 2025.
Pozn.: Kategorie Zaloba k SDEU zahmuje jak Zaloby podané k SDEU, tak i Zaloby, o jejichz podani jiz Komise rozhodla.

NKU opakované upozoriuje na rizika, ktera z titulu transpozi¢niho deficitu a poétu infringement( Ceské
republice hrozi. Nasledkem chybéjici nebo nenalezité transpozice smérnic EU je mimo jiné vznik primé-
ho (bezprostredniho) uc¢inku nékterych ustanoveni smérnic, coz mlze vést k jejich pfimé aplikaci vici
Cesku ze strany prévnickych a fyzickych osob. S tim je spojeno riziko vzniku odpovédnosti statu za $kodu
zpUsobenou fyzickym a pravnickym osobam v dusledku chybéjici nebo nespravné transpozice. Neméné
vyznamnym rizikem je i to, ze Komise ve vy$e uvedenych pfipadech zahajuje vii¢i Ceské republice fizeni
pro nesplnéni povinnosti, které maze vést nejen k reputaénim dopadim, ale i k ulozeni finanénich sankci
(viz napr. pozndmka pod ¢arou ¢. 254).

256 Dne 1. Cervna 2026, tedy po datu redakéni uzavérky EU reportu 2026, schvalila vidda Zprdvu o stavu pridélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazki
vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii za I. ¢turtleti 2026. Tato zpréva obsahuje mj. informace o poctech fizeni vedenych proti Ceské
republice a o charakteru téchto fizeni, a to k 31. bfeznu 2026. K tomuto datu bylo proti Cesku vedeno celkem 61 fizeni, tedy o osm vice nez na konci
roku 2025.
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G.3 CINNOST EPPO V CESKE REPUBLICE

Ufad evropského vefejného zalobce (EPPO) je nezavisly organ EU, jehoz hlavnim Ukolem je vy$etio-
vat, stihat a podavat obzaloby v souvislosti s trestnymi ¢iny poskozujicimi finanéni zajmy EU, typicky
jsou to napr. podvody s dotacemi, preshrani¢ni podvody na DPH ¢i korupce souvisejici s ¢erpanim unij-
nich prostfedkl. EPPO se fidi pfedevsim nafizenim 2017/1939%%, kterym byla tato instituce zfizena na
zdkladé posilené spoluprdce ¢lenskych statd. Jeho pravomoci vychézeji také ze smérnice 2017/13712%8
(tzv. PIF smérnice), ktera definuje relevantni trestné Ciny.

V Cesku vykonava EPPO svou plisobnost prostfednictvim delegovanych evropskych zalobc(i zaélené-
nych do ndrodniho systému statnich zastupitelstvi. Pravomoc stihat ma EPPO tehdy, pokud vySetfovana
trestnd ¢innost spada do jeho vécné plsobnosti a soucasné byla pachdna na preshrani¢ni nebo unijni
bdzi. Narodni pravni ramec je vymezen zejména zakonem ¢. 104/2013 Sb. a souvisejicimi procesnimi
piedpisy??, které umoznuji EPPO uplatiovat jeho pravomoci na tizemi Ceské republiky.

Od zahéjeni &innosti EPPO v roce 2021 dochazi v Cesku — stejné jako v celé Evropé — k postupnému
nardstu poctu vySetfovanych piipadd. Zatimco v roce 2021 bylo zahdjeno pfiblizné 39 novych pfipadd,
v roce 2024 to bylo 71 a v roce 2025 jiz 80 pfipadul. Soucasné rostl i pocet aktivnich fizeni, konkrétné
z 34 ke konci roku 2021 na 136 v roce 2025.

Graf ¢. 18: Nové zahajené pripady a aktivni pfipady EPPO ve vztahu k Cesku (2021-2025)

136 Aktivni pripady celkem
®  vidy k 31. prosinci

77 80 Nové zahdjené pfipady

. ./. v jednotlivych letech
5/
o 43
¥ /36 o
-~ .

34

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: www.eppo.europa.eu, graficky zpracoval NKU.

Pozn.: Udaje vykazované EPPO v obdobi 2021-2023 nejsou zcela srovnatelné s tidaji vykazovanymi v letech 2024 a 2025. V pocatcich fungovani EPPO totiz
dochdzelo k dynamickému nariistu agendy a soucasné k vyvoji metodiky evidovani pripadu, takze presna a plné srovnatelnd data jsou k dispozici az
pro roky 2024 a 2025, kdy jiz doslo ke stabilizaci reportingu ze strany EPPO.

257 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za G¢elem zfizeni Uradu evropského vefejného zalobce.

258 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
financni zajmy Unie.

259 Srov. zejména zakon ¢. 104/2013 Sh., o mezinarodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisu; zakon ¢. 141/1961 Sb.,

o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist; zdkon ¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist;
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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V roce 2025 zahajil EPPO ve vztahu k Ceské republice celkem 80 novych pfipadtl. Poéet aktivnich ptipa-
dl dosahl hodnoty 136, z toho 19 mélo pfeshraniéni povahu.

V oblasti ukoncovani pfipad(l nepracuje EPPO s jednotnym ukazatelem ,uzaviené pfipady*, ale rozliSuje
jednotlivé zplsoby jejich ukonéeni. V roce 2025 bylo nejméné 29 pfipadl pfeddno narodnim orgdnim
a 11 pfipadl odlozeno?®?; dalsi pfipady byly ukoncéeny v soudni fazi.

Odhadované finanéni $koda v pfipadech vedenych EPPO v Ceské republice vykazuje od zahajeni
¢innosti Uradu vyrazné rostouci trend. Z pfiblizné 80 mil. € v roce 2021 vzrostla na témér 780 mil. € v roce
2024, pficemz i v roce 2025 zlistava na této vysoké drovni.

G.31 SPOLUPRACE MEZI NEJVYSSiM KONTROLNIM URADEM A URADEM EVROPSKEHO
VEREJNEHO ZALOBCE

Dne 24. zafi 2025 vydal NKU tiskovou zprédvu, ve které informoval o odsouzeni obchodni spole¢nosti
a jejiho jednatele za podvodné ziskani pfiblizné 220 000 € (5,5 mil. K¢) z fondd EU na projekt snizovani
pradnosti.2s' Pfipad byl postoupen EPPO diky podnétu NKU, ktery jej pfedal v dubnu 2024 i na zakladé
dohody o soucinnosti mezi obéma institucemi?®2. VySetfovani véci vedl EPPO ve Zliné a zapojila se do néj
i Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje.

260 Z toho jeden pfipad byl odlozen ¢astecné.
261 Viz podkapitola B.2.2 EU reportu 2025.
262 Dohoda o soucinnosti byla podepsana 28. tinora 2024.
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https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/
https://eur-lex.europa.eu/
https://mf.gov.cz/
https://mpo.gov.cz/
https://mze.gov.cz/
https://nku.gov.cz/
https://planobnovy.gov.cz/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://szif.gov.cz/
https://vlada.gov.cz/
https://www.cnb.cz/
https://www.dotaceeu.cz/
https://www.eca.europa.eu/
https://www.eppo.europa.eu/
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SEZNAM ZKRATEK A ZKRACENYCH NAZVU

AFA
AMIF
AMLA
AO
BISS
CID

¢s
Cssz
CTU
CUzK
DAC

DAS
DoP
DPFO
DPH
DPPO
DT™M
EFES
EFRR
EIB
EP
EPPO
ESIF

ETS
EU
EU-27
EUD
EZFRV
EZZF
FA

FN
fondy EU
FSP
FVB
FVE
GFR
GR
HDP
HND
IMS
IPS
IROP
IRP

architektura boje proti podvodim

Azylovy, migracni a integracni fond

Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu

Auditni organ (odbor 52 Ministerstva financi)

zdkladni podpora pfijmu pro udrzitelnost

provadéci rozhodnuti Rady ¢. 15755/25, kterym se méni provadéci roz-

hodnuti ze dne 8. zafi 2021, o schvéleni posouzeni planu pro oziveni
a odolnost Ceska

¢lensky stat EU

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Cesky telekomunikaéni Gfad

Cesky Ufad zemé&méticky a katastralni

Directive on Administrative Cooperation — systém smérnic o spravni
spolupraci v oblasti dani

prohlaseni o vérohodnosti Ucetni zavérky (Déclaration d’assurance)
Dohoda o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027
dan z pfijm0 fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z pfijm0 prdvnickych osob

digitalné technické mapy

projekt Efektivni sluzby zaméstnanosti

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropska investi¢ni banka

Evropsky parlament

Evropsky urfad vefejného zalobce

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (programové
obdobi 2014-2020)

systém EU pro obchodovani s emisemi

Evropska unie

27 ¢lenskych statt EU

Evropsky ucetni dvr

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédelsky zdrucni fond

financni audit

financni ndstroj

evropské fondy fungujici v PO21+ v tzv. sdileném fizeni
fiskalné-strukturalni plan

Fond pro vnitini bezpecnost

fotovoltaickd elektrarna

Generalni finanéni feditelstvi

generalni feditelstvi

hruby domdci produkt

hruby narodni dichod

Irregularity Management System

informacni a poradenska strediska

Integrovany regiondlIni operacni program

Integrovany regiondlni program 2021-2027



142

IS
ISoSS
ISV

IT

JNR
KA

KIS

KO
Komise
KZ

LCR
LPIS
MaC
MD

MF

MK
MMR
MMR-NOK

MoF
MPO
MPO-DU

MPSV
MSMT

MTZ

MV

MZ

MzZd

MZe

MzvVv

MZP
nafizeni RRF

nafizeni STEP

nepodvodné nesrovnalosti
NKU

NPO

NRPP

NSHV

Obecné nafizeni
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informacni systém

Informacni systém o stdtni sluzbée

Informacni systém vzdéldavadni

informacni technologie

jednotny narodni rémec

kontrolni akce NKU

Kontrolni informacni systém NKU

kontrolovand osoba

Evropska komise

kontrolni zavér z kontrolni akce NKU

Lesy Ceské republiky, s. p.

vefejny registr pldy (Land Parcel Identification System)

milniky a cile

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci, organizacni Utvar Ministerstva pro mistni
rozvoj

Modernizacni fond

Ministerstvo primyslu a obchodu

Delivery unit, organiza¢ni Utvar Ministerstva primyslu a obchodu (odbor
koordinujici Ndrodni pldn obnovy)

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

materidlné technicka zékladna

Ministerstvo vnitra

meziro¢ni zména

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Uno-
ra 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Ev-
ropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EV)
20211060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
nesrovnalosti, které nemaji podvodny charakter

Nejvyssi kontrolni Urad

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni a regiondini partnersky pldn Ceské republiky

Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizove politiky

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢erv-
na 2021, o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spra-
vedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond
a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a inte-
gracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Ndastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky



OLAF

OP

OP AMIF
OP FVB
OP JAK
OP NSHV

OP PIK
OPD
OPR
OPR14+
OPST
OP TAK
OPTP
OP VWV
OPZ
OPZ+
OPZP
OZE

p. b.
PIPS

PO14+

PO21+
PO28+
podvodné nesrovnalosti
politika soudrznosti
PPO

PROAK
PRV14+

Rada

RES+

RRF

RKS

RO

SAl

SAPS

SDEU

Senéat

SEU

SFEU

SFZP
sledované KA

sledované obdobi
SMCS
smérnice o ETS
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Evropsky Ufad pro boj proti podvodim

operacni program

OP Azyloveého, migracniho a integracniho fondu 2021-2027

OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027

OP Jan Amos Komensky

OP Nadstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky
2021-2027

OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

OP Doprava 2021-2027

OP Rybdrstvi 2021-2027

OP Rybdrstvi 2014-2020

OP Spravedlivd transformace

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

OP Technickd pomoc 2021-2027

OP Vyzkum, vyvoj a vzdeldvdni

OP Zaméstnanost 2014-2020

OP Zaméstnanost plus

OP Zivotni prostredi 2021-2027

obnovitelné zdroje energie

procentni bod

projekt Podpora informacnich a poradenskych stredisek

Uradu prdce CR

programové obdobi 2014-2020

programové obdobi 2021-2027

programové obdobi 2028-2034

nesrovnalosti podvodného charakteru

politika hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti

posilena pfimérena opatreni

projekt Podpora profesionalizace a kvality stdtni sluzby a statni sprdvy
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Rada Evropské unie

program Nové obnovitelné zdroje v energetice

Ndstroj pro oziveni a odolnost

fidici a kontrolni systém

fidici orgdn

nejvyssi kontrolni instituce

jednotna platba na plochu

Soudni dvdr Evropské unie

Senat Parlamentu Ceské republiky

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovdni Evropskée unie

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky

kontrolni akce NKU, které se vztahuji k rozpoctu EU a byly dokonéeny
ve sledovaném obdobi

1. duben 2025 az 31. bfezen 2026

Single Market Scoreboard and Competitiveness Scoreboard
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna
2003, o vytvoreni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise
sklenikovych plynl a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
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Snémovna Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

SDV Strategie digitdiniho vzdéldvadni do roku 2020

SOT spolec¢na organizace trht EU

SP23+ Strategicky pldn SZP Ceské republiky na obdobi 2023-2027

SRP spolecna rybarska politika EU

SRK systém fizeni a kontroly

STEP Platforma strategickych technologii pro Evropu

su sluzebni Gfad

suip Statni Ufad inspekce prace

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SzZP spolecna zemédélska politika EU

TVZ tradi¢ni vlastni zdroje

upP Utad prace Ceské republiky

Uz Gcetni zavérka

VFR vicelety financ¢ni rdmec

VFR21+ vicelety finan¢ni ramec na roky 2021-2027

VFR28+ vicelety financni rdmec na roky 2028-2034

VKZ vyrocni kontrolni zprava(y) Auditniho organu

S vefejna vysoka $kola

zékon o NKU zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu

\Y4 verejna zakazka

Zpradva o DPH Zprdva o vybéru DPH

Zprava o prejimani zprava vlady o prejimani legislativnich zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii

Zprava o zdanéni Viyrocni zprdva o zdanéeni 2025

zU zavérelny Ulet kapitoly statniho rozpoctu

7z zvl&stni zpréva EUD

ZoP zadost o platbu



Zkratky statu pouzité v grafech

AT
BE
BG
cy
cz
DE
DK
EE
EL
ES
Fl
FR
HR
HU
IE
T
LT
LU
LV
MT
NL
PL
PT
RO
SE
Sl
SK

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Némecko
Dansko
Estonsko
Recko
Spanélsko
Finsko
Francie
Chorvatsko
Madarsko
Irsko

Italie

Litva
Lucembursko
LotySsko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Svédsko
Slovinsko
Slovensko
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Pfiloha €. 1: Casova osa opatieni k doporu¢enim NKU k VFR28+ (duben 2025 — bfezen 2026)

Datum udalosti

14.4.2025

6.5.2025

7.5.2025

23.6.2025

30.6.2025

16.7.2025

16.7.2025

18.7.2025

Typ uddlosti

Dokument (usnesenf
EP)

Dokument (Komise —
sdélent a legislativni
navrh)

Porada (Rada — GAC)

Obsah udalosti

Vztah
k doppruéem’m
NKU ¢i SAI

Kritické posouzeni opatieni

Rada pro fondy EU projednala prvni obrysy evropskych
prostredkl po roce 2027 a navrhla Ctyfi tematické priority
Strategického rdmce politiky soudrznosti 2028+ v CR: obrana
a odolnost; konkurenceschopnost; demografie;
klima/doprava/energetika.

NKU1, NKU2, NKUS
SAI2

Navrh (pfiprava) pozice Ceské republiky. Opatfeni odpovidd logice
koncentrace a novych priorit, ale zatim nemad zavaznou platnost; i¢innost
bude zaviset na findIni podobé ndrodniho rémce a na vyjednaném VFR.

Ndrodni konvent o EU zvefejnil doporuceni k VFR28+ pro
Cesko. Obsahové podporuje koncentraci, strategické cile,
diraz na pridanou hodnotu a vysledky.

NKU1, NKU2, NKUS
SAI2, SAI3

Doporucenf (politicky vstup). Posiluje nérodni konsenzus (ve shodé
s doporucenimi NKU), ale je nezdvazné; samo o sobé nezakldda
implementacni mechanismus ani vyjedndvaci mandat.

EP prijal usneseni k reformé dlouhodobého rozpoctu a odmitl
zamér ,jeden narodni plan na clensky stat* a slucovani fond(
do ,mega-fondu“ bez dostatecnych zéruk vicetroviového
fizeni.

Proti NKU3, dopad
na NKU5;

Proti SAI4

Politicka pozice / riziko. Z hlediska NKU jde o kli¢ové napéti: EP brani ¢dsti
zjednodusent struktury (NKU3, SAI4) z obavy z renacionalizace, oslabenf
region(i a nizsi transparentnosti.

Strategicky rdmec politiky soudrznosti 2028+ v (.iR byl
predlozen jako podklad pro formulovéni pozice Ceska k obdobf
po roce 2027.

NKQ1,NKUZ,NKU5
NKU7;
SAI1-SAI3

Strategicky névrh (podklad) pozice Ceské republiky. Ramec prebira slovnik
koncentrace a vysledk(, ale ¢eskd debata zdroven chrani Sifi zabéru
politiky soudrznosti; vznikd rozpor mezi prioritizaci a obranou tradicnich
alokaci.

Na narodni trovni byl ukotven proces pfipravy PO28+
a navazujici prace na prioritach, pravidlech a koordinaci ceské

NKU3, NKU4, NKU5
NKU7;

Procesni opatfent (pfislib). Dllezité pro pfevod doporuceni do praxe, avsak
zatim jde o organizacni rémec; zasadni bude, zda nasledné dokumenty

pozice. SAI1, SAI3, SAI4 skutecné zjednodusi pravidla a nastavi méfitelné vysledky.

Komise predlozila legislativni balik k VFR28+, véetné sdéleni ) ) Legislativni ndvrh. Nejvétsi posun v souladu s doporucenimi NKU:/
Dynamicky rozpocet EU a névrhu nafizeni Rady k VFR. Navrh NKU1-NKU10; koncentrace, zjednoduseni, vykon, financni nastroje a flexibilita. U¢innost
zavadi narodni a regionalni partnerské plany, Evropsky fond pro | SAN-SAI5 je ale zatim neprokazatelna; text je vyjednavaci ndvrh a nardzi na odpor EP

konkurenceschopnost, vykonovy rdmec, FN a vétsi flexibilitu.

a nékterych CS.

MF predstavilo Gvodni pozici k navrhu VFR: jednodussi,
prehlednéjsi a flexibilnéjsi rozpocet bez zbytecné
administrativy; sou¢asné pozadavek zachovat silnou politiku
soudrznosti a SZP vedle novych priorit obrany a bezpe¢nosti.

NKU1, NKU3, NKU4,
NKU10, Castecné
proti NKU2

Pozice Ceské republiky. Shoda s NKU v jednoduchosti a flexibilité, ale
napéti s doporucenim omezit pocet podporovanych oblasti; cesky zajem
na zachovani tradi¢nich politik mize brzdit prioritizaci.

Rada pro obecné zélezitosti vedla prvni politickou debatu
k navrhu VFR pod dénskym predsednictvim.

Ramec vsech
opatfeni

Zahdjeni projednavani. Jde o start procesu, nikoli o konkrétni
implementaci doporucen; redlnd Ucinnost se projevi az v pozdéjsich
manddtech a kompromisnich textech.

ol
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Datum udalosti

Typ udalosti

Obsah udalosti

Vztah
k doporucenim
NKU & SAl

Kritické posouzeni opatfeni

Dokument (Komise —

Komise dokoncila druhy bali¢ek navrh(i pro VFR28+ a doplnila

NKU3, NKU4, NKUS,

Legislativni ndvrhy. Teprve kompletni soubor predpist umoziuje posoudit,

3.9.2025 PR NP N NKU9; zda zjednoduseni neni jen instituciondlni reorganizace; detail pravidel
sektorova legislativa) | sektorové pravni texty k navrzené architekture. . e
SAI3-SAIS rozhodne o skutecné administrativni zatézi.
Rada pro konkurenceschopnost projednala vyzkumny balicek, . ’ - | Politickd debata. Posiluje pfimé programy a konkurenceschopnost, coz
Porada (Rada — ) P S NKU1, NKU2, NKUS, s . . % o L i -
30.9.2025 » Horizon Europe, dvoji uziti a vazbu na obranu a strategicke . odpovida doporucenim NKU; pro Cesko je vSak nejiste, zda zjednodusSeni
COMPET, vyzkum) . NKU9 Gy o
technologie. skutecne zvysi uspesnost v primo fizenych programech.
NKU v ¢asti druhé EU reportu 2025 formalizoval deset hlavnich | Vychoz rdmec Analyticky zaklad, nikoli opatfeni. Dokument je referenénim rédmcem pro
fiien 2025 doporuceni (NKUT-NKU10) a pét doporuceni z ankety mezi SAI | NKU1-NKU10, posouzeni; sédm o sobé neplni doporuceni, ale umoznuje méfit soulad
(SAN-SAI5). SAI1-SAIS ndvrhli Komise, Rady, EP a Ceska.
GAC projednala horizontalni otazky VFR (governance, NKU7, NKU10, Vymeéna nazorl. Dliraz na governance a schopnost reakce odpovida
21.10. 2025 Porada (Rada — GAC) | predvidatelnost, dopad, akceschopnost) a okruh 2 — Evropsky | ¢astecné NKU1 NKU7 a NKU10, avSak bez zdvazného vystupu a bez ¢isel nelze hodnotit
fond pro konkurenceschopnost a Horizon Europe. a NKU2 tcinnost.
GAC projednala okruh 1: soudrznost, zemédélstvi a financovani NKU2. NKU3. NKUs: | Debata (spor bez dohody). Jadrem je narodni a regionalni partnersky plan
17.1. 2025 Porada (Rada — GAC) | prostrednictvim nérodnich a regiondlnich partnerskych pland; ' ’ "| versus role region(. Zjednoduseni struktury nardzi na obavy o partnerstvi
resilo se zapojeni regionl a zjednoduseni. SAI2, SAI3, SAl4 a vicedrovioveé fizenf; G¢innost zavisi na kompromisu.
Dokument (Rada — Rada pfijala ¢aste¢ny mandat k Ndstroji pro propojeni Evropy NKU3: Eastecns Céste¢ny mandét a dil¢i legislativa. Konkrétni pokrok, ale omezend
15.12. 2025 Castecny mandat (CEF 1ly; prvni dil¢i dohoda v baliku VFR, ale bez finanéni o vypovidaci hodnota: financni rozsah a celkova struktura jsou odlozeny na
NKU1
CEF 1) alokace. dohodu o VFR.
Jmenovani viddy A. Babise zménilo politicky kontext ¢eské Novd pozice / politické riziko. Obrana alokacf je legitimni nrodni zdjem,
15.12. 2025 vyjednavaci pozice. V komunikaci viady a MF zlstdva dlraz na | NKU1, NKU2 ale mize nastat napéti s doporucenim NKU redukovat Sifi podpor
zachovani prostredki pro Cesko, soudrznost a SZP. a prioritizovat oblasti s nejvyssi pfidanou hodnotou.
16.12. 2025 Dokument + porada | GAC projednala prvni ,negotiating box“ danského predsednictvi | Rémec vsech Vyjednavaci text (mezikrok). Posun ve strukture vyjednavéni, ale bez
T (Rada — GAC) jako podklad pro lidry; box zatim neobsahoval klicové ¢astky. | opatfeni alokaci a stropli je tcinnost doporuceni NKU nevyhodnotitelnd.
Poradal(zasedan Rada vzala negotiating box na védomi a stanovila politicky cil Rém?c \{éeCh Politicke zadani/ harmonogram. Termin vytvaii tlak na dohodu, avSak neni
18.12. 2025 Rady) dohody o VFR do konce roku 2026 s legislativnim dokoncenim | opatren; stanoven zavazny obsah k doporucenim NKU; rizikem je kompromisni
Y v roce 2027. NKU10 oslabeni zjednoduseni i vykonového rdmce.

Lyl
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Vztah

Datum udalosti Typ udalosti Obsah udalosti k doporucenim Kritické posouzeni opatfeni
NKU ¢i SAI
Dokument (Rada — e ) . . NKU3. NKU4: Céste¢ny mandét / legislativni slucovani. Jde o konkrétni piklad
19.12. 2025 CasteCny mandat Sac(js iiﬁ@;j;rg%rarr;d?;qurggr.zgﬁoﬁ;orjggzgmy i ' ' zjednodusent struktury v souladu s doporuc¢enim NKU; efekt v oblasti
SMCP) Ktery J€ PELprog J ’ SAl4 byrokracie a ndklad( bude zfejmy az pfi provadeéni.
EP ved! rozpravu o modelu narodnich a regionalnich NKUS, proti NKU3; Pokracujici politicky spor. Pokud EP prosadi oddélené alokace a silngjsi
12.1.2026 Rozprava (EP) partnerskych plan(; zaznél pozadavek na zapojeni region( e " | decentralizaci, miize se oslabit zjednodu$enf; naopak to miize posilit
a mistnich organt a na zachovéni vyhrazenych obalek (alokaci). SAI3, proti SAI4 transparentnost, partnerstvi a kvalitu vybéru projekta.
- o Neformalni setkan! ministru pro k9nk9rencescholpno§t reS|Io/ ’ 12 4. | Neformalini orientace. Podporuje koncentraci na konkurenceschopnost
Setkdni (neformalni | odolnost a strategickou autonomii primyslu, bariéry jednotného | NKU1, NKU2, NKU4; DI : e B }
2.-3.2.2026 P P ; a odbouravani barier, ale nema podobu formalniho mandatu k VFR;
Rada — COMPET) trhu, vazbu obranné primyslové zakladny na primyslovou SAI2, SAl4 dopad ie nepfimy
politiku a vyhodnoceni Kompasu konkurenceschopnosti EU. pad e neprmy.
Setkan! (neformaini Nig;n?!:;;etrsgégg;%Enucizwqégg:genf kpendk#(:tenngisr]chopnost NKL:”, NKU2, NKU4, | politicka orientace / piislib. Tematicky silné odpovida doporucenim NKU,
12.2.2026 ant ineforma v menicim S€ geot ckem X, jeanotny tm, NKU10; ale bez piimé zmény legislativy; vyznam spo¢ivé ve vytvaren tlaku na
retreat lidr EU) snizovani bariér rustu a strategickou autonomii; rovadeni prioritizace a reforem
vstupy M. Draghiho a E. Letty. SAI2, SAI4 P P ’
Politicka debata k nastrojim Evropsky fond pro konkurenceschopnost
Porada (Rada — Rada pro konkurenceschopnost projednala Evropsky fond pro | NKU1, NKU2, NKUS, @ HO”ZO[Z Europe. 'B.yla yyjadrena podpora_ L/<o¢/e;_1trau, primym
26.-27.2.2026 COMPET) Konkurenceschopnost a balicek Horizon Europe NKUS. NKU9 programum a mobilizaci soukromého kapitalu; ucinnost bude zaviset
p pe. ’ na dostupnosti pro malé a stfedni podniky, jednoduchosti pravidel
a jasné investicni ceste.
Vybory EP k ndvrhu VFR postupné pfijimaly stanoviska NKU5. NKU7. riziko
napr. k bezpecnosti a obrané, doprave, regionalnimu rozvoji, e fiprava postoje EP. Stanoviska posiluji dohled, audit a efektivitu, coz
R (napf. k b ¢nosti a obrané, d é, regionalni ji pro NKU3 P toje EP. Stanovisk luji dohled, audit a efektivit
24.2.-10.3.2026 enty (LF = Zivotnimu prostredi, rozpoctové kontrole). Témata zahrnovala ’ odpovida doporucenim NKU; soucasné mohou zkomplikovat zjednodusent,
stanoviska vybort) SAI1, SAI3, SAI5,

kontrolu, vykon, pravidla, regionalni zapojeni, odolnost
a sektorové priority.

riziko pro SAl4

pokud povedou k zachovani roztfisténych alokaci a zvlastnich pravidel.

Legenda:

Udalosti na drovni Ceska

Udalosti na trovni EU

Pozn.: Kody NKU1-NKU10 a SAI1-SAIS jsou definovény v tabulkdch ¢. 17 a ¢. 18 v podkapitole E.4.1.
GAC (General Affairs Council / Rada pro obecné zélezitosti) je jednou z klicovych konfiguraci Rady.

COMPET (Rada pro konkurenceschopnost) je formaci Rady, kterd sdruzuje ministry CS odpovédné za priimys|, vnitini trh, vyzkum, inovace a vesmir.

CEF Il (Connecting Europe Facility Il | Ndstroj pro propojeni Evropy Ill) je pripravovany finanéni program EU na obdobi 2028-2034.
SMCP (Single Market and Customs Programme | Program pro jednotny trh a cla) je program EU, jehoz cilem je posilit fungovani jednotného evropského trhu, celni unie a danoveé spoluprace.
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