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Uvodni slovo

Rok 2020 byl pfinejmensim velmi neobvykly. Celosvétova pandemie COVID-19
zapficinila nebyvalou zdravotni a hospodarskou krizi. Tato krize mimo jiné znacné
ovlivnila praci nejvyssich kontrolnich instituci (NKI) po celém svété a vyjimkou nebyly
ani NKI sdruzené v ramci Kontaktniho vyboru. NKI EU zareagovaly na krizi rychle

a rozhodly se vyclenit — okamzité i v pristich letech — na posouzeni a kontrolu reakce na
COVID-19 znacény objem prostfedk(. Toto auditni kompendium poskytuje prehled
prislusnych publikaci NKI vydanych v roce 2020, a odrazi tak okamzitou reakci NKI EU

na tuto krizi.

Kompendium je také vysledkem prvniho tzv. sitového auditu EU (EU Network Audit),
nové formy spoluprace v oblasti auditu mezi NKI EU, kterd se zaméruje na strategicky
zvolené oblasti politiky nebo na mimoradné udalosti, které maji nebo velmi
pravdépodobné budou mit vyznamny dopad na nase spoleénosti.

Tradi¢nim typem mezinarodni spoluprace v oblasti auditu je paralelni audit, ktery
vyzaduje peclivé sladéné auditni koncepce. Velkou vyhodou sitového auditu EU je, ze
umoznuje flexibilnéjsi koordinaci mezi ucastniky, coz zaroven znamena, Ze se ucastnici
mohou lépe soustiedit na konkrétni (vnitrostatni) situace a potieby. Tato pandemie je
vzhledem k problémUm, které zpUsobila, a k jejimu predvidatelnému strednédobému
az dlouhodobému dopadu na EU a jeji ¢lenské staty ocividné tématem pro takovyto
novy typ spoluprace.

Dne mého nazoru tento pilotni projekt znacné tézil z SirSi podpory odbornych vymén
ohledné novych vyzev, které pandemie prindsi. Napfriklad z podnétu NKI Finska

a Spojeného kralovstvi rozvinula projektova skupina EUROSAI zaméFend na COVID- 19*
fadu c¢innosti s cilem podpofit sdileni informaci a vzajemnou podporu v oblasti namét(
pro audit a auditnich koncepci a zkuSenosti.

Toto kompendium zacind obecnym Uvodem na téma pandemie a shrnutim jejich
dopadl na ¢lenské staty EU, véetné reakci, které vyvolala. Poté nasleduje prehled
auditni prace provedené a vykazané v roce 2020 jedendacti NKI EU v péti prioritnich
oblastech: verejné zdravi, digitalizace, socidlné-ekonomicka reakce, verejné finance
a souvisejici rizika a celkovd reakce na riznych urovnich sprdvy.

L EUROSAI Project Group on Auditing the Response to the COVID-19 Pandemic


https://www.eurosai.org/en/calendar-and-news/news/Project-Group-on-Auditing-the-Response-to-the-Covid-19-Pandemic-Heads-of-SAIs-webinar-progress-update-on-26th-March/

Vérime, Ze nase prace a odhodlani zlepSovat vykonnost verejného sektoru i vyvozovani
odpovédnosti v celé EU mohou pomoci zlepsit poskytovani verejnych sluzeb ve
prospéch vsech obc¢ant EU.

|-# fer

Klaus-Heiner Lehne

predseda Evropského Ucetniho dvora
predseda Kontaktniho vyboru



Shrnuti

Pandemie COVID-19 je jednou z nejnicivéjsich zdravotnich krizi ve svétovych
déjinach, jelikoz ma dalekosahly dopad na spolec¢nost, hospodarstvi a jednotlivce vSude
na svété. Jakékoli posouzeni jejiho dopadu na EU a ¢lenské staty mlze byt v této fazi —
pfinejlepSim — pouze predbéiné, nékteré aspekty vsak jiz vynikaji velmi jasné:

vicerozmeérna povaha této krize,
jeji znacny a rusivy dopad na EU jako celek,

jeji asymetricky dopad na rdzné ¢lenské staty, ale také na regiony a dokonce
mista, at uZ z hlediska ¢asu, kvantity nebo kvality.

Ve vétsSiné oblasti, které pandemie vazné postihla, ma EU jen omezené pravomoci.
Castecné je to dano tim, Ze vefejné zdravi neni ve vyhradni pravomoci EU, a ¢aste¢né
tim, Ze Clenské staty nebyly v pocatku pFipravené a nebyly s to shodnout se na
spolecné reakci. Vzhledem k pocatecni asymetrii krize a neexistenci koordinovaného
pfistupu EU jednaly vlady statl i spravy region( pfi zavadéni preventivnich opatfeni
a opatreni proti Sifeni nakazy, pofizovani osobnich ochrannych prostredkd nebo
zavadéni souborl opatfeni na podporu oZiveni a programui pro zachovani pracovnich
mist ve snaze zmirnit socidlné-ekonomické dopady krize samostatné.

Po obtizném zacatku se vSak zda, Ze EU a ¢lenské staty svou koordinaci zlepsily
a pfi zmiriovani dopad( krize se vzajemné vice dopliuji. NejlepSim dlkazem této
skutecnosti byla dohoda o néstroji na podporu oziveni NextGenerationEU, dosud
nejvétSim a nejvyznamnéjsim nastroji Unie, s nimz se EU vydala na neprobadané
Uzemi, aby se vyporadala s vyzvami a dlouhodobymi disledky této pandemie.

Toto kompendium ukazuje, Ze NKI ¢lenskych stat a EUD na soucasnou krizi
zareagovaly rychle a jiz provedly fadu kontrolnich a monitorovacich ¢innosti. Kromé
48 kontrolnich ¢innosti provedenych v roce 2020 stale probiha nebo se planuje dalsich
vice nez 200 kontrolnich Cinnosti, které budou dokonceny v roce 2021 nebo 2022.



Toto kompendium obsahuje shrnuti 17 zprav zverejnénych v roce 2020 jedenacti
NKI EU? seskupend do péti prioritnich oblasti: vefejné zdravi, digitalizace, socialné-
ekonomicka reakce, verejné finance a souvisejici rizika a celkova reakce na rliznych
urovnich spravy.

2 NKI Belgie, Kypru, Litvy, Loty$ska, Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rumunska, Slovenska

a Svédska a EUD.



Uvod

Pandemie COVID-19 je jednou z nejnicivéjsich zdravotnich krizi ve svétovych
déjinach, jelikoz ma dalekosahly dopad na spolec¢nost, hospodarstvi a jednotlivce vSude
na svété. Predstavuje hrozbu pro Zivot ob¢and EU a zaroven zvysila zatéz kladenou na
nase verejné systémy zdravotni péce a vedla k ndhlému zvraceni rGstu. Do poloviny
roku 2020 doslo k prudkému zpomaleni hospodarské ¢innosti, coz zpUsobilo nardst
nezaméstnanosti. V souladu s plivodnimi prioritami stanovenymi Evropskou radou se
opatreni pfijata Unii ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 zaméfila na omezeni
Sifeni viru, zajisténi dodavek zdravotnickych prostfedk(l, pomoc vyzkumnym
pracovnikdm za ucelem rychlého vyvinuti ockovaci latky a pomoc ¢lenskym statlm pfi
vyrovnavani se se socidlnimi a ekonomickymi obtizemi, s nimiz se potykaji®.

JelikoZ se tento virus mimo jiné Sifil do rlznych zemi rlznou rychlosti, mél v ramci
EU asymetricky dopad. To v kombinaci s neexistenci koordinovaného pfistupu EU na
zacatku pandemie znamenalo, Ze vlady jednotlivych zemi pfijaly Sirokou skalu rliznych
opatreni a pristupll, aby udrzZely virus pod kontrolou a chranily verejné systémy
zdravotni péce a obyvatele. Jejich reakce zahrnovala uzavreni hranic, Uplna a ¢astecna
omezeni volného pohybu osob a pfisna hygienicka a bezpecnostni opatieni. Na
socidlné-ekonomické urovni byla dana k dispozici masivni fiskalni podpora na ochranu
ohroZenych podnikd, domacnosti a jednotlivc(.

Clenské staty zaroven zavedly opatieni k posileni mistnich a regionalnich financi
a uvolnily fiskalni pravidla. Pokud to bylo v jejich moznostech, vlady jednotlivych zemi
hodnotu nez ty, které byly pfijaty béhem finan¢ni krize v roce 2008%. Tyto vefejné
investice maji zmirnit negativni dopady omezeni volného pohybu osob a poskytnout
rychly ekonomicky stimul k udrzeni a v nékterych oblastech politiky dokonce ke
zlepSeni predkrizové situace. Vétsina vydajl na oZiveni uprednostnuje verejné zdravi,
digitalizaci, socialni ochranu a — nékdy zcela nahodile, nékdy s cilem napomoci
ekologické transformaci — ekonomiku v SirsSim slova smyslu.

Evropska rada, Zavéry predsedy Evropské rady v navaznosti na videokonferenci ohledné
ndkazy COVID-19, 10.3.2020.

Evropska komise, Questions and answers: Communication on fiscal policy response to
coronavirus pandemic, 3.3.2021.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885

Ucelem tohoto piehledu neni popsat viechny aspekty pdvodu a $ifeni koronaviru
ani se komplexné zabyvat jeho dopadem na EU a ¢lenské staty, véetné jejich reakce?,
ale spise zajistit pochopeni obecnych souvislosti a podminek, ve kterych NKI
vykondvaly svou praci. CAST | — Dopad pandemie COVID-19 na EU a élenské stdty se
proto zaméruje na dopad ve vybranych oblastech v celé EU a na opatieni pfijata,
zejména na urovni EU, k FeSeni zdravotnich, socidlné-ekonomickych a fiskalnich vyzev.
S védomim toho, Ze témér jakékoli posouzeni dopadl mizZe byt v soucasné dobé
pfinejlepSim pouze predbézné, jsme dale vytvorili sérii grafl, které maji ilustrovat
vicerozmérnou povahu této krize, ale také jeji znacny, i kdyz asymetricky dopad na EU
a jeji ¢lenské staty. Jelikoz se vnitrostatni opatreni v jednotlivych ¢lenskych statech do
znacné miry lisi a vzhledem k tomu, Ze kvalita a mnozstvi dostupnych udaju
neumozniuje smysluplné srovnani, upozornujeme pouze na nékolik vnitrostatnich
opatreni v oblastech, které byly predmétem auditl jednotlivych NKI.

V roce 2020 zverejnilo jedendct NKI EU® 48 zprav tykajicich se Siroké skaly opatfeni
pfijatych na celostatni a vy33i neZ celostatni Grovni v reakci na COVID-19. CAST /I
— Prehled prdce nejvyssich kontrolnich instituci obsahuje shrnuti 17 z téchto zprav
seskupenad do péti prioritnich oblasti. Kazdé shrnuti uvadi souvislosti a davody
kontrolni ¢innosti a také nékolik hlavnich zjisténi a zavért. Aby nebylo kompendium
nepfimérené dlouhé, poskytla kazda NKI podrobnosti pouze o jedné zpravé za kazdou
prioritni oblast a celkem maximalné o tfech zpravach. Pfiloha — Uplny seznam

publikaci souvisejicich s pandemii COVID-19 nejvyssich kontrolnich instituci EU v roce
2020 poskytuje uplny seznam vsSech pfrislusnych publikaci NKI v roce 2020.

Toto kompendium ukazuje, Ze NKI ¢lenskych stat a EUD na soucasnou krizi
zareagovaly rychle. Od doby, kdy pandemie zasahla tento kontinent, provedly mnoho
vysoce relevantnich kontrolnich a monitorovacich ¢innosti. Kromé kontrolnich ¢innosti
provedenych v roce 2020 stale probiha nebo se planuje dalsich vice nez
200 kontrolnich ¢innosti, které budou dokonceny béhem roku 2021 nebo 2022.

> Vzhledem k tomu, Ze auditni kompendium je digitalni publikaci a toto téma se neustale

vyviji, nabizime k dalsimu ¢teni odkazy na nejdllezitéjsi online zdroje, které jsme pfi
vypracovavani tohoto vydani konzultovali. Je pravdépodobné, Ze informace na téchto
odkazech budou pravidelné aktualizovany.

NKI Belgie, Kypru, Litvy, LotySska, Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rumunska, Slovenska
a Svédska a EUD.
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CAST | - Dopad pandemie COVID-19
na EU a clenské staty

Na konci roku 2019 oznamily mistni zdravotnické organy ve Wu-chanu (Cina) klastr
pfipadd zapalu plic. Jako pfi¢inu védci urcili novy typ koronaviru, ktery oficialné nazvali
,koronavirus 2 zpUsobujici tézky akutni respirac¢ni syndrom” (SARS-CoV-2). Aby se
zabranilo zaméné s ptvodnim virem SARS, ktery se poprvé rozsifil v Ciné a dalich
¢tyrech zemich v roce 2003, oznamila Svétova zdravotnicka organizace (WHQ) nazev
tohoto nového onemocnéni jako ,,COVID-19“. JelikoZ se virus snadno prenasi z osoby
na osobu, rychle se sitil po celém svété. Dne 30. ledna 2020 prohlasila WHO Siteni
tohoto onemocnéni za ,,ohrozZeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu*

a nasledné jej dne 11. brezna uznala za pandemii. Védci se obecné shoduiji, Ze COVID-
19 je snadnéji pfenosny i smrtelnéjsi nez napriklad jiné viry SARS nebo sezdnni
chfipka’.

V obdobi od bfezna 2020 do dubna 2021 pandemie udefila ve tfech vinach a jen
v EU za sebou zanechala vice nez 30 milion( nakazenych a 712 000 mrtvych? (viz
Graf 1: Dopad na verejné zdravi). V dubnu 2020, na vrcholu prvni viny, byly nejvice
postizeny Clenské staty v zapadni Evropé. Druha a treti vina (listopad 2020
a leden 2021) vsak mély vétsi dopad na zemé stredni a vychodni Evropy, které byly
béhem prvni viny z velké ¢asti usetfeny a nyni Celily stuprujici se mife nakazy®.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o globdlnim vyvoji v souvislosti
s onemocnénim COVID-19.

WHO, Coronavirus disease (COVID-19): Similarities and differences with influenza,
17.3.2020.

8 ECDC, COVID-19 situation update for the EU/EEA, 26.5.2021.

LSE, Incorporating complexity into policy learning: The case of Covid-19 in Europe,
22.2.2021.


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-Covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/02/22/incorporating-complexity-into-policy-learning-the-case-of-covid-19-in-europe/
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Obrazek 1 - Pfipady onemocnéni COVID-19 podle jednotlivych regioni
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Celkovy pocet pripadu podle jednotlivych regionii k2. kvétnu 2021 (v milionech)

45,0 40,0 37,6 25,0 4,6 0,04

Zdroj: EUD na zakladé udajd z internetové publikace Our World in Data (N&$ svét v datech).


https://ourworldindata.org/covid-cases
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Prvni vina vicerozmeérné krize

To, co zacalo jako zdravotni krize, se rychle vyvinulo v socialné-ekonomickou krizi
vyvolanou snahou zabranit Sifeni tohoto onemocnéni a zachranit Zivoty. V reakci na
prvni vinu a za absence koordinovaného ptistupu EU podnikly vlady a organy ¢lenskych
statl okamZité jednostranné kroky, napf. nezavisle na jinych statech uzavrely statni
hranice nebo si opatfily ochranné a zdravotnické prostifedky pro vyhradni pouziti svymi
obyvateli. Aby se Sifeni dale omezilo, byla zavedena rizna preventivni opatfeni
a opatreni proti Sifeni nakazy, jako napriklad omezeni fyzického kontaktu, povinné
pouzivani ochrannych rousek a vSudypritomné dezinfekéni pripravky na ruce. Omezeni
volného pohybu osob — od selektivnich opatfeni az po celkové uzavéry — méla obrovsky
dopad na aktivity jednotlivcl i na hospodarskou ¢innost celkové. Mezi ¢lenskymi staty,
a dokonce i mezi regiony, vsak existovaly zna¢né rozdily, pokud jde o pfisnost a rozsah
vSech téchto opatreni.

V prvni poloviné roku 2020 byla zasazena prakticky vSechna hospodarska odvétvi
(viz Obrazek 2), jelikoz bylo nafizeno uzavieni podnikd a tovaren, restauraci a bard,
divadel a sportovnich zafizeni. Sektor sluzeb utrpél velké financni ztraty, zejména
v oblasti dopravy, maloobchodu, obchodu, volného ¢asu a pohostinstvi (viz
Rdmecek 1). HDP ve 27 statech EU kleslo 0 11,2 %%, coZ znadi nejzavaznéjsi
hospodarskou krizi od druhé svétové valky (viz Graf 2: Dopad na hospoddrstvi).

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o dopadu onemocnéni COVID-19 na
primyslovad odvétvi EU.

10" Eurostat, Euroindicators 53/2021, 30.4.2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563071/2-30042021-BP-EN.pdf/bf5d61eb-d36f-7fb4-97c8-a9ac2ae134cc?t=1619776447550
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Obrazek 2 — Zmény objemu hrubé pridané hodnoty, 2019-2020

Informacni a komunikaéni ¢innosti 0,8 %
-0,7 % Cinnosti v oblasti nemovitosti
-1,1% Penéznictvi a pojistovnictvi
-1,6 % Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Verejna sprava, obrana, vzdélavani, zdravotni
-2,1%

a socialni péce
Stavebnictvi

Pramysl (kromé stavebnictvi)

Zpracovatelsky pramysl

Odborné, administrativni, védecké
a technické c¢innosti

Velkoobchod a maloobchod, doprava,
ubytovani a stravovani

Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti;
ostatni sluzby

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.

-18,2%

11 Omezenivolného pohybu osob, karantény a dobrovolné izolace vedly k obrovské
zméné na trhu prace. Kdekoli a kdykoli to bylo mozné, prace na dalku se stala
pravidlem. Tam, kde to mozné nebylo, bylo nezbytné zavést nucenou docasnou
nepritomnost, propoustét nebo zkratit pracovni dobu. V prvni poloviné roku 2020
doslo k nejvétsSimu mezictvrtletnimu poklesu miry zaméstnanosti v EU v tomto stoleti,
atoze 73 % (1. étvrtleti) na 72 % (2. ¢tvrtleti)**, coZ odpovida vice neZ milionu dalsich
Evropant bez zaméstnani. Vice nez 19 milion( osob bylo docasné propusténo

a celkovy pocet skuteéné odpracovanych hodin se sniZil v priiméru o 15 %*2. Uroven
nezaméstnanosti vSak rostla pomaleji a méné vyrazné, coz odrazelo vysokou miru

1 Eurostat, News release 150/2020, 8.10.2020.

2 Eurostat, Hours of work in detail — quarterly statistics, data extracted in April 2021.

V4


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11410470/3-08102020-AP-EN.pdf/074d0df8-8784-68aa-ac02-21584b702826
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Hours_of_work_in_detail_-_quarterly_statistics&oldid=517999#:%7E:text=Looking%20back%20to%20the%20second,Q2%202019%20and%20Q2%202020

CAST | - Dopad pandemie COVID-19 na EU
a Clenské staty

16

zavadéni programu pro zachovani pracovnich mist a vétsi pocet pracovniku
opoustéjicich trh prace®® (viz také Graf 3: Dopad na trh prdce).

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o vyvoji zaméstnanosti a socidlni
situace.

Vsechny tyto otfesy mély znacny dopad na vyplaty, jelikoZz s sebou ve vSech
¢lenskych statech pFinesly ztraty pfijma ve vysi mezi 1 % a 12 %'* celkového vydélku na
pracovnika. Existovaly vsak také podstatné socialné-ekonomické rozdily, jelikoZ nejvice
byly zasazeny skupiny s nizkymi p¥ijmy, jako jsou mladi a do¢asni pracovnici. Cetné
programy nahrady mzdy a zachovani pracovnich mist (napf. SURE, viz bod 36
a Obrdzek 8) zmirnily nejhorsi ucinky na domacnosti tim, Ze pomohly snizit celkové
ztraty prijma.

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o ztrdtdch prijma.

13 ECB, The impact of the COVID-19 pandemic on the euro area labour market, 7.1.2021.

4 Na zakladé meziro¢ni zmény, 2019-2020. Eurostat, Impact of COVID-19 on employment
income — advanced estimates, Udaje ziskané v fijnu 2020.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8364
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8364
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202008_02%7Ebc749d90e7.cs.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates

CAST | - Dopad pandemie COVID-19 na EU
a Clenské staty

17

Svétova organizace cestovniho ruchu OSN (UNWTO) pravidelné vydava Barometr
svétového cestovniho ruchu. Podle vydani z bfezna 2021 klesl pocet navstév
zahranicnich turistd jen v roce 2020 o 73 % (tedy o vice nez 900 miliont méné
turist)*®, coZ vyrazné ovlivnilo pfijmy hotell a restauraci, cestovnich kancelafi

a agentur a lodnich a leteckych spolecnosti a pfimo ohrozilo vice nez 174 milionu
pracovnich mist*® — z toho vice nez 10 milion0 pracovnich mist v EU*. Nejvétsi
pravdépodobnost, Ze ztrati podstatnou ¢ast svého HDP, coz bude mit sSkodlivé
ekonomické a socialni dasledky, existovala podle OECD u Recka, Portugalska,
Rakouska, Spanélska a Italie, zemi, které jsou na cestovnim ruchu do réizné miry
obzvl4sté zavislé®,

Obrazek 3 — Zména ocekavané hodnoty cestovniho ruchu, 2019-2020

% zména
2019-2020

-80 % az 70 %

-70 % az 60 %

-60 % az 50 %

-50 % az 40 %

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Commission’s Winter Forecast (2021).

Ve svych rozsifenych scénarich na obdobi 2021-2024 predpoklada UNWTO
»0Ziveni mezinarodniho cestovniho ruchu do druhé poloviny roku 2021. Navrat na
uroven roku 2019, pokud jde o navstévy zahranicnich turistli, by vsak mohl trvat
2,5 az 4 roky.“*?


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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Od léta pIného nadéje ke druhé viné

V tomto kontextu pozitivni vysledky opatfeni omezujicich volny pohyb osob
v kombinaci s nadéji na vakcinu a letnim pocasim podpofily oekavani, Ze pandemie
muze byt brzy u konce. V ¢ervnu 2020 zacala EU a ¢lenské staty postupné uvolnovat
sva socidlni a ekonomicka omezeni. Zdalo se, Ze klesajici pocet pfipadl onemocnéni
COVID-19 a umrti s timto onemocnénim, vyrazné oziveni HDP ve 27 statech EU (az
11,5 %%° mezi druhym a tfetim étvrtletim roku 2020) a rostouci Groveri zaméstnanosti
potvrzuji presvédceni, Ze bylo dosazeno bodu obratu. Véci se pomalu vracely k tomu,
co by se dalo nazvat ,normalni situace s omezenimi“. Za podminky, Ze zavedou ur¢ita
zdravotni a bezpecnostni omezeni, znovu otevrely bary a restaurace, byly povoleny
spolecenské a kulturni akce, a dokonce bylo opét mozné cestovat.

Optimismus letnich mésict nahle skoncil na podzim, kdy druha vina, z velké Casti
pohanénad nakazlivéjsi a smrtelnéjsi variantou viru, ktera byla poprvé zaznamenana ve
Spojeném kralovstvi, zmafila velké nadéje lidi i politik(l. Jak varovali védci, mira vyskytu
infekce a Umrtnost stouply do nebyvalé vyse. Vétsina ¢lenskych statl obnovila opatreni
omezujici volny pohyb osob a znovu zavedla zakazy cestovani, ackoli ve vétsiné pripadl
jiz byly tyto zakazy a omezeni méné prisné a jejich ukladani ¢asto ponékud zdrahavé,
jelikoz lidé byli vycerpani a méné ochotni podporovat a dodrZovat zavedena pravidla
a omezeni.

Po relativné stabilnim rlistu ve vysi 1,6 % v roce 2019%* se HDP 27 statd EU v roce
2020 celkové snizilo 0 6,2 %, pricemz ¢lenské staty zaznamenaly rdzné vysoké — ale ve
vSech pripadech vyrazné — ztraty HDP. Odhady na dalSi dva roky nadale ukazuji znacné

15 UNWTO, Impact assessment of the COVID-19 outbreak on international tourism.

16 Svétovd rada cestovdni a cestovniho ruchu, ,174m Travel & Tourism jobs could be lost due

to COVID-19 and travel restrictions”, says WTTC, 29.10.2020.

17 Evropské komise, Tourism and employment: how the severity of future coronavirus waves

could impact jobs, 26.8.2020.
8 Evropsky parlament, Parlamentni otdzky, 15.4.2020.
19 Tamté? (16).
20 Eurostat, News release 178/2020, 8.12.2020.

21 Eurostat, News release 30/2021, 9.3.2021.


https://www.unwto.org/impact-assessment-of-the-covid-19-outbreak-on-international-tourism
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://wttc.org/News-Article/174m-Travel-&-Tourism-jobs-could-be-lost-due-to-COVID-19-and-travel-restrictions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/tourism-and-employment-how-severity-future-coronavirus-waves-could-impact-jobs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002286_CS.html
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-08122020-AP-EN.pdf/1795cf84-4c30-9bae-33b0-b8a1755925c4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-09032021-AP-EN.pdf/2cf0fd87-a11d-a0eb-ca36-2092f1574f80
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rozdily mezi zemémi. Ocekava se sice, Ze HDP 27 statt EU znovu poroste, v roce 2021
04,2 % avroce 2022 0 4,4 %, hospodarské oziveni viak bude nerovnomérné:
nékterym ¢lenskym statim se mozna podafri vratit na Uroven pred krizi do konce roku
2021, jiné staty viak budou mit co délat, aby to zvladly do konce roku 202272 (viz
Obrazek 4). Lze to vysvétlit strukturalnimi rozdily v hospodarstvi jednotlivych statd
(napt. mira zavislosti na cestovnim ruchu), rozmanitosti strategii pro boj s pandemii
a finanéni situaci pred krizi, ktera omezila rozsah podpory v nékterych zemich.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o hospoddrské progndze Komise
Z jara 2021.

Obrazek 4 — Progndzy rastu HDP v EU, 2021-2022

2021 3 2022
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Zdroj: EUD na zakladé jarni progndzy Komise (2021).
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Podle progndz Komise z jara 2021 se v roce 2020 zaroven ,,celkovy pomér dluhu
k HDP v EU a eurozéné zvysil o vice nez 13 procentnich bod( a dosahl pfiblizné 92 %
v EU a 100 % v eurozdné. [...] Pfedpoklada se, Zze v roce 2021 pomér dluhu k HDP dale
poroste a dosahne nového vrcholu pfiblizné ve vysi 95 % v EU a 102 % v eurozdné, nez
se v roce 2022 mirné snizi**“. Lze to do znacné miry pficist klesajicim dafiovym
prijmiam v disledku ubytku hospodarské Cinnosti a provadéni diskrecnich opatreni,
napr. danové ulevy, snizovani sazeb a mimoradné vydaje na podporu zameéstnanosti
nebo zdravotnictvi. BEhem pfistich dvou let miZe nejméné jedna tfetina ¢lenskych
statll ocekavat, Ze se jejich pomér dluhu k HDP sniZi, u ostatnich stat( vsak tento

22 Evropskd komise, Winter 2021 Economic Forecast.

2 Evropskd komise, Spring 2021 Economic Forecast.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_cs
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en

pomér zUstane v prabéhu roku 2022 vyrazné nad hodnotou 100 %%* (viz také Graf 5:
Dopad na verejné finance).

Od nadéji vkladanych do ockovacich latek ke treti viné

Dne 21. prosince 2020 byla prvni ockovaci latce proti COVID-19 udélena
registrace pro uvedeni na trh v EU a nasledovaly tfi dalsi potencialni ockovaci latky (viz
bod 28). To, co se zdalo byt slibnym zacatkem roku 2021, vSak neproslo zkouskou
reality. Realizace ockovaci strategie nenaplnila ambice? kvuli nedostateénym
dodavkam, nedostatkiim v distribuci a koordinaci a nadmérné byrokracii. To vse
zpomalilo proces ockovani a umoznilo, aby se nakaza vymkla kontrole. Aby toho nebylo
malo, v Evropé zacaly kolovat nové, nakazlivéjsi varianty viru, jako napfiklad mutace
Beta (,jihoafrickd“) a Gama (,,brazilskd“)?, a situace vyvrcholila tfeti vinou. Bylo nutné
prodlouZit nebo obnovit omezeni volného pohybu osob a omezeni byla opét zptisnéna.
Soucasné pribyvalo ob¢anskych a politickych protestd proti prisnym preventivnim
opatfenim a opatfenim proti Sifeni ndkazy, nékdy se objevovaly v kombinaci
s masovymi demonstracemi.

Prozatim lze s jistotou fici pouze to, Ze pandemie COVID-19 je vicerozmérnou
a asymetrickou krizi, ktera postihuje témér vSechny oblasti verejného i soukromého
Zivota, at uZ jde o verejné zdravi, hospodarska Cinnost, trh prace, vzdélavani nebo
verejné finance. Nacasovani, rozsah a presna povaha jejiho dopadu a reakce na ni se
velmi raznily napfic celou EU, ale také stat od statu, region od regionu a nékdy
dokonce misto od mista. Nékteré ¢lenské staty a regiony jsou v soucasné dobé
postiZzeny vice neZ jiné, ale zkuSenosti ukazuji, Ze to vSe se miZe béhem nékolika tydnu
zménit. Nékteré z nich stale paralyzuji strukturalni deficity z doby pred krizi, které
omezuji jejich schopnost vyrovnat se s poZadavky situace a nasledné zahdjit projekty
utvarejici jejich budoucnost. Jiz nyni je jasné, Ze pandemie COVID-19 bude mit
dlouhodobé dusledky pro to, jak budeme v budoucnu Zit a pracovat, véetné potreby
vétsi a lepsi spoluprace, jelikoz viry neberou v tvahu statni hranice.

24 Evropskd komise, Autumn 2020 Economic Forecast.

% pavodnim cilem EU bylo o¢kovat do zadatku léta 2021 alespori 70 % dospélého
obyvatelstva.

%6 ECDC, Infographic: Mutation of SARS-CoV-2 — current variants of concern, 19.4.2021.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_cs
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-infographic-mutations-current-variants-concern

Vzhledem k tomu, Ze témér jakékoli posouzeni dopadu pandemie COVID-19 na
EU a ¢lenské staty mazZe byt v této fazi pfinejlepsim pouze predbéiné, a jelikoz je vidy
obtizné urcit nalezity mezni bod, radéji nechavame udaje v urcitém casovém okamziku
a napfi¢ vybranymi oblastmi politiky mluvit samy za sebe. Kromé vySe uvedenych
informaci, které jsou predlozeny v chronologickém poradi, jsme vytvorili sérii graf, jeZ
maji poskytnout celkovy pohled na EU a jeji ¢lenské staty v roce 2020. Tyto grafy
v Zadném pripadé neposkytuji Uplny obraz kazdé oblasti politiky, ale snaZi se ilustrovat
nasledujici aspekty krize:

a) jeji vicerozmérnou povahu, to, Ze se neomezuje na oblast verejného zdravi;
b) jeji znacny a rusivy dopad na EU jako celek a

c) jeji asymetricky dopad na ¢lenské staty, at uz z hlediska ¢asu, kvantity nebo

kvality.
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Graf 1: Dopad na verejné zdravi
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajdl z internetové publikace Our World in Data.


https://ourworldindata.org/covid-cases
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Graf 2: Dopad na hospodarstvi

Celkovy dopad na EU
Rust redlného HDP EU v obdobi 2018-2020, progndzy do roku 2022 (mezictvrtletni zmény)
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu a dokumentu Commission’s Spring Forecast (2021).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en
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Graf 3: Dopad na trh prace

Celkovy dopad na EU
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Zdroj: EUD na zaklad& udajd Eurostatu.
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Graf 4: Dopad na domacnosti a jednotlivce

Celkovy dopad na EU
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Graf 5: Dopad na verejné finance
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu a jarni progndzy Komise (2021).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en

Ve vétsiné oblasti, které byly pandemii téZce postizeny, nebo kde konkrétni zasah
je nebo by mél byt soucasti uc¢inné reakce, ma EU omezenou pravomoc jednat.
Ddvodem je ¢astecné to, Ze tyto oblasti nespadaji do vylu¢né pravomoci EU, a ¢astecné
— jelikoz pravomoc je sdilena s ¢lenskymi staty — to, Ze pred krizi neexistovala
dostatecnad pfipravenost, a kdyzZ krize propukla, neexistovala zpo¢atku dostatecna
shoda ohledné spole¢ného postupu a nastrojl. Po obtizném zacatku se vsak nyni zd3,
Ze EU vyresila otazky koordinace, podpory a doplfikovych opatfeni. Kromé toho, ze
lépe zmirnuje dopady krize, také posilila schopnost ¢lenskych statd resit nejnaléhavéjsi
problémy v oblasti politiky verejného zdravi a socialné-ekonomické a fiskalni politiky.

Verejné zdravi

Verejné zdravi je ve vyluéné pravomoci ¢lenskych statll. EU vSak muze
podporovat a doplfiovat politiky ¢lenskych statd v oblasti vefejného zdravi?’ napfiklad
prostfednictvim koordinace spoluprace pfi preshrani¢nich hrozbach a pfirodnich
katastrofach. EU ma rovnéz na starosti epidemiologicky dozor, sledovani,
mechanismus v€asného varovani (zejména prostiednictvim Evropského strediska pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), viz také Obrdzek 5) a opatfeni pro boj proti
vaznym preshranic¢nim zdravotnim hrozbam (véetné pfipravenosti a planovani
reakce)?®.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o verejném zdravi.

7" Prislusna ¢innost ,,je zaméfena na zlep3ovani vefejného zdravi, pfedchazeni lidskym
nemocem a odstranovani pric¢in ohrozeni télesného a dusevniho zdravi“ (¢lanek 168 SFEU),
coz zahrnuje také boj proti zavaznym ohroZenim zdravi.

2 Evropskd komise, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU ze dne
22. fijna 2013 o vainych preshranicnich zdravotnich hrozbach.


https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium%20public%20health/CC_AUDIT_COMPENDIUM_PUBLIC_HEALTH_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013D1082
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Obrazek 5 — Cinnosti ECDC v souvislosti s onemocnénim COVID-19
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji ECDC.

Ndkup a doddvky zdravotnickych prostredku

V breznu 2020 vytvofila Komise strategicky mechanismus pro vytvareni zasob
a distribuci zdravotnickych prostfedk( (zndmy jako rescEU?°), v rdmci néhoz EU
a ¢lenské staty tzce spolupracuji (viz také Rdmecek 2). Clenské staty nakupuiji a vlastni
zakladni zdravotnické prostredky jménem EU. Z rozpoctu ve vysi 380 milionti EUR

29 Program rescEU je sou&ésti mechanismu civilni ochrany Unie, jehoZ cilem je posilit ochranu
pred katastrofami a fizeni nové vznikajicich rizik. Rovnéz zfizuje novou evropskou rezervu
zdroja (zahrnujici hasic¢ska letadla, vrtulniky, zdravotnické prostfedky atd.), kterou Ize
mobilizovat v ptipadé nouze.



Komise financuje az 100 % vyvoje a zavadéni programu rescEU a fidi distribuci
zdravotnickych prostfedk, jako jsou ventilatory, osobni ochranné prostiredky (OOP),
ocCkovaci latky, Iéky a laboratorni potreby.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o programu rescEU.

»Mnohé zemé EU sly ddle, neZ jim uklddaly jejich zavazky v ramci programd EU.
KdyZ napriklad Itdlii téZce postihlo prvni sifeni viru, mnoho zemi poslalo podporu.
Rakousko darovalo ochranné rousky a ventildtory, Ddnsko poskytlo vybaveni pro
polni nemocnice, Ceskd republika poslala ochranné obleky a Némecko poslalo

5 tun zdravotnického materidlu. Francie dodala do jinych c¢lenskych stati vice nez
dva miliony rousek. Madarsko, Rakousko a Nizozemsko poslaly do Ceské republiky
150 ventilatord.

Do prosince 2020 bylo ze zdravotnickych rezerv programu rescEU distribuovdno
celkem 620 000 respirdtoru typu FFP2 a FFP3 a 50 000 osobnich ochrannych
prostfedkii. Kromé toho je 30 ventildtor(i na Sest mésicii zapiijéeno do Ceské
republiky. Rezervy programu rescEU pomdhaji zlepsit pripravenost v EU. Jsou
neustdle doplriovdny a doddvky se uskutecriuji pravidelné na zdkladé poZadavki
zemi, které je nejvice potrebuji.

KdyZ Belgie v rijnu 2020 zaznamenala ndrist vaZnych pfipadi onemocnéni COVID-
19, jeji systém zdravotni péce se dostal do krizového reZimu. Sousedni Némecko
pfijalo belgické pacienty ve svych nemocnicich, kdy bylo na jednotkdch intenzivni
péce k dispozici vice lGZek. V prvni viné prijalo Némecko vice neZ 230 pacientu

v kritickéem stavu z Italie, Francie a Nizozemska. Rakousko a Lucembursko také
pfijaly pacienty z Francie a Itdlie.“

Zdroj: Rada, 5 ways the EU and member states work together against COVID-19, 18. 1. 2021.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
https://www.consilium.europa.eu/en/covid-eu-solidarity/?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ

V dubnu 20203 aktivovala Rada néstroj pro mimofadnou podporu?’. Jednd se
0 nastroj, ktery umoznuje EU prostfednictvim mimoradné podpory ze souhrnného
rozpoc¢tu pomahat clenskym statlim resit dopady krize na lidské Zivoty i hospodafrstvi.
Podpora m(iZe zahrnovat centralizované zadavani verejnych zakazek, koordinaci
a prepravu nezbytnych zdravotnickych prostfedkt, pomoc pfi ndboru dalsiho
zdravotnického personalu a poskytovani finanéni pomoci. Spole¢né zasoby v ramci
nastroje pro mimoradnou podporu i programu rescEU jsou financovany
3 miliardami EUR z rozpoctu EU a dalsimi 3 miliardami EUR od clenskych stata.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o ndstroji pro mimorddnou podporu.

Pocinaje dubnem 2020 zahajila Komise nékolik spole¢nych zadavacich fizeni
zahrnujicich az 25 ¢lenskych statd. Tento rezim umoziuje ¢lenskym statim objedndvat
OOP (kombinézy, rukavice, ochranné bryle, oblicejové stity a rousky), ventilatory,
laboratorni vybaveni (soupravy, Cinidla, stéticky a spotiebni laboratorni material), léky
(remdesivir) a léCivé pfipravky intenzivni mediciny (analgetika, antibiotika,
myorelaxancia, anestetika atd.).

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o spolecném zaddvadni verejnych
zakdzek.

Podpora vyzkumu v oblasti [é¢by, diagnostiky a ockovacich latek

Od brezna 2020 investovala EU prostrednictvim programu pro vyzkum a inovace
Horizont 2020 pres 660 miliont EUR do vyzkumnych projektd zamérenych na
koronavirus. Byly zpfistupnény granty na projekty zabyvajici se mimo jiné diagnostikou,
Ié¢bou, ockovacimi latkami, epidemiologii, vyrobou a zdravotnickymi a digitalnimi
technologiemi.

V Cervenci 2020 poskytla Komise a Evropska investi¢ni banka (EIB) spole¢nosti
CureVac, némecké spolecnosti zabyvajici se biotechnologiemi, 75 milion EUR
financovani v ramci programu Horizont 2020 na vyvoj ockovaci latky a rozsifeni vyroby.
EIB rovnéz uzavrela dohodu o financovani se spolecnosti BioNTech SE, dalsi némeckou

30 Evropskd komise, COM/2020/175 final, 2.4.2020.

31 Rada, nafizeni (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimofadné podpory
v ramci Unie, 16.3.2016.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_cs
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health-revamp/ensuring-availability-supplies-and-equipment_cs
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health-revamp/ensuring-availability-supplies-and-equipment_cs
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/com175final_-_en_-_proposal_council_regulation_activating_esi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/369/oj
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spole€nosti, na rozvoj jejiho programu v oblasti ockovacich latek v hodnoté
100 milion0i EUR (podporovaného uvérovymi zdrukami z programu Horizont 2020).

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o projektech programu Horizont 2020.

27 v gervnu 2020 predstavila Komise Strategii EU pro ockovaci ldtky proti COVID-19
pro urychleni vyvoje, vyroby a distribuce ockovacich latek. Od té doby jiz podepsala
dohody se Sesti farmaceutickymi spolecnostmi (viz Obrdzek 6), a umoznila tak
¢lenskymi statidm nakupovat ockovaci latky, jakmile jim je na zakladé doporuceni
Evropské agentury pro lécivé pripravky (EMA, viz Ramecek 3) udélena registrace pro
uvedenina trh v EU.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o Strategii EU pro ockovaci ldtky.

Obrazek 6 — Davky ockovacich latek zajisténé Komisi (kvéten 2021)

© Schvilené

O Ve vyvoji
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BioNTech/Pfizer
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Moderna
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Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections-projects
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_cs

Komise doposud udélila podminecnou registraci nasledujicim ockovacim latkam:
a) BioNtech a Pfizer (21. prosince 2020);
b) Moderna (6. ledna 2021);
c) Oxford-AstraZeneca (29. ledna 2021);

d) Johnson & Johnson (11. bfezna 2021).

Agentura EMA sidli v Amsterodamu a byla zfizena natizenim (EHS) ¢. 2309/93,
které bylo pozdéji nahrazeno nafizenim (ES) ¢. 726/2004. Funguje prostfednictvim
panevropské sité a koordinuje védecké zdroje, které jsou ji dany k dispozici
vnitrostatnimi organy, s cilem zajistovat hodnoceni humannich a veterinarnich
|éCivych pripravk( a dozor nad nimi.

EMA hraje klicovou ulohu v ockovaci kampani proti onemocnéni COVID-19, jelikoz
komplexni a nezavisla hodnoceni novych Ié€ivych pfipravk(l vypracovavana jejimi
védeckymi vybory jsou zakladem, ze kterého Komise vychazi pti udélovani
registrace pro uvedeni na trh v EU2,

Hospodarstvi a verejné finance

Hospodarské pravomoci EU se do znacné miry rlizni podle oblasti politiky.
Evropsky semestr je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik ve vSech ¢lenskych
statech ze strany EU (vCetné zvlastnich pravidel pro fiskalni dohled). Byl ztizen v reakci
na nedostatky v oblasti spravy ekonomickych zalezitosti EU, které byly odhaleny
zejména béhem financ¢ni a hospodarské krize v roce 2008, a ma predchazet narlstani
nerovnovahy a zajistit konvergenci a stabilitu v EU. Tento postup fidi Komise a Rada.
Jsou to vsak Clenské staty, které v kone¢ném dusledku prijimaji rozhodnuti
o hospodarské a fiskdlni politice v mezich spole¢né dohodnutych pravidel (napf. plnéni
maastrichtskych kritérii).

32 EMA, Authorisation of medicines.


https://www.ema.europa.eu/en/about-us/what-we-do/authorisation-medicines

Komise ma zaroven rozhodujici Ulohu, pokud jde o vnitrostatni rezimy statni
podpory, nebot ovéruje, zda ¢lenské staty dodrzuji pravidla EU zabrariujici nekalé
soutézi, a mize blokovat nadmérnou finan¢ni podporu pro podnikovy sektor. Za
urcitych podminek vSsak mizZe Komise pozastavit platnost obecnych pravidel a dat
souhlas k mimoradnému poskytovani statni podpory (viz bod 32).

Rada a Komise rovnéz fidi financ¢ni pomoc pro ¢lenské staty, které Celi vaznym
hospodaiskym nebo finanénim obtizim (prostfednictvim evropského mechanismu
financni stabilizace a nastroje na podporu platebni bilance). Rozpocet EU nebyl dosud
navrzen tak, aby byl schopen v kratkodobém horizontu zmirfiovat rozsahlé ekonomické
Soky, protozZe je omezen vydajovymi stropy po sobé jdoucich viceletych financnich
rdmcl a rlznymi programovymi pravidly v oblasti vydaji. V tomto ohledu predstavuje
zfizeni nastroje na podporu oZiveni NextGenerationEU (NGEU) zménu paradigmatu,
jelikoZ tento nastroj umoznuje EU poprvé financovat své vydaje prostiednictvim
prevzeti dluh( (viz také bod 39).

Docasnd vyjimka z pravidel EU pro statni podporu

Dne 19. biezna 2020 pfijala Komise novy docasny radmec pro opatieni statni
podpory, ktery ¢lenskym statim umoznil poskytovat vefejnou podporu spole¢nostem
a firmam zasazenym krizi. Do brezna 2021 jiz ptijala vice nez 470 rozhodnuti, jimiz
schvidlila pfiblizné 5803 vnitrostatnich opatfeni oznamenych viemi ¢lenskymi staty
v souvislosti s pandemii. K dneSnimu dni Komise tento docasny ramec jiz Ctyrikrat
zménila s cilem mimo jiné zvétsit rozsah verejné podpory (napf. pro vyzkum), chranit
pracovni mista a hospodarstvi a upfednostnit rekapitalizaci. Do konce brezna 2021
schvdlila Komise statni podporu v hodnoté 3 biliony EUR (viz Obrdzek 7), coz zhruba
odpovida 22 % HDP 27 statd EU v roce 201934,

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o stdtni podpore.

3 Evropska komise, &islo 1/2021 publikace Competition State aid Brief vénované hospoddiské
soutéZi a statni podpore, brezen 2021.

3 Vlastni vypocty na zdkladé Gdajd Eurostatu.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP#:%7E:text=In%202019%2C%20GDP%20in%20the,one%20PPS%20equals%20one%20euro
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Obrazek 7 — Statni podpora schvalena Komisi, 2020
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Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise (¢islo 1/2021 publikace Competition State aid brief ).


https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/kdam21001enn.pdf

Flexibilita v ramci fiskdlnich pravidel EU

Dne 23. biezna 2020 aktivovaly Komise a Rada ,,obecnou unikovou dolozku”
Paktu o stabilité a ristu®, ktera ¢lenskym statdm umoznuje docasné se odchylit od
evropskych fiskalnich pravidel upravuijicich jejich rozpocty a prijmout veskera opatreni,
ktera povazuji za nezbytna k feseni krize, aniz by byla ohrozena udrzitelnost vefejnych
financi. To umozZnilo vldadam jednotlivych statl mimo jiné posilit financovani zdravotni
péce, navysit vydaje vynakladané na hospodarstvi a zachovat pracovni mista
a zameéstnanost béhem krize.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o Paktu o stabilité a ristu.

Ekonomickd podpora pro Clenské staty

Dne 26. bfezna 2020 pfijaly Evropsky parlament a Rada investicni iniciativu pro
reakci na koronavirus (CRIl), ¢imz uvolnily 37 miliard EUR z evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd (fondy ESI) na podporu trhu prace, malych a stfednich podnika,
zdravotni péce a dalsich klicovych odvétvi. Fond solidarity Evropské unie navic poskytl
dalSich 800 milion( EUR finan¢ni pomoci nejhlife postizenym zemim.

CRIl vstoupila v platnost dne 1. dubna 2020 a pozdéji ve stejném mésici na ni
navazala iniciativa CRIlI+, doplnkovy balicek zjednoduSenych do¢asnych opatfeni, ktera
umoziuji vétsi flexibilitu pfi vyuzivani nepfidélenych financnich prostfedk( z fondl ESlI,
napriklad:

a) vice mozZnosti pro pfevod zévazkd mezi riznymi fondy politiky soudrznosti?®,
kategoriemi regionu a cili financovani;

b) moZnost pIné financovat vydaje na soudrznost v ramci program( souvisejicich
s COVID-19 z rozpoctu EU béhem ucetniho obdobi trvajiciho od 1. ¢ervence 2020
do 30. Cervna 2021.

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o iniciativach CRIl a CRII+.

35 Pakt o stabilité a ristu je soubor pravidel, ktery ma zajistit, aby &lenské staty usilovaly

o zdravé verejné finance a koordinovaly své fiskalni politiky” (Evropska komise, Pakt
o stabilité a rustu).

3 Evropsky fond pro regiondalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_cs
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_cs#:%7E:text=The%20Stability%20and%20Growth%20Pact,and%20coordinate%20their%20fiscal%20policie
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_cs#:%7E:text=The%20Stability%20and%20Growth%20Pact,and%20coordinate%20their%20fiscal%20policie
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Dne 9. dubna 2020 navrhla Euroskupina®’ tfi nouzové bezpelnostni sité na
podporu pracovnich mist a zaméstnanosti, podnik(l a vefejnych financi. Balicek
v hodnoté 540 miliard EUR schvalila 23. dubna Rada a vznesla pozadavek, aby byl
funkéni do 1. ¢ervna 2020:

a) podpora v krizi zplsobené pandemii z Evropského mechanismu stability
— 240 miliard EUR pro ¢lenské staty nejvice zasazené krizi COVID-19;

b) celoevropsky zdrucni fond EIB — 200 miliard EUR na pomoc podnikim, zejména
malym a stfednim podnikim, které Celi nedostatku likvidity;

c) ndstroj SURE (podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci)

— 100 miliard EUR na pomoc pfi financovani rezim( zkracené pracovni doby
a podobnych opatreni (viz Obrdzek 8).

Obrazek 8 — Nastroj SURE, celkové pridély podle jednotlivych clenskych
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

37 Ministfi hospodafstvi a financi Elenskych statd eurozdny.



Na zdkladé navrhi Komise schvdlila Rada prostfednictvim ndstroje SURE financni
podporu pro 19 ¢lenskych statd v celkové vysi 94,3 miliardy EUR. V kvétnu 2021 bylo
z této Castky vyplaceno jiz 89,6 miliardy EUR.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o ndstroji SURE.

Opatreni Evropské centrdlni banky

Dne 18. bfezna 2020 zahajila ECB sv(ij nouzovy pandemicky program ndkupu aktiv
(PEPP). Jedna se o nastroj, ktery prostirednictvim cilenych dlouhodobéjsich
refinan¢nich operaci zvysSuje likviditu vefejného a soukromého sektoru. Umoznuje
¢lenskym statim pomahat spolecnostem a domacnostem vyrovnat se
s bezprostfednimi dusledky krize tim, Ze zprostfedkovava vladni Gvéry za vyhodnéjsich
podminek. PEPP zacal s po¢atec¢nim rozpoctem 750 miliard EUR, 4. ¢ervna na néj bylo
pridéleno dalSich 600 miliard EUR a 10. prosince dalSich 500 miliard EUR, coz ¢ini
dohromady 1 850 miliard EUR.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o PEPP.

Pldn na podporu oZiveni Evropy

Dne 27. kvétna 2020 navrhla Komise NGEU, novy nastroj na podporu oZiveni
v hodnoté 750 miliard EUR, spolu s posilenym dlouhodobym rozpoétem EU na obdobi
2021-2027. Dne 21. Cervence Rada ndvrh Komise schvalila s nékolika dllezitymi
zménami. Tento novy docasny nastroj se zaméruje na bezprostiedni socialné-
ekonomické Skody zplisobené pandemii a usiluje o vybudovani zelenéjsi, digitalné;jsi
a odolnéjsi Evropy. Financovani je pridéleno sedmi jednotlivym programdm (viz
Obrdzek 9), z nichZ nejvyznamnéjsimi jsou Ndstroj pro oZiveni a odolnost a pomoc pfi
oZiveni pro soudrZnost a tzemi Evropy (REACT-EU)32:

a) Nastroj pro oZiveni a odolnost, ustfedni ¢lanek NGEU, podporuje investice
¢lenskych statl pro rychlé oZiveni. Jeho rozpocet ve vysi 672,5 miliardy EUR je
vyplacen prosttednictvim grant( (312,5 miliardy EUR) a Uvéra (360 miliard EUR).

38 S vyjimkou Nastroje pro oZiveni a odolnost a REACT-EU md veskeré ostatni financovani
v rdmci NGEU formu ,,dorovnani“ programt VFR na obdobi 2021-2027 a musi byt
vynaklddano v souladu s odvétvovymi pravidly.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_cs
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.cs.html
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b) REACT-EU (47,5 miliardy EUR) stavi na iniciativach CRIl a CRIl+ za u¢elem podpory
pracovnich mist a zaméstnanosti, malych a stfednich podnik(, vefejnych systémi
zdravotni péce a prechodu na ekologictéjsi a digitalni ekonomiku. Financovani je
k dispozici®? prakticky ve vsech odvétvich.

Kliknutim na tento odkaz ziskdte dalsi informace o pldnu na podporu oZiveni Evropy.

v

Obrazek 9 — NGEU, celkové pridély podle jednotlivych programt

Nastroj pro oziveni a odolnost:

672,5 miliardy EUR

REACT-EU:
47,5 miliardy EUR

Rozvoj venkova:
7,5 miliardy EUR
|

Uvéry: Granty:
360 miliard EUR 312,5 miliardy/EUR

RescEU:

1,9 miliardy EUR
Celkem: Horizont Evropa:  Program InvestEU:
750 miliard EUR 5,0 miliard EUR 5,6 miliardy EUR

Zdroj: Rada EU.

Dalsi oblasti

Verejnd bezpecnost a civilni ochrana

V oblasti verejné bezpecnosti a civilni ochrany je vysadou ¢lenskych statl zavadét
opatteni omezujici volny pohyb osob, jako je uzavreni hranic, obchodd a podnikd nebo
jind pravidla omezujici volny pohyb. EU, zastoupena Komisi, nemohla ucinit o mnoho
vic, nez nabidnout koordinaci a vydat pokyny k omezeni poskozeni integrity vnitfniho
trhu, zejména volného pohybu zboZi a osob. V tomto ohledu miZe Komise kontrolovat,
zda jsou opatieni opodstatnéng, tj. zda jsou vhodnd, nezbytnd a Umérna svym cilim.

39 Pprostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu
a Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam.


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs#nextgenerationeu

Jiz koncem ledna 2020%° pfijala Komise prostfednictvim mechanismu civilni
ochrany Unie opatreni k repatriaci ob¢an(i EU uvizlych po celém svété. Zaroven také
pomohla ¢lenskym statlm koordinovat jejich operace zamérené na pomoc a repatriaci.
AZ dosud se ¢lenskym statlim podafrilo privést z celého svéta doma vice nez pul milionu
lidi, z toho 90 000 osob s pomoci mechanismu civilni ochrany.

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o mechanismu civilni ochrany Unie.

Dne 13. fijna 2020 clenské staty pfrijaly doporuceni Rady o koordinovaném
pristupu k omezeni volného pohybu** v reakci na pandemii. Doporudeni stanovilo ¢tyfi
klicové oblasti, ve kterych mély ¢lenské staty koordinovat své usili:

a) spolecny barevné kédovany systém mapovani;
b) spolecna kritéria pro ¢lenské staty pri rozhodovani, zda zavést cestovni omezeni;

c) spolecny rdmec pro cestovni opatieni v souvislosti s COVID-19 (testovani a domaci
karanténa);

d) poskytovanijasnych a v€éasnych informaci verejnosti.

Komise vydala fadu pokynl a doporuceni, napfiklad ohledné spravy hranic nebo
zaruceni volného pohybu pracovnikd (zejména ve zdravotnictvi a potravinarstvi).
Spustila také platformu Re-Open EU, ktera poskytuje cestujicim epidemiologické udaje
a informace o aktualnich bezpecnostnich a cestovnich omezenich.

Kliknutim na tento odkaz ziskdate dalsi informace o spolecné reakci na koronavirus.

40 Evropska komise, Koronavirus: EU Civil Protection Mechanism activated for the repatriation
of EU citizens, 28.1.2020.

41 Evropska komise, COM (2020) 499 final, 4.9.2020.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=EN
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CAST Il — Pfehled prace nejvyssich
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EUD a daldi NKI EU zareagovaly na tuto nebyvalou krizi rychle a zavedly fadu
kontrolnich a monitorovacich cinnosti. V roce 2020 zverejnily NKI Belgie, Kypru,
Némecka, Lotysska, Litvy, Nizozemska, Portugalska, Rumunska, Slovenska a Svédska
a EUD 48 zprav tykajicich se nékolika oblasti politiky (viz Pfiloha — Uplny seznam
publikaci souvisejicich s pandemii COVID-19 nejvyssich kontrolnich instituci EU
v roce 2020). Tato ¢ast poskytuje prehled 17 z téchto zprav tykajicich se péti prioritnich
oblasti vydajl na oZiveni. Aby nebylo kompendium nepfimérené dlouhé, poskytla
kazda NKI podrobnosti pouze o jedné zpravé za kazdou prioritni oblast*? a celkem
maximalné o tfech zpravach. Kazdy prispévek uvadi souvislosti a dlvody kontrolni
Cinnosti a shrnuje hlavni zjisténi a zavéry.

425 vyjimkou NKI Loty3ska, jejiz audit z internich davodd vyustil ve dvé zpravy.
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Tabulka — 17 prispévki NKI v péti prioritnich oblastech

Verejné zdravi
Vnitrostatni systém zdravotni péce v
Povinné zdravotni pojisténi v

Zadavani vefejnych zakazek v Vv

Zasoby zdravotnickych prostiedki

Informovani vefejnosti v

Digitalizace
Vzdéldvaci systém v
Statni sprava v

Socialné-ekonomicka reakce

Podniky v

Rezimy nucené dovolené Vv

Reseni krizi a zvladani mimotadnych udalosti v

Ekonomicka reakce EU 7 v

Verejné finance a souvisejici rizika

Verejné finance a souvisejici rizika v v
PInénirozpoctu v

Celkova reakce na rtiznych arovnich spravy

Vsechny Urovné spravy v
Mistni sprava v




Za politiku v oblasti vefejného zdravi a za rozhodnuti tykajici se provadéni
a financovani reakce na pandemii jsou odpovédné primarné clenské staty. Aby
zabranily Siteni viru, chranily své obyvatele a snizily zatéz kladenou na jejich verejné
systémy zdravotni péce, zejména pokud jde o nemocnice a jejich prijimaci kapacitu,
zavedly ¢lenské staty Sirokou Skalu opatreni, ktera, ac jsou si v zasadé podobna, se
napfri¢ EU vyrazné lisi co do rozsahu a trvani.

Mezi nejtypictéjsi opatieni patii omezeni fyzického kontaktu, pouzivani
ochrannych pomucek (naptiklad rousek), systémy trasovani kontakt(, testovaci
a ockovaci kampané a do¢asné nemocnice zfizené za Ucelem vyrovnani se s ndhlym
narlistem poctu pacientd s COVID-19. Aby dostaly pod kontrolu miru vyskytu nakazy,
zavadély ¢lenské staty pravidelné také omezeni volného pohybu osob a dalsi omezeni,
zaviraly Skoly, skolky a méné dilezZité podniky a nékdy dokonce zastavovaly
pramyslovou vyrobu. Témér vSechny clenské staty zavedly politiku hlasajici heslo
,ZUstante doma“, pricemz vyjimku mély pouze ty nejnutnéjsi potreby, a zahajily
kampané v tradi¢nich sdélovacich prostfedcich i na socialnich médiich, jejichz ukolem
bylo informovat verejnost o tom, jak minimalizovat riziko nakazy, ale také bojovat proti
dezinformacim a faleSnym zpravam. Vétsina financnich prostredk( byla pridélena do
zdravotnictvi, na vyzkum a vyvoj ockovacich latek a ndakup zdravotnickych prostredkda.

NKI Belgie, Kypru, Némecka, LotySska, Portugalska a Slovenska proto zamérily
nékteré ze svych kontrolnich ¢innosti na vefejné zdravi a souvisejici opatfeni, nebot se
jednd o jednu z priorit reakce na pandemii. Némeckda NKI zkoumala dopad pandemie
COVID-19 na povinné zdravotni pojisténi a spolkovy rozpocet, NKI Belgie, Kypru
a Slovenska zkoumaly procesy a postupy pfi zadavani verejnych zakazek a lotySska NKI
posuzovala vyuZivani verejnych financi na podporu sdélovacich prostredku v souvislosti
s pandemii COVID-19.
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Vnitrostatni systém zdravotni péce

c TRIBUNALDE  Portugalsko —

== CONTAS Tribunal de Contas

COVID-19 — Dopad na ¢innost vnitrostatniho systému zdravotni péce a pristup ke

zdravotni péci

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz
15. 10. 2020 prehled bfezen—Cervenec

Co jsme posuzovali a pro¢

Potfeba reagovat na pandemii COVID-19 vedla vétSinu zemi a poskytovatel(l zdravotni
péce k prijeti opatfeni omezujicich planovanou péci. V Portugalsku byly nafizenim
ministra zdravotnictvi ze dne 15. bfezna 2020 pozastaveny vSechny planované ¢innosti,
které nebyly neodkladné.

Co jsme zjistili

Aktivita vnitrostatnich poskytovatell zdravotni péce byla tedy od bfezna do

kvétna 2020 nizsi nez za stejné obdobi v roce 2019. Nejvice ovlivnénymi ¢innostmi byly
planované chirurgické zakroky (pokles o 58 %, 93 300 zakrok), pohotovostni
nemocnicni péce (pokles o 44 %, 683 389 ndvstév) a prvotni ambulantni Iékarska
vySetreni (pokles o0 40 %, 364 535 vysSetieni).

PFi snizovani poctu osobnich navstév v rdmci primarni zdravotni péce hralo dllezitou
roli vyuZivani konzultaci na dalku (pocet dalkovych nebo blize neuréenych konzultaci se
zvysil 0 83 % na 65 % celkového poctu navstév). V nemocnicni péci naopak zUstalo
vyuziti konzultaci na dalku minimalni.

Podstatné klesl pocet novych pacientl odeslanych ze zatizeni primarni zdravotni péce
na ambulantni vySetfeni a na chirurgicky zakrok. Pocet Zadosti o vySetfeni do

kvétna 2020 cinil pouze 67 % poctu za stejné obdobi roku 2019, zatimco u doporuceni
na chirurgicky zakrok to bylo 42 %.

Pfesto se vsak stfedni ¢ekaci doba pro pacienty na ¢ekaci listiné mezi
31. prosincem 2019 a 31. kvétnem 2020 jesté prodlouZila. Stfedni ¢ekaci doba


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf

u ambulantnich vySetfeni se prodlouZila ze 100 na 171 dni a pfiblizné 69 % osob, které
byly na Cekaci listiné 31. kvétna 2020, cekalo déle, nez je maximalni zarucena cekaci
doba. Stfedni ¢ekaci doba u chirurgickych zakrokl se prodlouzZila ze 106 na 147 dni

a priblizné 43 % pacient(, ktefi byli na ¢ekaci listiné 31. kvétna 2020, jiZz v té dobé
prekrocCilo maximalni zaru¢enou ¢ekaci dobu.

U chirurgickych zadkrok( provadénych v kvétnu 2020 se maximalni zaru¢enou ¢ekaci
dobu nedafilo dodrzovat, ackoli zaznamenané Udaje se relativné bliZily ddajim
zaznamenanym v predchozich letech. U nejnaléhavéjsich chirurgickych zakrok( se
dodrzovani maximalni zarucené cekaci doby zlepsilo (priority 3 a 4, rakovina a dalsi
onemocnéni), coz odrazelo zaméreni na tyto pacienty ve srovnani s méné naléhavymi
pripady. Nafizeni ministra zdravotnictvi ¢. 5314/2020 ze dne 2. kvétna 2020 upravilo
obnoveni nenaléhavych Cinnosti ze strany vnitrostatniho systému zdravotni péce. Toto
nafizeni stanovi opatieni, ktera by mohla potencialné zlepsit u¢innost a ucelnost
pridélovani zdroju, prestoze s jejich provadénim jsou spojena rizika.

V Cervnu 2020 byly vysledky obnovenych ¢innosti smiSené. Zatimco u nékterych
nemocnicnich zafizeni doslo k ¢aste¢nému obnoveni poctu planovanych chirurgickych
zakrok( a ambulantnich vysetteni, u vétsiny zafizeni byly pocty pod Urovni z roku 2019.

K jakému zavéru jsme dospéli

K zajisténi 1éCby, ktera nebyla mozna kvuli pandemii COVID-19, bude nutna dalsi
klinicka péce. V dusledku toho existuje riziko, Ze by vnitrostatni systém zdravotni péce
mohl mit nedostatek kapacity k vyrovnani se s touto dodatecnou poptavkou, aniz by se
vyrazné prodlouzily ¢ekaci doby.

To by mohlo od(ivodnit mimoradné vytvareni zvlastnich pobidek ve financovani
vhitrostatni zdravotni péce, které by fungovaly vedle stavajicich mechanismu
vyuzivanych ministerstvem a nevylucovaly by dalsi opatreni, jak se jiZ stalo s narlistem
pobidek pro poskytovani dalSich sluzeb ve vnitrostatnim systému zdravotni péce.

V ndvaznosti na vSeobecné omezeni volného pohybu osob v disledku nouzového stavu
muZe byt uZitec¢né identifikovat osvédcené postupy tykajici se reorganizace sluzeb ve
vnitrostatnim systému zdravotni péce a prezkoumat a upravit plany pro nepredvidané
udalosti. Cilem by bylo identifikovat a vyhodnotit kompromis mezi pridélovanim zdroju
na lécbu pacient s COVID-19 a diagnostiku a IéCbu jinych onemocnéni, véetné jiné nez
neodkladné péce.

Vyzvy v oblasti regulace Urovné sluzeb a nalezitého pridélovani zdrojl pretrvavaji
i nadale a budou zde i v blizké budoucnosti. Bude nutné zajistit planovanou pédi,
kterou nebylo mozné poskytnout, a vnitrostatni systém zdravotni péce musi byt
pfipraven bojovat proti pfipadné druhé viné pandemie.



Povinné zdravotni pojisténi

Bundes
rechnungshof B

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz

audit souladu
13.11. 2020 s predpisy / audit bfezen—fijen DE
vykonnosti

Co jsme posuzovali a pro¢

V breznu 2020, poté, co parlament vyhlasil celostatni epidemii, podnikla spolkova
vlada kroky ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 a k zamezeni naporu na systém
zdravotni péce. Tyto kroky znamenaly zatéz pro spolkovy rozpocet a fondy systéma
povinného zdravotniho pojisténi, které tvori zakladni pilif podpirajici celkovou stabilitu
némeckého systému zdravotni péce. Zdravotni pojistovny dostavaji financni prostfedky
ze zdravotniho fondu spravovaného spolkovym urfadem. Tento fond je tvoren
prispévky a kazdoro¢nim spolkovym grantem ve vysi 14,5 miliardy EUR. V roce 2020,
po narlstu vydajl béhem pandemie, byl spolkovy grant navysen o 3,5 miliardy EUR

a v roce 2021 ma byt navySen o dalSich 5 miliard EUR. Zdravotni fond je ze zakona
povinen udrZovat rezervu na likviditu, v sou¢asné dobé 20 % prlimérnych mésicnich
vydajd. Némecko ma také soukromé zdravotni pojistovny; do jejich systému je vsak
zapojena jen mala ¢ast obyvatelstva. Soukromé zdravotni pojistovny nedostavaji zadné
vefejné granty. Provedli jsme audit dopadu této pandemie na zdravotni fond, jeho
rezervu na likviditu a pojistovny zajistujici povinné zdravotni pojisténi. Nase zjisténi
ohledné kazdorocniho spolkového grantu a jeho dopadu na spolkovy rozpocet jsme
oznamili parlamentnimu rozpoCtovému vyboru. Zprava popisuje situaci do Fijna 2020.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung

Co jsme zjistili

Kroky podniknuté ke zkroceni pandemie v Némecku vedly ke znanym omezenim

v oblasti verejného Zivota a k ekonomickému propadu, coz mélo také dopad na vysi
prispévkd pojistoven zajistujicich povinné zdravotni pojisténi. Skupina odbornik(
odpovédnych za kazdoro¢ni odhady pfijm0 zdravotnich pojistoven predpovida, Ze za
cely rok 2020 dojde pouze k malému narustu pfispévk(, a to na hodnotu

221,4 miliardy EUR. To je 0 4,2 miliardy EUR méné, nez se predpokladalo pred
pandemii. Ve druhém ctvrtleti roku 2020 znacné poklesly vydaje zdravotnich
pojistoven na sluzby v nékterych oblastech, zejména v oblasti dentalnich sluzeb,
fyzioterapie, logopedie, v€asného odhalovani, preventivnich a rehabilitacnich opatreni
a nemocnicni péce. Nemocnice udrzovaly od poloviny bfezna volné kapacity pro
pacienty s onemocnénim COVID-19 a odkladaly planované chirurgické zakroky a lécbu.
Uspory viak spotfebovaly mimoradné vydaje, zvlasté na OOP a zvyienou
oSetrovatelskou péci. Kdyz se poskytovani sluzeb od cervence 2020 stabilizovalo,
odhadlo spolkové ministerstvo zdravotnictvi, Ze vydaje v roce 2020 dosahnou

257,8 miliardy EUR, coZ je 0 4,3 % vice neZ v roce 2019.

Aby kompenzoval klesajici pfijmy, musel zdravotni fond provést vyrovnavaci platby ze
své rezervy na likviditu. Vyrovnavaci platby pro nemocnice byly uhrazeny ze
spolkového rozpoctu a dosud Cinily celkem 8,9 miliardy EUR. Dalsi vyrovnavaci platby
a vydaje na vice nez 12 000 dalsich lGzek na jednotkach intenzivni péce s ventilacnimi
zarizenimi dosud Cinily pfiblizné 1,8 miliardy EUR. Nemocnice navic obdrzely

93 milioni EUR na bonusy pro oSetfovatelsky personal, ktery byl pandemii obzvlasté
zasazen. Naklady na laboratorni diagnostiku se zvysily v disledku testovani na
koronavirus po kontaktu s nakazenymi osobami nebo po navratu z rizikovych oblasti
v zahranici. Za timto Ucelem bylo ze zdravotniho fondu doposud dano k dispozici

104 milion0 EUR.

Na zacatku roku 2020 ¢inila rezerva na likviditu zdravotniho fondu 10,2 miliardy EUR;
na konci rozpoctového roku 15. ledna 2021 ¢inila tato rezerva celkem 6,4 miliardy EUR.
Na 15. ledna 2022 se predpoklada dalsi pokles rezervy na likviditu na 5,2 miliardy EUR.

K jakému zavéru jsme dospéli

Dopad pandemie COVID-19 se bude projevovat nadale i v roce 2021. Ke snizeni zatéze
kladené na zdravotni pojistovny bude v roce 2021 poskytnut ze spolkového rozpoctu
grant souvisejici s pandemii ve vysi 5 miliard EUR. Kromé toho zdravotni pojistovny
prevedou do zdravotniho fondu rezervy ve vysi 8 miliard EUR. Uznali jsme, Ze tento
jednordzovy zasah do aktiv vychazel ze zdkona, a v kazdém pfripadé byly tyto rezervy
tvoreny predevsim pridély ze zdravotniho fondu. Timto zplsobem byla pro dany
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okamzik stabilizovana finanéni situace pojistoven zajistujicich povinné zdravotni
pojisténi. Rezervy na likviditu udrZzované témito zdravotnimi pojistovnami vsak byly
témér vycerpany. Rezerva na likviditu jiz vyrazné nepresahovala zakonem stanovenou
minimalni Uroven. V roce 2021 muZe dalsi zvysSovani vydajl v souvislosti s pandemii
ohrozit udrzovani téchto minimalnich rezerv do roku 2022. Jelikoz v tuto chvili nelze
predpovédét dalsi pribéh pandemie, zlstava financni dopad na zdravotni pojistovny
nejisty. Vyzvali jsme spolkové ministerstvo zdravotnictvi, aby peclivé sledovalo
opatreni a podniklo prislusné kroky ke stabilizaci systému zdravotni péce.
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Zadavani verejnych zakazek

Rekenhof

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz
audit souladu
11, - NL
25. 11.2020 s pFedpisy duben-srpen N

Co jsme posuzovali a pro¢

Zkoumali jsme vyznamnou statni zakdzku, ktera je soucasti opatreni k feseni krize
COVID-19: zakdzku na trasovani kontakt(l. Setfeni se zaméfilo pouze na zadavani této
vefejné zakazky Agenturou pro péci a zdravi vlamské vlady. Nezahrnovalo celkovy
rozhodovaci proces pro trasovani kontakt(, uc¢innost a Gcelnost zplUsobu, jakym

k nému bylo pfistupovano a jakym bylo realizovano, ani zplisob, jakym bylo trasovani
kontakt(i organizovdno.

Co jsme zjistili

Zakdazka na trasovani kontakt( byla zadana v jednacim fizeni bez uverejnéni, které se
pouziva za mimoradné naléhavych okolnosti. | v pfipadé takovych fizeni musi verejny
zadavatel, je-li to mozné, konzultovat nékolik poskytovatel(. Ackoliv bylo
kontaktovano Sest spole¢nosti, Agentura pro péci a zdravi obdrzela pouze jednu
nabidku.

Nebyli jsme schopni s jistotou urdit, zda bylo s kontaktovanymi spolec¢nostmi
zachdazeno stejné a zda byla dodrZzena zasada transparentnosti. Nékteré prvky
zadavaciho fizeni skute¢né nebylo mozné plné vysvétlit. Rovnéz nemame jistotu,
pokud jde o dobu trvani, povahu a obsah jednani této agentury se spole¢nostmi
v souvislosti s touto zakazkou.

Zadavaci fizeni vykazovalo také urcité administrativni a pravni nedostatky a doslo pfi
ném k uréitym nedopatienim v téchto oblastech. Nékteré z nich byly pravdépodobné
zpUsobeny tim, Ze zaddavaci fizeni muselo byt zahajeno a dokonceno tak rychle.
Agentura pro péci a zdravi proto nemohla pripravit zakazku dikladné nebo dostatecné


https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf

podrobné a |h(ita pro pfezkoumdni nabidky a jednani byla omezena. Tyto okolnosti
meély nepochybné nepfiznivy nebo negativni dopad na cenu, kvalitu a jistotu ve vztahu
k nabidce.

Nedostatek alternativnich partner( k jednani v kombinaci s naléhavou potfebou zadani
a realizovani této zakazky oslabil vyjednavaci pozici Agentury pro péci a zdravi.
Agentura také nebyla schopna provést srovnani cen, aby ovéfila, zda cena odpovida
trznim sazbam.

Vlamska vlada rozhodla o zadani zakazky na trasovani kontakt dne 5. kvétna 2020. Jiz
16. Cervence 2020 byl k této zakadzce podepsan pozménujici dokument s dodatky

a zménami ve vysi pfes 1,57 miliont EUR (v€etné DPH). Zd3 se vsak, Ze nékteré prvky
tohoto pozménovaciho dokumentu byly — alespor ¢astecné — zahrnuty do plavodni
smlouvy nebo nabidky.

Za téchto okolnosti je naprosto nezbytné dikladné monitorovani faze provadéni ze
strany Agentury pro péci a zdravi. Agentura vSak nejednala podle nékolika uzite¢nych
konkrétnich navrhi ze strany finan¢ni inspekce, aby pomohla lépe zvladat nejistoty,
rizika a vedlejsi ucinky béhem faze provadéni a peclivéji tuto zakazku sledovala.

Agentura pro péci a zdravi uvedla, Ze poskytovatel sluzeb bude fakturovat na zakladé
skutecné poskytnutych sluzeb, coz umozni podrobnéjsi sledovani fakturace. Povinnost
poskytovatele sluzeb predkladat ctvrtletni zpravu o ¢innosti a financni zpravu by
umoznila dalsi sledovani a kontrolu.

K jakému zavéru jsme dospéli

Vzhledem k tomu, Ze zakdzka musela byt zaddna tak rychle, nebyla jeji pfiprava bez
chyb. Neexistence vice nabidek v kombinaci s extrémni naléhavosti této zakazky rovnéz
oslabila vyjednavaci pozici Agentury pro péci a zdravi. Doporucujeme proto, aby
agentura pribézné peclivé sledovala fazi provadéni této zakazky.
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Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz
audit souladu Y
. 10. - EL
13. 10. 2020 s pFedpisy duben-gerven (|

Co jsme posuzovali a pro¢

Audit se tykal tfi témat:

a) nakup sluzeb molekularniho testovani na COVID-19 béhem pandemie, na které
Reditelstvi pro ndkup a zadavani vefejnych zakdzek ministerstva zdravotnictvi,
verejny zadavatel, realizovalo v dobé tohoto auditu v ramci jednaciho fizeni
z dGivodu naléhavé potreby jiz 16 zadavacich fizeni / programi;

b) nékup deviti milion( jednorazovych ochrannych rousek Reditelstvim pro nakup
a zadavani verejnych zakazek za cenu 4,68 miliond EUR plus DPH ve dvou
zadavacich fizenich;

c) realizace projektu na zfizeni nové jednotky intenzivni péce (JIP).

Co jsme zjistili

a) Hlavni problém vyplyvajici z auditu se tyka nakladd na molekularni testy
a vyraznych zmén pozorovanych v prlbéhu ¢asu: za dva mésice naklady klesly
055 %, zceny 110 EUR na cenu 50 EUR za test, a nasledovalo snizeni na 40—
43 EUR za test. Pozoruhodné je také to, Ze snizeni bylo zaznamenano u nakladu
vykazanych soukromou laboratofi, kterd byla zodpovédna za 69 % vsech testd,
z nichz vétsina ji byla svérena za vySe uvedenou nejvyssi cenu.

Zjistili jsme, Ze verejny zadavatel se prfevaziné fidil postupy stanovenymi v pravnich
predpisech tykajicich se zadavani verejnych zakazek pouzitelnymi za
mimoradnych okolnosti a uplatiioval je. Vyskytly se vSak dva pripady primého
zadani zakazky spolecnosti, na niz mél zajem byvaly ministr. Jednim obecnym
postfehem bylo, Ze v rozporu s pfislusSnymi pravnimi predpisy se soucasny ministr
neomezil pouze na schvaleni molekularnich testd, ale ve skute¢nosti predem


http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf

vydal pokyny a urcil témér vsechny aspekty postupu, ktery mél pozdéji pouzit
a schvdlit.

b) Ptindkupu rousek nebyly pIné dodrzovany postupy pro zadavani verejnych
zakazek ani zasady transparentnosti, rovného zachazeni se vSemi hospodarskymi
subjekty nebo rozvoje zdravé hospodarské soutéze, které jsou v jadru evropskych
i kyperskych pravnich predpisu tykajicich se zadavani vefejnych zakazek. Doklada
to mimo jiné Spatna definice potieb a uloZzenych omezeni a nasledné prijeti
nabidky predloZzené hospodarskym subjektem mimo fizeni. Za zdvazny nedostatek
povaZujeme také absenci objektivniho posouzeni naklad( v obou fizenich.

c) Statni organizace zdravotnich sluZzeb povéfila vypracovanim studie pro
vybudovani nové JIP a dohledem nad jejim budovanim konkrétniho architekta,
aniz by provedla zaddavaci fizeni. Rovnéz urcila konkrétniho zhotovitele, aby
stavbu provedl, a to zpUsobem, ktery nezajistil ani naznak hospodarské soutéze,
prestoZe pozadala o navrhy tfi spolecnosti. Zakazka byla zadana plvodné
uréenému zhotoviteli, protoze dalsi dvé spolecnosti byly k Ucasti pfizvany na
posledni chvili, a proto nepredlozily nabidku. Celé zadavaci fizeni v zasadé
vyvolalo falesny dojem udajné hospodarské soutéze. Dotycna spole€nost, jiz byla
zakazka zaddna, ma navic zvlastni vztah s vysoce postavenym ¢lenem organizace,
ktera ji vybrala. A konecné, z podminek zadavaciho tizeni byla po predlozeni
nabidek a pred podpisem smlouvy odstranéna zdkladni dolozka, kterd stanovi
uloZeni velmi vyrazné pokuty v pfipadé opozdéné realizace projektu.

K jakému zavéru jsme dospéli

PIné rozumime zvlastnim okolnostem vyvolanym pandemii, za nichz probihala
zkoumana zadavaci fizeni. Pravni predpisy o zadavani verejnych zakazek vsak stanovi
postupy pro zadavani zakazek, a to i postupy pro mimoradné situace, které verejnym
zadavatelim umoznuji vést jednaci fizeni, které je flexibiln&jsi nez postupy pouzivané
za normalnich okolnosti, zabere méné Casu a respektuje zakladni zasady zadavani
verejnych zakazek.

Maéame za to, Ze vySe uvedené zasady nebyly dodrzovany, a zplsob, jakym byla
zaleZitost feSena, znemoznoval vzhledem k omezenym dostupnym informacim
odpovidajici kontrolu nad fizenim. Zdlirazriujeme, Ze zvlastni okolnosti dotyéného
zadavaciho fizeni nezbavuji povinnosti dodrzovat radné postupy v zajmu dodrzeni
zasad transparentnosti a rovného zachdzeni se vSéemi hospodarskymi subjekty, zasad,
které tvofi podstatu evropskych a kyperskych pravnich predpist tykajicich se zadavani
vefejnych zakazek. Pfislusné pravni predpisy o zadavani verejnych zakazek je treba



CAST Il - Pfehled prace nejvyssich kontrolnich instituci

52

vzdy striktné uplatiovat, jelikoZ poskytuji vefejnym zadavatelllm moznosti a vhodné
nastroje bez ohledu na panujici podminky. | za pandemickych podminek, jako v daném
obdobi, je zasadni chranit na jedné strané verejné zdravi a na druhé strané
transparentnost a rovné zachazeni, a tim chrdnit verejny zajem.



Zasoby zdravotnickych prostredku

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz
21.9. 2020 audit vykonnosti Cerven—zari

Co jsme posuzovali a proc

Cilem auditu bylo posoudit, zda jsou kompetence a postupy Spravy statnich hmotnych
rezerv (SSHR) Slovenské republiky odpovidajici a u¢inné, a posoudit pfipravenost SSHR
a ovérit jeji opatreni v pfipadé nouze (pandemie).

Vzhledem k nedostatku zdravotnického materidlu na Slovensku béhem prvni viny
pandemie COVID-19 jsme ocekavali, Ze kompetence a postupy SSHR nejsou
odpovidajici a u¢inné a ze na pandemii COVID-19 nebyla pfipravena.

Co jsme zjistili

Zduraznili jsme, jak nepfipravené statni instituce byly. Organy krizového fizeni
nesplnily své povinnosti a nepredlozily SSHR Zadosti o nouzové zdsoby zdravotnickych
prostredku. Polozky, které ma SSHR poskytnout, stanovi vlada. Zdravotnicky material
vSak nebyl az do rozhodnuti vlady ze dne 27. Gnora 2020 soucasti portfolia SSHR. Stat
proto nebyl s to poskytnout nemocnicim, pecovatelskym domim pro seniory nebo
pracovnikdm v prvni linii potfebny materidl. Klicovou ulohu v mimoradné epidemické
situaci mély dvé odborné poradni komise — vladni Pandemicka komise a Narodni
protiepidemicka komise. Zjistili jsme, Ze jejich uloha byla formalni, a protiepidemicka
komise, jiz predseda slovensky hlavni hygienik, se od roku 2019 ani jednou nesesla. Na
druhé strané staly krizovy Stab, organ postradajici pravni kompetence a pravomoci, do
procesu feSeni krize aktivné vstoupil. Ze zasedani stdlého krizového stabu neexistuji
zadné pisemné doklady tykajici se jeho zavér(, naptiklad ohledné upfednostiovani
distribuce nouzovych zasob. Hlavnim koordinaénim subjektem statu v dobé nouze je
ustredni krizovy $tab a nejvyssim orgdnem s pravem a povinnosti pfijimat rozhodnuti je
slovenska vlada.


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf

Upozornili jsme také na nedostatecnou pripravenost SSHR na dalsi vinu pandemie.
Pripravy byly u¢inény bez komplexniho posouzeni Ucinnosti a efektivnosti opatreni
prijatych v prvni viné. V disledku toho, jak se zd3, byly v poloviné zafi 2020 sklady
SSHR zasobeny zdravotnickymi prostfedky jen ze 16 %. To predstavovalo riziko pro
schopnost rychlé reakce na rychly narlst pacientl nakaZzenych onemocnénim COVID-
19. SSHR neméla rezervy na 60 dni, jak vyZzaduje usneseni vlady, ale pouze na 10. Ze
14 typl zdravotnickych prostredk( byly v dostatecném mnozstvi pripraveny pouze dva,
ale zasoby ochrannych rousek a testll na COVID-19 byly vétsi, nezZ bylo tfeba. Nebyly

k dispozici Zadné pytle na nebezpecny biologicky odpad a poZzadavkiim na jednorazové
plasté, rukavice a ochranné stity témér nemohlo byt vyhovéno (10 %). Vedeni SSHR
pristupovalo k Zadostem o zdravotnické prostredky jednotlivé a nemélo zadny
mechanismus pro objektivni posuzovani nebo stanovovani priorit. BEhem roku 2020
pridélila SSHR zdravotnicky material v hodnoté 40 milion EUR, z ¢ehoZ témér tri
ctvrtiny byly uréeny pro zdravotnictvi. Nejrychleji zareagovala na Zadost slovenského
Uradu vlady — polozky byly ptipraveny do 2 dnd, ale zareagovat na Zadost ministerstva
spravedInosti ji trvalo vice nez mésic.

SSHR je vykonnou sloZzkou systému krizového Fizeni statu. Ministerstva a organy
verejné spravy musi SSHR predkladat Zzadosti tykajici se tvorby nouzovych zasob

a slozeni materialu. Ministerstvo zdravotnictvi tuto povinnost az do konce Unora 2021
neplnilo a vyZzadovalo, aby SSHR poskytla orgdnlim v oblasti vefejného zdravi

a infekénim oddélenim nemocnic zdravotnické prostfedky na 30 dni. Nase zprdva
upozornuje na riziko nedostatku osobni odpovédnosti za necinnost, tj. nedodrzovani
predpisll ze strany statnich instituci. BEhem nouzového stavu zajistovala SSHR
material, ktery mély zajistit rGzné Gstredni organy statu.

RovnéZ jsme poukazali na nedostatecné vyuzivani systéma IT ze strany SSHR, zejména
mezi jejim Ustfedim a pobockami, coz prispélo k nedostatecnému prehledu o zasobach
ve skladech v nékolika ¢astech Slovenska v redlném case.

K jakému zavéru jsme dospéli

Zjistili jsme, Ze v dobé nouze byly kompetence a postupy SSHR neodpovidajici
a neucinné, a zdaraznili jsme jeji nepripravenost na pandemii COVID-19. Vydali jsme
doporuceni k ndpraveé zjisténych nedostatk(l — systémové i procesni povahy.

Doporucili jsme, aby Narodni rada Slovenské republiky poZzadovala, aby ministerstvo
vnitra provedlo podrobnou analyzu statnich fidicich postup(i v dobé mimoradnych
nebo nouzovych situaci a aby na zakladé zkusenosti s pandemii COVID-19 zvazilo
zménu legislativy za Uucelem stanoveni novych pravidel pro postup krizového fizeni
statu.
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Informovani verejnosti

LotySsko —

Valsts kontrole

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

1) Pridélovani a vyuzivani prostfedk( z programu statniho rozpoctu ,,Pohotovostni
fondy“ na podporu sdélovacich prostredkl za ucelem zmirfiovani nasledka krize
COVID-19

2) Vyuzivani prostiedkl pridélenych elektronickym hromadnym sdélovacim

prostfedkiim v souvislosti s krizi COVID-19

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

1) 22.12. 2020 finan¢ni audit duben—Cervenec
2) 22.12.2020 finan¢ni audit bfezen—Cervenec

Co jsme posuzovali a pro¢

Podpora odvétvi sdélovacich prostiedkd pfi zmirfiovani dopad krize COVID-19 je
zasadni, a to jak pro posileni hlavnich ¢innosti sdélovacich prostredkd a zachovani
rozmanitosti medialniho prostfedi, tak pro Uspésné prekondni krize ve spole¢nosti.

Na jare roku 2020 poskytl kabinet ministr(i (ddle jen , kabinet”) dodatecné financni
prostredky z programu ,,Pohotovostni fondy“, aby pomohl sdélovacim prostfedkim
prekonat pandemii a jeji disledky, a sledoval tim nasledujici cile:

o pro Nadaci pro integraci spolecnosti — 1 040 928 EUR na zajisténi fungovani Fondu
na podporu sdélovacich prostredku a zajisténi komplexniho informovani
verejnosti a stanovisek ke zmirfiovani krize, za ucelem posileni sdélovacich
prostredku a zajisténi objektivnich informaci v tisténych médiich a na komercnich
internetovych zpravodajskych portdlech a za ucelem poskytovani podpory
v oblasti ndklad( na dorucovani predplatného tisku (akciova spolecnost ,Latvijas
Pasts“) a ndkladd na vysilani elektronickych hromadnych sdélovacich prostredkd.

o  pro Ndrodni radu pro elektronické hromadné sdélovaci prostiedky —
1259 261 EUR, z toho:

— 259 261 EUR na zajisténi maximalni informovanosti lotySské spole¢nosti,
ucinného informovani verejnosti a osvéty ohledné onemocnéni COVID-19,


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums?_sm_au_=iVVDQ3wjWHrJSQ6sVkFHNKt0jRsMJ
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis

— 1000 000 EUR na zajisténi komplexniho informovani verejnosti a stanovisek
ohledné reSeni krize a na posileni komercnich elektronickych hromadnych
sdélovacich prostredka.

Posoudili jsme situaci a vypracovali dvé pribézné zpravy o auditu shrnujici:

1) informace o Nadaci pro integraci spolecnosti v souvislosti s opodstatnénosti
Zadosti o dalsi prostredky ke zmirfiovani dopad(i pandemie COVID-19 a se
skute¢nym vyuZzitim pridélenych prostfedkd;

2) naSe ovérovaci postupy pouzité u financovani pozadovaného pro Narodni radu pro
elektronické hromadné sdélovaci prostifedky za Ucelem ujisténi se, ze byly
provedeny dvé financované Cinnosti.

Co jsme zjistili

1) Zkoumali jsme opodstatnénost a skutecné vyuziti financnich prostredki
pridélenych Nadaci pro integraci spolecnosti na podporu sdélovacich prostredki
za Ucelem zmirnovani disledkd pandemie COVID-19.

Zjistili jsme, Ze prostfednictvim zadavacich Fizeni byly vyplaceny financni
prostiredky za Ucelem zajisténi kontinuity ¢innosti a posileni kapacity komercnich
tisténych i digitalnich médii a rovnéz za ucelem komplexniho informovani
verejnosti a tvorby stanovisek ohledné feseni krize. Zjistili jsme vSak také, ze
pfislusné predpisy nestanovily kritéria zp(sobilosti pro sdélovaci prostfedky

k tomu, aby mohly obdrzZet tuto konkrétni statni podporu.

Ackoli pravidla pro zadavaci fizeni Nadace pro integraci spolecnosti stanovila, Ze
financni prostfedky budou dény k dispozici prednostné sdélovacim prostifedkim,
které budou schopny prokdazat 30% pokles pfijml ve srovnani se stejnym mésicem
v roce 2019, hodnotici kritéria ve skuteé¢nosti umozniovala pridéleni financovani
sdélovacim prostredkim s jakymkoli poklesem pfijm0 bez ohledu na vysi.

2) Prevaina ¢ast financnich prostredkd (1 075 000 EUR) z pridélu pro Narodni radu
pro elektronické hromadné sdélovaci prostfedky smérovala v ramci zadavaciho
fizeni na verejné sluzby do komercnich elektronickych hromadnych sdélovacich
prostiedkU. Financni prostfedky byly poskytnuty také statnim spolec¢nostem
s ru¢enim omezenym ,,Latvijas Radio” (25 674 EUR) a , Latvijas Televizija“

(158 587 EUR).

Zjistili jsme, Ze ¢astka 1 075 000 EUR na zajisténi komplexniho informovani ze
strany komer¢nich elektronickych hromadnych sdélovacich prostiedkd nebyla
podloZena jasnymi vypocty, ale byla stanovena na zakladé ndzor(i a odhad(



vyjadfenych zastupci ministerstva kultury a primyslu a na zakladé predchozich
zkusenosti. Dalo by se vyvodit, Ze ministerstvo kultury ve spolupraci s Narodni
radou pro elektronické hromadné sdélovaci prostiedky pripravilo Zadost o statni
podporu ve vysi 1 000 000 EUR na zfizeni systému podpory sdélovacich prostredkd
v dobé krize a poté byla zorganizovana vyzva k poddvani nabidek za ucelem
financovani komercnich elektronickych hromadnych sdélovacich prostfedki

(1 075 000 EUR). Pfi posuzovani nabidek Narodni rada pro elektronické hromadné
sdélovaci prostfedky nekontrolovala, zda prohlaseni uchazecd obsahuji pravdivé
informace ohledné snizeni jejich prijmU z reklamy alespon o 30 %.

Zadost o finanéni prostfedky pro ,Latvijas Radio“ a ,Latvijas Televizija“ viak byla
fadné odlvodnéna; finanni prostfedky byly poZzadovany na zmirnéni disledki
krize a byl vypracovan podrobny vypocet tykajici se poZzadovanych financnich
prostredkd.

K jakému zavéru jsme dospéli

Uplatiovani nasich doporuceni zajisti kontrolu nad vyuzivanim fonda a granta statniho
rozpoctu a provadénim zadavacich fizeni Narodni rady pro elektronické hromadné
sdélovaci prostfedky. Navrhli jsme, aby kabinet definoval spole¢ny pfistup a spole¢na
kritéria pro pridélovani financi z programu ,,Pohotovostni fondy“ na dalsi podporu
sdélovacich prostfedk( za Ucelem zmirnovani dasledk krize a aby sprava financovani
elektronickych hromadnych sdélovacich prostfedkl byla svéfena jedinému subjektu.



Pandemie donutila jednotlivce i spolecnost rychle nalézt nové zplsoby interakce,
studia, uceni a prace a prizpUsobit se jim. Vzhledem ke zobecnéni politik hlasajicich
heslo ,zlistarite doma“ by byl dopad pfi absenci feSeni v oblasti IT jeSté vétsi. Verejny
i soukromy sektor presel béhem nékolika tydn( na digitdlni reZzim. Nastroje
a technologie v oblasti IT vyZadujici vykonnou a bezpec¢nou digitalni infrastrukturu
a osobni dovednosti poskytly nova reseni, ale také postavily vyzvu pred osoby vSech
vékovych kategorii.

Tato krize prokazala vyznam digitalnich technologii a zd(raznila pfileZitosti, rizika
a prekazky. Urychlila nejen vyuzivani digitalnich nastroja, ale také celkovy proces
digitalizace. Digitalni verejna sprava, elektronicky obchod a maloobchodni online
prodej, prace na dalku, ddlkové vzdélavani a elektronické zdravotnictvi se staly novou
normou. K udrZzovani socialnich kontakt( se vyuzivaji platformy, sluzby zasilani zprav
a videokonference. Data velkého objemu a uméla inteligence pfispivaji v souvislosti
s pandemii k hledani ockovacich latek, sledovani ndkazy a interpretaci vzorcl v jejim
Sifeni.

LotysSské a nizozemské NKI se zabyvaly vyvojem a dopadem digitalnich feSeni:
lotySska NKI v oblasti vzdélavani a nizozemska v souvislosti s praci na dalku
v Ustfednich vladnich institucich.
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Vzdélavaci systém

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

30.9. 2020 finanéni audit brezen—cerven

Co jsme posuzovali a proc

V navaznosti na oznameni WHO, v némz prohlasila Sifeni onemocnéni COVID-19 za
pandemii, vyhldsil kabinet ministr(i (ddle jen , kabinet”) dne 12. bfezna 2020 nouzovy
stav a zastavil vyuku ve tfidach ve vSech vzdélavacich zafizenich az do doby, nez se
situace vyresi. Vyuka méla probihat ddlkoveé, s vyjimkou Ustfednich statnich zkousek.
Nouzovy stav, piivodné vyhlaseny do 14. dubna 2020, byl dvakrat prodlouzen — do
12. kvétna a poté do 9. ¢ervna 2020.

V obdobi od 12. bfezna do 20. ¢ervna 2020 pridélil kabinet z programu ,,Pohotovostni
fondy“ dalsi finan¢ni zdroje ve vysi 568 368 EUR ministerstvu Skolstvi a védy (dale jen
,ministerstvo”) na financovani zafizeni distan¢niho vzdélavani béhem mimoradné

situace:

203 160 EUR na nakup chytrych zarizeni (telefonl a tablet() pro potreby
distanéniho vzdélavani zak zékladnich a stfednich skol,

365 208 EUR na vyrobu a distribuci audiovizualniho obsahu pro distanc¢ni
vzdélavani na volné dostupnych televiznich kanalech a na rozvoj internetové
platformy a digitalnich reseni.

Kabinet soucasné zmocnil ministerstvo, aby béhem mimoradné situace v pfipadé
vyrobkl a sluzeb potfebnych pro distan¢ni vzdélavani do¢asné neuplatfiovalo zakon

o zaddvani verejnych zakazek, pricemz jejich ndkup mél byt zaloZzen na rychlém jednani
a okamzitém uzavirani smluv.


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency

Nase prubézna zprava shrnuje zjisténi nasich kontrol na ministerstvu v souvislosti
s opodstatnénosti zadosti o dalsi financni prostredky a skute¢nym vyuZzitim téchto
prostredki:

1) na nakup chytrych zafizeni;

2) na vytvoreni audiovizualniho obsahu pro projekt distancniho vzdélavani , Tava
klase“ (, Tvoje trida“).

Co jsme zjistili
1) Nakup chytrych zafizeni

V brfeznu 2020 usporadalo ministerstvo prizkum s cilem posoudit proveditelnost
zavedeni distan¢niho vzdélavani a ziskat informace o skutecné situaci, co se tyce
pristupu k pocitacim, chytrym zatizenim a internetu u zaka zakladnich a stfednich skol.
Prizkum zjistil, Ze vice nez 5 000 zak(i nem3 pfistup k pocitaci nebo chytrému telefonu
s pfipojenim k internetu. Ministerstvo se proto obratilo na telekomunikacni
spolecnosti s Zadosti o poskytnuti potfebného vybaveni.

Ministerstvo vynalozilo 436 732 EUR na nakup chytrych zafizeni s pfipojenim
k internetu pro distancni vzdélavani (z toho 203 160 EUR z pohotovostnich fondu).

Abychom se ujistili, zda ministerstvo vyuzilo tyto prostfedky hospodarné a efektivné,
provedli jsme v obcich prizkum, jehoZ cilem bylo zjistit, zda obce daly chytrd zafizeni
od ministerstva k dispozici Zaklim a co s témito zarizenimi ucinily po skonceni
mimoradné situace.

Vysledky prizkumu:

Vétsina z 5 266 chytrych zatizeni (v celkové hodnoté 557 731 EUR) byla predana
zakim. Nejméné 295 zafizeni (v hodnoté 28 665 EUR) jim vSak pfedano nebylo
a zUstalo v rukou jednotlivych obci, jelikoZ ministerstvo neovéfilo, zda jejich
potreby stale odpovidaji tomu, co bylo plvodné uvedeno.

Nékolik obci neobdrzelo dostatek chytrych zafizeni, takze je nakoupilo z vlastnich
prostfedkl (nejméné 139 zafizeni).

Kromé toho obce rozdaly nejméné 2 015 pocitacu a tablet(i od vzdélavacich
instituci a nejméné 144 zaftizeni, kterd jim byla darovana.

Ministerstvo nevydalo Zadné pokyny ohledné pouZzivani chytrych zafizeni po
skonceni mimoradné situace, takZze obce postupovaly riznymi zplsoby: zatizeni



byla bud' vracena vzdélavacim institucim k dalSimu pouZiti, nebo byla ponechana
zakam.

2)  Realizace projektu , Tvoje trida“:

Podle ministerstva tato mimoradna situace vytvofila naléhavou potiebu zajistit

v oblasti rliznych predmét(i originalni vzdélavaci zdroje pro Zaky i ucitele s vyuzitim
distancniho vzdélavani a kvalitnich propojeni mezi obory a soucasné zajistit, aby
materialy byly co nejdostupné;jsi.

Byl vytvoren audiovizualni obsah, ktery byl vysilan prostrednictvim volné dostupnych
televiznich kanal(, a byla vyvinuta internetova platforma a digitalni feSeni. Ze statniho
rozpoctu bylo pridéleno dalSich 365 208 EUR. Lekce projektu , Tvoje tfida“ byly vysilany
na kanale RE:TV a portalu Sportacentrs.com od 6. dubna do 29. kvétna 2020 a byly
vytvoreny internetové stranky www.tavaklase.lv.

K jakému zavéru jsme dospéli

V dasledku auditu jsme dospéli k zavéru, Ze proces distancéniho vzdélavani byl obecné
organizovan podle okolnosti panujicich za mimoradné situace a Ze ministerstvo
poskytlo potfebné vyrobky a sluzby k prekonani krize COVID-19 a k feSeni jejich
nasledk(. Zaroven jsme upozornili na mozné zplisoby dalSiho zlepSovani fizeni tohoto
procesu.


http://www.tavaklase.lv/

Statni sprava

Algemene
o Rekenkamer

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

2.11.2020 cilené Setreni cervenec—fijen EN

Co jsme posuzovali a proc

COVID-19 donutil skoly, univerzity, restaurace a kancelare v bfeznu 2020 zavfit své
dvere. Kde to jen bylo mozné, prace z domova se najednou stala normou. Témeér vsech
priblizné 175 000 utednikd pracujicich pro ministerstva a vysoké statni rady muselo,
pokud to jen bylo mozZné, pracovat z domova, a Casto tak Cinili s velkym Uspéchem.
Vlaky a silnice se vyprazdnily, ale prace pokracovala z domova. Ufednici spolupracovali
a komunikovali pomoci telefonu, tradi¢nich sitovych diskd a e-mailu a stéale ¢astéji také
prostrednictvim videokonferenci, aplikaci pro zasilani zprav a online platforem pro
spolupraci. Nastroje informacnich a komunikacnich technologii (IKT) pro spolupraci
nebyly samozifejmé Zadnou novinkou, nyni vSak byly najednou pouzivany hromadné
pro vSechny druhy novych tceld. To vyvolalo u uZivateld mnoho otéazek: Jsou
videohovory pres aplikaci Zoom bezpecné? Jaké informace mohu v aplikaci sdilet? Jak
mohu bezpecné pouzivat svij osobni notebook na praci? Identifikovali jsme rizika pfi
pouzivani IKT pro spolupraci v Ustfednich vladnich institucich. Jako prvni krok pfi
zkoumani téchto rizik jsme se vydali zjistit, jaké nastroje IKT se pouzivaji, jak se
pouzivaji a jak je jejich pouzivani regulovano.

Co jsme zjistili

Zaznamenali jsme, Ze krize COVID-19 vedI|a k rychlému narUstu prace na dalku

v Ustfednich vladnich institucich. To vyZzadovalo obrovskou flexibilitu ze strany
zaméstnancl oddéleni IKT a podpUrnych sluzeb. Vyslovili jsme uznani tomu, jakym
zpUsobem ministerstva, vedouci pracovnik v oblasti IT ustfednich vladnich instituci,
jednotlivi ufednici a poskytovatelé sluzeb, jako je Centrum sdilenych sluzeb v oblasti
IKT, reagovali na krizi COVID-19.


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working

Provedli jsme prlizkum, abychom ziskali informace o aplikacich IKT, které urednici
pouzivaji pfi praci z domova. Zjistili jsme, Ze komunikace ohledné toho, jaké nastroje
IKT pro spolupraci lze pouZzivat, musi byt jasnéjsi a srozumitelnéjsi. Pétina respondentd
uvedla, Ze si neni védoma zadné dohody ohledné pouzivani nastrojl IKT pro
spoluprdci; 22 % nebylo spokojeno s komunikaci o téchto dohodach. Nejvétsi nejistota
se tykala pouzivani aplikaci pro zasilani zprav, jako je WhatsApp, a online platforem pro
spolupraci, jako jsou Microsoft Teams, SharePoint a Dropbox.

7 % respondentd, ktefi pouzivaji WhatsApp, a 16 % respondentd, ktefi pouZzivaji
soukromy e-mail, také bez svoleni sdilelo davérné informace. Jednim z davodU bylo, Ze
urednici nékdy nevédéli, které aplikace sméji pouzivat. Intranet Ustfednich vladnich
instituci napfiklad uvadi, Zze WhatsApp lze za urcitych podminek pouzivat pro praci.
Nékolik ministerstev vSak pouzivani této aplikace pro zasilani zprav vyslovné zakazalo.

Jednim z hlavnich ddvod(, proc jit proti témto dohodam a pouzivat aplikace, které se
nedoporucuji, je nespokojenost s moznostmi, jeZ nabizeji dostupné nastroje IKT.
Ministfi, statni tajemnici a vyssi Ufednici také vidy nepouzivaji predepsané a dostupné
bezpecné nastroje IKT, prestozZe pfi svém pouzivani nastroju IKT jdou pfikladem zbytku
organizace. Ministfi, statni tajemnici a vyssi Urednici nékdy davaji prednost oblibenym
aplikacim pro zasilani zprav, jako je WhatsApp, a méné zabezpecenym tabletim

a chytrym telefonlim, protoze jsou pohodInéjsi, rychlejsi a uzivatelsky privétivéjsi nez
vysoce zabezpecené nastroje.

Nase Setfeni odhalilo priklad této praxe. Na jare 2020 vytvofilo jedno z ministerstev na
zadost vedouciho pracovnika v oblasti IT Ustfednich vladnich instituci maximalné
bezpecné prostredi pro videokonference. Toto prostredi bylo zajisténo pro divérnou
komunikaci mezi ministry a statnimi tajemniky, ale nebylo vyuzivano.

K jakému zavéru jsme dospéli

Nase Setieni ukazuje, Ze Ustredni vladni instituce musi podniknout kroky k zajisténi
bezpecnéjsiho pouzivani aplikaci pro zasilani zprav a mobilnich telefond. Jejich
pouzivani povaZzujeme za nejvétsi riziko pro bezpecnost informaci a soukromi. Pokud
nejsou doporucené nastroje IKT vyuzivany nebo jsou vyuzivany nespravné, mohou se
informace dostat do Spatnych rukou.

Néktefi Urednici v ustfednich vladnich institucich vnimaji potfebu jasnéjsi komunikace
ohledné bezpecného pouzivani nastrojl IKT pro spolupraci, jako jsou aplikace pro
zasilani zprdv a online schlzky. Néktefi ufednici pouzivaji WhatsApp a soukromy e-mail
ke sdileni dGvérnych informaci, a nedodrzuji tak bezpecnostni pokyny svych organizaci.
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Tyto postfehy vedly k ndvaznému Setfeni v oblasti bezpecnosti informaci v Ustfednich
vladnich institucich v ramci naseho kazdorocniho finan¢niho auditu v roce 2020.
Zkoumali jsme konkrétné fizeni rizik a incident( ze strany Ustfednich vladnich instituci
v souvislosti s aplikaci WhatsApp a rdznymi pouZivanymi nastroji pro videokonference.
Vysledky jsme zverejnili v kvétnu 2021.



Socialné-ekonomicka reakce se rovnéz nachazi prevazné v oblasti pravomoci
¢lenskych statd, coZ vysvétluje rozdily v prisnosti zavedenych opatreni. Reakce kazdého
¢lenského statu zavisela zaprvé na jeho ekonomické a financni situaci na zacatku
pandemie a na jeho pfipravenosti béhem prvni viny nakazy. Zadruhé, ne vSechny
Clenské staty byly zasaZzeny soucasné a se stejnou intenzitou, coz vedlo k urcité
vahavosti pfi rozhodovani o povaze opatfeni omezujicich volny pohyb osob
a ochrannych opatfeni a potrebé balicki hospodarskych stimull a balick( na podporu
odolnosti.

Dnes, po vice nezZ roce, vsechny Clenské staty tak ¢i onak podnikly kroky
k potlaceni negativniho dopadu opatfeni omezujicich volny pohyb osob, ktera
zpUsobila uzavieni mnoha podnik(, nékterych natrvalo, a podstatné snizila poptdvku
v mnoha odvétvich. Zvysené riziko propousténi vyvolalo obavy z ristu
nezaméstnanosti a socialni nerovnovahy a také z potreby vyssich verejnych vydaja.
Vlady jednotlivych statl zavedly rezimy nucené dovolené (zachovani pracovnich mist)
s cilem snizit finan¢ni zatéz kladenou na zaméstnavatele, zajistit zaméstnanost
a omezit socialni disledky krize. VyuZily fadu nastroji k zajisténi okamzité likvidity
postizenych podnikd (zejména malych a stfednich podnikd), a tim jim pomohly udrzet
se nad vodou a zachovat zaméstnanost, ¢imz zabranily dalSim potizim pro domacnosti
a jednotlivce, ktefi se jiz vyrovnavaji s velmi obtiznou situaci.

NKI Loty3ska, Litvy a Nizozemska a EUD provedly posouzeni socidlné-ekonomické
reakce na urovni jednotlivych statl nebo na Urovni EU. LotySsko a Nizozemsko
provedly audit podpory zaméstnanct a podnikd, Litva a EUD prezkoumaly celkovou
ekonomickou reakci v ramci svych pfislusnych pravomoci.



Podniky

Algemene
o Rekenkamer

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy
12.11. 2020 audit vykonnosti bfezen—srpen NL || Shrouti v EN |

Co jsme posuzovali a pro¢

Zjisténi naseho auditu jsme zverejnili ve dvou Castech, prvni ¢ast byla zvefejnéna dne
26. Cervna 2020 jako dopis parlamentu: ,Podpora velkych spolec¢nosti — pouceni

z minulosti“. Tento dopis shrnul 16 poznatk, které jednotlivé po sobé jdouci vliady
ziskaly, nékdy tézce, za poslednich 40 let z opatteni statni podpory. Byla zahrnuta
opatreni od statni podpory pro byvalou lodarskou skupinu RSV v 70. letech a pro
vyrobce letadel spolecnost Fokker v 90. letech aZ po nedavnou podporu bank béhem
uvérové krize.

Ve druhé casti projektu, ktera byla zverejnéna dne 12. listopadu 2020 jako zprava, jsme
zkoumali, zda bylo téchto 16 poznatk( uplatnéno v opatrenich statni podpory pro
spolecnosti jako KLM, IHC a HEMA béhem soucasné krize COVID-19. Zkoumali jsme
vladni rozhodovaci postupy uplatnéné v pripadé ctyf spoleCnosti, které béhem krize
COVID-19 obdrzely na miru uzplGsobenou statni podporu, a tfi spole¢nosti, jejichz
Zadosti byly zamitnuty. Vzala si vlada ponauceni z minulosti, nebo se ukazalo, ze
nékterym nastraham je obtizné se vyhnout?

Co jsme zjistili

Zjistili jsme, Ze vlada uplatnila mnohé poznatky ziskané z minulosti. Zjistili jsme, Ze
ministfi obecné peclivé zvazovali Zadosti, aby zjistili, zda jsou dostate¢né odlivodnéné,
a v pripadé potfeby prozkoumali alternativy. Pfed uzavienim dohody ohledné planu
statni podpory také nejprve posuzovali, jakd podpora je na zachranu spole¢nosti (nebo
rekapitalizaci spole¢nosti z vnitfnich zdroju, tzv. ,bail-in“) k dispozici od jinych
zUcastnénych stran. A tak vlada napfiklad rozhodla, Ze spole¢nost HEMA je schopna
prezit bez podpory. Spolecnost NS (vnitrostatni provozovatel Zelezni¢ni dopravy)

a poskytovatelé pozemniho odbavovani na letisti Schiphol byli odkdzani na obecnéjsi


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport

rezimy podpory souvisejici s pandemii COVID-19. Ministfi obecné také bez prodleni
konzultovali Evropskou komisi, aby zjistili kompatibilitu navrhované podpory s vnitfnim
trhem. Audit vSak také odhalil, Ze ne ve vSech pripadech se vSe podafrilo. Vlada
napriklad vylozZila karty pfilis brzy, kdyz verejné ozndmila, Ze hodla poskytnout
spolecnosti KLM podporu v rozmezi 2—4 miliard EUR. Toto brzké oznameni dalo pfi
vyjedndvani o podpore vyhodu bankam s podilem ve spole¢nosti KLM, které by

v pfipadé Upadku této letecké spolecnosti utrpély znacné ztraty. Vzhledem k tomu stat
nakonec nesl 93 % rizika z tohoto podplirného opatreni. Dospéli jsme proto k zavéru,
Ze zasada rekapitalizace z vnitfnich zdrojli méla v pripadé spolecnosti KLM jen
omezeny Uspéch. Pfipomina to pripady rekapitalizace z vnéjsich zdroju (tzv. ,bail-out”)
u spolecnosti Fokker a NedCar v 90. letech, kdy verejny zajem na zachrané spolecnosti
nékdy poskytl soukromym zucastnénym stranam paku, pomoci niz mohly donutit viadu
k poskytnuti podpory.

Zjistili jsme také, Ze existovalo nebezpedi stfetu zajmu: v pfipadé podpory pro
spolecnost KLM vlada pozadala o poradenstvi banku ABN AMRO, ktera vsak byla
zaroven soucasti konsorcia, s nimZ musela jednat o Ucasti na podplrné operaci.

Statni podpora pro lodarskou spole¢nost IHC méla zabranit tomu, aby vlada musela

v pripadé Upadku této spolecnosti vyplatit 395 miliond EUR na poskytnuté pojisténi
vyvoznich Uvérl. Spolecnost IHC byla zachranéna pred Upadkem, ¢astecné diky
dodate¢nému pojisténi uvéru. Vlada méla za to, ze 700 milion( EUR je pro stat
pfijatelnd mira rizika z tohoto podpurného opatreni. Zjistili jsme v3ak, Ze maximalni
riziko pro stat z podpory spolecnosti IHC by bylo az 895 milion EUR. V terminologii
hazardnich her se takové strategii fika ,,zdvojndsobeni sazky“. Vlada o tomto riziku plné
neinformovala parlament. O nékterych aspektech tohoto rezimu podpory mél byt také
parlament ze zakona informovan dfive, aby pak nebyl postaven pred hotovou véc.

Dne 1. kvétna 2020 vlada zverejnila novy hodnotici ramec pro rozhodovani

o jednotlivych zadostech o podporu. Domnivame se, Ze s vyhradou rfady Uprav
poskytuje tento novy hodnotici rémec plan pro radné a strukturované vytizovani
jednotlivych Zadosti o podporu.

K jakému zavéru jsme dospéli

Dospéli jsme k zavéru, Ze si vldda z minulosti vzala mnoha ponauceni — nikoli vSak
vSechna. Doporucili jsme hodnotici rdmec v fadé bod( rozsifit. Tento hodnotici rdmec
by mél byt také formalizovan.



CAST Il — Pfehled prace nejvyssich kontrolnich instituci

%

Rezimy nucené dovolené

Lotyssko —
Valsts kontrole

Latvijas Republikas
Valsts kontrole

Vyuziti financénich prostredkd pridélenych ministerstvu financi na vyplatu prispévku

za dobu odstavky

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

26.11. 2020 finan¢ni audit bfezen—srpen

Co jsme posuzovali a pro¢

V bfeznu 2020 kabinet ministra (dale jen ,kabinet”) pridélil dalsi financni zdroje
nepresahujici 101,8 milion EUR ze statniho programu ,,Pohotovostni fondy“
ministerstvu financi na pokryti vyplaceni pfispévku za dobu odstavky zaméstnancliim
spolecnosti, jejichz finan¢ni zpUsobilost se vyrazné zhorsila v dlsledku Sifeni
onemocnéni COVID-19, a osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym v podobné situaci.

Prispévek za dobu odstavky je jednim z podplrnych mechanism k predchazeni
dlsledkdm pandemie COVID-19 a k jejich prekondavani stanovenych v zdkoné

,0 opattenich k predchazeni a zamezeni hrozbé pro stat a jejim dopadlim v dlsledku
Siteni onemocnéni COVID-19“, ktery byl v platnosti jiz v bfeznu 2020. Jeho podstatou je
kompenzace pro zaméstnance v odvétvich zasaZzenych krizi, pokud jim zaméstnavatel
nemuZe nabidnout Zadnou préci, a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejichz
hospodarska Cinnost byla zasazena krizi. VySe pfispévku za dobu odstavky €ini az 75 %
pramérné odmény za predchozich Sest mésicl, nejvyse vSak 700 EUR za kalendarni
mésic.

Nase prabézna zprava shrnuje informace o kontrolach provedenych na ministerstvu
financi a v jeho podfizené instituci — Statni darfiové spravé — tykajicich se skute¢ného
vyuziti dalSich financ¢nich prostifedkl pridélenych na zmirfiovani disledk(i pandemie
COVID-19 prostfednictvim vyplaceni prispévku za dobu odstavky. Rovnéz jsme
posoudili kritéria pro pfiznavani tohoto pfispévku a rezim pro jeho vyplaceni.


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit

Co jsme zjistili

Statni danové sprave bylo na vyplaceni prispévku za dobu odstavky pridéleno celkem
54 076 431 EUR a pouzito bylo 53 784 481 EUR (53 % celkového rozpoctového pridélu).
Prispévek ve vysi 51 446 671 EUR byl vyplacen 52 867 zaméstnanclm a prispévek ve
vysSi 2 337 810 EUR byl vyplacen 2 381 osobam samostatné vydélecné ¢innym (do
srpna 2020). Skutecné vyplacend ¢astka byla vyrazné nizsi nez ¢astka, kterou kabinet
pavodné pridélil (vyhradil), ackoli pocatecni vypocty zahrnovaly méné odvétvi, a tedy

i uzsi okruh prijemcq. Prispévek byl také zamyslen na kratsi dobu. Vypocty byly
zaloZeny na vyplaté prispévku po dobu dvou mésicl, ale ve skutecnosti byl vyplacen
témér Ctyri mésice.

PFi ovérovani, zda Statni dafiova sprava pfizndvala a vyplacela prispévek za dobu
odstavky v souladu se zamyslenym ucelem poskytovani tohoto pfispévku a s pozadavky
stanovenymi v pravnich predpisech, jsme nezjistili Zddny vyznamny nesoulad. Odhalili
jsme vSak nedostatky v pravnim ramci a jeho uplatfiovani:

Zmeény v predpisech kabinetu upravujicich pfispévek za dobu odstavky byly

v zasadé provedeny se zdmérem rozsitit okruh pfijemcu. Vysledek jedné zmény,
kterd zahrnovala novou skupinu pfijemct tohoto prispévku, vsak vedl k tomu, Ze
z okruhu potencidlnich prijemct byli vylouceni ostatni.

V radé pripad( byly pro pfiznavani prispévku za dobu odstavky vytvoreny nerovné
podminky pro rGzné cilové skupiny:

— Mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi byla situace priznivéjsi pro
platce dané z mikropodnikd, jelikoZ nebylo stanoveno Zadné kritérium pro
posuzovani vyse priznané dané z mikropodnikd, ackoli platci této dané zadné
jiné dané neplati. U ostatnich osob samostatné vydélecné ¢innych vsak byla
stanovena minimalni vySe povinnych odvodu na statni socialni pojisténi
zaplacena v poslednich dvou ¢tvrtletich roku 2019.

— Pfi placeni stejnych ¢astek dané byli zaméstnanci pracujici pro jednoho
zaméstnavatele zasazeného krizi v pfiznivéjsi situaci nez ti, ktefi pracovali na
castecny uvazek pro nékolik takovych zaméstnavatel(, jelikoZ druhda zminéna
skupina méla narok na prispévek za dobu odstavky na zakladé své pramérné
hrubé mzdy pouze od jednoho zaméstnavatele.
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K jakému zavéru jsme dospéli

V dUsledku auditu jsme navrhli, aby kabinet zajistil, aby pro vSechny potencialni
prijemce postizené krizi platily stejné podminky. Pfi zavadéni novych forem podpory
a rozsirovani okruhu prijemcd nesmi byt vylouceny urcité skupiny osob, které mély
pred zménou na pomoc narok a v ramci konkrétni cilové skupiny podpory musi
existovat rovné pfilezitosti k ziskani naroku na pomoc.

Po auditu byly za soucasné vyjimecéné situace provedeny nasledujici zmény:
zaméstnanci mohou obdrZet prispévek za dobu odstavky na zakladé primérné hrubé
mzdy, kterou obdrZeli od vice zaméstnavatell zasazenych krizi; pro ziskani prispévku za
dobu odstavky neni vyZzadovana zadna minimalni vySe povinnych odvodi na statni
socialni zabezpeceni; vyse pfispévku za dobu odstdvky se stanovuje v poméru k dobé
odstavky.



L
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Re3eni krizi a zvladani mimoradnych udalosti

AUKSCIAUSIOJT
AUDITO INSTITUCIJA

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

30. 11. 2020 posouzeni unor-fijen Shrnuti v EN |

Co jsme posuzovali a proc

Aby mohly byt zmirnény socialné-ekonomické dlsledky pandemie COVID-19, jsou
zapotrebi prirezova opatreni a kroky v podobé rychlych politickych rozhodnuti a Gprav
legislativy, dodateénych ekonomickych a financnich opatfeni k minimalizaci
negativnich dopadl na hospodarstvi a dobfe zacilenych rfeseni spole¢enskych potreb.
Rozsah reakce vlady a jeji v€asné provedeni ma rozhodujici vliv na to, jak budou
minimalizovany negativni disledky pandemie COVID-19 pro vefejné zdravi, prijmy
obyvatelstva, likviditu podnik( atd. a na to, jak vyrazné se zméni verejné prijmy

a vydaje.

Nase zprava shrnuje informace o krocich a opatfenich podniknutych vladou Litevské
republiky za ucelem zvladnuti mimoradné situace, zmirnéni disledkd pandemie
COVID-19 a podpory hospodarstvi a oZiveni. Poskytuje také prehled o tom, jak byly
vyuzity pridélené prostredky.

Co jsme zjistili

S prihlédnutim k negativnimu dopadu této situace na socialni prostfedi a hospodarstvi
a za Ucelem zvladnuti Sifeni onemocnéni COVID-19 pfrijala vlada Litevské republiky od
bfezna do ¢ervna 2020 souvisejici soubory opatreni:

Plan opatreni na oZiveni hospodarstvi a omezeni nasledkd Siteni koronaviru
(COVID-19) s cilem: zajistovat zdroje pro uc¢inné fungovani systému zdravotni péce
a ochrany verejnosti; pfispivat k zachovani pracovnich mist a Grovni pfijm0
obyvatelstva; pomahat podnikim udrzet si likviditu; podporovat hospodarstvi

a zarucovat likviditu verejné pokladny. Na tento plan a opatreni vyzadujici pfimé


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180

financovani (investice, uvéry, kompenzace, dotace, vyplaty) bylo pfidéleno
6,2 miliardy EUR, cozZ predstavuje 4,9 miliardy EUR, z nichZ 40,1 % bylo pouzito do
konce zafi 2020.

Plan DNA budouci ekonomiky, jehoz cilem bylo dosdhnout rychlych a u¢innych
investic do hospodarského oZiveni a rlstu Litvy s cilem ucinit hospodarstvi
udrZitelné a inovativni a vytvaret vysokou pfidanou hodnotu. Na tento plan bylo
pridéleno 5,8 miliardy EUR se zamérenim na pét prioritnich oblasti: lidsky kapital,
digitadIni ekonomika a podnikani, inovace a vyzkum, hospodarska infrastruktura,
zména klimatu a energetika. Do konce tijna 2020 bylo investovano 13,5 %
prostiedku pridélenych na tento plan.

Strategie rfeSeni pandemie COVID-19, ktera méla v kratkodobém horizontu
ovladnout Sifeni onemocnéni COVID-19 a zajistit odpovidajici pfipravu na mozné
dalsi viny viru v budoucnosti. K uplatiovani této strategie bylo naplanovano

126 opatreni, ktera nebyla spojena s Zzadnymi finan¢nimi prostredky. V fijnu 2020
bylo 28 % opatreni této strategie ovlivnéno zpozdénim.

K jakému zavéru jsme dospéli

PFi analyze provadéni opatreni pfijatych vladou Litevské republiky jsme zjistili, Ze rizika
pro transformaci litevského hospodarstvi na inovativni hospodafrstvi s vysokou
pridanou hodnotou, za Uc¢elem dosazeni cile planu DNA budouci ekonomiky, byla
zpUsobena nedostatkem ¢asu vénovaného zvaZovani a hodnoceni projekt(,
nedostatkem informaci o jejich ekonomické proveditelnosti a neprovedenim podrobné
analyzy ndklad( a pfinosu.

Pandemie COVID-19 méla negativni dopad na verejné finance, hospodarstvi a trh
prace: zvysil se verejny dluh, klesl hruby domaci produkt; verejné prijmy byly nizsi, nez
se oCekavalo, byly vyssi vydaje, vyssi nezaméstnanost atd. Hospodarsky vyvoj Litvy byl
vSak v prvni poloviné roku 2020 lepsi, nez se ocekavalo. To bylo také ¢astecné
ovlivnéno opatfenimi pro oZiveni hospodarstvi a podplrnymi opatfenimi pro
obyvatelstvo a podniky pfijatymi vladou.

Vérime, Ze Udaje shromazdéné v hodnotici zpravé se stanou zdrojem souhrnnych
informaci o opatrenich vlady Litevské republiky a poskytnou institucim zapojenym do
zvladani této mimoradné situace dalsi prileZitost k feSeni jejich negativnich dopadd,
planovani a pfijimani rozhodnuti, ktera budou nejlépe resit potfeby oblasti nejvice
zasazenych dUsledky pandemie.



Ekonomicka reakce EU
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EVROPSKY
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Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy
9.12.2020 prezkum bfezen—srpen { Ufedni jazyky EU }

Co jsme posuzovali a proc

Pandemie COVID-19 donutila ¢lenské staty EU zastavit chod podstatné ¢asti svého
hospodarstvi. V kvétnu 2020 se odhadovalo, Ze realny HDP EU klesne v roce 2020

0 7,4 %. Za ucelem vyrovnani kfivky pandemie a s cilem omezit hospodarské Skody

a Celit jim zavedla EU a jeji Clenské staty radu opatreni. A¢koli ma EU vedouci
koordinacni Glohu pfi zajistovani opatfeni zaméfenych na zvladani hospodarskych skod
a oZiveni po téchto Skodach, o téchto opatienich se rozhoduje na Urovni jednotlivych
statll a zde jsou také prevainé provadéna.

Aby bylo mozné Cinit informovana rozhodnuti o provadéni novych opatreni a upravé
téch stavajicich, je zasadni pochopit, jak EU jako celek reagovala na probihajici
pandemii. Za timto ucelem poskytuje tento pfezkum nezavisly prehled pfislusnych
hospodarskych opatfeni pfijatych na vnitrostatni urovni (do ¢ervence 2020) a na Urovni
EU (do fijna 2020). Nejprve jsme shromazdili a systematicky analyzovali vesSkeré
verejné dostupné informace a Udaje a poté jsme posoudili rizna opatieni zavedena na
urovni EU a v Clenskych statech a identifikovali mozna rizika, vyzvy a prileZitosti pro
budouci koordinaci hospodarskych politik ze strany EU.

Co jsme zjistili

Vlady prijaly Sirokou Skalu diskrecnich fiskalnich opatfeni v hodnoté priblizné

3,5 bilionu EUR, ktera byla obecné v souladu s pokyny EU v oblasti krizové politiky,
tj. programy pro zachovani pracovnich mist a statni podpora na zajisténi pomoci

v oblasti likvidity pro podniky. SloZeni a relativni velikost vnitrostatnich balick( se

v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisily. Pfestoze tyto balicky béhem omezeni


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF708071F-7886-4535-8D3B-07A9EB6B5083%7d

volného pohybu osob uc¢inné zmirnily rizika nezaméstnanosti, zplsobi vyrazné zvyseni
urovné verejného dluhu.

Reakce EU spocivala v opatienich na podporu Usili jednotlivych statd o reseni krize:

rychld ménova intervence ze strany Evropské centralni banky, kterou
doprovazelo:

— vyuzivani flexibility dostupné v ramci fiskalnich pravidel EU a pravidel EU pro
statni podporu,

— ad-hoc pokyny pro hospodarskou politiku,
— presmérovani rozpoctu EU na opatieni prijata v reakci na krizi,
vytvoreni bezpecnostnich siti pro poskytovani cilené podpory v podobé uvéru:

— vladam prostfednictvim Komise (ndstroj SURE a Evropsky mechanismus
stability),

— podniklm prostrednictvim Evropské investi¢ni banky,

vytvoreni vétSich podplrnych nastroju, z nichZ nejvétsi a nejvyznamnéjsi je
NGEU*® (v hodnoté 750 miliard EUR). Jeho ustfednim ¢lankem je Nastroj pro
oziveni a odolnost, jehoz cilem je Fesit rizika hospodarskych rozdil(i a zakotvit
oziveni v ekologické a digitalni strategii EU.

K jakému zavéru jsme dospéli

Soubor opatfeni na Urovni ¢lenskych statd a na Grovni EU vytvafi rizika a vyzvy pro
koordinaci a provadéni hospodarské politiky EU a pro radné financni fizeni prostredka
EU:

Fiskalni balicky ¢lenskych statl vyvoldvaji nové vyzvy pro organy EU odpovédné za
dohled nad fiskalni situaci, vnitfnim trhem, trhy prace a finanénim sektorem.

Existuje riziko dalSiho prohlubovani ekonomické propasti mezi ¢clenskymi staty,
jelikozZ jejich schopnost reakce na krizi se znacné lisila v zavislosti na jejich
predchozich hospodarskych podminkach.

%V dobé dokonéeni tohoto pfezkumu nebyl dosud funkéni.



Uginnost nové navrieného nastroje pro oZiveni mGze byt narudena, pokud:

— jeho finanéni struktura a rdmec pro monitorovani a pro vyvozovani
odpovédnosti nebudou odpovidajici,

— plany na podporu oZiveni nebudou fadné koordinovany a nezaméri se na
reformy a investice podporujici rist,

— nebude proveden v€as nebo bude mit nizkou miru ¢erpani.

Komise bude Celit vyzvé v oblasti fizeni financ¢niho rizika velkych transakci EU na
kapitalovych trzich.

Ekonomicka reakce EU na krizi COVID-19 ptinasi také prilezitosti:

— Provadéni finan¢ni reakce na hospodarskou krizi je proces, ktery dosud
probiha, mlzZe vsak pfinést posileni tlohy organt EU pfi fizeni
hospodarského ozZiveni EU.

— Vytvoreni novych docasnych fondd, jako jsou SURE a NGEU, predstavuje
prilezitost zamyslet se nad trvalym zlepsenim rozpoctové kapacity EU pro
reagovani na velké ekonomické Soky a zmirfiovani naslednych hospodarskych
rozdild mezi ¢lenskymi staty.

— Dodatecné financovani také poskytuje vyznamnou pfilezitost k prosazovani
priorit EU, jako je udrzitelny rozvoj a digitalizace, za predpokladu, Ze budou
opatreni peclivé pfipravena a dikladné monitorovana v ramci evropského
semestru.
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Jiz v poloviné roku 2020 ¢lenské staty prijaly témér 1 250 fiskalnich opatreni k boji
proti hospodarskym a zdravotnim dopadlm pandemie v hodnoté 3,5 bilionu EUR (27 %
odhadd HDP 27 statd EU na rok 2020)**. Miliardy eur mobilizované v prvni viné jiz
prekrocily celkovou hodnotu viech souborl opatifeni na podporu oziveni prijatych
v letech 2008-2009%.

Fiskalni politiky ¢lenskych statl se zamérily na zmirfiovani kratkodobych dopadt
omezeni volného pohybu osob a klesajici poptdvky na pfijmy a zaméstnanost a na
vyuzivani opatfeni pro odolnost a oZiveni. Patfi mezi né obecné:

automatické stabilizatory, jako jsou standardni danové Upravy a systémy podpory
V hezaméstnanosti,

diskrecni rozpoctova stimulacni opatfeni, jako jsou danové udlevy nebo snizeni
sazeb dané, a mimoradné vydaje v oblastech, jako je podpora zaméstnanosti
a zdravotnictvi,

mimorozpoctova opatieni k zajisténi obchodni likvidity (statni Gvéry, Uvérové
zaruky, odklady dani apod.), s nimiZ nejsou spojeny pfimé fiskalni naklady.

NKI Nizozemska, Portugalska a Svédska provedly posouzeni dopady, rizik
a fiskalnich dusledk( financnich opatfeni pfijatych v reakci na COVID-19 na verejné
finance a pInéni vnitrostatnich rozpoctu.

4 EUD, Prezkum & 6/2020: Rizika, vyzvy a prileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospoddrské politiky, 9.12.2020.

% Evropska komise, Questions and answers: Communication on fiscal policy response to
coronavirus pandemic, 3.3.2021.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=57497
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885

Verejné finance a souvisejici rizika

Algemene
o Rekenkamer

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkazy

finanéni audit /

25.11. 2020 audit souladu bfezen—srpen | Shrnuti VEN |

s predpisy

Co jsme posuzovali a pro¢

Nizozemska vlada zavedla v obdobi od brezna do srpna 2020 rGzné programy s cilem
vyhnout se ekonomickym dUsledk(im opatfeni proti Siteni onemocnéni COVID-19.

Kromé nékolika miliard eur dodatec¢nych vydajl a uslého prijmu vlada také poskytla
zaruky, rozsitila stavajici zarucni systémy a poskytla avéry. Ackoli zarucni systémy
nevedou k okamZitym vydajam, v pfipadé vyzvy s sebou nesou riziko (znacnych)
vydaja.

VIada proto jiz stanovila pfisna pravidla upravujici vytvareni zaru¢nich systémf
a poskytovani uvérua.

Zkoumali jsme, které zaruky a Uvéry vlada poskytla v obdobi od bifezna do konce
srpna 2020 a zda dodrZovala zminéna pravidla.

Zkoumali jsme rovnéz to, zda a jak byl parlament o téchto zarukdch a uvérech
informovan a zda byla dodrzena parlamentni rozpoctova pravidla.

Co jsme zjistili

V obdobi od bifezna do konce srpna 2020 vlada vytvorila nebo rozsifila 14 zarucnich
systému. To zpUsobilo zvyseni celkové ¢astky neuplatnénych nizozemskych vladnich
zaruk o 60,9 miliardy EUR. Vlada oc¢ekava, Ze to povede k dodate¢nym vydajlim ve vysi
2,6 miliardy EUR. Ve stejném obdobi vlada navic poskytla osm tvérl v celkové vysi

1,8 miliardy EUR.


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/25/coronacrisis-de-risico%E2%80%99s-van-garanties-en-leningen-voor-de-overheidsfinancien
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances

Zaruky a uvéry poskytnuté vldadou v obdobi od brezna do konce srpna tedy zvysily
objem ohrozenych verejnych financi o0 62,7 miliardy EUR. To zpUsobilo zvyseni
celkového objemu ohroZzenych verejnych financi na Uroven, kterd se témér rovna
rekordni vysSi zaznamenané béhem Uvérové krize (245,5 miliardy EUR).

Nase Setfeni také ukazalo, Ze vlada dlsledné neuplatfiovala sva pravidla pro vytvareni
nebo rozsifovani zarucnich systému a poskytovani Uvéra. Ne u kazdého nového nebo
rozsireného systému byl napriklad pouzit povinny hodnotici rémec. U systému, kde
tento ramec pouzit byl, se lisila mira dikladnosti, s jakou byl vypracovan. Rovnéz ne
vSechny vypracované hodnotici ramce byly vcas zaslany parlamentu, jak je povinné.

V dUsledku toho se parlament pred schvalenim pozménénych rozpoctovych zakonl
nemohl seznamit s jejich obsahem.

A konecné nase Setieni ukazuje, Ze u Sesti z 22 vytvorenych nebo rozsifenych systémi
vlada neinformovala parlament o jejich uvedeni do provozu pred tim, nez mél moznost
projednat pozménény rozpoctovy zakon. Podle nizozemského zakona o vladnich
Uctech (Government Accounts Act) musi ministr pisemné ozndmit parlamentu zavedeni
systému, pokud jej ve statnim zajmu bude nutné zavést dfive, nez bude mit parlament
moznost projednat a schvalit navrh zakona, kterym se méni rozpocet.

K jakému zavéru jsme dospéli

Dospéli jsme k zavéru, Ze vlada dlisledné neuplatriovala vlastni politiku a pravidla pro
vytvareni nebo rozsifovani zarucénich systému a poskytovani tvérd. Rovnéz jsme
dospéli k zavéru, Ze parlament nebyl vidy radné vcas informovan, a v nékolika
pfipadech tak porusil nizozemsky zakon o vladnich uctech.

Doporucili jsme, aby ministr financi pfezkoumal pravidla upravujici vytvareni nebo
rozsirovani zarucnich systému a poskytovani uvérl, pokud jde o jejich pouZiti

v krizovych situacich. Doporucili jsme také, aby ministr financi ucinil vice pro to, aby byl
parlament radné vcas informovan. Doporucili jsme také Iépe informovat parlament

o rizicich téchto systému, oCekdvanych ztratach a vysi rezerv, které jsou pro tento ucel
k dispozici. A kone¢né jsme doporucili provést co nejdfive hodnoceni systém
zavedenych specialné k boji proti hospodarskym dasledkim krize COVID-19, se
zamérenim zejména na jejich ucinnost.
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Co jsme posuzovali a proc

Aby potlacila hluboky hospodafsky utlum zplsobeny pandemii COVID-19, rozhodla
Svédska vlada na jare a v 1été roku 2020 o sérii podplrnych opatieni. Odhadovalo se,
Ze tato opatreni oslabi verejné finance pfiblizné o 2 % HDP. Navrh zakona o rozpoctu
na rok 2021 pfrisel s ndvrhem dalSich opatreni v celkové vysi 108 miliard SEK (2,1 %
HDP) za Ucelem restartu hospodarstvi.

| kdyZ je expanzivni fiskalni politika zjevné nezbytna ke stabilizaci hospodarstvi v dobé
krize, stejné duleZité je dlouhodobé udrzovat zdravé verejné finance. Provedli jsme
proto audit vladni fiskalni politiky ve vztahu ke Svédskému ramci fiskalni politiky, jehoz
Gcelem je zajistovat dlouhodobé udrzitelnou a transparentni fiskalni politiku.

Tento ramec obsahuje nékolik cill rozpoctové politiky a zasady transparentniho
podavani zprav a prijal jej Riksdag, Svédsky parlament. Je v platnosti od zac¢atku

21. stoleti a v prlbéhu let byl vylepSovan, ¢astecné v dlsledku nasich opakujicich se
auditl na toto téma.

Co jsme zjistili

Audit ukazal, Ze vladni krizova opatteni vedla k velkym deficitdm a Ze cile prebytku pro
Cisté pujcky sektoru vladnich instituci nebude dosazeno. Docasné odchylky od cilové
urovné jsou povoleny z divodU stabilizacni politiky, jelikoz cil prebytku se vztahuje na
hospodarsky cyklus. Vlada vSak nepredloZila sv(j povinny plan tykajici se toho, jak by
bylo mozné dosahnout tohoto cile prebytku ve stfednédobém horizontu.

DalsSim z cil(i rozpoctové politiky je strop vydajl Ustfednich vladnich instituci, jehoz
Uroven vlada na rok 2020 a nasledujici roky podstatné zvysila. Audit ukazal, Ze vlada
méla ke zvySeni vydajového stropu na rok 2020 rozumné dlivody, jelikoZ pandemie
radikalné zménila podminky pro fiskalni politiku. Podstatné zvySené urovné tohoto


https://www.riksrevisionen.se/download/18.78abb6c61764bda823b43426/1608109048035/RiR%202020_29%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78cdca4f1770d3923573fc74/1611224599583/RiR%202020_29%20GB.pdf

stropu na roky 2021 a 2022 vSak nemély zadny zaklad ve vladnich makroekonomickych
prognodzach ani s nimi nesouvisely. Misto toho je motivovala potieba extrémné velkych
bezpecnostnich rezerv.

Navrhovana Uroven vydajového stropu na rok 2023 je zpét na normalni vysi ve vztahu
k velikosti Svédské ekonomiky. To omezuje prostor pro neustalé zvySovani vydajl
béhem krize a naznacluje to, Ze extrémni rezervy predchozich let Ize vyuzit pouze na
docasna opatreni. Na zakladé téchto skutecnosti jsme zjistili, Ze rozsah docasnych

a trvalych opatfeni na strané vydajli nebyl v navrhu zdkona o rozpoctu jasny.

K jakému zavéru jsme dospéli

Dospéli jsme k zavéru, Ze fiskalni politika byla navrzena a vykazovana prevaziné

v souladu s ramcem fiskalni politiky. Ramec fiskalni politiky poskytl vldadé podporu pro
docasné odchylky od cile pfebytku z divodu stabilizaéni politiky. Vyskytly se vSak také
odchylky od tohoto ramce: kdyzZ vlada nepodala zpravu o tom, jak ma dojit k navratu

k cili prebytku, nedodrzela zakon o rozpoctu. Domnivame se, Ze nejista situace
nepredstavovala divod k nedodrZeni ustanoveni zakona o rozpoctu. Naopak, odchylky
od cilové urovné lIze ofekavat prave pfi nahlych poklesech.

Rovnéz jsme dospéli k zavéru, Ze vlada zvysila vydajové stropy na roky 2021 a 2022
zpUsobem, ktery rdmec nepodporoval a u kterého hrozilo, Ze povede k méné ucinnym
prioritdm v oblasti vydaj. Urovné byly tak vysoké, Ze byla ohrozena funkce stropu jako
nastroje na podporu cile prebytku. Vhodnéjsi alternativou by bylo zvySeni pouze na
pokryti potreby vyplyvajici ze stabilizacni politiky, kterou vlada ve skute¢nosti
sledovala, plus rezerva na neobvykle velkou makroekonomickou nejistotu. Pokud by se
podminky fiskalni politiky opét dramaticky zménily, vlada by méla vidy pfileZitost pfijit
znovu do Riksdagu s navrhy novych drovni vydajovych strop.

Rovnéz jsme doporucili, aby byl rozsah docasnych a trvalych opatieni na vydajové
strané rozpoctu vyjasnén nejpozdéji v ndvrhu zakona o fiskalni politice, ktery se
pfipravuje na jaro 2021.
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6. 2020 analyza . .

Co jsme posuzovali a pro¢

Timto dokumentem jsme se snazili ve velmi rané fazi pandemie upozornit na rfadu rizik,
ktera jsou vyznamna pro financni fizeni béhem mimoradnych udalosti a ktera nesmi
byt prehlizena pfi zdravotni, ekonomické, socialni a financni krizi zplsobené pandemii
COVID-19.

Co jsme zjistili

Identifikovali jsme rizika souvisejici nejen s FeSenim krize a fizenim mimoradnych
opatreni, s pomoci pfi mimoradnych udalostech a statni podporou, oslabenim kontrol
a integrity, zadavanim verejnych zakazek a informacnimi systémy, ale také rizika
souvisejici s fiskalni transparentnosti (pokud jde o méreni naklad(i a dopadu
mimoradnych opatfeni) a ucetnimi vykazy.

Redené aspekty zohledriovaly obvyklé charakteristiky mimoradnych situaci,
mezinarodni doporuceni, jiz vydané mimoradné pravni predpisy a vysledky auditt
a dalSich kontrol, které jiz byly za srovnatelnych okolnosti provedeny.

K jakému zavéru jsme dospéli

Upozornili jsme vSechny organy spravujici verejné finance, Ze je tfeba, aby si byly
téchto rizik védomy a aby zvazily pfijeti opatreni k jejich zmirnéni, zejména pokud jde
o0 jasnost a soudrznost pravnich predpis(, vydani pokyn(i pro harmonizované
provadéni opatreni, zavedeni monitorovacich mechanismu, urceni a koordinaci
odpovédnosti a zabranéni zdvojovani podpory.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf

Duraz byl kladen také na vyznam spravné konfigurace informacnich systému pro
poskytovani podpory, posileni bezpecnostnich systém IT, ocenovani a zajisténi
integrity vSech zaméstnanc( zapojenych do opatieni prijatych v reakci na mimoradnou
situaci a zajisténi transparentnosti a zverejnovani postupl a jednotlivych krokd,
zejména pokud jde o podporu, verejné zakdzky nebo granty.

Upozornili jsme na to, Ze je tfeba, aby vSechny postupy a rozhodnuti byly
zdokumentovany a podloZeny a aby byly udrzovany zakladni kontroly, a tim bylo
zajisténo oddéleni povinnosti, kfizové kontroly, potvrzovani dodavek, kontroly zasob

a fyzické kontroly a doslo k nahrazeni pfedbéznych kontrol kontrolami béhem postupl
nebo po jejich provedeni.

Zduraznili jsme, Ze vykazovani pouzitych zdrojd a odpovédnost za né zahrnuje vedeni
podrobnych zdznamu o viech krocich k provedeni opatfeni ptijatych v souvislosti

s pandemii COVID-19, vsech souvisejicich vydajich a snizenych danovych pfijmech, za
ucelem méreni jejich dopad(, v rdmci, ktery umoznuje posoudit dopad na verejné
finance a udrZitelnost opatreni.

Analyzovali jsme kazdou z téchto rizikovych oblasti, uvedli jsme zjisténi z predchozich
auditl a ucinili podrobné;jsi doporuceni pro kazdou z dotéenych oblasti.
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Rozsah a vicerozmérnost této krize pfimély spravni organy na vsech Urovnich
(celostatni i nizsi nez celostatni) plsobit v kontextu nejistoty a zaroven celit obtiznym
kompromisim mezi zdravotnimi, ekonomickymi a socidlnimi imperativy. Naléhavost
rozhodovani o preventivnich opatfenich a opatfenich proti Sifeni nakazy nevyhnutelné
zvysila rizika pro hospodarnost, Gcinnost a ucelnost opatfeni spravnich organ( a rizika
nedodrzovani predchozich pravidel a postupd.

Rumunska NKI provedla audit spravy verejnych zdroji na vSech tUrovnich spravy
a portugalska NKI se zabyvala mistnimi dopady opatreni prijatych v reakci na pandemii
COVID-19.



Vsechny urovné spravy

- CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

Zverejnéno Druh auditu Zkoumané obdobi Odkaz
11. 8. 2020 audit souladu biezen—Zerven
T s predpisy

Co jsme posuzovali a pro¢

Globalni pandemie COVID-19 uvrhla svét do krize. Rumunsko nebylo vyjimkou
a snazilo se situaci resit pomoci vlastnich zdrojl a zkusenosti.

S ohledem na to, jak se vyvijela epidemiologicka situace, vydal rumunsky prezident

v bfeznu 2020 dva vynosy o zavedeni a prodlouZeni nouzového stavu v celé zemi. Oba
vynosy zavedly nové povinnosti a Ukoly pro urcité organy a instituce verejné spravy,
coz vedlo k pridéleni dalSich vydaju z vefejnych prostfedkl na zavazky v oblasti
zamezovani onemocnéni COVID-19 a boje proti nému prostrednictvim rozpoctovych
oprav.

V této souvislosti rumunsky parlament rozhodl, Ze nejpozdéji 60 dni po skonceni
nouzového stavu bychom méli provést audit spravy verejnych zdroji béhem tohoto
obdobi a predlozit zpravu se zjisSténimi, zavéry a navrhy.

Co jsme zjistili

Rozhodnuti parlamentu znamenalo, Ze jsme museli upravit svij ro¢ni pracovni
program. V souladu s kalendarem auditnich zakazek, ktery plénum pfijalo na obdobi
od kvétna do cervence 2020, bylo do programu zarazeno a provedeno 949 audit(
souladu s predpisy. Z toho 284 zakazek probéhlo na Urovni Ustfednich vladnich
instituci a 665 na Urovni mistnich spravnich instituci.

Kontrolované subjekty byly vybrany na zdkladé objemu prostredka, ktery byl na
feSeni nouzového stavu pridélen z Ustfedniho rozpoctu a z mistnich rozpocta. Patrily
mezi né organy, které obdrzely financni prostfedky a provadély dllezité nakupy, ale
také organy, kterym byly pfidéleny dalSi odpovédnosti a povinnosti.


https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf

Zvlastni zprdva, ktera z téchto zakazek vznikla, se skldda ze dvou hlavnich ¢asti: ¢asti
tykajici se mistnich spravnich instituci a ¢asti tykajici se Ustrfednich vladnich instituci.

V kazdé ¢asti zprava uvadi povinnosti a Ukoly organt v souvislosti se zamezovanim
pandemii a s bojem proti ni, jakoZ i zjiSténi tykajici se spravy zdroj(i pouZzitych

k tomuto Ucelu seskupend podle oblasti, jako je systém zdravotni péce, ekonomicka
podpora, zaméstnanost a socialni ochrana, a obecna opatreni k omezeni a kontrole
Sifeni pandemie COVID-19.

Béhem obdobi, na které se zprava vztahuje, pfijalo Rumunsko snizeni rozpoctovych
prijmu prostiednictvim rady fiskalnich opatreni a poklesu hospodarské cinnosti
vytvarejici pfijmy. Ekonomicka intervence méla podobu mobilizace vefejnych zdrojl
na podporu produktivni ¢innosti a pridéleni mimoradnych vydaj(i na zavazky v oblasti
boje proti pandemii a zmirfiovani ekonomického Soku.

Rozsah kontrolovanych vydaj se liSil v zavislosti na oblasti, pficemz hlavnimi
kategoriemi naklad( byly:

pravni zavazky prifazené k zadavani verejnych zakazek v dobé nouzového stavu
—cca 209,6 milionu EUR,

lékarska pomoc / nouzové zasoby zdravotnickych prostredk( —
cca. 54,43 milionu EUR,

zaméstnanost a socialni ochrana / naklady vzniklé zavedenim karantény — cca
754,12 milionu EUR,

naklady mistnich spravnich instituci — proplaceni vydajl na karanténu — cca
26,67 milionu EUR.

Audity odhalily urcité nesrovnalosti, z nichZz vétSina se tykala uplatiovani pravnich
predpist béhem nouzového stavu. Tedy:

Obcas dochazelo k nedodrzovani zasad upravujicich zadavani verejnych zakazek
(nediskriminace a rovné zachazeni s hospodarskymi subjekty, transparentnost pfi
zadavani zakazek atd.).

Pro feSeni mimoradnych udalosti nebyly vypracovany ani pouzivany zadné
operacni ani systémové postupy.

Zvlastni pravni predpisy nebyly disledné prosazovany, zejména pokud jde
0 mzdova prava.



V nékterych pfipadech nebyly pfi ndakupu léCivych pFipravkd, zdravotnického
materialu a vybaveni dodrzeny zakonné pozadavky, a to bud' z ddvodu nedostatku
na trhu, nebo z dlivodu nadsazenych trznich cen, coz vedlo k nakupu za hodnoty
vys$si, nez se odhadovalo.

Nebyly vytvoreny Zadné rezervy pro zvlastni situace stanovené v sekundarnich
pravnich predpisech, takze rezervy byly nizsi, nez zakon vyzaduje, atd.

Naléhavé potifebné zasoby zdravotnickych prostfedkd nebyly vytvoreny
v pocatecnich Ihitach pro jejich nakup.

K jakému zavéru jsme dospéli

Zduraznili jsme, Ze verejné prostredky pouzité k prevenci a kontrole pandemie
COVID-19 byly obecné spravovany v souladu s Ucelem, cili a odpovédnostmi
stanovenymi v mimoradnych pravnich predpisech.

Organy verejné spravy obecné plnily povinnosti, které jim byly svéreny, s cilem
vyporadat se s pretrvavajici vyzvou pfijimani mimoradnych opatreni v mimoradné
situaci, pricemz mély povinnost dodrzovat pravni rdmec upravuijici jejich ¢innost.
Nevyskytly se Zadné zavazné chyby, i kdyz nékteré problémy byly vyfeseny ,,za
pochodu”.

Do budoucna se uvaZzuje o vypracovani metod reakce na krizi, jako napfiklad:

vypracovani/rozsifeni vnitrostatniho akéniho planu, ktery by jasné upravoval
¢innosti a procesni kroky, kterych je tfeba se drzet v mimoradnych situacich,

vypracovani/zména/rozsifeni pravnich predpist tykajicich se zadavani verejnych
zakazek v mimoradnych situacich,

stanoveni postupl tykajicich se opatteni a financovani v mimoradnych situacich za
Ucelem zefektivnéni komunikace,

navrzeni a zavedeni programd k motivaci zaméstnanc( primo zapojenych do
zasadnich ¢innosti béhem nouzového stavu / stavu pohotovosti.
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Co jsme posuzovali a proc

Pandemie COVID-19 méla hluboky ekonomicky, socialni a finan¢ni dopad na
portugalskou spole¢nost a na organy mistni spravy, zejména na obce, které hraly pfi
zmiriovani dopad( krize daleZitou ulohu, jelikoZ stoji z hlediska intervence v predni
linii a maji rozsahlé socialné-ekonomické pravomoci.

Bylo dllezité porozumét kontextu intervence obci, souvisejicim finanénim zdrojlim
zpUsobu jejich pouziti. Snazili jsme se:

analyzovat mimoradna docasna legislativni opatieni zamérena na posileni
postaveni obci, aby mohly fesit socidalné-ekonomické dopady pandemie, a zaroven
urcit typy opatfeni pouzivanych k reakci na potreby obyvatel obecné i potieby
mistnich organ(, které poskytuji socidlni a ekonomickou podporu,

’ ’

vycislit vydaje spojené s usilim obci, analyzovat jejich rozloZzeni na tzemi

o

pevninské ¢asti Portugalska a urcit vztah mezi vydaji a prevalenci ptipadd,

zkontrolovat, jak se opatfeni odrazeji v zadavani verejnych zakazek, a analyzovat
zakazky souvisejici s bojem proti uc¢inkiim pandemie.

Co jsme zjistili

V z4ajmu podpory a zaruceni schopnosti mistnich organ( reagovat v souvislosti

s pandemii byla schvalena mimoradna docasna financni opatreni. Patfilo mezi né
zvySeni prijm0 obci, flexibilita obecniho systému Gvéra a dluhd, prijeti opatreni na
pomoc zranitelnym osobam, socialni podpora a vyjimky.

Obcim s vy3si urovni zadluZeni a obcim, na které se vztahuji plany financnich uprav,
bylo povoleno prerusit dodrzovani smluvnich ustanoveni omezujicich jejich moznost


https://login.zscalertwo.net/smsamlq?urlosfc=origurl=https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf&wexps=1&_ordtok=j543WV3mkrHhHTs0jN57v5MqcH&wexps=1&urlodmn=https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf&saml_id=KJQQbVh5n4hKN&samlidp=0000000000000000&jscript=1set

nabizet danova zvyhodnéni a osvobozeni od dané, urcovat ceny v oblasti kanalizaci,
vody a odpadi a stanovovat nové ceny a poplatky. MoZnost znovu nabidnout tyto
vyhody ob¢anim ma silny socialni dopad.

Obce zavedly rGzna opatreni a rlizné plany, coZ znamenalo jak zvyseni vydajq,
naptiklad u podpory rodin a spole¢nosti nebo u bezplatného rozdélovani zbozi
a poskytovani sluzeb, tak snizeni pfijma, a to prostfednictvim udélovani vyjimek
a snizovani poplatkd a cen.

Vétsina obci sva opatreni zverejnuje na svych internetovych strankach, ale jen malo
dava k dispozici Udaje o jejich provadéni. Mnohé obce se rozhodly za Ucelem reseni
socialnich dopad(i pandemie navysit obecni prostfedky pro mimoradné situace, nebo
dokonce vytvofit prostifedky urcené specialné pro dopady pandemie COVID-19.

Pro ilustraci riznych ucel(l a pfijemcl uvadime nékterd z nejbéznéjsich opatreni:
rozdélovani osobnich ochrannych prostredkd,

udélovani vyjimek z placeni ndjemného a snizovani ndjemného za obytné nebo
komeréni prostory spravované obcemi,

osvobozeni od placeni poplatkll za vodu, kanalizaci a odpad a snizeni sazeb
u téchto poplatkd,

pridéleni nebo zapuljceni pocitacl a pocitacového vybaveni studentiim,
rozdélovani pokrmu a potravin studentdm a osobam v nouzi,

poskytovani nebo financovani testli na COVID-19,

finanéni a logisticka podpora soukromé provozovanych organizaci socialni péce,
linky psychologické podpory,

podpora na nakup lécivych pfipravka,

informacéni kampang,

podpora mistnich podnik( a restauraci a

podpora na vyuzivani verejné dopravy.



K jakému zavéru jsme dospéli

Dospéli jsme k zavéru, Ze mistni organy hraly velmi dlleZitou Glohu pfi provadéni
opatreni ke zmirnéni Gcinkd pandemie a poskytovaly mnohostranny pfristup ve
prospéch rodin, spolecnosti a organizaci.

Podle dostupnych dil¢ich udajl Cinily vydaje od brezna do konce zafi 2020 vice nez
166 milion EUR. Naklady zahrnovaly nakup vyrobk( a sluzeb (zejména osobnich
ochrannych prosttedk(l), prevody penéz (na podporu rodin a neziskovych organizaci),
naklady na zaméstnance a nakup investi¢niho majetku. BEhem tohoto obdobi organy
mistni spravy uzavrely 5 529 smluv na nakup vyrobk( a sluzeb souvisejicich s pandemii
(83,2 milionu EUR).

Smlouvy na nakup vyrobk( se tykaly zejména zdravotnickych prostiedkd a pfistroju
(napt. ventilatord, testd na COVID-19 a dezinfekénich prostiedku), bezpecnostnich
a ochrannych prostredkl (napf. rousek, clon, rukavic), pocitacd a pocitacového
vybaveni (pro praci na dalku a distancni vzdélavani), potravinarskych vyrobka

a Cisticich, dezinfekcnich a hygienickych potreb. Sluzby zahrnovaly testovani,
monitorovani, ¢isténi a dezinfekci, zajistovani pokrmu, ubytovani a prondjem
pocitacového vybaveni.
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Svazek Il knihy socialniho zabezpeceni 2020: Dopad zdravotni krize COVID-19 na
prijmy a vydaje socialniho zabezpeceni, analyza rozpoctu, zverejnéno 16. 9. 2020

177. Obecna zprdva — ¢ast lll: Obecny ucet vlady federdlniho statu, analyza rozpoctu,
zverejnéno 28. 10. 2020

(e (]

PFiloha 2 pfipominek ke druhému upravenému navrhu rozpoctu vlamskeé vlady na
rok 2020 a k rozpoctu vlamské vlady na rok 2021, analyza rozpoctu, zvefejnéno
20.11. 2020

Statni zakazka na trasovani kontaktt v souvislosti s onemocnénim COVID-19, audit
souladu s predpisy, zvefejnéno 25. 11. 2020

Audit zadavacich tizeni souvisejicich s pandemii COVID-19, audit souladu s predpisy,
zverejnéno 13. 10. 2020


http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/BF5A76C61551CA29C22586000023C4EE/$file/2020%2010%2013%20-%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A9%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%A9%CE%9D%20%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9D%20%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%94%CE%9F%20%CE%A0%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%99%CE%91%CE%A3%20COVID-19%20%CE%91.pdf
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=59409026-f534-44cc-9a8c-769968b51db5
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.rekenhof.be/EN/Publications/Fiche.html?id=49348c09-043c-4dd3-a69d-296c2792aa61
https://www.ccrek.be/EN/Publications/Fiche.html?id=4aa8c5ce-8f7c-4c0d-a75c-a0d96d29d399
https://www.rekenhof.be/docs/2020_38_ContactopsporingCOVID19.pdf
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Socidlni integrace osob se zdravotnim postiZzenim, audit vykonnosti, zvefejnéno
7.9.2020

Shrnuti v EN

Urcuji zmény ve vzdélavani lepsi vysledky uceni zaka? audit vykonnosti, zverejnéno
14.9. 2020

Shrnuti v EN

Redeni krize COVID-19 a zvladani této mimoradné udalosti, posouzeni, zvefejnéno
30. 11. 2020

Shrnuti v EN

Sprava silni¢ni infrastruktury, audit vykonnosti, zvefejnéno 1. 12. 2020

Shrnuti v EN

Krize souvisejici s pandemii COVID-19 a oznameni pfislusnych organt tykajici se
zadavacich fizeni s cilem zastavit Siteni onemocnéni COVID-19 a vyjimek z posouzeni
souladu zbozi, zprava o situacni analyze, zvefejnéno 20. 7. 2020

Proces dodavky osobnich ochrannych prostredkt (ochrannych rousek a respirator(i) ve
zdravotnictvi, finan¢ni audit / audit souladu s pfedpisy, zverejnéno 20. 7. 2020

Shrnuti v EN

Systém pro zadavani verejnych zakazek zavedeny ministerstvem obrany a verejné
zakazky zadané béhem mimoradné situace s cilem omezit Siteni onemocnéni COVID-
19, financni audit / audity souladu s predpisy, zverejnéno 17. 8. 2020

Shrnuti v EN


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4192
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4128
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4172
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4125
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4171
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4180
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4176
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4187
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/covid-19-izraisitie-arkartas-apstakli-un-kompetento-instituciju-pazinojumi-attieciba-uz-iepirkumiem-un-atkapem-precu-atbilstibas-novertesana
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/individualo-aizsardzibas-lidzeklu-aizsargmasku-un-respiratoru-piegades-process-veselibas-resora
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/delivery-process-of-personal-protective-equipment-protective-face-masks-and-respirators-in-the-health-sector
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/aizsardzibas-ministrijas-izveidota-iepirkumu-sistema-un-covid-19-ierobezosanai-arkartejas-situacijas-perioda-veiktie-iepirkumi
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-procurement-system-established-by-the-ministry-of-defence-and-the-procurements-made-during-the-emergency-to-limit-the-spread-of-covid-19
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Vyuziti dodatecnych financnich prostiedkd pridélenych ministerstvu vnitra na nakup
osobnich ochrannych prostredkl a dezinfekénich prostfedkd, financni audit / audity
souladu s predpisy, zverejnéno 2. 9. 2020

LV || Shrnutiv EN

Vyuziti financénich prostiedkd pridélenych ministerstvu spravedinosti na prevod
LotySské radé soudnich notar, financni audit / audity souladu s predpisy, zvefejnéno
11.9. 2020

VyuZziti financénich prostredkl pridélenych ministerstvu spravedlnosti na vyplatu
krizovych prispévk( duchovnim a funkcionarim nabozenskych svazU (cirkvi), finanéni
audit / audit souladu s predpisy, zverejnéno 29. 9. 2020

0

Distancni vzdélavani v mimoradné situaci, finanéni audit / audit souladu s predpisy,
zverejnéno 30. 9. 2020

Shrnuti v EN

Vyuziti dodatecnych financénich prostfedkl na prémie pro uredniky plsobici v oblasti
vnitinich véci pfimo zapojené do omezovani Siteni pandemie COVID-19, financni
audit / audit souladu s predpisy, zverejnéno 14. 10. 2020

Shrnuti v EN

Vyuziti financénich prostiedkd pridélenych ministerstvu socidlnich véci na vyplatu
pridavkl na pfispévek v dobé necinnosti na kazdé nezaopatiené dité a prispévek na
podporu v dobé necinnosti a doplatek na jeho vyplatu, finan¢ni audit / audit souladu
s predpisy, zverejnéno 26. 11. 2020

VyuZziti financénich prostredkl pridélenych ministerstvu socialnich véci na pokracovani
vyplaty rodicovské davky, jednorazového priplatku ke statni rodinné davce na vyplatu
prispévku na dité se zdravotnim postizenim a na zvySeni ¢astky pfispévku na péci

o dité, financ¢ni audit / audit souladu s predpisy, zverejnéno 26. 11. 2020

LV || Shrnutiv EN


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-ministrijai-individualo-aizsardzibas-lidzeklu-un-dezinfekcijas-lidzeklu-iegadei-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-additional-funding-allocated-to-the-ministry-of-the-interior-for-the-purchase-of-personal-protective-equipment-and-disinfectants
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-parskaitisanai-latvijas-zverinatu-notaru-padomei-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-krizes-pabalsta-izmaksai-religisko-savienibu-baznicu-garigajam-un-kalpojosajam-personalam
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/attalinata-macibu-procesa-nodrosinasana-arkartejas-situacijas-laika
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/providing-a-distance-learning-process-during-an-emergency
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/iekslietu-nozares-amatpersonam-kuras-bijusas-tiesi-iesaistitas-covid-19-izplatibas-ierobezosana-piemaksam-papildus-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-additional-funding-for-bonuses-for-home-affairs-officials-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksas-pie-dikstaves-pabalsta-par-katru-apgadiba-esosu-bernu-un-dikstaves-palidzibas-pabalsta-un-piemaksas-pie-ta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/labklajibas-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-vecaku-pabalsta-izmaksas-turpinajumam-vienreizejas-piemaksas-pie-gimenes-valsts-pabalsta-par-bernu-invalidu-izmaksai-un-berna-kopsanas-pabalsta-apmera-palielinasanai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-welfare-for-payment-of-continued-parent-benefit-extraordinary-bonus-to-national-family-benefit-for-disabled-child-and-increased-childcare-benefit
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Vyuziti finan¢nich prostfedkl pfidélenych ministerstvu financi na vyplatu prispévku za
dobu odstavky, financ¢ni audit / audit souladu s predpisy, zverejnéno 26. 11. 2020

LV || Shrnutiv EN

Vyufziti financénich prostredkl pridélenych ministerstvu spravedinosti na prémie
zaméstnanclm Vézenské sluzby, ktefi se pfimo podileli na zvladani pandemie COVID-
19, finan¢ni audit / audit souladu s predpisy, zvefejnéno 14. 12. 2020

Shrnuti v EN

Pfidélovani a vyuzivani prostfedkl z programu statniho rozpoctu ,,Pohotovostni fondy“
na podporu sdélovacich prostredkd za ucelem zmirnovani nasledkd krize COVID-19,
finan¢ni audit / audit souladu s predpisy, zvefejnéno 22. 12. 2020

Shrnuti v EN

Byly financni prostiedky z programu statniho rozpoctu ,,Pohotovostni fondy“ na opravy
v nemochnicich vyzadany v rdmci rocniho rozpoc¢tu na nepredvidané a nepldnované
potfeby?, financni audit / audit souladu s predpisy, zvefejnéno 22. 12. 2020

Vyuzivani prostredkl pridélenych elektronickym hromadnym sdélovacim prostredkdm
v souvislosti s krizi COVID-19, financ¢ni audit / audit souladu s predpisy, zverejnéno
22.12.2020

Shrnuti v EN

Informativni prehledy o dodate¢ném rozpoctu na rok 2020 urcené rozpocCtovému
vyboru némeckého parlamentu, audit vykonnosti / souladu s predpisy,

zverejnéno 27. 3. 2020

Zprava zvlastniho ucelu o verejném jedndani rozpoctového vyboru némeckého
parlamentu, na némz byl projednavan druhy dodatecny rozpocet na rok 2020, audit
vykonnosti / souladu s predpisy, zvefejnéno 29. 6. 2020

Shrnuti v EN


https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-dikstaves-pabalsta-izmaksai
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tieslietu-ministrijai-pieskirta-finansejuma-izlietojums-piemaksam-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-nodarbinatajiem-kuri-bijusi-tiesi-iesaistiti-covid-19-izplatibas-ierobezosana?_sm_au_=iVV0QFNkQ8TqJnS6VkFHNKt0jRsMJ
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-funding-allocated-to-the-ministry-of-justice-for-bonuses-for-the-prison-administration-staff-who-have-been-directly-involved-in-curbing-the-spread-of-covid-19
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-finansejuma-mediju-atbalstam-covid-19-seku-noversanai-pieskirsana-un-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/allocation-and-use-of-the-funds-from-the-state-budget-program-contingency-funds-for-media-support-to-mitigate-the-consequences-of-covid-19-crisis
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-finansejums-no-valsts-budzeta-programmas-lidzekli-neparedzetiem-gadijumiem-remontdarbu-veiksanai-slimnicas-pieprasits-ieprieks-neprognozejamam-un-gadskarteja-budzeta-neplanotam-vajadzibam
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/elektroniskiem-plassazinas-lidzekliem-saistiba-ar-covid-19-pieskirta-finansejuma-izlietojums
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/the-use-of-the-funds-allocated-to-electronic-mass-media-related-to-the-covid-19-crisis
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-pandemie-eckdaten
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/sonderberichte/2020/zweiter-nachtragshaushalt-verfassungsrechtlich-bedenklich
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/special-reports/2020-special-reports-1/second-supplementary-budget-constitutionally-questionable-2013-the-german-sai-sees-no-need-for-reaffirming-the-fiscal-emergency-situation
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Poradni zprdva o kapitalovych grantech poskytnutych spole¢nosti Deutsche Bahn
(,Potreba lepsi spravy navrhovanych grantl v souvislosti s COVID-19 pro Deutsche
Bahn“), uréena rozpoctovému vyboru némeckého parlamentu, audit vykonnosti /
souladu s predpisy, zvefejnéno 5. 10. 2020

Poradni zprdva o dopadu pandemie COVID-19 na systém povinného zdravotniho
pojisténi, uréena rozpoctovému vyboru némeckého parlamentu, audit vykonnosti /
souladu s predpisy, zverejnéno 13. 11. 2020

Poradni zprava o penézich na nucenou dovolenou: Vlada musi snizit riziko podvodu.
Zprava urcéena rozpoctovému vyboru némeckého parlamentu, audit vykonnosti /
souladu s predpisy, zverfejnéno 11. 11. 2020

Shrnuti v EN

Poradni zprdva o potfebach financovani skupiny Deutsche Bahn v souvislosti

s pandemii COVID-19 a prostoru pro spolkovou spravu uréena rozpoc¢tovému vyboru
némeckého parlamentu, audit vykonnosti / souladu s predpisy, zverejnéno

24.11. 2020

Testovani na koronavirus: co se stalo na jare? cilené Setreni, zvefejnéno 23. 9. 2020

NL || Shrnutiv EN

Riziko zneuzivani a nespravného pouzivani programu pro zachovani pracovnich mist
NOW, cilené Setieni, zvefejnéno 23. 9. 2020

Zaméreno na digitalni praci z domova, cilené sSetteni, zvefejnéno 2. 11. 2020


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/nachsteuerung-bei-geplanten-corona-hilfen-fuer-die-db-ag-erforderlich
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/finanzielle-lage-der-gesetzlichen-krankenversicherung-teil-1-auswirkungen-der-covid-19-pandemie-auf-die-gesetzliche-krankenversicherung?_sm_au_=iVV0prSQJZJf2pZQVkFHNKt0jRsMJ
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/kurzarbeitergeld-bund-muss-missbrauchsrisiko-verringern
https://www.bundesrechnungshof.de/en/audit-reports/products/advisory-reports/2020-advisory-reports-1/furlough-money-government-to-mitigate-the-risk-of-fraud
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/2020/corona-bedingter-finanzbedarf-des-db-ag-konzerns-und-steuerungsmoeglichkeiten-des-bundes-stand-23-november-2020
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/09/23/testen-op-corona
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/09/23/corona-testing.-what-happened-in-the-spring
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/kamerstukken/2020/09/23/uitkomsten-onderzoek-naar-mo-beleid-van-now-regeling
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/publicaties/2020/11/02/focus-op-digitaal-thuiswerken
https://english.rekenkamer.nl/publications/publications/2020/11/02/focus-on-digital-home-working
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Individualni podpora spolecnosti béhem krize COVID-19, audit vykonnosti, zverejnéno
12.11.2020

Shrnuti v EN

Krize COVID-19: rizika zaruk a uvér( pro verejné finance, financ¢ni audit / audit souladu
s predpisy, zvefejnéno 25. 11. 2020

Shrnuti v EN

Rizika pouZivani verejnych zdroju pfi zvladani mimoradnych udalosti (COVID-19),
analyza, zverejnéno 1. 6. 2020

Mimoradna opatreni a fiskalni pInéni béhem prvnich 3 mésica, prezkum, zverejnéno
16.7.2020

Zadavani verejnych zakazek podléhajicich mimoradnym postupiim béhem krize COVID-
19, prehled, zvefejnéno 21. 7. 2020

(7]

COVID-19 — Dopad na ¢innost vnitrostatniho systému zdravotni péce a pristup ke
zdravotni péci, prehled, zvefejnéno 15. 10. 2020

Provadéni vnitrostatniho operac¢niho planu financovaného z Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam (véetné analyzy dopadu krize COVID-19 na potravinovou pomoc
poskytovanou v rdmci tohoto planu), audit vykonnosti, zverejnéno 23. 10. 2020

Dopad opatieni prijatych v reakci na pandemii COVID-19 organy mistni spravy
v pevninské ¢asti Portugalska, prehled, zverejnéno 18. 12. 2020


https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/individuele-steun-aan-bedrijven-tijdens-de-coronacrisis
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/12/rapport
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2020/11/25/corona-crisis-the-risks-of-sureties-and-loans-to-public-finances
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAcompanhamentoExecucaoOrcamental/Documents/2020/aeo-dgtc-rel01-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-03.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-05.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel14-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-07.pdf

Pfiloha — Uplny seznam publikaci souvisejicich
s pandemii COVID-19 nejvyssich kontrolnich
instituci EU v roce 2020
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Sprava verejnych zdroji béhem nouzového stavu, audit souladu s predpisy, zvefejnéno
11. 8.2020

Rizeni statnich hmotnych rezerv v mimotadnych situacich, audit vykonnosti,
zverejnéno 21.12. 2020

Ramec fiskalni politiky — uplatiovani ze strany vlady v roce 2020, audit vykonnosti,
zverejnéno 17.12. 2020

SV || Shrnutiv EN

Stanovisko €. 3/2020 ke zméné nafizeni EU o vyuZiti evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond( v reakci na Sifeni onemocnéni COVID-19, stanovisko, zvefejnéno
15. 4. 2020

[ Utedni jazyky EU }

Stanovisko ¢. 4/2020 k navrhovanému narizeni REACT-EU a k nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, kterym se fidi fondy ESI, stanovisko, zvefejnéno 14. 7. 2020

[ Utedni jazyky EU }

Stanovisko €. 6/2020 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje facilita na podporu ozZiveni a odolnosti, stanovisko, zverfejnéno 9. 9. 2020

[ Uredni jazyky EU }

Prezkum €. 6/2020: Rizika, vyzvy a pfileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospodaiské politiky, prezkum, zvefejnéno 9. 12. 2020

Utedni jazyky EU }



https://www.curteadeconturi.ro/uploads/ecc1a2ec/10f04824/7f113d76/03e44595/ba80c21a/a50f520a/efac014f/ab27e066/Raport_stare_urgenta_11082020.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96715-0-110.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78abb6c61764bda823b43426/1608109048035/RiR%202020_29%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78cdca4f1770d3923573fc74/1611224599583/RiR%202020_29%20GB.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53490
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=54299
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF708071F-7886-4535-8D3B-07A9EB6B5083%7d
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Zkratky

CRII: investicni iniciativa pro reakci na koronavirus

DPH: dan z pfidané hodnoty

ECDC: Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci
EIB: Evropska investi¢ni banka

EMA: Evropskd agentura pro |écivé pripravky

EUROSAI: Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci (European Organisation
of Supreme Audit Institutions)

Fondy ESI: evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
HDP: hruby domaci produkt

IKT: informacni a komunikacni technologie

JIP: jednotka intenzivni péce

Maly nebo stiredni podnik: maly nebo stfedni podnik
NGEU: Nastroj Next Generation EU

NKI: nejvyssi kontrolni instituce

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OOP: osobni ochranné prostredky

PEPP: nouzovy pandemicky program nakupu aktiv (Pandemic Emergency Purchase
Programme)

REACT-EU: pomoc pfi oZiveni pro soudrZznost a Uzemi Evropy
SARS: tézky akutni respiraéni syndrom
SEK: Svédska koruna

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie



Zkratky

SSHR: Sprava statnich hmotnych rezerv (Slovensko)

SURE: podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
UNWTO: Svétova organizace cestovniho ruchu OSN

VFR: vicelety finan¢ni ramec

WHO: Svétova zdravotnickd organizace
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Glosar

Automaticky stabilizator: sloZka fiskalni politiky, ktera vyrovnava vykyvy
v hospodarské cinnosti bez pfimého zasahu tvircu politik.

Dezinformace: sdélovani faleSnych nebo zavadeéjicich informaci za ucelem klamani.

Digitalizace: posun smérem k zaclefiovani a vyuzivani digitalnich technologii
a digitalizovanych informaci za uc¢elem zjednoduseni, zrychleni, zefektivnéni nebo vétsi
hospodarnosti procest a ukold.

Elektronické zdravotnictvi: uplatiovani informacnich a komunikacnich technologii
v celé fadé funkci, které ovliviuji zdravotnictvi.

Evropské strukturalni a investicni fondy: pét hlavnich fondU EU, které spole¢né
podporuji hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

a Evropsky namorni a rybarsky fond.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statd EU a monitorovani pokroku.

Financni pomoc: financni podpora EU poskytovana ¢lenskym statim ve financni tisni
s cilem vratit jim makroekonomické nebo financni zdravi a zajistit, aby byly schopny
dostat svym zavazklm z hlediska verejného sektoru nebo platebni bilance.

Horizont 2020: program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.
Odklad dané: povolené odlozeni platby darfiové povinnosti do okamziku v budoucnosti.

Omezeni fyzického kontaktu: soubor opatfeni, ktera maji minimalizovat Sireni
infekéniho onemocnéni prostrednictvim co nejvétsiho omezeni kontaktu s ostatnimi
osobami.

Omezeni volného pohybu osob: omezeni pohybu osob v daném prostoru (doma nebo
v ramci mésta, regionu ¢i zemé) s cilem zabranit Sifeni infek¢niho Cinitele béhem
pandemie nebo jeho Siteni zpomalit.

Osobni ochranné prostiedky (OOP): pfedméty, jako napfiklad ochranné rousky,
rukavice a prostredky k ochrané oci, které jsou urceny k ochrané nositele pred
zdravotnimi nebo bezpecnostnimi riziky.



Pandemie: rozsifeni infekéniho onemocnéni po celém svété nebo na znaéné rozsahlém

Uzemi.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimZ cilem je zmensSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podniku, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace.

ReZim nucené dovolené: docasna iniciativa, kterd zaméstnavatelim umoziuje ziskat
finan¢ni podporu na mzdy vyplacené zaméstnanclim v obdobi, kdy jim v praci brani
zvlastni okolnosti, jako napfiklad pandemie nebo krize.

s

Statni podpora: piima ¢i nepiima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cilli prislusnych politik) a stropy, povétsinou na sedm let. Je strukturou, v jejimZ ramci
se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jeZz omezuje vydaje v kazdé kategorii. Soucasny VFR se
vztahuje na obdobi 2021-2027.



Obratte se na EU

Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stredisek Europe Direct. Adresu nejblizsiho stfediska naleznete na
internetové strance: https://europa.eu/european-union/contact cs

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na vase dotazy o Evropské unii. MUZete se na ni obratit:

— prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (nékteii operatofi mohou tento hovor Uctovat),
— na standardnim telefonnim cisle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prosttednictvim internetové stranky: https:/europa.eu/european-union/contact cs

Vyhledavani informaci o EU

On-line
Informace o Evropské unii ve vsech uUrednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych strankach Europa na adrese:
https://europa.eu/european-union/index cs

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mizete stahnout nebo objednat na adrese:
https:/publications.europa.eu/cs/publications.

Chcete-li obdrzet vice nez jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni
informacni strediska (viz https://europa.eu/european-union/contact _cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné vsech pravnich predpist EU od roku 1952 ve vsech urednich jazykovych verzich jsou dostupné
na strankach EUR-Lex na adrese: https://eur-lex.europa.eu/

Vefiejné pristupna data od EU
Portal verejné pfistupnych dat EU (http:/data.europa.eu/euodp/cs) umoziuje piistup k datovym souborim z EU. Data Ize
bezplatné stahovat a opakované pouzit pro komeréni i nekomercni Ucely.



Committee Kontaktni vybor
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