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BEZPECNOSTNI POLITIKA STATU

SOUHRNNA ZPRAVA NKU 7 OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI
ZA OBDOBI LET 2018-2024






I PROC VZNIKLA TATO ZPRAVA?

Cilem zpravy je ukazat, jak stat zajistuje vnitini bezpecnost, jaky dopad mely kontroly Nejvyssiho kontrol-
niho ufadu (NKU) na tuto oblast v letech 2018 az 2024 (podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze ¢&. 1), a zaroven
upozornit na prekazky a slaba mista, ktera mohou omezovat Ucéinnost pfijatych opatfeni ¢i zpomalovat
jejich realizaci. NKU b&hem tohoto obdobi prové¥il, jak se vyuzivaji penézni prostiedky, zda jsou vyna-
kladany ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy a jestli pfispivaji ke zlepSeni bez-
pecnosti obcanl. Vysledkem kontrol byly konkrétni zmény a zlepseni, ale také upozornéni na problémy
a nedostatky, které je potfeba co nejdfive napravit.

Bezpecnostni politika statu je plan, podle néhoz stat chrani své uzemi, obyvatele, instituce a sluzby pred
hrozbami zvendii zevnitf. Zajisténi bezpecnosti je jednou ze zékladnich funkci statu, kterou stat poskytuje
obdanidim vyménou za jejich dané. Vnitfni bezpecénost tvofi jeji klicovou soucast, protoze bez ni nemohou
ostatni funkce statu efektivné fungovat. Bezpecnostni politika stdtu proto pomaha rozpoznat rizika, Iépe
na né reagovat a vytvaret stabilni prostfedi pro kazdodenni Zivot obc¢ant. Na zajisténi bezpecnosti se
kazdoro¢né vynakladaji miliardy korun, a to nejen ze statniho rozpoctu, ale i z fondd Evropské unie. V le-
tech 2018-2024 proved! NKU osm kontrol (viz pFiloha €. 2), pfi nichz provéfil 14,5 miliardy korun. Zprava
se zaméfuje predevsim na vnitfni bezpecnost, tedy na ¢innost Ministerstva vnitra (MV) a jeho spolupraci
s dalSimi ministerstvy.

.  COUZSE PODARILO - REALNY DOPAD KONTROL NKU

Provedené kontroly NKU mély redlny dopad na zvy$eni bezpeénosti ob&antl a zlepseni fungovani statu.
Pomohly ministerstviim Iépe Fidit programy, zpfesnit pravidla, zjednodusit administrativu a zejména ucel-
néji vyuzivat vefejné penize. V ndsledujicim pfehledu shrnujeme nejddlezitéjsi pfinosy kontrol v kontrolo-
vanych oblastech vnitfni bezpecnosti.

7/ Prevence kriminality: kontrola zlepsila cileni podpory a zvysila jeji dopad

Kontrola pomohla MV |épe sledovat, jak jsou programy prevence kriminality GUspésné, a peclivéji posu-
zovat kvalitu projektt. Diky novym postuplm ziskavd MV o podpofe zpétnou vazbu od organizaci, jako
je napt. Probacni a mediacni sluzba. Podpora je noveé cilena do oblasti s nejvysSsi kriminalitou, kde ma
nejvétsi dopad a redlné prispiva ke snizovani trestné Cinnosti.

v Policejni $koly: kontrola posilila nédbor a kvalitu vzdélavani

Diky kontrole do$lo k narlstu poétu absolventd policejnich $kol nastupujicich k Policii CR (PCR). Zlep-
Silo se tak doplriovéni tohoto sboru kvalifikovanymi odborniky, coz je klicové pro zajisténi bezpecnosti
obdanud. MV nové sleduje vysledky vzdéldvani podle kritérii efektivnosti a ucelnosti, pficemz provedené
organizaéni zmény pfinesly dsporu pracovnich mist a nakladu.

7/ Bezpeénostni vyzkum: po kontrole se vysledky vice vyuzivaji a podpora je cilengjsi

Po kontrole mad bezpecnostni vyzkum vétsi prakticky dopad — vysledky se vice vyuzivaji v navazujicich
projektech. Projekty jsou vétsi mérou hodnoceny dle pozdéjsi vyuzitelnosti, administrace je jednodussi
a transparentnéjsi. Mélo by byt zabranéno duplicitnimu financovani a podpora se vice zamérfuje na prio-
rity s pfimym pfinosem pro bezpecnost.



7/ Vysokoskolské vzdélavani policistl a vojakh: kontrola zpfesnila pravidla a posilila nabor

MV po kontrole stanovilo pravidla, podle nichZz mohou stavajici policisté studovat jen ty vysoké skoly,
které zvysuji jejich kvalifikaci ve vykonavanych agendach. Ministerstvo obrany zlepsilo ndbor studentd
na Univerzitu obrany. Zvysilo tim jejich pocet, coz je dUlezité pro dostatek dlstojnikd v Armadé CR. Byly
také rozsiteny a vylepseny podminky pro studenty.

/' Migraéni politika: kontrola pfinesla vy$si efektivitu podpory a lepsi zpétnou vazbu

Po kontrole spustény novy systém jiz sleduje integraci osob s mezindrodni ochranou a ziskdva od nich
zpétnou vazbu. Zjednodusila se administrativa a zrychlilo se vyplaceni podpory, coz prispélo ke zvladnuti
mj. migracni viny spojené s valkou na Ukrajiné. MV také zavedlo nové nastroje pro sledovani efektivity
a transparentnéjsi pravidla zahrani¢ni pomoci.

e Mékké cile: kontrola odhalila slaba mista, utok na FF UK pfimél MV navrhnout opatfeni

V dobé kontroly byly v oblasti ochrany mékkych cil(i realizovany neinvesti¢ni programy zaméfené na
tvorbu bezpecnostni dokumentace. MV neurcilo dalsi kroky k dobudovani komplexni ochrany. V reakci na
zjisténi NKU predlozila ministerstva vnitra, kultury a zdravotnictvi viadé alespon vyhodnoceni neinvesti¢-
nich program0. MV zavéry NKU odmitalo, a proto kontrolni vybor PSP CR vyzval NKU k ndsledné kontrole.
V prosinci 2023 doslo k utoku stfelce na FF UK v Praze, coz koneéné pfimélo MV k navrhu opatreni. Tato
opatteni nyni provéfuje NKU v ramci kontroly ¢. 24/33.

® Ochrana obyvatelstva: kontrola pfispéla k praktickym opatfenim a zvyseni vzdélavani verejnosti, ale
pravni rémec stdle vyzaduje revizi

Po kontrole doslo k vyraznému zlepseni informovanosti obyvatel, napf. v oblasti varovani a ukryti pred
hrozbami, coz je klicové pro zajisténi jejich ochrany. MV planuje zaclenit od roku 2027 vyuku o této ob-
lasti do skolnich osnov. Téma se diky medidlnimu ohlasu dostalo do povédomi verejnosti. MV zpocatku
doporuéeni NKU odmitalo, pozdéji je véak zacalo napliiovat. Vyuzilo naptiklad pFiklady dobré zahraniéni
praxe — vydalo nékolik brozur za ucelem zvySeni informovanosti a pfipravenosti obyvatel, zpfistupnilo
mapu Ukrytl a zavadi mobilni aplikace. Stéle vSak nedoslo k revizi legislativy — sou¢asna pravni Uprava
je zastarald, pochdzi z roku 2002,

J/ Zvyseni pfipravenosti k fedeni rizik a katastrof: kontrola posilila planovani a vybaveni 1ZS

Ministerstvo pro mistni rozvoj po kontrole revidovalo nastaveni podpory a vyhodnotilo jeji pfinos. MV
posililo planovani investi¢nich projektl v rdmci PCR, coz pfispélo k pofizeni techniky pro zvyseni pfipra-
venosti integrovaného zachranného systému (1ZS) na rizika a katastrofy. Cést jiz pofizené techniky mohla
byt vyuzita napf. pfi katastrofalnich povodnich na Moravé v zafi 2024.

1 Napr. vyhlaska ¢. 380/2002 Sh., k pfipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva.



Il.  KDO JE ODPOVEDNY ZA VNITRNi BEZPECNOST?

MV je Ustfednim orgdnem stétni spravy odpovédnym za zajisténi vnitini bezpeénosti CR. Jeho plisobnost
zahrnuje Sirokou agendu — od vefejného pofadku, pobytu cizincl a uprchlik(l pfes krizové fizeni a ochra-
nu obyvatelstva az po zajisténi IZS. Zasadni Ulohu pfi ochrané vnitiniho poradku a bezpecnosti sehrava
PCR, ktera ke konci roku 2024 ¢&itala 40 235 policistd. PCR zajistuje nejen vefejny pofadek, ale i prevenci
a objasnovani kriminality, boj proti extremismu, ochranu mékkych cilti nebo bezpecénost v kyberprostoru.
Klicovym subjektem pro zvladéni mimofadnych udalosti je Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR), ktery
disponoval ke stejnému datu 10 616 pfisludniky. HZS CR se zaméfuje na zachranu Zivot(l, ochranu zdra-
vi, majetku a Zivotniho prostfedi a je zakladnim pilifem I1ZS. Obé slozky — PCR i HZS CR — jsou soucasti
organizacni struktury MV.

Graf ¢. 1: Vydaje PCR a HZS CR na vnitini bezpeénost v letech 2018 az 2024 (v mid. K¢)
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Zdroj: zavérecné Uty kapitoly stétniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra.

PCR a HZS CR vynalozily na zajisténi vnitini bezpeénosti v letech 2018—2024 celkem 434,2 mld. K& (viz
graf €. 1). Z toho PCR spotfebovala 336,5 mld. K& a HZS CR &astku 97,7 mid. K&. Tyto vydaje tvofily pFi-
blizné 70 % celkovych vydaji MV. Podil vydaji obou slozek se v ¢ase zdsadné neménil, i kdyz celkovy
objem vydaja vzrostl — zejména v roce 2023 v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné. Navysené
prostredky byly uréeny predevsim na posileni pfipravenosti bezpecnostnich slozek a zvladani uprchlické
krize. EUROSTAT proved| srovnani vydajd na vnitini bezpecnost v roce 2023 mezi evropskymi staty, z kte-
rého plyne, ze podil téchto vydajli ve vztahu k hrubému domacimu produktu se u CR nijak vyrazné nelisi
od prdméru ostatnich zemi (viz graf ¢. 2).



Graf €. 2: Srovnani vydaji na vnitini bezpecnost v Evropé v roce 2023 (v % HDP)
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Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_public_order_and_safety#Highlights.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_public_order_and_safety#Highlights

IV.  JAK SE MENILA BEZPECNOST V LETECH 2018-2024?

Bezpecnostni situace v CR se v letech 2018 a7 2024 vyrazné proménila pod vlivem novych hrozeb a vy-
zev. Roli sehrala uprchlicka vina (spojena s vdle¢nym konfliktem na Ukrajiné), kterd nejen zvySovala na-
roky na pfijimani a integraci uprchlikl, ale zdroven oteviela otdzku ochrany obyvatelstva. Dalsi vyzvou
se stala také ochrana mékkych ciltl (tedy mist s vysokou koncentraci lidi, jako jsou $koly, nemocnice di
verejné prostory), které byly vystaveny realnym rizikim véetné teroristickych ¢i ndsilnych dtokd.

Kromé toho postihly CR pfirodni katastrofy, zejména rozsahlé pozary a povodné, jez upozornily na rostou-
ci dopady klimatickych zmén. Tyto uddlosti zaroven zd(raznily potfebu zajisténi pfipravenosti IZS a dal-
Sich bezpecnostnich slozek na zvladani krizovych situaci.

NKU proto ve svych kontrolach cilené provéfoval klicové oblasti vnitini bezpeénosti, které jsou zdsadni
pro ochranu obyvatel a stabilitu statu. Mezi tyto oblasti patfily:

. prevence kriminality,

. vzdélavani (stfedni policejni Skoly a vysokoskolské vzdélavani),

«  bezpecnostni vyzkum,

- migracni politika,

. ochrana mékkych cild,

« ochrana obyvatelstva,

. pripravenost na rizika a katastrofy.

Pro porovnani miry bezpecnosti v riznych zemich se vyuziva ,globalni index miru“ (Global Peace Index)
(viz graf €. 3). Tento index hodnoti staty podle fady ukazatell, mezi které patfi napfiklad pocet a intenzita
konflikt(l, Uroven kriminality nebo vydaje na obranu. V roce 2024 se CR v tomto Zebfi¢ku propadla na
12. misto z dfivéjsiho 6. mista v roce 2018. Presto si vSak i nadale udrzuje silnou pozici mezi evropskymi
zemémi a patfi k tém nejbezpeénéjsim.


https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/podpora-prevence-kriminality-mela-jen-obecne-cile--co-konkretne-prinesla--nejde-vetsinou-vyhodnotit--id10559/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/naklady-na-statni-vysoke-skoly-pro-policisty-a-vojaky-rostly--jak-funguji--ale-prislusna-ministerstva-nezajimalo-id11590/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/bezpecnostni-vyzkum:-system-vyberu-projektu-je-funkcni--beze-zmen-ministerstva-vnitra-ale-zustane-nad-dopadem-rozdelenych-penez-viset-otaznik-id11114/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/jak-pomohly-penize-na-migracni-politiku--neni-jasne--konkretni-dopady-ministerstvo-nesleduje-id11911/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/v-cr-stale-chybi-komplexni-system-ochrany-mekkych-cilu-pred-teroristickymi-utoky-id12651/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/celkem-5-1-mld--kc-na-reseni-katastrof:-cile-nastaveny-bez-znalosti-potreb--kvuli-vahani-mv-policie-neporidila-potrebnou-techniku-id13189/

Graf ¢. 3: Globalni index miru

RANK REGION SCORE
1 4= Iceland 1.112
2 { ) Ireland 1.303
3 Z Austria 1.313
4 @ New Zealand 1.323
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6 © Switzerland 1.35
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8 4> Denmark 1.382
9 @ Slovenia 1.395
10 E Malaysia 1.427
1 ¥ Canada 1.449
12 &y Czechia 1.459

Zdroj: https://www.visionofhumanity.org/maps/#/.

Jak bylo jiz vyse feceno, bezpecnostni situaci ovlivnily valecné konflikty. Ruska invaze na Ukrajinu zpU-
sobila migrac¢ni vinu a ta vedla v roce 2022 k vyhldSeni nouzového stavu a nutnosti rozsifit kapacity
verejnych sluzeb v mnoha oblastech. Nepfimé dopady zahrnovaly nedostatek energetickych surovin,
zhor$eni kybernetické bezpecnosti a rychlejsi rist cen. Negativni vliv mél i izraelsko-palestinsky konflikt,
ktery eskaloval v Fijnu 2023. Ten ved! pfedevsim k zvy$eni bezpeénostnich opatfeni — PCR napt. posilila
ochranu mékkych cild a vefejnych objekta.

Rekordni poéet cizincti v CR: vice nez 1 milion, z toho vétsina Ukrajincti

Migraéni politika CR se zménila, ke konci roku 2024 evidovala Ceska republika vice nez 1 milion legainé
pobyvajicich cizinca (viz graf ¢. 4), coz pfedstavuje asi 10 % populace. Z toho pfes polovinu tvorili obéané
Ukrajiny. V pfepodtu na pocet obyvatel patii CR mezi zemé Evropské unie s nejvy$sim podilem ukrajin-
skych uprchlik(l — v prosinci 2024 pfipadalo asi 36 uprchlik(i na 1 000 obyvatel.



Graf €. 4: Vyvoj poctu registrovanych cizincli pobyvajicich na tizemi CR v letech 1993 az 2024
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Zdroj: MV (Ctvrtletni zprdva o migraci — IV. 2024).

CR reagovala pfijetim novych zakon( (tzv. lex Ukrajina), které umoznily docasnou ochranu az pro
600 tisic lidi. Tyto zékony zajistily ubytovani, finanéni podporu na zékladni potreby, vyuku cestiny, rekva-
lifikaci a bezplatné zdravotni pojisténi. Bilance pfijmd a vydaju statniho rozpoctu dle analyzy Ministerstva
prace a socidlnich véci v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny je uvedena v grafu ¢. 5.

Graf ¢. 5: Bilance pfijmu a vydaju statniho rozpoctu v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny
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Zdroj: MPSV (2025)
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Zdroj: MPSV ke dni 25. kvétna 2025 (https://www.mpsv.cz/pomoc-ukrajine-v-unikatnich-datech-mpsv-uprchlici-nadale-prispivaji-do-rozpoctu-vic-nez-stat-
vydava-na-jejich-celkovou-pomoc).

Poznamka: MPSV zahrnulo do vydaji statu na podporu ukrajinskych uprchliki nejen socialni davky (zejména humanitarni davky), ale také vydaje na zdravot-

nictvi, Skolstvi, pomoc do zahranici ¢i ubytovani. Naopak v pfijmech statniho rozpoctu je kromé odvod( na pojistné zahrnuta také DPH, spotfebni
dan nebo dan z prijmé prévnickych osob.


https://www.mpsv.cz/pomoc-ukrajine-v-unikatnich-datech-mpsv-uprchlici-nadale-prispivaji-do-rozpoctu-vic-nez-stat-vydava-na-jejich-celkovou-pomoc
https://www.mpsv.cz/pomoc-ukrajine-v-unikatnich-datech-mpsv-uprchlici-nadale-prispivaji-do-rozpoctu-vic-nez-stat-vydava-na-jejich-celkovou-pomoc
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RUSKA INVAZE ZVYSILA INTENZITU KYBERNETICKYCH HROZEB

Také narlst kybernetickych Utok( Uzce souvisi s ruskou invazi na Ukrajinu. V ddsledku této invaze se
vyrazné zvysila intenzita hrozeb i celkova digitalni zranitelnost. V roce 2023 evidoval Narodni tUfad pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB) celkem 262 kybernetickych incidentd, coz pfedstavova-
lo ndrlist o 80 % oproti roku 20222, Nejcastéj$im cilem Utokl byl vefejny sektor, Gtocénici se pfedevsim
snazili omezit dostupnost dat a sluzeb.

CR i pfes tyto vyzvy doséhla vyznamného mezinarodniho Uspéchu — k 1. z&fi 2023 se posunula na prvni
misto v ,narodnim indexu kybernetické bezpecnosti*“® (viz graf ¢. 6). Tento vysledek vSak neznamena, ze
by nebyla nutna dalsi opatreni. Klicovym problémem nadale zlstdva nedostatek odbornik(l na kyberne-
tickou bezpecnost, zejména ve verejné sfére, kde nizké finanéni ohodnoceni omezuje schopnost prildkat
a udrzet kvalifikované pracovniky.

Graf €. 6: Narodni index kybernetické bezpecnosti

Country National Cyber Security Index Digital Development Level Difference

Czech Republic N

Canada T
Finland T
Poland T
Belgium I
Italy T
Estonia I
Australia I

PALELTE T

[KIGUENTE] M

Zdroj: https://ncsi.eqa.ee/ncsi-index/?order=rank&type=c.

Do budoucna predstavuje zasadni vyzvu implementace evropské smérnice NIS 24, kterd byla pfijata na
konci roku 2022 a v CR vstoupila v Géinnost 1. listopadu 2025. Tato smérnice se dotyka pfiblizné 6 000
subjektl, pfedevsim stfednich a velkych organizaci, které budou muset splnit pfisnéjsi pozadavky na
kybernetickou bezpecnost.

2 Dle NUKIB stoji za timto ndriistem predevsim opakované viny DDoS titok{i vedené zejména ruskojazycnymi hacktivistickymi skupinami.
National Cyber Security Index.
4 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-conten/CS/ALL/?uri=CELEX:32022L2555.
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https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/?order=rank&type=c
https://eur-lex.europa.eu/legal-conten/CS/ALL/?uri=CELEX:32022L2555

TRAGEDIE NA FILOZOFICKE FAKULTE UNIVERZITY KARLOVY
UKAZALA ZRANITELNOST MEKKYCH CiLU

Piestoze CR nebyla v uplynulych letech pfimo cilem teroristickych Gtok(, rozvoj extremismu a rizikovych
forem radikalizace vyzaduje trvaly dohled. V roce 2023 bylo v CR zaznamenano 1245 ptipad( extremis-
tickych projevu, nej¢astéji motivovanych ndrodnostni a rasovou nenavisti. Zvy$ené bezpecnostni hrozby
také podtrhuji nutnost uc¢inné ochrany mékkych cild — tedy vefejnych mist s nizkou Urovni zabezpeceni.
Tragicky Utok aktivniho stfelce na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze dne 21. prosince 2023,
ktery si vyzadal 14 obéti a 25 zranénych, ukazal, ze i vnitfné stabilni zemé, jako je CR, musi brat tuto oblast
vazné a prijimat preventivni opatreni.

DIGITALNI KRIMINALITA JAKO HROZBA PRO VNITRNi BEZPECNOST

Vnitfni bezpecnost statu je rovnéz ovliviiovdna zavaznou trestnou cinnosti, organizovanym zlo¢inem
a korupci. V roce 2024 bylo v CR registrovdno 173 322 trestnych ¢inli (viz graf &. 7), coz pfedstavuje mezi-
ro¢ni pokles o necelych 5 %. Nejvyznamnéjsi podil na celkové kriminalité tvofi majetkova trestnd ¢innost,
zejména kradeze. Kriminalita se ¢astecné presouva do digitdiniho prostfedi, coz klade nové néroky na
bezpecnostni slozky v oblasti kyberkriminality a vyvoldva potfebu uprav legislativniho ramce.

Graf €. 7: Podily druhdi trestné ¢innosti na celkové kriminalité v CR v roce 2024

B nasiné giny 13 708 7,9%
O mravnostni giny 3396 2,0%
B kradeze vioupanim 29094 16,8%
B prosté kradeze 31 956 18,4%
[ ostat, majetk. iny 33176 19,1%
I ostatni kriminalita 26 803 15,5%
B zbyvajid kriminalita 22 245 12,8%
I hospodafsks Einy 12834 7,4%
B valetné a protilst. &iny 26 0,0%
B nestanovena prav. kval, 84 0,0%

CELKEM 173 322 100%

Zdroj: MV.

Poznémka: Udaje jsou zaokrouhleny na celé desetiny procenta.

Prestoze celkova kriminalita mezirocné klesla, hmotné $kody zplsobené trestnou ¢innosti v roce 2024
vzrostly na 30,9 miliardy korun, tedy o vice nez 7 miliard korun oproti roku 2023. To poukazuje na zménu
charakteru kriminality a vy$si podil sofistikovanéjsich nebo ekonomicky zdvaznéjsich trestnych ¢ina.

1
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V.  CO JE NUTNE ZLEPSIT?

Nize uvadime vybrané nejcastéji zminované problémy v oblasti bezpecnostni politiky statu. Text shrnuje
vyzvy, kterym Celi klicové bezpecnostni slozky, a rizika spojend s kybernetickymi hrozbami, migraci, kli-
matickymi zménami a terorismem. Obsahuje také ndvrhy potfebnych zmén, jejichz realizace je nezbytna
pro zvyseni efektivity, stability a dlouhodobé udrzitelnosti vnitini bezpecnosti. Zohlednuje doporuceni
NKU, kterd identifikovala slaba mista v procesech, personalnich kapacitach a legislativé, a poskytuje ra-
mec pro systematickou modernizaci a posileni odolnosti statu vici souc¢asnym i budoucim hrozbam.

POLICIE €R

Policie CR se potykd s celou fadou dlouhodobych a systémovych problém(i. Patfi mezi né pfedevs$im ne-
dostatek personalu, starnuti sboru a vysoka fluktuace, kterd oslabuje stabilitu i kontinuitu vykonu sluzby.
Zéavaznym problémem je také nedostatek odbornik(i v oblastech, jako je finanéni kriminalita ¢i kyber-
kriminalita, coZ snizuje schopnost statu efektivné reagovat na nové typy hrozeb. Problémem je rovnéz
nedostatecnd modernizace vybaveni a technologii, omezena kapacita laboratofi a pretizeni nékterych
specializovanych atvard. Dalsi riziko pfedstavuje nastaveni vysluhového systému a otdzka jeho dlouho-
dobé udrzitelnosti. MV by mélo zvysit atraktivitu sluzby prostfednictvim konkurenceschopného financ¢-
niho ohodnoceni a benefit(i, optimalizovat ndborovy proces a posilit vzdélavani, coz NKU doporudil na
zdkladé zjisténi v kontrolach ¢. 18/30° a ¢. 19/20°. Takova opatieni by prispéla nejen ke stabilizaci poctu
piisludnikdl, ale i ke zvy$eni profesionality a akceschopnosti Policie CR.

HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR A INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Hasi¢sky zachranny sbor CR a cely integrovany zéchranny systém &eli problémdm ohrozujicim jejich
pfipravenost a schopnost reagovat na mimorddné uddlosti. Mezi nejzavaznéjsi patii zastarala technika
a nerovnomérné kapacity v regionech, coz ovliviiuje rychlost a kvalitu zdsahd. Rostouci zatéz pfinaseji
klimatické zmény zpUsobujici ¢astéjsi a rozsahlejsi pozary, povodné &i vichfice; tuto oblast zkoumal NKU
v kontrole ¢. 22/147 a konstatoval nedostatky v pfipravenosti statu na mimoradné udalosti a klimatické
hrozby. Dlouhodobé také chybi systémova podpora dobrovolnych hasiét, ktefi jsou dalezitou slozkou
systému. Dal$im problémem je nedostate¢nd modernizace komunikacénich systému. MV by mélo moder-
nizovat techniku, posilit materidlni a personalni kapacity, investovat do varovnych a informacnich systému
a pfipravy obyvatelstva, jak upozornila kontrola ¢. 22/128, aby byl systém pruzny a odolny viéi vy$e uve-
denym typlm hrozeb.

KYBERNETICKE HROZBY

Kybernetické hrozby predstavuji jednu z nejdynamictéji rostoucich oblasti rizik, ohrozuji bezpecnost sta-
tu, instituci i obyvatel. CR se v poslednich letech potyka s ttoky na kritickou infrastrukturu, statni instituce,
nemocnice ¢i financni sektor, coz ukazuje na vysokou zranitelnost verejnych sluzeb i ekonomiky. Omeze-
na kapacita Policie CR v oblasti kyberkriminality a nedostatek kvalifikovanych IT odbornik(i ztézuji reakci
na sofistikované utoky a dlouhodobé budovani odolnosti. DalSim problémem je nedostatecné propojeni
datovych a informacnich systém(, nizka uroven standardizace kybernetickych procest mezi institucemi
a omezené vyuziti modernich analytickych nastrojll pro detekci a prevenci kybernetickych hrozeb. MV by
mélo posilit specializované policejni kyberttvary, navy$ovat pocet IT expertll, zlepsit spolupraci s NUKIB
a armadou a investovat do modernich technologii, vzdélavani a Skoleni, aby byla zajiSténa vysoka uroven
kybernetické bezpecnosti a pfipravenost statu celit budoucim hrozbam.

Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/30&rok=08&sestava=0.
Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/20&rok=08&sestava=0.
Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0.
Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0.
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/30&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/20&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0

MIGRACE A AZYLOVA POLITIKA

Migrace a azylova politika z(stavaji dlouhodobé citlivou oblasti, ktera ma pfimy dopad na bezpecnost sta-
tu i jeho vnitfni stabilitu. CR se musela vypofadat s vinou uprchlik(i z Ukrajiny a souvisejicimi bezpe&nost-
nimi riziky. Dal$im problémem jsou omezené kapacity zafizeni pro ubytovani cizincli, coz mize v pfipadé
vétsi migracni viny vést k pretizeni systému. Kontrola ¢. 20/10° ukdzala, ze MV stanovilo v oblasti migrace
a azylu neméfitelné cile, a u fady projekt(l zjistii NKU snizenou uéelnost a efektivnost vynakladanych
prostiedkd. MV by mélo také usilovat o sjednoceni azylovych informacnich systém( pro lepsi koordinaci
a dostupnost dat. Soucasné je potieba zprehlednit systém ddvek pro zadatele o azyl a osoby s mezina-
rodni ochranou, aby byl funkéni a transparentni. Nedilnou soucasti fesSeni je také posileni ndvratové poli-
tiky vici osobam, které nespliuji podminky pro pobyt, a to jak na ndrodni Grovni, tak v ramci spolupréace
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU; tim by se zvysila efektivita fizeni migrace a snizila bezpecnostni rizika
spojena s nelegalni migraci.

TERORISMUS A OCHRANA MEKKYCH CiLU

Obilast terorismu a ochrany mékkych cil(i z(stdva vyznamnou soucasti bezpeénostni politiky statu, pfi-
¢emz pretrvava riziko Utokd spojené s mezinarodnimi konflikty. Hlavni ohrozeni se tyka dopravy, $kol,
obchodnich center a dalSich vefejnych prostor, kde mize Utok zplsobit vazné Skody a ztraty na zivotech.
Kontrola ¢. 21/21"° odhalila vyznamné nedostatky snizujici U¢elnost vynakladanych prostfedk(. Poskytova-
telé dotaci nerealizovali neinvesti¢ni programy dle skute¢nych potfeb, nevyzadovali od pfijemcd vystupy
projekt( ani informace o jejich vyuziti, coz znemoznilo vyhodnotit, u kolika mékkych cil(i doslo ke zvyseni
ochrany. Déle nezahdjili planované investic¢ni programy, prestoze bezpecnostni dokumentace identifiko-
vala konkrétni potfeby, napfiklad pofizeni oploceni, kamer ¢i zabezpecovacich systém0. Souhrnné NKU
konstatoval, ze nedoslo k vytvoreni ndrodniho komplexniho systému ochrany mékkych cild. MV by mélo
tento systém dokoncit a zdroven rozsifit preventivni opatfeni' s cilem snizit riziko Gtoku. Ddlezita je rovnéz
efektivni vyména informaci mezi bezpecnostnimi slozkami a zajisténi plnéni role MV, aby byly kroky jed-
notlivych instituci propojené a systematické.

LEGISLATIVA A KOORDINACE

Legislativa a koordinace predstavuji zdsadni prvek efektivni bezpecnostni politiky, avSak soucasny pravni
rdmec je znac¢né roztfistény a dochazi k prekryviim kompetenci mezi jednotlivymi institucemi, coz zpoma-
luje rozhodovaci procesy a brzdi pruznou reakci na mimoradné udalosti. MV by mélo iniciovat komplexni
revizi legislativy s cilem jasné vymezit gesce jednotlivych resort( a zajistit rychlejsi a efektivnéjsi rozhodo-
vaci procedury véetné financovani. Soucasné je dllezité zapojit obéany do pfipravy a reakce na krizové
situace, coz zvysi odolnost spolecnosti a zlepsi schopnost statu koordinované ¢elit riiznym bezpeénost-
nim rizikdim. Napfiklad v ndvaznosti na kontrolu ¢. 22/12 se MV zavazalo pfipravit novelu krizového zako-
na™ a novy zdkon tykajici se ochrany kritické infrastruktury. Novela zdkona o integrovaném zachranném
systému™ ma nové definovat ochranu obyvatelstva tak, aby Iépe odpovidala souc¢asnému pojeti ochrany
obyvatelstva, upravit pozadavky ochrany obyvatelstva v izemné planovaci dokumentaci a slouzit jako
podklad pro aktualizaci vyhlasky k pfipravé a provadéni ukolll ochrany obyvatelstva'.

Na zakladé zjisténi z kontrol formuloval NKU systémova doporucenti, kterd maji pomoci zlepsit vyuzivani
prostfedk( v oblasti vnitini bezpecénosti. Pokud budou tato doporuceni uvedena do praxe, pfispéji k do-
sazeni stanovenych cilll a posileni bezpecnosti statu i jeho obc¢anu.

9 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=20/10&rok=0&sestava=0.
10 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=21/21&rok=0&sestava=0.
n Zdkon €. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon).

12 Zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych zakond.
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Nastavit adekvatni pravni a organizacni podminky pro efektivni fungovani oblasti vnitini bez-
pecnosti

Viytvoreni pravniho rdmce a organizacnich pravidel umozni, aby prostredky byly vyuzivdany v souladu
s planovanymi cili.

MV MUSI NAPR. AKTUALIZOVAT PRAVNiI RAMEC OCHRANY OBYVATELSTVA

2. PlInit méfitelné cile stanovené v koncepénich dokumentech

Prostredky musi byt smérovdny na prioritni aktivity a oblasti, které napIni vymezené zdméry a stanovené
cile.

PODPORA MA SMEROVAT TAM, KDE JE NEJVICE POTREBA

3. Zajistit sledovani a vyhodnocovani nakladu a pfinosu realizovanych ¢innosti
Pravidelné sledovdni ndkladu, jejich vyse a vyuZiti odhali neefektivni vydaje a umozni jejich optimalizaci.

MONITORING NAKLADU POSILUJE EFEKTIVITU CINNOSTI

4, Ridit dotaéni programy efektivné a hospodarné

Zaméreni na efektivni procesy pri realizaci jakychkoliv dotacnich programu prispivd k dosazeni maximdi-
niho prinosu za vynaloZzené prostredky.

DOTACE MAJi SMYSL JEN TEHDY, KDYZ NAPR. VYSLEDKY VYZKUMU OZIJi V PRAXI

5. Zajistit transparentni vybér projektt pro dotaéni programy

Proces vybéru projekti musi byt jasny a otevreny, aby se minimalizovalo riziko nehospoddrného finan-
covdni nebo korupce. Transparentni vybér zajistuje, Ze budou podporeny pouze kvalitni projekty, ktere
odpovidaji schvdlenym prioritam.

MV MUSIi NASTAVIT JASNA KRITERIA PRO VYBER PROJEKTU



6. Vyhodnocovat podpofené projekty po jejich ukonéeni

KaZzdy projekt by mél byt po dokonceni dikladné analyzovdn, aby se zjistilo, zda spinil stanovené cile
a prinesl ocekdvané prinosy. Takovd zpetnd vazba umozni odhalit nedostatky a vyuzit ziskane poznatky
pro budouci projekty.

VYHODNOCENI PODPORENYCH PROJEKTU JE JEDNOU Z PODMINEK

NAPR. PRO DOBUDOVANI KOMPLEXNIHO SYSTEMU OCHRANY MEKKYCH CiLU

7. Zabezpecit vzdélanost a informovanost obyvatelstva

Informovand verejnost, resp. vzdélany a pripraveny obcan, je zdkladnim prvkem pro zviddnuti nebo
minimalizaci rizik a hrozeb v oblasti vnitini bezpecnosti.

VZDELAVANI A INFORMOVANiI OBCANU NAPR. V OBLASTI OCHRANY OBYVATEL

MUSI BYT PRIORITOU
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SEZNAM ZKRATEK A NAZVU

3E

CR
DDoS

DPH
EU
EUROSTAT
FF UK
FRONTEX
HZS CR
IROP

IT

1ZS

MK

MMR

MO
MPSV
MSp

MV

Mzd
NKU
NUKIB
oMmC

PA CR
PCR

PIO

PSP CR
UNOB

economy, efficiency, effectiveness (hospodarnost, ucelnost, efektivnost)
Ceska republika

Distributed Denial of Service (Utok DDoS je kybernetického utoku, pfi némz
je server zahlcovan velkym mnozstvim faleSnych pozadavki, dokud nedojde
k jeho pretizeni a k vypadku poskytovani sluzby)

dan z pridané hodnoty

Evropska unie

Statisticky Urad Evropské unie

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni strdz

Hasi¢sky zdchranny sbor CR

Integrovany regiondini operacni program na obdobi 2014-2020
informacni technologie

integrovany zachranny systém

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni ufad

Nérodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

ochrana mékkych ciltl

Policejni akademie CR v Praze

Policie CR

prostredky individudini ochrany

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Univerzita obrany v Brné



Pfiloha €. 1: Podrobnosti k dopadiim kontrol NKU v oblasti vnitfni bezpecnosti

NKU proved! v letech 2018—2024 celkem osm kontrol zaméfenych na oblast vnitini bezpe&nosti. Cilem
bylo ovéfit, zda stat pIni své zavazky a zda jsou penézni prostiedky vynakladdany ucelné, efektivné, hos-
podarné a v souladu s pravnimi predpisy. Vysledky téchto kontrol ukazuji, kde stat dosahuje pokroku,
ale také odhaluji slabd mista, ktera brani dosazeni potfebné Urovné pfipravenosti na soucasné i budouci
bezpecnostni hrozby.

1) KONTROLA €. 18/20 — PENEZNI PROSTREDKY STATU URCENE NA PREVENCI KRIMINALITY®
Problematika

Prevence kriminality pfedstavuje soubor opatieni zamérenych na predchazeni trestné Cinnosti a zmir-
novani jejich dopadu. Cilem téchto opatfeni je zvy$eni pocitu bezpedi obyvatel a podpora soudrznosti
spoleénosti. Koordinaci aktivit zajistuje MV ve spolupraci s PCR. Programy prevence kriminality realizova-
ly kromé& MV i Ministerstvo spravedIinosti (MSp) a Ministerstvo obrany (MO). Vynakladané prostredky se
mély zamérovat na zlepSeni bezpecnosti v oblastech s vyssi mirou kriminality.

Vybrana zjisténi

Kontrola byla provedena u MV, MSp a MO a u 15 pfijemct podpory prevence kriminality s vy$i poskytnuté
podpory cca 36 mil. K¢ Ministerstva nestanovila konkrétni cile, jichz chce realizaci projektd dosdhnout,
a nevyuzivala méfitelné ukazatele pro hodnoceni Uspésnosti jednotlivych projektl. Cile byly ¢asto for-
mulovany jako ,zvysovdni pocitu bezpeci“ nebo ,zména chovdni cilové skupiny®, a ministerstva je tak
nemohla objektivné zméfit. Po realizaci projekt(l obdrzelo napf. MV od pfijemct podpory pouze prohla-
$eni o spInéni cild podpory bez prikaznych podkladd. Systém nastaveny ministerstvy tak neumoznoval
vy¢&islit pfinos vynalozenych penéznich prostfedk( k pInéni cildl prevence kriminality. NKU napt. pro oblast
pfipravy a realizace podpory prevence kriminality doporucil na zakladé svého dotaznikového Setreni
zavést pro vyhodnocovani projektll osvédéené postupy mj. z Estonska nebo Polska.

MV NESMEROVALO PODPORU TAM, KDE BYLA KRIMINALITA NEJVYSSi

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

MV v materidlu pro vladu uvedlo, ze zavéry NKU vnima jako ptileZitost ke zlepéenti, a pfijalo fadu opattent.
Provedlo napt. hodnotici analyzu podpory a vyuzilo také poznatky z vy$e uvedeného etfeni NKU. Dopo-
rué¢eni NKU zohlednilo poté pfi tvorbé Strategie prevence kriminality na obdobi 2022—-2027. Nové také
musi kazdy pfijemce podpory v zadosti o dotaci mj. uvést, jak bude vyhodnocovat efektivnost projektu.
Nastroje, které NKU doporucil pro hodnoceni efektivnosti a iéelnosti, zahrnulo MO do své nové Koncep-
ce primdrni prevence rizikového chovdni a MSp tytéz ndstroje do nové Strategie prevence kriminality.

Na zakladé zjisténi NKU zménilo MV hodnoceni projekt(l, takze rizikovéjéi regiony jsou nyni pfi pridélova-
ni podpory bodové zvyhodnény. NKU také zjistil, ze ministerstva nesledovala a nevyhodnocovala jednot-
kové ceny projektd. Naklady na jednoho klienta se tak napf. u program MSp pohybovaly mezi 907 K¢
a 39 600 K& MSp v reakci na zjisténi NKU zavedlo novy systém vykaznictvi, ktery umozfuje porovndvat
ceny jednotlivych sluzeb a stanovovat limity.

NKU odhalil systémové nedostatky v procesu poskytovani prostiedk(l na prevenci kriminality. Kontrolni
vybor PSP CR podal z téchto diivodii na zdkladé projednani vysledk(i kontroly podnét k nasledné kont-
role. Vzhledem k tomu, Ze koncepce pro oblast prevence kriminality byla schvdlena na obdobi do roku
2027, NKU zatim podnétu nevyhovél a vy&ka na jeji vyhodnoceni.

MV, MSP A MO VICE ZAMERILY PODPORU NA RIZIKOVE OBLASTI

13 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/20&rok=0&sestava=0.
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2) KONTROLA €. 18/30 — PENEZNI PROSTREDKY A MAJETEK STATU, SE KTERYMI JSOU PRISLUSNE
HOSPODARIT VYBRANE POLICEJNI SKOLY MINISTERSTVA VNITRA

Problematika

Policejni Skoly MV jsou vzdéldvaci instituce, které zajistuji odborné vzdélavani a vycvik pro budouci i sou-
¢asné prislusniky PCR. Tyto $koly poskytuji jak zékladni odbornou ptipravu, tak specializaéni programy
pro policisty na rdznych drovnich kariéry. Jedna se o vyssi a stfedni policejni $kolu v Praze a vy$si a stred-
ni policejni Skolu v HoleSové, pricemz kazda z nich predstavuje samostatné vzdéldvaci zafizeni pro vyssi
i stfedni stupen policejniho vzdéldvani. Rozpocty téchto skol jsou soucasti kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra.

Vybrana zjisténi

NKU zjistil, e reorganizace policejnich kol provedena MV v roce 2012 nedoséhla o¢ekavanych uspor,
ani se nezvysila efektivita systému vzdélavani. Néklady na vzdélavani v roce 2018 byly pfi srovnatelném
poctu studentll o zhruba 200 mil. K¢ (35 %) vy$sSi nez v roce 2013, mj. také kvali 18% narlstu personalu.
Z 419 absolventd policejnich $kol za roky 2013—2017 bylo k PCR pfijato pouze 20 %.

POLICEJNI SKOLY NEBYLY VYZNAMNYM ZDROJEM NOVYCH POLICISTU

V letech 2013-2017 tvofili absolventi policejnich kol jen nékolik malo procent nové pfijatych uchazed
k PCR. Pfesto MV odhadovalo, ze pfednostnim pfijiménim absolventl policejnich kol by bylo mozné
s ohledem na jejich ziskané vzdélani dosdhnout ro¢ni Uspory ve vysi az 260 mil. K¢, a to diky moznosti
zkraceni odborné pripravy pravé téchto novych policist(.

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

Na zakladé zjisténi NKU ptijalo MV fadu opatfeni ke zvyseni poétu absolventd policejnich $kol. Cilem MV
je, aby podil absolventd, ktefi pfimo po maturité nebo po ukonéeni vysoké $koly nastoupi k PCR, dosahl
alespon 50 %. MV ve spolupréci s PCR nové realizuje napf. naborové akce ve 3. a 4. roénicich stfednich
policejnich $kol, organizuje prezentace policejni prace pfimo ve skoldch nebo zavedlo odborné praxe
na policejnich utvarech pro zdky vyssich ro¢nikd. V roce 2020 probéhlo anonymni dotaznikové Setfeni,
které ukazalo, ze 59 % respondent( z fad maturant( stfednich policejnich $kol planovalo nastoupit k PCR.

Reorganizaci policejnich $kol provedlo MV bez znalosti skute¢nych nakladd na jednoho studenta. Na
zakladé zjisténi NKU povéFil ministr vnitra policejniho prezidenta, aby zajistil systematické sledovani a vy-
hodnocovani naklad( na policejni vzdélavani podle principt 3E™*. Systém byl zaveden v roce 2020 a za-
hrnuje sledovani ukazatel(, jako jsou pocty Ucastnik(l vzdélavani, mzdové ndklady, ndklady na stravovani,
ubytovani, vystroj, energie a dalsi provozni naklady. V ndvaznosti na opatfeni provedlo MV u policejnich
$kol revizi systemizace pracovnich mist, coz vedlo k Uspore nédklad(.

ZMENY V POLICEJNIM VZDELAVANI VEDLY KE ZVYSENIi POCTU

ABSOLVENTU NASTUPUJICICH K PCR

14 Principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jsou pravidla, kterd se musi aplikovat pfi naklddani's vefejnymi prostredky.



3) KONTROLA €. 19/11 — PODPORA BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU POSKYTOVANA Z ROZPOCTOVE
KAPITOLY MINISTERSTVO VNITRA'S

Problematika

Bezpecnostni vyzkum podporuje projekty zamérené na posileni bezpecnosti stdtu a ochranu obyvatel-
stva. MV financuje vyzkum instituci, firem a statnich organizaci, pficemz by mélo klast dliraz pfedevsim
na aplikovany vyzkum, jehoz vysledky maji praktické vyuziti v prevenci a reakci na bezpecnostni hrozby.

Vybrana zjisténi

NKU zjistil v systému podpory nedostatky, napf. MV nespravné nastavilo ukazatele pro sledovani vysled-
ki vyzkumu, coz neumoznovalo zjistit jejich praktické vyuziti ani pfinos pro bezpecénost statu a jeho oby-
vatel. MV déle povazovalo za spinény cil i to, ze byl podporen v rdmci programu bezpecnostniho vyzkumu
alespon jeden projekt, aniz by vSak hodnotilo jeho konkrétni vystupy, pfinos pro praxi nebo dopad na
zvydeni bezpeénosti CR.

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

MV v materidlu pro vladu uvedlo, ze kontrolu NKU vita, protoze poukézala na slabiny systému a pfispéla
k lepSimu fungovani podpory. MV napf. stanovilo nové ukazatele pro navazujici novy program bezpec-
nostniho vyzkumu, ktery jiz mj. zohlednuje potfebu presnéjsino sledovani vysledkd. Po jeho ukonceni
vyhodnoti MV dopady projektl a ovéri dosazené vysledky a vystupy. MV také zavedlo dlslednéjsi posu-
zovani rizik projektd a presnéjsi vykazovani vysledk( vyzkumu.

Hodnoceni U¢elnosti a efektivnosti projektd bylo nedostatecné, ¢asto obsahovalo neurcitd vyjadieni typu
.mira pfinosu bude znacnd“ nebo ,rozpocet se jevi jako priméreny*. NKU provéfil 12 projektl v celkové
vysi 157 mil. K&, z nichz sedm povazoval za ucelné, efektivni a hospodarné, zatimco u péti identifikoval
nedostatky (viz graf ¢. 8).

MV PODPORILO DUPLICITNI VYZKUM - STEJNY PROBLEM RESILO | MINISTERSTVO DOPRAVY

Napfiklad u jednoho projektu byly oc¢ekavané vysledky jiz ¢dstecné dosazeny v ramci predchoziho vy-
zkumu. V reakci na zjisténi NKU vyuzivd MV od roku 2020 novy systém pro administraci projektd, ktery
zajistuje kontrolu moznych duplicit projektt a ovérovani shody s jiz existujicimi projekty.

Graf €. 8: Hodnoceni ucelnosti a efektivnosti projektt bezpecnostniho vyzkumu MV

Nedéelny
eucg n Neefektivni
1 projekt 1 projekt
25 mil. K& -
mil e 25 mil. K&
Omezené
uéelny Ukelny Omezené
4 projekty 7 projektd efektivni o
41 mil. k& 91 mil. K& 2 projekty Efektivni
15 mil. k¢ 9 projektd

117 mil. K¢

Zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 19/11.

BEZPECNOSTNI VYZKUM JE LEPE RIiZEN — PRINASI LEPSi VYSLEDKY A USPORY

15 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/11&rok=08&sestava=0.
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4) KONTROLA €. 19/20 — VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANI PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH SBORU
A VOJAKU OZBROJENYCH SIL

Problematika

Vysoko$kolské vzdélavani piislusnikil bezpecnostnich sbortl pfipravuje pfislusniky PCR nebo HZS CR
na odborné a vedouci funkce. Studijni programy se zaméruji na kriminalistiku, prédvo a bezpecnostni ma-
nagement, cilem je rozvijet odborné znalosti a dovednosti potfebné pro vykon sluzebnich povinnosti.
Hlavnim poskytovatelem tohoto vzdélavani pro MV je Policejni akademie CR v Praze (PA CR), nebot ta ma
podle zakona o vysokych skoldch vzdélavat odborniky pravé pro bezpecnostni sbory. V pfipadé MO je pfi
vzdélavani odbornikll ozbrojenych sil touto $kolou Univerzita obrany v Brné (UNOB).

Vybrana zjisténi

MV nezajistovalo vzdélavaci potfeby PCR prostfednictvim PA CR koncepéné a spravné. PCR zaméstnava-
la trojnasobek vysokoskoldka, nez bylo potieba dle systemizace, pficemz jen tfetina z nich méla vzdélani
v bezpecénostné pravnim oboru. Ostatni vystudovali napriklad pedagogiku (27 %).

NA ROZDIiL OD ARMADY NEMELA PCR JASNE URCENOU PROFESNI AKADEMI|

MV navy$ovalo prostiedky pro PA CR, soucasné véak umozfovalo a hradilo studium policistd na jinych
vysokych §koldch (43 % z nich nestudovalo PA CR). Naproti tomu MO zajistovalo vzdéldvani vojak( téméf
vyhradné prostiednictvim UNOB. Pfestoze MV ve své koncepci uvedlo, ze PCR by méla vice vyuzivat
absolvent(i PA CR, nestanovilo 74dné konkrétni cile ani povinnosti. V srpnu 2019 tak zastédvali vedouci
funkce u PCR absolventi PA CR pouze z 21 %, naproti tomu absolventt UNOB bylo ve vedoucich pozicich
u MO 54 % (tedy vice nez dvojndsobek).

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

MV v materidlu pro vliadu uvedlo, ze kontrolu NKU vnima jako pomoc ke zlepseni svych &innosti. Na zakla-
dé zjisténi NKU mj. vypracovalo seznam $kol a studijnich programdl, které jsou nezbytné pro vykon sluzby
piisluénika PCR. MV nové umozuje policistim vysoko$kolské vzdélavani pouze v ramci studia na PA CR,
na jiné vysoké Skole pouze vyjimecné, kdy je pro sluzebni misto pozadovan specificky obor vzdélani.

MV také nesplnilo cile stanovené v koncepcich pro oblast vzdélavani prislusniki PCR, napf. nestanovilo
obor vzdélani pro konkrétni sluzebni misto nebo nedokoncilo kompetencni model. V reakci na zjisténi
NKU proto ustavilo pracovni skupinu, kterd koncepce v ndvaznosti na uvedené nedostatky revidovala.

MV POSILILO ROLI POLICEJNi AKADEMIE A ZEFEKTIVNILO VYDAJE NA VZDELAVANI



5) KONTROLA €. 20/10 — PENEZNI PROSTREDKY STATU VYNAKLADANE NA PLNENI VYBRANYCH
CILU MIGRACNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY

Problematika

Migraéni politika CR se zabyva pfichody, pobytem a integraci cizincd, pfi¢emz zajistuje kontrolované
pfijimani cizincl a ochranu bezpecnosti statu. Zaméfuje se na legdini i nelegalni migraci, véetné ochrany
hranic, poskytovani azylu a podpory integrace cizincl. MV je gestorem této problematiky a na plnéni
cild poskytuje podporu prostfednictvim programt financovanych ze statniho rozpoctu a fondt Evropské
unie'.

Vybrana zjisténi

NKU provéFil vzorek celkem 72 projekt(i za 556,6 mil. K& a zjistil, ze pfinos programd podpory migrace je
obtizné vyhodnotitelny, protoze MV stanovilo cile obecné, bez méfitelnych ukazatel( a cilovych hodnot.
Pouzivalo napf. neméritelné cile jako ,zajistit bezpecnost, ,podporit souziti s cizinci“ nebo ,bojovat proti
nelegdini migraci“. Také nékteré projekty nemély métitelné cile, pfikladem je cil ,zvy$eni schopnosti PCR
odhalovat falesne doklady“. MV také nestanovilo povinnost sledovat spokojenost klientd s poskytovany-
mi sluzbami.

Opatfeni pfijata k napravé a dopad kontroly

Na zékladé zjisténi NKU vytvofilo MV systém monitorovacich ukazatell mj. pro integraci cizinc(, ktery
umoznuje sledovat dosazeny pokrok v této oblasti. Zavedlo také zpétnou vazbu prostfednictvim dotazni-
kU, které hodnoti ispésnost programd.

NKU zjistil zdvazné nedostatky také v Programu MV na asistenci uprchlikiim v regionech piivodu a pre-
venci velkych migracnich pohybd, kde MV nenastavilo pravidla pro vyhodnoceni cilll, parametry projektd,
obsah smluv nebo monitorovani. To vedlo k neefektivnimu vyuziti poskytnutych prostfedkud. Dale napfi-
klad v projektu s rozpoctem 27 mil. K¢, ktery byl zaméren na pofizeni ndkladnich vozidel pro potfeby
pohrani¢ni policie, nespecifikovalo mnozstvi, technické parametry ani cenu pofizovanych vozidel, coz
ohrozilo Géelnost projektu. Na zdkladé zjisténi NKU vypracovalo MV novou koncepci programu, kterou
vldda schvdlila v ¢ervnu 2021. Novy manudl podpory stanovil jednotné podminky, povinnost predkladat
pocateéni a koneény rozpocet projektu, pravidla pro realizaci projekttl nebo format monitorovacich zprav.

PCR KUPOVALA NOVE VOZY PRO OCHRANU LETIST, PRESTOZE STAVAJICi TEMER NEVYUZiVALA

NKU pfi kontrole zjistil nedostatky, které snizovaly Uéelnost a efektivnost projekt(l. Napfiklad pofizeni
dvou vozidel s termovizni technikou mélo zvysit pfipravenost Policie CR pfi ochrané mezinarodnich letist
a v operacich agentury FRONTEX. NKU zjistil, Ze vozidla byla vyuzivana pouze pro operace FRONTEX
a pro ochranu letist nebyla nezbytna, protoze k dispozici byla starsi vozidla s nizkym vyuzitim. Projekt byl
proto hodnocen jako omezené ticelny a omezené efektivni. U dalsich projekt( zjistil NKU v oblasti i&el-
nosti zejména nevypovidajici monitorovaci ukazatele nebo absenci cilovych hodnot. V oblasti efektivnosti
$lo o nedostate¢né zdlvodnéni navyseni prostfedkd, nesledovani nakladd na aktivity nebo nevyuziti
pofizovaného majetku. Na zdkladé téchto zjisténi zavedlo MV mj. novy systém kontroly prostfedk(, coz
zaroven snizilo administrativni z&téz a urychlilo platby pfijemcim. Vysledky kontroly NKU byly ocenény
zahrani¢nimi ucetnimi a kontrolnimi institucemi a byly prezentovany v ¢asopise Evropského ucetniho
dvora” a na mezindrodnich setkdnich.

MV UCINILO KROKY, ABY BYLO LEPE PRIPRAVENO ZVLADAT MIGRACNI VLNY

16 Zejména Fond pro vnitini bezpecnost a Azylovy, migracni a integracni fond.
17 Viz https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2023-02/JOURNAL-2023-02_EN.pdf.
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6) KONTROLA €. 21/21 — PENEZNI PROSTREDKY STATU VYNAKLADANE NA SYSTEM OCHRANY
MEKKYCH CiLU

Problematika

Ochrana mékkych cilll (OMC) zahrnuje zabezpedeni vefejnych mist (jako jsou napf. $koly, nemocnice
nebo obchodni centra) proti ndsilnym utokdm. Cilem OMC je snizit riziko Utokd na mékké cile a zajis-
tit bezpe¢nost ob&an(i CR. Patfi sem instalace bezpeénostnich kamer, $koleni personalu, krizové plany
a spoluprdce mezi statnimi organy, PCR a sprévci objektd. Koordinaci problematiky zajistuje MV, na pod-
pore se podilelo i Ministerstvo kultury (MK) nebo Ministerstvo zdravotnictvi (MZd). Celkem byly v letech
2019 az 2023 poskytnuty penézni prostfedky na zvyseni OMC ve vysSi 183 mil. K¢.

Vybrana zjisténi

MV, MK a MZd nestanovily cilové hodnoty neinvesti¢nich programt, coz jim nasledné znemoznilo vyhod-
notit pfinos vynalozenych prostfedkd. A¢ bylo MV upozornéno na nedostatky zaméfeni podpory jiz pfi
schvalovani programl viddou, neprovedlo analyzu aktudlnich potfeb OMC. Ministerstva nerealizovala
programy zcela uéelné, nebot mj. nestanovila poc¢et mékkych cild, které mély byt podporeny.

MV NEDOKONCILO KOMPLEXNi SYSTEM OCHRANY MEKKYCH CiLU

Ministerstva po realizaci projektll nepozadovala od pfijemcl vystupy projektl ani informace o jejich vy-
uziti, coz zplsobilo, ze nevédéla, u kolika mékkych cil(i skute¢né doslo na zakladé poskytnuti podpory
ke zvySeni ochrany. MV nevyhodnotilo koncepci OMC na roky 2017-2020 ani nezpracovalo navazujici
koncepci, coz znemoznilo zahdjeni pldnovanych investi¢nich programu. MZd pfitom jiz v roce 2020 pred-
lozilo Ministerstvu vnitra investiéni pozadavky na zabezpeceni mékkych cild — zdravotnickych zafizeni,
zejména velkych nemocnic.

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

Na rozdil od MK a MZd, jez povazovaly kontrolu NKU za pfinosnou, Ministerstvo vnitra zjisténi NKU od
za&atku odmitalo. Nicméné dle pozadavku NKU pfistoupilo alespor na to, ze viddé predlozi vyhodnoceni
neinvesti¢nich programd, coz splnilo v Fijnu 2023%. Vyhodnoceni potvrdilo zjisténi NKU. | MV mj. pfiznalo,
ze Casto chybélo vyhodnoceni efektivnosti projektd a jejich pfinosu pro zvyseni OMC. Neuskuteéné-
ni potfebnych navazujicich investi¢nich program( zddvodnilo MV mimo jiné nedostatkem Grednikt. MK
pfitom uvedlo, ze efektivnost jiz vynalozenych prostfedkd by vyrazné vzrostla, kdyby po neinvesti¢nich
programech ndsledovaly ty investi¢ni. Provedené analyzy bezpecnostnich rizik totiz ukdzaly potfebu mo-
dernizace ochrannych prvkl mékkych cilli, tato modernizace v$ak nebyla pfijemci z finanénich divodu
realizovdna. Pfesto MV zopakovalo svlij odmitavy postoj i v prosinci 2023 na jednani kontrolniho vyboru
PSP CR, ktery z dGvodu zadvaznych zjisténi podal Nejvy$simu kontrolnimu tGfadu podnét k provedeni na-
sledné kontroly. K obratu postoje MV doSlo az po utoku strelce na FF UK v Praze. V reakci na tuto tragédii
navrhlo MV opatfeni® za 46 mil. K&, kterd zahrnuji personalni posileni pro fe$eni OMC, $koleni pro PCR
nebo vytvoreni 3D modelli mékkych cildl. Nasledna kontrola NKU v souc¢asnosti probiha pod &islem 24/33.

KRITIKA ZE STRANY NKU BYLA OPRAVNENA. AZ PO UTOKU NA FF UK VSAK MV

NAVRHLO OPATRENI KE ZVYSENi OCHRANY MEKKYCH CiLU

18 Vyhodnoceni dotacnich programi ministerstev vnitra, kultury a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cilii (¢j. viady 856/23).
19 Viz https://odok.gov.cz/portal/zvlady/usneseni/2024/462/.
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7) KONTROLA €. 22/12 — PENEZNI PROSTREDKY STATU URCENE NA PRIPRAVU A ZAJISTENI SYSTE-
MU OCHRANY OBYVATELSTVA

Problematika

Ochrana obyvatelstva je jakozto strategicky bezpecnostni zdjem?° statu zajisStovana MV. To se stara o va-
rovani, evakuaci, ukryti a zabezpeceni zakladnich potfeb pfi krizovych situacich a mimoradnych uda-
lostech. Déle zodpovidd za dostate¢né mnozstvi a funkénost prostredkud individudini ochrany (PIO). Za-
kladnim predpokladem ochrany obyvatelstva mél byt dle MV informovany a vzdélany obcan, ktery ma
k dispozici dulezité informace k vlastni ochrané.

Vybrana zjisténi

MV pfi plnéni nékterych Gkol( ochrany obyvatel postupovalo v rozporu se zdkonem o 1ZS, napf. v oblasti
nouzového preziti obyvatelstva nezabezpecilo PIO uréené pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohrozeni
statu a vdle¢ném stavu. V dobé ukonceni kontroly pretrvavaly zdsadni nedostatky ovliviujici fungovani
systému ochrany obyvatelstva. Pfedevsim $lo o nesplnéni Ukoll koncepci ochrany obyvatelstva v oblasti
novelizace pravnich pfedpist, vychovy a vzdéldvani, varovani a informovani nebo zabezpeceni PIO.

PRAVNI PREDPISY PRO OCHRANU OBYVATELSTVA NEREFLEKTUJI

AKTUALNI VYVOJ V TETO OBLASTI

V rdmci kontroly proved! NKU dotaznikové $etfeni mezi zéky stfednich $kol a viceletych gymnazii, z néhoz
vzeslo 46 922 odpovédi. Ukazalo se, ze fada studentd postradd dostatec¢né znalosti v klicovych oblas-
tech ochrany obyvatelstva, jako jsou napf. druhy varovnych signal( ¢i zplisoby ukryti pfed nebezpedimi.

Opatfeni pfijata k napravé a dopad kontroly

Po zvefejnéni vysledk( kontroly Ministerstvo vnitra zévéry NKU odmitalo, zatimco HZS CR, ktery je v ram-
ci MV zodpovédny za ochranu obyvatelstva, se k nim postavil konstruktivné. Nakonec oba kontrolované
subjekty pfijaly fadu opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd.

V oblasti novelizace pravnich pfedpist se MV zavézalo predlozit v roce 2024 zejména novelu krizového
zdkona a novelu zakona o IZS a provést potfebné Upravy souvisejicich pravnich pfedpisd, véetné vyhlas-
ky k pripravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva. K tomu vSak bohuzel nedoslo. V oblasti vzdéla-
vani byly aktualizovany webové strdnky HZS CR?, které nyni poskytuji rady, jak se spravné ukryt, a nové
obsahuji také mapu stélych tkrytd?? s informacemi o jejich kapacité a Uéelu. HZS CR také aktualizoval
priruc¢ku pro obcany s nazvem Pro pfipad ohrozeni, kterd obsahuje pokyny, jak se zachovat v pfipadé
varovani, ukryti ¢i evakuace a jak vyuzit improvizovanou ochranu osob. MV spustilo webovou stranku
www.72h.gov.cz, kterd prindsi praktické informace, jak se pfripravit na krizové situace a jak je zvladnout.
Web doplni ti§téna brozura, kterou na podzim 2025 doruéi Ceskd posta do kazdé doméacnosti. Na po-
tfebnost existence takového materidlu upozornil v rdmci kontroly i NKU. Ministerstvo vnitra timto kro-
kem vyuzilo pFiklad dobré praxe ze Svédska, jeho? postup uvadél NKU ve svém kontrolnim zavéru jako
moznou inspiraci pro CR. HZS CR ve spolupréci s Narodnim pedagogickym institutem reviduje rdmcovy
vzdéldvaci program, ktery od roku 2027 zaradi témata ochrany ¢lovéka pfi mimorfdadnych udalostech
do vyuky na prvnim i druhém stupni zakladnich $kol. HZS CR dale pfipravuje spusténi mobilni aplikace
a zavedeni systému Cell Broadcast, ktery bude slouzit k Sifeni varovnych a tisfovych informaci pfimo
do mobilnich telefon(i. MV na rozdil od NKU opakované uvadélo, ze zékon o I1ZS ani vyhlaska k pfipravé
a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva mu neukladaji povinnost pofizovat a udrzovat zasoby PIO pro
vybrané kategorie obyvatel. V roce 2024 ale zménilo pfistup a pozadalo v materidlu Opatreni k posileni
vnitini bezpecnosti?® o 13 mld. K¢ na zajisténi PIO pro 2,6 milionu osob.

NKU INICIOVAL ZMENY, KTERE ZLEPSILY OCHRANU OBYVATELSTVA

20 Dle Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.

21 Viz https://hzscr.gov.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx.

22 Viz https://hzscr.gov.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-uvodem.aspx.

23 Névrhy opatten k posileni vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky v piisobnosti Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedinosti — jednani viady

10. ¢ervence 2024 (¢j. viddy 502/24).
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8) KONTROLA €. 22/14 — PENEZNI PROSTREDKY STATU URCENE NA ZVYSENI PRIPRAVENOSTI
K RESENI A RIZENI RIZIK A KATASTROF

Problematika

ZvysSeni pripravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof zahrnuje opatfeni ke zlepSeni schopnosti reagovat
na mimofradné udalosti, jako jsou pfirodni katastrofy ¢i pramyslové havdrie. Cilem je minimalizovat Skody
na zivotech a majetku a zajistit efektivni reakci a obnovu. Klicovym prvkem pro zajisténi pfipravenosti
a adekvatni reakce na mimoradné udalosti v CR je 1ZS, jenz se skldada zejména z HZS CR, zdravotnické
zachranné sluzby a PCR.

Vybrana zjisténi

Kontrole bylo kromé Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a MV podrobeno 12 projektd s celkovou dotaci
1,38 mld. K& NKU pfi kontrole zjistil nedostatky, které zplisobily nespinéni cile podpory Integrovaného re-
giondlIniho operacniho programu 2014—-2020 (IROP), tj. nebylo dosazeno pozadované plné pfipravenosti
IZS v exponovanych uzemich, ve kterych dochdazi k mimorddnym udalostem nejcastéji. MMR rozdélilo
prostfedky na podporované aktivity bez zohlednéni potreb I1ZS. Ukazatel, pomoci kterého mélo MMR
vyhodnotit spInéni vysledkl podpory, byl stanoven nespravné. Kontrola dale zjistila, ze z celkové alokace
IROP na zvy$eni pfipravenosti k Fedeni a fizeni rizik a katastrof erpal HZS CR 81 %, zdravotnicka zachran-
na sluzba 11 % a PCR pouze 8 %.

PCR NEPRIPRAVILA VCAS PROJEKTY, A PROTO NEPORIDILA POTREBNOU TECHNIKU PRO 1ZS

Opatieni pfijata k napravé a dopad kontroly

V reakci na kontrolni akci vyhodnotilo MMR pfinosy IROP samostatnou evaluaci. Ukazatel, jehoz nastave-
ni a vypovidaci schopnost NKU zpochybnil, jiz MMR v sou¢asném Integrovaném regiondlinim operacnim
programu 2021-2027 nevyuzivd. Nepotizeni techniky Policii CR bylo projedndno vedenim MV, které roz-
déleni prostfedkl v Integrovaném regiondinim operacnim programu 2021-2027 zménilo ve prospéch
PCR v poméru 60:40. MV dale zefektivnilo pfipravu projektd, zfidilo projektovou kanceldi a spustilo
systém monitorujici prabéznou pfipravu a dodrzovani stanovenych termind pro predkladani projektd.
Vysledkem pfijatych opatieni je stav, kdy PCR realizovala k dubnu 2024 celkem 20 projektd (z toho 13
bylo ptivodné pfipraveno pro IROP) za vice nez 750 mil. K& PCR tak koneéné pofizuje nezbytné vécné
prostiedky a techniku pro zvy$eni akceschopnosti ttvart PCR v jednotlivych krajich CR a je pfedpoklad,
Ze u vSech zakladnich slozek IZS dojde v exponovanych uzemich k dosazeni pIné pfipravenosti k feseni
rizik a katastrof.

PCR JI1Z PORIZUJE VECNE PROSTREDKY A TECHNIKU, ABY ZVYSILA SVOU

PRIPRAVENOST V RAMCI 1ZS K RESENI A RiZENI RIZIK A KATASTROF




Priloha ¢. 2: Seznam kontrolnich akci vyuzitych jako informacni zdroj této zprdvy

Akce €.

Pfedmét

Cil

Kontrolované osoby

Kontrolované
obdobi

18/20

Penézni prostredky statu
urcené na prevenci
kriminality

Cilem kontroly bylo provérit
poskytovani a uziti penéznich
prostredkU statu na prevenci
kriminality a provéfit, zda poskytnuta
podpora prispéla k naplnéni cilli v této
oblasti

Ministerstvo vnitra; Ministerstvo spravedInosti;
Ministerstvo obrany; statutdrni mésto Ceské
Budéjovice; mésto Vimperk; mésto Lomnice nad
LuZnicf; statutarni mésto Brno; mésto Breclav;
mésto Mimon; mésto Ralsko; mésto Velké Hamry;
statutdrni mésto Kladno; mésto Pfibram; mésto
Slany; mésto Dolni Poustevna; mésto Jirkov;
statutdrni mésto Most; RATOLEST BRNO, z.s.

2015 a7 2018

18/30

Penézni prostredky
a majetek statu, se
kterymi jsou pfislusné
hospodafit vybrané
policejni Skoly
Ministerstva vnitra

Cilem kontroly bylo provéfit, zda
vybrané policejni Skoly Ministerstva
vnitra hospodafi s majetkem
a penéznimi prostredky statu
v souladu s pravnimi predpisy, tic¢elné
a efektivné

Ministerstvo vnitra, VySsi policejni Skola a Stfednf
policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové,
VysSi policejni Skola a Stredni policejni Skola

Ministerstva vnitra v Praze

2012 az 2017

19M

Podpora bezpecnostniho
vyzkumu poskytovana
z rozpoctové kapitoly

Ministerstvo vnitra

Cilem kontroly bylo provéfit, zda
poskytovani penéznich prostredki
z rozpoctové kapitoly Ministerstvo
vnitra na projekty bezpecnostniho
vyzkumu bylo hospodarné, efektivni
a (Celné a zda jejich vysledky piinesly
maximdlIni pfinosy pro zajisténi
bezpecnosti statu

Ministerstvo vnitra; Ceské vysoké ucenf technické
v Praze; Statni Ustav radiacni ochrany, v. v. i.,
Praha; Institut mikroelektronickych aplikaci s.r.o.,
Praha; Vysoké uceni technické v Brmé; GiTy, a.s.,
Brno; MEgA — Méfici Energetické Apardty, a.s.,
Ceskd; CAMEA, spol. s r.0., Brno

2016 az 2018

19/20

Vlysokoskolské
vzdeélavani prislusnik(
bezpecnostnich sbor(

a vojakl ozbrojenych sil

Cilem kontroly bylo posoudit, zda
ginnost Policejni akademie CR
a Univerzity obrany zabezpecuje
vzdéldvaci potteby Policie CR
a Armédy CR a zda hospodafily
instituce pfi realizaci své ¢innosti
s majetkem a penéznimi prostredky
statu v souladu s pravnimi predpisy,
celné, hospodarné a efektivne

Ministerstvo vnitra; Ministerstvo obrany; Policejni
akademie Ceskeé republiky v Praze

2016 a7 2018

20/10

Penézni prostredky statu
vynakladané na plnénf
vybranych cilli migracnf
politiky Ceské republiky

Cilem kontroly bylo provéfit, zda
Ministerstvo vnitra vynalozilo penézni
prostredky statu na pinéni vybranych
cl migracnf politiky Ceské republiky

hospodarné a efektivné a zda
realizace aktivit a projektd prispéla
k pInéni stanovenych cilil

Ministerstvo vnitra; Sprdva uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra, Praha; Generalni feditelstvi
cel, Praha; Integracni centrum Praha 0.p.s.;
META, 0.p.s. — Spolecnost pro pfilezitosti mladych
migrantd, Praha; Organizace pro
pomoc uprchlikim, z.s., Praha; Poradna pro
integraci, z. U., Praha

2017 az 2019

2021

Penézni prostredky statu
vynaklddané na systém
ochrany mékkych cilil

Cilem kontroly bylo provéfit, zda
penézni prostredky statu na systém
ochrany mékkych cili byly vynalozeny
a Cerpany ucelné, hospoddrne
a v souladu s pravnimi predpisy

Ministerstvo vnitra; Ministerstvo kultury;
Ministerstvo zdravotnictvi; Ustecky kraj, Ustf
nad Labem; Fakultni nemocnice Bulovka, Praha;
Nérodni knihovna Ceské republiky, Praha

2016 az 2021

22112

Penézni prostiedky
stdtu urcené na pfipravu
a zajisténi systému
ochrany obyvatelstva

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly

penézni prostfedky stdtu ur¢ené na

pripravu a zajisténi systému ochrany
obyvatelstva vynakladany Ucelné

a v souladu s prdvnimi predpisy

Ministerstvo vnitra; Ministerstvo zdravotnictvi

2015 az 2021

22114

Penézni prostredky
statu urcené na zvySeni
pfipravenosti k reSeni
a fizeni rizik a katastrof

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly
penézni prostfedky stdtu ur¢ené na
zvyseni pripravenosti k fesent a fizeni
rizik a katastrof vynalozeny Ucelné,
hospodarné a efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy

Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo
vnitra; Olomoucky kraj, Olomouc; Plzefisky kraj,
Plzen; Zlinsky kraj, Zlin; Hasi¢sky zachranny
sbor Olomouckého kraje, Olomouc; Hasi¢sky
zachranny shor Stredoceského kraje, Kladno;
Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje, Zlin;
mésto Zeleznd Ruda; obec Chrést

2018 az 2022

25


http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/14&rok=0&sestava=0

Vydal NKU
2025



	I. PROČ VZNIKLA TATO ZPRÁVA?
	II. CO UŽ SE PODAŘILO – REÁLNÝ DOPAD KONTROL NKÚ
	III. KDO JE ODPOVĚDNÝ ZA VNITŘNÍ BEZPEČNOST?
	IV. JAK SE MĚNILA BEZPEČNOST V LETECH 2018–2024?
	V. CO JE NUTNÉ ZLEPŠIT?
	SEZNAM ZKRATEK A NÁZVŮ
	Příloha č. 1: Podrobnosti k dopadům kontrol NKÚ v oblasti vnitřní bezpečnosti
	Příloha č. 2: Seznam kontrolních akcí využitých jako informační zdroj této zprávy



