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SHRNUTI

Pfedlozend zprava je vysledkem spolec¢né prace tymi odbornik( z Nejvys$siho kontrolniho uradu
a z Fakulty financi a ucetnictvi Vysoké Skoly ekonomické. Jejim cilem bylo zmapovat a zhodnotit vyuzivani
G¢etnich informaci statu v prostiedi Ceské republiky, konkrétné téch, které produkuji jednotky ze sektoru
Ustfednich vladnich instituci, a to organizacni slozky stétu, typicky ministerstva.

Zprava jednoznaéné ukazuje, ze ve vyuzivani ucetnich informaci stdtu jsou vyrazné rozdily. Zatimco pro
makroekonomickeé a statistické ucely je Ucetnictvi statu vyuzivano na vysoké Urovni a plni svou roli dobre,
jeho praktické vyuziti pro fizeni a rozhodovani instituci statu je omezené.

Z provedeného hodnoceni vyuzivani tcetnich informaci statu vyplyvaji tyto zaveéry:
e Ucetnictvi statu v CR ma potencial slouzit.
e Ucetnictvi statu jako podklad pro makroekonomické a statistické ucéely je na vysoké urovni
a je pro tyto ucely Siroce vyuzivano. Nékteré udaje ucetni zdvérky jsou vsak pro tyto ucely
vyuzivany jen prilezitostné éi vibec.

Soucasna struktura uéetnich vykazl ve vefejném sektoru i zplsob jejich vyuzivani ukazuji
na moznost jejich zjednoduseni.

e Nepotvrdilo se systematické vyuzivani uéetnich vykazu jednotek statu pro rozhodovani
uzivatel(.

g Podrozvahové polozky nejsou bézné vyuzivany, pfipadné jen diléi udaje v konkrétnich
pripadech.

g Nepotvrdilo se vyuzivani uéetnictvi statu pro pfipravu rozpoétu éi srovnavani vysledku
hospodareni s rozpoctem, tedy s planem hospodareni s penéznimi prostredky statu. Nebyl
tak naplnén jeden z hlavnich principti reformy uéetnictvi vefejného sektoru v CR - propojeni
ucetniho a rozpoctového pohledu.

Obecné plati, ze Udaje z Ucetnictvijsou k dispozici a pIni pozadavek transparentnosti ohledné hospodareni

© ¢

statu, tedy pozadavek tzv. accountability neboli ,skladani uctl“ ze své Cinnosti Siroké verejnosti. To je
v demokratické spolec¢nosti pozitivné hodnoceno pfi spravé verejnych financi.

V ndvaznosti na vysledek této zpravy mame za to, Ze nasledujici ¢asti Ucetni zavérky &i pfimo navazujicich
vykazl pochazejicich z iéetnictvi nejsou dostateéné vyuzivany a existuje prostor k jejich zjednoduseni
¢i redukci:

« vykaz prehled o penéznich tocich;

« vykaz prehled o zménach vlastniho kapitdlu;

« nékteré skute¢nosti sledované a vykazované na podrozvahovych uctech;

« rozsah nékterych c¢asti pomocného analytického prehledu.



Podle naseho nazoru by mél reguldtor, tedy Ministerstvo financi, vyuzit tuto zprdvu jako podklad pro své
post-implementacni hodnoceni a zohlednit ji v rdmci pfipravy nového zdkona o Ucetnictvi a provadécich
predpisd. Nové pfipravovand legislativa totiz pfirozené nabizi pfilezitost k pfehodnoceni rozsahu
a obsahové néplné Gcetni zavérky i vedeni Ucetnictvi jednotek statu — a to bez zbyte¢nych vicendklad ¢i
organizaénich zdsahl do jiz zavedenych procest. Jsme si védomi verejné proklamovaného zaméru MF
redukovat povinnosti tykajici se prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu,
ale mame za to, ze zjednoduSenim ¢i ¢astec¢nou redukci maji projit i dalsi vykazy, zejména ty obsahuijici
podrozvahové skutec¢nosti.

Hlavni zavéry zpravy i zplsob jejich zjistovani vsak mohou byt inspiraci’i pro jiné instituce a staty. Znalosti
o uzivatelich Ucetnictvi statu a jejich informacnich potfebach napomadhaji mezindrodnimu srovnavani
a identifikaci dobré praxe (,best practice”). Mohou byt téz podkladem pro probihajici diskuze o vztahu
mezi ndklady na poskytovani icetnich informaci a uzitky, které pfinaseji jejich uzivateldm.



1. UCEL ZPRAVY

Cilem této zpravy je identifikovat hlavni uzivatele ucetnictvi statu, analyzovat jejich informacni potreby
a posoudit, zda jsou tyto potfeby dostateéné napinény. Zvlastni dliraz je kladen na praktické vyuzivani
ucetnich informaci ve vefejné spravé, a to jak pro rozhodovani, tak pro proces skladani uctll'. Tato
zprava se zaméruje primarné na plnéni explicitniho cile uvedeného v zédkoné o Ucetnictvi, tj. na vyuzivani
Ucetnich informaci statu pro rozhodovani uzivatell. Potfeba této analyzy reaguje mj. na zjisténi Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu (konkrétné kontrolni akce ¢. 17/362), které upozornilo na omezené vyuzivani ucetnich
dat.

Béznym ndstrojem mezindrodni osvédcené praxe pro provadéni takové ex-post analyzy dopadl je
tzv. post-implementacni hodnoceni (angl. post-implementation review), pfi kterém se posuzuji dopady
nového standardu ¢i Ucetnich predpist, véetné toho, zda doslo k dosazeni zamyslenych cill a zda
informace v Ucetnictvi skute¢né odpovidaji informac¢nim potfebdm uzivateld, které byly identifikovany
jako podstatné pfi novelizaci ucetnich predpis(. Post-implementa¢ni hodnoceni by mél primarné provadét
tvirce Uéetnich predpis(l. V podminkdch Géetnictvi vefejného sektoru CR ovéem Ministerstvo financi CR
/IMFCR/ vystupuije jak v roli regulatora, tak i v postaveni jednoho z kli¢ovych uzivatell. Proto je vhodné
provést i nezdvislé posouzeni, které posiluje objektivitu a zpétnou vazbu nezbytnou pro dalsi rozvoj
systému.

Tato zprava je vysledkem odborné spoluprace a vyzkumu Fakulty financi a tcetnictvi VSE v Praze
a Nejvyssiho kontrolniho uUfadu CR a pfindsi prvotni pohled na vyuziti icetnich informaci statu po reformé
Ucetnictvi.

Zprdava byla realizovana ve dvou fazich. Nejprve byla zpracovana systematicka reSerse védecké literatury
(viz ptiloha €. 1), kterd mapuje aktudini stav poznaniv oblastiimplementace akrualniho Gcetnictvi verejného
sektoru ve svété, s primarnim dlirazem na identifikaci uzivatel( téchto informaci. Vysledkem systematické
reSerée literatury byla klasifikace uzivateld Ucetnictvi stdtu dle jejich uzivatelskych potfeb, a to jak
z hlediska obsahu informaci, tak i jejich rozsahu (miry podrobnosti). Tato klasifikace byla vychodiskem pro
druhou fazi, kterd formou dotaznikového Setfeni a polostrukturovanych rozhovorl identifikovala oblasti
vyuziti Géetnich informaci statu relevantnimi skupinami uzivateld, véetné omezeni, se kterymi se pfi praci
s Uéetnimi Udaji setkdvaji. Vysledky dotaznikového $etfeni a rozhovort jsou ddle doplnény o analyzu
nélez(i z kontrolnich akei NKU.

1 Z hlediska pravnich predpist, resp. zakona 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, (podrobnéji viz Cast 2.1 této zpravy) je patrné, ze vyslovné vyzdvihuije cil Gcetnictvi
v podobé umoznéni uzivatelim dcetni zévérky Cinit na zakladé téchto informaci ,,ekonomickd rozhodnuti“, Dalsi typicky cil Gi¢etnictvi ve vefejném
sektoru, a to ,skladani U¢tl“ (accountability) predstavujici napliovani transparentnosti viici obcantim, danovym poplatnikim aj. stavajici zakon
0 Géetnictvi neuvddi, a tento cil je proto z pohledu tcetnictvi stétu CR tfeba vnimat zatim jen implicitné. Navrh nového zékona o ticetnictvi tuto funkci
definoval jiz explicitné (viz § 3 odst. 1d) jako ,,posuzovdni fadného hospodareni s verejnymi prostredky pfi vykonu verejné sprdvy v pripadé tcetniho
vykaznictvi ucetni jednotky verejného sektoru*.

2 Kontrolni akce ¢. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti verejnych financi (kontrolni zavér byl zvetejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU).



2. KONTEXT A VYZNAM UCETNICTVIi STATU

Ucetnictvi statu je soucasti verejné sluzby a jeho cilem je poskytovat informace o hospodareni's vefejnymi
prostredky jednotlivych instituci vefejného sektoru a v idealnim pfipadé i souhrnné za cely verejny sektor.
V praktické roviné plni Ucetnictvi statu zakladni pozadavek, ktery je typicky i pro ucetnictvi podnikateld,
tj. produkovat informace finan¢niho charakteru, které jsou uzitecné pro uzivatele pfijejich kvalifikovaném
rozhodovani. Kromé rozhodovani umoznuji vystupy z Géetnictvi statu vyhodnocovat, jak bylo s vefejnymi
zdroji nakladéno (tzv. skladani uéta siroké verejnosti).

Ve vefejnych financich CR pFedstavuji G¢etni a rozpoctova data dva klicové zdroje pro hodnoceni finanéni
situace stadtu a jeho hospodareni. Zatimco rozpoctova data jsou dulezita pro pldnovani a kontrolu vydajd,
ucetni informace nabizeji presnéjsi a srovnatelnéjsi obraz diky akrudinimu principu, ktery zajistuje vyssi
vypovidaci schopnost. Vedle (dajli o penéznich prostiedcich zobrazuje totiz i finanéni situaci vyjadfenou
ostatnimi rozvahovymi polozkami, coz v Uhrnu podava systematicky pohled nejen na operativni, ale
i dlouhodoby aspekt téchto jevd.

Vyuziti Ucetnich informaci Ize rozdélit na interni a externi. Interni vyuziti zahrnuje predevsim potieby
vedeni Uéetnich jednotek, které mohou kromé (dajll z finanéniho Géetnictvi vyuzivat také manazerské
nebo na miru pfipravené analytické informace, jez nejsou upraveny ucetnimi predpisy. Pro externi
uzivatele, ktefi nemaji pfistup ke specificky pfipravenym datlim, je naopak ucetni zavérka ¢asto jedinym
formdlné dostupnym zdrojem dat® o komplexni ekonomické situaci jednotky, na jehoz zakladé mohou
¢init kvalifikovand rozhodnuti.

Akrualni ucetnictvi prfedstavuje pro verejny sektor rozsahly informacni potencial, jehoz kvalitni a spolehlivé
zajisténi vSak neni jednoduchou ani levnou zalezitosti. Je proto tfeba ospravedlnovat jeho existenci,
budovani i rozsifovani, coz znamena i zjistovat, zda uzivatelim rediné slouzi.

3 V IPSAS oznacovand jako ,icetni zévérka pro vSeobecné pouziti“.
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3. REFORMA UCETNICTVi STATU V SOUVISLOSTECH

Tato ¢dast zpravy mapuje na zakladé systematické reSerSe relevantni védecké literatury a odbornych studif
dlivody, praktické zkusenosti a teoretické souvislosti implementace akrudiniho Géetnictvi ve vefejném
sektoru ve svété. Tyto informace tvofi vychozi kontext pro predstaveni nejddlezitéjsich krokl reformy
Uéetnictvi vefejného sektoru v CR.

3.1 AKRUALN{ UCETNICTVi VE VEREJNEM SEKTORU: ZKUSENOSTI ZE ZAHRANICi A TEORETICKE SOUVISLOSTI

Ucetnictvi stétu je nedilnou soucasti vefejné sluzby, jejimz tkolem je poskytovat srozumitelné a uziteéné
finanéni informace o hospodareni vefejného sektoru, a tim vytvaret zakladnu pro kvalifikované
rozhodovani, fizeni a vefejnou kontrolu. Na teoretické i praktické urovni je dlouhodobé feSenou otazkou,
do jaké miry mohou potifebné informace poskytnout Gcetni systémy postavené na penézni bazi a zda
a v jakém rozsahu je nezbytné se priklonit i ve vefejném sektoru k bazi akrualni.

Oba systémy maji sva pozitiva i negativa. Hotovostni Ucetnictvi predstavuje méné nakladny systém
byt znacné zkreslena (napf. posouvani plateb mezi roky). Akrudini systém Iépe zobrazuje skutec¢nost
(i kdyz i zde je jisté riziko ,ucetni kreativity, napf. prostfednictvim Gcetnich odhadu) za cenu vyssich
nakladl a nutnosti umét s daty odborné pracovat.



Obrazek €. 1: Baze vedeni ucetnictvi

AKRUALNI
Pohledavky (naroky)
PENEZNI Hmotna aktiva

Nehmotnd aktiva

Financni situace

Penéini prostiedky | pluhy

A

v

Pfijmy Naklady
Vydaje Vynosy

Penéini toky
Finan¢ni vykonnost

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE.

Tato Cast zpravy se proto zaméfuje na vysledky reforem spojenych s akrudinim ucetnictvim ve vefejném
sektoru v zahranici. Zdrojem informaci byly zavére¢né ucty ¢i obdobné vykazy nékolika vybranych zemi,
doplnéné o odborné studie OECD, védecké ¢lanky a dalsi odborné podklady*. Kombinace téchto zdroja
umoznila zmapovat rizné pfistupy jednotlivych zemi k akrualnimu Gcetnictvi, zhodnotit praktické dopady
a poukazat na problémy a vyzvy, které jednotlivé zemé v prabéhu reformy fesily, a to vcéetné jejich
zasazeni do Sirsich teoretickych konceptd, které dokdzou osvétlit moznosti a limity vyuziti tohoto typu
ucetnich informaci ve verejném sektoru.

V pfipadé reforem uUcetnictvi statu zamérenych na implementaci akrualniho Gcetnictvi Ize konstatovat, ze
se jednd o vSeobecny trend. Kli¢ovymi prikopniky akrudlniho Ucetnictvi statu a s tim spojené odborné
debaty byly Australie a Novy Zéland, ve kterych byly reformy zahajeny jiz v 80. letech 20. stoleti;
v evropském prostoru se jedna o Velkou Britanii & Svédsko. Zprdva International Public Sector Financial
Accountability Index 2021 (IFAC & CIPFA, 2021) poskytuje komplexni prehled o globdinim pokroku
v implementaci akrudlniho Ucetnictvi ve verejném sektoru. Mezi lety 2018 a 2020 doslo k vyznamnému
rozsifeni poctu jurisdikci, které prechdzeji z penézniho na akrudlini princip Ucetniho vykazovani. Podle
progndz bude tento trend pokracovat i naddle — do konce roku 2025 by mélo vykazovat na akrualnim
zdkladé jiz 50 % sledovanych jurisdikci. Pfestoze vyhled na rok 2030 s sebou nese vysSSi miru nejistoty
z divodu dlouhodobého charakteru reforem, pfedpokldda se, ze do tohoto roku bude na akrudinim
zdkladu vykazovat az 120 jurisdikci, coz predstavuje pfiblizné 73 % z celkového poctu 165 sledovanych.

4 Consolidated Financial Statements of Commonwealth of Australia, The Whole of Government Accounts of the UK, Der Bundesrechnungsabschluss
Osterreich, Federal Consolidated Financial Statements of Swiss Confederation, Financial Statements of the Government of New Zealand, Rapport
de présentation du Compte général de I'Etat (CGE), Compte général de I'Etat (CGE), Rapport sur le contrdle interne comptable de I'Etat et de ses
organismes publics (France), The Public Accounts of Canada, OECD Journal on Budgeting.

1
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Graf €. 1: Globalni vyvoj prechodu verejného sektoru k akrudinimu ucetnictvi
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Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE podle citované publikace IFAC & CIPFA z roku 2021.

V evropském kontextu probiha implementace akrudlniho Ucetnictvi v ramci pfipravy na zavedeni
evropskych uUcetnich standardd pro vefejny sektor (EPSAS). Pocet evropskych jurisdikci vyuzivajicich
akrudlni vykazovani by se mél do roku 2025 zvysit na 29, ve srovnani s 19 jurisdikcemi v roce 2020.
Akrudlni Gcetnictvi a rozpoctovani se stavaji béznou praxi v mnoha zemich OECD. Nékteré evropské
zemé jako Némecko a Nizozemsko vSak preferuji i naddle pouzivat modifikovanou formu penézniho
zdkladu ucetnictvi (Hepworth, 2025). Na prikladu Némecka a Norska predstavuji Moretti & Youngberry
(2018) dlivody, proc se tyto zemé rozhodly setrvat u penézniho Ucetnictvi a penézniho rozpoctovani. Byt
se dlvody lisi, spole¢nym jmenovatelem u obou zemi je skute¢nost, ze povazuji své systémy vychazejici
z penézni baze za natolik kvalitni, ze by pfipadny pfechod na akrudlni bazi pfinesl jen nevyznamné
dodatecné prinosy, které by vsak byly doprovdzené podstatnymi ndklady. Motivace k prechodu na
akrudlni Ucetnictvi ¢asto zavisi na stupni rozvoje dané zemé. Ve vyspélych ekonomikach byvéd impulsem
zejména snaha o zkvalitnéni dostupnych informaci pro manazerské rozhodovani, véetné evidence odpist
a sledovani zavazk, véetné podminénych, které mohou vyznamné ovlivnit dlouhodobou fiskdIni stabilitu.
V rozvojovych zemich hraje ¢asto roli tlak zvenci, zejména ze strany mezindrodnich organizaci, a snaha
zvysit divéryhodnost vefejnych vydajd.

V souvislosti s rliznymi motivy pro spusténi reformy Géetnictvi statu upozorfuji Ansari & Euske (1987), ze
je nutné zkoumat, jakou roli uéetnictvi v ramci reformy hraje. Obecné se mize jednat o roli technicko-
raciondlni (ndstroj pro zlepsovani rozhodovani), roli socio-politickou (ndstroj racionalizace jednani
organizaci vici ¢lendm ¢i ziskdni vyhody pfi jednanich) ¢i o roli institucionalni (ndstroj legitimizace
organizace vici externim stakeholderim). V tomto kontextu je dulezité nepovazovat reformu ucetnictvi
za Cisté technickou zalezitost, nybrz za podstatny prvek verejné volby, kterd presahuje vlastni hranice
ucetniho vykaznictvi verejného sektoru (Hyndman & Connolly, 2011). Socio-politickd a institucionaini role
Ucetnictvi dokdze téz vysvétlit nejednoznacné dopady reforem Ucetnictvi vefejného sektoru na externi
i interni uzivatele, jak vyplyva z reSerse literatury prezentované v pfiloze €. 1 (zejména kapitola 2, ¢asti B
a C této prilohy).



Otédzka pfinost a ndkladu téchto reforem tak zlstavad aktualnim tématem odborné debaty a mnohdy
zdlezi na specifickych faktorech v dané zemi.

Spolehlivé udaje o vynalozenych ndkladech vSak nejsou vzdy k dispozici. Volné dostupné sice byvaji
odhady naklad( pripravované reformy, jako tomu bylo napf. v roce 2008 v pfipadé odhadu budoucich
vydajl na provedeni Ucéetni reformy verejného sektoru v roce 2009 (blize viz kapitola 3.4 této zpravy)
nebo je tomu tak v pfipadé iniciativy zavedeni evropskych standard(l EPSAS (blize viz kapitola 3.2 této
zpravy). Nasledné vzniklé ndklady vsak jiz k dispozici byt nemusi, a to ani jejich odhady, jako tomu bylo
napf. u naklad(i Ceské republiky na provedeni zminéné reformy (blize také viz kapitola 3.4 této zpravy).
Vyse vzniklych ndkladd a jejich vyvoj je pfitom dulezitym faktorem, bez jejich systematického sledovani ¢i
relevantnich odhadd nelze, ¢i Ize jen velmi obtizné, hodnotit efektivnost reformy.

Co se tyce otdzky pfinosu reforem, reSerSe védecké literatury a mezindrodnich srovndvacich studii
indikuje, ze pro UspésSnou realizaci reforem Ucetnictvi statu je podstatné pravé hledisko technicko-
-raciondlnifunkce uUcetnictvi. Primarnim cilem reformy tedy musi byt zvySeni kvality, relevance a uzite¢nosti
poskytovanych ucetnich informaci a nesmi byt motivovdna pouze legislativhimi nebo institucionalnimi
tlaky. Nicméné i pokud je skutecnym cilem reformy zlepsit informacni zdkladnu pro fizeni, rozhodovani
a kontrolu ve verejné spravé, vlastni implementace akrudlniho Ucetnictvi ve verejném sektoru byva stejné
jako u jinych rozsahlych zmén provazena fadou koncepénich i praktickych probléma (Arnaboldi & Lapsley,
2009; Bathd, 2012). Tyto obtize mohou vést nejen ke zpochybriovani pfinost reformy (Wynne, 2008), ale
i k jejimu otevienému odmitdni ze strany nékterych aktérd (Carnegie & West, 2003).

Jednim z hlavnich rizikovych faktorl je rozpor mezi potfebami internich a externich uzivatell Ucetnich
informaci. Interni uzivatelé — ¢asto ti, kdo reformu pfimo realizuji — maji specifické, kratkodobé orientované
pozadavky, které se odlisuji od informacnich potfeb externich uzivateld, jako jsou napfiklad verejnost,
parlament nebo kontrolni instituce (van Helden & Reichard, 2019). Navic samotni sestavovatelé Gcetnich
vykaz( mnohdy nemaji jasnou pfedstavu o tom, kdo patfi mezi externi uzivatele a jaké ucetni informace
je zajimaji. V dlsledku toho je konstrukce uéetniho systému primarné prizpusobena internim potfebam
organizaci, zatimco vystupy uréené pro externi uzivatele jsou vytvareny prevazné formdiné a Casto bez
hlubsi analyzy jejich redIné vyuzitelnosti (van Helden & Reichard, 2019).

Mezindrodni srovnavaci studie, napf. Carlin (2005), Flynn et al. (2016) ¢i Moretti & Youngberry (2018),
potvrzuji ocekdvani, ze implementace akrudlniho principu do ucetnictvi statu se neobejde bez
praktickych obtizi. Tyto komplikace jsou béznou zalezitosti. Pfestoze u kazdé zemé Ize identifikovat
jedinecné problémy, které jsou vyvolané ndrodnimi specifiky verejné spravy, vétsina problémovych
oblasti je spole¢nd napfi¢ zemémi, mj.:

« ne vzdy je jednoznacné definovan cil reformy, pfip. neni realisticky zhodnocena moznost jeho
dosazeni;

« rychlost, rozsah a na¢asovani jednotlivych etap ucetni reformy nejsou determinovany jejimi cili,
nybrz jsou ur¢ovany nesystematicky;

. implementace akrudlniho ucetnictvi ve verejném sektoru je vzdy dlouhodobou zélezitosti;

«  Uspéch ucetni reformy neni pouze o vytvoreni kvalitnich novych tcéetnich pfedpist ¢i uéetnich
standardd, ale predevsim o jejich kvalitni aplikaci;

«  nejsou srozumitelné komunikovany cile a pribéh reformy dotéenym subjektdm i uzivatel(Gm;
osoby zodpovédné za reformu se ¢asto méni a nemaji potfebnou ,politickou silu®;

« akrudlni data jsou uzivana ndhodné, nesystematicky a ¢asto s nepochopenim jejich obsahu;

« informace na akrudlni bazi dopliuji a zvySuji uzite¢nost informaci na penézni bazi; pro co
nejkvalitnéjSi rozhodnuti je potfeba oba rozméry kombinovat;
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« nerozliSuje se mezi pfijemcem ucetnich informaci a jejich uzivatelem;

. informace nejsou aktivné stdtem predklddany potencidlnim zajemcim; chybi uzivatelsky
privétivé hlavni vystupy.

3.2 MEZINARODNi STANDARDIZACE PRO VEREJNY SEKTOR

Diskuze o informac¢nim potencidlu akrualniho ucetnictvi ve verejném sektoru probihaji i v mezindrodnim
prostoru, ato dlouhodobé. Jejim vysledkem jsou mezindrodné organizované projekty tvorby nadnarodnich
Ucetnich standardd, kterymi jsou:

- mezindrodni u¢etni standardy pro verejny sektor /IPSAS/;
. evropské ucetni standardy pro verejny sektor /EPSAS/.

Akrudlni standardy IPSAS slouzi jako velmi vyznamny vzor dobré prace a napomahaji Sifeni akrudlniho
Ucetnictvi ve verejnému sektoru a srovnatelného vykaznictvi. Mezi staty roste poptdvka po aplikaci
akrudliniho Ucetnictvi a vyuzivani IPSAS.

Projekt mezinarodnich ucetnich standardl pro vefejny sektor (IPSAS) byl zahdjen v roce 1986 zfizenim
Vyboru pro verejny sektor (Public Sector Committee, PSC) pfi Mezinarodni federaci ucetnich (International
Federation of Accountants, IFAC). Tento vybor byl pozdéji transformovan do Rady pro IPSAS /IPSASB/.
V roce 1997 PSC vydal prvni standard zalozeny na akrudInim principu (CIPFA, 2017). Dosud vydala IPSASB
celkem 50 akrudlnich standardd a 1 komplexni standard na penézni bazi (IPSASB, 2025).

Standardy IPSAS byly postupné prevzaty fadou mezinarodnich organizaci, napfiklad Evropskou komisi
¢i Evropskou kosmickou agenturou. Na uUrovni jednotlivych stat( zlstava jejich plnd implementace
spise vyjimecna, nicméné vyuzivani IPSAS jako inspiracniho rdmce ¢i pfimé odkazy na tyto standardy
jsou znacné rozsitené. Progndzy pfitom naznacuji, ze jejich vyznam bude v budoucnu déle narlstat
(IFAC & CIPFA, 2021). V prostfedi CR jsou zdrojem inspirace pro MF, které deklaruje zamér sméfovani
k IPSAS (Ufad viddy Ceské republiky, 2025a, 2025b, 2025c): ,, Navrhované dpravy tcetniho vykaznictvi
pro ucetni jednotky verejneého sektoru jednoznacné posiluji smérovadni k IPSAS, predevsim Koncepcnimu
rdmci IPSAS. Pind implementace vsech standardd IPSAS (aktudiné pres 50 jednotlivych standard()
by byla v podminkdch vétsiny ucetnich jednotek verejného sektoru neproveditelnd vzhledem ke své
ndrocnosti. Jako daleko efektivnéjsi se tedy jevi cesta zahrnuti nejvyznamnéjsich metodickych pravidel
z IPSAS primo do noveého zdkona bez jejich prime implementace.”

IPSAS predstavuji dllezity pfiklad dobré praxe a pfispivaji k Sifeni akrualniho Gcetnictvi ve vefejném
sektoru. Soucasné podporuji srovnatelnost vykaznictvi napfi¢ zemémi, pfi¢emz rostouci zdjem statd
o aplikaci akrualniho Ucetnictvi posiluje i poptdvku po samotnych standardech IPSAS.

Projekt standardli EPSAS nebyl sice dosud dotazen do faze vydani standardl, pfesto se jedna
0 vyznamnou iniciativu ze strany Evropské komise.



Jejim cilem je zajistit harmonizaci Ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru napfi¢ clenskymi staty EU,
tedy vytvoreni jednotného rdmce akrualniho ucetnictvi pro verejny sektor v celé EU. Jejich zavedeni
ma posilit transparentnost, srovnatelnost a kvalitu finanénich informaci, coz ma pomoci u¢innému fizeni
verejnych financi a zajisténi fiskdIni odpovédnosti. Zavedeni EPSAS je zaroven reakci na zjisténi Evropské
komise, ze fiskdIni krize v EU ukdzala na potfebu spolehlivéjsich a srovnatelnéjsich uéetnich udaju ve
verejné spravé (Eurostat, 2025a).

EPSAS by mély zlepSit transparentnost verejnych financi, podpofit odpovédné rozpoctovani a usnadnit
dohled nad fiskalni politikou ¢lenskych statd. Mély by podpofitinformované rozhodovanive vefejné spraveé
s respektem k principim proporcionality a subsidiarity. Diky tomu by mély byt zohlednény specifické
podminky, priority a instituciondlni uspofadani jednotlivych ¢lenskych stétt, aniz by byl ohrozen celkovy
cil harmonizace ucetniho vykaznictvi v EU (Eurostat, 2024).

EPSAS by mély koncepcné vychazet z IPSAS, ale zaroven reflektovat specifika evropského regula¢niho
prostredi a politickych priorit (Eurostat, 2025a), tedy mélo by se jednat o samostatnou sadu akrualnich
standardl. Vyvoj EPSAS by mél byt postupny a pocitd se s podporou ¢lenskych statl pfi pfechodu
od penézniho® nebo modifikovaného akrudiniho Ucetnictvi k plné akrudlnimu systému. Cely proces
je koordinovan Eurostatem, nebot potfeby viadni statistiky jsou pro tuto iniciativu stézejni. Pfestoze
implementace EPSAS pfindsi zna¢né vyzvy, véetné nutnosti investic, reformy informacnich systému
a zvysSeni odborné kapacity, méla by také predstavovat vyznamné pfinosy. Mezi né patfi zlepsSeni kvality
fiskadlnich Udajl, posileni transparentnosti, srovnatelnosti rozpocétovych vysledkl napfi¢ c¢lenskymi
staty a podpora fiskaIni discipliny. EPSAS by rovnéz mély prispivat k vétsi konzistenci mezi ucetnim
vykaznictvim a narodnimi Ucty, coz ma zdsadni vyznam pro tvorbu a koordinaci hospodarské politiky
v ramci EU (Eurostat, 2025b).

Implementace EPSAS je vSak predmétem i odborné kritiky pfedevsim z divodu vysoké finanéni
a administrativni naro¢nosti, kdy se celkové nédklady podle odhadd spoleénosti PwC mohou pohybovat
v Fadu jednotek miliard eur (Eurostat, 2018). Odhady celkovych naklad( na implementaci EPSAS na drovni
EU k roku 2025 vykazuji zna¢né rozdily podle zvoleného scénare. V pripadé adaptace stdvajicich IT
systému se ndklady pohybuji v rozmezi 11-2,4 mid. €, zatimco pfi implementaci nového IT systému se
odhaduji na 2,2-9,2 mld. €. Pro srovnani, pavodni odhady z roku 2014 Cinily 1,2—6,9 mid. € (Eurostat,
2025b; PwC, 2025). Naklady v CR jsou dle PwC odhadovany na vice nez 6 mil. € (Eurostat by PwC, 2020).

Z hlediska implementacni praxe predstavuje vyzvu prechod na akrudlni bazi, jenz vyzaduje nejen
systémové, ale i kulturni zmény v fizeni verejnych financi, pficemz nedostatecnd pfiprava maze vést
k chybnému vykazovani (Cohen et al., 2022). Studie rovnéz upozoriuji, ze vefejnost mize napfiklad
chybné interpretovat vykazovani zapornych Cistych aktiv, kterd jsou pritom u nékterych verejnych instituci
bézna, jako znamku financni nestability (Biondi, 2017). Dale je upozorfiovdno, ze samotné zavedeni
akrudlniho ucetnictvi nemusi nutné zarucit vysSSi miru transparentnosti a odpovédnosti bez odpovidajici
podpory pro interpretaci a vyuziti dat (Eulner & Waldbauer, 2018). Uvedené skutecnosti dokladaji,
ze pripadna uspésna implementace EPSAS bude vyzadovat nejen koordinované usili, ale i citlivé
pfizpusobeni specifickym podminkam jednotlivych élenskych statu.

Projekty mezinarodnich standardt IPSAS i EPSAS ukazuji, ze existuje poptavka po aplikaci akrudlniho
ucetnictvi na Urovni statd a vyuziti mezinarodné uznavané dobré praxe.

Iniciativa smérem k EPSAS potvrzuje, ze pro potreby spolehlivé statistiky EU jsou pravé tcetni informace
statu shleddvany za mimoradné dllezité a je zadouci je v pIném akrualnim rozsahu vést v ramci finanéniho
Ucetnictvi. Podporuji systematické zpracovani kvalitnich makroekonomickych statistik sektoru ustrednich
vladnich instituci a zaroven omezuji nutnost dodatecnych statistickych Setreni a dalSich tkon(.

5 Nékdy oznacovano také jako hotovostni Ucetnictvi, v anglickém jazyce ,,cash basis accounting*.
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3.3 REFORMA UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU V CESKE REPUBLICE

Z&akladni legislativni ramec pro reformu Uéetnictvi vefejného sektoru CR stanovilo usneseni vlady
¢. 561/2007, které deklarovalo vytvoreni Ucetnictvi stdtu s ucinnosti od 1. 1. 2010. Princip vytvoreni
odpovidajicich podminek pro vznik Ucetnictvi stdtu mél byt naplnén prostrednictvim souhrnného
souboru pravnich predpisu, pficemz stavajici zdkladni struktura Ucetnich predpisl byla pro vytvoreni
Ucetnictvi statu shleddana MF jako vyhovujici. Tabulka ¢. 1 obsahuje pfehled Ucetnich predpist, které byly
v souvislosti s reformou vyddny nebo novelizovany.

Tabulka €. 1: Pfehled ucetnich predpist regulujicich reformu tcetnictvi statu

Ucetni predpis®

Zakon €. 563/1991Sb., o tcetnictvi

Vyhlaska €. 383/2009 Sh., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Ucetnich jednotek a jejich pfedavéni do centralniho
systému tcetnich informaci stétu a o pozadavcich na technické a smiSené formy tcetnich zaznamii (technickd vyhlaska
o Ucetnich zdznamech)

Vyhlaska C. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
pro nékteré vybrané dcetni jednotky

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zévazk{

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sh., o pozadavcich na schvalovani ti¢etnich zavérek nékterych vybranych tcetnich jednotek

Vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ticetnich vykaz(i za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhld$ka stétu)

Ceské Géetni standardy pro nékteré vybrané Géetni jednotky ¢. 701 a2 710

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE podle ASPI (2025).

Obrézek ¢&. 2 znazoriuje klicové milniky Géetni reformy vefejnych financi v Ceské republice od jejiho
formdlniho zahdjeni v roce 2007. Vyvoj zachycuje postupné kroky od implementace novych predpis(
pres zavedeni metodické podpory az po zverejnéni Ucetnich vykaz( za CR za rok 2016.

6 Vsechny uvedené Ucetni predpisy jsou uvadény ve znéni pozdéjsich predpisd.



Obrézek €. 2: Vyvoj nejdiilezitéjsich udalosti tcetni reformy v oblasti veiejnych financi v CR
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Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE.

Ucetni informace statu predstavuji obecné dilezity ndstroj nejen pro interni fizeni jednotlivych
organizacnich slozek statu, ale i pro rozhodovani externich uzivatell a pro zajisténi transparentnosti
verejnych financi. Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v 8 7 odst. 1 stanovuje, ze ucetni zdvérka ma
poskytovat informace uzivatellm tak, aby jim umoznovala éinit ekonomicka rozhodnuti’. Ackoli zakon
konkrétni uzivatele nespecifikuje, prostfednictvim nastaveni struktury vykaz(, icetnich postupt a zplsobl
a termint zvefejnéni vytvafi pfedpoklady pro jejich efektivni vyuZiti v praxi.

V pfipravovaném novém zakoné o ucetnictvi by mél byt podrobné vymezen cil ucetniho vykaznictvi,
samotny pojem externiho uzivatele i specifikace nékterych prvku ucetni zavérky, ¢imz se posiluje
orientace ucetniho systému na uzivatele ucetnich informaci®.

Pravni predpisy k oblasti uc¢etnictvi neukladaji organiza¢nim slozkam stdtu povinnost vyuzivat ucetni data
pfi svém vlastnim ekonomickém rozhodovani, véetné planovani rozpoctu, ani pro jiné ucely. Nicméné
zdkon o Ucetnictvi vyzaduje, aby tyto Ucetni jednotky prostrednictvim Centrdiniho systému ucetnich
informaci stdtu /CSUIS/ systematicky zpFistupriovaly své vykazy pro potieby jinych subjektd, a umoznily
jim tak jejich vyuziti. Konkrétné se jedna o ucetni zavérky, pomocny analyticky prehled /PAP/ a operativni
Uéetni zaznamy. Pfistup k témto datim maji zejména Cesky statisticky tfad, Ceska narodni banka, Nejvyssi
kontrolni Ufad a Ministerstvo financi, pficemz s témito daty dale analyticky pracuiji, pfipadné je upravuji
pro vlastni potreby.

Pro vefejnost jsou nékteré ucetni informace pfistupné prostfednictvim informac¢niho portdlu Monitor®,
ve kterém MF zverejnuje informace z ucetni zavérky organizacnich slozek statu podle § 21a zdkona
¢.563/1991Sb., o Uéetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis. Externi uzivatelé jako napfiklad ob¢ané, média
nebo neziskové organizace jsou tak pfi ziskdvani informaci odkazéani vyhradné na tento verejny zdroj,
protoze neverfejné ldaje ulozené v systému CSUIS jim nejsou bézné piistupné. Daldimi vefejnymi zdroji

7 Ustanoveni § 7 odst. 1 zékona 563/1991 Sb., o ticetnictvi: ,Ucetni jednotky jsou povinny vést Géetnictvi tak, aby (i¢etni zévérka byla sestavena na jeho
zakladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky tak, aby na jejim zakladé mohla osoba,
kterd tyto informace vyuziva (dale jen ,uzivatel), ¢init ekonomickd rozhodnuti.“

8 Novy zékon o Géetnictvi: pracovni verze aktualizované verze navrhu k 1. 11. 2024, Ministerstvo financi CR. Viz https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/
ucetnictvilnova-ucetni-legislativa-soukromeho-a-verejneho-sek/pravni-predpisy/novy-zakon-o-ucetnictvi. Posledni verze predlozena viadé CR pochazi
z Cervence 2025 a je dostupnd na https:/odok.gov.cz/portal/veklep/material/ KORNCKKHGMIN/.

9 Monitor je specializovany informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje vefejnosti volny pristup k rozpoctovym a tcetnim informacim ze
vSech trovni stétni spravy a samospravy. Prezentované informace pochazeji ze systému Statni pokladny (IISSP — Integrovany informacni systém Stétni
pokladny) a jsou Ctvrtletné aktualizovdny; pfistupné z https://monitor.statnipokladna.gov.cz/.
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jsou napt. vefejna databaze ENB ARAD a déle data zvefejiiovana €SU™ v rdmci tzv. satelitniho uétu
verejného sektoru'.

Data o vyuzivani vefejné dostupnych informacnich portald naznacuji, ze Gcetni a rozpoctové informace
ztéchto zdrojl externi uzivatelé vyuzivaji. Podrobnéjsiinformace o pfistupech do jednotlivych informacnich
portald jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

3.4 NALEZY NKU Z KONTROLNI AKCE €. 17/36

NKU v roce 2017 proved! kontrolni akci &. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi, jez se

soustfedila na dvé kli¢ové instituce — Ministerstvo financi a Cesky statisticky Ufad — a poskytla mj. detailni
hodnoceni Urovné vyuzivani ucetnich informaci v jejich ¢innosti.

Kontrola zjistovala mj. pfinosy a ndklady reformy tcetnictvi statu provedené v roce 2009.
Naklady véak nebyly zndmy ani MF, jak NKU konstatoval v kontrolnim zavéru z KA 17/36:

L,V souvislosti s realizaci icetni reformy v oblasti vefejnych financi byly ze strany MF, CSU a vybranych
ucetnich jednotek vynaloZeny prostredky, které vSak nebyly oddélené sledovdny a v prubéhu
kontrolni akce nebyly vycisleny. Jako pfiklad téchto prostiedkd Ize uvést vydaje na porizeni CSUIS,
vydaje na dpravy informacnich systémd pro vedeni ucetnictvi, zvysené osobni ndklady dotéenych
pracovnikd &i ndklady na metodickou podporu a Skoleni.“

K dispozici byl pouze odhad z doby pied reformou, viz divodovd zpréva Parlamentu CR (2008), a to
souhrnné a zvlast pro municipality na jedné strané a statni sektor a MF na strané druhé:

. rok 2009: souhrnné 460 mil. K¢, z toho statni sektor (véetné MF) 300 mil. K¢,
. rok 2010: souhrnné 640 mil. K¢, z toho statni sektor 140 mil. K¢.

Z kontrolniho zavéru dale vyplynulo, ze akrudini Ucetni informace nebyly Ministerstvem financi
systematicky vyuzivany pii sestavovani statniho rozpoctu, coz zdsadné narusuje zamysSlenou provdzanost
mezi Ucetnictvim a rozpoctovym procesem, deklarovanou v usneseni viady ze dne 23. kvétna 2007
¢. 561, k vytvoreni dcetnictvi stdtu. To znamend, ze jeden z hlavnich principa reformy — propojeni
ucetniho a rozpoctového pohledu — nebyl naplnén. Nenaplnéni predpokladu rutinniho vyuzivani bylo
identifikovano i v oblasti vyuzivani podrozvahovych (dajl a informaci z vykazl pfehled o penéznich
tocich a prehled o zménach vlastniho kapitélu, a to jak u MF, tak u CSU. NKU zéroven konstatoval, ze
MF neprovadélo systematické hodnoceni pfinosl Ucetni reformy ani jejich hlavnich principt, coz kvdli
nejasné definovanym cilim znemoznilo posoudit jeji skutec¢nou efektivitu. Z kontroly také vyplynulo, ze
akrualni ucetni informace jsou pfi sestavovani ndvrhu zavérec¢nych G¢td'® vyuzivany minimainé.

Pozitivni hodnoceni si naopak vyslouzily pfiklady vyuzivani akrualnich Ucetnich dat (napf. rozvahy, vykazy
zisku a ztraty). CSU tato akrudlni Géetni data efektivné vyuziva pfi sestavovani narodnich uétd v souladu
s metodikou ESA 2010. MF vyuziva tyto ucetni informace pro tGcely vladni finanéni statistiky dle metodiky
Mezinarodniho mé&nového fondu a pro sestavovani souhrnnych uéetnich vykazi za Ceskou republiku.

10 ARAD je vefejné databéze, ktera je sou¢asti informacniho servisu Ceské narodni banky. Systém prezentuje jednotnym zpiisobem v ¢asovych faddch
agregované ldaje za jednotlivé statistiky a oblasti financniho trhu, pfistupné z https://www.cnb.cz/arad/#/cs/home.

" Cesky statisticky ifad. Databaze satelitniho ti¢tu vefejného sektoru. — Predstavuje tak komplexni pohled na ekonomiku vetejného sektoru, za ktery
se sestavuje konsolidovany dluh a saldo hospodareni.; pfistupné z https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_svs.

12 Satelitni ticet verejného sektoru zahrnuje vSechny jednotky kontrolované (oviadané) viadnimi institucemi. Vedle subjekt( zafazenych v sektoru

vladnich instituci, jejichz tdaje slouzi k vypoctu maastrichtskych konvergencnich kritérii, vefejny sektor zahrnuje viadnimi institucemi kontrolované
nefinancni podniky, které funguiji na trzni bézi, a verejné financni instituce vcetné centralni banky. Pfedstavuje tak komplexni pohled na ekonomiku
vefejného sektoru, za ktery se sestavuje konsolidovany dluh a saldo hospodareni.

13 Névrh zévérecného Uctu [ustanoveni § 30 odst. 4 zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (roz-
poctova pravidla)] je souhrnny dokument spravci kapitol o vysledcich rozpoctového hospodareni minulého roku. Obsahuiji zejména piehled o pinéni
prijmd a vydaji a vysledek rozpoctového hospodarent; akrudini tidaje jsou v zévérecném Uctu spise vyjimkou. Je projednavan v pislusnych vyborech
Poslanecké snémovny pred projedndvénim ndvrhu statniho zdvérecného Uctu Poslaneckou snémovnou a nasledné je uverejnén v elektronické
podobé zpiisobem umoziujicim dalkovy a nepretrzity pristup. Naproti tomu u icetnich zavérek jednotek stétu ani konsolidovanych tcetnich vykaz
za CR neexistuje povinnost jejich projednani v parlamentu.


https://www.cnb.cz/arad/#/cs/home
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_svs

V citovaném kontrolnim zavéru je dédle uvedeno, ze Ministerstvo financi od druhého Ctvrtleti roku 2015
pfipravovalo tzv. reporty o hospodareni. Tyto Ctvrtletni prehledy sledovaly provozni a mzdové néklady,
pocty zaméstnanci a odhady vydaju vybranych ministerstev. Jednotlivd ministerstva doddvala data
na zdkladé zadosti MF a ta pak slouzila k porovnani ndkladovych ukazatell mezi resorty. Reporty tak
ukazovaly, jak je mozné vyuzit ucetni informace i pro interni fizeni, mimo zdkonem dané povinnosti.
S ohledem na snahu o snizeni administrativni zatéze a zjednoduseni celého procesu se vSak MF rozhodlo
tuto ¢innost ke konci roku 2021 ukoncit.

Kontrolni akce NKU ¢&. 17/36 tak poukdzala na kli¢ovy nesoulad mezi potencialem akrualniho téetnictvi
a jeho skute¢nym vyuzivanim ve verejné spraveé. Zatimco jednim ze stézejnich ocekadvani bylo poskytovat
vladé a parlamentu lepsi podklady pro fizeni verejnych financi a kvalitnéjsi rozpoctovd rozhodnuti
orientovana na dlouhodobou udrzitelnost a efektivitu vydajl, realita je takova, ze zasadni rozhodnuti
o vydajovych prioritdch a Usporach nejsou akrudlnimi daty dostate¢né ovlivnéna. Tento rozpor se projevil
zejména v nedostate¢ném vyuziti akrudinich udaju pfi planovani, fizeni a hodnoceni vefejnych financi,
a to navzdory jejich schopnosti poskytovat komplexnéjsi a presnéjsi obraz o hospodareni statu.

V tomto ohledu jsou zdavéry kontrolni akce v souladu s nékterymi vysledky zahrani¢niho vyzkumu
a vyvoldvaji potrebu identifikace pficin, pro¢ neni vyuzivan potencidl akrudiniho Ucetnictvi pro rozhodovani.
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4. METODOLOGIE SETRENI

Tato kapitola shrnuje metodicky postup pfi realizaci vyzkumu, ktery kombinuje teoretickd vychodiska
identifikovand na zdkladé resSerSe védecké a odborné literatury s daty ziskanymi prostrednictvim
dotaznikového Setfeni. Kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod poskytuje zdklad pro analyzu
informacnich potfeb uzivatell a jejich naplnéni.

Postup i hodnoceni zvolené pfi zpracovani zprdvy jsou vysledkem spole¢né prace tym( odbornikid
z Nejvyssiho kontrolniho Uradu a Fakulty financi a Ucetnictvi Vysoké skoly ekonomickeé.

41 LITERARNI RESERSE

Literarni reSerSe predstavuje zakladni vychozi bod vyzkumu. Zaméfila se na védecké a odborné ¢lanky,
zpravy mezindrodnich organizaci (Eurostat, IFAC, OECD) a dokumenty ndrodnich instituci (MF, NKU,
CSU). Zvlaétni pozornost byla vénovéna publikacim tykajicim se evropské iniciativy EPSAS (European
Public Sector Accounting Standards), jejich teoretickému zakladu v IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards), a zkuSenostem s implementaci akrudlniho Ucetnictvi ve verfejném sektoru
v rliznych zemich.

Reserse zahrnula dostupné nédrodni i mezinarodni strategické a metodické dokumenty, véetné materiald
Ministerstva financi, vybranych vystup( Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, analyz auditorskych spole¢nosti
(napf. PwC) a vyzkumnych zprav mezindrodnich organizaci (napf. IFAC & CIPFA, 2021). Zvlastni diraz
byl kladen na identifikaci pfinos, bariér a instituciondlnich faktord ovliviujicich zavadéni akrualniho
Ucetnictvi ve verejné spravé. Vyznamna pozornost byla rovnéz vénovana ¢eskému legislativnimu ramci,
zejména zdkonu o Ucetnictvi, jeho provddécim vyhldskdm a usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007
¢. 561, které vytvofilo podminky pro zavedeni Uéetnictvi statu v Ceské republice.

Relevantni vysledky této reSerse jsou v souhrnné podobé prezentovany v kapitole 3; podrobnéjsi prehled
a klasifikace studii a zdroji podle pfedmétu jejich zkoumani je uveden v pfiloze €. 1 tohoto dokumentu.

4.2 DOTAZNIKOVE SETRENI

Empiricka ¢ast vyzkumu byla realizovdna formou dotaznikového Setfeni, které bylo adresovdno trem
primarnim skupinam uzivateld. Tyto odliSné skupiny byly identifikovdny na zakladé vysledkd reserSe
védecké literatury v prvni fazi projektu. Dotazniky byly distribuovany elektronicky s cilem zachytit
postoj a praktickou zkusenost vice skupin aktérd vefejného sektoru. V pfipadé potfeby byly odpovédi
vybranych respondentll dale rozsifeny pomoci dopliujicich polostrukturovanych rozhovord, jejichz cilem
bylo upfesnéni Ci hlubsi interpretace ziskanych dat.

Z&akladni okruh otdzek pro respondenty fesil tyto problémové okruhy:
. Sjakym typem ucetnich informaci pracujete a jak casto?
« Vjakém rozsahu ucetni informace pouzivate?

. K ¢emu ucetni informace vyuzivate (véetné konkrétnich pfikladt pro rozhodovani a skladani
acty?

. Jakou véhu maji ucetni informace ve vztahu k ostatnim zdrojum dat ekonomické povahy
(rozpoctové udaje, makroekonomické analyzy a vyhledy apod.)?



1) Zakonodarci a odborna vefejnost

Prvni skupinu tvorili zastupci politické reprezentace a odborné verejnosti. Dotaznikové Setreni probihalo
ve dvou vinach béhem let 2023 a 2024 a bylo zaméfeno na zjisténi miry a zplsobu vyuzivani Uc¢etnich
a rozpoctovych informaci ve vefejném sektoru. Osloveno bylo celkem 300 respondentd, mezi nimiz byli
poslanci, senatofi, analytici, poradci ¢i zastupci neziskového sektoru. Analyza se zaméfila na Cetnost
vyuzivani ucetnich a rozpoctovych udajd, vnimané nedostatky souc¢asného systému a potencidl jejich
vétsiho vyuzivani véetné dalSiho vzdélavani v této oblasti.

2) Zaméstnanci ustfednich organu statni spravy

Druha skupina zahrnovala respondenty plisobici na vybranych ministerstvech Ceské republiky,
konkrétné na Ministerstvu kultury, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ministerstvu prdmyslu a obchodu,
Ministerstvu prace a socialnich véci, Ministerstvu skolstvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstvu vnitra.
Tito respondenti se podileji na spravé ucetnictvi a ekonomickém fizeni v ramci svych resort(. Dotazniky
mapovaly rozsah vyuziti Uc¢etnich dat pfi planovani, fizeni vydajl, evidenci aktiv a spravé majetku. Cilem
bylo rovnéz zjistit postoj zaméstnancl ke zméndm spojenym s pfechodem na akrudlni bazi a moznosti
jejiho praktického vyuziti v rdmci rozhodovacich procesu.

3) Experti ze specifickych instituci s dopadem na fiskdlni a makroekonomické rozhodovani

Treti skupina byla sloZzena z expertl pusobicich v institucich, které hraji klicovou roli zejména pfi formovani
ekonomické politiky statu a ziskdvani podkladovych informaci pro jeji hodnoceni — Ceska narodni banka,
Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi a Narodni rozpoétova rada. Dotaznikové $etieni se zaméfilo
na analyzu pfinosd, bariér a limitd spojenych s vyuzivanim datového vykaznictvi. Bylo prozkoumano, jaké
zdroje dat jednotlivé instituce vyuzivaji, jaka je jejich kvalita a jaké ¢asti vykazl (zejména ucetni zavérky
a PAP) povazuji za klicové. Soucasti Setreni byla také diskuze o moznostech zjednoduseni vykaznictvi
a o instituciondlnich potfebdch v oblasti harmonizace ucetnich standardd.

Tato tfistupnova struktura vyzkumného vzorku umoznila ziskat vicelroviovy pohled na aktudini stav
vyuzivani Géetnich informaci ve vefejném sektoru v CR. Vysledky mohou slouzit jako podklad pro
hodnoceni pfipravenosti na reformy spojené s pfipadnou implementaci EPSAS a jako vychodisko pro
doporuceni tykajici se metodické podpory, vzdélavéni a zefektivnéni vykaznictvi.

4.3 ANALYZA NALEZU KONTROLNICH AKCi NEJVYSSiHO KONTROLNIHO URADU

Soucasti metodologie je rovnéz analyza zavérl kontrolnich akci provadénych Nejvy$sim kontrolnim
ufadem. Analyza se soustfedi na ¢asti zavérll o chybdch v ucetnictvi vefejného sektoru a na rozsah
vyuzivani ucetnich informaci.
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5. VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENi A ROZHOVORU

Cilem této kapitoly je predstavit vysledky dotaznikového Setfeni zaméreného na vyuzivani Ucetnich
a rozpoctovych informaci ve vefejném sektoru CR. Setieni bylo zacileno na vybrané zastupce vefejné
spravy, zakonoddrnych orgdnli a odborné verejnosti. Dotaznikové Setfeni se vénovalo nékolika
tematickym okruh(m, jako jsou mira vyuzivani rozpoc¢tovych a ucetnich Udajli o statnich organizacich
a Ceské republice, bariéry jejich vyuzivéni, vnimand dostupnost a kvalita téchto informaci, zdroje dat
a také vnimani vyznamu akrudlnich informaci pro rozhodovaci procesy.

Kapitola pfindsi kvantitativni i kvalitativni shrnuti zjisténi, véetné postojl respondentl k systémovym
nedostatklim ve vykaznictvi. Vysledky slouzi jako podklad pro dalsi analyzu a doporuéeni v oblasti
zvy$ovani efektivity a vyuzitelnosti Uéetnich a rozpocétovych Udaja ve verejné spravé.

51 HODNOCENI VYUZiVANi UCETNICH A ROZPOCTOVYCH INFORMACI
Z POHLEDU EXTERNICH UZIVATELU

Analyza vychdazi z dvoukolového dotaznikového Setfeni provedeného v letech 2023 a 2024, zaméreného
na zjisténi rozsahu a zplsobu vyuzivani Gcéetnich a rozpoctovych informaci ve vefejném sektoru.
Respondenti byli zastoupeni napfi¢ politickym spektrem i odbornou verejnosti — jednalo se o poslance,
sendtory, analytiky, poradce a zastupce neziskového sektoru. Do analyzy bylo zafazeno 20 dotaznik(,
které splnovaly pozadovana kritéria pro vyhodnoceni. Z celkového poc¢tu 300 rozeslanych dotaznikl byla
navratnost relativné nizka, coz do uréité miry omezuje moznosti zobecnéni vysledkd.

Z vysledkll Ize usuzovat, ze informace o rozpoétu statnich organizaci a CR jsou vyuzivény spise
castecné — Ctyfi respondenti je vyuzivaji pravidelné, osm prilezitostné. Pfesto se objevuji vyhrady
k dostupnosti a kvalité dat, véetné absence dlouhodobé konzistentnich casovych fad, nedostatku
pfehledného majetkového ¢lenéni ¢i chybéjicino systému ,performance budgeting“'.

Pokud jde o uéetni informace, vysledky svédci o tom, ze jsou vyuzivany selektivné — sedm respondentd
je vyuziva, zatimco osm uvedlo, ze je ve své praci viibec nepotfebuje. Mezi diivody nevyuzivani dominuji
nedostatek odbornych znalosti, nedostupnostinformaci nebo preference jinych zdrojt dat. Jako specificky
problém byla zminéna nizka provazanost Udajl z vykazlt PAP s informacemi o vefejnych zakazkach i
z registru smluv.

V pfipadé vyuzivani informaci se nejcastéji pouzivaji Udaje z ucetnich zavérek (aktiva, vynosy a ndklady),
a Udaje z PAP X'5. Nejcastéji uvadénymi ocekdvanymi uzivateli téchto informaci jsou orgdny statni spravy,
poradenské spoleénosti, investiéni agentury, auditofi a zahraniéni investofi. Pfehled pfikladd hlavniho
vyuziti je uveden v priloze €. 3.

Pozitivni zavér pfinesla otdzka na dalsi vzdélavani — vétsina respondentd by uvitala moznost hlubsiho
sezndmeni s akrudlnimi ucetnimi informacemi, a to napfiklad formou $koleni nebo workshopl. To
signalizuje rostouci zdjem o kvalitni ucetni data a jejich propojeni s rozpoctovym rdmcem pro Ucely lepsi
informovanosti a strategického rozhodovani ve verejném sektoru.

Vybrani hlavni uzivatelé vyuzivaji predevsim rozpoctové informace; Gicetni informace jsou vyuzivany
spise selektivné, a to pfedevsim s odkazem na nedostatek odbornych znalosti.

Uzivatelé pozaduji spolehlivou provazanost informaci s dalsimi zdroji, napf. registrem smluv &i
informacemi o vefejnych zakazkach.

14 Performance budgeting znamend vykonnostni rozpoctovani, tedy systém, kdy je pridélovani verejnych financi navazano na konkrétni vysledky
a méfitelné cile s cilem zvysit efektivitu a odpovédnost hospodareni (OECD, 2019).
15 PAP X — pocétecni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahovych tctech v clenéni podle jednotlivych partner(i aktiva/pasiva.



5.2 HODNOCENI VYUZiVANi UCETNICH A ROZPOCTOVYCH INFORMACI Z POHLEDU INTERNICH
UZIVATELU (MINISTERSTVA)

Dotaznikové Setfeni realizované mezi zaméstnanci Ustfednich organa statni spravy zahrnovalo celkem
14 respondentl zastupujicich nasledujici ministerstva: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu
a obchodu, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo
$kolstvi, mlddeze a télovychovy. Vétsina dotazovanych plsobi na vedoucich pozicich, zejména v oblasti
ekonomiky, Ucetnictvi, auditu a hospodarské spravy.

Vyhodnoceni odpovédi ukazuje, ze rozpoctové a Ucetni informace jsou vyuzivany zejména pfi finanénim
pldnovani, sledovani rozpoctového Cerpani, fizeni ndkladl a pfi kontrolnich aktivitdch. Naproti tomu jiné

typy informaci, jako jsou makroekonomické odhady nebo demograficka data, jsou vyuzivany jen okrajove.

Graf ¢. 2: Vyuzivani rozpoctovych a tcetnich informaci pfi fizeni verejnych organizaci

Jiné neekonomické informace (napf. demografické udaje,
indikatory kvality)

Jiné ekonomické informace (napt. makroekonomicka data
a progndzy, ratingy)

m Casto SpiSe ¢asto ' SpiSe ne M Nepouziva se

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE podle vysledkii dotaznikového Setfent.

dle zdkona ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zédkon
o finanéni kontrole), a pfipravé smluv a zakdzek. Planovaci a rozhodovaci funkce rozpoctu je respondenty
hodnocena jako kli¢ova, jelikoz slouzi k alokaci prostfedkd, fizeni vydajli i ke koordinaci mezi odbornymi
Utvary. Kontrolni funkce je rovnéz silné zastoupena, zejména ve vztahu k plnéni zavaznych ukazatel(
a pribézné kontrole hospodareni. Naproti tomu motivaéni funkce rozpoctu je hodnocena jako slabag,
protoze s rozpoc¢tovymi pravidly neni pfimo spojena motivace zaméstnanct k vyssi vykonnosti. Problémy
byly identifikovany v oblasti digitalizace a systémového propojeni, zejména ve vztahu k malé rychlosti
pifenosu dat do celostatnich systémd, jako je CSUIS. Zaznéla také kritika, ze politickd rozhodnuti
mohou naru$ovat rovnovdhu mezi pldnovdnim a hodnocenim. Vyzvou zUstava technologické propojeni
rozpoctovych ndstroju s dalsimi agendami a posileni vyuziti rozpoctu jako ndstroje pro méfeni vykonnosti.
Rezervy byly identifikovany také v oblasti personalniho rozvoje a krizového planovani, které zatim nejsou
systematicky zohlednovany.
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Ucetni informace jsou vyuzivany predevéim pro kontrolu majetku, zévazk( a pohleddvek, vykaznictvi
a audity a evidenci uc¢etnich operaci (faktury, odpisy, zdsoby). Respondenti rovnéz pracuji s doplikovymi
zdroji — napf. registry (ARES, CRAB), statistikami nebo makroekonomickymi Udaji. Vyuziti téchto
doplnkovych dat je vSak omezené.

Data z hlavnich Gcetnich vykaz( (z rozvahy a z vykazu zisku a ztrdty) a dale Udaje z podrozvahy maji
rliznou miru vyuziti a odli$né praktické uplatnéni. Udaje z rozvahy patii k nejcastéji vyuzivanym tcetnim
informacim. Nejvétsi diraz je kladen na polozky jako dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, jméni,
zadsoby a vysledek hospodareni. U nékterych jednotek, tj. spiSe omezené, tyto informace slouzi jako
zdkladni indikatory ekonomické stability a majetkové struktury organizace, pfiCemz pomadhaji pfi
pldnovani investic, sledovani efektivity vyuzivani majetku a kontrole finan¢ni pozice. Vykaz zisku a ztraty
(vysledovka) poskytuje prehled o nékladech, vynosech a celkovém vysledku hospodareni organizace.
V praxi jsou nejcastéji vyuzivany udaje o ndkladech a vynosech z cinnosti, které umoznuji sledovat
napfiklad ndkladovost v ¢ase. Podrozvahové polozky jsou vyuzivany jen omezené. Vétsina respondentd
uvedla, ze je vyuzivaji spiSe pfilezitostné nebo vibec, pficemz ¢ast se k jejich vyuziti vibec nevyjadfila.
Tento nizky zdjem muze byt zplsoben metodickou slozitosti, absenci analytickych ndstroji nebo
nedostatecnym propojenim s rozpoc¢tovymi procesy, presto vSak tyto polozky ¢asto obsahuji dilezita
data o rizicich, zavazcich ¢i zajisténich, ktera by mohla obohatit rozhodovaci praxi.

V rdmci dotaznikového Setfeni respondenti opakované upozornovali na fadu problémua spojenych
s vyuzivanim ucetnich a rozpoctovych dat ve verejném sektoru. Mezi nej¢astéji zminovana uskali patfi
nedostate¢né propojeni Ucetnich a rozpoctovych systéma, které komplikuje pfenos a sdileni dat napfi¢
agendami. Vyznamnym omezenim jsou také zastaralé IT systémy, jez neumoznuiji efektivni a véasnou praci
s informacemi. Castym problémem je duplicitni vykazovani idajil — stejné informace jsou pozadovany jak
v Ucetnich vykazech, tak v rozpoctovych reportech, coz vede ke zbytec¢né administrativni zatézi. Dale byly
identifikovany rozdily v legislativnim postaveni organizacnich slozek stdtu a pfispévkovych organizaci,
které ztézuji sjednoceni vykaznictvi a metodik. U&etni data navic nejsou systematicky vyuzivdna pro
fizeni podfizenych organizaci — Casto chybi pravidelné, strukturované vystupy a ndstroje pro jejich
vyhodnocovani.

Z Ucetnich vykaz( jsou ministerstvy nej¢astéji vyuzivany vybrané (daje z rozvahy a vykazu zisku a ztraty,
typicky informace o majetku, aktivech, zdvazcich, vynosech a ndkladech. Podrozvahové polozky nejsou
bézné vyuzivany, pfipadné jen dil¢i idaje v konkrétnich pfipadech.
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5.3 HODNOCENI VYUZiVANi UCETNICH A ROZPOCTOVYCH INFORMACI Z POHLEDU
SPECIFICKYCH UZIVATELU

Predmétem tohoto Setfeni bylo analyzovat rozsah a formy vyuziti (dajl z vykaznictvi odborniky ptsobicimi
v institucich s vyznamnym dopadem na fiskdIni a makroekonomické rozhodovani. Panel respondentd
tvofili experti z Ceské nérodni banky, Ceského statistického tGfadu, Narodni rozpoctové rady a Ministerstva
financi. Setfeni se zaméfilo na identifikaci pfinos(, pfekazek a limitli spojenych s praktickym vyuZitim
vykaznictvi.

Vysledky provedeného dotaznikového Setreni ukazaly, ze mira vyuziti Ucetnich a rozpoctovych dat se lisi
podle charakteru jednotlivych instituci a jejich zaméreni, pficemz nékteré instituce vyuzivaji data velmi
intenzivné a systematicky, zatimco jiné je zapojuji spiSe selektivné nebo ad hoc.

Z analyzy dat zdrojli ucetnich informaci pouzivanych pfi praci vyplyvd, ze vsichni respondenti vyuzivaji
souhrnné informace z rdznych predem pfipravenych podkladi a zprav, jako jsou zavérecné Ucty
a hodnotici ¢i vyroéni zpravy. Tento typ zdroje se jevi jako kli¢ovy pro véechny téastniky prizkumu. Uéetni
zavérky a vykazy PAP jsou pro pét respondentd dllezitym zdrojem informaci. Napfiklad u syntetickych
¢t vykazujicich vyznamny zGstatek pozaduje €SU jejich presné vykazani na odpovidajici polozce — tedy
na spravném uctu, v odpovidajici vysi a ve spravném ucetnim obdobi. Jakakoli substituce, ¢asovy posun Ci
agregace jsou metodicky v podstaté nepfipustné, nebot spravné zatfideéni je klicové pro dalsi statistické
zpracovani. VSechny instituce vyuzivaji také jiné zdroje, jako jsou individuaini osloveni ucetnich jednotek
nebo vyzadané uéetni knihy (CNB oslovuje Uéetni jednotky prostiednictvim MF). Celkové Ize konstatovat,
ze souhrnné informace a uéetni zavérky jsou preferovanymi zdroji pro vétsinu respondentt, zatimco
ostatni zdroje jsou vyuzivany selektivné.

Graf €. 3: Pfehled pouzivanych zdroji ucetnich informaci

Souhrnné informace z rGznych prfedem pfipravenych

podklad(/zprav (napf. zavéreéné Géty, navrhy -- -

pravnich predpist, hodnotici ¢i vyro¢ni zpravy apod.)

Ucetni zavérky, PAP

Jiné, a to individudIni osloveni jednotek nebo napf. - -

vyzadané ucetni knihy
0 1 2 3 4 5 6
mCNB_FA  mCNB_MAE ¢sU  m MF_VFSA MF_Kontrola NRR

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE podle vysledkii dotaznikového Setfent.

Pozn: Respondenty byli analytici a vedouci pracovnici ze dvou odbor(i Ceské narodni banky — odboru ménové politiky a fiskalnich analyz (CNB_FA) a odboru
makroekonomickych statistik (CNB_MAE), odboru viddnich a finanénich ¢t Ceského statistického tiadu (CSU) a tymu ekonomickych analytik(i
Nérodni rozpoctové rady (NRR). Ministerstvo financi bylo zastoupeno odborem 17 — Kontrola (MF_Kontrola) a oddélenim 3701 — VIadni financni
statistiky a analyzy (MF_VFSA). Déle byla na MF oslovena sekce 06 — Statni rozpocet a lizemni rozpocty (odbor 14 — Rozpoctova politika spoleCensky
vyznamnych odvétvi, odbor 19 — Rozpoctova politika strategickych odvétvi a odbor 20 — Rizeni stétniho diuhu a finanéniho majetku), kterd uveda,
Ze pracuji predevsim s rozpoctovymi daty a Ucetni data nejsou v zasadé vyuzivana.
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Zvlastni ddraz byl v rdmci Setfeni kladen na vyuzivani Uc¢etnich Udaji z vykaz( PAP. Ackoli se ukazuje,
ze nékteré Casti tohoto vykazu maji spiSe okrajovy vyznam a jsou vyuzivany jen zfidka, jiné jsou zdsadni
pro specifické instituce, zejména CNB a CSU. Césti PAP | az VIl a X az XIII'® jsou povazovany za stézejni
a jejich redukce by ohrozila kvalitu vystup( zejména v oblasti ndrodnich G¢td a mezinarodnich reportd.
Naproti tomu fada udaji md omezené vyuziti a je zpracovavana vyhradné pro specifické, ¢asto ad hoc
ucely. To se tyka zejména (dajll z podrozvahovych Uctl v ¢dstech PAP XIV, XV a XVI7, které v praxi pIni
spise podpurnou funkci pfi vybranych analytickych ¢innostech a nejsou systematicky vyuzivany.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze je mozné provést ¢aste¢nou redukci vykazu PAP, konkrétné ve zminénych
malo vyuzivanych c¢dastech. Je vSak tfeba zvazovat i to, ze potencidini Upravy jiz zavedeného systému
budou vyzadovat zasahy do nastaveni ekonomickych informacénich systéma, a proto je tfeba brat do
Uvahy v pfipadé zmény i riziko systémovych chyb ¢i metodickych nesrovnalosti.

Z hlediska institucionalnich potieb panuje mezi CSU a CNB pomérné jasna shoda v identifikaci polozek,
které Ize ve vykaznictvi zjednodusit nebo sloucit — jednd se napf. o PAP XIV a dale o nékteré polozky
z vykazl, napf. detailni ¢lenéni mzdovych ndkladl, socidiniho pojisténi, kurzové rozdily, ocenovaci
rozdily pfi prvotnim pouziti metody ¢i vysoce specifické polozky, jako jsou vynosy z prodeje lozisek
nerostnych surovin. Naopak polozky tykajici se opravnych polozek k finan¢nimu majetku ¢i derivdtovych
operaci zUstavaji klicové zejména pro CNB, ktera jejich zachovani povazuje za nezbytné, stejné tak jako
vykazovani dlouhodobych zéloh na transfery povazuje za nezbytné CSU.

Celkové lze shrnout, ze pro odborniky z uvedenych instituci jsou nejucelnéjsi pomérné detailni
standardizované formalnivystupy zalozené na Ucetniklasifikaci, které umoznujianalytickou srovnatelnost,
pravni spolehlivost a metodologickou konzistenci. Preferenci souhrnnych vykazt a uc¢etnich zavérek Ize
povazovat za dikaz o rostouci profesionalizaci préce s daty ve vefejné sfére.

Z pohledu CSU, MF, CNB a NRR jsou nejvice preferovany souhrnné informace a Géetni zavérky, a to
informace z vykaz( rozvaha, vykaz zisku a ztraty a vybrané Udaje z vykazu pfiloha; ostatni zdroje, tedy
prehled o penéznich tocich, prehled o zménach ve vlastnim kapitalu a ¢asti prilohy (podrozvahovych
Gctd), jsou vyuzivany jen vyjimecné.

Vykazy PAP XIV, XV a XVI nejsou systematicky vyuzivany, jedna se spiSe o dil¢i ¢i nahodilé pfipady.

16 PAP | — Rozvaha, Il — Néklady, Il = Vynosy, IV — Zmény dlouhodobého majetku, V — Zmény zasoby, VI — Zmény pohledavky, VIl — Zmény zavazky,
VIIl — Zmény ostatni aktiva, X — Pocdte¢ni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahowych tctech v ¢lenéni podle jednotlivych partnerd,
Xl - Vybrané naklady a vynosy v ¢lenéni podle jednotlivych partnerd, XIl — Typy zmén vybranych rozvahovych i¢th v ¢lenéni podle jednotlivych partnera
transakce, XIll - Typy zmén vybranych rozvahovych Uc¢td v clenéni podle jednotlivych partnerd aktiva/pasiva a transakce.

17 PAP XIV — Prehled majetkovych tcasti, XV — Pfehled podrozvahovych Gictl, XVI — Pocate¢ni a koncové stavy na vybranych podrozvahovych tctech
v ¢lenéni podle jednotlivych partnerti podrozvahového Uctu.



6. VYSLEDKY ANALYZY NALEZU Z KONTROLNICH AKCi NEJVYSSIHO
KONTROLNiIHO URADU TYPU FINANCNIHO AUDITU

Nejvyssi kontrolni Ufad se v ramci kontrolnich akci typu finanéniho auditu zabyva spolehlivosti Gcetniho
a finan¢niho vykaznictvi. Cilem téchto kontrol je zvySovat kvalitu a vyuzitelnost Uc¢etnich informaci tak,
aby lépe slouzily k hodnoceni hospodareni statu, rozhodovani vefejné spravy a skladani Gctd vidi
verejnosti. Vystupem pro verejnost je kontrolni zavér; kontrolni zavéry z kontrol typu finan¢niho auditu
byly podrobeny analyze s nize uvedenymi vysledky.

6.1 SPOLEHLIVOST UCETNICH INFORMACI DLE ZJISTENI NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU
Nesprdavné vykazované udaje

Od zahdjeni ucetni reformy uskutecnil Nejvyssi kontrolni Ufad celkem 59 kontrolnich akci zaméfenych na
ovéreni spravnosti sestaveni Ucetnich zdvérek vybranych ucetnich jednotek. V rdmci téchto kontrolnich
akci bylo identifikovdno 646 pfipadl zjisténi nesouladu s Géetnimi predpisy, jez mély dopad na Udaje
vykazované v Uéetnich zavérkach kontrolovanych subjekt(l. Od roku 2010 zacal NKU v ramci nékterych
kontrolnich akci provadét pribézné financéni audity, které probihaji béhem otevieného ucetniho obdobi
a umoznuji tak odstranéni zjiSténych nespravnosti jiz v prabéhu kontroly, a tim pfispivaji ke snizeni
nespravnosti promitanych do findlnich ucetnich vykazd. Od roku 2022 jsou provadény jiz vyhradné
pribézné audity. Ndsledujici graf zndzorfiuje rozlozeni zjisténych nespravnosti mezi jednotlivé vykazy,
které tvofi ucetni zavérku.

Graf ¢. 4: Piehled nespravnosti zjisténych pfi kontrolach ucetnich zavérek podle jednotlivych vykazi ve sledovaném

obdobi
5,1% 0,6%
5,6%
37,3%
18,6%
32,8%
n Rozvaha n Wkaz zisku a ztraty
Priloha — podrozvahové ity = Pfehled o penéZnich tocich, prehled o zmé&nach vlastniho kapitédlu
~ Ptiloha—komentare Uetni zavérka jako celek

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE na zakladé poznatkii z kontrolnich akei.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny nejcastéjsi druhy nespravnosti zjisténych pfi kontrolach (v tabulce jsou
uvedeny nesprdvnosti, které se vyskytly alespon v 12 pfipadech).

Tabulka €. 2: Nejcastéjsi druhy nespravnosti zjisténych Nejvyssim kontrolnim ufadem v ucetnich zdvérkach
organizacnich slozek stétu

Nespravnost Pocet pripadu

Nespravné ocenéni dlouhodobého majetku 56
Nevykazovani podminénych zévazki 33
Nespravné ¢asové rozliseni naklad 28
Nespravné vykazovani polozek prehled o penéznich tocich 25
Nevykazovani zavazk( 24
Nespravné ¢asové rozliseni vynos( 18
Nespravné ocenéni pohleddvek a zavazki v cizi méné 18
Nespravné vykazovani transferii poskytnutych prispévkovych organizaci na pofizeni majetku 18
Nevykazovani podminénych pohledavek 18
Vykazovani neexistujicich podminénych pohledavek 18
Neuvadéni informaci o pouzitych Ucetnich metodach 17
Vykazovéni neexistujicich podminénych zévazk 17
Pozdni zafazeni dlouhodobého majetku do uzivani 16
Nespravnd klasifikace dlouhodobého majetku 14
Nespravna klasifikace nakladi (jinych nez transferovych) 14
Nespravna klasifikace transferovych nakladl 14
Nespravna klasifikace vynos z transfer( 14
Nesprdvné ocenéni pohledavek po splatnosti 14
Neuvadeéni doplnujicich informaci k polozkam rozvahy a vykazu zisku a ztréty 13
Vykazovani neexistujicich pohledévek 12

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE.
Nékteré podrobnéjsi informace o nesprdvnostech jsou uvedeny v pfiloze €. 4.
Problémové oblasti ic¢etniho vykaznictvi vefejného sektoru

NKU zaroven v rémci svych kontrolnich akci dlouhodobé poukazuje na nékteré problémové oblasti
ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru. Neékteré z nich byly jiz Gspésné vyfeseny (napf. problematika
majetkovych Ucasti v Ucetnich zdveérkach organizacnich slozek statu), jiné byly zohlednény pfi pFipravé
nové ucetni legislativy (napf. neexistence koncepcniho ramce a cile Ucetnictvi/vykaznictvi verejného



sektoru, nejednoznacné vymezeni zékladnich kategorii véetné pojmu transfer nebo absence pravidel pro
precenovani zaloh v cizi méné). Mezi pretrvavajici problémové oblasti napf. patfi:

- vykazovani specifickych aktiv vefejného sektoru (napt. finanéni ndstroje, prostredky Ndrodniho
pldnu obnovy, povolenky na emise sklenikovych plynd a roéni emisni pfidély v pozici
administratora, prostiredky Modernizacniho fondu nebo ockovaci latky proti onemocnéni
covid-19);

« skutecnost, ze zavérecné Ucty kapitol stdtniho rozpoctu ani obdobné verejné projednavané
dokumenty neobsahuji vétsinu udajd z uéetnictvi;

- vykazovani nékterych zdvazkl souvisejicich s pfijetim transferd ze zahranici ve vlastnim kapitalu;

« nemoznost komentovani vyznamnych zlstatkd na podrozvahovych Gctech v pfiloze a nejasna
pravidla pro ocenovani dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazkd.

Podrozvahové ucty

Samostatnou oblast tvofi podrozvahové uéty. Ty predstavuji specifickou oblast Ucetnictvi, kterd slouzi
k evidenci podminénych ¢i nejistych aktiv a zavazka, které nenapliuji kritéria pro vykdzani v rozvaze, ale
jejich evidence prispiva k lepSimu porozuméni majetkové a finanéni situaci Ucetni jednotky. V mezindrodni
terminologii se oznacuji jako ,off-balance sheet items* a jsou soucdsti akrudiniho Ucetnictvi, kde slouzi
k zachyceni rizika a potencialnich udalosti, jako napfiklad zaruk &i soudnich spordl. Z kontrol NKU vyplyva,
V letech 2022 az 2024 byla v ramci kontrolnich akci typu finanéniho auditu vénovana také pozornost
tomu, jaké Udaje co do obsahu, objemu a poctu zapisl jsou na podrozvahovych Uétech vykazovany
(uctovany).

Podminéna aktiva a podminénd pasiva v Ceském ucetnictvi verejného sektoru Ize z hlediska
pravdépodobnosti jejich vzniku a nasledného zachyceni v rozvaze rozdélit do téchto kategorii:

. Vv podstaté jistd a o¢ekdvana aktiva/pasiva — Uhrada podminéné pohledavky ¢i zavazku je jiz
rozpoctovdna a je jen otdazkou Casu, kdy k plnéni dojde; pramérny zlstatek vykdzany na téchto
polozkach za sledované kontrolni akce cinil vice nez 20 mld. K¢;

. aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem — podminéné pohledavky a zdvazky spojené se
situacemi, které mohou nastat, avSak vysledek neni pod kontrolou ucetni jednotky, a proto
pro jednotku predstavuji sledované riziko (napf. soudni spory, poskytnuté zaruky); pramérny
zlistatek vykazany na téchto polozkdch za sledované kontrolni akce ¢inil témér 760 mil. K¢;

« aktiva/pasiva nejistd, neocekdvand k plnéni — jde o hypotetické podminéné pohledavky
a zdvazky; jejich vznik, a tedy ani pInéni nejsou predpokladdny (napf. potencidini ndhrada za
pfipadné zni¢eni vypujéeného majetku); primérny zlstatek vykdzany na téchto polozkach za
sledované kontrolni akce Cinil témér 95 mil. KS).

Z celkového poctu Ucetnich zapisd, které ve sledovanych kontrolnich akcich Uc¢etni jednotky zauctovaly,
se pramérné 9 % zapisu tykalo podrozvahovych G¢td.

V ramci kontrolnich akci NKU realizovanych v letech 2010-2024 byly identifikovany také nespravnosti
tykajici se podrozvahovych uéta, a to v celkovém poctu 120 pripadl. Mezi nej¢astéjéi pochybeni patfilo
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nevykazovani podminénych pohledavek a zavazkl (51 pfipad(), vykazovani neexistujicich podminénych
pohleddvek a zdvazkd (35 pfipadu).

Jednim z probléml podrozvahy je metodickd nejednotnost pii vykazovani udajd, kterd snizuje
srovnatelnost a prehlednost, pficemz chybéjici povinné komentare v pfilohach ucetnich zavérek dale
komplikuji vyuziti téchto informaci. Také administrativni naroc¢nost Uctovani podrozvahy je v nékterych
pfipadech nepfiméfena viici jeji skutecné informaéni hodnoté. NKU zérover opakované upozorfiuje na
nizké praktické vyuzivani (dajd z podrozvahy, at uz pfi tvorbé rozpoctd, fizeni finanénich rizik, nebo pfi
pfipravé zavérecnych Uctd kapitol statniho rozpoctu. Informace z podrozvahy tak ¢asto zUstdvaji pouze
formalnimi daty bez dostate¢ného vysvétleni a nejsou vyuzivany ani interné v rdmci ucetni jednotky, ani
externé dalSimi subjekty.

Podrozvaha jako informacni zdroj ma teoreticky znaény potencidl, ale v praxi ¢eli zdsadnim problémam
v oblasti spolehlivosti, metodické konzistence, srozumitelnosti a relevance. NKU proto ve vyroéni zprévé
za rok 2024'™ na tyto problémy upozorfioval. V této souvislosti vyvstava dle naSeho nazoru potreba
prehodnotit rozsah a pravidla pro vykazovani skutecnosti sledovanych na podrozvaze, a to ve smyslu
jejiho zjednoduseni Ci redukce tak, aby méla praktickou vyuzitelnost.

Specifické vyuzivani uéetnich informaci statu v NKU

Pro zefektivnéni svych analytickych a kontrolnich kapacit vyvinul NKU vlastni automatizovany nastroj
pro analyzu Udajll z Integrovaného informacniho systému stdtni pokladny /IISSP/. Tento nastroj, blize viz
priloha ¢. 5, umoziuje analytickou a rozborovou ¢innost nad ¢asovymi fadami Ucetnich a rozpoctovych
vykaz(. Nastroj ddle umoziuje detekovat potencidini rizika ve vykaznictvi, coz NKU vyuziva pfi planovani
kontrol napfi¢ celym Uradem. Analyticky ndstroj souc¢asné slouzi jako platforma pro metodickou a kontrolni
spolupraci s dalsimi institucemi, napt. s Ceskym statistickym ufadem.

6.2 VYUZiVANi UCETNICH INFORMACI ZE STRANY KONTROLOVANYCH 0SOB

Vyuzivani ucetnich informaci v organizacnich slozkach statu ma vyznamny potencidl pro zefektivnéni
Fizeni a rozhodovacich proces(. NKU se proto touto oblasti zabyval v ramci svych kontrol typu finanéniho
auditu v letech 2019-2023. Kontrolované osoby ¢asto uvadeéji, ze ucetni data vyuzivaji spiSe doplnkove,
v praxi presto alespon nékteré z nich nachazeji konkrétni a funkcni uplatnéni. To doklada, ze ucetni
informace predstavuji potencidiné dlilezity zdroj pro fizeni verejnych instituci, a to i tam, kde zatim nejsou
systematicky integrovany do kazdodenniho rozhodovani. Identifikované priklady ukazuji, ze ucetni data
mohou vyrazné prispét ke zvySovani transparentnosti a sledovani ¢i zajistovani efektivity i hospodarnosti
nakladani' s vefejnymi prostfedky. Pfehled téchto pfikladd je uveden v pfiloze €. 6.

Sledované polozky se tykaji vSech hlavnich oblasti G¢etnictvi, ale ne vSechny ucetnijednotky s nimi pracuiji.
U téch, které s nimi pracuiji, se v oblasti stalych aktiv sleduji pohyby na majetkovych Ucétech, opravky
a bezuplatné prevody majetku. Tyto informace slouzi u nékterych jednotek k pldnovani investicnich
vydaju, obnové majetku ¢i jeho vyfazovani a také k hodnoceni plnéni rozpocétu. Obézna aktiva, zejména
pohledavky, jsou sledovana z hlediska stavu, vyvoje v ¢ase, miry Uspésnosti vymahani a u vybranych OSS
i dle jednotlivych ndjemnich vztahl. U zasob je dlraz kladen na vyhodnoceni pofizeni novych zasob,
jejich obrat a slozeni, coz u jednotek, které tak ¢ini, pfispiva dle jejich nazoru k jejich efektivnimu fizeni.

V rdmci vlastniho kapitdlu jsou sledovany pohyby na rezervnich fondech a fondu kulturnich a socidlnich
potieb, které slouzi jako zéklad pro rozhodovani o jejich cerpani. Cizi zdroje, zejména zavazky, jsou
vyuzivany k monitoringu platebni kdzné, schopnosti spldcet a identifikaci rizik (napf. z pracovnépravnich
sportl). V oblasti nakladd jsou vedeny udaje podle druhového ¢lenéni, s vyuzitim pro rozpoctovani,
evidenci provoznich ndkladl (napf. ndjmu, energii) a dalSich Udaju pro specifické systémy jako CRAB.
Udaje o vynosech jsou vyuzivény pfi rozhodovani o uvolfiovéni finanénich prostiedk(i pfispévkovym
organizacim. Podrozvahové uéty pak slouzi ke sledovani podminénych zavazku a pohledavek, predevsim

18 Vyrocni zpréva NKU 2024, str. 102, tab. 11— Pretrvdvajici vyznamné metodické problémy; piistupné
z https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2024.pdf.



https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2024.pdf

v souvislosti s programy financovanymi z EU. Naprosto intuitivné jsou tcetni informace vyuzivany v rdmci
finanéni kontroly, kdy jeji pribéh byva pravidelné navazan na obéh Gcetnich dokladt. Velky vyznam
v ramci vnitiniho kontrolniho systému organizace predstavuje proces inventarizace, jehoz nedilnou
soucdsti je porovndni skute¢nosti s Ucetnim stavem (evidenci).

Uéetni informace maji pro OSS hodnotu prevaziné evidenéni. Slouzi pfi plnéni prévnich povinnosti,
spise nez pro systematické vyuzivani pro rozhodovani. Praxe vSak ukazuje i priklady jejich vyuzivani pro
rozhodovani. Jejich potencial Ize dale systematicky rozvijet.

6.3 POROVNAVANI AKRUALNICH UCETNICH INFORMACI STATU S PENEZNIM ROZPOCTEM

V soucasné dobé neni béznou praxi (a platnd legislativa to ani nevyzaduje), aby organizacni slozky statu
porovnavaly akrudlni Udaje s penéznimi Udaji o pInéni rozpoctu. Neporovnavaji tak ani ucetni vysledek
hospodareni (zisk, ztratu) s vysledkem rozpoctového hospodareni (prebytek, schodek), nekomentuji
vzniklé rozdily.

NKU jako sou&dst podpory dobré praxe v rédmci svych kontrol provadi v poslednich letech rozbor vysledku
hospodareni z akrudiniho i penézniho pohledu a prezentuje rozdily mezi témito dvéma pohledy™. Tim
posiluje daraz na kvalitu fiskalniho vykaznictvi a upozorfiuje na prakticky vyznam akrudlnich udajd pro
rozhodovaci procesy.

Prikladem takového porovnavani je problematika vyplaceni finanénich nahrad cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem ve vykaznictvi kapitoly statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury® /MK/, popsana
v kontrolnich zdvérech z kontrolni akce ¢. 24/20 a ¢. 19/0321,

MK vypldci nahrady cirkvim a ndbozenskym spolecnostem od roku 2013, a to podle zdkona
¢. 428/2012 Sb.2 Finan¢ni nahrady nebyly vyplaceny najednou, maji byt vyplaceny ve 30 bezprostfedné
po sobé nasledujicich ro¢nich splatkach, kazdorocné se zvySujicich o ro¢ni miru inflace. Pokud by ndhrady
byly vyplaceny najednou, uhradil by stat cca 59 mid. K¢.

Zatimco penézni (rozpoctoveé) Udaje zachyti jen kazdorocni splatku, akrudini Ucetnictvi zachyti i celkovou
vysi dluhu a jeho zmény:

.z rozpoctovych vykazl MK za rok 2024 uzivatel zjisti, ze v tomto roce probéhla splétka ve
vysi 2,8 mid. KE. O tuto ¢astku byla snizena vyse dluhu stdtu a zaroven navysen rozpoctovy
schodek MK;

.z akrudlnich ucetnich vykazd MK za rok 2024 uzivatel zjisti, ze dluh statu z titulu téchto ndhrad
ve skuteénosti vzrostl, a to kvili smluvnimu ujednani navysujicimu dluh o miru inflace, o témér
6,9 mld. K¢. Vzrostl tak dluh a navysila se Ucetni ztrdta MK.

Celkovy dosazeny rozpoctovy schodek MK za rok 2024 cinil cca 14,8 mid. K¢&; ovsem akrudini ucetnictvi
ukazuje, ze ekonomicka (Ucetni) ztrdta MK byla vys$si, a to 18,1 mid. K¢ Davodem byl narlst dluhu z titulu
jeho navyseni o inflaci, které skutec¢né provedend spldtka nepokryla. Paradoxem, ktery vyplyvd z ucetni
zavérky a ktery Ize vysvétlit pravé diky informacim poskytovanym akrudlnim Gcetnictvim, je tedy narust
celkového dluhu i pres jeho pravidelné splaceni. Pokud by uzivatel hodnotil hospodareni MK jen dle jeho
vykaz( o plnéni rozpoctu a nezohlednil by akrudini ucetni informace z Ucetni zavérky, nemél by kompletni
obrazek o vysledku jeho ¢innosti.

19 Napf. KA ¢. 22/16, KA ¢. 22/17, KA €. 22/18, KA €. 22/19, KA ¢. 23/17, KA €. 2318, KA €. 23/19, KA €. 23/20, KA €. 24/19, KA ¢. 24/20 a KA €. 24/23.
20 Uetni zavérka MK sestavend k 31.12. 2024,
dostupnd na https:/monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00023671/ucetni-zaverka/priloha?rad=t&obdobi=2412.
21 Kontrolni zavéry z kontrolnich akci 24/20 a 19/03: Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/20&rok=0&sestava=0,
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/03&rok=0&sestava=0.
22 Zdkon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani's cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zékont

(zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi).
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7. DOPORUCENI

V prostiedi vefejnych financi Ceské republiky jsou uéetni a rozpoctova data dva klicové informaéni
pilite, které slouzi k hodnoceni finan¢ni situace statu, jeho organizaci a celkové efektivity hospodareni
s verejnymi prostredky.

Prestoze Ucetniidaje vedené na akrudlnibazi poskytuji komplexnéjsiobraz o financnisituaci a hospodareni
stdtu, jejich vyznam zUstdva ve stinu rozpoctovych (dajl, jez jsou pevné zakotveny v legislativnich
a schvalovacich procesech na centraini drovni. Rozpoctovd data jsou soucdsti statniho zavérec¢ného
uétu, ktery je kazdoro¢né predklddan viddou a schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Tento formalni proces dava rozpoctovym udajam vysokou miru politické a institucionalni vahy.

71 DOPORUCENI PRO REGULATORA

Ministerstvo financi pIni v systému vefejného uéetnictvi Ceské republiky klicovou roli jako reguldtor,
metodicky orgdn i vyznamny uzivatel ucetnich informaci. Vysledky analyzy a poznatky z kontrolni ¢innosti
NKU (napf. KA ¢&.17/36) vdak ukazuji, ze potencial akrualiniho Uéetnictvi zatim neni v plné mife vyuzivan.
Pfinosy ucetni reformy zUstdvaji omezené predevsim kvali slabému propojeni Géetnich a rozpoctovych
dat, nedostate¢nému vyuzivani podrobnych ucetnich dat pro rozhodovani a absenci systematického
vyhodnocovéni dopadd reformy.

S ohledem na tyto skutec¢nosti uvddime nasledujici doporuceni:

11 posilit vyuzivani ucetnich informaci v rozpoctovém procesu — propojeni akrudlnich dat
s tvorbou statniho rozpoctu umozni Iépe zachytit dlouhodobou ekonomickou realitu jednotlivych
kapitol stadtniho rozpoctu a potvrdit redlnost rozpoctovych procesud. Akrualni data, zejména na
konsolidované trovni za CR, mohou signalizovat budouci problémy (napf. zvy$ujici se zadluzenost
¢i nepokryti nakladd rozpoctem) a pomoci tomu, aby vlddy na tyto situace reagovaly preventivné,
a ne az ve chvili, kdy se problém projevi na hotovostnim toku (napf. nutnost hradit realné dluhy
dodatec¢nou dotaci);

1.2 zajistit vétsi duraz na praktickou vyuzitelnost vykazovanych dat — stanovovat pozadavky na
vykazovani takovych ucetnich informaci, které jsou skute¢né vyuzivany;

1.3 podporovat vzdéldvani a profesniho rozvoje — potencidlni uzivatelé sami vnimaji deficit
v této oblasti. Systematické posilovani kompetenci a metodickd podpora v oblasti existujiciho
a budovaného akrualniho Ucetnictvi, finan¢ni analyzy a datového fizeni by mély byt soucdsti
strategického pfistupu k budovani odborné zakladny vefejného sektoru, manazerskou
a uzivatelskou dovednosti. Reforma Ucetnictvi sama o sobé nezarudi lepsi hospodareni, je nutné
také upravit procesy a mysleni lidi.

Akrudlini ucetnictvi neméa byt jen strategicky nastroj pro evidenci, ale predevsim pro kvalifikované
rozhodovani, kontrolu a odpovédné fizeni verejnych financi, jakoz i pro poskytovani informaci o financ¢ni
situaci relevantnim uzivatelim. Uéetni reforma tak mGze naplnit svij skute¢ny potencial pouze tehdy,
bude-li provdzena aktivnim vyuzivanim vystup( a orientaci na jejich uzite¢nost pro véechny relevantni
aktéry ve verejné spravé i mimo ni.

Hlavnimi doporucenimi pro Ministerstvo financi jsou posileni vyuzivani téetnich informaci v rozpoctovém
procesu, zajisténi vétsiho dirazu na praktickou vyuzitelnost vykazovanych dat, rozvijeni digitdlni
infrastruktury a propojeni systému a podpora vzdélavani a profesniho rozvoje.



Vyuzivani akrudlnich acetnich informaci v kontrolni cinnosti evropskych nejvyssich kontrolnich
instituci

Nejvy3si kontrolni tifad CR se v roce 2021 dotazoval vybranych evropskych nejvyssich kontrolnich
instituci a Evropského ucetniho dvora, zda v ramci své auditni Cinnosti sleduji vyuzivani akrudlnich
ucetnich informaci ve vefejném sektoru. Z dvaceti odpoveédi vyplynulo, ze ve tfetiné pfipadl neni tato
otdzka relevantni kvali neexistenci akrualniho Ucetnictvi, zatimco ve zbyvajicich pfipadech se ji instituce
explicitné nezabyvaji. Vyjimku predstavuji dil¢i neformdini pfistupy zminéné Velkou Britanii, Estonskem
a Evropskym ucetnim dvorem, které se o tuto problematiku zajimaji v rdmci komunikace se stakeholdery,
napf. parlamentnimi vybory ¢i ministerstvy financi.

7.2 DOPORUCENI PRO UZIVATELE

Informacni potfeby jednotlivych skupin uzivateld se vyznamné lisi co do obsahu i miry podrobnosti.
V nékterych pfipadech jsou navic preferovany akrualni informace; pro jiné rozhodovaci procesy naopak
informace na penézni bazi. Naplnéni informacniho potencialu akrualniho ucetnictvi (obsahujiciho rovnéz
informace o penéznich prostfedcich) se nikdy neobejde bez identifikace informacnich potfeb uzivatel(.
Je také podminéno existenci a dostupnosti alternativnich informacnich zdrojd? a kriticky zdvislé na
schopnosti uzivatele pozadovana data ziskat a nasledné zpracovat a spravné interpretovat.

Rozdily mezi pozadavky internich a externich uzivateld ucetnich dat jsou c¢asto vyrazné. Interni
uzivatelé — typicky pracovnici ekonomickych utvarli verejnych instituci — maji tendenci upfednostrovat
informace operativniho a rozpoc¢tového charakteru, které jsou vyuzitelné pro kratkodobé fizeni. Externi
uzivatelé, mezi které patfi napfiiklad vefejnost, Parlament Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ifad nebo
Cesky statisticky Ufad, vyzaduji pfehledné, standardizované a vérohodné informace pro analytické
a kontrolni Gcéely a pro sklddani ucta.

Interni uzivatelé

Ucetni jednotky ve vefejném sektoru hraji klicovou roli v celém systému poskytovani Géetnich informaci.
Jejich odpovédnost nespociva pouze v technickém zpracovani dat, ale predevsim ve schopnosti vytvaret
kvalitni, srozumitelné a vyuzitelné vystupy, které napomahaji odpovédnému fizeni a rozhodovani
ve verejné spravé. Z provedeného Setfeni vyplyva, ze prestoze jsou zdkladni Gcetni vykazy formalné
naplhovany, jejich praktické vyuzivani je ¢asto omezené.

Ucetni jednotky by mély svou tlohu chapat nejen jako technické naplfiovani zakonnych pozadavk(, ale
predevsim jako aktivni soucast systému, ktery podporuje transparentni, datové podlozené a odpovédné
hospodareni vefejného sektoru.

Z tohoto divodu uvadime nésledujici doporuceni sméfujici ke zvyseni praktického pfinosu ucetnictvi:

21 podporovat zvySovani kvality a vypovidajici schopnosti vykazovanych informaci, tj. podporovat
zvy$ovani kompetenci zaméstnanc( v oblasti akrudiniho Ucetnictvi a datové analyzy, napfiklad
prostfednictvim odbornych $koleni a metodickych nastroj; dlouhodobé vzdélavani klicovych
zaméstnancu je klicem k tomu, aby ucetnictvi neplnilo pouze technickou, ale i analytickou funkci;

2.2 podporovat propojeni tcetniho a rozpoctového systému a systematicky vyuzivat Gcetniinformace
pro fizeni, nebot vzajemna provdzanost obou systému zajistuje konzistenci dat a mize slouzit
jako nastroj pro manazerské rozhodovani a planovani. Je uzite¢né sledovat, jak se rozpoctova
politika promitla do stavu a vysledku hospodareni.

23 Jiné potreby bude mit uzivatel-obcan v pripadé kontroly hospodareni malé obce; jiné pozadavky bude mit uzivatel-analytik ratingové agentury, ktery
bude vydavat doporuceni ohledné rizikovosti dluhopisti emitovanych viadou urcité zemé.
24 Napf. v podminkéch CR je diilezitym informacnim zdrojem vefejné kontroly nad hospodarenim statu registr smiuv. Jeho vyuzivani ze strany obcand,

resp. jejich nepfimych reprezentantd mize mit pochopitelné za nasledek mensi poptavku po informacich z Ucetnictvi stétu.
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Externi uzivatelé

S rostoucim dlrazem na transparentnost ve vefejném sektoru se zvysuje tlak na kvalitu a dostupnost
ucetnich informaci. Externi uzivatelé oCekavaji, ze tyto informace budou nejen presné a kompletni, ale
také srozumitelné a snadno pristupné. V dobé digitalizace a otevienych dat je stdle vice pozadovano,
aby byly ucetni informace poskytovany verejné v elektronické podobé a v redlném case, coz umoznuje
efektivnéjsi monitorovani a kontrolu hospodareni statu.

V grafu ¢. 5 je znazornéno, jak respondenti?® vnimali dllezitost Ucetnich informaci pro rizné skupiny
externich uzivatel(.

Graf ¢. 5: Hodnoceni vyznamnosti tcetnich informaci pro vybrané instituce externimi uzivateli

Mezinarodni instituce

Instituce EU
Nejvyssi kontrolni urad
Ceska narodni banka
Cesky statisticky urad
Ostatni ministerstva
Ministerstvo financi
Parlament CR
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Ratingové agentury
Média
Neziskové organizace
Individudlni ob¢ané
0 5 10 15 20 25 30 35
M Vysoce vyznamné i Vyznamné Spise vyznamné i SpiSe nevyznamné M Zcela nevyznamné
Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE na zékladé dotaznikového $etfent.
Respondenti vnimaji ucetni informace jako nejvyznamnéjsi zejména pro klicové instituce verejné spravy
a dohledu, jako jsou Ministerstvo financi, CSU, NKU ¢i CNB, coz odrazi jejich pozadavky na transparentnost

a kvalitu vykaznictvi. Naopak za méné dilezité jsou tyto informace povazovany pro jednotlivce a neziskovy
sektor, u nichz se ocekava spiSe okrajové vyuzivani.

Pro zvyseni vyuziti ucetnich informaci ve verejném sektoru proto dale doporucujeme:

31 podporovat vzdélavani a vyuzivani metodické podpory, a tedy schopnost spravné Ccist,
interpretovat a vyuzivat akrudini ucetni vystupy a propojovat je s dalSimi informacemi, zejména
rozpoctovymi (odborni finanéni analytici dokdzou z Uéetnich vykazu vycist cenné poznatky, bez

nich pak rozhodovani sméfuje k sledovani jednodussich ukazatell, jako je napf. hotovostni
schodek).

25 Do skupiny externi uzivatelé jsou zafazena ministerstva a dale CNB, CSU, MF, NRR a NKU.
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e ervi Vyzkumna zprava pro MF&NKU

SHRNUTI

Tato vyzkumna zpréva analyzuje a systematizuje vyzkum v oblasti reformy Gcetnictvi statu s primarnim
zamérenim na predpoklady a disledky implementace akrudlniho Ucetnictvi. Prvni ¢ast zpravy zasazuje
problematiku reforem ucetnictvi verejného sektoru do konceptu reforem nového verejného
managementu (New Public Management), které jsou motivovany poptavkou po prechodu od
verejného k soukromému modelu poskytovani vefejnych sluzeb, véetné aplikace kvazi-trznich principd
ve vefejném sektoru. Hlavni ¢ast zpravy obsahuje resersi normativnich i empirickych vyzkumnych studii
zamérenych na specifika a dopady zavadéni akrudlniho principu do Ucetnictvi verejného sektoru.
Pomérné heterogenni zabér vyzkumu je kategorizovan podle ptibuznych znakl do dil¢ich skupin:
predpoklady a praktické problémy implementace; uzZitecnost akrudlniho ucetnictvi VS pro externi
uzivatele; uZite¢nost akrudlniho ucetnictvi VS pro interni uZivatele; akrualni Gcetnictvi a akrudlni
rozpocetnictvi; akrudlni Ucetnictvi VS a earnings management. Na zakladé systematické reserse
literatury tfeti ¢ast zpravy formuluje implikace pro praxi, at jiz z pohledu prvotni implementace, ale i
pribéZiného vyhodnocovani vysledk(l reformy. Klicovym prvkem udspésného procesu reformy
Ucetnictvi statu je identifikace uZivatell ucetnich informaci konkrétni Gcetni jednotky a jejich

informacnich potreb.
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FANG] Vyzkumnad zprava pro MF&NKU

A UCETNICTVI

1. KONCEPCNi VYCHODISKA REFOREM UCETNICTVi STATU

Reformy Ucetnictvi verejného sektoru jsou vyznamnou soucasti komplexnich reforem verejné spravy,
které se souhrnné oznacuji terminem ,reformy nového verejného managementu” — New Public
ve statech se zvykovym pravem (Hood, 1991). Jednou z prvotnich pfi¢in pro zavedeni konceptu NPM
byla snaha reagovat na propad vefejnych prijma v disledku ropnych okl a ndvaznych ekonomickych
krizi 70. let 20. stoleti. SniZzeni objemu verejnych prostfedk( vyvolavalo potiebu zvysit dané, anebo
omezit rozsah poskytovanych vefejnych sluzeb. Obé varianty feseni rozpoc¢tovych schodki jsou ovsem
politicky nepopularni. Aplikace optimalizacnich postupl pouzivanych soukromym sektorem, ze kterych
NPM cerpa inspiraci, za Ucelem snizeni nakladd na poskytované verejné sluzby se tak stala jednou

z moZnosti, jak Celit tomuto problému.

Vlastni implementace NPM ma ale S$irs$i pozadi neZ jednoduchou snahu o sniZzovani naklad( na
poskytovani verejnych sluzeb. Konkrétné souvisi se zvysSujici se poptavkou po prechodu od vefejného
k soukromému modelu poskytovani verejnych sluzeb, resp. aplikaci zakladnich (kvazi-trznich) prvkd
(marketizace sluZzeb a efektivni fizeni a rozhodovani) ve verejném sektoru (Kapucu, 2019). Marketizaci
verejnych sluZzeb se rozumi vnimani pfijemce verejné sluzby jako zdkaznika, ktery ma urcitd o¢ekavani
ohledné uspokojeni svych potieb. Efektivni fizeni a rozhodovani ve verejném sektoru ma byt
orientované pravé na uspokojovani zdkaznika pti respektovani vyvazeného vztahu mezi uzitky, které
zdkaznik z poskytnuté verejné sluzby ziskava, a nakladl na poskytnuti této sluzby. NPM je
implementovan za vyuZiti nékolika kliCovych nastroja. Jednim z nich je prechod od byrokratického
pojeti verejné spravy k pojeti manazerskému, kdy profesiondlni management ma pravomoc i
odpovédnost za poskytovani verejnych sluzeb, pficemz dochazi k delegaci rozhodovani na nizsi stupné
organizacnich struktur. Tlak na decentralizaci rozhodovdni a profesionalizaci fizeni je odrazem
skute¢nosti, Ze i vefejny sektor (E4steéné) plsobi v konkurenénim prostfedi.® Posileni vnimani
existence konkurence ma posilit vyuziti klasickych nastrojli pro fizeni a méreni efektivnosti
poskytovanych verejnych sluzeb, véetné definice méfitek vykonnosti a nasledného zmeéreni
efektivnosti produkovanych vystupl a celkového vyhodnoceni vykonnosti instituce poskytujici

verejnou sluzbu. Pojeti NPM shrnuje Obr. 1.

1 Konkurenci Ize chapat ve dvou rozmérech. Konkurence uvnit¥ vefejného sektoru neboli ,hlasovani nhohama*
(Tiebout, 1956), kdy si obcané vybiraji bydlisté dle rGzné drovné a kvality sluzeb poskytovanych verejnym
sektorem. Déle pak konkurence externi, kdy urcita ¢ast (napt. zdravotnickych, socialnich, vzdélavacich ¢i jinych)
sluZeb je poskytovana soukromym ¢i nevlddnim neziskovym sektorem, obvykle efektivnéji (napr. Dronkers &
Robert (2003) v pripadé skolstvi).
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Obr.1 New Public Management: cile, prvky, nastroje

e ZvySeni efektivnosti a orientace na zdkaznika pfi poskytovani verejnych sluzeb za vyuZziti
kvazi-trznich prvk(

Cil NPM

Zakladni prvky

e Marketizace a incentivizace
e Efektivni fizeni a rozhodovani

Hlavni nastroje

e Profesionalni management s pravomocemi a zodpovédnosti
e Decentralizace rozhodovani a poskytovani sluzeb

e Zvyseni konkurence ve verejném sektoru

e Duraz na efektivni vyuZiti zdroj(

e Explicitni standardy a méfitka vykonnosti

e Ddraz na kontrolu vystupl

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé (Hood, 1991), (Dunleavy, 2005) a (Kapucu, 2019)

Redlné zavadéni NPM se potykd stadou problémi, nebot vyZaduje holisticky pristup integrujici
technické a vécné znalosti, financni aspekty a fizeni lidskych zdroji a jejich neustalé pfizplsobovani se
ménicimu se externimu prostredi (OECD, 1995). Mnoho dilcich trend( se ukazalo byt ,slepou ulickou”.
Pfic¢inou je, Ze prvotni implementace NPM, prestoZe jeji cil je nesporny, neméla dostatecnou oporu
v empirickych datech a dochazelo k michani ideologickych pohledi a ad-hoc nastroja, které byly
vzajemné nekonzistentni ¢i dokonce rozporné (Christensen & Laegreid, 1999). K obdobnym zavérim
dochazi Dunleavy (2005), ktery uvadi, Ze 13 vyvojovych trendd (z celkem 34), které byly plvodné
v ramci NPM implementovéany, bylo nasledné pro nefunkénost opusténo. DalSich 13 trendi (dil¢ich
nastrojl) je i nadale pouzivano, nicméné s nizs$im neZ ocekavanym efektem. Christensen & Laegreid
(1999) dale zdlraznuji, Ze NPM jako komplexni zména je kriticky zavisla na individualni reakci lokalniho
politického, institucionalniho i obcanského prostredi. Pfestoze NPM obecné pfrispiva ke kultivaci a

zefektivnéni poskytovani verejnych sluzeb, vysledek ne vidy odpovida ocekavanim.

Hammerschmid et al. (2019) v této souvislosti zkoumaji redlné dopady NPM reforem, a to konkrétné
disledky zavedeni péti klicovych nastroji (downsizing, vytvareni specializovanych agentur,
outsourcing, zakaznickd orientace, flexibilni zaméstnavani) na Ctyfi hlavni ukazatele vykonnosti
(ndkladova uspornost, kvalita verejné sluzby, koherence a koordinace politik, rovny pristup k vefejnym
sluzbam). Na pfikladu 20 evropskych zemi prokazuji, Ze zakaznicka orientace a flexibilni zaméstnanecka

politika maji pozitivni vliv na vSechny ¢tyfi dimenze vykonnosti. Outsourcing a downsizing jsou

(6]
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pozitivné korelovany s nakladovou Uspornosti, nicméné downsizing vede (dle o¢ekavani) ke zhorsovani
kvality poskytovanych sluzeb. Naopak zfizovani specializovanych agentur pozitivni efekty neptinasi a
autori doporucuji zamérit se namisto strukturdlnich reorganizacnich reforem verejného sektoru a

vytvareni novych instituci a agentur na vylepSovani manaZerskych postupl vramci existujicich

struktur.

V neposledni fadé néktefi autofi, napf. Dunleavy (2005), upozoriiuji, Ze prekotny vyvoj v informacnich
technologiich ma zasadni vliv na management zmény i ve vefejném sektoru, a to véetné redefinice
zékladnich prvkd NPM. Mezi klicové prvky je nové zafazen (v souladu se stanoviskem OECD) holisticky
pfistup. Plvodni decentralizace rozhodovani se posouvd smérem k re-integraci dil¢ich procest
(specializace a Uspory z rozsahu pfi vefejnych zakazkach; vyuZiti sitovych efektd; ¢aste¢né obnoveni
centralizovanych procesu atd.). V neposledni fadé je zminéna digitalizace, ktera souvisi jak s vyuZitim
informacnich technologii pro fizeni procesu a pti poskytovani sluzeb, ale i pfi informovani verejnosti

(tzv. open-book government).

Klicovym poznatkem teorie a praxe NPM pro jakékoliv reformy verejné spravy je skutec¢nost, Zze zmény
by mély byt primarné orientovany na zvySeni spokojenosti zdkaznika s nové definovanou d&i jinak
poskytovanou sluzbou. V pripadé reformy Ucetnictvi vefejného sektoru je nutnou podminkou jejiho
Uspéchu definice uzZivatele, zjisténi jeho uzivatelskych potfeb a posouzeni miry jejich naplnéni
stavajicim systémem. Jestlize stavajici systém jiz plné nevyhovuje, na zakladé detailni analyzy
ocekavanych pfimych i nepfimych uzitkd a nakladd by mélo byt posouzeno, zda poZzadované informace
Ize zajistit ,,jemnym ladénim“ stdvajiciho systému ¢i zda je nezbytn3, resp. ptinosnéjsi komplexni zména

v

na bazi zcela odlisné ucetni koncepce.
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2. REFORMY UCETNICTVIi STATU: PREHLED VYZKUMU

Prestoze reformy Ucetnictvi verejného sektoru, které primarné smérovaly k zavedeni akrudlniho
Ucetnictvi, byly v mnoha pfipadech spiSe dlsledkem politického soupereni (M. Christensen & Parker,
2010) ¢i ideologického presvédcéeni (Hyndman & Connolly, 2011) nez vysledkem adekvatni a racionalni
debaty, existuji relevantni vécné argumenty, proc¢ uziti akrudlniho principu v Ucetnictvi statu maze byt
uzitec¢né (Arnaboldi & Lapsley, 2009). V prvni fadé presun pozornosti od penéznich vydaja k aktiviim,
zavazkim a vynosim a nakladim vztahujicim se k danému obdobi poskytuje Uplnéjsi obrazek o
finanéni situaci a vykonnosti jednotek vefejného sektoru, ¢imz se zvySuje prihlednost hospodareni
s vefejnymi prostiedky a je tedy Iépe naplfiovana funkce skladani uctd a jeji vyhodnoceni ze strany
externich uZivatel(. Soucasné s tim interni uZivatelé Ucetnictvi mohou vyuZit informace o ,plnych
nakladech” poskytovanych verejnych sluieb pro kvalitnéjSi poskytovani verejné sluzby (véetné
uvédoméni si, Ze poskytovani verejnych sluzeb si 7dda dlouhodobé vazani financnich prostredk, které
nemohou byt vyuZity alternativné pro poskytovéni jinych vefejnych sluzeb?), ale i pfi internich fidicich
procesech, v€etné rozpoctovani. Akrualni Gcetnictvi je proto nutné chapat jako ,pouhé” vychodisko i
nastroj, tj. jednu z vice dostupnych informacnich zakladen o ekonomickych jevech a procesech. Mira
jeji uziteCnosti v realité vidy zdvisi na tom, jak produkované vystupy z Ucetnictvi budou vyuZity
v navazujicich ¢innostech verejné spravy — viz Obr. 2. Nedilnou soucasti funkéniho systému ucetnich

informaci je i zpétna vazba.

2 Dochézi tak na prvni pohled paradoxné ke zdtiraznéni existence rozpo¢tovych omezeni, kdy zdroje jsou na rozdil
od potreb vidy omezené.
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Obr.2 Zasazeni akrualniho Ucetnictvi do celkového konceptu finanénich reforem VS

4 . 4
e Akrudlni e (Kvazi)trzni
Ucetnictvi a o Interni: Xty Fizeni mechanismy pfi
vykaznictvi nterni: rozpocty, rizen poskytovani
e Externi: efektivnost, vefejnych sluzeb
skladani uctl

A Duisledek

<

e Vychodisko

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé (Carlin, 2005)

| pres oteviené konceptudlni otazky ohledné existujicich omezeni akrudlniho Ucetnictvi pro potieby
verejné spravy je jeho postupné pronikani do Géetnich systému jednotlivych statli vSieobecnym jevem.
Podle statistik IMF dokoncilo (v roce 2015 ¢i dfive) pfechod na akrudlni Ucetnictvi 41 zemi a dalSich 16
zemi aplikovalo modifikovanou verzi akrualniho Ucetnictvi; dohromady se jednalo 0 29 % z celkem 199
statl zahrnutych do vyzkumu (Flynn et al., 2016). Podle spole¢ného vyzkumu IFAC a CIPFA za rok 2020
pouziva Uplné akrualni Ucetnictvi 49 zemi (z celkového poctu 165) a v prechodové fazi se nachazi 66
zemi —viz i Obr. 3. Do roku 2025 planuje plné implementovat akrualni ucetnictvi polovina zemi (IFAC
& CIPFA, 2021).2 Intenzivni odborna debata zaméfena na pfedpoklady Uspésného zavedeni, prabéhu
implementace a rizik dosaZzeni o¢ekavanych pfinosl ze zavedeni akrualniho ucetnictvi statu se vedla
zejména ve statech s tradicné nadprimérnou kvalitou managementu verejné spravy, resp. ve statech

které obecné udavaji trendy ve verejné spravé a nebrani se zménam (Hood, 1995).

3| pFes akutni potfebu fesit pandemii COVID-19 nedoslo k vyznamnému zpomaleni procesu. Oproti stejné zpravé
za rok 2018 se pocet statll s akrudlnim ucetnictvim VS zvysil o deset. Aktudlni pandemicka situace poukazala
ovsem na skutecCnost, Ze prace s dostupnymi ekonomickymi daty (napf. pro zavadéni opatieni na zmirnéni
ekonomickych nasledkli pandemie na vybrané ekonomické obory) neni vidy na potfebné urovni. Kvalitnéjsi
datova zakladna tedy automaticky nezajistuje kvalitnéjsi rozhodovani. Jak indikuji zavéry NPM, nezbytnou
soucasti je i motivace rozhodovatelll informace vyuZivat a v pfipadé pozitivni motivace k vyuZziti i schopnost
s informacemi naleZité pracovat, coZ plati i pro Ucetnictvi statu, at jiZz bude na bazi penézni ¢i akrudlni.
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Obr.3 Rozsireni akrualniho Gcetnictvi verejného sektoru

.Plné akrudlni . Céstetné akrudlni . Penéini

Zdroj: IFAC & CIPFA (2021)

Klicovymi prikopniky akrudiniho Gcetnictvi statu a s tim spojené odborné debaty byly Australie a Novy
Zéland, ve kterych byly reformy zahajeny jiz v 80. letech 20. stoleti; v evropském prostoru se jednd o
Velkou Britanii, Nizozemsko ¢i Svédsko. Priibézné empirické (ale i normativni) vyhodnocovani vysledk
se jiz tyka vétsiho vzorku zemi. Nasledujici ¢ast této zpravy shrnuje poznatky nejvyznamnéjsich studii,

které jsou seskupeny podle spoleénych rysd pfedmétu jejich zkoumani.*

A/ PREDPOKLADY A PROBLEMY IMPLEMENTACE AKRUALNIHO UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU

Obdobné jako u jinych vyznamnych zmén je nejvétsi pozornost odborné verejnosti zamérena na: a) ex-
ante diskuzi klicovych predpokladd Uspésného zavedeni akrualniho Ucetnictvi a identifikaci moznych
rizik a b) ex-post diskuzi praktickych problémd, které se pfti realné implementaci vyskytly, a moznosti
jejich feSeni. Ex-ante analyza byva zlogiky véci povétSinou normativni povahy, opirajici se o
komparativni analyzu a jiné kvalitativni metody. U ex-post diskuze se prosazuji (v mensi ¢i vétsi mire) i

empirickd (kvantitativni) data. VétSina dostupné literatury zamérené na ex-post vyhodnoceni miry

4V mnoha pfipadech je zabér studii $iri a nevénuji se pouze jednomu Uzkému tématu. Vlastni zafazeni do
jednotlivych kategorii nelze tedy povaZovat za pevné. Pfi konecném zarazeni do pfislusné skupiny byly
zohlednény nejdllezitéjsi zavéry.
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splnéni cilt reformy Ucetnictvi statu pochazi z Velké Britanie, Irska, Australie a Nového Zélandu. Novéjsi
studie jiz maji globalnéjsi zabér.

Reformy nebyvaji vidy vedeny motivem racionality Ci lepsi funkcionality; v souladu s institucionalni
teorii maji velky vliv interni a predevsim externi ocekavani tykajici se kvality verejné sluzby (Hyndman
& Connolly, 2011). Implementace akrudlniho uUcetnictvi je ¢asto odrazem poklesu role statu v
ekonomice, kdy stat prestava plnit roli poskytovatele verejné sluzby a presouva svoji pozornost
smérem k vynucovani pravidel pro rfadné poskytovani téchto sluzeb jinymi subjekty (Ellwood &
Newberry, 2007). V tomto kontextu je dlleZité nepovaZovat reformu Ucetnictvi za Cisté technickou
zaleZitost, nybrz za podstatny prvek verejné volby, které presahuje vlastni hranice ucetniho vykaznictvi
verejného sektoru. V nékterych pripadech mlze reforma ucetnictvi bohuzel slouZit jen jako nastroj pro
zastifeni prosazeni kontroverznich opatfeni v nesouvisejicich oblastech — napf. privatizace statniho
majetku, deregulace apod. (Ellwood & Newberry, 2007). | pro Ucetnictvi statu totiz plati, Ze Ucetnictvi
neni neutralnim nastrojem, ale tim, jak zobrazuje ekonomickou realitu, ji nasledné ovliviiuje (Guthrie,
1998). V této souvislosti je uzitecnym vychodiskem pro posouzeni Sanci na Uspésné dokonceni reformy

model dle Ansari & Euske (1987), podle kterych ucetnictvi mizZe vystupovat ve tfech rolich:

= technicko-raciondlni: nastroj pro zlepsovani rozhodovani;

Ve Ve

= socio-politicka: nastroj racionalizace jednani organizaci vici ¢lenim ¢i ziskani vyhody pfi
jednanich;
= instituciondlni: nastroj legitimizace organizace vici externim stakeholderiim.

V konkrétnich podminkach dané zemé muze byt implementace akrualniho Gcetnictvi statu motivovana
jak snahou skutecné zlepsit kvalitu informaci pro rozhodovani, ale mize jit i pouze o Ucelovou zménu,

aby byl prosazen nesouvisejici politicky zajem.

Z hlediska praktické implementace se studie shoduji, Ze dokonce i v pfipadé zemi pozitivné
naklonénych reformé ucetnictvi statu na zakladé vécnych dlvodd bylo akrudlni Ucetnictvi finalné
implementovano s pomérné velkym odstupem od prvotniho predstaveni vlastniho zaméru a od
zahajeni vefejné diskuze (Arnaboldi & Lapsley, 2009). Uspéch reformy kromé nalezité diskuze
realistickych cil( (Moretti & Youngberry, 2018), kterych ma byt dosazeno, vyZaduje i postupné fazovani
vlastni implementace, které musi byt odvozeno od sledovanych cili. Implementacni proces zahrnuje
komplexni zmény nejen v ucetnich predpisech (standardech), ale v navazujicich IT oblastech a
rozhodovacich procesech (Flynn et al., 2016). Snaha ziskat vSeobecny konsensus ohledné realistickych
cill, jednotlivych etap a obsahu zmén ma kromé prodlouzeni implementacni faze i dalsi negativni rys,

a to zaclenéni mozZnosti variantniho UGcéetniho feSeni jako nastroje otupéni konfliktl, s logickym
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dopadem na nizsi miru srovnatelnosti Ucetnich zavérek napfi¢ jednotkami i nevyuzivani informacniho

potencialu pro rozhodovani uvnitf jednotky (Arnaboldi & Lapsley, 2009).

Pfi nasledné diskuzi konecnych vysledk( reformy Ucetnictvi statu a miry naplnéni o¢ekavani dospivaji
studie k zavérlim, Ze nejlepsi vysledky poskytuje kombinace informaci na penéini a akrualni bazi,
véetné vykazovani vazeb mezi rozvahovymi polozkami a polozkami vykazu penéznich tokl (Flynn et al.,
2016). Je potieba ale mit stale na paméti, Ze oba pfistupy — akrualni i penézni — jsou pouze informacni
zakladnou pro rozhodovani, které bude kvalitni pouze v pfipadé, Ze informace jsou naleZitym
zpUsobem pochopeny (Moretti & Youngberry, 2018). Pfi nepochopeni podstaty akrudlni informace
mUze dojit ke Spatnému rozhodnuti, napt. k outsourcingu verejnych sluzeb, prestozZe verejny sektor je

ve skute€nosti dokaze zajistit efektivnéji (Ellwood & Newberry, 2007).

B/ AKRUALNi UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A UZITECNOST PRO EXTERNI UZIVATELE

Dalsi c¢ast vyzkumnych studii se vénuje vyhodnoceni splnéni primarniho cile zavadéni akrudlniho
Ucetnictvi VS, a to jeho uZiteCnosti pro externi uZivatele. Tento cil samozifejmé vyplyva z obecné funkce
Ucetnictvi poskytovat uzite¢né informace pro rozhodovani, nicméné v kontextu zjisténi NPM mUze byt
tento cil stanoven i z jinych dlivod( (ideologické, Sirsi zména systému poskytovani verejnych sluzeb,
zastreni skutecného umyslu atd.). Okruh zemi, které jsou predmétem zkoumani, je obdobny jako

v pfedchozi skupiné studii.

Prvni studie pochazi z 90. let 20. stoleti a soustfedi se na identifikaci uzivatel( Ucetnictvi statu na
Novém Zélandu. Hay (1994) identifikuje nékolik skupin uzivatel(, jejichz informacni potreby a
pozadavky na externi reporting statu se vyrazné odlisuji. Byt prizkum byl proveden lokalné v jedné
zemi, systematizaci potencidlnich uZivatel(l Ize povazovat za komplexni a aplikovat ji mezinarodné.
Prvni skupinou jsou obcané (voli¢i), ktefi nejsou pfimymi uZivateli Ucetnictvi a jsou spiSe
reprezentovani zajmovymi skupinami (napf. obcanska sdruzeni). Pokud se viibec o Ucetnictvi statu
zajimaiji, preferuji Uzké propojeni Ucetnictvi s rozpocCty (za Ucelem skladani uctd). Soucasné zdUraznuji
zahrnuti do ucetniho vykaznictvi statu takovych aspektl, které se aktualné oznacuji pod terminem
environmentalni Gcetnictvi ¢i Ucetnictvi udrzitelného rozvoje (a jejichZ prosazovani je spiSe typické pro
firemni sektor). Dalsi skupinou jsou poskytovatelé zdrojl (nejen véritelé, ale i zaméstnanci VS), jejichz
postoje jsou ovlivnény vlastnimi praktickymi zkusenostmi. U zaméstnancll VS chybi povédomi, komu
jsou vlastné ucetni informace statu urceny. Dalsi skupina uzivatell (politici, resp. voleni zastupci)
preferuji co nejrozsahlejsi datovou strukturu. V neposledni fadé mohou sinformacemi pracovat
analytici a média. Nicméné zejména u médii se ukazuje, Ze nemaji dostatek lidského kapitalu (a

casovych mozZnosti) k nalezitému zpracovani informaci. Je-li tedy zajmem VS dostat informace o
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Ucetnictvi statu k co nejsirsi verejnosti, je vhodné zpracovavat informacni souhrny a automaticky je
distribuovat médiim a ostatnim zajemclm. V kontextu obecnych poznatkl NPM se opét jevi

vyznamnym prvek digitalizace verejné spravy.

V pripadé Australie jsou zajimavé dvé normativni studie, které hodnoti dopad pfechodu na akrualni
Ucetnictvi u dvou uUzce vymezenych oblasti vefejného sektoru. Carnegie & West (2003) vyuZivaji
prikladu knihovnich a muzejnich sbirek k tvrzeni, Ze zplsob volby ocenéni aktiv ndsledné determinuje
zpUsob vyhodnocovani skladani uctu. Upozorniuji na skutecnost, Ze penézni ocenéni uméleckych a
historickych pfedmétl je ¢asto problematické az nemozné s ohledem na to, Ze zodpovédnost za spravu
téchto sbirek nemd pouze finanéni povahu.’ P¥esto akrudlni Géetnictvi nezavrhuji, pouze doporuduji
modifikaci urcitych postupl na zakladé nasledného vyhodnoceni dopadu nové zavedenych
pozadavku.® Carlin (2005) analyzuje dopady standardu pro ocenéni dlouhodobych aktiv a prokazuje,
Ze historicka cena prestala byt dominantni ocenovaci zakladnou. Primarné byla nahrazena reprodukéni
cenou tak, aby bylo moZné v rozhodovanich zohlednit vazanost kapitalu pfi poskytovani verejné sluzby.
Dasledkem tlaku ,na ekonomickou racionalizaci rozhodovani“ je skutecnost, Ze procentualni podil
odpisovych nakladd téch kapitol, které poskytuji sluzby (a které nejsou kapitalové narocné), je dokonce
vys$si nez podil odpisovych naklad soukromych spolecnosti z kapitalové naroénych odvétvi. Otazkou
je, jak stakovou informaci je nasledné nakladano a zda ma néjaké realné dopady — viz poznatek
Ellwood & Newberry (2007), ktefi uvadéji, ze prechod k outsourcingu verejnych sluzeb v dlsledku
,uméle zvysSené nakladovosti” uZitim redlnych hodnot pro ocenéni aktiv se nakonec ukdzal byt

neefektivnim resenim.

V evropském prostoru jsou zajimavé vysledky reformy v Nizozemsku. Schoute & Budding (2017)
zkoumaji vliv informacnich potfeb uZivatell na konstrukci systému pro fizeni nakladl. V souladu
s institucionalni teorii potvrzuji, Ze komplexnost nadkladového systému ovliviiuji pozadavky externich,
ale nikoliv internich uZivatelQ. Systémy fizeni naklad(l jsou méné srozumitelné pro nefinanéni interni
uzivatele, pokud primarné fesi poZzadavky externich uZivatel( a vice versa, coz znamena, Ze VS si musi
byt védom nutnosti vyvaZovat poZzadavky obou skupin uZivatel( ve vztahu k dosaZzeni prijatelné miry

srozumitelnosti.

5V tomto kontextu se jevi poZadavek §25 odst. 1 pism. k) zékona &. 561/1991 o U&etnictvi, ktery vyZaduje, aby se
kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, predmeéty kulturni hodnoty a cirkevni stavby, pokud neni zndma jejich
pofizovaci cena, ocenily ve vysi 1 K¢, logickou reflexi nemoznosti urcit hodnotu takovych aktiv a soucasné
zdUraznit existenci polozky, a tedy i odpovédnost za jeji spravu.
6 Tzv. post-implementation review je b&Znou soucasti procesu tvorby Uéetnich standardd v zemich, které reguluji
Ucetnictvi pravé prostfednictvim nezavislého tvlrce standardd.

12
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Kriticky pFistup k pfedchozimu vyzkumu uzite¢nosti informaci pro externi uZivatele zaujima van Helden
(2016), ktery upozornuje, ze dotaznikova a obdobna Setieni, kterd jsou primarni metodou ziskani dat
pro tuto oblast vyzkumu, obvykle zveli¢uji miru vyuziti a vnimanou uZitecnost financnich informaci
externimi uZivateli. Studie zkoumajici skuteény rozsah vyuZivani finan¢nich informaci jsou spise
ojedinélé. Na druhou stranu dotaznikova Setfeni umoznuji alespon identifikovat, kdy jsou informace
vyuzivany. Finanéni informace nejsou napf. politiky vyuzivany systematicky; jejich pfipadné systémové
vyuzivani si vyzaduje formalizované postupy. Miru vyuziti Ize zvysit presnou definici feSeného
problému a jeho komplexnim pojetim (Ucetnictvi mlZe poskytovat informace i pro ,,neekonomicka”
rozhodovani, napf. pfi vybéru nejefektivnéjsi varianty opatfeni, o kterém jiz bylo rozhodnuto), cozZ by
mélo mj. i pfispét k omezeni nadmérného utrdceni. ReSersni studie van Helden & Reichard (2019)
uzavira problematiku zdGraznénim, Ze funkce Ucetnictvi ve smyslu informace pro rozhodovani (ex-ante
perspektiva) je podstatna pro interni i externi uZivatele, zatimco druha funkce skladani uctd je
relevantni primarné pro externi uZivatele, coz ma i vliv na rozdilné poZadavky na preferované
informace. V kombinaci s inherentni snahou sestavovatell Gcetni zavérky primarné dodrzet Ucetni
predpisy, a to i na uUkor uZiteCnosti a srozumitelnosti vlastni Ucetni zavérky, mlZe nesprdvna

o /v

identifikace uZivatel( Ucetnictvi a jejich potreb vést k tomu, Ze Ucetnictvi neplni své funkce.

C/ AKRUALNIi UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A UZITECNOST PRO INTERNi UZIVATELE

7 s s

Vyznamna ¢ast studii téZ zkouma rozsah vyuzivani informaci akrualniho Ucéetnictvi pro interni potieby,
tj. pfi rozhodovani manazer(i vefejného sektoru. Dominantni metodou sbéru (primarnich) dat jsou
dotaznikova $et¥eni a interview. Evidence ze Svédska (Paulsson, 2006) prokazuje, ze akrudlni Gcetnictvi
je sice vyuzivano v pomérné velkém rozsahu, nikoliv ovSsem systematicky, ale spiSe jako vseobecny
zdroj informaci pro ad-hoc rozhodovani. Rozsah vyuZiti zavisi na organiza¢nim usporadani i financnim
kontextu (napt. vétsi vyuZiti velkymi organizaci, organizacemi primarné financovanymi danémi ¢i
organizacemi s financnimi potizemi). Pro interni vyuZiti obvykle plati, Ze se nepracuje s daty z Ucetnich

zavérek, nybrz jsou upfednostiiovany detailnéjsi informace o jednotkovych nakladech.

Vedouci pracovnici vybranych kapitol mistnich vlad v Austrdlii uvadéji, Ze pfiblizné v75 %
rozhodovacich uloh jsou informace poskytované akrualnim ucetnictvim vnimany jako uzite¢néjsi nez
informace na bazi penézni (Andriani et al., 2010). K obdobnym zavérdm na prikladu Brazilie dospivaji i
de Sousa et al. (2013). Cohen et al. (2013) se zabyvaji zku$enostmi z Recka na Grovni municipalit, které
primarné vyuZivaji datovou zakladnu vychazejici z penéiniho Ucetnictvi a akrualni Gcetnictvi je
pouzivano spise jako doplrikovy (sekundarni) zdroj informaci (s tim, Ze s rostouci velikosti municipality
se zvySuje mira vyuZziti akrualnich informaci). Penézni Gcetnictvi tak pIni pfevazné technicko-racionalni

roli (tj. nastroj pro rozhodovani), akrualni Ucetnictvi je vice orientované na socio-politickou roli (tj. je
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pouzivano jako argumentacni podklad v politickych debatach, aniz by ale redlné bylo vyuzito pro

zlepSeni rozhodovacich procesa).

D/ AKRUALNi UCETNICTVi A AKRUALNi ROZPOCTY

Specifickou oblasti, kdy lze vyuzit vystupy akrudlniho Ucetnictvi VS pro interni rozhodovaci procesy, je
sestavovani rozpocCtll. V Case roste pocet zemi, které aplikuji akrualni bazi pro ucetni vykaznictvi a
pfipadné i pro rozpocetnictvi, pricemz tendence je patrna spiSe u rozvinutych zemi (Reichard & van
Helden, 2016). Za argumenty pro penézni rozpoCtovani autofi povazuji skutecnost, Ze penize jsou
primarnim predmétem zajmu ve VS a konzistentni s ro¢nim fiskalnim cyklem (pro dlouhodobéjsi
rozpoctové vyhledy je ale vyznamné uZitecnéjsi akrualni rozmér). Penéini rozpocty jsou vice
srozumitelné laikdm (akrudini pfistup k rozpoctovani omezuje vliv volenych zéstupcl na ukor
ytechnicky zdatnych” arednikd a je tak oslabena vefejna kontrola). Ve prospéch akrudlnich rozpoctd
mluvi konzistence vykaznictvi a rozpoctovani (za podminky, Ze rozpocet sleduje logiku akrualni
vysledovky), srovnatelnost s makroekonomickymi statistikami (v ramci EU ¢i MMF) a prezentace

informaci o Uplnych nakladech viadnich ¢innosti.

Marti (2006) na zakladé komparativni analyzy Velké Britdnie, Svédska a Nového Zélandu dospiva
k zavéru, Ze nezbytnou podminkou k dosazeni potfebné kvality rozpoctl je priibézné prizplsobovani
nastaveni Ucetnich predpisti na zdkladé jejich pravidelného vyhodnocovani. Dalsi podminkou je
(postupné) zahrnovani informaci o specifickych aktivech (infrastruktura, armada, sbirky) do rozpocta.
Pozitivnim efektem akrudlniho pfistupu je jeho opatrnost (konzervatismus), kterd vede k tomu, Ze
vysledkem akrudlniho rozpoctovani byvaji vétsi schodky (diky promitnuti vice relevantnich faktord,
které v penéznim rozpocetnictvi nebyvaji zohlednény). Soucasné je nutné respektovat odlisné funkce
penézniho a akrudlniho rozpoctu (legalita u penézniho vs. uzite¢nost pro rozhodovani u akrualniho) a

povazovat je tedy za komplementy a nikoliv (vylucujici se) substituty.

Na pfikladu Belgie, Portugalska, Velké Britanie a Rakouska van Helden & Reichard (2018) demonstruji,
Ze hlavni slovo pfi rozhodnuti, zda prejit na akrudlni rozpocty ¢i zda zUstat u tradiéniho penéziniho
rozpocetnictvi, maji interni uZivatelé. Rozpocet je vniman jako mnohem dileZitéjsi nastroj nez
Ucetnictvi a reformy rozpoctll se na rozdil od Ucetnich reforem sloZitéji prosazuji. Na koneény vysledek
vztahu mezi Ucetnim vykaznictvim a rozpocetnictvim maiji vliv hlavni dlvody pro zachovani penézniho
rozpocetnictvi (resp. pro prechod na akrualni rozpocty), rozsah predimplementacni debaty ohledné
vyhod a nevyhod obou systému (véetné ,sily” hlavnich uZivatell, ktefi se ucastnili rozhodovaciho

procesu), ale i kontextualni okolnosti (politické, historické, institucionalni apod.).
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E/ AKRUALNi UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A EARNINGS MANAGEMENT

Aby ucetni zavérky poskytovaly uZiteény zdroj informaci pro rozhodovani, museji byt sestaveny

v souladu s poZadavky na vérny a poctivy obraz. Vlastni kvalitu Ucetnich zdvérek mizZe ohroZovat

sniZzena srovnatelnost z divodu existence vice variant Ucetnich metod — viz i Arnaboldi & Lapsley

(2009). Kvalita ucetnich zavérek mize byt sniZena i v téch situacich, kdy je Ucetnictvi vnimano nikoliv
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jako technicko-racionalni nastroj, nybrz jako socio-politicky nastroj pro prosazeni parcialnich zajmu
(Ansari & Euske, 1987). V souladu s teorii verejné volby je nutné u politikd a manazert VS predpokladat,
Ze budou prosazovat soukromé zajmy na ukor verejnych, je-li jim k tomu ponechan prostor, a to véetné

s s v

vyuziti ucetnictvi pro své ucely (Cohen et al., 2019).

Odborna literatura, kterd se primarné zaméruje na podnikatelské subjekty, oznacuje Upravu Ucetnich
zavérek (v ramci mantinell povolenych Gcetnimi predpisy) terminem earnings management. Praktika
earnings management je definovdna jako jednani, pfi kterém management Gcetni jednotky uziva
usudkl v Géetnim vykaznictvi a pfi vykonavani hospodarskych operaci s cilem zménit podobu ucetni
zavérky tak, aby oklamal uZivatele ucetnich informaci pfi hodnoceni ekonomické situace podniku,
anebo aby ovlivnil smluvni parametry, které zavisi na zverejnénych ucetnich Udajich (Healy & Wahlen,
1999).” Metody earnings management jsou rdznorodé, ale lze je zobecnit do dvou skupin: na tzv.
accrual earnings management (vyuZivajici volbu ucetnich metod, ucetnich odhad( apod.) a tzv. real
accrual earnings management (uskutecriovani redlnych transakci, které ale ekonomicky nedavaji
smysl).

Dilci ¢ast studii zamérenych na akrualni ucetnictvi ve verejném sektoru se proto i vénuje problematice
existence a rozsahu earnings management ve verejném sektoru, nebot akrudlni Ucetnictvi a priori
poskytuje vice moznosti, jak ovlivnit vyslednou podobu ucetni zavérky. Vinnari & Nasi (2008) na
prikladu dopadu finské ucetni reformy na vodarenstvi dospivaji k zavéru, Zze prechod na akrualni
Ucetnictvi nevede ke zlepseni kvality vystupt z Ucetnictvi. Zavér je zaloZen na zjisténi, Ze nejen akrualni,
ale i penézni Géetnictvi mohou byt manipulované (byt jinymi technikami) s cilem dosahnout zadouciho
efektu. Snaha skryt skute¢nou miru zdanéni vedla k pomérné komplikovanym transakcim, véetné
zakladani specidlnich vodarenskych podniki pro poskytovani verejnych sluzeb. Nevhodna ucetni

pravidla byla (v kombinaci s existenci regulace v odvétvi) vyuZita k zastfeni skutecného stavu.

Cohen et al. (2019) porovndvaiji italské a fecké municipality a sesbirana data potvrzuji pouzivani technik
earnings management, pficemz rozsah je ovlivnén politickymi faktory (pro ptipad Recka je
identifikovana statisticky vyznamna souvislost s volbami) a pfimo umérné i velikosti méstské rady.

u
|

,Ladéni Gcetnich zavérek primarné sméfuje k tomu, aby byly vykazovany vysledky blizké ,bodu
zvratu“, tj. nikoliv pfFilis Spatné, ale ani pfilis dobré, protoze jakakoliv odchylka od ,,normy“ muize byt

predmétem kritiky.

7 Z definice je zfejmé, ze pfedmétem manipulace neni jen U&etni zisk, ale mizZe jim byt jakakoliv polozka G&etni
zavérky.
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3. REFORMY UCETNICTVIi STATU: IMPLIKACE VYZKUMU PRO PRAXI

PfestozZe takovy pohled neni pfevazujici, i Ucetnictvi statu je nutné chapat jako vefejnou sluzbu, byt
s mnoha specifickymi znaky, které vedou k zdsadnim odliSnostem od ,tradicnich” vefejnych sluzeb.
Cilem ucetnictvi statu je poskytovat informace o hospodareni s vefejnymi prostredky jednotlivymi
institucemi verejného sektoru (a v idedlnim pfipadé i souhrnné za cely verejny sektor) pti napliovani
funkci, které ob¢ané na stat delegovali. V praktické roviné by tedy Uéetnictvi statu mélo plnit zakladni
pozadavek, ktery je typicky i pro ucetnictvi podnikatell, tj. produkovat informace financniho
charakteru, které jsou uzite¢né pro uZivatele pro jejich kvalifikovana rozhodovani. Kromé podkladu pro
rozhodovani o budoucnosti by vystupy z Ucetnictvi mély umoznit i vyhodnocovat, jak bylo naklddano

s vefejnymi zdroji (tzv. skladani Gctl Siroké verejnosti).

ProtoZe i Ucletnictvi statu je verejnou sluzbou, jakékoliv zasadni zmény Ucetniho systému (napf.
nahrazovani penéiniho Ucetnictvi Ucetnictvim akrudlnim ¢i jiné reformy Ucetnictvi statu) Ize nahlizet
prizmatem poznatkl vyzkumu v oblasti NPM. Za klicové predpoklady pro Uspésné dotazenou reformu

Ize identifikovat:
= presné definovany cilovy stav reformy, vécné divody pro zménu, harmonogram a nastroje;

= na zakladé definovaného cilového stavu a identifikovanych divodl pro zménu urcit, zda je

potieba koncepcéni zména systému Ci zda je dostacujici restrukturalizace aktualniho systému;

= peclivé planovani jednotlivych etap implementace, stanoveni kontrolnich milnikd a nélezita

komunikace celého procesu implementace uvnitf VS;

= pravidelné vyhodnocovani, zda bylo dosaZzeno stanovenych cilG a pfijimani korekcnich
opatreni, vcetné pripadné Upravy cill, ukaZe-li se, Ze byly nerealistické ¢i nevhodné

definované;

= uvédomeéni si lokalnich specifik (ne vidy je moziné automaticky ptrejimat nejlepsi zahrani¢ni
praxi z divodu specifického politicko-historického ukotveni lokalnich spolecenskych instituci,

které plisobi na VS, a tedy i na Ucetnictvi statu);
= zvySeny tlak na otevienost verejné spravy, véetné online informovani verejnosti (uzivatelsky
privétivymi metodami).
V neposledni fadé je nutné upozornit, Zze uvedené predpoklady mohou vést k Uspésnému dovrseni

Ucetnich reforem jen v pripadé, kdy je Ucetnictvi statu, resp. jeho reforma chdpana veskrze jako
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technicko-racionalni, tj. reforma je vedena zajmem skutecné zlepsit kvalitu a uZiteCnost Ucetnich

informaci.?

V pripadé reforem Ucetnictvi statu zamérenych na implementaci akrualniho ucetnictvi Ize konstatovat,
Ze se jedna o vSeobecny trend, byt nelze tvrdit, Ze panuje vSeobecna shoda, Ze akrualni Ucetnictvi
poskytuje lepsi informace o hospodafeni VS neZ U&etnictvi penéZni.® Na pfikladu Némecka, Nizozemska
a Norska predstavuji Moretti & Youngberry (2018) ddvody, pro¢ se tyto zemé rozhodly setrvat u
penézniho Uéetnictvi (a penézniho rozpodtovani). Byt se divody lisi, spole¢nym jmenovatelem u vsech
tfi zemi je skutecnost, Ze povaZuji své systémy vychazejici z penézni baze za natolik kvalitni, Zze by
pfipadny pfechod na akrualni bazi pfinesl jen nevyznamné dodatecné pfinosy, které by byly ale
doprovazené podstatnymi naklady. Tento pohled na (ne)vhodnost ¢i nutnost prechodu na akrudini
Ucetnictvi je vsouladu sdoporucenimi, které Hammerschmid et al. (2019) vyvodili na zakladé
komplexnéjsiho vyhodnocovani NPM reforem. Autofi jako obecny zavér doporucuji pred spusténim
jakékoliv reformy ve VS zvazit, zda namisto budovani novych struktur neuprednostnit vyladovani

manazerskych praktik a ostatnich procesut v ramci stavajiciho systému.

Je-li nakonec k reformé pfistoupeno, lze ocekdvat — stejné jako u jakéhokoliv jiného komplexniho
projektu, Ze i implementace akrualni baze do uUcetnictvi bude doprovazena radou koncepcnich i
praktickych problém( (Arnaboldi & Lapsley, 2009; Bathd, 2012). Tyto komplikace mohou ustit
v odmitani reforem (Carnegie & West, 2003) a zpochybnovani jejich pfinost (Wynne, 2008). Hlavnim
rizikovym faktorem je skutecnost, Ze se lisi poZzadavky na Ucetni informace internich uZivateld, ktefi
soucasné vyznamnym zpUsobem ovliviiuji vlastni pribéh reformy, od poZadavkl externich uZivatel(
(van Helden & Reichard, 2019). Sestavovatelé ucetnich zavérek navic ¢asto ani nevédi, kdo je externim
uzivatelem a jaké informace vyZaduje. PFfi konstrukci ucetniho systému jsou proto vétsinou
reflektovany interni poZzadavky a Ucetni zavérky a pripadné dalsi externi reporty jsou sestaveny spise

formalisticky (van Helden & Reichard, 2019).

StéZzejnim spolecnym bodem vyzkumnych studii je doporuceni provadét systematické pravidelné
vyhodnocovani, zda bylo definovanych cilt Ucetni reformy dosaZzeno. Tzv. post-implementation review
by mélo byt pojato komplexné, tj. urcit jednorazové i opakujici se naklady spojené s reformou; popsat
a pokud mozno i kvantifikovat nové ziskané uzitky; identifikovat nefunkéni prvky reformy a pticiny

nefunkénosti. Na zakladé provedeného ex-post hodnoceni by se mél implementacni proces iterativné

8 Je-li dGivod spudténi reformy dosazeni jiného, mocenského, cile, jsou uvedené ptedpoklady bezpfedmétné.
9 Alternativné je argumentovano, Ze sice akrudlni G&etnictvi je moZné povaZovat za lepsi informaéni nastroj, ale
naklady spojené s ucetni reformou dodatecné uzitky prevysuiji.
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vratit na zacatek a prehodnotit (a pripadné redefinovat) vychozi cile reformy a navrhnout korekéni

opatreni. MozZny postup shrnuje Obr. 5.

Obr.5 Problémové oblasti akrudlniho Ucetnictvi a jeho kontinudlni vylepSovani
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verejnosti o - Y . prezentace (verejnosti) na koncepcni
L média a vefejnost oy . . .
verejnych o Socialni sité (dlouhodobé) problémy statu
financich o Vzdélavaci programy
o Aktivni poskytovani (rozesilani)
zprav
Fiskalni politika i nadale primarné o Fiskalni pravidla na bazi v o e ,

- x vy . (g .. Vétsi zajem politikl o vystupy
Definice provadéna pohledem penéznich akrualnich termind oy
 LAlt 1 e PO T . . akrudlniho ucetnictvi i
fiskalnich cilG tokd, véetné statistického o Harmonizace standard( L

L, akrualni vyhledy
vyhodnocovani / kontroly
o Technicko-ekonomicka
Rozhodovani o rozpoctech i nadale podpora politikiim - ,
M o “ vy . iy , Lepsi parlamentni kontrola
Rozpodty primarné zaloZeno na penéznich o Komentare a analyzy i R .
, . . vykonné moci
tocich k budoucim dopad(im
aktualnich rozhodnuti
s . o Identifikace , provozné
Nizka mira porozuméni o L -~
o v e . nepotiebnych” aktiv Racionalni rozhodovani o
Rizeni aktiv a prilezitostem, rizikim a . s v Y L
. o - , N s o Imputované nédklady kapitélu potizovani a vyrazovani aktiv
zavazkl vzajemnym vztahm mezi aktivy a . . ey . . S (.
. . o Pravidelnd analyza financni a zpusobu jejich financovani
zavazky verejného sektoru .
pozice
o Pouzivani nastrojl
nakladového ucetnictvi
Pouzivani rGznych variant . v s
. L © . . ,y , , | Vétsi pouzivani akrudlnich dat
vy Nejsou aplikovana data nakladl pro rGzné rozhodovaci Y ..
Méreni o v e , manazery a ostatnimi
, . z akrualniho Ucetnictvi, pfip. jsou ulohy , .
vykonnosti L . VT , pracovniky s rozhodovaci
aplikovéna nevhodné o RozliSovani ovlivnitelnych a .
L , . . pravomoci
neovlivnitelnych naklad
o ldentifikace naklad( vazanych
rozhodnutim
o Vytvoreni koherentniho
o systému fizeni N ey -
Rizeni uéetni L L. i . .. . . | Zacilenéjsi monitoring
. Monitoring na bazi penéznich tokli | o Ukazatele udrzitelnosti ¢innosti | .
jednotky . PO jednotek
(splatnosti zavazkd, likvidnost
aktiv)

Zdroj: prevzato z Moretti & Youngberry (2018) a doplnéno na zakladé zobecnénych poznatk( z ostatnich studii
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Mezindrodni srovnavaci studie, napt. Carlin (2005), Flynn et al. (2016) ¢i Moretti & Youngberry (2018),
potvrzuji ocekavani, ze implementace akrudlniho principu do Ucetnictvi statu se neobejde bez
praktickych obtizi. Tyto komplikace jsou béZnou zaleZitosti. PfestoZe u kazdé zemé lze identifikovat
jedinecné problémy, které jsou vyvolané narodnimi specifiky verejné spravy, vétsina problémovych

oblasti je spolecna napftic zemémi, mj.:

= ne vidy je jednoznacné definovan cil reformy, pfip. neni realisticky zhodnocena moznost jeho

dosazZeni;

= rychlost, rozsah a nacasovani jednotlivych etap Ucetni reformy nejsou determinovany jejimi

cili, nybrz jsou uréovany nesystematicky;

= implementace akrudlniho Géetnictvi ve vefejném sektoru je vidy dlouhodobou zéleZitosti;°

ve s

= Uspéch uéetni reformy neni pouze o vytvoreni kvalitnich novych Ucetnich predpist ¢i Ucetnich

standardd, ale predevsim o jejich kvalitni aplikaci;

= nejsou srozumitelné komunikovany cile a pribéh reformy dotéenym subjektim i uzivatelim;

osoby zodpovédné za reformu se ¢asto méni a nemaji potiebnou ,politickou silu”;
= akrualni data jsou uzivana ndhodné, nesystematicky a ¢asto s nepochopenim jejich obsahu;

= informace na akrudlni bazi dopliuji a zvySuji uziteCnost informaci na penéini bazi; pro co

nejkvalitnéjsi rozhodnuti je potfeba oba rozméry kombinovat;
= neni rozliSovdano mezi pfijemcem ucetnich informaci a jejich uzivatelem;

= informace nejsou aktivné statem predkladany potencidlnim zadjemclm; chybi uZivatelsky

privétivé hlavni vystupy.

Prvotni pficina skute¢nosti, Ze implementace akrudlniho Ucetnictvi nepfinasi ocekavané benefity, se
vétsinou nachazi v prvnim kroku implementacniho procesu, tj. u stanoveni cile reformy. Pfedné se
definice cile neobejde bez presné identifikace uZivateld Ucetnich informaci a jejich informacnich
potieb. Urceni uZivateld a jejich potieb ale byva ¢asto pouze velmi obecné, mj. i kvali roztfisténosti
externich uzivatell, s ¢imz se do znac¢né miry potyka i ucetni vyzkum pfi reflexi vysledk( reforem.
Soucasné je potieba zdUraznit i hlavni omezeni doporuceni, kterd vyplyvaji z feSerSované literatury.

Empiricky vyzkum je zaméren vyhradné na staty se stabilnim ekonomickym i pravnim systémem, chybi

studie, které by fteSily specifika implementace akrudlniho Ucetnictvi stdtu v podminkach

10 Jen nékolika malo statdim se podafilo proces Gsp&3né dovrsit do tfi let a neni vyjimkou desetileté &i delsi obdobi
implementace (Flynn et al., 2016).
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transformujicich se ekonomik (jako napf. ve statech stfedni a vychodni Evropy). Reformy Gcetnictvi
v téchto zemich nelze vidy oddélit od obecnych reforem smérem k trzni ekonomice a prenositelnost

poznatk( napf. z plvodnich statl EU m(zZe byt vyznamné omezena.

Vychodiskem pro vymezeni cilCl a uzivateld m(zZe byt text IPSAS. Jeho Koncepcni ramec uvadi, Ze cilem
ucetni zavérky pro vseobecné uziti (GPFR) ucetnich jednotek verejného sektoru je poskytnout
informace o Ucetni jednotce, které jsou potfebné pro uZivatele GPFR za Ucelem skladani uctli a za
uéelem rozhodovani (IPSAS.KR2.1) a dale Ze, finan¢ni vykaznictvi neni samoucelné, nebot jeho Uéelem
je poskytovani potfebnych informaci pro uzivatele. Cile finan¢niho vykaznictvi jsou tudiz stanoveny s
odkazem na uZivatele Ucetni zavérky pro vSeobecné uZiti a jejich informacni potieby (IPSAS.KR2.2).
Koncepéni rdmec vymezuje za primdrni uzZivatele GPFR pfijemce sluzeb verejného sektoru a jejich
zastupitele a poskytovatele prostredku a jejich zastupitele (IPSAS.KR2.4). Kromé primarnich uZivatel(
mohou informace obsaZené v GPFR shleddvat uZitecnymi i jiné subjekty, napf. vladni statistici,
analytici, média, financni poradci, skupiny verejného zajmu, lobbystické skupiny, ptip. organizace
(napf. regulatorni organy, organy dohledu, legislativni vybory nebo jiné vladni instituce, ustredni
agentury a rozpoctovi kontroleti, vedouci rozpoctu, vedeni ucetni jednotky, ratingové agentury a v
nékterych pripadech Uvérové instituce), které maji pravomoc poZadovat sestaveni vykazli pro své
specifické informacni potreby. Nicméné dle IPSAS.KR2.6 sice mohou byt GPFR pro tyto skupiny

uzivatel( uZitec¢né, ale GPFR nejsou vytvareny primarné pro tyto skupiny a jejich informacni potreby.

Z analyzy KR IPSAS vyplyva, Ze je nutné rozliSovat primdarni a ostatni uZivatele Ucetnich zavérek
jednotek verejného sektoru. Hay (1994) ¢i van Helden & Reichard (2019) ale ukazuji, Ze obyvatelstvo
jako hlavni primdrni uzZivatel Gcetnictvi verejného sektoru je ve skute€nosti uZivatelem jen
v zanedbatelném rozsahu. Je proto vhodnéjsi zaméfit se na informacni potieby zastupiteld obéana. Ty
Ize chapat bud ve smyslu volenych zastupcl (politik(l), anebo ve smyslu nezavislych instituci sledujicich

verejny zdjem. Druha skupina ale jiZz nespada do okruhu primarnich uzivatell dle IPSAS.
S ohledem na vyse uvedené lze uZivatele Ucetnictvi statu klasifikovat do nasledujicich skupin:
=  Primarni reprezentanti obyvatel:
o voleni zastupci
= Poskytovatelé:
o vefejnych sluzeb financovanych z verejnych rozpoctu

o financovani statu (bankovni instituce; zahranicni subjekty)
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= Interni uZivatelé a rozhodovatelé:
o centralni vlada a centralni organy statni moci
o lokalni vlady a municipality
= Ostatni uZivatelé:
o média
o neziskové organizace
o akademickd a vyzkumna sféra

Informacni potreby jednotlivych skupin se vyznamné lisi co do obsahu i miry podrobnosti. Soucasné
v nékterych ptipadech jsou preferovany akrudlni informace; pro jiné rozhodovaci Ulohy naopak
penézni. Naplnéni informacniho potencidlu akrualniho Ucetnictvi se tedy nikdy neobejde bez
identifikace informacnich potfeb uZivatell v konkrétnich podminkdch dané organizace !, je
spoludeterminovéno existenci a dostupnosti alternativnich informaénich zdroji*? a je kriticky zavislé

na schopnosti uZivatele poZzadovana data ziskat a nasledné zpracovat.

11 Jiné potfeby bude mit uZivatel-ob&an v pfipadé kontroly hospodafeni malé obce; jiné poZadavky bude mit
uzivatel-analytik ratingové agentury, ktery bude vydavat doporucéeni ohledné rizikovosti dluhopist emitovanych
vlddou urcité zemé.

12 Napf. v podminkach CR je dilezitym informaénim zdrojem veiejné kontroly nad hospodafenim statu Registr
smluv. Jeho vyuZivani ze strany obc¢an, resp. jejich nepfimych reprezentantll mize mit pochopitelné za nasledek
mensi poptavku po informacich z Ucetnictvi statu.
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DODATEK: PREHLED RELEVANTNICH STUDII

A/ PREDPOKLADY A PROBLEMY IMPLEMENTACE AKRUALNiHO UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU
Autofi: Guthrie (1998)
= Zemé: Austrdlie

= Zaméfeni: zobecnéni zkuSenosti simplementaci akrudlniho uUcetnictvi a identifikace

otevrenych problém{
= Typ studie: normativni studie
= Hlavni vysledky:

o Ugetnictvi neni neutralnim ndastrojem, ale tim, jak zobrazuje ekonomickou realitu, ji

nasledné ovliviiuje

o Prechod na akrualni ucetnictvi sblizuje rozhodovaci procesy verejného sektoru
s nejlepsi praxi v sektoru soukromém, nicméné za cenu upozadéni tradi¢nich funkci
statu (redistribuce bohatstvi, zajisténi rovnych pfrileZitosti, ochrana prostredi,

zajistovani a udrzovani dostateéné infrastruktury)

o Jednou z moZnosti je pfizplsobeni principl akrualniho Ucetnictvi podnikatelskych

subjektl specifickym pozadavkim verejného sektoru
Autofi: Hodges & Mellett (2003)
= Zemé: Velka Britanie
= Zaméfeni: penézni hodnoceni efektivnosti ¢innosti vs akrudlni Gcetnictvi
= Typ studie: normativni studie na pfikladu Ucéetnictvi National Health Service
= Hlavni vysledky:

o Informace akrualniho Ucetnictvi nelze zakomponovat do klasického penézniho ramce

hodnoceni efektivnosti poskytovani verejnych sluzeb

o Neé&které akrualni polozky®® ,,nepasuji“ do klasického modelu hodnoceni zdravotnictvi

13V této studii jsou explicitné zmifiovdna specifika kapitdlového Géetnictvi, tj. pfecefiovani aktiv, aby byla
zohlednéna vazanost kapitalu. Nicméné nemocnice nemohou reagovat napf. na rostouci ceny nemovitosti, které
pfes zvysené odpisy/imputované naklady kapitalu snizuji vynosnost, pfesunem svych provoznich budov do jiné
levnéjsi oblasti, protoze by se zhorsila ¢i Uplné omezila dostupnost zdravotni péce.
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Vyzkumna zprava pro MF&NKU

Dvé moznosti feSeni: vylouceni dotlenych poloZzek (technicistni pfistup), nebo
koncepcni zména procesq, kterd bude vyuZivat silné stranky akrudlniho Ucetnictvi

(z hlediska praktické implementace naroc¢néjsi)

Ellwood & Newberry (2007)
Zemé: Velka Britanie a Novy Zéland

Zameéreni: role akrudlniho ucetnictvi pfi prosazovani (neoliberdlnich) reforem verejného

Typ studie: komparativni normativni studie

Hlavni vysledky:

Akrudlni Ucetnictvi umoznuje / je spojeno s poklesem role statu v ekonomice, kdy stat-

poskytovatel pfesouva pozornost na vynucovani pravidel

Pfesun od penéziniho Ucetnictvi k Ucetnictvi akrudlnimu neni pouze technickou (Ci

technokratickou) zménou, ale tézZ nastrojem verejné volby

Zavedeni akrualniho Ucetnictvi slouZi jako politicky nastroj k prosazeni kontroverzni
(sporné) politické agendy; v pripadé zkoumanych zemi se jednalo zejména o privatizaci

statniho majetku

Vécna debata o prinosech a rizicich privatizace byla nahrazena technickou debatou
ohledné (ne)vhodnosti jednotlivych Gcetnich standard( z pohledu konkrétnich

privatizovanych odvétvi

Obecny pozadavek akrudiniho Ucetnictvi na kalkulaci plnych nakladd (full costing)
v kombinaci s pfecefiovanim na fair value vede k umélému navySovani ukazatell
nakladovosti pfi poskytovani vefejnych sluzeb ve vlastni rezii vefejného sektoru 2>
tato domnéla neefektivita je ndsledné pouzivana jako argument na ,outsourcovani“

verejnych sluzeb soukromym sektorem

Arnaboldi & Lapsley (2009)
Zemé: Velka Britanie

Zaméreni: implementacni studie se zddraznénim konfliktu a nejednoznaénosti pfi

implementace

Typ studie: komplexni studie zahrnujici kvalitativni analyzu verejnych dokumentt a vefejnych

debat & empirické Setfeni pomoci dotaznikd a rozhovor( & pfipadovou studii
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= Vzorek: lokalni instituce ve Skotsku
= Zkoumané obdobi: 1975-2006
= Hlavni vysledky:

o FindlIni zavedeni akrualniho ucetnictvi s velkym odstupem od prvotniho predstaveni
zameéru k verejné diskuzi (vice nez 20 let)

o Hlavni konflikty se tykaly kapitdlového ucetnictvi (zohlednéni prvk( vyuZivani
dlouhodobych aktiv pro potfeby vyhodnocovéni interni efektivnosti)

o Dlouhodobé diskuze a konflikty vedly k pfijeti variantniho feSeni, které ponechdvalo
znacny prostor pro nejednoznac¢nou implementaci, coZ se projevilo i prakticky (rizné
pfistupy jednotlivych lokalnich instituci pfi zohlednéni/Upravé imputovanych nakladd

v rliznych investi¢nich rozhodnutich)

o Variantni pfistupy k implementaci se téZz projevuji ve vztahu k vnimani uzite¢nosti
jednotlivych nastroju pro fizeni z pohledu rdznych manazer(, nebot rozhodnuti o
zplUsobu implementace je ponechdvano na uUcetnich a manaZefi tak potencidlné

uzite¢né informace nemusi ani dostat k dispozici
Autofi: Hyndman & Connolly (2011)
= Zemé: Velka Britanie a Irsko
= Zaméreni: identifikace dlvodd, proc Irsko na rozdil od VB neimplementovalo akrudlni
Ucetnictvi
= Typ studie: semi-strukturované rozhovory
= Vzorek: zastupci centrélnich Gradd, ucetni, komentatofi
= Zkoumané obdobi: 2008-2009
= Hlavni vysledky:

o Vsouladu s instituciondlni teorii nejsou reformy NPM vidy vedeny motivem
racionality Ci lepsi funkcionality; interni a externi o¢ekdvani a obecné kulturni a socialni
aspekty okoli, ve kterém organizace / vefejny sektor pUsobi, ovliviiuji vnitfni

organizacni zmény, véetné reforem ucetnictvi
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o Reformy casto motivovany snahou uspokojit externi pravidla ¢i ocekavani externich
subjektl (tj. snaha vytvorit zdani legitimity Cinnosti organizace) a vyhnout se tak

kritickému hodnoceni

o VB Kklasifikovana jako ,high-intensity adopter”, tj. zemé, ktera vnimala nutnost
prechodu na akrudlni Géetnictvi vyrazné ideologicky/dogmaticky, aniz by detailné bylo

zkoumano splnéni predpokladl pro Uspésné zavedeni a hlavné vyuziti

o lrsko klasifikovano jako ,medium-intensity adopter”, tj. zemé, kterd pfistupovala
kimplementaci akrudlniho Gcetnictvi pragmaticky, kdy vramci porovnavani
ocekavanych uzitkt a nakladd byly brany v Uvahu praktické dopady zmény ucetniho

paradigmatu

o Detailni posuzovani moznych dopad( ve spojeni se snahou dosahnout vSeobecného
konsenzu vedlo v Irsku k situaci, Ze akrualni prvky se prosadily vyrazné méné, nez byl
plvodni zamér

Flynn et al. (2016)

Zemé: globalni

Zameéreni: zobecnéni zkuSenosti simplementaci akrudlniho UGcletnictvi a identifikace

otevienych problému
Typ studie: implementacni manudl Mezinarodniho ménového fondu
Hlavni vysledky:

o Fazovani implementace musi byt odvozeno od sledovanych cild, které ma akrualni

Ucetnictvi pomahat dosdhnout

o Implementace si Zadd komplexni zmény nejen v Ucetnich predpisech (standardech),

ale i v navazujicich oblastech (IT, rozhodovaci procesy atd.)

o Nejlepsi vysledky poskytuje kombinace informaci na penézni a akrualni bazi, véetné

vykazovani vazeb mezi rozvahovymi polozkami a polozkami CF
Moretti & Youngberry (2018)
Zemé: 11 OECD stata

Zaméreni: zobecnéni zkuSenosti simplementaci akrudlniho UGcetnictvi a identifikace

otevrenych problémi
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= Typ studie: komparativni kvalitativni studie
= Hlavni vysledky:
o ZaloZit reformu na realistickych ocekavanich ohledné cile a tempa

o Klicovym prfedpokladem Uspéchu je silny leadership a kvalitni projektovy management
ze strany zodpovédného ministra, véetné adekvatniho vysvétlovani koncepcnich cill i

jednotlivych kroki

o Kombinace penézniho a akrualniho pohledu pfinasi uzite¢néjsi informace, byt je porad

nutné je vnimat jen jako zaklad pro nasledné rozhodovani

o UZite¢nost informaci je ddna rozsahem jejich uzivani a je tedy tfeba zajistit

mechanismy, jak Ize akrualni informace vyuzit na vSech Urovnich verejné spravy

o Nezapominat na zpétnou vazbu v ramci rozpoctového cyklu

B/ AKRUALNi UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A UZITECNOST PRO EXTERN{ UZIVATELE
Autofi: Hay (1994)
= Zemé: Novy Zéland
= Zaméreni: identifikace uZivatell akrualniho Ucetnictvi statu a jejich uZivatelské potreby
= Typ studie: interview a dokumentova analyza
= Hlavni vysledky:

o Znacéné individualni rozdily ohledné znalosti poZzadavk( na externi reporting statu a
informacnich moznosti, které akrudlni ucetnictvi nabizi; mensi rozdily vramci
podskupiny obdobnych uZivatel(

o Obcané, volidi, platci dani, ptijemci davek:

= nejsou primymi uZivateli, spiSe jsou reprezentovani zdjmovymi skupinami,

obcdanskymi sdruzenimi apod.

= Ucetni reformy smérem k akrudlnimu Gcetnictvi nejsou vnimany tak pozitivné

jako u ostatnich skupin
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= velky diraz na ,Uéetnictvi nerostného bohatstvi a Zivotniho prostiedi“

7]

= ostatni dil¢i skupiny ,béZnych” uZivateld zdlrazrnovali potfebu, aby verejné
rozpoCty byly pripravovany ve vétsim rozsahu, aby plnily ve spojeni

s Ucetnictvim svoji funkci & soucasné mezitimni Ucetni zavérky statu nejsou

vyzadovany, pfip. jsou-li zvefejiiovany, nemusi byt auditované
o Poskytovatelé zdrojU (véritelé, zaméstnanci):

= postoje silné ovlivnény ,manazerskym pohledem®, tj. na zakladé zkusenosti

identifikace toho, co by mélo/nemélo byt soucasti ucetnictvi

= U zaméstnancl VS obvykle chybi predstava o tom, kdo vlastné je pfijemcem
uéetnich informaci, byt jednotlivé identifikuji parlament, vladu, statni

Uredniky, mezindrodni instituce, média
o Voleni zastupci obcan(:
= kombinace analyzy jednani v parlamentu & nazorl mimoparlamentnich stran

= jednoznacna podpora rozsahlejsi datové zakladné, byt spojené s obvyklou

kritikou (nejasnost, nedplnost apod.)
o Analytici a média:

= média uznavaji kvalitativni i kvantitativni pozitivni posun ohledné
predkladanych informaci verejnosti; nicméné média nemaji v drtivé vétsiné

pripadl ¢asové, ani lidské kapacity informace zpracovavat a Cinit z nich zavéry

= pokud nejsou Ucetni zdvérky (vyroéni zpravy) médiim distribuovany
automaticky ucetnimi jednotkami, nejsou aktivné vyhledavany a neni o nich

informovano (potvrzeno i analyzou tisku)

= akademicka sféra skepticka ohledné existence lokalnich uZivateld ucetnictvi
statu (relevantnim uZivatelem jsou mezindrodni instituce, pfip. poskytovatelé
financovani) & analyza uZivatell a jejich informacnich potreb by vidy méla

predchdzet vlastnimu rozhodnuti o reformé

14| kdyZz poptdvka po nefinanénim reportingu v poslednich letech vyznamné roste a existuje mnoho koncept(
(nékteré vyzkumu eviduji pres 100 rGznych metodologii), globalni fesSeni stale neni dostupné, prestoze je resSeno
jak ze strany IASB (https://www.ifrs.org/projects/work-plan/sustainability-reporting/), tak napf. ze strany EU
(https://www.efrag.org/Activities/2010051123028442/Non-financial-reporting-standards)
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Vyzkumna zprava pro MF&NKU

Autofi: Carnegie & West (2003)

Zemé: Australie

Zaméreni: uzitecnost akrudlniho Ucetnictvi pro skladani uctd

Typ studie: normativni studie na pfikladu knihovnich a muzejnich sbirek

Hlavni vysledky:

o

o

Pfistup kurceni ocenéni aktiv nasledné determinuje, jakym zplUsobem je

vyhodnocovano skladani uctd (zodpovédnost) jednotek Ucetniho sektoru

U sbirek historické hodnoty je problematické jejich vyjadreni v penéini hodnoté
zejména s ohledem na to, Ze zodpovédnost za spravu téchto sbirek nema pouze

financni povahu

Autofi nenavrhuji opustit akrualni Ucetnictvi (pfizndvaji vyhody v jinych oblastech),

nybrz modifikovat postupy v problematickych oblastech

Upravdm UGletni praxe ma predchazet komplexni zhodnoceni dopadi aktudlnich

pozadavkl (tzv. post-implementation review)

Autofi: Carlin (2005)

29

Zemé: Australie

Zameéreni: dopady zavedeni akrualniho Ucéetnictvi na typ poskytovanych informaci

Typ studie: normativni studie s vyuzitim pripadové studie

Vzorek: dlouhodoba aktiva v drzeni 9 kapitol mistni vlady australského statu Viktoria

Zkoumané obdobi: 1998-2001

Hlavni vysledky:

o

Pfechod na plnou akrualni bazi v kombinaci s poZzadavky promitat do rozhodovani
ekonomické faktory (zejména potiebu vdzaného kapitalu) vedlo ktomu, Ze u
dlouhodobych aktiv prestaly byt historické naklady prevazujici ocenovaci zakladnou

(podil priblizné 30 %)
Historicka cena zejména nahrazena reprodukéni hodnotou

Procentudini podil odpisovych nakladd téch kapitol, které poskytuji sluzby (a nejsou

kapitalové narocné), je dokonce vyssi nez podil odpisovych nakladd soukromych
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spolecnosti z kapitdlové narocnych odvétvi (jako je napf. zpracovatelsky pramysl i
tézba)

o Dopady zavedeni akrualniho ucetnictvi je nutné posuzovat komplexné ve vztahu
k ¢innostem, pro které ucetnictvi zabezpecuje informace pro rozhodovani <

vyhodnoceni dopad( nelze oddélit od zbyvajicich soucasti fetézu provazanych reforem

verejného sektoru
Autofi: Schoute & Budding (2017)
= Zemé: Nizozemsko

= Zaméreni: poZadavky internich a externich uZivatell a jejich vliv na konstrukci systému fizeni

nakladl a posouzeni jeho efektivnosti
= Typ studie: dotaznikové Setfeni (87 respondentl — financnich fediteld municipalit)
= Zkoumané obdobi: 2010-2011
= Hlavni vysledky:

o 0Od roku 2003 maji municipality volnost pfi rozhodovani o nastaveni nakladového
systému i zplGsobu vykazovani pro externi uzivatele & soucasné musi plnit informacni
povinnost vici centralni viadé ohledné kalkulaci plnych nakladd (aniz by ovsem byla

urcena pravidla pro alokaci rezii)

o Vsouladu s institucionalni teorii zjisténo, Ze pozadavky externich uzivatell ovliviuji
komplexnost nakladového systému, naopak pozadavky internich uZivatell nemaji na

komplexnost systému vliv

o Systémy fizeni naklad(l jsou méné srozumitelné pro nefinanéniinterni uZivatele, pokud
primarné fesi pozadavky externich uzivatel( a naopak = nutnost vyvazovat pozadavky

obou skupin uzivatelll ve vztahu k mife srozumitelnosti

o SloZitost systém( je pozitivné korelovana s mirou jejich vyuZiti pro kontrolni Ucely a
nezavisla z pohledu potfeby informaci o nakladech produktl/verejnych sluzeb;
naopak informace o produktové nakladovosti vedou k zohledriovani vice faktord

v systémech fizeni, aniz by ale dochazelo k ristu sloZitosti systém{
Autofi: van Helden (2016)
= Zemé: mezindrodni

= Zaméreni: rozsah vyuziti ucetnich informaci volenymi zastupci (politiky)
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= Typ studie: reserse literatury
= Hlavni vysledky:

o Empirické studie poskytuji rozporuplné vysledky ohledné rozsahu vyuziti Géetnich,

financnich, rozpoctovych informaci politiky

o Dotaznikova a obdobna setfeni obvykle zveli¢uji miru vyuZiti/vnimanou uZite¢nost

financénich informaci, ale umoziuji identifikovat zplsob vyuZziti
o Studie zkoumajici skutecny rozsah vyuzivani financnich informaci jsou ojedinélé

o Vpfipadé informaci o vykonnosti vefejného sektoru je mira uZiteCnosti Ucetnich
informaci zavisla na dostupnosti a kvalité alternativnich informacnich zdroji & na

existenci benchmarku ,co je dobré a co je Spatné”

o Finanéni informace nejsou politiky vyuZivany systematicky; systémové vyuzivani si

vyzaduje formalizované postupy (byt se mohou stat formalnimi)
o Informace jsou ¢asto (zne)uzivany ,,oportunisticky” u kontroverznich témat

o Miru vyuZiti Ize zvysit presnou definici feSeného problému a jeho komplexnim pojetim
(ucetnictvi mize poskytovat informace i pro ,,neekonomicka” rozhodovani, napt. pfi
vybéru nejefektivnéjsi varianty opatreni), coz by mélo mj. i prispét k omezeni

nadmérného utraceni
Autofi: van Helden & Reichard (2019)
= Zemé: mezinarodni
= Zaméreni: identifikace uZivateld ucetnich informaci verejného sektoru
= Typ studie: normativni studie na zdkladé reserse literatury
= Hlavni vysledky:

o 0Od ucetnictvi se ocekdvaji informace pro rozhodovani (ex-ante perspektiva) a pro
skladani ucth (ex-post perspektiva); prvni funkce je podstatna pro interni i externi

uzivatele, druhd funkce primarné pro externi uzivatele

o Empirické studie téz indikuji okrajové vyuziti/zneuziti Ucetnictvi v dalSich oblastech:
formalni podklad pro ptipravu rozpoctd, argumentace pro podporu/manipulaci

politickych rozhodnuti

o Dilezité rozlisovat prijemce vystupl z Géetnictvi od uzivateld



\SE/

FAKULTA
FINANCI
A UCETNICTV

Vyzkumna zprava pro MF&NKU

Ze strany sestavovatell UZ je primdrni snaha dodrZet Gcetni predpisy, a to i na tkor

uZiteénosti a srozumitelnosti vlastni UZ
Rozdilné preference jednotlivych skupin uzivatelll ohledné poZadovanych informaci
(politici spide rozpocty vs véfitelé spie UZ; interni uzivatelé spise akrudlni Gcetnictvi

vs penézni informace ostatnimi uZivateli)

C/ AKRUALNI UCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A UZITECNOST PRO INTERNi UZIVATELE

Autoti: Paulsson (2006)
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Zemé: Svédsko

Zameéreni: vyuZiti akrudlniho Ucetnictvi centralni viddou

Typ studie: empiricka studie na bazi dotaznikového Setfeni a interview

Vzorek: 124 respondentl — vedoucich finanénich oddéleni nejvétSich organizaci + 60

seniornich poradc vladnich uradu

Zkoumané obdobi: rok 2003

Hlavni vysledky:

O

Akrudlni ucetnictvi je wvyuZivdano v pomérné velkém rozsahu, nikoliv oviem

systematicky, ale obvykle jako vSeobecny zdroj informaci v rliznych situacich

SpiSe neZ informace z Uéetnich zavérek jsou vyuZivany informace o jednotkovych

nakladech

Vyuzivani je odvislé od kontextu organizacniho i financniho: vétsi organizace pouzivaji
Castéji; stejné tak organizace, které jsou primarné financované danémi ¢i poplatky nez

dotacemi

Akrudlni informace jsou castéji zohledfiovany u organizaci, které celi financnim

problémdam

V procesu rozpoctovani je role akrualniho Ucetnictvi upozadéna a akrudlni Gcetnictvi
slouZi spiSe jako nastroj fizeni jednotek verejného sektoru nez komplexni nastroj pro

rozhodovani o alokaci finanénich prostredk
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Autofi: Andriani et al. (2010)
= Zemé: Australie

= Zamérfeni: uZiteCnost akrudlniho ucetnictvi v porovndni s penéznim ucetnictvim pro interni

rozhodovani manazer( verejného sektoru
=  Typ studie: empiricka studie na bazi dotaznikového Setreni

= Vzorek: 62 respondentl z fad feditelll a manazerd na vrcholné a stfedni Urovni jednotlivych

kapitol mistni vlady statu Zapadni Austrdlie
= Zkoumané obdobi: rok 2003
= Hlavni vysledky:

o U 15 z 19 rozhodovacich uloh (napf. vyhodnoceni vykonnosti oddéleni, vyhodnoceni
vykonnosti programu, posouzeni efektivnosti pti poskytovani verejnych sluzeb,
skladani Gctd atd.) jsou informace poskytované akrualnim ucetnictvim vnimany jako
uzite¢néjsi nez informace na bazi penéini (rozdily jsou statisticky vyznamné, a to i pfi

zohlednéni individudlnich charakteristik respondentt)

o Jedinou oblasti, pro kterou je penézni baze vnimdna jako uzite¢néjsi, je pro uréeni vyse

penéznich prostredkl pro financovani ¢innosti pfislusného oddéleni

o U zbyvajicich tfi oblasti (vyhodnoceni schopnosti generovat penézni prostredky; uréeni
vstupnich udaji pro interni pfipravu rozpoc¢tu oddéleni; rozhodovani o alokaci zdroju)

jsou oba pfistupy povazovany za srovnatelné
Autofti: Cohen et al. (2013)
= Zemé&: Recko

= Zaméfeni: uzZite¢nost akrudlniho Ucetnictvi v porovnani s penéznim uUcetnictvim pro interni

rozhodovani manazer( verejného sektoru
= Typ studie: empiricka studie na bazi dotaznikového Setreni
= Vzorek: 106 respondentli — vedoucich finanénich oddéleni municipalit
= Zkoumané obdobi: rok 2008
= Hlavni vysledky:

o Vychodiskem model dle Ansari & Euske (1987), podle kterych ucetnictvi muze

vystupovat ve tfech rolich (technicko-raciondlni, socio-politickd, institucionalni)
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Pfi koexistenci obou systému je primarné municipalitami vyuZivana datova zakladna

s v

vychazejici z penéiniho Ucetnictvi; akrudlni Gcletnictvi je pouzZivano spise jako
doplnkovy (sekundarni) zdroj; vétsi municipality pouZzivaji akrudlni ucetnictvi ve vétsim
rozsahu

Y

PenézZni Ucetnictvi plni prevazné technicko-racionalni roli, akrudlni Uéetnictvi je vice
orientované na socio-politickou roli (tj. akrudlni Ucetnictvi je pouzivano jako ,munice

pfi debatach”, aniz by redlné bylo vyuZito pro zlepseni rozhodovacich procesi)

Autofi: de Sousa et al. (2013)

Zemé: Brazilie

,

Zameéreni: uziteCnost akrualniho ucetnictvi v porovnani s penéznim ucetnictvim pro interni

rozhodovani manazer( verejného sektoru a ostatnich rozhodovatel(

Typ studie: empirickd studie na bazi dotaznikového Setfeni

o sv

Vzorek: 194 respondent( z fad internich a externich uzivatell a sestavovatel( Ucetnich zavérek

na tfech Urovnich vlady (federalni, statni, municipalni)

Hlavni vysledky:

O

’ 7

Vychozi predpoklad, Ze penézni baze neni dostatecné transparentni a je nevhodna ke

sklddani Uétd = zkoumdni uZiteénosti akrudlniho uUcetnictvi v 10 rozhodovacich

scénafich

V9 za 10 scénarl je akrualni Ucetnictvi povaZovano za lepsi systém informaci pro
rozhodovani; jedinou oblasti, pro kterou je uzitecnéjsi penézni baze, je pro uréeni vyse

penéznich prostfedkl potfebnych pro profinancovani Cinnosti — stejny zavér jako

Andriani et al. (2010)

Vétsi uZiteénost akrualniho Ucetnictvi je spole¢na pro viechny tfi skupiny respondent(
& u jednotlivych oblasti nejsou statisticky vyznamné rozdily v mife vnimané uzitecnosti
s vyjimkou dvou oblasti (uréeni nakladové narocnosti verejné sluzby a hodnoceni

efektivnosti poskytovani verejné sluzby), u kterych pfipravovatelé ucetnich informaci

vnimaji uZite¢nost akrualniho ucéetnictvi silnéji nez interni i externi uzivatelé informaci

D/ AKRUALNi UCETNICTVi A AKRUALNi ROZPOCTY

Autofi: Marti (2006)
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Zemé: Velka Britanie, Svédsko, Novy Zéland
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= Zaméreni: problémové oblasti akrualniho ucetniho vykaznictvi pro potieby pripravy akrualnich

rozpoctl

= Typ studie: kvalitativni studie na zakladé analyzy regulatornich predpisd, dat z icetnich zavérek

a rozpoctu a rozhovor( se zastupci jednotek verejného sektoru
= Zkoumané obdobi: 2003-2004
= Hlavni vysledky:

o Nutnost priibézného pfizplsobovani nastaveni Ucetnich predpisli k dosaZzeni potfebné

kvality rozpoctd
o Postupné zahrnovani specifickych aktiv (infrastruktura, armada, sbirky)
o Akrudlni pfistup je konzervativnéjsi a jeho vysledkem byvaji vétsi schodky

o 0dlisné funkce penézniho a akrualni rozpoctu (legalita vs uZitec¢nost pro rozhodovani)

& akrudlni baze pracuje i s CF = jedna se o komplementy

Autofi: van Helden & Reichard (2018)

Zemé: Belgie, Portugalsko, Velka Britanie, Rakousko

= Zaméreni: identifikace motivace pro (ne)implementaci akrudlniho rozpocetnictvi v zemich,

které pouzivaji akrudlni uéetnictvi
=  Typ studie: komparativni studie
= Hlavni vysledky:

o Klicovou roli pro rozhodnuti, zda prejit na akrudlni rozpocty, maji interni uzivatelé —
rozpocet je vniman jako mnohem dulezitéjsi nez ucetnictvi = reformy rozpocetnictvi

se na rozdil od Ucetnich reforem sloZitéji prosazuji
o Na konecny vysledek systému ucetniho vykaznictvi a rozpocetnictvi ma vliv:

= jaké jsou hlavni divody pro zachovani penézniho rozpocetnictvi/pfechod na

akrualni rozpocty
= rozsah predimplementacni debaty ohledné vyhod a nevyhod obou systému

= hlavni uZivatelé, ktefi se ucastnili rozhodovaciho procesu, jejich pozice a

moznosti prosadit sv{j nazor
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= kontextualni okolnosti (politické, historické, instituciondlni apod.), které

ovliviiuji rozhodnuti
= implementacni stimuly a omezeni
o Argumenty pro penéini rozpoctovani:
= rozpocet ma informovat o zpUsobu utraceni penéz
= vétsi srozumitelnost pro hlavni skupiny uZivateld
o Argumenty pro akrudlni rozpoctovani:
= konzistence vykaznictvi a rozpoctovani
=  vétsirozsah potencidlné dostupnych informaci
Autofi: Reichard & van Helden (2016)
= Zemé: globalni
= Zaméfeni: identifikace omezeni uzivani akrualniho ucetnictvi pro rozpoctovani
= Typ studie: normativni studie na zakladé prehledové reserse literatury
= Hlavni vysledky:

oV Case roste pocet zemi, které aplikuji akrudlni bazi pro ucetni vykaznictvi a pfipadné i
pro rozpocetnictvi, pficemz tendence je patrna spiSe u rozvinutych zemi (napf. OECD)
o Argumenty pro penéZni rozpoctovani:
= penize jsou primarni
= konzistence s fiskalni politikou (ovSsem pouze tradi¢ni; nové pristupy se snazi
upozornit, ze fiskalni opatfeni nemaji pouze penézini dasledky v aktualnim
obdobi, ale mohou ovlivnit penézni toky i v nasledujicich obdobich = akrualni

pfistup vhodnéjsi pro rozpoctové vyhledy)®®

= srozumitelnost komplexniho procesu rozpoctovani: akrudlni pfistup omezuje
vliv volenych zastupcl na ukor ,technicky zdatnych” uUrednikl a je tak

oslabena verejnd kontrola (Ize tesit technickou podporou a vzdélavanim

15Viz i Moretti & Youngberry (2018)
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volenych zastupcll) & neni vyfeSena otdzka, jak zachytit budouci naroky na

financovani, resp. o¢ekavané budouci pfijmy
= penézni rozpoCty jsou méné nachylné na manipulaci
Argumenty pro akrudlni rozpoctovani:

= konzistence vykaznictvi a rozpoctovani (za podminky, Ze rozpocet sleduje

logiku akrudlni vysledovky)
= srovnatelnost s makroekonomickymi statistikami (v ramci EU ¢i MMF)
= prezentace informaci o Uplnych nakladech vladnich ¢innosti

= akrudlni rozpocty jsou méné nachylné na manipulaci®®

JCETNICTVi VEREJNEHO SEKTORU A EARNINGS MANAGEMENT

Autoti: Vinnari & Nasi (2008)

= Zemé: Finsko

= Zamérfeni: posouzeni UspésSnosti zavedeni akrudlniho Ucetnictvi v kombinaci se zakladanim

podnikatelskych subjekt( municipalitami

= Typ studie: pfipadova studie na vodarenstvi (Ucetni zavérky, rozpocty, oficidlni dokumenty)

= Zkoumané obdobi: 1994-2007

= Hlavni vysledky:

O

Pfechod na akrualni ucetnictvi neznamend soucasné i zlepSeni kvality vystupl
z Uéetnictvi, nebot oba systémy mohou byt manipulované scilem dosahnout

zadouciho efektu
Snizeni miry EM je podminéno zvysujici se kvalitou Ucetnich predpist

Zakladani specialnich podnikd pro poskytovani verejnych sluzeb (napf. dodavky vody)
byva ¢asto motivovano snahou skryt pfed obcany skute¢nou miru zdanéni & nevhodna
ucetni pravidla (v kombinaci s existenci regulace v téchto odvétvich) mohou jesté vice

zastrit skutecny stav

16 U tohoto argumentu nepanuje shoda — nékteré studie uvadi, Ze penéini rozpocty jsou spolehlivéjsi, jiné se
naopak priklanéji k akrualnim. Mnohoznacnost potvrzuje i jind studie téchto autor( (van Helden & Reichard,

2018)
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Autoti:

Autofi:
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(Capalbo et al., 2014)

Zemé: ltalie

Zaméreni: earnings management (EM) statnich podnik{ aplikujicich akrudini ucetnictvi
Typ studie: empirickd studie na zakladé dat z uéetnich zavérek

Vzorek: 3 892 firem soukromé vlastnénych a 1457 firem vlastnénych vefrejnym sektorem

(alespon 30% podil na ZK)
Zkoumané obdobi: 2009-2012
Hlavni vysledky:

o Rozsah EM (méfeno pres diskrecni akrudini polozky) je nizsi u vefejnych podnikl nez

u soukromych
o Rozsah EM klesa s rostouci velikosti podniku a stoupa s rostouci ziskovosti

o Na podniky pod verejnou kontrolou Ize aplikovat standardni techniky rozboru Ucetnich

zavérek (odpovida argumentim zastancl akrudlniho Ucetnictvi ve VS)
Cohen et al. (2019)
Zemé: Italie & Recko
Zameéreni: earnings management (EM) municipalit aplikujicich akrudlni Gacetnictvi
Typ studie: empirickd studie na zakladé dat z rozvahy a vysledovky
Vzorek: 4 300 pozorovani (Recko) & 1 130 pozorovani (ltalie)
Zkoumané obdobi: 2002-2015 (Recko) & 2008-2015 (ltalie)
Hlavni vysledky:

o Vsouladu s teorii vefejné volby se predpoklada, Zze i municipality by mély byt nahlizeny

jako odvétvi s ,, prodavajicimi“ na jedné strané a , kupujicimi“ na strané druhé

o U politikd/manazer( VS se predpokladad prosazovani soukromych zajmd na ukor

verejnych, je-li jim k tomu ponechdn prostor, a to véetné EM v UGcetnich zavérkach

o Empirickd data potvrzuji pouZivani technik EM v Ucetnich zdvérkach municipalit,
pricemz rozsah EM je ovlivnén politickymi faktory: pro pfipad Recka je identifikovana
statisticky vyznamna souvislost mezi EM a volbami (v pfedvolebnim roce je mira vyssi

neZ v ostatnich letech)
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EM je vétsi u municipalit s vétsim poctem Clenl méstské rady (pricemz pocet clenl
rady zavisi na velikosti municipality)

EM primarné sméruje k tomu, aby byly vykazovany vysledky blizké ,bodu zvratu”, tj.
nikoliv pfilis Spatné, ale ani pfilis dobré, protoze jakakoliv odchylka od ,normy“ muze

byt predmétem kritiky (neefektivni hospodareni vs zbyte¢né vysoké dané apod.)
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CIPFA: Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
EM: Earnings Management

GPFR: General-purpose financial reporting

IASB: International Accounting Standards Board

IFRS: International Financial Reporting Standards

IMF: International Monetary Fund

IFAC: International Federation of Accountants

MF: Ministerstvo financi CR

NPM: New Public Management

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development

VS: Verejny sektor
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Priloha ¢. 2: Statistika pFistuptl
PREHLED PRISTUPU DO INFORMACNICH SYSTEMU OBSAHUJICICH UCETNI
A ROZPOCTOVE INFORMACE

Pristupy do informaéniho portalu Monitor (spravce MF):

Obdobi Pocet uzivatelskych pfistupt

2015 81381
2016 80 517
2017 91197
2018 115 665
2019 130 847
2020 76 687
2021 79765
2022 16 958
2023 22 000"
2024 51584
do 31.5.2025 13715

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE na zakladé informaci od MF.
*Nedostupnost dat do kvétna 2023, kdy doslo k pfechodu na novou verzi Google Analytics GA4.

** daje v obdobf zafi—listopad 2024 mohou byt nepfesné z diivodu paralelniho béhu dvou domén. (Na konci srpna 2024
doslo k migraci Monitoru na novou doménu gov.)

PFistupy k Gdajim o tzv. satelitnim uétu vefejného sektoru?® (spravce €SU):

Obdobi Pocet uzivatelskych pfistupt

2015 2 346
2016 2520
2017 896
2018 895
2019 950
2020 851
2021 1217
2022 939
2023 842
2024 495
do 31. 5. 2025 484

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE na zakladé informaci od CSU.

26 Satelitni icet verejného sektoru zahrnuje vsechny jednotky kontrolované (oviadané) viadnimi institucemi. Vedle subjektti zafazenych v sektoru viddnich
instituci, jejichZ udaje slouzi k vypoctu maastrichtskych konvergencnich kritérii, verejny sektor zahrnuje viadnimi institucemi kontrolované nefinancni
podniky, které funguiji na trzni bdzi, a vefejné financni instituce vetné centrdini banky. Predstavuje tak komplexni pohled na ekonomiku verejného
sektoru, za ktery se sestavuje konsolidovany dluh a saldo hospodareni.



Pfistupy k udajim o vladnim sektoru v systému ARAD? (spravce CNB):

Obdobi Pocet akci se sestavami* Pocet akci s ukazateli**
cerven 2023—kvéten 2024 30598 765 367
cerven 2024—kvéten 2025 36 438 975 056

Zdroj: vypracoval autorsky tym NKU a VSE na zakladé informaci od CNB.

* Akci'se ma na mysli export sestavy do xls, zobrazeni sestavy nebo export prostfednictvim volani uzivatelské sluzby (ARADS-REST-API). Jedna se o nasledujici
sestavy: pfijmy a vydaje vladnich instituci, transakce s rozpoctem EU a Evropskym rozvojovym fondem, spotfeba viadnich instituci a ostatni nefinancni kate-
gorie, financovani schodku viddnich instituci (konsolidovana verze), dluh viddnich instituci a jeho struktura, diuh viadnich instituci — prvky konsolidace, inkasa
celostatnich danovych pfijmi a vybrané ukazatele statniho rozpoctu.

** Akci' se md na mysli export sestavy do xls, zobrazeni sestavy nebo vybéru, export prostfednictvim volani uzivatelské sluzby (ARADS-REST-API) nebo zobrazeni
kosiku. Jedna se o ukazatele obsazené v sestavach uvedenych v pfedchozim sloupci, které jsou zobrazovany samostatné nezavisle na sestavach, a déle
o Ctvrtletni financni Gcty a o platebni bilanci a investicni pozice, resp. o zahranicni zadluZenost odvozenou z téchto statistik.

27 ARAD je vefejna databdze, kterd je soucdsti informacniho servisu Ceské narodni banky. Systém prezentuje jednotnym zpiisobem v ¢asovych fadéch
agregované Udaje za jednotlivé statistiky a oblasti finan¢niho trhu.



Ceskad republika
Nejvyssi kontrolni urad

Priloha ¢. 3: Vyuzivani ucetnich a rozpoctovych informaci ve vefejném sektoru

ZPRAVA Z DOTAZNIKOVEHO SETRENI

VYUZIVANI UCETNICH A ROZPOCTOVYCH INFORMACI VE
2 kola dotazovéni 2023 a 2024 VEﬁEJ N EM SEKTORU



Struktura respondentt

Senior manazer,
poradce,

bankovni poradce,
auditor

Jing;
5 respondentd

Analytik;
3 respondenti

Poslanec;
8 respondentll  vybory:

. rozpoctovy vybor (2x),

. kontrolni vybor (2x),

. vybor pro Zivotni prostiedi (2x),

. zemédélsky vybor (2x),

. vybor pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu (2x),

. hospodarsky vybor,

. vybor pro socialni politiku,

. vybor pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a télovychovu,
. vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj.

Vybory:

N

vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu,

vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice,
vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost,

vybor pro zdravotnictvi.

20



Délka pracovni praxe

G / respondentl maji nejkratsi

w praxi poslanci.

NS

TN T ’

Méné nez 2 roky 3-5 let 6—10 let 11-20 let Vice nez 20 let

Jiné m Analytici m Poslanci Senatofi

N=20




V4 7 o

Vyuzivani informaci o rozpo¢ctu statnich organizaci a CR

Dlivody nevyuzivani

* Nevi, kde nebo jak potrebné

SRR B P ‘. Vibec informace ziskat (2x).
9 nepo;zwa, nepouziva; 5
* Tyto informace pfFi své praci
nepotrebuje (2x).
* Pfisvé praci vyuziva jiné
e informaéni zdroje.
* rozpoctové polozky, * dang,
* analyza hospodareni statu, * dotace (4x), ) - )
* progndzy vyvoje vefejnych « vydaje mandatorni a investiéni, * arv]'alyzy pro verejnou spravy,
financi). . mazdy, * pfitvorbé prezentaci.
* pojednavani zakond,

* dotace, makroekonomické udaje
o statnim rozpoctu, vyvoj v Case),
zajisténi informaci.

N
BE N=20



V4 7 o

Vyuzivani informaci o rozpo¢ctu statnich organizaci a CR

Skladani Gctd verejnosti

Hodnoceni Uspornosti vynakladani verejnych prostredka
Efektivnost provadénych Cinnosti

Dopady na budouci rozpocty

Ovéreni souladu s pravnimi predpisy

Ovéreni souladu s dlouhodobymi strategiemi/plany

M Pouziva casto

13

(o))

Spise pouziva

(=)}

Spise nepouziva

® Nepouziva vibec



Ovéreni souladu s dlouhodobymi strategiemi/plany

Hodnoceni Uspornosti vynaklddani verejnych prostredkd

V4 7 o

Vyuzivani informaci o rozpo¢ctu statnich organizaci a CR

Ti, ktefi informace o rozpoctu pouzivaji casto (N=4):

2

Dopady na budouci rozpotty S

Efektivnost provadénych cinnosti 3

Ovéfeni souladu s dlouhodobymi strategiemi/plany [N 3
T

Ovéreni souladu s pravnimi predpisy

Hodnoceni uspornosti vynakladani verejnych prostredku 3

1
1
Skladani ucta verejnosti [N 2

H 1

Ti, ktefi informace o rozpoctu spise pouzivaji (N=8; 1 bez odpovédi):

4 1

N
(%]

Ovéreni souladu s pravnimi predpisy
Dopady na budouci rozpocty

Efektivnost provadénych Cinnosti

"|
N
[y
|w

Skladani uctd verejnosti

N=12

w
w

B Pouzivam casto
Spise pouzivdm
Spise nepouzivam

B Nepouzivam vibec



Vyuzivani informaci o rozpo¢ctu statnich organizaci a CR

Jakeé:
Deseti respondentim
»Dlouhodobé konzistentni casové rady (méni se zadné informace neChyb'
metodika vykazovani).“

,Chybi performance budgeting — value for money.“
»Majetek dle jednotlivych organizaci a jeho ocenéni,

pfijmy rozpoctu (nejen stdatni, ale i municipalit) do
urovné jednotlivych typG dani a poplatka.“

N=13 (nova odpovéd zvyraznéna) 7



Vyuziv

* celé vykazy
* analyzy verejnych zakazek
z monitoru SP, data jednotlivych
uradd pro zindex.cz, reporty PAP

pro , kontrola.datlab.eu”

’

dan

I'

I 4 4 4

¢etnich informace o statnich organizacich a CR

SpiSe pouziva;
4

* akvizi¢ni nabidka, nabidka sluzeb,
produktd

Q

u

Spise
nepouziva; 5

* vynosy a naklady, mzdy

* prace ve stalé komisi Senatu PCR

pro dohled na verejnymi prostredky

* dotace

N

20

Vibec nepouziva;

8

rozpocet, vynosy, naklady
aktiva, pasiva

dané, dotace, mzdy

ucetni informace (vykazy,
pfiloha ucetni zavérky atp.)
Vv pripadé poptavky po

sluzbach nasi auditorské firmy

Davody nevyuZivani:

»Tyto informace pri své prdci
nepotrebuji.” (5x)

,Nevédél/-a jsem, kde nebo jak
potfebné informace ziskat.”
(3x)

»NepovaZuji se za dostatecné
odborné znalého/-ou pro prdci
s timto typem informaci.” (2x)

,Pri své prdci vyuzivam jiné
informacni zdroje.”



Zdroje ucetnich informaci

Souhrnné informace z rliznych predem pripravenych podkladd/zprav (napf.
zavérecné ucty, navrhy pravnich predpisd, hodnotici zpravy apod.)

7 respondentu

Ucetni zavérky 4 respondenti
jine PAP X
Vyuzivani ucetni zavérky (N=4)
Naklady 58 %
Cizi zdroje 50 %
Viastni kapitdl 0% Jednomu respondentovi (analytik) chybi:
Stala aktiva 50 % »,Provazba PAP — verejné zakdzky (povinnost existuje,
. neni dodrZovdna), popripadé obdobné vazba plateb
Obézna aktiva a2% na registr smluv, evidence dotaci.”
Vynosy 38%
Podrozvaha 25%
N
QU fnost v <o
U N=9; moznost vice odpovédi 9



Podrozvaha

Vynosy

Naklady

Cizi zdroje

Vlastni kapital

Obéina

aktiva

Stala

aktiva

Q

N
K
U

’

Podminéna pasiva
Podminéna aktiva

Vynosy z transfer(

Vynosy z dani a poplatkd
Finan¢ni vynosy

Vynosy z ¢innosti

Naklady na transfery
Financni naklady

Naklady z ¢innosti
Kratkodobé zévazky
Dlouhodobé zavazky
Rezervy

Vysledek hospodareni
Fondy

Jméni

Kratkodoby financni majetek
Kratkodobé pohledavky
Zasoby

Dlouhodobé pohledavky
Dlouhodoby finanéni majetek
Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek

4 4

Vyuzivani ucetni zaveérky:

N

6

M Pouziva Casto
SpiSe pouziva
Spise nepouZziva

B NepouZiva vibec

10



ici

G o

Jak respondenti vnimaji vyznamnost ucetnich informaci pro nasledu
skupiny: Individuglni obtané

Parlament CR

2 8

[<)]
w
H

Vlada CR

H
N
(&}

Neziskové organizace

Média

=
o
w

0
=Y

Ratingové agentury m Vysoce vyznamné

H
w

Banky Spise vyznamné

N
w

SpiSe nevyznamné

Ministerstvo financi B Zcela nevyznamné

U1|
N

Ostatni ministerstva

Cesky statisticky urad

w
[

Ceska narodni banka

w

N N
(=

Nejvyssi kontrolni urad

Instituce EU

~N
Y

Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a jiné mezinarodni financni
instituce

N
I\lK
U N=15 11

(0}




Existuji zde dalsi skupiny uzivatelu, kteri vyuzivaji ucetni z
ucetni informace?

Ano

Nejsem si védom

Q-
<
(D¢
q
x
<
o«
=
-
D~

,Stdtni sprava.”

»,Poradenské spolecnosti (z hlediska riiznych analyz pro klienty),
Czechinvest/CzechTrade, zahranicni investori.“

»,Zahranicni investori, vyzkumné instituce.”

LJAuditori

N=15

12



Dalsi informace

1. Obdrzeli na zakladé zakona €. 106/1999 Sh. 2. Uvitali by moznost blize se seznamit s informacénim
informace, které pochazely z Géetnictvi? potencialem akrualnich uéetnich informaci?
Ano
Ano
Ne
NevyuZivaji dotazovani na zakl. zdkona Ne

¢. 106/1999 Sb.

1. Obdrzel/a jste pfi dotazovani na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, informace, které dle Vaseho nazoru pochazely z Gcetnictvi?

2. Uvital/a byste mozZnost bliZe se seznamit s informacénim potencidlem akrualnich Gcéetnich informaci a zplsoby jejich propojeni s rozpoc¢tovymi udaji (napt. formou skoleni, workshopu apod.)?

N
I - lK
U N=15 13






Piiloha ¢. 4: Prehled druhii nespravnosti zjisténych pii kontrolach NKU dle polozek tcetnich vykazil

PREHLED DRUHU NESPRAVNOSTI ZJISTENYCH PRI KONTROLACH NKU DLE
POLOZEK UCETNICH VYKAZU

Od zahdjeni ucetni reformy bylo uskute¢néno 59 kontrolnich akci typu finanéniho auditu, pfi nichz bylo
zaznamenano celkem 646 pfipadud poruseni Ucetnich pfedpist s dopadem na vykazované udaje. Od roku
2010 byly do kontrol postupné zafazeny prabézné finanéni audity, které umoznuji odstranovat zjiténé
nespravnosti jiz v pribéhu kontroly. Tento pfistup pfispél ke snizeni nesprdvnosti v kone¢nych tGcetnich
vykazech. Od roku 2022 jsou pak provadény vyhradné prabézné financni audity.

Nasledujici graf prehledné zndzornuje Cetnost zjisténych nesprdvnosti a jejich rozlozeni mezi jednotlivé
polozky ucetnich vykaz( tvoficich ucetni zavérku vybranych Géetnich jednotek.

Pro uzivatele, ktefi se chtéji sezndmit s detailnéjsimi vysledky, je pfipravena interaktivni pfiloha dostupna
online na https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15033 ¢i prostfednictvim QR kodu.
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Pfiloha €. 5: Analyticky nastroj NKU

ANALYTICKY NASTROJ PRO DETEKCI RIZIK NKU

Uvod

V rémci odboru finanéniho auditu Nejvyséiho kontrolniho tfadu (NKU) byl v roce 2013 vyvinut interni ana-
lyticky nastroj, jehoz cilem bylo efektivné podporovat identifikaci rizik a provadéni horizontdlnich a verti-
kalnich analyz v rdmci kontrolnich akci typu finanéni audit. Tento ndstroj se postupné vyvinul z jednodu-
chého fedeni v MS Access do systému napojeného na datovy sklad NKU, ktery je dnes dostupny napfi¢
celym NKU.

Analyticky nastroj pro detekci rizik nad daty 1ISSP I

| Celkovy prehled rizik ] | rizkezadéetnijednotiu |

Meziroéni zmény RP 5122,5137 x S0 028 RP 6122,6125 x SU 022

RP 6111 x 5U 013 RP 6123 x 510 022
Okruhy

RP 6112 x SU 014 RP 6124 x SU 025

Nulové zhstatky z T
RP 6113 x SU 012 RP 6127 x SU 032

Kontrola 50 RP 6119 x SU 019 RP 6130 x 50 031

RP 6121 x SU 021

Porovndni RP na SU

Transfery

PAP

Ostatni

Analytické testy

—cmf

Al
e
,w‘““ Piiloha UZ

Historie vyvoje nastroje

Plvodni verze néastroje byla tvofena dvéma databazemi v prostiedi MS Access — jedna databaze byla
uréena pro ucetni data, druha pro rozpoctova data. Databaze byly pinény dvakrat ro¢né daty z IISSP za
priblizné 40 ucetnich jednotek, zejména spravce kapitol statniho rozpoctu. Automatizované kontrolni
sestavy umoznovaly detekci nespravného uctovani, chyb v Ucetnich vykazech i nespravné klasifikace
vydajl rozpoctovymi polozkami.

Nastroj se osvedcil pfi pripravé kontrolnich akci, zejména ve fazi identifikace rizik. Jeho vyuziti se po-
stupné rozsifilo i do faze planovani kontrolni ¢innosti. Pfestoze byl uzivatelsky privétivy, jeho Sirsi aplikaci
napti¢ NKU limitovala nizka frekvence aktualizace dat, omezeny rozsah dat ve vztahu k typu Géetnich
jednotek a nutnost ru¢niho importu.

Transformace a soucasny stav

Za Ucelem odstranéni téchto limitd byla navazana spoluprace s datovymi analytiky NKU, jejimz vysled-
kem bylo prevedeni nastroje na moderni platformu Power BI (PBI) a jeho propojeni s datovym skladem
NKU. Novy nastroj umozfuje tvrtletni aktualizaci dat za vdechny organizaéni slozky statu a v pfipadé
horizontalnich a vertikdInich analyz i za statni pfispévkové organizace, ¢imz vyrazné rozsifuje moznosti
jeho vyuziti.



Nastroj je nyni dostupny véem zaméstnanciim NKU. Vystupy z ndstroje nachazeji §iroké uplatnéni napfi¢
kontrolni sekci NKU — od pfipravy podnétl pro plan kontrolni ¢innosti a vyuzivani v prdbéhu kontrolnich
akci az po zpracovani komentovanych analyz spravcl kapitol a dalSich subjektt. Analyticky néstroj vzbu-
dil zajem nejen uvnitf NKU, ale i mezi externimi odbornymi subjekty. Naptiklad slouzi jako platforma pro
metodickou a kontrolni spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem.
Funkcionality nastroje
Analyticky nastroj generuje horizontalni a vertikdIni analyzy, které slouzi k identifikaci vyznamnych polo-
zek a polozek se specifickym rizikem. Ddle umoziuje generovani riznych kontrolnich sestav, jako jsou
napr.:

. bilan¢ni princip a bilan¢ni kontinuita,

- kontrola rozpoctové klasifikace kapitdlovych vydaju s vyuzitim PAP IV,

. kontrola spravného vykazovani pohledavek a zdvazku s vyuzitim PAP X,

. kontrola rozpoctové klasifikace transferovych vydajl s vyuzitim PAP X,

. ovéreni zlstatkl Uc¢tl odpisl a opravnych polozek,

. ovéreni okruhu rezervniho fondu, fondu kulturnich a socidlnich potreb, okruhu mzdovych vyda-
ji nebo okruhu depozit,

- analytické testy pro generovani oc¢ekavanych odpisli a naklada z pofizeni drobného dlouhodo-
bého majetku.

Priklady rizik, kterd nastroj identifikoval

Analyticky nastroj za dobu své existence vygeneroval fadu rizik, ktera se v kontroldch potvrdila. Jednalo
se napfiklad o:

. zatfidovani vydaju vynakladanych na dotace narodnim subjektlim rozpoctovym paragrafem pro
mezinarodni spolupraci,

. zatfidovani vydajd vynakladanych na dotace statnim podnik(m a obecnim a krajskym nemocni-
cim na nespravné rozpoctové polozky,

- duplicitni u¢tovani o vypoctenych odpisech,

- nespravné uctovani o opravnych polozkach k pohledavkam,

. Uctovani nepodvojnymi ucetnimi zapisy,

. porusovani zédkona o dani z nemovitych véci.
Budouci rozvoj
V roce 2025 pokracovalo rozsifovani ndstroje o nové kontrolni sestavy. V zdsobniku ndméta je pfiprave-
na Favdva Elealéfch funkcionalit, které budou postupné implementovany. Pljde napfiklad o kontrolni sestavy
proverujici:

. Uctovani o bezuplatnych prevodech majetku,

.  Uplnost podminénych pohledavek a zdvazk( plynoucich z uzavienych smiuy,

« Uplnost registru smluv.



Priloha ¢. 6: Vyuzivani ucetnich informaci pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni v podminkach 0SS

VYUZiVANi UCETNICH INFORMACI PRO UCELY VLASTNIHO ROZHODOVANI
A RIZENI V PODMINKACH 0SS

Organizacénislozky statu/OSS/ vyuzivaji u¢etnidata pro zpracovanisvych téetnich vykazd, icetniinformace
podrizenych OSS a pfispévkovym organizacim /PO/ pak slouzi k sestaveni souhrnnych Gcéetnich vykazu
za prislusnou kapitolu statniho rozpoctu. Nékteré OSS vyuzivaji ucetni informace i pro ucely vlastniho
rozhodovani a fizeni v nékolika klicovych oblastech, pficemz pracuji predevsim s informacemi o stdlych
a obéznych aktivech, vlastnim kapitalu a cizich zdrojich. Dilezité jsou také Udaje o ndkladech a vynosech
z ¢innosti a o nékterych podminénych pohledévkach a zavazcich.

Nékteré OSS uvedly, ze Ucetniinformace pro Ucely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuzivaji pouze okrajovée
jako doplnkovy zdroj dat nebo je dokonce nevyuzivaji vibec. Pfesto vSak mnohé z téchto organizaci byly
schopny poskytnout konkrétni priklady z praxe, kde ucetni informace hraly urcitou roli. Tato skute¢nost
naznacuje, ze i kdyz neni vyuziti ucetnich dat v nékterych OSS prioritou, stdle existuji situace, kdy se
tyto informace ukazuji jako uzitec¢né a relevantni pro jejich ¢innost. Pfilozend tabulka tak nejen ilustruje
soucasnou praxi, ale také odhaluje potencial tcetnich informaci, ktery by mohl byt dale rozvijen.



Tabulka €. 1: Vyuziti ucetnich dat 0SS dle oblasti

Sledované polozky Ucel vyuziti Kontrolni akce
19/29 - €SSZ;
- pro tcely planovani dalsich investicnich vydajli (pro rozhodovani o pofizovéni a obnove 22(?//3235—_6’\1%2%
Opravky majetku majetku), pripadné o vyfazeni nepotfebného majetku 2219 SUJB'Y
St4l4 aktiva « muze byt vypracovavan plan oprav a plan obnovy 2125 — CRA:
23/20 — MMR
Bezlplatné prevody majetku - v oblasti sestavovdni a hodnoceni pInéni rozpoctu 22118 — MZP
19/29 - CSSZ;
- sledovdni aktudiniho stavu pohledavek a jejich vyvoje v Casové fadé 22119 — SUJB;
20/33 - GACR
) 20/25 - MS
Ponledavky - sledovdni miry splaceni pohledavek a Uspésnosti jejich vymdhani . P
Obézna aktiva 22119 - SUJB
- monitoring stavu pohledavek a sledovani stavu pohleddvek z ndjemnich vztah( po splatnosti pro 22116 — MS Praha
ucely vlastniho rozhodovani a fizeni
Jsson - vyhodnocovani nové pofizeného zbozi na zékladé (cetnich Udaj 20/33 - GACR
asoby - N -
- sledovani obratu a slozeni zasob za ucelem jejich efektivniho rizeni 2219 - SUJB
]Ifezervnlfond (stav financnich prostredki a zptisob - k dalSimu rozhodovani pfikazcl operaci, co a v jaké vysi se bude z RF financovat 2219 - SUJB
inancovani)
Vlastni kapital
Fond kulturnich a socidlnich potfeb — tvorba a Cerpani » K sestaven ctvrtletnino prehledu Cerpani 23/19 - UPV
P P - k dalSimu rozhodovani pfikazcl operaci, co a v jaké vysi se bude z FKSP financovat
VR VN e 20/25 - MSp;
- sledovani miry splaceni zavazki na jednotlivych usecich (vypis evidence neuhrazenych zdvazku)
22/16 — MS Praha
20/25 — MSp;

Cizi zdroje

Zavazky

- sledovani schopnosti spldceni a rizika v pfipadé placeni po splatnosti

2216 — MS Praha

- monitoring pripadnych rizik ze soudnich spori z titull pracovné-pravnich

2216 — MS Praha

- prilbézné sledovani pinéni dlouhodobych a kratkodobych zévazk

22119 - SUJB




Oblast

Sledované polozky

Néklady v ¢lenéni na budovy

Ucel vyuiziti

- vyuziti v riiznych pomocnych aplikacich
- slouzi i jako poklady pro naplhovani CRAB (Centralni registr administrativnich budov)

Kontrolni akce

19/29 — €SSz

Udaje o jednotlivych druzich nakladii

- jako podklad pro sestaveni a hodnoceni plnéni rozpoctu

20/33 - GACR;
22/16 — MS Praha

- pfi sledovani ndkladi na hodnoceni projektl a rlistu cen ndjmu a energii, pficemz uvedené je
sledovdno veétsinou z pohledu stavu rozpoctu a Cerpani na jednotlivych rozpoctovych polozkéch

23/18 — TACR

Néklady
Néklady z ¢innosti
- pfi sledovéni energetickych nakladd budov, které jsou v pfislusnosti hospodareni 0SS pfipadné 2127 — MV
v uzivani
- pri kontrole saldokont a Ih(it k proplaceni dotaci, pficemz uvedené je sledovano vétsinou x
e ) o o 2318 — TACR
z pohledu stavu rozpoctu a Cerpani na jednotlivych rozpoctovych polozkach
Néklady na transfery
- ke sledovani cerpani programti a dosahovani pfijmd u program@ EU 23/20 — MMR
Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatkii - pro rozhodnuti o vysi ¢astky, kterou uvolni statni pfispévkové organizaci 22118 - MZP
Vynosy AV . VR .
- sledovani Cerpani programu a dosahovani pfijmu u programu EU 23/20 - MMR
Vynosy z transfer(
- pi posuzovani pozadavkl podfizenych prispévkovych organizaci na poskytnuti prispévki 22117 — MZe
Informace o podminénych pohledavkach a podminénych | « ke sledovdni Cerpani programi a dosahovani pfijmd z programi EU
PR o v p I 23/20 — MMR
Podrozvaha | zavazcich « k prubézne a nasledne kontrole Cerpani vydaju na zaklade objednavek a smiuv

Podminéné zavazky

- pri sledovdni nasledujicich Ctyr let v oblasti transferd

23/18 - TACR

Zdroj: relevantni kontrolni zavéry publikované NKU.

Vysvétlivky: CRAB — Centrdlni registr administrativnich budov; CRA — Ceska rozvojové agentura; CSSZ — Ceska sprava socidlniho zabezpeceni; FKSP — fond kulturnich a socidlnich potfeb; GACR — Grantové agentura Ceské republiky;

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj; MS Praha — Méstsky soud v Praze; MSp — Ministerstvo spravedinosti; MV — Ministerstvo vnitra; MZe — Ministerstvo zeméd@lstvi; MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfeds; RF — rezervni fond;

SUJB — Statni Urad pro jadernou bezpeénost; TACR — Technologickd agentura Ceské republiky; UPV — Urad priimyslového viastnictvi.
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