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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2014 (V)

Cislo kontrolni akce: 14/29

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky vynakladané na Uhradu naklad( z ¢innosti u vybranych pfispévkovych organizaci
Zmény v poloZkach:

— predmét kontroly:
Penéini prostfedky vynakladané na uUhradu nakladd z cinnosti a hospodareni s majetkem statu
u vybranych pfispévkovych organizaci

(ptvodni znéni: Penézni prostredky vynaklddané na uhradu ndklad( z ¢innosti u vybranych prispévkovych
organizaci);

— cile kontroly:
Provérit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na Ghradu vybranych nakladd z ¢innosti
a majetkem statu u vybranych prispévkovych organizaci

(plvodni znéni: Provérit hospodareni s penéznimi prostredky vynakladanymi na uhradu vybranych
ndkladi z ¢innosti u vybranych prispévkovych organizaci);

— kontrolni zavér vypracovava:
RNDr. Hana Pychova

(puvodni udaj: Ing. Jan Vedral).
Zmény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/1/2015 na svém |. jedndni dne 19. 1. 2015.

Cislo kontrolni akce: 14/41

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky vynaklddané Ministerstvem obrany na zajisténi Ukol( biologické ochrany
Zmeéna v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Armadni Servisni, prispévkova organizace, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/1/2015 na svém I. jedndni dne 19. 1. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 14/15
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané na projekty a opatreni k podpore a dosazeni efektivni vefejné spravy
vcetné realizace Uspor vydajd

Zmeéna v poloZce:

casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/2015 (puvodni tdaj: 02/2015).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/111/2015 na svém lll. jedndni dne 16. 2. 2015.

Cislo kontrolni akce: 14/19
Pfedmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostiedi za rok 2013, Ucetni zavérka
a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013

Zmeéna v poloZce:

¢asovy plan:

- predlozZeni KZ ke schvaleni: 03/2015 (puavodni tdaj: 01/2015).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/111/2015 na svém lll. jedndni dne 16. 2. 2015.
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2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015 (1)

Cislo kontrolni akce: 15/01

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na infrastrukturu vodovodi a kanalizaci
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— upresnuje se (vybrani prijemci penéznich prostredk():
hlavni mésto Praha.

Zmeénu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/1/2015 na svém I. jedndni dne 19. 1. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/03

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky uréené na projekty elektronizace verejné spravy v gesci Ministerstva vnitra
Zmeéna v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:
Ceska posta, s.p., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/1/2015 na svém I. jedndni dne 19. 1. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/37
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na podporu mistniho rozvoje v ramci
iniciativy Leader

Zména pldanu kontrolni ¢innosti:

vypusténi kontrolni akce 15/37 z pldnu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015.

Kontrolni akce byla vypusténa z pldnu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015 rozhodnutim Kolegia NKU
¢ 7/111/2015 ze dne 16. 2. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/09
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaklddané na podporu vzdéldvani a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi

Zmeéna v poloZce:
casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 10/2015 (pdvodni tdaj: 04/2015),
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- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/2016 (pivodni udaj: 12/2015).
Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 8/111/2015 na svém lll. jedndni dne 16. 2. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/04
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky ur¢ené v ramci RegiondIniho operacniho programu regionu soudrZnosti Jihozdpad
pro obdobi 2007—2013 na vybudovani infrastruktury pro projekt Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury
2015

Zmeény v polozkdch:

- predmét kontroly:
Penéini prostfedky uréené na pfipravu a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015

(plvodni znéni: PenéZni prostredky uréené v ramci Regiondlniho operacniho programu regionu
soudrZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na vybudovdni infrastruktury pro projekt Plzeri — Evropské
hlavni mésto kultury 2015);

- cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky uréené na pripravu a realizaci
projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015 v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami

(ptvodni znéni: Provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéZni prostredky urcené na
vybudovadni infrastruktury pro projekt Plzefi — Evropské hlavni mésto kultury 2015 v ramci RegiondlIniho
operacniho programu regionu soudrZnosti Jihozdpad v souladu s prdvnimi predpisy a stanovenymi
podminkami).

Zmény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/111/2015 na svém lll. jedndni dne 16. 2. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/01

Pfedmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na infrastrukturu vodovod( a kanalizaci
Zmeéna v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Vodovody a kanalizace Prostéjoy, a.s.;

Vodohospodafské sdruzeni obci zapadnich Cech, Karlovy Vary;
Svazek vodovodu a kanalizaci TiSnovsko;

svazek obci Hluboké-Krokoéin-Ujezd u Rosic;

meésto Cvikov;

obec Dobfiv, okres Rokycany;

obec Smilovice, okres Mlada Boleslav;

obec Vérovany, okres Olomouc.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/IV//2015 na svém IV. jedndni dne 2. 3. 2015.



Véstnik NKU, plan kontrolni ¢&innosti ' 7

Cislo kontrolni akce: 15/02

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu poskytované na podporu Uspor energie
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— upresnuje se (vybrani prijemci penéznich prostredk():
statutarni mésto Jihlava;
JIHLAVSKE KOTELNY, s.r.o0.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/IV/2015 na svém IV. jedndni dne 2. 3. 2015.
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3. Dodatky k planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015 (1)
Cislo kontrolni akce: 15/39

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi jsou pfisluiné hospodafit organiza¢ni slozky statu Ustav
pro studium totalitnich rezim( a Archiv bezpecnostnich slozek

Cile kontroly:

Provérit hospodareni s majetkem a penéZznimi prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit
organizaéni slozky statu Ustav pro studium totalitnich reZim@ a Archiv bezpeé&nostnich slozek

Kontrolované osoby:
Ustav pro studium totalitnich rezimd, Archiv bezpeénostnich slozek
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/2015
- predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2016

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubicek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/1/2015 na svém I. jedndni dne 19. 1. 2015.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

14/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢&innosti Nejvy3siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/04. Kontrolni akci fidil a kontroln{ zavér vypracoval €len NKU Ing. Pavel Hrn&it.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy a vybranych prijemci
poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd vynaklddanych na vybrané programy ukazatele
statniho rozpoctu VSeobecnd sportovni ¢innost.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013 a v pripadé vécnych souvislosti i predchozi obdobi a obdobi
nasledujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od ledna do srpna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také , MSMT*)

a vybrani pfijemci dotaci:

Cesky volejbalovy svaz, Praha; Ceska asociace stolniho tenisu, Praha; Ceska boxerska asociace, Praha;
Ceska basketbalova federace, o.s., Praha; ,Ceska jezdecka federace”, Praha; Ceska florbalova unie o.s.,
Praha; Ceska obec sokolskd, Praha; Ceskd unie sportu, Praha; Cesky atleticky svaz, Praha; Cesky svaz
ledniho hokeje, Praha; Cesky svaz rekreagniho sportu, Praha; Cesky tenisovy svaz o. s., Praha; Autoklub
Ceské republiky, Praha; European Medicine Association, o.s., Simonovice; Fotbalova asociace Ceské
republiky, Praha; Obcdanské sdruzeni ZELENY OSTROV, Praha; Orel, Brno; Sdruzeni sportovnich svazl
Ceské republiky, Praha; Svaz lyzatt Ceské republiky, Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Autoklub Ceské republiky, Cesky volejbalovy svaz,
Ceska asociace stolniho tenisu, Ceska boxerska asociace, Cesky tenisovy svaz o. s., European Medicine
Association, 0.s., a MSMT, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvoléni, kterd proti rozhodnutim o ndmitkach podaly Autoklub Ceské republiky, Cesky volejbalovy
svaz, Ceskd asociace stolniho tenisu, Cesky tenisovy svaz o. s. a MSMT, byla vyporddana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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1. Uvod

Postaveni sportu ve spole¢nosti je vymezeno zdkonem €. 115/2001 Sh.! jako vefejné prospésna
¢innost. Dale tento zdkon stanovi Ukoly ministerstev i jinych spravnich aradl a pUsobnost Uzemnich
samospravnych celkd pfi podpofe sportu.

Podle uvedeného zakona MSMT mimo jiné:

— vypracovava navrh koncepce statni politiky ve sportu a predklada jej viadé ke schvaleni;

- koordinuje uskutecnovani vladou schvalené koncepce;

— zabezpecuje finanéni podporu sportu ze statniho rozpoctu;

— vytvari podminky pro statni sportovni reprezentaci, pro pfipravu sportovnich talentl, pro rozvoj
sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych obcand.

MSMT je podle § 7 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sh.? Gstfednim orgadnem statni spravy mimo jiné pro statni
péci o déti, mlade?, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. MSMT je spravcem
kapitoly statniho rozpoc¢tu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

MSMT financovalo v kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, podporu sportu z rozpoctu
kapitoly MSMT, konkrétné z vydajového specifického ukazatele Podpora ¢&innosti v oblasti
sportu, a to prostfednictvim Sesti neinvesti¢nich program(: program | — Sportovni reprezentace
CR, program Il — Sportovné talentovand mlddeZ, program Ill — VSeobecnd sportovni Cinnost,
program IV —Udrzba a provoz sportovnich zafizeni, program V —Organizace sportu, Program OD—,, Ostatni
dotace” (naposledy realizovan v roce 2011) a prostfednictvim jednoho investi¢niho programu: program
133 510 — Podpora materidlné technické zdkladny sportu.

Kontrole byly podrobeny tfi neinvesti¢ni programy:

— Program Ill — VSeobecnd sportovni c¢innost byl Ucelové zaméren na sport pro vSechny (napf. na
pravidelnou sportovni Cinnost déti a mladeze, zZak( Skolnich a univerzitnich sportovnich klub,
pohybové aktivity obcanl starSich 60 let, vyznamné mezinarodni akce i na sport zdravotné
postizenych).

— Program IV — Udriba a provoz sportovnich zafizeni byl G¢elové zaméfen na podporu udriovani
a provozovani sportovnich zafizeni a technickych prostredk(l ke sportovni Cinnosti ve vlastnictvi,
vypujcce nebo dlouhodobém najmu nestatnich neziskovych organizaci (déle také ,,NNO*).

— Program V - Organizace sportu byl ucelové zaméren na plnéni sportovni, organizacni a obsahové
¢innosti NNO s celorepublikovou plsobnosti. Poprvé byl realizovan v roce 2012.

Ministerstvo obrany (déle také ,,MO“) a Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“) ve své plsobnosti vytvareji
podminky pro rozvoj sportu, pro pfipravu ke statni sportovni reprezentaci a talentl a zfizuji sva resortni
sportovni centra a zabezpecuiji jejich ¢innost.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“) ve své plsobnosti organizuje zdravotni péci o statni
sportovni reprezentanty a talenty, soucasné je zfizovatelem laboratore dopingové kontroly a zabezpecuje
jeji ¢innost.

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“) poskytovalo kazdoro¢né od roku 2008 do roku 2011 na podporu
sportu penéini prostredky z kapitoly statniho rozpoctu VSeobecnd pokladni sprdava (déle také ,VPS“)
v piblizné vysi 300 mil. K&. V roce 2013 poskytlo MF z kapitoly VPS Ceské unii sportu (dfive Cesky svaz
télesné vychovy) 40 mil. K& na ndhradu nakladd z éinnosti Ceské unie sportu a sdruzenych NNO.

1 Zakon €. 115/2001 Sh., o podpofe sportu.
2 Zéakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské republiky.
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Kraje a obce ve své samostatné plsobnosti vytvareji podminky pro sport?, a to zejména:

— zabezpecuji rozvoj sportu pro vsechny a pripravu sportovnich talentd, véetné zdravotné postizenych
obcan(;

- zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni;

— zabezpecuji finanéni podporu sportu ze svého rozpoctu.

Loterijni spoleénosti podporovaly sport na zakladé zdkona ¢. 202/1990 Sb.3. S G¢innosti od 1. ledna 2012
byl novelou* tohoto zdkona stanoven odvod do vefejnych rozpoctd, pficemz ¢ast odvodd z loterii a jinych
podobnych her byla rozpoctové uréena do rozpoctl obci s tim, Ze uZiti takto ziskanych penéznich
prostiedkd nebylo nijak uréeno.

Prijemci dotaci byla ve smyslu zdkona ¢. 83/1990 Sb.> obcanska sdruzeni, kterd jsou povazovana za
nestatni neziskové organizace, které splnuji podminky programa.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Naplfiovani Koncepce stdtni podpory sportu v CR

Vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 9. bfezna 2011 ¢&. 167 schvdlila Koncepci stdtni podpory sportu
v Ceské republice. Tento dokument v prvni ¢asti podrobné analyzuje stav sportovni ¢innosti a v druhé
&asti Cile stdtni politiky sportu Ceské republiky stanovuje diléi cile ve vy$e uvedenych oblastech, a to bez
méfitelnych cild a ¢asovych horizontl pro jejich pInéni.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT jako navrhovateli koncepce statni podpory sportu v CR, koordinatorovi

uskutecnovani vladou schvalené koncepce a poskytovateli penézni podpory pro oblast sportu v letech

2011-2013:

— nebyla zndma celkova vyse penéini podpory sportu ze statniho rozpoctu (penézni podporu sportu
zajistuje nejen MSMT, ale také MO, MV, MZd a MF);

— nebyla znama vyse a struktura finanéni podpory sportu ze strany loterijni spolecnosti SAZKA, a.s.,
ktera byla do roku 2011 vyznamnym podporovatelem sportu v CR.

Dalsim zdrojem penéznich prostredk( smérujicich do oblasti podpory sportu jsou rozpocty krajl a obci.
Dusledkem byl stav, kdy MSMT nemélo k dispozici zékladni Gdaje pro hodnoceni financovani celé oblasti
podpory sportu, napf. nemélo informace o tom, jaky je podil vydaji statniho rozpoctu poskytovanych na
oblast podpory sportu ve vztahu k celkovym vydajim statniho rozpoétu nebo vici hrubému domacimu
produktu nebo jinému ukazateli.

MSMT tak nemohlo plnohodnotné plnit funkci koordinatora uskute¢riovani vladou schvalené
koncepce statni podpory sportu v €R a tuto roli fakticky plnilo pouze formalné.

Podpora cinnosti v oblasti sportu

MSMT financovalo v letech 2011-2013 podporu sportu z rozpoctu své kapitoly, a to prostifednictvim
vydajového specifického ukazatele Podpora cinnosti v oblasti sportu. Tento ukazatel je rozdélen na tfi
vydajové okruhy: Sportovni reprezentace, investi¢ni program 133 510 a VSeobecnd sportovni ¢innost.

3 Zakon €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach.

4 Zakon ¢. 458/2011 Sh., o zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich zménach
danovych a pojistnych zakond.

5 Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcéana.
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Z vydajového okruhu VSeobecnd sportovni ¢innost poskytlo MSMT podporu v roce 2011 ve vysi

0,3 mld. K¢, v roce 2012 v objemu 1,4 mid. K¢ a v roce 2013 v ¢astce 1,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Ukazatel Podpora cinnosti v oblasti sportu v letech 2011-2013

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Ukazatel Schva’ltveny’ Skuteénost SChVéI?ny’ Skuteénost SChVélfny’ Skuteénost
rozpocet rozpodet rozpocet
v tis. K¢
Podpora &innosti v oblasti sportu 1899160 | 1988804,3 | 2982784 | 2903298,3| 2982784 | 30054585
v tom:
~ Investicni program 620100| 7770419 | 620100| 698558,4| 920100| 799 005,8
ev. ¢. 133510
- Sportovni reprezentace 1061536 | 913501,4 | 1065160 | 8292159| 1065160 | 848928,7
(programy l a ll)
- Véeobecnd sportovni cinnost 217524 | 298261,0%| 1297524 | 1375524,0| 997524 |1357524,0
(programy Ill, IV a V)
z toho:
— program lll — VSeobecnd
sportovni ¢innost — tzv. sport 119 737,0 62919,8 41 530,0
pro vSechny
- program IV — Udrzba a provoz 145 270,0 142 850,0 153310,8
SpOrtOanCh zarizeni
— program V — Organizace sportu - 1169 754,2 1162 683,2

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly MSMT a sdéleni MSMT.

* V tabulce neni uveden finan¢né nevyznamny Program OD —,,Ostatni dotace” (naposledy byl realizovan v roce 2011).

Graf 1 — Ukazatel Podpora ¢innosti v oblasti sportu v letech 2011-2013
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Z tabulky a grafu vyplyva znaény nardst celkové podpory sportu z kapitoly MSMT od roku 2012, kdy byl
ukoncéen odvod ¢asti vytézku ze vSech sdzkovych her a Ciselnych loterii do oblasti télovychovy a sportu
ze strany spolecnosti SAZKA, a.s. Proto byl pro rozpoctovy rok 2012 meziro¢né navySen vydajovy
specificky ukazatel Podpora cinnosti v oblasti sportu z 1,9 mld. K¢ (schvaleny rozpocet na rok 2011) na
témér 3 mld. K¢ (schvaleny rozpocet na rok 2012). Celkové meziro¢ni navyseni Cinilo tedy 1,08 mld. K¢
a MSMT jej pfifadilo nové vzniklému programu V — Organizace sportu, ktery mél v podstaté nahradit
vypadek financovani sportu od spolecnosti SAZKA, a.s. Tato loterijni spole¢nost byla vyznamnym
podporovatelem sportu v CR, nebot ¢ast vytézku ze viech sazkovych her a ¢iselnych loterii odvadéla do
oblasti télovychovy a sportu, zdravotnictvi, kultury a charity. Podle vyroc¢ni zpravy za rok 2010° dosahla
SAZKA, a.s., v roce 2010 zisku po zdanéni ve vysi 1,4 mld. K¢ a z toho odvedla na verejné prospésné ukoly
(predevsim na podporu sportu) 0,9 mld. K¢. V ¢astce odvodu byla vSak zahrnuta i znacna ¢ast na thradu
zavazk( souvisejicich s vystavbou sportovni arény v Praze. Dne 27. 5. 2011 byl na majetek spolec¢nosti
SAZKA, a.s., prohlasen konkurz a nasledné insolvencni spravce prodal majetek spole¢nosti SAZKA, a.s.,
spolecnosti Sdzkova kanceldr, a.s., (poté SAZKA sazkova kanceldr, a.s., a nyni SAZKA a.s.). Nasledkem
uvedeného tedy doslo pocinaje rokem 2012 k ukonceni financovani sportu z tohoto zdroje.

V roce 2011 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto na podporu vydajového okruhu Vseobecnd sportovni
cinnost celkem 298 mil. K¢, v roce 2012 a 2013 to bylo uz cca 1,4 mld. KE. Z toho v roce 2011 bylo
na program lll — VSeobecnd sportovni ¢innost (jde o tzv. sport pro vSechny, podpora je zamérena na
pravidelnou sportovni ¢innost a celoZivotni aktivni zpUsob Zivota Siroké verejnosti, véetné déti, senioru
a zdravotné postizenych) poskytnuto cca 120 mil. K¢ a v roce 2013 to bylo jiz pouze 42 mil. KE. V roce 2012
i v roce 2013 bylo poskytnuto témér 1,2 mld. K¢ na program V — Organizace sportu, ktery byl zaméren
na podporu NNO. Napfiklad v roce 2013 predstavovala ¢astka pouzita na program V — Organizace sportu
86 % vydaju celého vydajového okruhu a ¢astka na program Il — VSeobecnd sportovni ¢innost pouze 3 %.

Z uvedeného je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi plynula vyznamnéjsi ¢ast prostfedkd na podporu
nestatnich neziskovych organizaci s celorepublikovou puUsobnosti, které penéini prostredky dale
prerozdélovaly, a nikoliv na konkrétni projekty podporujici pfimo sportovni aktivity.

. Cile, ucel a realizace kontrolovanych programt lll, IVa V

Penézni prostfedky z programd I, IV a V pro nestatni neziskové organizace, jejich? prostfednictvim MSMT
podporovalo oblast sportu v letech 2011-2013, byly poskytovany na zakladé zdkona ¢. 218/2000 Sb.’
a usneseni vlady ze dne 1. Unora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.

MSMT schvdlilo s platnosti pro obdobi od roku 2011 do roku 2014 material Metodicky postup poskytovdni
dotaci vyhldsenych Stdtni podporou sportu pro obdobi 2011 aZ 2014, ktery stanovi cile, icel, podminky
pro poskytnuti dotace, vybérové principy a kritéria pro jednotlivé programy podpory sportu.

Uvedeny dokument se sklada ze tfi ¢asti, jsou to:

— Zasady programu Stdtni podpory sportu pro obdobi 2011 azZ 2014;

— Poradni expertni, vybérové komise v oblasti sportu;

- Vzor ,,Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky v oblasti
sportu” pro obdobi 2011 aZ 2014.

MSMT nestanovilo méfitelné cile pro programy Ill, IV a V, v disledku éehoz nemGze vyhodnotit
dosazené efekty realizace téchto programil. Pro porovnani odkazujeme na materidl Najvyssieho
kontrolného uradu SR s nazvem Sprdva o vysledku kontroly vynakladania verejnych prostriedkov na

6 Jednd se o posledni verejné dostupné informace.
7 Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).
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plnenie uloh Ndrodného programu rozvoja sportu®. Z této zpravy vyplyva, Ze na Slovensku mély
kontrolované programy a podprogramy stanovené konkrétni métitelné cile — napfiklad: pocet jejich
Ucastnik(, pocet zucastnénych zaka a Skol, pocet podporenych sportovnich akci atd.

MSMT stanovilo jako cil a Géel programu V — Organizace sportu podporu plnéni sportovni, organizaéni
a obsahové Cinnosti jednotlivych NNO s celorepublikovou plisobnosti, které maji ve svych stanovach
jako hlavni predmét plsobnosti realizaci sportovni ¢innosti. Penézni prostredky statniho rozpoctu nelze
z tohoto programu poskytovat jednotlivym NNO, ale pouze NNO typu svazl a sdruZeni, napf. sportovnim
svazim, Ceské unii sportu (do dubna 2013 Cesky svaz télesné vychovy), Sdruzeni sportovnich svaz(i Ceské
republiky (dfive SdruZeni technickych sportl a Cinnosti a Svazarm). Jejich prostfednictvim dochazelo
k pferozdélovani podpory jednotlivym NNO s tim, Ze si uvedené celorepublikové NNO ponechavaly ¢ast
podpory na svij provoz.

U jednotlivych prijemcl dotaci Cerpajicich prostfedky z programu V — Organizace sportu byly zjistény

napfiklad tyto skute¢nosti:

- Ceska unie sportu (do dubna 2013 Cesky svaz télesné vychovy) obdrzela v roce 2013 z tohoto
programu dotaci ve vysi 42 mil. K¢ — z toho na mzdové ndklady pripadlo 26,3 mil. K¢, tj. 63 % uvedené
dotace.

— Sdruzeni sportovnich svazi Ceské republiky obdrZelo v roce 2012 z tohoto programu dotaci v Ghrnné
vysi 45,4 mil. K¢ — z toho na mzdové néaklady Slo 12,9 mil. K¢, tj. 28,4 % uvedené dotace.

Cil a ucel programu V tedy ve vysledku mifi podporu do NNO pouze s celorepublikovou pisobnosti,
které ¢ast dotace pouzily na uhradu vlastnich nakladi, a nikoli na konkrétni projekty se stanovenymi
konkrétnimi a méritelnymi cili podporujici sport.

4. Systémova pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na podporu
sportu

Kontrolou u MSMT a soucasné u piijemct dotaci byl provéfen vzorek 19 vybranych piijemc( dotaci,
ktefi v letech 2011, 2012 a 2013 podali 122 7adosti o dotace z programt Ill, IV a V, na jejichzZ zakladé bylo
vydano 116 rozhodnuti o poskytnuti dotace a byly poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu v ihrnné vysi
1,9 mld. K&.

- Netransparentni zplsob rozhodovani o rozdéleni navySenych penéinich prostiedka
programu V — Organizace sportu v roce 2012

Pro rok 2012 byl novy program V — Organizace sportu verejné vyhlasen 22. Cervence 2011
s predpokladanym rozpoctem ve vysi cca 300 mil. K¢, coZz odpovidalo vysi penéinich prostredkd
poskytovanych Ministerstvem financi v letech 2008-2011 z kapitoly VPS.

V prosinci 2011, tedy po terminu ukonceni predkladani Zadosti o poskytnuti dotace z programu V, byl pfi
schvalovani statniho rozpoctu na rok 2012 navysen ukazatel rozpoctu Podpora cinnosti v oblasti sportu
oproti ndvrhu viddy CR o 800 mil. K& na celkovou ¢astku 1,08 mld. K& MSMT toto navy3eni v pIiné vysi
pouzilo pro program V — Organizace sportu.

MSMT se rozhodlo uvedené penéini prostfedky v celkové vysi 800 mil. K& rozdélit bez opétovného
vyhlaseni programu a opétovného pfijimani Zadosti o poskytnuti dotace. Zplsob pfidéleni navysenych
penéZnich prostfedkd zvoleny Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy nelze povaZovat za
transparentni metodu rozhodovani o poskytovani penéinich prostifedkl statniho rozpoctu.

NKU na kontrolovaném vzorku zjistil, 7e 12 z 19 kontrolovanych p¥ijemc( dotaci obdrielo vy3si nez
pozadovanou dotaci, nebot zatimco celkova ¢astka uvedena v jejich zadostech cinila 215,4 mil. K¢,
rozhodnutimi véetné dodatk( byly témto pfijemclm poskytnuty dotace v celkové vysi 546,7 mil. K¢,

8 Viz: http://www.nku.gov.sk/documents/10157/970332c9-ba3c-4906-a422-37b9617d75d7.
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co? ¢ini 254 % pozadované ¢astky. MSMT tedy poskytlo nad ramec zadosti o dotace penézni prostiedky

statu v minimalni vysi 331,3 mil. K¢.

— MSMT poskytlo dotace na zakladé 7adosti o dotaci vyhotovenych ai po vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace

MSMT ve 3 pFipadech poskytlo dotace ze statniho rozpoétu, piestoze 7adosti o poskytnuti dotace nebyly
v okamziku vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace jesté vyhotoveny. Tim porusilo ustanoveni § 14 odst. 3
zédkona ¢. 218/2000 Sb., které stanovi: ,,0 poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci rozhoduje
poskytovatel na zdkladé Zadosti prijemce.”

MSMT tedy neopravnéné vynaloZilo penézni prostfedky statniho rozpoétu, &imz porusilo rozpoétovou
kazen ve vysi 10 mil. K¢ ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zdkona €. 218/2000 Sh., nebot rozhodlo
o poskytnuti dotace bez zadosti o poskytnuti dotace.

— MSMT poskytlo dotace na zdkladé netplinych, pozdé doruéenych & chybnych zadosti o poskytnuti
dotace

« MSMT v 8 piipadech zadosti poskytlo dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 156,5 mil. K&, ackoli
datum vyhotoveni 7adosti o poskytnuti dotace bylo pozd&j$i nez datum jejich pfedloieni na MSMT.

« MSMT ve 12 ptipadech #adosti poskytlo dotace ze statniho rozpoétu v celkové vysi 130,2 mil. K&,
ackoli tyto 7adosti byly doru¢eny na MSMT (popfipadé vyhotoveny) po stanoveném terminu pro
predkladani Zadosti (termin byl prekrocen az o 12 mésict).

« MSMT v 63 piipadech poskytlo dotace ze statniho rozpoétu v celkové vysi 1 233 mil. K¢, pFestoze
nebyl doloZen okamizik predlozeni zadosti o poskytnuti dotace. Systém MSMT pro evidovani Zadosti
o dotace nelze povazovat za prukazny a nezpochybnitelny.

o MSMT poskytlo dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1 085 mil. K¢ na zakladé 7adosti, které
neobsahovaly vSechny poZadované doklady, a to doklad o vlastnictvi nebo dlouhodobém najmu
sportovniho zatizeni, smlouvu o zfizeni bézného G¢tu NNO u penézniho Ustavu, stanovy s pfislusnou
registraci NNO ¢i potvrzeni o pridéleni identifikacniho Cisla. Tyto Zadosti o poskytnuti dotace nesplnily
podminky stanovené Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro kontrolované programy
a mély byt vyfazeny z dalSiho procesu rozhodovani o poskytnuti dotace.

Uvedena systémova pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na podporu sportu
v ramci kontrolovanych program lll, IV a V vytvarela v letech 2011-2013 pro Zadatele o poskytnuti
dotace nerovné podminky a netransparentni prostiedi pro rozhodovani o pridéleni dotace.

Jednotlivd pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na podporu
sportu

— Poskytnuti dotace pfijemci, ktery nesplnil stanovené podminky

MSMT ptidélilo dotaci ze statniho rozpo&tu ve vysi 4,5 mil. K& pFijemci European Medicine Associ-
ation, 0.s., na projekt Zivot je sport. MSMT o dotaci rozhodlo na zakladé 7adosti pro rok 2012 a neinves-
tiéni statni dotaci poskytlo z vyhlaseného programu V — Organizace sportu.

MSMT vy3e uvedenou dotaci ze statniho rozpoctu poskytlo, prestoze piijemce dotace vypracoval zadost
o dotaci 11 mésicl po stanoveném terminu a nesplfioval stanovené podminky programu V — Organizace
sportu tim, Ze nemél ve svych stanovdch jako hlavni pfedmét Cinnosti uvedenou realizaci sportovni
¢innosti, nebyl NNO s celostatni plsobnosti a nezajistoval pravidelnou, organizovanou sportovni ¢innost.

V uvedeném pripadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
4,5 mil. K¢, porusilo tak rozpoctovou kazer ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zakona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuzivalo majetek statu ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.°.

9 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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— Poskytnuti dotace na projekt nespliujici stanoveny ucel

MSMT poskytlo dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 1,7 mil. K¢ prijemci Cesky tenisovy svaz o. s.,
jehoZ projekt s cilem ,zvyseni kvality vzdélani elitnich trenéri micovych sporti“ nesplnil tcel
programu lll — VSeobecnd sportovni ¢innost (tzv. sport pro vSechny).

V uvedeném pfipadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
1,7 mil. K¢, porusilo tak rozpoctovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zakona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuzivalo majetek statu Ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

— Poskytnuti dotace na projekt, na ktery Zadatel podporu nepozadoval

MSMT poskytlo dotaci ze statniho rozpo&tu ve vysi 250 tis. K& pFijemci Cesky atleticky svaz na projekt
Memoridl Ludvika Darika Turnov, prestoze v Zddostech o poskytnuti dotace zadatel o podporeni tohoto
projektu vibec nezadal.

V uvedeném pfipadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
250 tis. K¢, porusilo tak rozpoétovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuZivalo majetek statu ucelné a hospodarné k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

6. Kontrola program( lll, IV a V ze strany MSMT

V kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, provedlo MSMT pouze dvé vefejnospravni kontroly
u pfijemcl dotaci z programu Ill, IV a V s kontrolovanym celkovym objemem 15 mil. K¢ z celkové
poskytnutych 3 031 mil. K¢, cozZ €ini 0,5 %.
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lll. Skutecnosti zjisténé u vybranych pfijemca dotaci

Kontrola byla provedena u 19 pfijemcl dotaci, ktefi obdrzeli v letech 2011-2013 z programd lll, IV a V
dotace v hrnné vysi 1,9 mld. KE. Pfehled podpor poskytnutych z jednotlivych programi kontrolovanym

pfijemclm obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2 — Celkova podpora poskytnuta v letech 2011-2013 jednotlivym kontrolovanym

pfijemcim
Program Il Program IV Program V
Prijemci dotaci
v tis. K¢
Svaz lyzart CR 300 7 880 48 583
Autoklub CR 500 18 529 106 812
Ceska asociace stolniho tenisu 0 2444 20580
Ceska basketbalova federace 1400 8519 107 324
Ceské boxerska asociace 0 441 7 003
Ceské florbalova unie 200 1433 61963
Ceska jezdecka federace 0 1473 18 790
Ceské obec sokolska 26 700 65378 108 904
Ceska unie sportu 26 000 98 366 106 500
Cesky atleticky svaz 400 13 481 88186
Cesky svaz ledniho hokeje 4200 8047 102 765
Cesky svaz rekrea¢niho sportu 2950 0 4000
Cesky tenisovy svaz 2 600 32372 92 203
Cesky volejbalovy svaz 400 6912 94 346
European Medicine Association 0 0 4 500
Fotbalova asociace CR 46 237 48 360 360 464
Orel 1300 12 465 0
Sdruzeni sportovnich svazi CR 1500 11039 88 624
Obcanské sdruzeni ZELENY OSTROV 0 0 14471

Zdroj: udaje zjisténé kontrolou jednotlivych pfijemcd dotaci.

NKU pfi kontrole zjistil, e v disledku nedodrieni Géelového uréeni dotace, podminek jejiho pouziti nebo
dalSich povinnosti stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace doslo u 11 prijemct dotaci k poruseni
rozpoctové kazné v thrnné vysi 15,081 mil. K¢ ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
nebot byly neopravnéné pouzity penézni prostredky statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e)
zédkona ¢. 218/2000 Sb. Blize viz nasledujici pfipady:

Obcanské sdruzeni European Medicine Association, o.s., neopravnéné pouzilo penézni prostiredky
statniho rozpoctu ve vysi 4,5 mil. K¢, kdyZ nedodrzelo Ucelové uréeni dotace a porusilo podminky, za
kterych mu byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty, nebot:

— uvedlo v Zadosti o dotaci nepravdivy Udaj o ¢lenské zakladné;

— nebylo nestatni neziskovou organizaci zamérenou na plnéni sportovni, organiza¢ni a obsahové

¢innosti s celorepublikovou plsobnosti;

— pfi podani Zddosti nemélo ve stanovach jako hlavni pfedmét Cinnosti uvedenou realizaci sportovni

¢innosti;

— poskytnutou dotaci pouZilo v rozporu s U¢elem dotace na propagaci sportu.

U vétsiny dodavatel(l projektu Zivot je sport byly pti kontrole NKU zjistény persondlni a majetkové vazby
na ¢leny obcanského sdruzeni European Medicine Association, o.s.
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Autoklub Ceské republiky neopravnéné pouiil penéini prostiedky stitniho rozpoétu v Ghrnné
vysi 5,46 mil. K¢, kdyZz porusil podminky, za kterych mu byly penéini prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty, nebot napf. z poskytnuté dotace ve vysi 403 tis. K¢ hradil naklady souvisejici s provozem
a udrzbou autokempu, ktery byl vyuzivan prevaziné pro poradani mezinarodnich motocyklovych zavodu
a pro podnikani, nikoli jako sportovni zafizeni slouZici vyhradné nebo prevazné k provozovani sportu.

Cesky volejbalovy svaz neopravnéné pouiil penéini prostiedky statniho rozpoétu v Ghrnné vysi
1,2 mil. K¢, kdyz porusil podminky, za kterych mu byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty,
nebot napf. pouZil poskytnutou dotaci ve vysi 800 tis. K¢ na thradu ndjemného za télovychovna zafizeni
ve vlastnictvi Sportovniho klubu Hala LuZiny. Nesplnil tak podminku, Ze dlouhodoby ndjem sportovniho
zafizeni mGze byt pouze od vlastnika, kterym je obec, mésto nebo statni instituce.

Ceska obec sokolska neopravnéné pouzila penéini prostiedky statniho rozpoétu v Ghrnné vysi
657 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty,
nebot napt. pouZila poskytnutou dotaci ve vysi témér 528 tis. K¢ na Uhradu za prace provedené v objektu,
ktery nelze povazovat za objekt slouzici vyhradné nebo prevazné k provozovani sportu — restaurace,
divadlo a hotel. Zaroven byla porusena podminka o zdkazu Uhrad pofizeni investicniho majetku.

Fotbalova asociace Ceské republiky neopravnéné pouzila penéini prostfedky statniho rozpoctu
v uhrnné vysi 504 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty, nebot napf. pouZila poskytnutou dotaci ve vysi témér 280 tis. K¢ na ndkup vychazkovych
souprav, sportovniho obleceni a obuvi pro A tym, nikoli na vSeobecnou sportovni ¢innost — tzv. sport
pro vsechny.

Ceska florbalova unie o.s. neopravnéné pouzila penéini prostredky statniho rozpoctu Ghrnné ve vysi
191 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penéini prostiedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Ceska asociace stolniho tenisu neopravnéné pouzila penéini prostfedky statniho rozpoétu ve vysi
50 tis. K¢, kdyz porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Orel neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho rozpoctu thrnné ve vysi 766 tis. K¢, kdyZ porusil
podminky, za kterych mu byly penéini prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Cesky tenisovy svaz o. s. neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1,7 mil. K¢
na projekt, ktery nesplnil ucel programu lll.

Ostatni skutec¢nosti

Cesky volejbalovy svaz (dale také ,CVS“) nezadaval zakazky podle zdkona &. 137/2006 Sb.°. CVS
zaloZil 17. 10. 2010 obchodni spolecnost, jejimz je jedinym spolecnikem. Jednatelem spolecnosti je
mistopFredseda CVS. Jeji sidlo je totozné se sidlem CVS, v jeho? prospéch vykonava uvedena spolenost
veskerou svou ¢innost. Na zakladé rdmcové smlouvy o pordddni volejbalovych soutézi mezi CVS a touto
obchodni spole¢nosti v pribéhu let 2012 a7 2013 fakturovala tato spole¢nost Ceskému volejbalovému
svazu v plné nebo ¢aste¢né vysi dodavky od tretich dodavatelll minimalné v ¢astce 15 mil. K¢. Tyto
dodavky sluzeb nasledné CVS financoval z dotaci z programu V. Vefejné zakazky byly realizovany
prostfednictvim tfetich osob a vétsi ¢asti téchto zakdzek nerealizovala uvedena obchodni spolecnost
vlastnimi silami.

Cesky tenisovy svaz o. s. uzaviel na roky 2011-2013 smlouvu s obchodni spole¢nosti na zabezpec&eni
utkani Davis Cupu a Fed Cupu. Nasledné v letech 2012 a 2013 obdrzel dotace od MSMT z programu
V a jejich ¢ast ve vysi 24 mil. K¢ poukazal této obchodni spole¢nosti, ackoli uvedené akce méla podle
plvodni smlouvy zajistit z vlastnich zdroja.

Obéanské sdruzeni ZELENY OSTROV obdrZelo za roky 2012 a 2013 dotaci od MSMT z programu V ve vysi
14,47 mil. K¢ a tyto prostredky pouzilo vSechny na financovani ndjemného a souvisejicich praci a sluzeb
pti akcich Davis Cup a Fed Cup zajistovanych vyse uvedenou obchodni spole¢nosti.

10 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byl podroben vydajovy okruh VSeobecnd sportovni &innost, ze kterého byly financovany
t¥i neinvestiéni programy: program Ill — Vseobecnd sportovni ¢innost, program IV — UdrZba a provoz
sportovnich zarizeni a program V — Organizace sportu.

MSMT v kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, poskytlo podporu z vydajového okruhu
VSeobecnd sportovni ¢innost v iUhrnné vysi presahujici 3 mld. KE. Kontrolou vybranych 19 pfijemctl byl
provéren vzorek dotaci ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1,9 mld. K¢.

MSMT jako navrhovateli koncepce statni politiky ve sportu, koordindtoru uskuteéfovani vlddou
schvalené koncepce a poskytovateli penéini podpory pro oblast sportu nebyla zndma celkova vyse
penéini podpory sportu ze statniho rozpoctu a dalsich zdroji. MSMT nemélo k dispozici zakladni Udaje
pro hodnoceni financovani celé oblasti podpory sportu. MSMT tak nemohlo plnohodnotné plnit funkci
koordinatora uskute¢fovani vldadou schvalené koncepce statni podpory sportu v CR a plnilo tuto roli
pouze formalné.

MSMT nestanovilo zadné méfitelné cile pro kontrolované programy Ill, IV a V a v podstaté se dostalo
do role, kdy pouze prerozdélovalo statnim rozpoctem uréené penéini prostredky bez jakéhokoli
vyhodnoceni dosazenych efektli uvedenych programd.

V roce 2011 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto na podporu vydajového okruhu VSeobecnd sportovni
Cinnost celkem 298 mil. K&, v roce 2012 i v roce 2013 to bylo uZ cca 1,4 mid. K& Z toho v roce 2011
bylo na program Ill — VSeobecnd sportovni ¢innost (program na podporu pravidelné sportovni ¢innosti
a celozivotniho aktivniho zplsobu Zivota Siroké verejnosti, véetné déti, senior(i a zdravotné postizenych)
poskytnuto cca 120 mil. K¢ a v roce 2013 to bylo jiZz pouze 42 mil. KE. V roce 2012 i v roce 2013 bylo
poskytnuto témér 1,2 mld. K& na program V — Organizace sportu, ktery byl zaméren na podporu NNO.
V roce 2013 predstavovala ¢astka pouZita na program V — Organizace sportu 86 % vydajli celého vydajového
okruhu a ¢astka na program Il — VSeobecnd sportovni ¢innost (tzv. sport pro vsechny) pouze 3 %.

Cil a el programu V — Organizace sportu stanovilo MSMT tak, 7e podpora sméfovala do organizaci
s celorepublikovou plsobnosti, jeZ penézni prostredky z ¢asti spotifebovaly na vlastni naklady a z ¢asti
dale prerozdélovaly, tedy nikoli na konkrétni projekty s jednoznacné stanovenymi a méfitelnymi cili.

MSMT neopravnéné vynaloZilo penézni prostfedky statniho rozpo&tu tim, Ze poskytlo dotace ve vysi
10 mil. K¢, prestoze Zadosti o poskytnuti dotace nebyly v okamziku vydani rozhodnuti jesté vyhotoveny.

MSMT se v mnoha pfipadech dopoustélo systémovych pochybeni pfi rozhodovani o poskytnuti dotaci,

napfiklad:

— MSMT se rozhodlo penézni prostfedky v celkové vysi 800 mil. K& v roce 2012 rozdélit bez opétovného
vyhlaseni programu nebo opétovného pfijimani Zadosti o poskytnuti dotace, coZ nelze povazovat za
transparentni zplsob rozhodovéni o poskytovani penéinich prostfedk( statu. NKU na kontrolnim
vzorku 19 ptijemcl zjistil, e dvanacti z nich poskytlo MSMT nad ramec Zddosti o dotace penézni
prostiedky statu ve vysi 331 mil. K¢, celkové tedy tito Zadatelé ziskali 546,7 mil. K¢, coz Cinilo 254 %
pozadované c¢astky.

— MSMT v mnoha pfipadech rozhodovalo o poskytnuti dotace na zakladé netplnych, pozdé doruéenych
¢i chybnych Zadosti o poskytnuti dotace, pripadné na zakladé zadosti bez doloZzeného okamziku jejich
predlozeni na MSMT. Tim vytvérelo pro 7adatele o poskytnuti dotace nerovné podminky.

MSMT v letech 2011-2013 provedlo pouze dvé vefejnospravni kontroly u piijemct dotaci z program Ill,

IV a Vs kontrolovanym celkovym objemem 15 mil. K&, coz €ini 0,5 % z celkové poskytnutych 3 031 mil. K¢.
NKU hodnoti provadéni vefejnospravni kontroly u piijemcl jako nedostate&né.
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NKU pfi kontrole 19 pfijemct dotaci zjistil, 7e 11 z nich nedodrzelo U&elové uréeni dotace, podminky
jejiho pouziti nebo dalsi povinnosti stanovené v rozhodnutich o poskytnuti dotace, ¢imz doslo k poruseni
rozpoctové kazné v uhrnné vysi 15,1 mil. K¢. V téchto pripadech byla podana oznameni spravci dané.

V pfipadé ptijemce European Medicine Association, o.s., existuje podezieni na zneuziti celé dotace ve
vysi 4,5 mil. K¢.

Seznam zkratek

NKU Nejvyssi kontrolni Grad

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NNO nestatni neziskova/é organizace

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MF Ministerstvo financi

VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
CR Ceska republika

Cvs Cesky volejbalovy svaz

SR Slovenska republika
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14/08

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$siho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zdvér vypracovala ¢lenka NKU
JUDr. Eliska Kadarnova.

Cilem kontroly bylo provérit vykazované udaje z oblasti vybéru pojistného na dichodové pojisténi
a Udaje z oblasti vyplaty davek dichodového pojisténi; provérit, zda Ministerstvo financi pfi spravé
prostfedkd soustifedénych na zvlastnim uctu rezervy pro dichodovou reformu postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla schvalena v navaznosti na usneseni vlady CRY, kterym dala vlada podnét NKU
zamérit se na provéreni tzv. zvlastniho uctu rezervy pro diichodovou reformu. Po provedeném rozboru
byl podnét vlady CR rozsiten.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do zafi roku 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009-2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo prace a socidlnich véci,
— Ministerstvo financi,

— Ministerstvo obrany,

— Ministerstvo vnitra.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MO, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvadlilo usnesenim ¢. 9/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ddchodové pojisténi predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek socidlniho zabezpeceni v CR,
jeho zakladni funkci je poskytovat urcité hmotné zabezpeceni ve stafi, invalidité a pfi ztraté Zivitele.
Vychazi z historickych, spolecenskych a ekonomickych podminek — pfimérené hmotné zabezpeceni je
garantovano Listinou zdkladnich prdv a svobod?. Systém ddichodového pojisténi v CR Ize charakterizovat
jako systém financovany pribézné?, davkové definovany s vysokou mirou solidarity.

1 Usneseni vlady CR ze dne 16. kvétna 2012 ¢. 358.

2 Clanek 30 zakona €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Ustavni zékon
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

3 Z hlediska financovani existuji dva zakladni zplsoby, a to prabézny, anebo pomoci dfive vytvorenych fondd.

Financovani mize zajistovat stat nebo soukromopravni sféra anebo mize byt zvolena kombinace obou zpGsobu.
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V soucasné dobé je diichodovy systém v CR slozen ze tfi pilifa:

— Prvni pilif je zaloZen na povinném zakladnim ddchodovém pojisténi.

— Druhy pilit byl v CR zaveden v ramci diichodové reformy v roce 2013 a je zaloZen na diichodovém
sporeni.

— Treti pilit je zalozen na doplikovém penzijnim sporeni, které od 1. 1. 2013 nahradilo penzijni
pripojisténi se statnim prispévkem.

Pravni Uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce s uréitymi odchylkami pro pfislusniky tzv. silovych

resortd — vojaci, hasici, policisté, celnici, prislusnici Vézenské sluzby, Generalni inspekce bezpecnostnich

sbort (dale také ,GIBS”) a Bezpecnostni informacni sluzby (dale také ,,BIS“).

Zakladni povinné dichodové pojisténi (prvni pilif) garantuje stét, je univerzaini a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Systém je zaloZen na vysoké mife mezigenerani a pfijmové solidarity.
S Ucinnosti od 30. 9. 2011 byl do zakona ¢. 155/1995 Sb.* vyraznéji promitnut princip zasluhovosti.

Pojistné na dlichodové pojisténi je soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni.

Penézni prostredky vybrané na pojistném na dlichodové pojisténi i prostredky vyplacené ve formé davek
dlichodového pojisténi jsou soucasti prijmU a vydajl statniho rozpoctu prostiednictvim vybranych kapitol
statniho rozpoctu, z nichZ objemové nejvyznamnéjsi je kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci.

Z hlediska predmétu této kontrolni akce nesou kontrolovana ministerstva odpovédnost za tuto oblast
v rozsahu zakona, jimz byla tato ministerstva zfizena®, a zdkon( upravujicich sledovanou oblast.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV“) je Ustfednim orgdnem statni spravy pro
dlchodové zabezpeceni, je orgdnem socidlniho zabezpecdeni a zéroven spravcem rozpoctové kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale jen ,kapitola MPSV*), ktera na strané prijm{ predstavuje
97 % prostiedkld vybranych na pojistném a na strané vydaji predstavuje 98 % vsech prostredkd
vyplacenych ve formé davek dichodového pojisténi. Vybér pojistného, rozhodovani o davkach, jejich
vypocet a vyplatu zajistuje v pdisobnosti MPSV Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (dale také ,SSZ“).

Ministerstvo obrany (ddle jen ,MQO“) je rovnéz organem socidlniho zabezpeceni, a to v souvislosti se
zaméstnavanim vojakul z povolani, za které vybira pojistné na dlichodové pojisténi, rozhoduje o davkach
dlichodového pojisténi a provadi jejich vypocet i vyplatu.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“) je dalsim organem socidlniho zabezpeceni v souvislosti se
zaméstnavanim pfisludnik Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR, za které vybira pojistné
na dlichodové pojisténi, a rozhoduje o davkach dichodového pojisténi (také u prislusnik( GIBS a BIS)
a provadi jejich vypocet i vyplatu.

Ministerstvo financi (ddle také ,,MF“) vykonavéa na zékladé zédkona ¢. 218/2000 Sb.® spravu statnich
financnich aktiv (SFA), jejichZz soudasti je zZvldstni ucet rezervy pro dichodovou reformu (dale také
,ZURDR"). V pfijmech kapitoly MF jsou zahrnuty pFijmy, které ve formé pojistného na ddchodové
pojisténi vybira Generalni feditelstvi cel za ptislusniky Celni spravy. Vydaje na davky dichodového
pojisténi pro tyto osoby jsou zahrnuty v kapitole MPSV, pficemz o jejich naroku rozhoduje a vypocet
davek a jejich vyplatu provadi €SSZ.

Prijmy z pojistného jsou vedle kapitoly MPSV zobrazeny v kapitolach MO, MV, MF (za Generalni

feditelstvi cel) a ddle i v kapitolach Ministerstva spravedInosti (dale také ,,MS“), GIBS a BIS’. Vydaje na
davky dichodového pojisténi jsou zahrnuty pouze v kapitolach MPSV, MO, MV a MS.

4 Zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

5 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

6 Ustanoveni § 36 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).

7 Nékteré tdaje jsou ve smyslu zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, vykazovany

zvlastnim zplsobem, a proto nebyly dostupné.
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Prehled pfijm0 z pojistného na dichodové pojisténi a prehled vydaja na davky dlichodového pojisténi
v letech 2009-2013 a procentni vyjadreni podilu prostfedk( jednotlivych kapitol na celku diichodového
pojisténi uvadéji nasledujici tabulky ¢. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 — Piehled pfijmU z pojistného dle pfislusnych spravci kapitol

PFijmy z pojistného na diichodové pojisténi
2009 2010 2011 2012 2013
v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K& v %
MPSV* | 301177,65 | 96,95 | 308 568,28 | 97,05 | 319 602,82 | 97,42 | 323 369,99 | 97,35 | 323 809,90 | 97,34
MO 2180,27 | 0,70 2090,23 | 0,66 1928,26 | 0,59 2518,18 | 0,76 256291 0,77
MF 566,16 | 0,18 523,68 | 0,16 481,17 | 0,15 455,12 | 0,14 466,78 0,14
\\") 6 026,51 1,94 6027,44 | 1,90 5361,67 | 1,63 5095,87 | 1,53 5101,24 1,53
MS 704,24 | 0,23 723,83 | 0,23 684,61 | 0,21 695,12 | 0,21 679,06 0,20
GIBS - - - - - - 30,51 | 0,01 35,55 0,01
CELKEM | 310654,83 | 100 | 317933,46 | 100 | 328058,53 | 100 | 332164,79 | 100 | 332 655,44 100

Zdroj: ARIS, UFIS, csUIs.

* Udaj za CSSZ.

Pozn.: Udaje za MPSV v sobé zahrnuji téZ pfijmy vykazané na RP 1628 — Pfislusenstvi pojistného (pokuty a pendle), aviak jen
Cast z téchto prFijmU se vztahuje k dichodovému pojisténi, proto je dale v tabulkach uvedena jen jejich odpovidajici ¢ast;
v grafech za obdobi 1996-2013 tato RP neni zahrnuta.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled vydaja dle pfislusnych spravci kapitol

Vydaje na davky diichodového pojisténi
2009 2010 2011 2012 2013
v mil. Ké v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v %
MPSV* | 331594,68 | 97,59 | 337 798,66 | 97,57 | 359 098,20 | 97,56 | 372 752,59 | 97,57 | 373 434,99 | 97,56

MO 382964 | 1,13 3853,80| 1,11 4060,05| 1,10 4157,92 | 1,09 4151,99 | 1,08
Mv 3863,48 | 1,14 4034,92 | 1,17 433434 | 1,18 4516,60 | 1,18 4567,67 | 1,19
MS 500,49 | 0,15 525,57 | 0,15 576,24 | 0,16 604,23 | 0,16 618,05 | 0,16

CELKEM | 339 788,29 100 | 346 212,95 100 | 368 068,83 100 | 382 031,34 100 | 382772,71 | 100

Zdroj: ARIS, UFIS, CSUIS.
* Udaj za €SSZ.

Kapitola MPSV zahrnuje vydaje na davky diichodového pojisténi i za Generdlni feditelstvi cel a kapitola
MV i za pfislusniky GIBS a BIS.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé pfi kontrole

. PFijmy z pojistného na dlichodové pojisténi

Zakladni pravni Upravu pojistného na dichodové pojisténi obsahuje zakon ¢. 589/1992 Sb.® Dlchodové
pojisténi je zaloZeno na pravidelném placeni prispévku — pojistného. Pojistné hradi zaméstnavatelé,
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné c¢inné a osoby dobrovolné dichodové pojisténé.

Z hlediska bilance pfijm0 a vydaja dichodového pojisténi zajistovaného statem ma urcity vyznam i tzv.
nahradni doba pojisténi, tj. doba, po kterou obcan nepracuje (napf. osoby nezaméstnané, osoby na

8 Zakon ¢&. 589/1992 Sh., o pojistném na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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rodicovské dovolené). Za stanovenych podminek je tato doba zapocitavana do potiebnych let pojisténi
na dlchod.

Kontrolou byla ovéfovana spravnost vyse prijmu z pojistného na dlichodové pojisténi v rdmci vybranych
kapitol. U MPSV bylo provedeno odsouhlaseni ptijmd z pojistného na diichodové pojisténi vykazanych
ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvci kapitol, jimi fizenych organizacnich sloZek stdtu
a stdtnich fondd (déle také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®), Gidaje za tcetni jednotku €SSZ, na
Udaje v zavéreéném uctu (dale také ,ZU*“) kapitoly MPSV a ve statnim zavéreé¢ném Gctu CR (dale také
,SZU“) v letech 2009-2013. Komplexni testovani systému vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni
bylo provedeno v ramci piedchozich kontrolnich akci NKU piimo na €SSZ°. Ve sledované oblasti nebyly
zjistény nesrovnalosti, proto u €SSZ nebyla v ramci této kontrolni akce tato oblast znovu provéiovana.

Kontrolou byla ovérena spravnost vykazanych ¢astek na strané prijm0 z pojistného na ddchodové
pojisténi u MPSV (CSSZ), MF (GRC), MO a MV, tedy &astek, které v kontrolovaném obdobi vstoupily do
vypoctu vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu®.

Kontrolou nebyly shledany nesrovnalosti s vyznamnéj$im dopadem na provéfovanou oblast.

Graf €. 1 znazorfuje vyvoj pfijmi z pojistného na diichodové pojisténi za obdobi let 1996-2013 v kapitole
MPSV, ktera predstavuje nejvyssi podil (cca 97 %) prijmU z pojistného na dichodové pojisténi statu.

Graf ¢. 1 — Pfijmy z pojistného na dtichodové pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. Kc)
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Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu €SSZ za roky 1996—2013.

V rozmezi let 1996—2003 pfijmy vykazovaly mirné rostouci linedrni trend. V roce 2004 doslo ke zvyseni
sazby pojistného na dichodové pojisténi z 26 % na 28 % z vymérovaciho zakladu pro zaméstnavatele,
0soby samostatné vydélecné ¢inné a osoby dobrovolné tcastné dichodového pojisténi, coZ se promitlo
do vyse inkasovanych prijm z pojistného. Do roku 2008 pfijmy rostly. Na zmirnéni tempa rdstu pfijma
v nasledujicim obdobi se mimo jiné podilelo stanoveni maximalniho vymérovaciho zdkladu pro placeni
pojistného na dlichodové pojisténi,'! rostouci nezaméstnanost apod.

9 Kontrolni akce NKU €& 10/19 a €. 11/26.

10 Nazev ,systém dlchodového pojisténi statu” je v kontrolnim zavéru pouzivan v souvislosti s vypoctem rozdilu
pfijmG a vydaju dichodového pojisténi ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky
¢. 76/2005 Sb.

11 Zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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2. Vydaje na davky dichodového pojisténi
Ze zakladniho povinného dlchodového pojisténi jsou davky didchodového pojisténi poskytovany
na zakladé zakona ¢. 155/1995 Sbh.4, ktery stanovuje naroky na hmotné zabezpedeni pro pfipad stafi,
invalidity a dmrti Zivitele — dlchod starobni, invalidni, vdovsky nebo vdovecky a sirotci. Dale upravuje
zékladni podminky vzniku naroku na dichod a parametry vypoctu jeho vyse.

Na vybraném vzorku pfipadl bylo u MV a MO ovérovano, zda byly splnény podminky pro pfiznani
naroku na dlchod, tedy zda byl narok Zadatelem fadné dolozen, a zda byl dlichod radné vypocitan.
Stejné ovéiovani nebylo provadéno u MPSV, resp. u €SSZ, s ohledem na vysledek komplexniho testovani
v ramci predchozich kontrolnich akci®2 NKU.

Kontrola naroku na dlchod i kontrola stanoveni jeho vySe byly provedeny podle pravni Upravy platné
v dobé pfiznani dichodu, dale byly zohlednény vSechny zmény zdkond, které mély vliv na zplsob vypoctu
jiz pfiznanych a vyplacenych didchod(, vcéetné valorizaci. Na vzorku bylo ovéreno, Ze v testovaném
obdobi byla prijemcim davek diichodového pojisténi predepsana jak MO, tak MV spravna vyse diichodu
a v dobé, kdy byl narok na ddchod pfiznan, byly Zadatelem splnény vSechny zdkonné podminky pro
pfiznani dichodu.

U MPSV byly ovéreny vydaje na davky dichodového pojisténi vykazané ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu €SSZ, udaje v tomto vykazu za kapitolu MPSV a déle Udaje v ZU kapitoly a ve SZU za roky
2009-2013.

Graf €. 2 znazornuje vyvoj vydaju na dichody za obdobi let 1996-2013 v kapitole MPSV, kterd
predstavuje podil témér 98 % vydajl systému dlchodového pojisténi statu.

Graf €. 2 — Davky diichodového pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu €SSZ za roky 1996-2013.

Vydaje na davky diichodového pojisténi rocné rostly v priméru o cca 5 %. Na nardstu vydaju se podilely
rtzné faktory, napf. starnuti populace, predcasné odchody do dlchodu, valorizace apod. V roce 2004
vzrostly vydaje oproti roku 2003 pouze o cca 2 %, jednim z uvadénych dlvodd byla niZsi valorizace

12 Kontrolni akce NKU &. 09/30, 10/19 a 11/26.
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oproti rokm predchozim. V dalSich letech doslo k naristu vydajd na davky oproti pfijmim: v roce 2009
0 10,2 %, v roce 2010 0 9,6 %, v roce 2011 0 12,5 % a v roce 2012 a 2013 0 15,5 %. (V roce 2013 nebylo
pfistoupeno k valorizaci.) Primérny starobni diichod v €CR na konci roku 2013 &inil 10 957 K¢ (zdroj
€ssz).

Priloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru obsahuje pfehled o poétu a druhu pfiznanych dichodi v letech
1996 az 2013.

Rozdil mezi pfijmy vybranymi na pojistném na dlchodové pojisténi a vydaji na davky dichodového
pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 znazornuje graf ¢. 3.

Graf €. 3 — Pfijmy z pojistného a vydaje na DDP v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoctu CSSZ za roky 1996-2013.

K prebytku pfijm0 z pojistného na dlichodové pojisténi nad vydaji na davky dichodového pojisténi
v kapitole MPSV doslo pouze v roce 1996 a v letech 2004 az 2008. V dalsim obdobi rostly vydaje rychleji
nez prijmy.

2.1 Rozdil mezi pF¥ijmy a vydaji dlichodového pojisténi v pFislusnych kapitolach statniho rozpoctu

Rozdil mezi skutecnymi prijmy z pojistného (véetné prijm0 z pendle a pokut) a vydaji vynaloZenymi
pouze na vyplatu davek dlchodového pojisténi zjistény za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které se
na této oblasti podileji, se lisi od vypocteného rozdilu ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech. Ve
SzU se uvadi rozdil vypocitany podle uvedeného zékona, tzn. po zapoéteni daldich polozek, a to jak na
strané vydaj(, tak na strané prijmd. Zakonem o rozpoctovych pravidlech bylo v souvislosti se zfizenim
2vlastniho uctu dichodového pojisténi zaroven stanoveno, Ze do vypoctu rozdilu budou na strané vydajl
zahrnuty i vydaje na vykon statni spravy, tzn. vydaje spojené s vybérem pojistného a vydaje spojené
s vyplatou davek dichodového pojisténi (dale také ,vydaje na spravu®).

Na strané pfijmU bylo od roku 2012 zakonem stanoveno navysit pfijmy z pojistného o 7,2 % vynosu DPH

pripadajiciho na statni rozpocet (v roce 2012 se jednalo o ¢astku 14,4 mld. K¢ a v roce 2013 o ¢astku
15,8 mld. K¢). V uvedenych dvou letech byly prijmy dale navyseny z fondu privatizace na zdkladé usneseni
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vlady CR (v roce 2012 se jednalo o ¢astku 14,4 mid. K¢ a v roce 2013 o ¢astku 10 mld. K¢, tyto prostiedky
byly pfevedeny do pfijmu statniho rozpoctu).

Udaje uvedené v nésledujici tabulce umoZfuji porovnat rozdil mezi skuteéné dosazenymi piijmy
z pojistného a vydaji skutec¢né vyplacenymi na davky diichodového pojisténi (,,Cisty” rozdil) s rozdilem
uvadénym ve SZU po zahrnuti vy$e zminénych polozek do vypoétu MF.

Tabulka €. 3 — Rozdil pFijmt z pojistného na diichodové pojisténi a vydajli na davky diichodového

pojisténi (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
,Cisty“ rozdil pfijma a vydajd -29478110 |-28331044 |-40063896 |-49929867 |-50175110
Rozdil pFijm(i a vydajti dle vypoctu MF | -36 828086 | -35616 915 | -45353258 | -26173 630 |-29 262 058

Zdroj: vypocet NKU; SZU za roky 2009-2013.

Podrobnéji viz bod 4 tohoto kontrolniho zavéru.

eev

2viastni ucet diichodového pojisténi, Zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu

V roce 1995 bylo v ramci novely zdkona ¢. 576/1990 Sbh. pfijato ustanoveni®* zakotvujici zfizeni
zvlastniho uctu, na kterém by byly soustfedovany prebytky ziskané rozdilem mezi vybranym pojistnym
na dlchodové pojisténi a vyplacenymi davkami dichodového pojisténi. Vytvofenim Zvidstniho uctu
diichodového pojisténi (dale také ,ZUDP“) byl sledovan zamér zajistit urcitou rezervu pro obdobi, kdy
nebude bilance pfijmG a vydaja v oblasti dichodového pojisténi prizniva, a to at uz vlivem starnuti
populace, nebo v dlsledku jinych faktord. Vyse uvedeny zdkon stanovil:

,Soucdsti stdatnich financnich aktiv je ,zZvlastni ucet dichodového pojisténi, na kterém se vedou
prostredky vzniklé jako rozdil mezi prijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na ddvky
duchodového paojisténi véetné vydaju spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
ddvek duchodového pojisténi podle stavu ke dni 31. prosince prislusného rozpoctového roku. Prostiedky
tohoto uctu Ize pouZit pouze

a) na zvyseni ddavek dichodového pojisteni,

b) na uhradu zdporného salda pojistného na dichodové pojisténi véetné vydaji spojenych s vybérem

pojistného na dichodové pojisteni.”

Do nového zédkona o rozpoctovych pravidlech??, ktery s Uéinnosti od 1. 1. 2001 nahradil pfedchozi pravni
Upravu, bylo ustanoveni o ZUDP s drobnymi Upravami pfevzato. K 31. 12. 2013 &inil stav penéZnich
prostfedkd tohoto Uctu témér 22,6 mlid. KE.

Tabulka €. 4 - Prehled pfijmb a vydaji ZUDP/ZURDR od roku 1996 do roku 2013 (v mil. K¢)
Pfijmy celkem 36 449,0
PFijmy ve vysi pfebytkd systému DP 31765,1
Ptijmy z dividend urcenych na dichodovou reformu 3570,9
PFijmy z investovani prostfedkd ZURDR 1113,0
Vydaje celkem 13 894,0
Pfevody do kapitoly MPSV 13 894,0
Penézni prostiedky celkem k 31. 12. 2013 22 555,0

Zdroj: SZU, sesit C a D, dokumenty MF.

13 Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky); novelizace byla provedena zakonem
¢. 160/1995 Sh.

14 Zékon €. 218/2000 Sh.



28 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Penéini prostiedky ZUDP, resp. ZURDR, byly od roku 1996 do roku 2013 pouzity ve dvou ptipadech
(v roce 2001 a v roce 2006), a to ke kryti vydajd na davky dichodového pojisténi kapitoly MPSV.

Prebytky vypocitané Ministerstvem financi jako vysledek hospodareni systému dlichodového pojisténi
statu ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech byly hlavnim zdrojem piijmt ZUDP, resp. ZURDR.
Podrobnéji viz bod 4 tohoto kontrolniho zavéru.

3.1 Investovani prostfedk ZURDR

Od roku 2008 do roku 2012 tvofily pfijem ZURDR také vynosy z investovani docasné volnych penéZnich
prostfedk( tohoto G¢tu. Pravni Gprava umoznila MF investovat prostiedky ZURDR do uréenych dluhopisG
s cilem navysit prostfedky pro diichodovou reformu. Dosazené vynosy ve vysi celkem 1,1 mld. K¢ se staly
prijmem ZURDR. Od roku 2013 prestalo MF prostfedky ZURDR investovat a zapojilo je do fizenf likvidity
statu v ramci souhrnného Gctu statni pokladny. Doslo ke sniZeni pfijmQ z investovani, ale soucasné se
tato skutecnost promitla ve zvyseni disponibilnich prostfedkd statni pokladny.

3.2 Dividendy z majetkovych Géasti statu uréené vladou €R na diichodovou reformu

Ve prospéch ZURDR byla v kone¢ném disledku pfevedena také ¢ast dividend z majetkovych G&asti statu
v regionalnich elektroenergetickych distribuénich spole¢nostech ve spravé MPSV a MPO. V roce 2004
vldda CR rozhodla® o vytvoreni Gctu Prostredky pro dichodovou reformu. Uéet byl z¥izen v ramci SFA
a byla na ném soustfedovéna uréena ¢ast prostredk( ziskanych z dividend. (Cast prostfedkd tohoto
Gctu ve vysi 200 mil. K¢ byla pouZita v roce 2006 na pokryti vydaji na realizaci programu Digitalizace
ndrokovych podkladi — DIG Il v rdamci kapitoly MPSV.)

K 1. 1. 2009 byl stav majetkovych Géasti statu vy&lenénych usnesenimi vlady CR k ziskani prostfedkd pro

dlchodovou reformu nasledujici:

- majetkova ucast ve spolecnosti E.ON SE ¢inila 3 668 731 kusUl akcii;

- 15% podil ve spole¢nosti CEPS, a.s., 26 783 600 kus( akcif;
Celkovd majetkova Ucast statu v CEPS, a.s., je 100 %. MPSV hospodafilo do unora roku 2012
s 15% podilem, poté tento podil presel na Ministerstvo primyslu a obchodu, kterému nyni
pfislusi hospodafit s podilem celym, tj. 100 %.

- podil 0,41 % ve spole¢nosti CEZ, a.s., 2 213 224 kus{ akcii.
Majetkovy podil statu v CEZ, a.s., byl ziskdn sménou akcii podniku PraZska energetika, a.s., na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 9. ¢ervence 2008 ¢. 862. Ke dni 31. 12. 2013 byla celkova
majetkova Ucast statu v CEZ, a. s., 69,78 %, z toho MF pfisluselo 69,37 % a MPSV pouze 0,41 %.
Nepatrny podil 0,001 % pfislusel jesté Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery
jej ziskal z titulu odumrti.

Od zfizeni Uctu Prostredky pro dichodovou reformu (tj. od roku 2004) do roku 2013 bylo na ucet

prevedeno celkem 3 570,9 mil. K&, z toho 1 677,9 mil. K¢ v kontrolovaném obdobi, jak je patrné
i z tabulky ¢. 5.

15 Tato problematika byla predmétem kontrolni akce NKU &. 11/09 — Stdtni financni aktiva, zejména prostredky
soustfedéné na jaderném uctu (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 1/2012 Véstniku NKU).

16 Usneseni vlady CR ze dne 25. srpna 2004 ¢&. 797, o vyuziti dividend z akcii, jejich? nabyvatelem je MPSV, na feeni
problému spojenych s diichodovou reformou.
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Tabulka €. 5 — Pfehled pfijmu z dividend na uétu pro diichodovou reformu (v mil. Kc)
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Soucet

E.ON 546,6* 104,6 129,1 79,9 88,7 948,9

CEPS, a.s. 223,3 55,3 0 13 1,3 281,2

CEZ, a.s. 94,1 99,7 94,1 84,7 75,2 447,8

Soucet 864,0 259,6 223,2 165,9 165,2 1677,9

Zdroj: ZU kapitoly 312 MF za roky 2009-2013, tG&etnictvi MF.
* Castka ve vysi 546,6 mil. K¢ zahrnuje nejen dividendy za rok 2008 (ve vysi 120,6 mil. K&), ale i dividendy za roky 2006 a 2007
(v celkové vysi 426 mil. K¢).

K vyznamnému poklesu vynosl z dividend doslo predevsim u majetkovych Ucasti statu ve spolecnosti
CEPS, a.s. Z vyro&nich zprav této akciové spole¢nosti za roky 2009 a7 2013 a z podkladd MF vyplyva, Ze
ze zisku roku 2010 ve vysi 1 701,7 mil. K¢ nebyly vyplaceny zadné dividendy, ze zisku roku 2011 ve vysi
2 433,3 mil. K¢ a roku 2012 ve vysi 1 969,4 mil. K¢ byly dividendy vyplaceny pouze v symbolické vysi.
Zbyvajici ¢ast byla pfevedena do nerozdéleného zisku. MF uvedlo, Ze klesajici tendence inkasa dividend
je ovlivnéna predeviim pozastavenim vyplaceni dividend spoleénosti CEPS, a.s. vzhledem k nutnosti
vytvofit rezervy penéznich prostifedkl pro pokryti budoucich nakladnych projekt( souvisejicich napf.
s vyvedenim proudu z nové zprovoznénych blokd Temelina a s hrozbou tzv. blackoutu.

3.3 Zména Zvidstniho uctu diichodového pojisténi na Zvildstni ucet rezervy pro diichodovou
reformu

S U¢innosti od 1. 3. 2008 byl novelou zakona o rozpoctovych pravidlech zménén ZUDP na 2vidstni ucet
rezervy pro diichodovou reformu. Rozsifilo se vymezeni i pouziti dosavadniho ZUDP. Metodika vypoctu
vysledku hospodareni systému diichodového pojisténi se nezménila.

Nové se penéini prostfedky ZURDR mohou pouzit na kryti ndklad(i spojenych s realizaci diichodové
reformy, pokud tak na navrh vlady rozhodne poslanecka snémovna. Dle predchozi pravni Gpravy se
prostiedky ZUDP mohly pouZit jen na zvyseni davek diichodového pojisténi nebo na Ghradu zéporného
salda pojistného na diichodové pojisténi.

K datu 17. 3. 2008 MF pFevedlo na ZURDR nejen prostiedky dosavadniho ZUDP ve vy3i 5 576 381 000 K¢,
ale i prostiedky Gcétu Prostredky pro diichodovou reformu ve vysi 1 461 824 344,58 K¢; nasledné byly oba
bankovni Gcty, tj. ZUDP i Gcet vladou uréeny pro diichodovou reformu, zruseny.

3.4 Zapocet vynosu DPH pfipadajiciho na statni rozpocet

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlech G¢innd od 1. 1. 2012 stanovila povinnost na strané pfijmu
zapocitavat do vypoctu rozdilu pfijma a vydaji dlichodového pojisténi statu Castku ve vysi 7,2 %
vynosu dané z pridané hodnoty pfipadajiciho na statni rozpocet. Podle dlvodové zpravy k ndvrhu
prislusné novely zdkona bylo hlavnim cilem ziskat zdroje k realizaci penzijni reformy a zajistit
dlouhodobou udrzitelnost dlichodového zabezpeceni. Zapocitani ¢astek ve vysi 14,4 mld. K¢ v roce
2012 a 15,8 mld. K& v roce 2013 nezajistilo pfebytek ani vyrovnanou bilanci systému dtichodového

pojisténi statu, sniZilo pouze vypocteny schodek.
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4. Vysledek hospodareni systému dichodového pojisténi statu (vypocet rozdilu)

Od roku 1996 v ndvaznosti na pravni Upravu tykajici se ZUDP propocitava MF ve smyslu rozpoctovych
pravidel rozdil mezi pfijmy a vydaji systému dichodového pojisténi statu. Pfi vypoctu nejprve
postupovalo podle pFisluinych usneseni viady CR, pozdé&ji vydalo vyhldsku € 76/2005 Sb.Y, kterd
navazovala na postup stanoveny usnesenimi vlady CR. Z podaného vysvétleni MF o diivodech navyovani
vydajl o polozku vydaje na sprdavu vyplyva, Ze tak bylo rozhodnuto v dobé, kdy bylo zvaZzovano oddéleni
systému socialniho zabezpeceni od statniho rozpoétu a vytvoreni socialni pojistovny.

Rozdil mezi prijmy a vydaji systému dichodového pojisténi statu v letech 1996—-2013 vypocitany
a vykazovany Ministerstvem financi ve SZU uvadi tabulka €. 6.

Tabulka €. 6 — Pfehled pfijmu a vydaji v oblasti diichodového pojisténi véetné rozdilli

téchto polozek (v tis. K¢)
Rozdil mezi pfijmy a vydaji
diichodového pojisténi (véetné
Rok PFijmy Vydaje na diichody Vydaje na spravu vydaji na spravu)
Kladny Zaporny

1996 4383963 -
1997 146 332 522 150231024 2617 380 - -6 515 883
1998 156 337 768 166 119 147 2711414 - -12 492793
1999 161 826 981 177 849 443 3422642 - -19 445 104
2000 170 456 549 186 851 692 3263141 - -19 658 284
2001 185 952 649 201111048 3342581 - -18 500 980
2002 198 423 779 213647 781 3685044 - -18 909 046
2003 209 624 044 225832771 3702977 - -19911 704
2004 243 276 060 230896 759 4052 821 8326480 -
2005 258 327 061 247 389 954 4377 240 6 559 867 -
2006 276 913 317 272910 810 4 866 264 - -863 757
2007 304 934 180 289 854 717 5182391 9897072 -
2008 320027 736 312531820 4898 233 2597 683 -
2009 310310183 339788 293 7 349 976 - -36 828 086
2010 317 881 898 346 212 942 7 285 871 - -35616 915
2011 328 004 935 368 068 831 5289 362 - -45 353 258
2012 360 880 920 382031343 5023 207 -26 173 630
2013 358 435 067 382772733 4924 392 -29262 058

Zdroj: rok 1996 — usneseni Poslanecké snémovny ¢. 418 z 12. schiize 8. ¢ervence 1997, roky 1997 a7 2012 — SzU,
rok 2013 — névrh SzU.

Polozky, které na strané pfijma vstupuji v poslednich letech nové do vypoétu salda diichodového

pojisténi:

— Zakonem stanoveny podil ve vysi 7,2 % vynosu DPH pfipadajiciho na statni rozpocet snizil vypocteny
schodek systému dichodového pojisténi statu v roce 2012 o0 14,4 mld. K¢ a v roce 2013 0 15,8 mld. K.

-, Castky na kompenzaci deficitu diichodového systému“ prevedené do pfijm0 statniho rozpoctu
z prostfedk( privatizace na zakladé usneseni®® viady CR zahrnulo MF do vypoétu vysledku hospodaFeni
systému dichodového pojisténi statu za rok 2012 ve vysi 14,4 mld. K¢ a za rok 2013 ve vysi 10 mld. K¢.

17 Vyhldska ¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zptsobu vypoétu rozdilu mezi pfijmy pojistného na diichodové pojisténi
a vydaji na davky dichodového pojisténi.
18 Usneseni vlady ze dne 26. zafi 2012 ¢. 693 a usneseni vlady ze dne 18. prosince 2013 ¢. 1003.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 31

Kladny i zaporny rozdil mezi pfijmy a vydaji v oblasti dichodového pojisténi statu se stava soucasti
celkového vysledku hospodareni statniho rozpoctu. V pripadé kladného rozdilu bylo MF povinno
piebytek prevést na ZUDP, resp. ZURDR. Od roku 2009 k vyrovnani &i prebytku v systému diichodového
pojisténi statu nedoslo, a to ani po zapocitani dalSich polozek vstupujicich do vypoctu.

Tabulka ¢. 7 uvadi prehled o hospodareni systému dichodového pojisténi statu v letech 2009 az 2013,
resp. vycisleni schodku systému dichodového pojisténi statu véetné zapocitani poloZzek uvedenych
v predchozich odstavcich.

Tabulka €. 7 — Hospodafeni systému diichodového pojisténi statu

v letech 2009-2013 dle tdajti SZU (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
CP:I‘k'Z:’n’ ECIEtISh Rl IR 310310183 | 317881898 | 328004935 332101476| 332597623
vtom:
310207741 | 317772180 | 327880562| 331970876| 332459451
— pfijmy z pojistného na DP
= Prijmy z dobrovolného 102 442 109 718 124 373 130 600 138172
pojistného na DP
PFijmy na zakladé UV 14 400 000 10 000 000
Pfijem ve vysi 7,2 % vynosu
DPH pfipadajiciho na SR 14379 444 15837 444
Vydaje na DDP a vydaje na 347138269 | 353498813 | 373358193 | 387054550 | 387697125
spravu celkem
v tom:
339788293 | 346212942 | 368068831| 382031343 382772733
— vydaje na DDP
— wydaje na spravu 7349976 7285871 5289 362 5023 207 4924392
Rozdil pfijmi a vydaji
uvedeny ve SzU -36828086 | -35616915| -45353258| -26173630| -29262058
(pfebytek +, schodek -)

Zdroj: SZU za roky 2009-2013.

Sledovani vydajl na spravu

v

MF vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb. stanovilo vypocet vydaji na spravu na zakladé sazeb pojistného na
dlchodové a nemocenské pojisténi (prostrednictvim koeficientu) a na zakladé vydaji na davky
dichodového pojisténi u organl socidlniho zabezpeceni. Tento zplsob zjistovani vydajd na spravu
nedava prehled o jejich skutecné vysi, ale je odhadem a poskytuje pouze rdmcovy a ve srovnani s jinymi
oblastmi statni spravy ojedinély prehled o vydajich spravnich orgdnl spojenych s vybérem pojistného
a vyplatou davek dichodového pojisténi.

Odhadovani a zjistovani vyse vydaji na spravu nema kromé zahrnuti do vypoctu rozdilu pfijma a vydaja
diichodového pojisténi dalsi vyuziti. NKU povazuje zjistovani a zapoéitavani tzv. spravnich vydaji do
vydaji na davky dichodového pojisténi za neodiivodnéné a zkreslujici celkovy stav. V obdobi, kdy
systém vykazoval prebytek, tj. v letech 2004 az 2008, by nezapocitavani téchto polozek znamenalo
vyssi prevod na ZUDP o vice nez 22 mld. K&.
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NKU zjistil v postupech MF tykajicich se vypoctu rozdilu mezi piijmy a vydaji v oblasti dGichodového
pojisténi i dalsi nedostatky:

— PFijmy souvisejici s oblasti diichodového pojisténi (vracené preplatky diichodu)

Podle pravni Upravy se do vypoctu vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu
nezapocitavaji dalsi prijmy souvisejici s oblasti dichodového pojisténi. Jedna se predevsim o preplatky
davek diichodového pojisténi vracené v nasledujicich letech. Tyto preplatky se nezapoditavaji, prestoze
v predchozich letech byly v ramci zminéného vypoctu zapocitany do vydaja. Dle podkladt MF se napf.
za rok 2013 jednalo o ¢astku vyssi nez 193,6 mil. K¢.

- PFijmy z pojistného na dliichodové pojisténi kapitoly 305 — Bezpecnostni informacni sluzba
Vypocet vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu nezahrnuje prijmy z pojistného na
dlchodové pojisténi za prislusniky Bezpecnostni informacni sluzby, které jsou soucasti pfijma kapitoly
305 — Bezpecnostni informacni sluzba. Vyse prijmu z pojistného na dichodové pojisténi je o toto pojistné
nizsi, nejedna se vsak o vyznamné zkresleni. Pokud jde o vydaje na davky dichodového pojisténi
prislusnikm BIS, ty naopak jsou do vypoctu zahrnuty v rdmci Udajl kapitoly MV.

5. Uéetnictvi

V rdmci této kontrolni akce byla u MO a MV na vybraném vzorku provéfena sprdvnost zobrazeni
davek dlchodového pojisténi v Ucetnictvi; u MPSV pak byla v uUcetnictvi ovérovana spravnost
zobrazeni dividend plynoucich z majetkovych Ucasti v elektroenergetickych spolecnostech. Na MF bylo
v souvislosti s kontrolou ucetnich dokladd vztahujicich se ke Zvidstnimu uctu rezervy pro dichodovou
reformu kontrolovano dodrZovani pozadavkd pravnich predpisli v oblasti zobrazeni Ucetnich operaci
souvisejicich s prostfedky ZURDR v Géetnictvi MF, finan¢nich vykazech, v ZU kapitoly MF a ve SZU za
obdobi let 2009-2013.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MO ani MV neuctovaly o predpisu naroku na vyplatu ddchodd, tedy o vzniku
zadvazku. Tento nedostatek byl v pfipadé MV odstranén v roce 2013, MO tento nedostatek odstranilo
v pribéhu roku 2014. MO dale v letech 2012 a 2013 pfi zobrazovani davek dichodového pojisténi
pouzivalo v Ucetnich vykazech nespravny nakladovy ucet. Toto pochybeni MO odstranilo po skonceni
kontrolovaného obdobi, tj. v priibéhu roku 2014.

U MPSV bylo zjisténo, Ze v roce 2013 zobrazilo prijaté dividendy plynouci z majetkové Gcasti ve
spolecnosti E.ON SE jako dlouhodoby finan¢ni majetek, ackoliv se jednalo o vynosy z dlouhodobého
financniho majetku. Uvedeny zpUsob uctovani vsak nemél vliv na ucetni zavérku MPSV sestavenou
k 31. 12. 2013, nebot pfijaté dividendy byly do konce roku 2013 pfevedeny na uUclet statnich
finanénich aktiv (ZURDR).

Dividendy z akcii CEZ, a.s., a CEPS, a.s., MPSV ve svém uéetnictvi nezachycovalo (na rozdil od dividend
z akcii spoleénosti E.ON SE), tj. nevykazovalo z nich zavazky, pohledavky, vynosy ani naklady, nebot
jejich vyplata se uskuteciovala pfimo na ucet statnich financnich aktiv.

Dle usneseni vlady™ jsou dividendy z akcii spole¢nosti CEZ, a.s., a CEPS, a.s., statnimi finanénimi aktivy
a Cast jich je uréena na feseni problému spojenych s dlichodovou reformou.

Pravni predpisy neuvadéji, kterd Gcetni jednotka a jak mda o téchto vynosech z majetkovych Gcasti, resp.
vynosech z dividend, uctovat v pripadech, kdy se od sebe lisi drzitel akcii a prijemce dividend z téchto akcii.
MF o pfijeti dividend z majetkovych ucasti stdtu v drzeni MPSV a MPO uctovalo v obdobi let

2010-2013 na ucet 665 — Vynosy z dlouhodobého financniho majetku, prestoze nebylo drzitelem
téchto majetkovych ucasti.

19 Usneseni vlady CR z 6. kvétna 2002 &. 477, usneseni vlady z 25. srpna 2004 ¢. 797 a usnesen(
vlady z 9. ¢ervence 2008 ¢. 862.



6.

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 33

Zatridéni vydaju na davky dlichodového pojisténi dle rozpoctové skladby

U MO a MV byla na vybraném vzorku doklad( za obdobi jednoho mésice v letech 2009—2013 kontrolo-
vana spravnost zatridéni vydaji na davky dlchodového pojisténi na polozky a paragrafy rozpoctové
skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.%°,

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze MO davky zdravotné postizenym osobdm pfifadilo na nespravny paragraf
4119 - Ostatni ddvky dichodového pojisténi misto na vyhlaskou stanovené paragrafy pododdilu
418 — Davky zdravotné postiZenym obcaniim. Vlivem této nespravnosti byly tdaje o vydajich na davky
diichodového pojisténi MO v obdobi 2009-2012 uvedeny ve SZU €R v nespravné vysi, avak tato
nespravnost neméla vyznamny dopad na provérovanou oblast.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MV zattidilo davky dlichodového pojisténi ve vysi 1,2 mil. K¢ v kvétnu
2013 na nespravny paragraf 4152 — Vysluhovy prispévek misto na vyhlaskou stanovené paragrafy 4111
az 4117. Vlivem této nespravnosti byly udaje o vydajich na davky dtichodového pojisténi MV uvedeny
ve SZU €R za rok 2013 v nespravné vysi minimalné 1,2 mil. K. Tato nespravnost neméla vyznamny
dopad na provérovanou oblast.

Vyhodnoceni

Ve statnim rozpoctu jsou pFijmy plynouci do systému dlchodového pojisténi vykazovany v sedmi
kapitolach statniho rozpoctu a vydaje na davky dichodového pojisténi ve ¢tyrech kapitolach statniho
rozpoctu.

Ustiednim organem statni spravy pro diichodové zabezpeéeni a orgdnem socialniho zabezpedeni je
MPSYV, jehoZ kapitola na strané prijm0 predstavuje vice nez 97 % prostiredkl vybranych na pojistném na
dlchodové pojisténi a obdobné na strané vydaji pokryva témér 98 % vsech prostredkd vyplacenych ve
formé davek dichodového pojisténi.

V roce 1995 bylo rozhodnuto, Ze prebytky hospodareni systému dichodového pojisténi statu budou
soustiedovany ve statnich financnich aktivech, a to na k tomuto ucelu zfizeném zvlastnim uctu.

Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovil mj. i zplisob vypoctu rozdilu mezi pfijmy a vydaji v oblasti
dlchodového pojisténi. Na strané vydaji se ve smyslu rozpoctovych pravidel do vypoctu rozdilu po
celou dobu zapocitavaji i vydaje spojené s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou
ddvek dichodového pojisténi, tzv. vydaje na spravu. Vydaje na spravu jsou zjistovany na zakladé sazeb
pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi (pomoci koeficientu) a vydaji na davky dlichodového
pojisténi u organu socialniho zabezpeceni a jsou pouze uréitym odhadem pfislusnych nakladi; tato
polozka se v letech 2009-2013 pohybovala v rozmezi od 5 do 7 mid. K& roéné. NKU povazuje sledovani,
odhadovani a zapoditavani této polozky do vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi za
neoddvodnéné a zkreslujici skutecny stav.

K feseni problému s nedostatkem zdroji v oblasti dichodového pojisténi statu vzhledem k vyvoji
v poslednich letech mlze tento ucet* prispét pouze okrajové. K 31. 12. 2013 cinil stav penézZnich
prostiedkd zZvldstniho uctu rezervy pro dichodovou reformu 22,6 mld. KE. Kdyby v obdobi, kdy systém
vykazoval prebytky, tj. v letech 2004 az 2008, nebyly vydaje na spravu zapocitavany do vysledku
hospodafteni, byl by celkovy pfevod na ZUDP vyssi 0 22,5 mld. K&.

Poslednim rokem, v némz bylo dosazeno prebytku, byl rok 2008. Od tohoto roku nebylo dosazeno
prebytku ani vyrovnané bilance, a to ani po zahrnuti dalsSich prijmovych polozZek, které mély celkovou
bilanci zlepsit. Od roku 2012 se na strané pfijmd nové zahrnuje do vypoctu castka ve vysi 7,2 % vynosu
DPH pfipadajiciho na statni rozpocet.

20 Vyhldska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.
21 2Zvlastni ucet dichodového pojisténi, od 1. 3. 2008 byl nahrazen Zvldstnim uctem rezervy pro dichodovou
reformu.
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Na zékladé rozhodnuti vlady CR byly dale na stranu piijmd v letech 2012 a 2013 zapoéitany i ¢astky
pfevedené do statniho rozpoctu z fondu privatizace, v roce 2012 $lo o 14,4 mid. K¢ a v roce 2013
0 10 mld. K¢; tyto ¢astky vSak nelze povaZovat za stabilni zdroj financovéani schodku systému diichodového
pojisténi statu.

Graf €. 4 — PFijmy z pojistného na DP a vydaje na DDP v systému diichodového pojisténi statu
v letech 1997-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 1997 a7 2012, navrh SZU za rok 2013, vlastni vypocet NKU.

Graf ¢. 4 znazornuje celkovy vyvoj skutecnych pfijmG (spojovaci modrd ¢ara) a skutecnych vydajd
(spojovaci ¢ervena cara) diichodového pojisténi statu a vyvoj dle vypoctu provedeného MF ve smyslu
zdkona o rozpoctovych pravidlech, tzn. stav, kdy na stranu vydaj i na stranu pfijmud vstoupily dalsi
polozky (na strané vydajd poloZzka tzv. vydajl na spravu a v letech 2012 a 2013 na strané prijma ¢astka ve
vysi 7,2 % vynosu DPH pripadajiciho na statni rozpocet a ¢astky prevedené do pfijmu statniho rozpoctu
z prostredk( privatizace).

Vydaje na davky dlichodového pojisténi predstavuji podstatnou c¢ast mandatornich vydaji statu
a vyznamneé ovliviuji vysledek hospodareni statniho rozpoctu.

V kontrolovaném obdobi doslo k vysokému narGstu vydajl na davky dichodového pojisténi oproti
prijmam z pojistného. Za rok 2013 cinil schodek jiz pres 50 mld. K¢.
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Seznam zkratek

ARIS Automatizovany rozpoctovy informacni systém
BIS Bezpecnostni informacni sluzba

csuls Centrdlni systém ucetnich informaci statu
Cssz Ceska spréva socialniho zabezpeceni

DDP davky diichodového pojisténi

DP dlchodové pojisténi

DPH dan z pfidané hodnoty

GIBS Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord
GRC Generalni feditelstvi cel

MF Ministerstvo financi

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

RP rozpoctova polozka

SFA statni finan¢ni aktiva

SR statni rozpocet

szu statni zavérecny Gcet / statni zavérecné ucty
UFIS Prezentacni systém ucetnich a financnich informaci statu
uv usneseni vlady

zU zavérelny Ucet / zavéreéné Ucty

zUDP Zvlastni ucet duchodového pojisteni

ZURDR Zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu
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14/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale také
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni vybranych statnich podnik(i s majetkem.

Kontrola byla provadéna v dobé od btfezna 2014 do listopadu 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky
2011 az2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi nasledujici do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe");

Povodi Moravy, s.p., Brno, (dale také ,PMo“);

Povodi Ohre, statni podnik, Chomutov, (dale také ,,POh*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe, PMo a POh, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Kolegium NKU na svém Il. jedndni, které se konalo dne 2. Gnora 2015,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/11/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo zemédélstvi bylo zfizeno kompetenénim zdkonem?®. Je Ustfednim organem statni spravy

pro zemédélstvi, pro vodni hospodarstvi? a pro potravinarsky primysl. MZe vykonava podle zdkona

o statnim podniku funkci zakladatele®. Zakladatel zejména*:

— vydava zakladaci listiny a statuty statnich podnik;

— vymezuje ureny majetek;

— jmenuje a odvolava reditele statniho podniku a ¢leny dozorci rady;

- kontroluje, zda potfeby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany
ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provedena u dvou statnich podnikd, a to u Povodi Moravy, s.p., Brno, a u Povodi
Ohfe, statni podnik, Chomutov. Tyto statni podniky vznikly ke dni 1. ledna 2001 zdkonem o povodich®
jako prdvni nastupci Povodi Moravy, a.s., a Povodi Ohfe, a.s., které zanikly bez likvidace.

1 Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.
2 S vyjimkou ochrany zemédélského pidniho fondu, s vyjimkou ochrany ptirozené akumulace vod, ochrany

vodnich zdrojl a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod.
3 Ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
Ustanoveni § 4 odst. 1 a § 15 zékona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
Zakon ¢. 305/2000 Sh., o povodich. Dnem Géinnosti tohoto zakona vznikly: Povodi Labe, statni podnik; Povodi
Vltavy, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.; Povodi Ohfe, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik;
(dale také ,,Povodi“).

(S, -
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Cinnost statnich podnikdl Povodi® je upravena kromé zédkona o povodich té7 zdkonem o vodach®.
Postaveni a pravni poméry statnich podnik( upravuje zdkon o statnim podniku’. Jedna se o pravnické
osoby provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.
Podniky maji pravo hospodafit s majetkem statu a nemaji vlastni majetek.® Statni podnik nerudi za
zdvazky statu a stat neruci za zavazky podniku, neni-li zdkonem stanoveno jinak.’

Veskera ¢innost statnich podnikd Povodi je zamérena na ochranu a péci o mnozstvi a jakost povrchovych
a podzemnich vod, péci o prostfedi vyskytu vod, zabezpeceni odbér(i vody pro rizné Ucely, adrzbu
a provoz vodohospodaiskych a hydroenergetickych zafizeni a vodnich cest, racionalni nakladani
s vodami, obecnou ochranu proti skodlivym Gcinkiim vod, vytvareni podminek pro obecné nakladani
s vodami a efektivni vyuzivani hmotného a nehmotného majetku.®

PMo spravuje 10 872 km vodnich tok, 29 velkych a 138 ostatnich vodnich nadrzi, 184 jez(, na 1 130 km
ochrannych protipovodiovych hrazi, 15 malych vodnich elektraren (dale také ,,MVE“), 21 km plavebnich
kanall a 13 plavebnich komor, 24 ¢erpacich stanic a na 261 budov a objektd, které slouzi k fizeni odtoku,
ochrané pred povodnémi a zajisténi vody pro primysl, vodarenské systémy, zemédélstvi, k vyuziti vodni
energie a k plavbé.

PO spravuje 6 857 km vodnich tok(, 183 km umélych kanald a trubnich pfivadécd, 42 jez(, 22 velkych
a 57 ostatnich vodnich nadrzi, sedm Cerpacich a precerpdvacich stanic, Sest kilometrd ochrannych hrazi
a 21 MVE. POh rovnéz provozuje pét fotovoltaickych elektraren.

Podle zdsad stanovenych zakladatelem ve statutu®* sméfuje ¢innost statnich podnik( k vytvareni souladu
mezi potfebou a tvorbou financnich prostiedkd a k hospodarnému vyuzivani zdrojd.

V kontrolovaném obdobi let 2011 az 2013 byly hlavnim zdrojem pfijm0 statnich podnik PMo a POh
trzby za odbér povrchové vody, prodej elektrické energie z MVE a trzby z prodeje sluzeb, zejména za
prondjem pozemkd, ¢erpani vody a dopravu vody.

Kontrola provéfila:

- u MZe predevsim vykon zakladatelskych funkci a proces transformace Zemédélské vodohospo-
darské spravy;

— u statnich podniki PMo a POh hospodafeni s majetkem statu, s vybranymi penéinimi
prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu z kapitoly MZe a proces transformace Zemédélské
vodohospodarské spravy (dale také ,,ZVHS“) véetné prevodu majetku souvisejiciho se spravou
drobnych vodnich toku. Kontrolovano bylo zejména zadavani verejnych zakazek, sprava a vymahani
pohledavek, $kodni p¥ipady a plnéni povinnosti uloienych zdkonem o uéetnictvi. NKU provedl
financni analyzu vysledkl hospodareni a vybranych ekonomickych ukazatelt statnich podnikii PMo
a POh v letech 2009 aZ 2013.

Pozn.: Pravni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon).

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku.

Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku.

Clanky 5 a 6 statuttl kontrolovanych statnich podnikd.

Statuty kontrolovanych statnich podnikd stanovuiji: , Veskerd cinnost statnich podniki sméruje k vytvareni
souladu mezi potfebou a tvorbou financnich prostredki a k hospoddrnému vyuZivani vsech zdroji*”

(bod 4.3 platného statutu statniho podniku Povodi Moravy, s.p., a bod 4.4 platného statutu statniho podniku
Povodi Ohfte, statni podnik).

== 0 0N®
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Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. Prava a povinnosti zakladatele

1.1 Zakladaci listiny

Kontrolou uUplnych znéni zakladacich listin PMo a POh platnych v kontrolovaném obdobi bylo napf.
zjisténo, Ze neobsahovaly ovérené podpisy statutarniho organu (tj. feditele)'? ani Gfedné ovérené
podpisy osoby opravnéné jednat jménem ministerstva vykonavajiciho funkci zakladatele®*. MZe k tomu
mj. uvedlo:

,S ohledem na casté zmény zaklddaci listiny stdtniho podniku Povodi neni prilohou podpisovy vzor
generdlIniho rfeditele, ackoliv to zdkon o statnim podniku ukladg ...“

1.2 Uréeny majetek

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi v pfipadé Uplnych znéni zakladacich listin PMo a POh
nebyly nedilnou soucasti zakladacich listin pfilohy obsahujici vymezeni urceného majetku®. V pfipadé
PMo neobsahovala prilohu s konkrétnim vymezenim urceného majetku ani prvotni zakladaci listina ze
dne 23. 4. 2001.

Tabulka ¢. 1: Kmenové jméni a urCeny majetek (v tis. K¢)

Ucetni hodnota uréeného

Kmenové jméni uvedené
v zakladaci listiné

Urceny majetek uvedeny
v zakladaci listiné

majetku k 31. 12. 2013

PMo

4123681

3881312

4820827

POh

4068 283

3868 891

4335725

Zdroj: zakladaci listiny PMo a POh platné v kontrolovaném obdobi; Géetni zavérky PMo a POh k 31. 12. 2013.
Pozn.: Ucetni hodnota uréeného majetku je uvedena v ziistatkovych cendach, co? jsou pofizovaci ceny upravené o opravky.

Bylo zjisténo, Ze hodnota uréeného majetku v Ucetnictvi PMo a POh k 31. 12. 2013 se neshodovala
s hodnotou uréeného majetku uvedenou v zaklddacich listinach (viz tab. ¢. 1).

PMo i POh prevzaly bezuplatné na zdkladé smluv*® v roce 2011 od ZVHS vodohospodarisky a provozni
majetek znacného rozsahu (viz tab. ¢. 7 v ¢asti I1.5 kontrolniho zavéru).

PrestozZe v dUsledku prevzeti majetku od ZVHS doslo k vyznamnému navyseni hodnoty ur¢eného majetku
(uPMo v tcéetni hodnoté o 940 mil. K¢ a u POh 0 467 mil. K¢), zakladatel neprovedl zménu vyse ur¢eného
majetku v zakladacich listinach, jak mu to umozriuje zakon o statnim podniku®®.

1.3 Jmenovani feditele a ¢lenti dozordi rady

Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin PMo a POh a jmenovacich dekret( byly zjistény pouze formalni
nedostatky?’.

1.4 Kontrolni ¢innost MZe

Z kontroly NKU vyplyvd, 7e zakladatel spolupracoval s dozor&imi radami kontrolovanych statnich podnika,
definoval zdsady hospodareni a nakladani s uréenym majetkem a pozadoval informace o hospodarské
¢innosti statnich podnik(®.

12 Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. f) zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

13 Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. i) zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

14 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

15 Smlouvy o bezplatném prevodu pfislusnosti hospodafit s majetkem, pravy a zavazky a o jejich prevzeti do prava
hospodafit.

16 Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

17 Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. f) a g) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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V kontrolovaném obdobi provedlo MZe u PMo jednu kontrolu zaméfenou na hospodareni statniho
podniku. U POh v3ak zakladatel v tomto obdobi neprovedl Zadnou kontrolu zamérenou na jeho
hospodareni.

V souvislosti s prevodem majetku ze ZVHS na statni podniky provedlo MZe v pribéhu roku 2011 kontrolu
u vsech statnich podnikd, které majetek prebiraly.® Touto kontrolou MZe nebyly zjisStény nedostatky
a nebyla uloZena opatreni ve smyslu zakona o statni kontrole ani zakona o financni kontrole.? Vysledkem
byla pouze doporuéeni. V ramci kontrolni akce NKU byl provéfen a vyhodnocen cely pribéh transformace.
Byly zjiStény nedostatky, které jsou uvedeny v ¢asti 1.5 tohoto kontrolniho zavéru.

V kontrolovaném obdobi MZe vykonavalo verejnospravni kontroly vyuZiti financnich prostredkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu statnim podniklim PMo a POh. Kontrolu dodrzovani podminek dotace
na specializovanou protipovodnovou ochranu vsak MZe neprovedlo. Tuto dotaci dostdvalo pouze PMo
a v kontrolovaném obdobi se jednalo o ¢astku v celkové vysi 145 mil. K¢ (viz ¢ast 11.6.1.2 kontrolniho
zavéru).

1.5 Ostatni

Z kontroly NKU vyplyva, e rozvoji statnich podnik v oblasti vystavby MVE pro ziskani dalsich penéznich
zdroji na financovani jejich ¢innosti brani neexistence koncepce MZe pro tuto oblast. Rekonstrukci
a vystavbé novych MVE brani opatfeni MZe ze dne 11. 8. 2008, které ulozZilo statnim podnikim ukondit
vesSkeré zasahy do majetkopravniho uspofadani ve vztahu k MVE do doby vypracovani strategické
koncepce rozvoje MVE v resortu.

Strategickou koncepci MZe do doby ukonéeni kontroly NKU nevypracovalo. MZe tuto skute&nost
odlvodnilo ¢astymi personalnimi zménami ve vedeni resortu.

18 Cilem této kontroly bylo provéfit, zda plvodni majetek ZVHS (podle inventarizace k 31. 12. 2010) byl
transformovan v souladu s platnymi predpisy a zda pfi jeho prevodu na prejimajici organizace nedoslo
k pochybenim, a to namatkovou kontrolou vsech kategorii prevadéného majetku u statnich podnik
(vodohospodarsky majetek, automobily, software, provozni nemovitosti a ostatni provozni majetek).

19 Ustanoveni § 22 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, a ustanoveni § 18 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).



2. Hospodareni statnich podniku

2.1 Vysledky hospodareni
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Vysledkem hospodareni PMo a POh byl v kontrolovaném obdobi zisk (viz tab. . 2).

Tabulka €. 2 — Vysledky hospodareni kontrolovanych Povodi za roky 2011-2013 (v tis. K¢)
Vysledky hospodareni PMo 2011 2012 2013

Provozni vysledek hospodareni 5019 9778 11956
Finanéni vysledek hospodareni 1247 473 -1024
Mimoradny vysledek hospodareni 120 0 0
Vysledek hospodareni pred zdanénim 6386 10251 10932
Dan z ptijm0 za béZnou ¢innost 1031 5137 4732
z toho:

— splatna 0 0 1

- odloZend 1031 5137 4731
Vysledek hospodafeni za ucetni obdobi 5355 5114 6200

Vysledky hospodareni POh 2011 2012 2013

Provozni vysledek hospodareni 1238 15 494 20624
Finan¢ni vysledek hospodareni 3732 4433 5407
Mimoradny vysledek hospodareni 0 0 -708
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 4970 19927 25323
Dan z pfijm0 za béZznou Cinnost 212 8643 12 699
z toho:

— splatna 0 0 0

- odloZena 212 8643 12 699
Vysledek hospodafeni za ucetni obdobi 4758 11284 12 624

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2011, 2012 a 2013.

Pozn.: Statni podniky PMo a POh v letech 2011-2013 nevykazovaly dari z pfijm0 z mimoradné ¢innosti.

Vysledek hospodareni u kontrolovanych statnich podnik( v jednotlivych letech sledovaného obdobi
ovliviiovaly mj. zvySené naklady souvisejici s prevodem majetku ZVHS v roce 2011 a s tim souvisejici

vynosy z nasledného prodeje nepotiebného majetku v dalSich letech.

Na zakladé zakladatelem schvalenych rocnich Ucetnich zavérek PMo a POh za roky 2011 aZz 2013 rozdélily
statni podniky zisk po zdanéni do pfislusnych fondl (viz tab. ¢. 3).

Tabulka ¢. 3 — Rozdéleni pouzitelného zisku PMo a POh za roky 2011-2013 (tis. K¢)
Pridély do fonda PMo POh
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Rezervni fond 536 512 620 509 0 0
Fond kulturnich a socidlnich potreb 4302 4289 4342 4249 4633 4698
Fond investic 0 0 0 0 3651 4926
Fond odmén 517 313 0 0 3000 3000
Neuhrazena ztrata minulych let 0 0 1238 0 0 0
Pouzitelny zisk celkem 5355 5114 6 200 4758 11284 12 624

Zdroj: schvalené UGcetni zavérky, rozhodnuti o rozdéleni pouzitelného zisku/ztraty, schvalené vyrocni zpravy PMo a POh, dopisy

vrchniho feditele spravni sekce MZe.



42 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2.2 Analyza vybranych finanénich ukazatell

NKU proved! finanéni analyzu hospodatfeni statnich podniki PMo a POh, kterd vychazela z Udajd
v zdkladnich ucetnich vykazech, tj. v rozvaze, vykazu zisku a ztraty a v prehledu o penéinich tocich
statnich podnikd za roky 2009 az 2013. Rozbor vybranych ukazatel(l finan¢ni analyzy je uveden v pfiloze
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Z finanéni analyzy PMo a POh vyplynulo, Ze z hlediska schopnosti splacet své zavazky lze finanéni pozici
statnich podnik( hodnotit jako dobrou. Kontrolované statni podniky maji vysoky podil vlastnich zdrojd
na celkovém kapitdlu a jejich celkova zadluzenost byla v kontrolovaném obdobi nizkd. Jakkoli statni
podniky vykazovaly v letech 2011-2013 zisk, ukazatele vynosnosti byly nizké.

Hlavnim predmétem cinnosti statnich podnikd Povodi je sprava vyznamnych vodnich tokd. Tato
skutecnost ovliviiuje zdroje financovani a ukazatele ziskovosti.

Tabulka €. 4 — Celkovy kapital PMo a POh za roky 2009-2013 (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
PMo 4492 693 4520569 5636 824 5740983 5741 506
Celkovy kapital?®
POh 4738743 4768 760 5074 855 5024527 5048 954
PMo - 27 876 1116 255 104 159 523
Zména celkového kapitalu
POh - 30017 306 095 -50 328 24 427

Zdroj: Ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Nejvétsi mezirocni prirdstky celkového kapitdlu zaznamenaly statni podniky PMo a POh v roce 2011,
kdy se projevil vliv pfevodu majetku od ZVHS. U PMo tento narlst predstavoval 1 116,255 mil. K¢,
tj. 24,33 % oproti predchazejicimu roku. U POh se jednalo o pfirlistek celkového kapitalu ve vysi
306,095 mil. K¢, tj. nardst o 6,42 % oproti roku 2010.

2.2.1 Vlybrané vynosy

Celkové vynosy PMo a POh za rok 2012 oproti roku 2011 zaznamenaly nar(st, plynuly pfedevsim z trzeb
za odbér povrchové vody, z prodeje nepotfebného dlouhodobého majetku prevedeného od ZVHS
a z prijatych dotaci. V roce 2013 doslo k poklesu celkovych vynost u obou statnich podnikl zejména
vlivem snizeni ostatnich provoznich vynosu (viz tab. ¢. 5).

20 Celkovy kapitdl = suma celkovych aktivit, resp. pasiv podniku.
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Tabulka ¢. 5 — Vynosy PMo a POh za roky 2011-2013 (v tis. K¢)
2011 2012 2013
PMo 870 526 970 166 766 187
Celkové vynosy:
POh 788 965 862 346 842 819
z toho PMo 611877 677 096 661 339
- vykony* POh 747 356 761140 811529
PMo 10 272 19 801 34 845
— trzby z prodeje dlouhodobého majetku a materialu
POh 2496 12194 3651
PMo 246 549 271928 68 277
— ostatni provozni vynosy
POh 34778 84168 22 096
PMo 0 0 0
— prevod provoznich vynosl
POh 0 0 -484
) o PMo 1015 1317 1208
— vynosové uroky
POh 3543 4787 5075
) PMo 693 24 518
— ostatni financni vynosy
POh 792 57 468
o PMo 120 0 0
— mimoradné vynosy
POh 0 0 484
PMo 611 821 686 338 687 250
Celkovy obrat?!
POh 745 851 769 870 811 350
PMo 1676 13880 1883
Denni trzby??
POh 2043 2109 2223

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2011, 2012 a 2013.
* Vykony = trzby za prodej vlastnich vyrobkl a sluzeb + zména stavu zdsob vlastni ¢innosti + aktivace.

Denni trzby u PMo se postupné zvySovaly z hodnoty 1,676 mil. K¢ v roce 2011 az na 1,883 mil. K¢ v roce
2013. Denni trzby u POh se pohybovaly od 2,043 mil. K¢ v roce 2011 do 2,223 mil. K¢ v roce 2013.

2.2.2 TrZby za odbér povrchové vody

Kalkulaci ceny povrchové vody provadély statni podniky PMo a POh na kazdy rok vzdy z planovych naklad
daného roku, a to pfi respektovani zakonl a cenovych predpisd upravujicich vécné usmeérnovanou
cenu®,

Statni podniky fakturovaly odbéry povrchové vody v jednotkovych cendch stanovenych kalkulaci, a to
vidy na zdkladé skute¢né spotfeby za minuly mésic. Po skonceni daného roku mély PMo a POh dle
cenovych predpist povinnost sestavit kalkulaci ceny povrchové vody ze skute¢né vynaloZenych naklada.

PMo i POh kalkulovaly cenu povrchové vody dle druhu odbéru vody. Zjisténé rozdily z prodeje povrchové
vody dané rozdilem mezi kalkulaci ceny z planovych a skutecnych nakladd za obdobi let 2011 az 2013
predstavovaly ztratu, a to u PMo celkem ve vysi 40,514 mil. K¢ a u POh celkem ve vysi 193,946 mil. K¢
(viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

U PMo i POh bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi regulované ceny za odbér povrchové vody
stanovené ve vysi planové kalkulace nakladl nepokryvaly ndklady spojené s odbérem povrchovych
vod. Rozdil mezi fakturovanou cenou a skutecnymi naklady za odbéry povrchové vody pokryvaly
statni podniky z trzeb z jinych ¢innosti (zejména z vyroby elektrické energie). Vyse trieb byla ovlivnéna

21 Celkovy obrat = suma celkovych rocnich trzeb podniku.

22 Denni trzby = suma celkovych rocnich trzeb podniku vydélena 365 dny.

23 Ptiloha €. 1 vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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i skutecnosti, Ze zemédélci, pokud dolozi tzv. vidhovy deficit, jsou dle vodniho zdkona od platby za odbér
povrchové vody osvobozeni®.

2.2.3 Provoz Batova kandlu

PMo spravuje vodni cestu (prlplav) Otrokovice—Rohatec, tzv. Batlv kandl. Vlastnikem Batova kandlu je
Ceska republika a pravo hospodafit s timto majetkem statu ma PMo?. Povinnost spravovat Batav kandl
jako vodni cestu a zajistovat bezpec¢nou plavbu je PMo stanovena mj. zakonem o vnitrozemské plavbé.?®
Batuv kanal je tvofen celkem 66 objekty nemovitého majetku, a to pozemky a vodnimi dily. Délka
Batova kandlu ¢ini 53,836 km, vyskovy rozdil mezi po¢atkem a koncem plavebni cesty je prekonavan
13 plavebnimi komorami, z ¢ehoz 10 plavebnich komor je situovano v kanalovych Usecich a tfi plavebni
komory jsou umistény na fece Moravé v profilech jezovych objektd.

PMo vykonava cinnosti slouzici k zajisténi provozu a Gdrzby Batova kanalu véetné plavebnich komor ve
vztahu k jeho uZivatellim bezuplatné, protoze podle zékona o vnitrozemské plavbé?” nemuze byt uZivani
Batova kanalu véetné plavebnich komor zpoplatnéno. Tim dochazi ke zvysené financni zatézi statniho
podniku v podobé nakladd vzniklych v souvislosti s povinnosti zajistovat provoz a udrzbu Batova kanalu
(viz tab. ¢. 6).

Tabulka €. 6 — Naklady a vynosy souvisejici s provozem Batova kanalu v letech 2012-2013 (v tis. K&)

Rok Vynosy z provozu* Naklady na provoz Zisk/ztrata**
2012 177 9 869 -9692
2013 93 5716 -5623

Zdroj: podklady pro jednani dozorci rady PMo.
*  napfriklad z pronajmu pozemk;
**  zisk/ztrata = vynosy z provozu - naklady na provoz.

V roce 2011 PMo Cerpalo na provoz a Udrzbu Batova kanalu prispévky od kraja. V letech 2012 a 2013
zadné prispévky neobdrzZelo. Z tohoto dlivodu jsou v tabulce ¢. 6 uvedeny Udaje pouze za roky, v nichz
PMo necerpalo Zzadné financni pfispévky na provoz a udrzbu této vodni cesty.

2.3 Naklady statniho podniku

Predmétem kontroly byly penéini prostfedky vynalozené statnimi podniky PMo a POh na vybrané
naklady (opravy a udrzovani, reprezentace, pravni a poradenské sluzby, dary, pokuty a penale, odpisy
pohledavek, zmarené investice).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ¢innost PMo nesmérovala vidy k hospodarnému vyuZivani vSech zdroj
ve smyslu ustanoveni statutu'l. Zejména Slo o pripady, kdy PMo zadavalo na zakladé dlouhodobych
smluv externim firmam i jednoduché administrativni Ukony spojené s administraci verejnych zakazek
za cenu od 2,5 tis. K¢ do 2,9 tis. K¢ za hodinu. Jednalo se napf. o sumarizaci vysledk( zadavacich fizeni,
tisk a vyfizovani korespondence s uchazedi apod. Ve vétsiné pripadl Slo o sluzby, které PMo mélo
zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci. Slozitéjsi ukony a odborné sluzby, jako napf. feseni opravnych
prostiedkd, pfitom hradilo nad rdémec téchto smluv.

24 Ustanoveni § 101 odst. 3 a 4 zdkona €. 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zakon( (vodni zakon).

25 Na zékladé vodniho zédkona a provadéci vyhlasky €. 470/2001 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich
tokl a zplsob provadéni Cinnosti souvisejicich se spravou vodnich tokd (Uc¢innost do 31. 5. 2012), resp. vyhlasky
¢. 178/2012 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a zptsob provadéni ¢innosti souvisejicich se
spravou vodnich tokl (G¢innost od 1. 6. 2012).

26 Ustanoveni § 5 zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, a ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 222/1995 Sb.,

o vodnich cestach, plavebnim provozu v pristavech, spolecné havarii a dopravé nebezpecnych véci.

27 Zékon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.
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Dale bylo zjiSténo, Ze:

— PMo nepostupovalo hospodarné ve dvou pripadech, kdy od zhotovitell probirek bfehovych porost(
nepozadovalo finan¢ni ndhradu za vytéZzenou dfevni hmotu;

— PMo nedolozZilo k vytvofenym ucetnim rezervam na opravy hrazi, koryt a odstranéni nanost apod.
odlvodnéni nezbytnosti tvorby rezervy a jeji vyse. Tvorba rezerv na opravy nebyla dana jednotnymi
pravidly, nevychdzela z analyzy aktudlnich potfeb PMo vytvofit zdroje na budouci ndklady, ale byla
z4avisla na vysledku hospodareni podniku.

Cinnost POh nesméfovala k vytvareni souladu mezi potfebou a tvorbou finanénich prostfedk ve smyslu

statutu, a to v pfipadé:

— preneseni nékterych ¢innosti tykajicich se zadavani verejnych zakazek na externi spole¢nosti — cena
téchto Cinnosti dosahla vysSe 1,154 mil. K¢ bez DPH;

— zajisténi mediadlniho servisu a PR sluzeb externi spolecnosti — cena téchto ¢innosti dosahla vyse
1,2 mil. K¢ bez DPH.

Déle bylo zjisténo, Zze POh ve dvou pfipadech nezauctovalo zruseni vytvorenych opravnych polozek
k pohledavkam a odpis pohledavek v celkové vysi 0,4 mil. K¢ v Ucetnim obdobi, kdy pominuly divody
pro existenci téchto opravnych polozek?, ale aZ v ndsledujicim ucetnim obdobi.

. Zadavani verejnych zakazek

Statni podniky PMo a POh jsou verejnymi zadavateli podle zdkona o verejnych zakazkach? (dale také
,ZVZ"). Verejné zakazky (dale také ,VZ“) se v kontrolovaném obdobi tykaly pfevazné oprav a rekonstrukci
koryt potok( a ek, protipovodnovych opatreni, zkapacitnéni tokd, zajisténi stability a bezpecnosti hrazi,
vybudovani rybich prechod(l na jezech a geodetickych sluzeb.

3.1 Zjisténi tykajici se zadavani VZ u PMo

PMo nepostupovalo v nékterych pfipadech dle ZVZ, napf. tim, Ze u podlimitni VZ na doddvku pdsového
bagru oslovilo v opakovaném zadavacim Fizeni (dale také ,ZR“) stejny okruh dodavatell, ackoli
tento postup nebyl oddvodnén predmétem plnéni ani jinymi zvlastnimi okolnostmi*® (nejednalo se
o specializovanou verejnou zakazku, kterou mohl dodat pouze omezeny okruh dodavatel(). Tento postup
odporuje zasadé zakazu diskriminace v ZR3.

Dale bylo zjisténo, Ze PMo uzavielo v roce 2012 na poskytovani projektovych a inZenyrskych ¢innosti
a souvisejicich sluzeb ramcovou smlouvu na obdobi ¢tyf let v objemu 320 mil. K&, aniz vyhodnotilo
prinos pro statni podnik a aniz zohlednilo mozna rizika s timto postupem spojena, zejména ve vazbé na
realizace budoucich akci a jejich financovani z dotacénich prostredk(. V roce 2014 dozorci rada vzala na
védomi rozhodnuti o ukonceni smlouvy z dlivodu, Ze rdmcova smlouva je neefektivni. PMo uhradilo za
projektové sluzby celkem 11,250 mil. K¢.

3.2 Zjisténi tykajici se zadavani VZ u POh

POh nepostupovalo v nékterych ptipadech v souladu se ZVZ, napf.:

— rozdélilo verfejnou zakdzku®? tak, Ze zadalo tfi samostatné VZ na stavebni prace v rdmci akce Opravy
Jilovského potoka v celkové vysi 24,231 mil. K¢ bez DPH, které spolu vécné, mistné a ¢asové souvisely;

— pfi zadani vefejné zakdzky na akci Vodni dilo Janov, injekini Stola — zajisténi stability a bezpecnosti
hrdze, Il. etapa podle zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky stanovilo dil¢i
hodnotici kritérium?, které nevyjadiovalo vztah uZitné hodnoty a ceny®.

28 Ustanoveni § 8 odst. 3 zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijma.

29 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

30 Ustanoveni § 38 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach.

31 Ustanoveni § 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

33 Sankce za nedodrzeni terminu v K¢ za den prodleni — vaha 20 % (doIni mez: min. 14 700 K¢ za kazdy i jen
zapocaty den prodleni, horni mez: max. 281 300 K¢ za kaZdy i jen zapocaty den prodleni).

34 Ustanoveni § 78 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Dale bylo zjisténo, Ze Cinnost POh pti zadavani nékterych vefejnych zakdzek malého rozsahu (dale
také ,VZMR") nesmérovala k hospodarnému vyuzivani vSech zdroj(*>. Napf. v pfipadé opakovaného
vybérového fizeni na akci Revitalizace Svitavky v Lindavé na soutoku s Boberskym potokem neoslovilo
uchazece prihlasené v ramci pldvodniho vybérového fizeni, u kterych POh védélo, Ze nabizeli nizsi
fizeni, které POh ndsledné zrusilo, byla o 1,809 mil. K¢ bez DPH niZsi neZ vitézna nabidka uchazece
v novém vybérovém fizeni.

3.3 Ostatni zjisténi tykajici se zadavani vz

Prehled verejnych zakdzek POh zadanych v reZzimu ZVZ a v rdmci VZMR®” a porovnani nejvyhod-

néjsich cenovych nabidek v poméru k predpokladanym hodnotam u jednotlivych zakazek uvadi
pfiloha €. 3 k tomuto kontrolnimu zavéru.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k predpokladanym hodnotdm vyplynul rozdil
u obdobnych stavebnich praci mezi zhotoviteli vybranymi podle ZVZ a v ramci VZMR. Bylo zjisténo, Ze
vétsina verejnych zakazek realizovanych v ramci VZMR byla vysoutéZzena za ceny na Urovni 80-100 %
predpokladané hodnoty, zatimco u VZ realizovanych v rezimu ZVZ se vysoutéZend cena pohybovala ve
vétsiné pripadl na urovni 50-70 % predpokladané hodnoty. Déle bylo zjisténo, Zze u VZMR byla v 10
pfipadech vysoutéZena cena vyssi nez 130 % predpoklddané hodnoty.

Z vyhodnoceni je zfejmé, Ze provedeni obdobného druhu a mnoZstvi stavebnich praci (i za predpokladu
zohlednéni rozdilnych nékladd na umisténi stavby) bylo u zhotoviteld, ktefi byli vybrani na zakladé ZR
podle ZVZ, provedeno za nizsi ceny, neZ za jaké tyto stavebni prace dodali zhotovitelé vybrani v rezimu
VZMR.

U PMo nemohl byt prehled vefejnych zakazek zadanych v reZimu ZVZ a v ramci VZMR3¢ s uvedenim
poméru ceny nejvyhodnéjsi nabidky vici predpokladané hodnoté u jednotlivych zakdzek vypracovan,
protoZe PMo v kontrolovaném obdobi nevedlo jednotnou centralni evidenci ZR, z niZ by bylo mozné
zjistit, kolik ZR a v jakém reZimu bylo provedeno, v jakém stavu realizace se ZR nachézela a jaka byla
jejich predpokladand hodnota. Na absenci jednotné centrdlni evidence zaddvacich fizeni byl statni
podnik zakladatelem upozornén jiz v roce 2011, kdy MZe na zakladé vysledku kontroly hospodafeni PMo
za obdobi 2008-2010 uvedlo, Ze tento stav mlzZe vést k neefektivité fizeni podniku. Agendu zadavani
verejnych zakazek PMo sjednotilo az od roku 2014.

Skodni pripady

Kontrolou bylo provéreno, zda u kontrolovanych podnikd doslo ke skodam na majetku, zda majetek
pojistily, fadné a véas projednaly skodni pfipady, nahlasily Skodu pojistovné, uplatnily ndhradu skody vaci
odpovédnym subjektlim, zatuctovaly naklady souvisejici se Skodou a zda vyradily majetek z evidence.

U nékterych skodnich pfipadd ¢innost PMo a POh nesmérovala k hospodarnému vyuzivani financnich
prostifedkd ve smyslu statutd'l. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v dokladovych spisech Skodnich pfipadi

35  Clanek 4.5 statutu POh ze dne 4. 8. 2008.

36 POh vyzvalo dne 23. 2. 2011 k podani nabidky pét vhodnych uchazect na zhotoveni dila a zarover umistilo pred
podanim vyzvy ozndmeni o zahdajeni vybérového fizeni na svych internetovych strankach, protoze akce byla
zaroveri zafazena do dotaéniho programu OPZP. POh obdrzelo v pozadovaném terminu devét nabidek, které
byly Uplné, Zadna z nabidek nebyla vyloucena. Jednalo se o nabidky péti vyzvanych uchazecu a ¢tyr uchazecd,
ktefi se pfihlasili na zakladé informace zvefejnéné na internetovych strankach. POh dne 6. 4. 2011 vybérové
fizeni zrusilo. Jako dlivod uvedlo, Ze zadavatel obdrZel oproti nabidkdm vyzvanych uchazecl i Ctyti dalsi nabidky
od uchazecq, u kterych nepredpokladal radné splnéni zakazky z diivodu neprokazani spinéni kvalifikace, kterou
vsak zadavatel blize nespecifikoval v zadavaci dokumentaci. POh v novém, opakovaném vybérovém fizeni dne
18. 4. 2011 odeslalo vyzvu stejnému okruhu uchazecl jako ve vyzvé ze dne 23. 2. 2011. Neoslovilo dalsi Ctyfi
prihlasené uchazece z plvodniho zruseného vybérového Fizeni, prestoze tfi z nich méli vyrazné nizsi nabidkovou
obdobi vyzvan POh k realizaci obdobnych VZMR 22krat, z toho Sestkrat byla jeho nabidka vitézna).

37 Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

38 Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach.
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nebyly uvedeny dostatecné argumenty, které by zdGvodnily rozhodnuti nepoZadovat po zaméstnanci
nahradu skody v ¢aste¢né nebo plné vysi®.

NKU vyhodnotil jako nehospodarné jednani napt. to, Ze:

— doslo k uhradé vydaji spojenych s poskozenim nebo ztratou majetku s negativnim dopadem na
hospodarsky vysledek u PMo v sedmi pfipadech v celkové vysi 92 tis. K¢ a u POh ve tfech pripadech
v celkové vysi 65 tis. K¢;

— POh nezabezpecilo, aby nedoslo k promlceni prava na nahradu Skody ve vysi 95 tis. K¢ bez DPH vzniklé
provedenim praci na cizim majetku.

Transformace Zemédélské vodohospodarské spravy do statnich podnika

Zemédélska vodohospodarska sprava byla organizacni sloZzkou statu zfizenou MZe v roce 2001. Mezi
hlavni ¢innosti ZVHS pattila mj. sprava drobnych vodnich tokd uréenych do spravy, péce o vodni dila
a hlavni odvodiiovaci zafizeni v majetku statu, odstrafiovani povodrniovych skod na spravovanych vodnich
tocich a vodnich dilech a rovnéz realizace protipovodnovych opatteni.

Ministr zemédélstvi schvalil v roce 2010 ,,pfevod cinnosti a ndsledné zruseni ZVHS s pfevodem majetku,
prév a zdvazk do stdtnich podnikii Povodi a Lesy Ceské republiky, s.p.“. MZe nasledné informovalo
o tomto zaméru vladu Ceské republiky.

Jako ddvod transformace ZVHS uvedlo MZe mj. sniZzeni tlaku na statni rozpocet snizenim nakladd na
udrzbu prevadéného majetku a na vlastni provoz ZVHS. V dlvodové zpravé bylo mj. uvedeno, Ze Uspéch
realizace transformace bezprostfedné souvisi s dislednou inventarizaci majetku, prav a zavazkd a jinych
pravnich vztah(.

Transformace ZVHS s prevodem spravy drobnych vodnich tok( byla zahajena s ucinnosti od 1. 1. 2011.
Soucasné s prevodem spravy drobnych vodnich tokl bylo na statni podniky Povodi prevedeno pravo
hospodafrit k pozemkim s korytem vodnich tokd, k vodnim dildim souvisejicim s takovymi vodnimi toky
a k pozemklm pod témito vodnimi dily (viz tab. ¢. 7).

Tabulka ¢. 7 — Hodnota majetku prevadéného ze ZVHS na PMo a POh (v Kc)
Statni podnik Vodohospodarsky majetek Provozni majetek Celkem

PMo 2295848 991,19 111273 938,84 2407 122 930,03

POh 940 897 802,47 16 531 028,67 957 428 831,14

Zdroj: souhrnné protokoly ke smlouvam o bezplatném prevodu prislusnosti hospodafit s majetkem, pravy a zdvazky a o jejich
prevzeti do prava hospodafit PMo a POh.

U statnich podnik( PMo a POh provéfil NKU proces prevzeti majetku od ZVHS a zafazeni do téetnictvi, jeho
zalctovani, vedeni evidence majetku a jeho inventarizaci dle zakona o Ucetnictvi*’, prevod pfislusnosti
hospodafrit s majetkem v katastru nemovitosti dle katastralniho zdkona*' a zménu ve vymezeni ur¢eného
majetku.

Na zakladé analyzy predavacich protokold a podkladl predanych PMo a POh od ZVHS byly zjistény

napr. tyto skutecnosti:

— U nékterych vodnich dél vybudovanych v minulosti na cizich pozemcich neni dofeSeno majetkopravni
vyporadani's vlastniky pozemk. Pfevod pozemk do vlastnictvi statu byl vazan na dohodu s vlastnikem
pozemku, ktery vSak poZadoval za pozemky trzni cenu.

39 Ustanoveni § 257 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
40 Zakon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi.
41 Zakon ¢&. 344/1992 Sh., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
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— Neékterad vodni dila nebyla zapsana v katastru nemovitosti (vodni nadrZe, rybniky) a fada vodnich
dél (zejména uUpravy tokd) nebyla pfi fyzické kontrole v terénu dohledana. Pokud vodni dilo nebylo
dohleddno, podal statni podnik podnét vodopravnimu uradu ke zruseni vodniho dila. S ohledem na
velky pocet pripadl vodopravni urady*? naridily mistni Setreni, na jejichZz zakladé vodopravni urad
nejcastéji vydal potvrzeni o zaniku vodniho dila:

« V pfipadé PMo se jednalo o majetek v celkovém objemu 378,435 mil. KE. Ve stavu k 31. 12. 2013
nebylo u PMo dofeseno 17 pfipadd v celkové hodnoté 1,780 mil. K¢.
« V pripadé POh se jednalo o majetek v celkovém objemu 32,525 mil. K.
— K nékterym vodnim dilim bylo v katastru nemovitosti zapsano duplicitni vlastnické pravo.

PMo i POh prevedeny majetek ZVHS zavedly nejprve do podrozvahové evidence a do Ucetnictvi zavedly
pouze skutecné existujici majetek.

Proces transformace majetku ZVHS nebyl u PMo do doby ukonéeni kontroly NKU dokon&en. Na
podrozvahovych Gctech zUstal k datu 31. 12. 2013 evidovan majetek v objemu 68,832 mil. K¢, ktery
nemohl byt preveden do majetkové evidence PMo (zejména nedokoncené investice).

Proces transformace majetku ZVHS u POh byl dokoncen ke dni 30. 4. 2014.

V letech 2011 az 2013 vynalozil na transformaci majetku ZVHS, jeho opravy, Udrzbu a odpisy statni
podnik PMo celkem 209,8 mil. K¢ a statni podnik POh celkem 34,1 mil. K¢.

6. Penéini prostiedky poskytnuté statnim podnikiim z kapitoly MzZe

Statni podniky PMo a POh v letech 2011 aZz 2013 obdrZely dotace od MZe v ramci dotacnich program(
napf. na protipovodnovd preventivni opatfeni, odstrafiovani povodnovych $kod, podporu obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a podporu zvySovani funkénosti vodnich dél. PMo obdrzZelo z kapitoly
MZe v letech 2011-2013 celkem 1 892,876 mil. K¢ a POh celkem 506,149 mil. K¢.

Z analyzy vysledkd hospodareni PMo a POh za roky 2011 aZ 2013 je ziejmé, Ze primé dotace MZe
v jednotlivych letech rozhodujici mérou pfispély ke kladnému vysledku hospodareni statnich podnikd.

6.1 Povodi Moravy

Kontrolou u PMo byly provéfeny dvé neinvesti¢ni dotace poskytnuté Ministerstvem zemédélstvi. Jednalo
se o dotaci na akci s ndzvem Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimentd z programu 129 173 — Podpora
zvySovdni funkénosti vodnich dél ve vysi 83,806 mil. K¢ a o dotaci na specializovanou protipovodriovou
ochranu v roce 2013 ve vysi 40 mil. K¢.

6.1.1 Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimentt

Kontrolou bylo zjisténo, Ze PMo na tuto akci vyCerpalo dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 83,806 mil. K¢,
pricemZ dodavatel dila nesplnil zavaznou podminku, kterou byla doba realizace dila v délce 137 dnd.
Skutec¢na doba realizace dila byla 331 dnd. PMo timto nedodrZelo zavazné podminky rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ¢imz neoprdvnéné pouZilo penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu.
NKU konstatoval podezieni na poruseni rozpoctové kazné a podal oznameni prislusnému spravci dané.
Priibéh ZR na nédvrh uchaze&d prezkoumal v roce 2011 UOHS, ktery v postupu zadavatele neshledal
pochybeni a navrh uchaze&d zamitl v plném rozsahu. Z tohoto diivodu se kontrola NKU priibéhem
ZR podrobnéji nezabyvala. Ze zjist&nych skute¢nosti viak vyplyva, 7e pfi hodnoceni nabidek podle
zadkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti ziskal vitézny uchazec rozhodujici pocet bodu
za dil¢i kritérium ,,doba provedeni dila“. Vzhledem ke skutecnosti, ze dil¢i kritérium ,,doba provedeni
dila” mélo vdhu 10 % a cena vahu 65 %, neni zfejmé, Ze vyhodnoceni nabidek dle téchto dil¢ich
kritérii vyjadrovalo vztah uzitné hodnoty a ceny. Uchaze¢ s nejnizsi nabidkou, kterd byla levnéjsi

42 Ustanoveni § 15 zdkona €. 254/2001 Sh. (rozhodnuti o zruseni vodniho dila), popt. § 107 odst. 1 pism. u) zakona
¢. 254/2001 Sb. (vécné pfislusny je krajsky urad).
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0 17,432 mil. K¢ bez DPH a uvadéla dobu realizace v délce 365 dn(, skoncil na tfetim misté. Uchazec
na Ctvrtém misté nabidl oproti vitéznému uchazeci cenu o 12,763 mil. K¢ bez DPH nizsi, avSak dobu
realizace uved! v délce 214 dn(. Nabidka vybraného dodavatele cCinila 92,163 mil. K¢ bez DPH a byla
v poradi ¢tvrtou nejvyssi cenou ze sedmi uchazecud.

6.1.2 Specializovand protipovodriovd ochrana

Vletech 2011 az 2013 poskytlo MZe z rozpoctovych prostfedkl své kapitoly podporu na specializovanou
protipovodnovou ochranu pouze statnimu podniku PMo, a to jako pfimou neinvesti¢ni dotaci v celkové
vysi 145 mil. K&. U€elem dotace byla ¢aste¢nad kompenzace provoznich nakladé PMo souvisejicich se
zajisténim oprav, Udrzby a provozu dlouhodobého hmotného majetku plniciho funkci protipovodriové
ochrany (protipovodnové hraze) a kompenzace odpisti tohoto majetku. MZe poskytovalo PMo tuto
dotaci od roku 1999.

MZe administrovalo dotaci na specializovanou protipovodfovou ochranu mimo dotacni tituly stanovené
ve vodnim zdkoné* a mimo zavazna pravidla, kterd byla kazdoro¢né schvalovana vladou*. V pripadé
kontrolované dotace v roce 2013 ve vysi 40 mil. K¢ u PMo bylo jisténo, Ze MZe vydalo dotacni pravidla
k poskytovdani a Cerpani dotaci v oblasti vodniho hospodafstvi, ve kterych stanovilo moZnost dolozit
dodrZeni ucelu dotace jen formou cestného prohlaseni bez povinnosti jejiho vyucétovani. K doloZeni
dodrZeni Gcelu dotace postacovalo pouze notdrsky ovérené Cestné prohlaseni o splnéni podminek pro
poskytnuti dotace, tuto povinnost PMo splnilo.

6.2 Povodi Ohte

Kontrola u POh provéfila:

— jednuakciz programu 129 120 - Podpora prevence pred povodnémill ve vysi 25,434 mil. K¢ (investicni);

— 15 akci z programu 229 110 — Odstranéni ndsledki povodni na statnim vodohospoddrském majetku
v celkové vysi 112,823 mil. K¢ (z toho 37,058 mil. K¢ jako investice).

Kontrolou vybranych akci financovanych z kapitoly MZe a realizovanych u statniho podniku POh v ramci
programového financovani v obdobi let 2011-2013 nebyly zjistény nedostatky.

Vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

MZe jako zakladatel neplnilo Fadné své povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zdkona o statnim podniku,
a to napf. tim, Ze zaklddaci listiny neobsahovaly nékteré zdkonem pozadované Udaje. V pripadé
urceného majetku zakladatel po provedené transformaci organizacni slozky statu a nasledném
prevodu znacného majetku do jednotlivych statnich podnik( neproved| v zakladacich listinach zménu
hodnoty uréeného majetku, jak mu to umoziuje zakon o statnim podniku, prestoze doslo k vyraznému
navyseni tohoto majetku.

MZe od roku 2008 nevypracovalo strategickou koncepci pro oblast malych vodnich elektraren, coz brani
rozvoji statnich podnik( v této oblasti.

V nékterych ptipadech pti zadavani verejnych zakazek PMo a POh nepostupovaly v souladu se zdkonem

o verejnych zakdzkach, napt.:

— PMo oslovilo v opakovaném zadavacim fizeni stejny okruh dodavateld, ackoli tento postup nebyl
odlvodnén predmétem plnéni verejné zakazky ani jinymi zvlastnimi okolnostmi;

— POh rozdélilo verejnou zakazku na tfi samostatné verejné zakazky (na stavebni prace v ramci opravy
potoka v celkové vysi 24 mil. K¢ bez DPH), které spolu vécné, mistné a casové souvisely.

Ze zadavaniverejnych zakdzek a zvyhodnoceninabidek podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky nebylo vidy zfejmé, Ze dilci kritéria vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny.

43 Ustanoveni § 102 odst. 1 az 3 zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon).
44 Zavazna pravidla kazdoro¢né schvalovana vladou tvofi pfilohu zakona o statnim rozpoctu pro pfislusny rok.
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Cinnost kontrolovanych statnich podnikd v nékterych piipadech nesméfovala k vytvareni souladu mezi
potfebou a tvorbou financénich prostredk( a k hospodarnému vyuzivani vsech zdrojd, coz bylo v rozporu
s povinnostmi stanovenymi ve statutech vydanych na zakladé zakona o statnim podniku. Napf.:

- PMo v pripadé cerpani dotace na akci Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimenti neopravnéné
pouzilo penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, nebot nedodrzelo zdvazné podminky
rozhodnuti o poskytnuti dotace, v disledku ¢ehoz porusilo rozpoctovou kazen.

— Ze zjisténych skutecnosti v oblasti realizace verejnych zakazek malého rozsahu je ziejmé, ze potreby
statu, které POh zabezpecovalo svou ¢innosti, nebyly zajistovany vidy hospodérné. POh napf.
neoslovilo v novém vybérovém fizeni uchazece pfrihlasené v ramci plvodniho vybérového fizeni,
u kterych védélo, Ze nabizeli nizsi ceny nez jim vyzvani uchazeci. Rozdil mezi nejnizsi nabidkovou
cenou uchazece v plvodnim vybérovém fizeni a vitéznou nabidkou uchazece v novém vybérovém
fizeni ¢inil 1,8 mil. K¢ bez DPH.

— PMo ani POh nepostupovaly hospodarné pfi reseni nékterych Skodnich pripadl souvisejicich
s poskozenim statniho majetku.

Kontrolni akci NKU bylo zjiténo, 7e podklady k pfevodu majetku pfedané kontrolovanym statnim
podnikim od Zemédélské vodohospodarské spravy byly nelplné a nespravné a znacné zkomplikovaly
a zpomalily cely proces transformace majetku. U PMo zUstal k datu 31. 12. 2013 na podrozvahovych
uctech evidovan majetek v objemu cca 69 mil. K¢, ktery nemohl byt pfeveden do majetkové evidence
PMo. Proces transformace majetku ZVHS zahdjeny k 1. 1. 2011 nebyl u PMo do doby ukonéeni kontroly
NKU dokonéen. U POh byl dokonéen ke dni 30. 4. 2014.

Déle bylo zjisténo, Ze regulované ceny za odbér povrchové vody stanovené ve vysi planové kalkulace
nakladd nepokryvaly naklady spojené s odbérem povrchovych vod. Statni podniky pokryvaly tyto
naklady z trzeb z jinych ¢innosti. PMo a POh v kontrolovaném obdobi proddvaly tuto vodu za nizsi
cenu, nez byla vysledna cena kalkulovana dle skutec¢nych ndkladd za odbér povrchové vody. Rozdil
mezi celkovou vyfakturovanou ¢astkou za odbér povrchové vody a vyslednou cenou kalkulovanou dle
skutecnych naklad( ¢inil za roky 2011-2013 cca 234 mil. Kc.

Kontrolované statni podniky vykazovaly v letech 2011-2013 zisk, ale jejich ukazatele vynosnosti byly
nizké. Kladny vysledek hospodafeni v kontrolovaném obdobi dosahly tyto podniky zejména vlivem
dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu.

NKU na zékladé vysledkd kontroly doporuéuje:

- s ohledem na dalsi rozvoj malych vodnich elektraren za ucelem ziskani dalSich penéznich zdrojd na
financovani Cinnosti statnich podnik(i Povodi dokoncit vypracovani strategické koncepce malych
vodnich elektraren v resortu MZe;

— zvazit Upravu cenovych predpisl tak, aby cena za odbér povrchové vody rediné odpovidala skutecné
vynaloZzenym nakladiim;

- v pfipadé vodni cesty Batlv kanal zvazit Upravu vodniho zakona a zakona o vnitrozemské plavbé tak,
aby zpoplatnénim uzivani této vodni cesty byly vytvoreny zdroje pro financovani jeji spravy a udrzby
statnim podnikem.

Na zakladé vysledkd kontroly oznamil NKU pFislusnému spravci dané zjisténé poruseni rozpoctové kazné
u statniho podniku PMo.
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Seznam priloh kontrolniho zavéru:

Ptiloha ¢. 1 — Vybrané ukazatele financ¢ni analyzy PMo a POh
Ptiloha ¢. 2 — Trzby za odbér povrchové vody PMo a POh
Pfiloha ¢. 3 — Verejné zakazky POh

Seznam zkratek pouzivanych v kontrolnim zavéru a jeho prilohach:

CF cash flow (penézni tok)

DPH dan z pfidané hodnoty

MVE malé vodni elektrarny

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

oPZpP operaéni program Zivotni prostredi
OR otevFené fizeni

PMo Povodi Moravy, s.p.

POh Povodi Ohfte, statni podnik

Povodi Povodi Labe, statni podnik; Povodi Vitavy, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.;
Povodi Ohfte, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik

PR public relations (vztahy s verejnosti)

statut statut statniho podniku Povodi Moravy, s.p., respektive statut statniho podniku
Povodi Ohfte, statni podnik

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

URS URS PRAHA, a.s. (Ustav racionalizace ve stavebnictvi)

UR uzavrené fizeni

vz verejné zakazky

VZMR verejné zakazky malého rozsahu

ZPR zjednodugené podlimitni Fizeni

ZR zadavaci Fizeni

ZVHS Zemédélska vodohospodarska sprava, organizacéni slozka statu

ZVZ zédkon o verejnych zakazkach
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Priloha ¢. 1

Vybrané ukazatele financni analyzy PMo a POh

Tabulka ¢. 1
2009 2010 2011 2012 2013

Ukazatele platebni schopnosti

PMo 200 592 123 861 183 116 167 516 263981
Provozni kapital®® (v tis. K¢)

POh 247 867 207 459 209 522 325486 428 602

PMo 3,66 1,98 2,16 1,88 3,32
Solventnost?®

POh 2,60 2,07 1,74 2,64 3,71

PMo 3,64 1,97 2,15 1,87 3,31
Pohotov4 likvidita®’

POh 2,56 2,04 1,72 2,61 3,68
Provozni kapital k hodnoté celkovych PMo 4,46 2,74 3,25 2,92 4,60
aktiv®® (v %) POh 5,23 4,35 4,13 6,48 8,49
Ukazatele struktury zdroju

PMo 92,82 92,11 93,28 92,59 92,80
Finanéni nezavislost*® (v %)

POh 93,27 92,85 91,81 93,06 92,82

PMo 7,11 7,88 6,71 7,39 7,01
Celkova zadluzenost™ (v %)

POh 6,70 7,13 8,17 6,93 7,16

PMo 1,68 2,80 2,80 3,32 1,98
Bé&7na zadluZenost®! (v %)

POh 3,28 4,07 5,61 3,96 3,13

PMo 3,87 3,87 3,12 3,10 3,13
Dlouhodobé zadluZzenost®? (v %)

POh 1,82 1,96 1,85 1,86 2,02

PMo 1,03 1,02 1,03 1,02 1,03
Podkapitalizace®?

POh 1,04 1,04 1,04 1,06 1,07
Ukazatele ziskovosti

PMo 0,34 0,18 0,10 0,09 0,11
Vynosnost celkového kapitalu®* (v %)

POh 0,64 0,25 0,09 0,22 0,25

PMo 0,24 0,25 0,09 0,17 0,21
Zakladni produkéni sila® (v %)

POh 0,58 1,60 0,02 0,31 0,41

PMo 0,37 0,20 0,10 0,10 0,12
Vynosnost vlastniho jméni®® (v %)

POh 0,69 0,27 0,10 0,24 0,27

PMo 4,79 2,29 1,42 1,21 1,54
Viynosnost cizich zdroj&°” (v %)

POh 9,56 3,46 1,15 3,24 3,49

PMo 2,77 1,46 0,88 0,75 0,90
Ziskova marze®® (v %)

POh 3,95 1,52 0,64 1,47 1,56

45 Provozni kapital = obéznd aktiva — kratkodobé zavazky.

46 Solventnost = obézna aktiva / kratkodobé zavazky.

a7 Pohotova likvidita = (obé&Zzna aktiva — zdsoby) / kratkodobé zavazky.

48 Provozni kapital k hodnoté celkovych aktiv = (provozni kapitél / celkova aktiva) krat 100.

49 Finanéni nezavislost = vlastni kapital / celkova aktiva, resp. pasiva.

50 Celkova zadluZenost = cizi zdroje / celkova aktiva, resp. pasiva.

51 Bézna zadluZenost = kratkodobé zavazky / celkové aktiva, resp. pasiva.

52 Dlouhodobd zadluzenost = dlouhodobé zavazky / celkova aktiva, resp. pasiva.

53 Podkapitalizace = (dlouhodobé zavazky + vlastni kapital) / stala aktiva.

54 Vynosnost celkového kapitalu = vysledek hospodafeni za Gcetni obdobi po zdanéni / celkova aktiva, resp. pasiva.
55 Zékladni produkéni sila = provozni vysledek hospodareni / celkova aktiva, resp. pasiva.

56 Vynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodareni za Géetni obdobi po zdanéni / vlastni kapital.
57 Vynosnost cizich zdroju = vysledek hospodareni za Géetni obdobi po zdanéni / cizi zdroje.

58 Ziskova marze = vysledek hospodareni za Géetni obdobi po zdanéni / celkové ro¢ni trzby.
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2009 2010 2011 2012 2013

Ukazatele ekonomické aktivity

PMo 70,30 111,12 99,06 65,95 68,36
Doba obratu pohledavek® (dny)

POh 67,56 76,39 127,33 94,63 64,60

PMo 49,71 82,63 94,22 101,41 60,36
Doba obratu kratkodobych zavazk(® (dny)

POh 73,72 91,55 139,30 94,35 71,05

PMo 0,12 0,12 0,11 0,12 0,12
Obrat celkového kapitalu®?

POh 0,16 0,16 0,15 0,15 0,16

PMo 2,00 2,23 1,79 1,92 1,82
Obrat obéznych aktiv®?

POh 1,91 1,93 1,51 1,47 1,38

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Ukazatele platebni schopnosti hodnoti schopnost podniku splacet své zavazky. Provozni kapitdl
vyjadtuje rozdil obéZznych aktiv a kratkodobych zavazk(. K jeho velkému propadu doslo u obou statnich
podnikl v roce 2010, kdy se hodnota provozniho kapitalu snizila o 76 731 tis. K¢ u PMo a o 40 408 tis. K¢
u POh. Tento propad byl zplsoben zejména zvySenim kratkodobych zavazkd o 51 498 tis. K¢ u PMo
a 038919 tis. K¢ u POh. Provozni kapital obou statnich podnik( byl v kontrolovaném obdobi kladny, coz
znamena, ze hodnota obéznych aktiv prevySovala kratkodobé zavazky.

Ukazatel solventnosti vyjadfuje pomér obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd. Ukazatel solventnosti
zaznamenal ve sledovaném pétiletém obdobi svou nejvyssi hranici obéznych aktiv na 1 K¢ kratkodobych
zavazk( ve vysi 3,66 KC v roce 2009 u PMo a 3,71 K¢ v roce 2013 u POh, cozZ bylo ovlivnéno zejména
vyznamnym snizenim kratkodobych zavazkd a meziro¢nim zvysenim penéznich prostredk( na bankovnich
uctech.

Ukazatel pohotové likvidity z vypoctu vylucuje zasoby, nebot ty ¢asto neni mozné pohotové preménit na
penézni prostiedky. Ze srovnani ukazatele solventnosti a ukazatele pohotové likvidity je patrné, Ze zasoby
mély na ukazatel solventnosti minimalni vliv. K 31. 12. 2013 oba statni podniky vykazovaly pohotovou
likviditu vyssi nez 3 K¢, coZz znamend, Ze na 1 K¢ kratkodobych zdvazk( pripadaji 3 K¢ obéZznych aktiv
snizenych o zésoby.

V hodnotich vyse uvedenych ukazatelll se odrazi prostfedky pro feSeni mimoradnych situaci,

v v v

napr. povodni, kdy je nutno okamzité fesit odstranovani nasledkd téchto udalosti.

Ukazatel provozniho kapitdlu k hodnoté celkovych aktiv ukazuje, jakd ¢ast majetku je kryta provoznim
kapitalem, tj. Ze ve sledovaném pétiletém obdobi byl kryt majetek statniho podniku PMo od 2,74 do
4,6 % a statniho podniku POh od 4,13 do 8,49 % provoznim kapitadlem.

Z hlediska ukazatell platebni schopnosti Ize finanéni pozici statnich podnikii PMo a POh k 31. 12. 2013
hodnotit jako dobrou.

Ukazatele struktury zdrojl se zabyvaji vztahem mezi vlastnimi a cizimi zdroji. Ve sledovaném pétiletém
obdobi ¢inil podil vlastniho kapitdlu 92,11 % a7 93,28 % u PMo a 91,81 % az 93,27 % u POh. Vysoky podil
ukazatele financni nezdvislosti byl mj. ovlivnén hodnotou dlouhodobého majetku, ktery statni podniky
vyuzivaji pro vykon své ¢innosti a ktery byl do podnik( vlioZen pfi jejich zaloZeni.

Ukazatel celkové zadluZenosti uddva vysi zdvislosti podniku na cizich zdrojich. Ukazatel celkové
zadluZenosti statnich podnikd se po celé pétileté obdobi pohyboval v intervalu od 6,71 % do 7,88 %
uPMo avintervaluod 6,7 % do 8,17 % u POh, zaznamenal tedy pouze minimalni vykyvy. Dosazené nizké
hodnoty v letech 2009-2013 Ize povazovat za pozitivni, nebot je to znamka stability podnika.

59 Doba obratu pohledavek = celkové pohledéavky / denni trzby.

60 Doba obratu kratkodobych zavazkd = kratkodobé zévazky / denni trzby.
61 Obrat celkového kapitalu = ro¢ni trzby / celkovy kapital.

62 Obrat obéznych aktiv = ro¢ni trzby / obéznd aktiva.
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Ukazatel béZné zadluZenosti fikd, jakd ¢ast majetku podniku je kryta kratkodobym cizim kapitdlem.
Ukazatel béZné zadluZenosti se béhem sledovaného pétiletého obdobi pohyboval v intervalu od 1,68 %
do 3,32 % u PMo a v intervalu 3,13 % do 5,61 % u POh.

Ukazatel dlouhodobé zadluZenosti vyjadfuje, jaké procento z celkovych aktiv podniku je kryto
dlouhodobymi zavazky. Dlouhodoba zadluZenost statnich podnik( se v letech 2009 az 2013 pohybovala
v rozmezi 3,10 % az 3,87 % u PMo a v rozmezi 1,82 aZ 2,02 % u POh. Hodnota dlouhodobych zavazk(
statnich podnikd byla vyznamné ovlivnéna odloZzenym danovym zavazkem.

Ukazatel podkapitalizace vyjadfuje, jak je stald ¢ast majetku podniku kryta dlouhodobymi zdroji.
Hodnota tohoto ukazatele se ve sledovaném pétiletém obdobi pohybovala v rozmezi 1,02 a7 1,03 u PMo
avrozmezi 1,04 az 1,07 u POh.

Z hlediska ukazatelli struktury zdroji maji kontrolované statni podniky vysoky podil vlastnich zdroja

na celkovém kapitalu, financni nezavislost k 31. 12. 2013 je vyssi nez 90 %. Celkova zadluZenost
statnich podnik je nizkd, v kontrolovaném obdobi nepfevysovala 10 %.

Ukazatele ziskovosti poméruji zisk dosazeny podnikem s velikosti zdroja, které byly k dosazZeni zisku
pouzity. Hlavnim predmétem cinnosti statnich podnik( Povodi je vykon spravy povodi, kterou se rozumi
sprava vyznamnych vodnich tokd, ¢innosti spojené se zajistovanim a hodnocenim stavu povrchovych
a podzemnich vod v Gzemni plsobnosti téchto podnik( a dalsi ¢innosti, které vykonavaji spravci povodi
podle vodniho zakona a zakona o povodich, véetné spravy drobnych vodnich tokd, jejichZ spravcem byl
podnik urcen, coz ovliviiuje ukazatele ziskovosti.

Ukazatel vynosnosti celkového kapitalu dosahl u statnich podnikd nejvyssich hodnot v roce 2009, a to
u PMo ve vysi 0,34 %, kdy na korunu vloZenych aktiv produkoval podnik 0,34 K¢ zisku, a u POh ve vysi
0,64 %, kdy na korunu vlozenych aktiv produkoval podnik 0,64 K¢ zisku. V roce 2010 zaznamenal tento
ukazatel u obou statnich podnik( vyrazny pokles, a to na hodnotu 0,18 % u PMo a na hodnotu 0,09 %
u POh.

Ukazatel zdkladni produkéni sily méfi hrubou produkéni silu aktiv podniku pred odeétenim dani
a financnich nakladd. Tento ukazatel dosahl u statnich podnik{i nejvyssi hodnoty v roce 2010, a to 0,25 %
u PMo (kdy na korunu vloZenych aktiv produkoval podnik 0,25 K¢ provozniho zisku) a 1,60 % u POh
(kdy na korunu vloZenych aktiv produkoval podnik 1,60 K¢ provozniho zisku). Vyvoj tohoto ukazatele
zaznamenal v roce 2011 vyrazny propad na hodnotu 0,09 % u PMo a 0,02 % u POh, pficinou byly
predevsim zvysené naklady souvisejici s prevodem majetku ZVHS.

Ukazatel vynosnosti vlastniho jméni urcuje celkovou vynosnost vlastniho kapitalu. Za sledované pétileté
obdobi dokazal statni podnik PMo vyprodukovat min. 0,10 % a max. 0,37 % zisku na 1 K¢ vlastniho
kapitdlu a statni podnik POh dokdzal vyprodukovat min. 0,10 % a max. 0,69 % zisku na 1 K¢ vlastniho
kapitalu.

Ukazatel vynosnosti cizich zdrojl vyjadiuje pomér vysledku hospodareni k cizim zdrojim. Za sledované
pétileté obdobi vykdzal statni podnik PMo min. 1,21 % (za rok 2012) a max. 4,79 % (za rok 2009) zisku
na 1 K¢ cizich zdroja. Statni podnik POh vykazal za toto obdobi min. 1,15 % (rok 2011) a max. 9,56 % (rok
2009) zisku na 1 K¢ cizich zdrojG. Souvisi to s nizkym podilem cizich zdroji na celkovém kapitalu.

Ukazatel ziskové marZe vyjadfuje schopnost podniku dosahovat zisk pfi dané Urovni trieb. Nejvyssi
hodnota tohoto ukazatele byla u statnich podnikd dosazena v roce 2009, a to ve vysi 2,77 % u PMo a ve
vysi 3,95 % u POh.

Z hlediska ukazatell ziskovosti kontrolované statni podniky vykazovaly v letech 2011-2013 zisk.
Ukazatele ziskovosti byly vSak nizké.

Ukazatele ekonomické aktivity méri schopnost podniku vyuzivat vloZzené finanéni prostifedky a méri
vazanost jednotlivych sloZzek kapitdlu v urcitych formdach aktiv.

Ukazatel doby obratu pohledavek méri primérny pocet dn, za ktery podnik obdrzi platbu od odbérateld.
Doba obratu pohledavek zaznamenala u statniho podniku PMo nejvyssi hodnotu 111 dnd v roce 2010,




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 55

svvs

2013. Pozvolné sniZzovani doby splatnosti pohledavek je pozitivni jev.

Ukazatel doby obratu kradtkodobych zavazkd vypovidd o tom, jak rychle podnik dokdze splacet své
zavazky. Jedna se o platebni moralku podniku vici jeho dodavateldm. Doba obratu kratkodobych
zdvazkl se u PMo v obdobi let 2009 a7 2012 postupné zvysovala z 50 dnd az na 101 dnd, v roce 2013
byl zaznamenan pokles. Doba obratu kratkodobych zavazkd u POh se v letech 2009 aZ 2011 postupné
zvySovala ze 74 dnli aZz na 139 dn(, v nasledujicich letech doslo k poklesu.

PMo zaznamenalo v letech 2009 aZ 2013 obrat celkového kapitalu v rozmezi 0,11 az 0,12, coZ znamen3,
Ze jedna koruna celkového kapitadlu vyprodukovala 0,11 aZz 0,12 K¢ trzeb. POh zaznamenalo v letech
2009 az 2013 obrat celkového kapitdlu v rozmezi 0,15 aZ 0,16.

Ukazatel obratu obéznych aktiv udava pocet obratl obéZnych aktiv za dany ¢asovy interval (v tomto
pfipadé rok). Rychlost obratu obéZnych aktiv vyjadfuje relativni vazanost obéinych aktiv. V letech
2009 az 2013 vyprodukoval statni podnik PMo 1,79 az 2,23 K¢ trzeb na 1 K¢ obéznych aktiv, tzn. 1,79 az
2,23 obratky obéZnych aktiv za rok. Statni podnik POh vyprodukoval ve sledovaném pétiletém obdobi
1,38 az 1,93 K¢ trzeb na 1 K¢ aktiv.

Tabulka €. 2 — Ukazatele na bazi penéznich tokti PMo a POh v letech 2009-2013 (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
" oo » | PMo 237470| 167775 78654 | 173628 | 233017

Stav penéznich prostfedk(l na zacatku obdobi

POh 262 134 254 191 233581 228 064 319047
T N PMo 46982 | 112502 | 191248 | 240152| 127320
Cisty penézni tok z provozni ¢innosti

POh 236 949 194 421 187 759 216 821 253 657
N PMo -100286 | -180784 -80204 | -167690| -104 864
Cisty penézni tok z investi¢ni ¢innosti

POh -240934 | -210917 | -175934| -120929| -130406
. PMo -16 391 -20 839 -16 069 -13 073 -7772
Cisty penézni tok z finanéni ¢innosti

POh -3 958 -4114 -17 342 -4 909 -4 440
N PMo -69 695 -89 121 94 975 59 389 14 684
Cistd zména penéznich toku

POh -7 943 -20 610 -5517 90983 118 811

PMo 167 775 78 654 173 629 233017 247 701
Stav penéznich prostfedkl na konci obdobi

POh 254191 | 233581 | 228064| 319047| 437858

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Cash flow (dale také ,CF“) predstavuje redlny tok penéZnich prostfedkld podniku za urcité obdobi.
CF ukazuje, jak podnik penézni prostredky ziskal a jak byly tyto prostfedky vyuZzity.

CF z provozni ¢innosti bylo u PMo i POh v letech 2009 aZz 2013 kladné. Nejvétsi prirGstek byl u PMo
zaznamenan v roce 2011 (vice nez 78 mil. K¢), propad byl zaznamendn v roce 2013 (témér 113 mil. K&).
U POh byl nejvétsi prirGistek ve vysi 37 mil. K¢ zaznamendn v roce 2013.

CF z investi¢ni Cinnosti vyjadfuje skuteCnost, Ze vydaje spojené s pofizenim stalych aktiv byly ve
sledovaném pétiletém obdobi vyssi neZ pfijmy z prodeje stalych aktiv. PMo i POh investuji penézni
prostiedky zejména do staveb protipovodriové ochrany a technického zabezpeceni vodnich dél. Z tohoto
dlvodu bylo CF z financni ¢innosti u obou statnich podnikd v letech 2009 az 2013 zaporné.

CF z finanéni ¢innosti bylo v letech 2009 az 2013 u statnich podnikd PMo a POh zédporné. U PMo to bylo
zpUsobeno zejména splacenim bankovniho Uvéru v letech 2009 a7 2012.

Vyssi stav penéznich prostredkd na konci Ucetniho obdobi v poslednich dvou letech byl u statnich podniki
PMo a POh ovlivnén nutnosti tvorby financni rezervy pro pfipad nahlého rfeSeni povodnovych skod.
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Priloha €. 2
Trzby za odbér povrchové vody PMo a POh

Tabulka €. 1 — Rozdily z prodeje povrchové vody PMo za obdobi 2011-2013

Kalkulovana cena (v K&/m?) | Skutecnéodbéry | Rozdil z prodeje
Druh odbéru vody povrchové vody | povrchové vody*
planova skutecna (v tis. m?) (v tis. K&)

Rok 2011
Energetika pratocna 0,67 0,71 84 832 3393,28
Energetika ostatni — primysl|, vodarenstvi 5,47 5,59 97 526 11 703,12
Zavlahy 5,47 5,50 2 0,06
Celkem 15 096,46
Rok 2012
Energetika pratocna 0,72 0,86 78218 10 950,52
Energetika ostatni — primysl, vodarenstvi 5,88 5,89 102 616 1026,16
Zavlahy 5,88 6,00 1 0,12
Celkem 11 976,80
Rok 2013
Energetika pratocna 0,89 1,08 60 694 11 531,86
Energetika ostatni — primysl, vodarenstvi 6,16 6,18 95 455 1909,10
Zéavlahy 6,16 6,00 1 -0,16
Celkem 13 440,80
Celkem za roky 2011-2013 40 514,06

Zdroj: kalkulace cen vody za roky 2011-2013 predloZené Povodim Moravy, s.p.
* Rozdil z prodeje povrchové vody = skute¢né odbéry povrchové vody vynasobené rozdilem mezi planovou (fakturovanou) cenou
a skute¢nou cenou kalkulovanou dle skute¢nych nakladu.
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Tabulka €. 2 — Rozdily z prodeje povrchové vody POh za obdobi 2011-2013

Druh odbéru vody

Kalkulovana cena (v K&/m?)

Skutecné odbéry
povrchové vody

Rozdil z prodeje
povrchové vody*

planova skute¢na (v tis. m?) (v tis. K&)

Rok 2011

Vodarny 3,53 4,00 46 162 21 696,14
Energetika a teplarny 3,53 4,00 53927 25 345,69
Ostatni prdmysl a sluzby 3,53 4,00 35635 16 748,45
Zemédélstvi 3,53 4,00 6 2,82
Celkem 63 793,10
Rok 2012

Vodarny 3,88 4,39 44 954 22 926,54
Energetika a teplarny 3,88 4,39 53428 27 248,28
Ostatni pramysl a sluzby 3,88 4,39 33276 16 970,76
Zemédélstvi 3,88 4,39 0 0,00
Celkem 67 145,58
Rok 2013

Vodarny 4,14 4,66 42212 21 950,24
Energetika a teplarny 4,14 4,66 47 489 24 694,28
Ostatni prdmysl a sluzby 4,14 4,66 31466 16 362,32
Zemédélstvi 4,14 4,66 0 0,00
Celkem 63 006,84
Celkem za roky 2011-2013 193 945,52

Zdroj: kalkulace cen vody za roky 2011-2013 predlozené Povodim Ohfe, s.p.

* Rozdil z prodeje povrchové vody = skute¢né odbéry povrchové vody vynasobené rozdilem mezi planovou (fakturovanou) cenou

a skutec¢nou cenou kalkulovanou dle skute¢nych nakladd.
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Priloha ¢. 3
Verejné zakazky POh

V priabéhu kontroly bylo u POh porovnano celkem 77 verejnych zakazek zadanych podle zakona
o verejnych zakdzkach (tabulka ¢. 1A) v celkové predpokladané hodnoté 1 133,431 mil. K¢ bez DPH
(vysoutéZena cena byla 858,510 mil. K¢ bez DPH) a 154 verejnych zakazek zadanych v rdmci verejnych
zakadzek malého rozsahu (tabulka ¢. 1B) v predpokladané hodnoté 268,490 mil. K¢ bez DPH (vysoutéZena
cena ¢inila 229,949 mil. K¢ bez DPH).

Pfedpokladané ceny jednotlivych zakazek stanovili zhotovitelé projektové dokumentace kvalifikované
dle cenové soustavy®:.

Tabulka €. 1A — Pfehled vefejnych zakdzek zadanych podle ZvVzZ

Potet VZ Predpokladana hodnota VysoutéZena cena
(K¢ bez DPH) (K¢ bez DPH)
Rok 2011 23 571 825 000,00 342 888 085,38
Rok 2012 33 434 470 000,00 422 502 249,26
Rok 2013 21 127 136 000,00 93119 181,28
Celkem 77 1133431 000,00 858 509 515,92

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: ZVZ — zékon o verejnych zakazkach, VZ — verejné zakdzky.

Tabulka €. 1B - Prehled verejnych zakazek zadanych v rdmci VZMR

poecvan | Mol tuiros | Wudiodcn
Rok 2011 40 94 236 000,00 78 034 551,40
Rok 2012 45 99 793 000,00 86 153 777,62
Rok 2013 69 74 461 449,00 65 760 385,14
Celkem 154 268 490 449,00 229948 714,16

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: VZMR — verejna zakdzka malého rozsahu.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k pfedpokladanym hodnotdm zakdzek vyplynul rozdil
v porovnani provedeni obdobnych stavebnich praci zhotoviteli vybranymi ve verejnych zakazkach podle
ZVZ a v ramci VZMR (tabulky ¢. 2A, 2B a graf C. 1).

63 Cenova soustava URS pro ocefiovani stavebni produkce (URS PRAHA, a.s.).
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Tabulka ¢. 2A - Prehled VZ zadanych podle ZVZ v ¢lenéni dle poméru vysoutéZzenych cen
(nejvyhodnéjsich nabidek) vici predpokladanym hodnotam zakazek

Vysoutézena Pocet VZ v rezimu ZVZ (OR, ZPR, UR)
cena / predpokladana

hodnota (v %) 2011 2012 2013 Celkem Prumér %
nad 130 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 120 do 130 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 110 do 120 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 100 do 110 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 90 do 100 2 1 3 6 2,00 7,79
nad 80 do 90 1 2 0 3 1,00 3,90
nad 70 do 80 1 2 2 5 1,67 6,49
nad 60 do 70 6 9 5 20 6,67 25,97
nad 50 do 60 10 12 7 29 9,67 37,66
nad 40 do 50 1 3 3 2,33 9,09
do 40 1 1 1 1,00 3,90
Celkem 22 34 21 77 25,67 100,00

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: ZVZ — zékon o vefejnych zakazkach, VZ — vefejna zakazka, OR — oteviené Fizeni, ZPR — zjednodusené podlimitni Fizeni,
UR — uzaviené fizeni.
Vysoutézena cena / pfedpokladand hodnota (v %) — pomér ceny nejvyhodnéjsi nabidky k predpokladané hodnoté
vyjadieny v % u jednotlivych zakazek.

Tabulka ¢. 2B — Prehled VZMR v ¢lenéni dle poméru vysoutéZenych cen (nejvyhodnéjsich nabidek)
vuci predpokladanym hodnotam zakazek

VysoutéZena Pocet VZMR
cena / predpokladana

hodnota (v %) 2011 2012 2013 Celkem Prumér %
nad 130 1 2 7 10 3,33 6,49
nad 120 do 130 2 1 1 4 1,33 2,60
nad 110 do 120 0 0 2 0,67 1,30
nad 100 do 110 8 2 5 15 5,00 9,74
nad 90 do 100 16 24 22 62 20,67 40,26
nad 80 do 90 5 5 14 24 8,00 15,58
nad 70 do 80 4 6 4 14 4,67 9,09
nad 60 do 70 2 4 10 16 5,33 10,39
nad 50 do 60 1 1 2,00 3,90
nad 40 do 50 0 0 0,00 0,00
do 40 1 0 0,33 0,65
Celkem 40 45 69 154 51,33 100,00

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: VZMR — verejnd zakazka malého rozsahu.
Vysoutézena cena / pfedpokladand hodnota (v %) — pomér ceny nejvyhodnéjsi nabidky k predpokladané hodnoté
vyjadieny v % u jednotlivych zakdzek.
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Graf €. 1 — Vyhodnoceni vefejnych zakazek
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Pozn.: ZVZ — zékon o vefejnych zakazkach, VZ — vefejna zakazka, OR — oteviené Fizeni, ZPR — zjednodusené podlimitni Fizeni,
UR — uzaviené fizeni, VZMR — vetejné zakazky malého rozsahu.
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14/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale jen ,NKU*“)
na rok 2014 pod &islem 14/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu pfi realizaci projektd
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (ddle také ,ICT“) v kapitole Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Kontrola byla provadéna od dubna do fijna 2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostredi;

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi;
Cesky hydrometeorologicky Ustav.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo Zivotniho prostiedi a CENIA, ceska
informacni agentura zivotniho prostiedi, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |. jedndni, které se konalo dne 19. ledna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 11/1/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,MZP“) podle zdkona &. 2/1969 Sb.! zabezpetuje a fidi
jednotny informaéni systém o Zivotnim prosttedi (dale také ,JISZP“), véetné plosného monitoringu na
celém tzemi Ceské republiky, a to i v ndvaznosti na mezinarodni dohody. MZP dohodou o delegovani

prevedlo od roku 2010 vybrané ¢innosti a kompetence MZP v souvislosti s JISZP na CENIA, &eskou
informacni agenturu Zivotniho prostfedi.

CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostredi, (ddle jen ,,CENIA) je pfispévkovou organizaci
MZP. Podle zfizovaci listiny je CENIA mimo jiné povéfena provozovdnim a dotvafenim jednotného
informacniho systému o Zivotnim prostfedi véetné validovani primarnich dat a sestavovani informacnich
syntéz.

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také ,,CHMU*) je pfispévkovou organizaci MZP, jejimz zakladnim
U¢elem je vykondavat funkci Ustfedniho statniho Ustavu Ceské republiky pro obory ¢istota ovzdusi,

1 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie jakoZto objektivni odborné sluzby poskytované
pfednostné pro statni spravu.

Kontrolované osoby vedly k 31. 12. 2010 na vybranych syntetickych uctech? dlouhodoby nehmotny
majetek (dale také ,,DNM“) v celkové vysi® 570 980 709 K¢ a k 31. 12. 2013 v celkové vysi 733 855 225 K¢.
V priloze €. 1 je uveden DNM dle jednotlivych kontrolovanych osob za roky 2010 az 2013.

Kontrolovany objem penézinich prostfedkd za obdobi 2010-2013 tvofily vydaje vynalozené na
kontrolované informacni systémy (dale také ,15“) u MZP celkem v ¢astce 112 007 403 K&, u agentury
CENIA celkem 80 623 596 K& a u CHMU celkem 42 332 019 Kg&.

Ucelem JISZP je potizovani, sprava, hodnoceni dat a poskytovani informaci v oblasti Zivotniho prostredi.
JISZP spravuje data, ktera jsou jednak prebirdna od externich subjektd, jednak jsou pofizovéna i vlastni
¢innosti provozovatele IS.

MZP mélo k 31. 12. 2013 celkem 125 informacnich systéma v resortu Zivotniho prostiedi zafazenych pod
JISZP. Tyto systémy jsou architektonicky navrzeny, implementovéany a provozovany jako samostatné diléi
informacni systémy bez pfimé integrace na spolecné referencni prostiedi. V pfiloze €. 2 jsou popsany
kontrolované IS. Odbornou podporu rozvoje a provozu JISZP méla zajistovat Rada pro rozvoj JISZP (dale
také ,Rada“).

Radase mélaodborné vyjadrit zejména ke statni politice Zivotniho prostredi, informacni strategii, akénimu
planu, informaéni koncepci a aktivitdm, které maji horizontalni vliv* na JISZP. Rada byla ziizena ptikazem
ministra Zivotniho prostfedi v roce 2009°. Soucasti prikazu byl statut Rady, ktery upravoval pisobnost,
sloZeni a prava a povinnosti ¢leni Rady. Rada stoji mimo organizac¢ni strukturu aparatu ministerstva,
sklada se ze zastupcd MZP a resortnich organizaci a ma vyznamné kompetence v koordinaci JISZP.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

Shrnuti hlavnich skutecnosti zjiSténych pri kontrole

— JISZP je stale teoretickym konceptem, nikoliv viak jednotnym informaénim systémem. MZP tak
neplnilo povinnost zabezpecovat a Fidit JISZP dle zdkona & 2/1969 Sb. V souc¢asné dobé resort
Zivotniho prostredi vyuziva 125 samostatnych informacnich systém( a databazi.

- MZP nezajistilo, aby Rada pro rozvoj JISZP jako hlavni odborny koordinaéni organ naplnila své
povinnosti dané jejim statutem. V obdobi let 2010 aZ 2012 se Rada vibec neschazela a ke strate-
gickym aktivitdm resortu Zivotniho prostifedi nezaujimala pfislusna odborna stanoviska.

— Zakladni projektové dokumenty v oblasti fizeni projektl neobsahovaly povinnost zpracovat studii
proveditelnosti s rozborem moznych variant feseni, v disledku ¢eho? nemélo MZP jistotu, zda
realizovalo nejvyhodnéjsi a nejhospodarnéjsi variantu.

- Data byla vicendsobné ukladana v rliznych informacnich systémech, coz mélo vliv na vyssi potiebu
ulozné kapacity pro ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady.

- Kontrolou bylo zjisténo, 7e jediny projekt (SIRIUS), kterym MZP sméiovalo k napInéni JISZP, byl zrusen
bez ndhrady, a byla tak nehospodarné a neucelné vynaloZena ¢astka ve vysi 21 mil. K¢.

— U vybranych spolu vécné souvisejicich informacnich systém byla potvrzena datova nekompatibilita.
Naprava tohoto stavu vyzaduje vynalozeni dalSich penéznich prostredk.

2 013 - Software, 014 — Ocenitelnd prdva, 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 019 — Ostatni dlouhodoby
nehmotny majetek, 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

Stav brutto.

Horizontalni vliv — jdouci napfic resortem Zivotniho prostredi.

Ptikaz ministra ¢. 26/2009 ze dne 30. 10. 2009, ¢. j. 4729/M/09 85872/ENV/09.

uhw
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— Kontrola potvrdila, Ze v pfipadé nékterych informacnich systémd pretrvava smluvni zavislost na
jediném dodavateli, coz vede k riziku, Ze verejna zakdzka nebude realizovana nejhospodarné;jsim
zpUsobem.

- MZP nesleduje pfistupy k jednotlivym informacnim systémim. NemiZe proto vyhodnocovat
efektivnost, hospodarnost ani Ucelnost vynakladani prostredkd ve vazbé k vyuzivani IS.

— Kontrolovana oblast jiz byla predmé&tem kontrolni akce NKU &. 07/16. Pfestoze MZP nasledné pfijalo
napravna opatreni, zna¢na ¢ast nedostatk( stale pretrvava.

lll. Podrobna informace k hlavnim zjisténym skutecnostem

Prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uZivanim a rozvojem informacnich systému verejné
spravy, stanovuje zédkon ¢. 365/2000 Sb.5 Zakon uvadi zakladni kritérium hodnoceni, ktery informacni
systém je informacnim systémem verejné spravy (dale také ,ISVS“). Soucasné je zakladnim pravnim
predpisem, ktery zavadi pojem ,informacni koncepce”.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi disponuje nékolika strategickymi dokumenty, které rozpracovavaji cile
a zdméry resortu zZivotniho prostfedi na jednotlivé drovné fizeni. Na vrcholové Urovni fizeni se ¢innost
resortu zivotniho prostfedi odviji od schvalené statni politiky Zivotniho prostiedi (dale také ,SPZP*).
Soucasti tohoto periodicky aktualizovaného materidlu je vidy kapitola Ndstroje realizace politiky
Zivotniho prostredi, kterd obsahuje oddil Informacni ndstroje.

Dalsimi strategickymi dokumenty jsou napfiklad:

— informacni strategie (dale také ,IST“) — predstavuji strategické plany dlouhodobé orientace
resortu Zivotniho prostredi v oblasti poskytovani informacni podpory, informacnich zdroju, sluzeb
a technologii. Ukolem strategii je optimalni podpora ¢innosti MZP a jeho podnikovych procest
pomoci vhodné nasazenych nastrojd informacnich technologii;

— Koncepce jednotného informacniho systému Zivotniho prostiedi (dale jen ,Koncepce
JISZP“) — predstavuje pojeti rozvoje a provozu JISZP, ktery je zastiedujici ,platformou”
informacnich systémU provozovanych v resortu Zivotniho prostredi za G¢elem sbéru a hodnoceni
dat o Zivotnim prostiedi;

- informacni koncepce (dale jen ,IK“) — popisuje architekturu informacnich systému v resortu Zivotniho
prostfedi. V prvni vrstvé jsou uvedeny IS, které spadaji do JISZP a jsou tvoreny informacnimi systémy
verejné spravy a odbornymi IS, které do ISVS nespadaji. Dalsi vrstva obsahuje IS, které jsou na zakladé
svého Ucelu charakterizovany jako ISVS dle zakona ¢. 365/2000 Sh., nicméné data zpracovavana
v téchto ISVS nenaplfiuji kritéria JISZP (nevztahuji se k problematice Zivotniho prostfedi). Posledni
vrstva (provozni informacni systémy) predstavuje podplrnou informacni zakladnu dané organizace.
Vrstva je tvorena IS, které zajistuji vnitfni provoz prislusné organizace a nesouvisi bezprostfedné
s vykonem vetejné spravy.

Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi

JISZP je stale teoretickym konceptem, nikoliv viak jednotnym informaénim systémem. MZP tak
neplnilo povinnost zabezpecovat a Fidit JISZP dle zadkona €. 2/1969 Sb. V souéasné dobé resort

vrs o s

Zivotniho prostiedi vyuZiva 125 samostatnych informacnich systémt a databazi.

MZP si v 7zddném strategickém dokumentu nestanovilo kritéria posuzovani ,jednotnosti“ informac¢niho
systému Zivotniho prostredi, kterym by se informaéni systémy zaclefiované do JISZP musely pfizptisobit,
aby byl JISZP skute¢né budovan. V hlavnim strategickém dokumentu Statni politika Zivotniho prostiedi
na obdobi let 2012-2020 se termin JISZP vyskytl minimalné a ani nebyl v kontextu, ktery by se jakkoliv

6 Zakon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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vyjadiroval ke smériim rozvoje JISZP jako celku v ramci cilG a priorit SPZP. Jednotnost informaéniho
systému by méla vychazet predevdim z jednotné datové zakladny. JISZP byl od svého ustaveni
v kompetenénim zdkoné’ budovan bez vztahu k jednotné datové zakladné. Dlsledkem byl narlst
poctu informacnich systému az do soucasného cisla 125. Datové je systém nekompatibilni a dochazi
k multiplicitnimu ukladani dat ve vice rGiznych informacnich systémech a odli$nych databazich. MZP
nedostatecné zabezpecovalo a Fidilo JISZP.

Rada pro rozvoj JISZP

MZP nezajistilo, aby Rada pro rozvoj JISZP jako hlavni odborny koordinaéni organ, naplnila své
povinnosti dané jejim statutem. V obdobi let 2010 aZ 2012 se Rada vlibec neschazela a ke strategickym
aktivitam resortu Zivotniho prostiedi nezaujimala prislusna odborna stanoviska.

Odbornou podporu rozvoje a provozu JISZP méla zajistovat Rada pro rozvoj JISZP. Kontrolou viak bylo
zjisténo, ze nejednala v souladu se svym statutem, a proto nemohla ovlivnit smérovani JISZP.

a) Rada neprojednavala SPZP na obdobi let 2012—-2020, proto nemohla podat namitku, 7e do tohoto
dokumentu nebyl zafazen klicovy projekt SIRIUS — Systém integrace a Fizeni informaci v oblasti
technické ochrany Zivotniho prostfedi (viz déle) s horizontalnim vlivem na JISZP.

b) Rada byla zodpovédna za dodrzovani informacnich strategii a plnéni jejich cil(. Soudcasti IST
2011-2014 byl i projekt SIRIUS. Ze zapist Rady je zfejmé, Ze pfi svych jednanich od svého zfizeni v roce
2009 do cervence 2010 neprojednavala problémy, které projekt SIRIUS provazely, ani se nevyjadfila
k jeho pred¢asnému ukonceni. Od ¢ervence 2010 do cervna 2012 se Rada neschézela vibec.

c) Rada se na svych zaseddnich nékolikrat zabyvala otazkou definice JISZP, jeho obsahu a sméfovéni,
nikdy ale nevznesla zasadni potiebu definovat kritéria JISZP s ohledem na jednotu dat v resortu
#ivotniho prostfedi a upravit v tomto sméru dokument Koncepce JISZP.

d) Rada se nevyjadrovala k duplicité ukladani dat v rlznych IS (viz dale). Jde o data vstupujici do
resortu Zivotniho prostredi pres Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti (déale jen
,ISPOP”) a ukladanych rovnéz v Integrovaném systému odpadového hospoddrstvi (déale jen
,ISOH"), Registru emisi a zdroji znecistovani ovzdusi (dale také ,REZZO“) a Integrovaném registru
znecisteni (dale také ,IRZ“).

e) Rada neprojednavala problematiku zmény databazové struktury v Systému evidence kontaminovanych
mist (dale jen ,SEKM*), coz byl jeden z dlvodu, které vedly k databazové nekompatibilité
s databazovou strukturou Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist (dale jen ,,NIKM“). V pfipadé
spusténi projektu NIKM bude nutné vynalozit ndklady na jejich sjednoceni (viz dale).

f) Rada projednavala formalizaci Sablon pro projektové zaméry i investi¢ni zaméry rozvoje ICT (napr.
studie proveditelnosti). Nijak vSak nepfipominkovala, Ze zdsadné chybi procesy, kterymi budou
analyzovany varianty moznych feseni z hlediska nakladovosti a kvality naplnéni cild, véetné existence
dokumentu, ktery by mozné varianty vyhodnocoval.

g) Rada se rovnéz nevyjadfila ke smérnicim vztahujicim se k fizeni projekt( v resortu Zivotniho prostredi
ani k metodice fizeni projekt(.

Rizeni projektt — studie proveditelnosti

Zakladni projektové dokumenty v oblasti Fizeni projektli neobsahovaly povinnost zpracovat studii
proveditelnosti s rozborem moznych variant feseni, v disledku ¢ehoi nemélo MZP jistotu, zda

vevs vevs

realizovalo nejvyhodnéjsi a nejhospodarnéjsi variantu.

V kontrolovaném obdobi let 2010-2013 disponovalo MZP nékolika zakladnimi projektovymi dokumenty
(smérnice, metodiky projektového tizeni apod.) vztahujicimi se i na projekty z oblasti ICT, které vsak
neobsahuji povinnost zpracovat studii proveditelnosti, ktera je podkladem pro rozhodnuti, jaka varianta

7 JISZP byl zminén jiz v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské
republiky.
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reseni bude pfijata z hlediska casu, financnich prostfedkl a dalSich hledisek. Kvili absenci variantnich
studii proveditelnosti nema MZP jistotu, zda realizuje nejvyhodné&jsi variantu nejhospodarn&jsim
zpGsobem. Projektové dokumenty rovné? neobsahovaly vazbu na Radu pro rozvoj JISZP pFi posuzovani
projektovych zamérd, minimalné s horizontalnim vlivem na JISZP. Tim byla Rada pro rozvoj JISZP
vylou¢ena z moznosti poskytovat odbornou podporu rozvoji JISZP p¥i vybéru varianty fedeni a jeji
realizaci.

Naptiklad pfi pfechodu z IS CentrdIni ohlasovna na ISPOP byla sice zpracovana studie proveditelnosti
externi poradenskou spole¢nosti, avSak tato studie porovndni variant neobsahovala. Studie
proveditelnosti tykajici se informacnich systému, které mély slouzit k vybéru nejvyhodnéjsi varianty,
véetné zhodnoceni jejich finanéni ndro¢nosti, obsahovaly pouze jednu variantu, kterd byla nasledné
realizovana.

Problematika datovych prekryvi v informacnich systémech

vv

Data byla vicenasobné ukladana v riznych informacnich systémech, coz mélo vliv na vyssi potiebu
uloZné kapacity pro ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady.

Data, ktera jsou od ohlasovatel(l ziskavana prvotnim hlasenim, jsou uchovavéna jak v ISPOP, tak
v informacnich systémech na néj napojenych. Investi¢ni ndklady na ISPOP v letech 2010 az 2013 Cinily
76 681 611 KC a neinvesti¢ni naklady 9 487 866 K¢. Pokud je tfeba data opravit, jsou opravna hlaseni
ukladdana tolikrat, kolikrat byla oprava provedena. Tato skutecnost znamend vicendsobné ukladani
stejnych dat v rlznych informacnich systémech, coz ma vliv na vyssi potfebu uUlozné kapacity pro
ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady. Z uvedeného je ziejmé, Ze Rada nesplnila svoji
Ulohu odborného poradniho organu, a ze tedy MZP pfipustilo, aby v resortu Zivotniho prostiedi vznikla
multiplicita ukladanych dat.

Napfiklad hlaseni o znecisténi predavana do informacnich systém prostrednictvim ISPOP jsou v ISPOP

uklddana a jde o informace o znedistovani ovzdusi, vod, pldy, ale i o produkci odpadd, likvidaci

elektrozatizeni nebo evidenci autovrakd v pfislusnych zafizenich. Tato hlaseni jsou dale validovana

a v pripadé zjisténi nedostatkll v podanych hlasenich jsou ohlasovatelem poddna opétovné s jiz

opravenymi Udaji. Data jsou validovana pfi vstupu do systému ISPOP formou validacnich kontrol na

serveru, pfipadné jesté pred vstupem do systému ISPOP validacnimi kontrolami pfimo ve formulafi;

oprava hlaseni m(ize byt provedena iniciaci ohlasovatele, kdy si uvédomi chybu v zaslanych udajich sam,

pfipadné je na chybu upozornén ze strany ovérovatele (ktery si opravu Udajl vyzada):

— Takto opravena hlaseni opétovné zaslana do informacnich systém0 prostfednictvim ISPOP jsou
v ISPOP rovnéz ukladana.

— ISPOP tedy uchovava jak prvotni, tak pripadné vSechna naslednd opravenad hlaseni.

— VSechna hlaseni (jak prvotni, tak i opravenad) jsou informacnimi systémy (IRZ, REZZO, ISOH) stahovana.

— V dUsledku toho jsou v ISPOP i v informacnich systémech (IRZ, REZZO, ISOH) uloZena vysledna
opravena data véetné predchozich, nevalidnich verzi.

— Hlaseni pro zverejnéni v IRZ jsou uchovavana v ISPOP a po nasledné validaci jsou pti zverejnéni na
webu IRZ rovnéz uloZena v databazi IRZ.

Vicenasobné ukladani dat mél u vybranych informacnich systémd odstranit projekt SIRIUS.

SIRIUS - zruseny projekt

Kontrolou bylo zji$téno, Ze jediny projekt (SIRIUS), kterym MZP sméfovalo k naplnéni JISZP, byl zrusen
bez nahrady, a byla tudiz nehospodarné a netcelné vynaloZena ¢astka ve vysi 21 mil. Kc.

Cilem projektu SIRIUS, ktery realizovala CENIA, bylo vytvofit nejen jediné pristupové misto pro vstup
dat, ale také jediné misto pro pfistup k témto datlim pro potfeby rGznych subjekt( statni spravy.
Zainteresované subjekty mély mit k dispozici nejenom véasnd a presna data, publikovana v geografickych
i vécnych souvislostech, ale také soubor profesionalnich nastrojd pro dalsi analytickou praci s témito
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daty. Navrhovany projekt mél nahradit nékolik dil¢ich informacnich systémU a databazi, které funguiji
jako ndstroje pro zpracovani dat z oblasti technické ochrany Zivotniho prostfedi, pfipadné souvisejicich
dat. Tyto systémy dnes funguji vétSinou zcela samostatné a jejich vzajemna kompatibilita neni
zajisténa. Projekt SIRIUS mél zefektivnit zpracovani dat pro potreby rozhodovacich procest a narodniho
i mezinarodniho reportingu. Tim by doslo k odstranéni multiplikace ukladanych stejnych dat ve vice
informacnich systémech.

Od samého pocatku v roce 2010 zacal projekt SIRIUS nabirat ¢asové zpozdéni, které bylo zplsobeno
vétdinou ze strany MZP pomalym schvalovanim zadavacich dokumentaci vefejnych zakéazek (dale také
,VZ“). Dalsi ¢asovy posun vznikl nevhodné vypracovanymi nabidkami uchazec(, které CENIA obdrzela.
U nékterych nabidek bylo nutné dotazovat se na chybéjiciinformace, pfipadné nebyly dodany pozadované
dokumenty. Postupné byly vysoutéZzeny ctyfi mensi VZ a podepsdny smlouvy s vybranymi uchazeci.
Problém nastal u nejvétsi a nejdlleZitéjsi zamyslené verejné zakazky VZ-04 — Ndvrh, implementace
a podpora udrZitelnosti informacniho systému SIRIUS, u niz bylo nejprve provedeno zaddvaci fizeni,
nasledné doslo k jeho zruseni z divodu planovanych organiza¢nich zmén v resortu Zivotniho prostredi
(slouéeni CENIA a CHMU, ke kterému viak nedoslo) a po pfepracovani zadavaci dokumentace bylo
znovu provedeno zadavaci fizeni.

CENIA v harmonogramu projektu stanovila termin 22. 7. 2013, do kterého méla byt uzaviena smlouva
s vybranym uchazecem o verejnou zakdzku VZ-04 projektu SIRIUS tak, aby byly splnény podminky
pro Cerpani penéinich prostiedkll z Evropského fondu pro regiondini rozvoj. Pti zadavacim fizeni na
VZ-04 byly pfijaty tfi nabidky, avsak z divodu nutnosti vyZzadani dodatecnych informaci existovalo redlné
riziko vylouceni az dvou uchazecl a nasledného zruseni zadavaciho fizeni. Tim by doslo k nedodrzeni
stanoveného terminu 22. 7. 2013, a proto se CENIA rozhodla od projektu sama odstoupit. Projekt byl
predcasné ukonéen rozhodnutim porady vedeni MZP k 31. 7. 2013 se zdGvodnénim, Ze nebyly naplinény
cile projektu.

CENIA vynaloZila od roku 2010 do roku 2013 na projekt SIRIUS prostfedky ve vysi 21 007 748 K¢, z ¢ehoz
bylo 12 269 872 K& z Evropského fondu pro regiondini rozvoj, 2 165 282 K& z prostfedk( kapitoly MZP.
Zbyvajici ¢ast ve vysi 6 572 594 K¢ hradila agentura CENIA ze svych prostfedkd. Po zruseni projektu
bylo povinnosti CENIA navratit penéZni prostfedky ve vysi 12 269 872 K¢, které byly na tento projekt
vyuZity z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj. Povinnost vratit penézni prostfedky potvrdila i dafiova
kontrola provedena na zdkladé podnétli od Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto
penézni prostiedky byly na zakladé vyzvy spravce programu vraceny dne 18. 10. 2013.

V dUsledku zruseni projektu SIRIUS nedoslo k odstranéni multiplicit uklddanych dat ani k vytvoreni
datové jednotnosti IS v resortu Zivotniho prostredi. V soucasnosti se nepredpoklada, Ze by byl v dohledné
budoucnosti projekt SIRIUS obnoven. Ze strany agentury CENIA nejsou zachovany dil¢i vystupy projektu
SIRIUS, a tudiZ je nelze vyuZit pro pfipadnou realizaci obdobného projektu v nasledujicich letech.
Z téchto ddvodu vynalozila CENIA penézni prostifedky cerpané na realizovanou ¢ast projektu neucelné
a nehospodarné.

Databazova nekompatibilita

U vybranych spolu vécné souvisejicich informacnich systému byla potvrzena datova nekompatibilita.
Naprava tohoto stavu vyZaduje vynaloZeni dalSich penéznich prostiedka.

Databazova nekompatibilita byla zjisténa mezi databdzi SEKM u MZP a nové vznikajici databazi
NIKM u agentury CENIA. NIKM méla predstavovat kompletni databazi informaci o kontaminovanych
a potencidlné kontaminovanych mistech. Zakladnim zdrojem dat NIKM byla databdaze SEKM. Pfi
transformaci dil¢ich datovych zdrojd do centraini databaze NIKM byla vyuzZita predevsim data evidence
kontaminovanych mist SEKM, a to ve stavu k 6. 11. 2009. Transformace dat byla dle dokumentace
projektu dokonéena k 30. 6. 2010. Test byl proveden v rdmci oponentury v srpnu 2010 srovnanim dat
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pGvodni databaze SEKM piredloZzené MZP k 6. 11. 2009 s transformovanymi daty v centralni databazi
NIKM. Provedenym testem byla zjisténa kompatibilita srovndvanych dat.

V pribéhu transformace dat do NIKM dochazelo kromé aktualizace dat v databazi SEKM v podobé
zméné informovalo MZP dodavatelskou spole¢nost I. etapy projektu NIKM v priibéhu roku 2011. V té
dobé vsak jiz doslo k transformaci dat plvodni evidence SEKM do datového skladu NIKM, a nebylo tedy
mozné bez zmény projektu Il. etapy NIKM a vynaloZeni dalSich financnich prostfedk( na tuto zménu
reagovat. V rozpoctu zatim nerealizované Il. etapy projektu NIKM byla na odstranéni této nekompatibility
vyclenéna ¢astka ve vysi 1 294 560 K¢.

Projekt NIKM byl projektem horizontalnim, tedy jdoucim napfi¢ resortem Zivotniho prostredi. Z toho
divodu bylo chybou, Ze jeho feseni a pripadné komplikace nebyly projedndvany Radou. V pfipadé
vzniklé situace databazové nekompatibility jde nejen o pochybeni v pfistupu Rady, ale pfedevsim na
urovni fizeni projektd v resortu Zivotniho prostfedi a zpracovani predavanych informaci na strané
agentury CENIA. Cela situace souvisi i s tim, Ze financovani projektu SEKM bylo realizovano spravcem
dil¢iho rozpoétu odboru environmentalnich rizik a ekologickych $kod MZP namisto pouziti centralniho
rozhodovani o rozvoji JISZP v ramci rozpoétu odboru informatiky MZP, jak je stanoveno smérnicemi MZP.

Fakticka zavislost na jediném dodavateli

Kontrola potvrdila, Ze v pfipadé nékterych informacnich systému pretrvava smluvni zavislost na
jediném dodavateli, coZ vede k riziku, Ze vefejna zakazka nebude realizovdna nejhospodarnéjsim
zplGsobem.

U kontrolovanych vefejnych zakazek MZP a CHMU, tykajicich se informacnich systémd, Ize identifikovat
prvky efektu ,vendor lock-in“ tj. disledky faktické zavislosti na jediném dodavateli.

Informacni systémy Integrovany registr znecistovani a Centrdlni ohlasovna (dale také ,CO“) a jejich
subsystémy vytvofil stejny dodavatel, ktery jako jejich vyhradni autor je vyhradnim vlastnikem autorskych
prav k nim se vazicich. MZP vyhlasilo vefejnou zakdzku na sjednoceni ohla§ovanych tdajli o znecistovani
Zivotniho prostfedi. Jednalo se o rozsifeni aktualizace dat a funkcionalit stavajicich systém( IRZ a CO
a jejich subsystém0. Zasah do IRZ a CO a jejich subsystém jinym subjektem by znamenal poruseni
autorskych prav. MZP na zakladé ustanoveni § 34 zikona ¢ 137/2006 Sb.® vyzvalo dne 31. 7. 2006
pGvodniho dodavatele k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni. Smluvni cena dila ¢inila 8 324 050 K¢
véetné DPH.

Jednaci Fizeni bez uvefejnéni vyhlasené MZP také predchazelo uzavieni smlouvy o dilo v hodnoté
229 719 K¢ véetné DPH, jejimZ predmétem bylo mimo jiné provedeni sluzby vyexportovani dat z CO
nezbytnych pro zachovani kontinuity informaci v navazujicim systému.

0d potizeni informacnich systéma CO a IRZ v letech 2004 a 2005 vyuzivalo MZP k uzavirani smluvnich
vztah( tykajicich se informacnich systém( jednaci fizeni bez uvefejnéni s odvolanim na ochranu
vyhradnich prav®. MZP si ochranu vyhradnich prav ve smlouvach neo3etfilo, a tudiZ neziskalo jistotu,
Ze realizovalo verejné zakazky nejhospodarnéjsim zplsobem. V roce 2010 byla spoluprace s timto
dodavatelem ukoncena.

CHMU si ve smlouvé o dilo na tvorbu programového vybaveni uréeného pro primarni zpracovani dat
o povrchovych vodach, jejiz plnéni napliiuje znaky dila ve smyslu zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zdkon, smluvné neosetfil poskytnuti prav souvisejicich s ochranou dusevniho vlastnictvi vztahujicich
se k predmétnému dilu. Smluvni cena dila Cinila 420 000 K¢ vcéetné DPH. Jedna se zejména o opravnéni
vysledky vyvoje aplika¢niho programového vybaveni rozmnoZovat, zvetfejiiovat, upravovat, zpracovavat,
prekladat a spojit toto dilo s dilem jinym a zafadit je do dila souborného. CHMU dale dodavatele

8 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
9 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.
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nezavazal k tomu, Ze na zakladé Upravy prav dusevniho vlastnictvi ddvd CHMU opravnéni, aby mohl
vysledky vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zdkladé otevieného zadavaciho fizeni dle
zakona €. 137/2006 Sb.

V pfipadé ztraty schopnosti vybraného dodavatele doddvat poZadované sluzby hrozi u obou
kontrolovanych osob riziko nutnosti vystavét novy informacni systém od pocatku.

VyuZivanost informacnich systémi

MZP nesleduje pristupy k jednotlivym informaénim systémim. Nemze tedy vyhodnocovat
efektivnost, hospodarnost ani tcelnost vynakladani prostredkti ve vazbé na vyuzivani IS.

Sledovani vyuZivanosti IS patfi k dopliikovym metodam, jak zjistit miru redlného vyuzivani vybudovanych
IS, a tak posuzovat efektivnost, hospoddarnost a Ucelnost vynakladani financnich prostfedkd. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze pozadavky na sledovani pfistupll k informacénim systémim bud nejsou vlbec, nebo jsou,
ale nerealizuji se, ptipadné se realizuji, ale vysledky se neeviduji. Souhrnné Ize tedy konstatovat, ze ve
vét$iné pripadl zdznamy o vyuzivanosti IS na MZP neexistuji. MZP v tomto sméru nedokaze sledovat ani
touto metodou vyhodnocovat efektivnost, hospodarnost a Gcelnost vynaloZenych prostredk( ve vazbé
na vyuZzivani IS.

PInéni napravnych opatfeni v navaznosti na kontrolni akci €. 07/16

Kontrolovana oblast jiz byla predmétem kontrolni akce NKU €. 07/16. Pfestoie MZP nasledné pfijalo
napravna opatfeni, znacna ¢ast nedostatku stale pretrvava.

Kontrolni akci NKU €. 07/16 bylo v souvislosti s JISZP zjisté&no:

— JISZP neni jednotnym informaénim systémem, ale spise teoretickym konceptem.

— JISZP je ,virtudlnim“ souborem dat, informaci, infrastruktury a fizeni, ktery v sobé zahrnuje viechny
neprovozni informaéni systémy, které provozuje MZP a jeho podfizené organizace.

— Nékteré z informacénich systéma JISZP jsou spolu propojeny, ale JISZP jako celek propojen neni.

— JISZP je souborem relativné samostatnych informacnich systémd a databézi. Tyto systémy nejsou
provazané.

MZP v navaznosti na kontrolni akci NKU &. 07/16 pfijalo opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd, aby

rozvoj JISZP byl Fizen jednotné a centralné:

— Ustavilo Radu pro rozvoj JISZP jako poradni orgéan, ktery mél poskytovat odborna stanoviska ke
strategickym material@im, koncepcim JISZP a horizontalnim projektéim JISZP.

— Zacalo realizovat integracni projekt SIRIUS, ktery mél nejen integrovat nékteré vyznamné IS, ale jeho
cilem byla zejména moznost sdileni dat.

- Vydalo smérnice pro fizeni projekt(l, véetné metodiky Fizeni projekta.

— MZP smérnicemi stanovilo, Ze financovéni oblasti ICT bude plné v kompetenci odboru informatiky.

Tato opatreni vsak fakticky nebyla v fadé pripadl realizovana ani dodrZovana tak, aby skutec¢né naplnila

svlj plivodné zamysleny ucel:

— Rada se od cervence 2010 do ¢ervna 2012 neschdzela, tudiz bylo naruseno organizacni zastfeseni
rozvoje JISZP a moZnost supervize nad horizontdlnimi projekty. V disledku toho pak nebyly véas
projedndvany na této Urovni problémy, které nakonec vedly k ukonceni integracniho projektu SIRIUS.

- Rada neprojednala smérnici o fizeni projekt ani metodiku fizeni projektd, a proto nemohla upozornit
na absenci procesud i dokumenta, kterymi by byly posuzovany varianty feseni z ddvodu hospodarného
vynakladani penéznich prostredkd.

— MZP prostiednictvim agentury CENIA &asteéné realizovalo integraéni projekt SIRIUS, kterym by se
fesila nejen redukce IS, ale rovnéZz mozZnost sdileni dat vstupujicich do resortu Zivotniho prostredi.
Tento projekt mél vyznamnym zpGsobem posunout JISZP na cesté k jednotnosti datové zakladny.
Nedokon&enim tohoto projektu se viak MZP vratilo zpét k roztfi§ténosti informaénich systéma jak
z hlediska aplikaci, tak i dat.
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- MZP vydavalo smérnice pro fizeni projektd véetné metodik. Dale vytvorilo jedno centralni misto ke
sbéru projektovych zaméra. Ve studiich proveditelnosti vsak byla zcela opomenuta nutnost zpracovat
analyzu rdznych variant feSeni a tim vytvofit podminky mimo jiné i pro hospodarné vynakladani
penéznich prostredk(l na realizaci projekt(.

— Rozhodnutim financovat projekty v oblasti ICT z dil¢iho rozpoctu odboru informatiky byl vytvoren
pfedpoklad, 7e bude existovat dohled nad rozvojem JISZP s moznosti jeho usmérfiovani. Bylo viak
zjisténo, 7e tento postup nebyl vidy dodrzovan, v ddsledku ¢eho? byl naruden rozvoj JISZP z hlediska
aplikaéni i datové kompatibility takto vznikajicich informacnich systéma.

MZP deklarovalo pfijeti nékterych napravnych opatteni, aby rozvoj JISZP byl fizen jednotné a centralné.
Tato opatreni vak nebyla v fadé pripad( realizovana ani dodrZzovana tak, aby skutecné plnila svdj
plGvodné zamysleny ucel.

Seznam zkratek:

CENIA CENIA, Ceska informacdni agentura Zivotniho prostredi
co Centrdini ohlasovna

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

DNM dlouhodoby nehmotny majetek

ICT informacni a komunikaéni technologie

IK informacni koncepce

IRZ Integrovany registr znecistovdni

IS informacni systém

ISOH Informacni systém odpadového hospoddrstvi
ISPOP Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti
IST informacni strategie

ISVS informacni systém verejné spravy

JISZP jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi

Koncepce JISZP  Koncepce jednotného informacniho systému Zivotniho prostfedi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NIKM Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Rada Rada pro rozvoj JISZP

REZZO Registr emisi a zdroji znecistovdni ovzdusi

SEKM Systém evidence kontaminovanych mist

SIRIUS projekt vystavby systému integrace a fizeni informaci v oblasti technické ochrany

Zivotniho prostredi (zrusen)
SPZP statni politika Zivotniho prostiedi

VZ verejnd zakazka
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Priloha ¢. 1

Prehled dlouhodobého nehmotného majetku na vybranych syntetickych tctech kontrolovanych
osob v jednotlivych kontrolovanych letech

Tabulka ¢. 1 — Vybrané ucty dlouhodobého nehmotného majetku (v K¢)
Ko Stav brutto Stav brutto Stav brutto Stav brutto
k 31. 12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 k 31.12. 2013

013 - Software

MZP 97 616 415,60 82 288 146,20 84328 530,00 91977 680,10
CENIA 10092 748,27 9732797,77 9732797,77 111 409 254,23
CHMU 153 252 425,30 156 071 601,30 173 000 938,30 167 496 604,06

014 - Ocenitelnad prdva

MZP 38 445 514,83 42 367 644,29 43 603 644,29 45 226 549,29
CENIA 3473 417,50 3473 417,50 3473 417,50 3473 417,50
CHMU 0,00 0,00 0,00 0,00

018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 11223 127,78 11 878 245,95 12 621 207,36 10541 826,43
CENIA 1683 465,07 1661779,54 1711247,54 1744 271,85
CHMU 34971 441,46 34777 757,87 34960 589,91 35494 332,83

019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 50 302 326,70 62 129 318,70 68 093 742,70 69 331 442,70
CENIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CHMU 0,00 0,00 0,00 0,00

041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 0,00 0,00 0,00 0,00
CENIA 165 840 509,31 244 953 623,76 291096 797,70 194 508 368,23
CHMU 4079 317,00 12 367 068,00 5412 082,00 2651477,65

Zdroj: ucetni evidence kontrolovanych osob.
Pozn.: KO — kontrolovana osoba.
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Priloha ¢. 2

Popis kontrolovanych informacnich systému uvedenych v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 14/12

CO — Centrdini ohlasovna byla komunikaénim rozhranim mezi ohlaSovateli a organy statni spravy, pfipadné
dalSimi dotéenymi subjekty. Jednalo se o informacni systém shromazdujici ohlasované Udaje z oblasti
Zivotniho prostredi. CO byla navrZena jako vstupni kandl informaci pro cely resort Zivotniho prostredi.

IRZ — Integrovany registr znecistovani je verejné pristupny informacni systém verejné spravy. V tomto
registru je stanoven seznam latek, jejichZz emise a prenosy je uZivatel registrované latky povinen zjistovat,
vyhodnocovat a ohlasovat MZP. Ohlasovaci povinnost ekonomickych subjekt( je ulozena v pravnich normach
pro oblast Zivotniho prostredi.

ISOH — Informacni systém odpadového hospoddrstvi je celostatni databazovy informacni systém obsahujici
data o produkci a nakladani s odpady a udaje o zafizenich pro Upravu, vyuZivani a odstrariovani odpada.
Ohlasovaci povinnost ekonomickych subjekt(l je ulozena v pravnich normach pro oblast Zivotniho prostredi.
Data shromazdovana v ISOH nejsou verejné pristupna, jsou urcena predevsim pro odbornou verejnost se
znalosti platné legislativy pro odpadové hospodarstvi.

ISPOP — Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti je nastupnicky systém CO. ISPOP je informacni
systém verejné spravy, ktery zajistuje pfijem a zpracovani povinné ohlasovanych dat (informace o znecistovani
ovzdusi, vod, ptdy, evidence odpadd, ¢i napt. likvidace elektrozarizeni nebo evidence autovraki v prislusnych
zarizenich) z oblasti Zivotniho prostredi v elektronické podobé a dalsi distribuci hlaseni prislusnym institucim
verejné spravy. U¢elem sbéru téchto informaci je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho prostfedi. Ohla$ovaci
povinnost ekonomickych subjekt( je uloZzena pravnimi normami pro oblast Zivotniho prostredi.

NIKM — Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist méla vzniknout za uUcelem shromazdovani
a vyhodnocovani informaci o starych ekologickych zatéZich, zejména informaci z ekologickych auditl
k privatiza¢nim projektim a ze sanacnich projekt( hrazenych v rdmci garanci statu za tyto zatéze vzniklé pred
privatizaci.

REZZO — Registr emisi a zdroju znecistovani ovzdusi slouzi k vedeni Udajd o stacionarnich a mobilnich zdrojich
znecistovani ovzdusi. Jedna se o databazi, ktera zajistuje zpracovani, kontrolu a archivaci idajd o samostatné
evidovanych staciondarnich zdrojich znecisténi, jejich emisnich parametrd a Udaji o emisich hromadné
sledovanych zdrojd, mezi néz patfi napr. vytapéni domacnosti, silnicni doprava apod.

SEKM — Systém evidence kontaminovanych mist zajistuje spravu dat pro poskytovani a pro aktualizaci Uzemné
analytickych podkladd, zajistuje evidenci lokalit, kde probihd odstrafiovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci, a lokalit, u kterych byly nebo budou poskytnuty dotace z operacniho programu
Zivotni prostfedi. V databazi je vedena evidence lokalit kontaminovanych perzistentnimi organickymi
znedistujicimi latkami, tzv. POPs. PInéni a aktualizace databaze je souéasti Ndrodniho implementacniho pldnu
Stockholmské umluvy o POPs. Systém evidence kontaminovanych mist slouZi také k vyhodnocovani kategorii
priorit pro odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

SIRIUS — systém integrace a fizeni informaci v oblasti technické ochrany Zivotniho prostfedi mél nahradit
nékolik dil¢ich informacnich systém(l a databazi, které funguji jako nastroje pro zpracovani dat z oblasti
technické ochranyZivotniho prostredi. Cilem bylo vybudovanijednotného komplexnihoinformacniho systému
napojeného na zakladni registry verejné spravy, propojeni tohoto IS s dalSimi relevantnimi zdroji, vytvoreni
rozhrani pro fizeni sdileni a pro komunikaci a vytvoreni souboru analytickych nastrojd pro vyhodnocovani dat.
Mél byt vyuzivan vSemi dotéenymi subjekty — verejnou spravu, samospravou, podnikateli, ob¢any a dalsimi.
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14/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy33iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*“)
na rok 2014 pod &islem 14/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.
Cilem kontroly bylo provéfit Cerpani a uZiti penéznich prostredkd Evropské unie a statniho rozpoctu
urcenych na realizaci projektu Obnova rybnika Jorddn v Tabore.

Kontrola byla provadéna v dobé od dubna do zati 2014.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchozi

a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, mésto Tabor.

Namitky proti kontrolnim protokoltim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Operacni program Zivotni prostfedi (dale také ,OPZP*) vytvaFi ramec pro p¥ipravu projekt, které mohly
byt v programovém obdobi 2007-2013 spolufinancovany z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu
pro regiondlini rozvoj (dale také ,ERDF“), jejichz globalnim cilem je ,zlepsit stav jednotlivych sloZek
Zivotniho prostredi a podpofit tak udrZitelny rozvoj, dlouhodobou konkurenceschopnost a zaméstnanost
v regionech v rdmci cile Konvergence politiky hospoddrské a socidlni soudrZnosti EU*. Ridicim orgdnem
OPZP je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také , MZP*).

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované obdobi.

Podle ¢&l. 59 odst. 2 natizeni Rady (ES) €. 1083/2006' delegovalo MZP vykon nékterych &innosti v ramci
implementace na zprostfedkujici subjekt Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také
,SFZP“) a Agenturu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale také ,AOPK*). Rozdé&leni ¢innosti
mezi MZP, SFZP a AOPK upravuje delega¢ni dohoda?.

Projekt Obnova rybnika Jorddn v Tabore (dale také ,Projekt”) je financovan v ramci prioritni osy 6
ZlepsSovadni stavu prirody a krajiny, a to z oblasti podpory 6.4 Optimalizace vodniho reZimu krajiny.
Globalnim cilem oblasti podpory 6.4 je ,,optimalizace vodniho reZimu krajiny“. Jejim specifickym cilem

1 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
2 Dohoda o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu

operaéniho programu Zivotni prostiedi na Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky ze dne 4. 12. 2007,
resp. dohoda o vykonu nékterych ¢innosti souvisejicich s implementaci operaéniho programu Zivotni prostiedi
uzaviena dne 31. 7. 2012 mezi MZP, SFZP a AOPK.
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je ,ndprava v minulosti nevhodné upravenych tokd, nevhodnych odvodnéni a jinych zdsah( negativné
ovliviiujicich vodni rezim v krajiné, zvysovdni retencni schopnosti krajiny a sniZeni vyskytu negativnich
vlivli vodni eroze a sucha”. Pfedmétem Projektu je vybudovani spodni vypusti vodni nadrze a jeji
odbahnéni. Pfijemcem podpory je mésto Tabor.

Podpora v ramci prioritni osy 6 je u projekt( predkladanych verejnymi subjekty poskytovana formou
dotace z prostfedk ERDF s maximalni hranici do 85 % celkovych zpUsobilych verejnych vydaja. Financni
Ucast ptijemce podpory na spolufinancovani projektu je poZzadovana ve vysi minimdlné 10 % z celkovych
zpGsobilych vefejnych vydaji projektu. Projekt je spolufinancovan z prostfedk( SFZP ve vysi 5 %
celkovych zplsobilych verejnych vydajl projektu. Financovani Projektu je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Financovani Projektu

Rozhodnuti o poskytnuti dotace Skutecnost k 30. 6. 2014
(v K¢) (v K¢)

Celkové vydaje

466 402 461,00

419939492,50

Celkové zpUsobilé verejné vydaje

441 652 626,00

355792 167,02

Celkové nezpusobilé vydaje

24749 835,00

*

Dotace z ERDF

375404 732,10

302 423 341,55

SFZP

22 082 631,30

17 789 608,23

Podpora celkem

397 487 363,40

320212 949,78

Vlastni zdroje mésta Tabor

44 165 262,60

*

Zdroj: rozhodnuti o poskytnuti dotace, Zadosti o platbu, ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

*  Skuteény stav nezpUsobilych vydajl a vlastnich zdrojti nelze k 30. 6. 2014 vy¢islit, nebot nékteré faktury zahrnuiji vicepréce,
ojejichz proplacenidosud pfijemce podpory nepozadal. Pfijemce podpory ma moznost pozadat o proplacenivicepraci pouze
jednou za celou dobu realizace financovani Projektu, a to formou samostatné Zadosti o platbu. Celkova vyse fakturovanych
vicepraci k 30. 6. 2014 cinila 41 938 642,88 K¢.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky — zprostredkujici subjekt

Kontrole byla podrobena ¢innost SFZP v oblasti organizaéniho a metodického zajisténi realizace Projektu
a jeho administrace.

SFZP zpracoval Zdvazné pokyny pro Zadatele a prijemce podpory v OPZP, které byly priibézné aktualizovany
a byly spolu s dalSimi predpisy, informacemi a kontakty dostupné na webovych strankdch www.opzp.cz.

Administraci zadosti o podporu na realizaci Projektu proved| SFZP v souladu s delegaéni dohodou ve
spolupracis AOPK. AOPK provedla kontrolu Uplnosti, formdlni spravnosti a pfijatelnosti Zadosti o podporu.
Zadost o podporu podalo mésto Tabor v fadném terminu. Byla Gplnd, formalné spravna a Projekt spinil
obecnd i specificka kritéria pfijatelnosti. SFZP 7adost o podporu akceptoval dne 16. 2. 2009. Nasledné
provedla AOPK hodnoceni Projektu z hlediska ekologického, technického a ekonomického dle kritérii
zvefejnénych v ramci 6. vyzvy pro podévéni zadosti o podporu z OPZP.

Soucdsti hodnoceni technické kvality projektu bylo posouzeni jeho ndkladovosti. Métitkem pro
posouzeni nakladovosti Projektu byla vy$e obvyklych nakladd, kterou MZP stanovilo pro opatieni
Lvystavba a zdsadni rekonstrukce malych vodnich nddrzi, kterd spociva v odtéZeni sedimentu, vystavbé
nebo rekonstrukci technickych objekti vcetné vysadeb doprovodnych brehovych porosti a vyvolanych
investic”. Naklady Projektu Cinily 149 % obvyklych nakladd stanovenych pro pfislusné opatreni. Vyse
nakladl projektu byla ovlivnéna predevsim vysokymi naklady na odbahnéni, které byly vyvolany
dlouhou dojezdovou vzdalenosti na urcené skladky. MZP stanovilo maximalni hranici pro schvaleni



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 75

projektu 150 % obvyklych naklad(i stanovenych pro opatteni. SFZP pii hodnoceni zadosti o podporu
postupoval v souladu se smérnici MZP ¢&. 5/2008.3

Rada SFZP doporucila Zadost o podporu ke schvaleni 16. 3. 2009. Dne 5. 5. 2009 vydal ministr Zivotniho
prostfedi rozhodnuti o poskytnuti podpory na spolufinancovani projektu v ramci OPZP z prostiedk
SFZP.

SFZP k 30. 6. 2014 provéfil 18 7adosti o platbu. Celkova vyse schvélené a vyplacené podpory &inila
320 212 949,78 K¢. Platby byly provedeny po ukon&eni administrativni kontroly. SFZP proplatil p¥ijemci
pouze zpUsobilé vydaje, které byly fadné doloZeny, souvisely s realizaci Projektu a byly vynaloZeny
v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace a smlouvou o poskytnuti podpory ze SFZP v ramci OPZP.

Hlavnim ndstrojem pro podporu pribézného monitorovani Projektu je informacni systém zprostred-
kujiciho subjektu — tento systém umoznuje zpracovavat aktualni data v redlném case.

Kromé priabéznych monitorovacich zprav prijemce dotace byly nedilnou souéasti monitoringu fyzické
kontroly realizace Projektu na misté. O zménach v priibéhu realizace dila z finanéniho hlediska byl SFZP
informovan prostfednictvim aktualizovaného finanéniho platebniho kalendare, ktery pfijemce podpory
aktualizoval pred kazdym podanim Zadosti o platbu, minimdlné vSak 1x za ¢tvrtleti.

SFZP vypracoval analyzu rizik Projektu na rok 2012 a 2013. V obou letech byl Projekt hodnocen jako
nerizikovy.

PredbéZnou kontrolu Projektu provadél SFZP v souladu s implementaénim dokumentem a delegaéni
dohodou ve spolupraci s AOPK. AOPK provedla administrativni kontrolu Uplnosti Zadosti o podporu
a kontrolu obecné a specifické pfijatelnosti Projektu. SFZP ovéFil vysledky kontrol AOPK a proved|
administrativni kontrolu zadavani verejnych zakdzek. Kontrola verejnych zakdzek probéhla ve dvou
fazich. V prvni fazi projektovy manaZzer provéril a schvalil oznameni o zakdzce a zadavaci dokumentaci.
Ve druhé fazi provedl kontrolu zadavani verejnych zakazek.

V ramci prabézné kontroly Projektu provadél projektovy manazer vécnou a formalni kontrolu a finanéni
manazer formalni a financni kontrolu Zadosti o platbu. Souéasti priibézné kontroly bylo 20 kontrol fyzické
realizace Projektu na misté. Vécna a formalni kontrola faktur a vycisleni nezplsobilych vydajd a vicepraci
byly provedeny formou , kriZové kontroly”, tj. dvéma projektovymi manazery.

Naslednd kontrola Projektu dosud nebyla provedena. Termin pro predloZeni dokumentace k zdvérec-
nému vyhodnoceni je v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanoven do 30. 11. 2015. SFZP rovnéz proved|
verejnospravni kontrolu Projektu. Pfedmétem této kontroly byly hospoddrnost, efektivnost a Ucelnost
vyuziti financ¢nich prostfedk(l vynaloZenych na realizaci Projektu. Kontrolovano bylo obdobi od
16. 2. 2009 do 9. 1. 2013. SFZP kontrolou nezjistil zavady.

. Mésto Tabor — pfijemce dotace

Kontrole byla podrobena vécna a financni stranka realizace Projektu, zadavaci fizeni, Gcetnictvi a plnéni
povinné publicity.

Pfedmétem Projektu bylo vybudovani spodni vypusti vodni nadrze Jordan v Tdbofe a odbahnéni
nadrze. Ta byla vybudovana v roce 1492 a je technickou kulturni pamatkou. Vodni dilo bylo naposledy
vypusténo pred 170 lety. Mocnost sedimentu misty presahovala dva metry a jeho odtézené mnoZstvi
predstavovalo 268 687 m3. Cilem Projektu bylo predevsim zvyseni retencéni kapacity vodniho dila a jeho
bezpecnosti z hlediska pfedchazeni povodriovym Skodam. Cile Projektu jsou v souladu s cilem oblasti
podpory 6.4 OPZP.

3 Smérnice MZP ¢&. 5/2008 pro predkladani 7adosti a o poskytovéni finanénich prostiedk( pro projekty z OPZP
véetné spolufinancovani ze SFZP a statniho rozpoc¢tu CR — kapitoly 315 (Zivotni prostredi).
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PFijemce dotace v souvislosti s realizaci Projektu zadal 14 vefejnych zakazek na prace, dodavky a sluzby.
Dvé nadlimitni verejné zakdzky pfijemce dotace zadal formou otevieného zadavaciho fizeni a dvandct
vefejnych zakazek zadal mimo rezim zakona ¢. 137/2006 Sb.* jako zakazky malého rozsahu. Z toho
dvé vefejné zakazky byly zaddny vyzvou k poddni nabidky, ostatni byly zaddny formou objednavky
konkrétnimu dodavateli. Pfijemce dotace postupoval pfi zaddvani verejnych zakdzek v souladu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb. Uzaviené smlouvy odpovidaly zadavacim podminkdm a predloZzenym nabidkam
vitéznych uchazecu.

Rozhodnutim o poskytnuti dotace vydanym Ministerstvem Zivotniho prostifedi a smlouvou o poskytnuti

podpory ze SFZP byly pro realizaci Projektu stanoveny tyto zékladni podminky:

— ukonceni realizace Projektu do 31. 8. 2015,

— predloZeni dokumentace k zavére¢nému vyhodnoceni akce do 30. 11. 2015,

— minimalni celkovy akumulacni prostor vodni nadrze ptri HMAX: 2 760 000 m?,

— minimalni celkova vodni plocha obnovené vodni nadrze pfi HMAX: 55 ha,

- maximalni vyse dotace z ERDF 375 404 732,10 K¢ (85 % zpUsobilych verejnych vydajl),

- maximdlni vy$e dotace ze SFZP 22 082 631,30 K& (5 % zp(sobilych vefejnych vydajh),

— minimalni vySe vlastnich zdroji prijemce dotace 44 165 262,60 K¢ (10 % zpUsobilych verejnych
vydaja),

- realizovat akci dle dokumentace uvedené v technické a finan¢ni pfiloze rozhodnuti o poskytnuti
dotace v souladu s predloZenou zadosti o podporu.

Stavebni prace byly zahajeny dne 30. 11. 2011. Realizace probihala ve 3 fazich:

1. zfizeni spodni vypusti a hrazky pro docasné prehrazeni nadrze po dobu vystavby z dlivodu ochrany
chranénych druh,

2. odstranéni sedimentu z dolni ¢asti nadrze,

3. odstranéni sedimentu z horni ¢asti nadrze a zfizeni zdchytné hrazky a ostrova v nadrzi s litoralnim
pasmem.

Mésto Tabor v pribéhu realizace Projektu informovalo SFZP o viech okolnostech, které mély vliv na
plnéni povinnosti pfijemce dotace.

Béhem realizace stavby byly provedeny zmény, které byly reseny a popsany v 54 zménovych listech.
Zménové listy obsahovaly ocenéné vykazy vymér, popis a zdlvodnéni zmén. VSechny zmény byly
odsouhlaseny objednatelem, spravcem stavby, zhotovitelem a SFZP.

Cena stavebnich praci se v pribéhu realizace dila zvysila vlivem zmény sazby DPH a povodnovych skod
ze 446 498 468 K¢ véetné DPH na 486 797 822,60 K¢ véetné DPH. Stavebni prace byly v souladu se
smlouvou o dilo a harmonogramem stavby dokonceny k 30. 7. 2014.

Dne 10. 7. 2014 vydal Krajsky urad Jiho¢eského kraje — odbor Zivotniho prostredi, zemédélstvi a lesnictvi
rozhodnuti, kterym povolil zkusebni provoz stavby do 30. 6. 2015.

K 30. 6. 2014 Cinily celkové vydaje Projektu 419 939 492,52 K¢. Z toho verejné zpUsobilé vydaje
uplatnéné prijemcem dotace v Zadostech o platbu predstavovaly 355 792 167,02 K¢. Prijemce dotace
k 30. 6. 2014 cerpal na realizaci Projektu podporu z ERDF ve vysi 302 423 341,55 K¢ (85 % verejnych
zpGsobilych vydajd) a 17 789 608,23 K¢ ze SFZP (5 % verejnych zpUsobilych vydajd). Vydaje Projektu
uplatnéné prijemcem dotace v Zddostech o platbu byly pfimo a vyhradné spojeny s realizaci Projektu.
Splriovaly podminky vécné, ¢asové a mistni zpUsobilosti a byly doloZeny Ucetnimi doklady.

Pfijemce dotace uctoval o veskerych ptijmech a vydajich Projektu v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sh.*> a vedl analytickou ucetni evidenci s vazbou na Projekt.

Publicitu Projektu pfijemce dotace zajistil v souladu s poZadavky uvedenymi v Zdvaznych pokynech pro
Zadatele a prijemce podpory v OPZP.

4 Zakon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.
5 Zékon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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ll. Shrnuti

SFZP pfi administraci Projektu postupoval v souladu s implementaénim dokumentem OPZP a delegaéni
dohodou.

Mésto Tabor realizovalo Projekt v souladu s icelem a podminkami stanovenymiv rozhodnuti o poskytnuti
dotace a ve smlouvé o poskytnuti podpory ze SFZP.

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu ¢erpané méstem Tabor na realizaci Projektu byly
pouzity na Uhradu vydajl, které byly pfimo spojené s realizaci Projektu a splfiovaly podminky vécné,
Casové a mistni zpUsobilosti.

Seznam zkratek
AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

CR Ceska republika

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (European Regional Development Fund)
EU Evropska unie

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

OoPZpP operaéni program Zivotni prostredi

Projekt projekt Obnova rybnika Jorddn v Tdbore

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky



78 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 79

14/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/14. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy Ministerstva financi pfi sestavovani rozpoctu v rozpoctovém
systému vcetné provadéni jeho zmén a pfi Cerpani vybranych vydajd kapitoly statniho rozpoctu
Vseobecnd pokladni sprdva; ovérit rozsah a plnéni opatieni pfijatych v ndvaznosti na zjisténi z pfedchozi
kontrolni akce vztahujici se k této kapitole.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo financi (dale také ,MF“).

Kontrola byla provddéna v dobé od bfezna do listopadu 2014. Kontrolovdno bylo obdobi roku 2013,
v pripadé potieby i souvisejici skutecnosti z let pfedchozich a z roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkadch. Odvolani proti rozhodnuti o ndamitkdch podalo MF po marném uplynuti
zakonem stanovené |h(ty.

Kolegium NKU na svém Il. jednani, které se konalo dne 2. inora 2015,
schvalilo usnesenim ¢. 4/11/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod a prehled zékladnich pravnich predpisti

Ministerstvo financi je Ustfednim orgdnem statni spravy, organiza¢ni slozkou statu a ucetni jednotkou.
MF je spravcem Ctyt kapitol statniho rozpoctu, a to kapitol Ministerstvo financi, VSeobecnd pokladni
sprdva (dale také , kapitola VPS“), Statni dluh a Operace stdtnich finanénich aktiv.

Do kapitoly VPS patti pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vieobecny charakter, a nepatfi
tak do okruhu plsobnosti uréitého spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vyse pro
jednotlivé kapitoly neniv dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok zndma
(8§ 10 odst. 3 rozpoctovych pravidel).

Soucasti kapitoly VPS je i vladni rozpoctova rezerva (dale také ,VRR), kterd se ve statnim rozpoctu
vytvari ke kryti nezbytnych a nepredvidanych vydajl. Tvofi se nejméné ve vysi 0,3 % vydajd statniho
rozpocCtu na pfislusny rozpoctovy rok. O pouziti vladni rozpoctové rezervy rozhoduje vlada a v rozsahu ji
uréeném ministr financi. VIada podava zpravu Poslanecké snémovné o poufZiti vliadni rozpoCtové rezervy
ve zpravach o plnéni statniho rozpoctu (§ 27 rozpoctovych pravidel).

Zakladni pravni predpisy:
— zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky;

— zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla);
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— zéakon €. 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013; (dale jen ,zékon o statnim
rozpoctu®);

— zdkon ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

Rozpoctovymi opatienimi presunujicimi prostiedky z jinych kapitol statniho rozpoctu navysilo MF vydaje
kapitoly VPS celkem o 2 816 mil. K¢ Nejvétsi objem prostredkd 2 006 mil. K¢ presunulo MF z kapitoly
statniho rozpoctu Stdatni dluh.

NKU provéfil z kapitoly VPS rozpo&tované vydaje ve vysi 17 275 mil. K¢, které MF uskuteénilo jak formou
rozpoc&tovych opatfeni, tak poukazem penéinich prostfedkd. U prostiedkil v objemu 2 329,1 mil. K& NKU
konstatoval, Ze nesplfiovaly poZadavek vSeobecného charakteru a pattily do plsobnosti spravc jinych
kapitol statniho rozpoctu, jednalo se o ¢astku 355 mil. K¢ na financovani programu, o ¢astku 40 mil. K¢
pro Ceskou unii sportu, o ¢astku 490 mil. K& pro Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci
a dale o prostiedky ve vysi 242,1 mil. K¢ a 1 202 mil. K& pro MF.

Déle u prostiedkd v objemu 442,9 mil. K& uvolnénych z vladni rozpoétové rezervy NKU konstatoval, Ze
neodpovidaly uréeni vliddni rozpoctové rezervy dle § 27 rozpoctovych pravidel, pfipadné MF pfi jejich
uvolnéni neovéfilo spInéni povinnosti dle § 22 odst. 1 a § 25 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

Z kapitoly VPS financovalo MF vydaje programd vedenych v ISPROFIN. Jeden z program( — Program
rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondiniho skolstvi — svou naplini patfil do okruhu
plUsobnosti kapitoly statniho rozpoétu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, a jeho
financovani tedy neodpovidalo charakteru vydaja VPS, jak je stanovi rozpoctova pravidla.

Pravidla financovani druhého programu — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny
Parlamentu a viddy CR — schvalil rozpo&tovy vybor Poslanecké snémovny. V rozporu s témito pravidly
schvdlilo MF dokumentaci programu, kterd umozZnila rozhodovat o pouziti financnich prostredki
i ministrovi financi.

Vydaje na oba programy jiz prekrocily hranici 5 000 mil. K¢ a vysi Uc¢asti statniho rozpoctu na financovani
téchto program( méla podle rozpoctovych pravidel schvalit vlada.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

Ministerstvo financi v roce 2013 nehospodafilo s penéinimi prostfedky kapitoly VPS v souladu
s rozpoctovymi pravidly. Obdobné nedostatky zjistil NKU jiz v kontrolni akci &. 06/24.

NKU doporucuje, aby se vldda a Poslanecka snémovna Parlamentu CR intenzivné zabyvaly tim, zda je
ucel prostiedkd uvolfiovanych z kapitoly VPS a zejména z VRR v souladu s Gcelem, ktery je pro kapitolu
VPS a zejména VRR uréen rozpoctovymi pravidly.

IV. Skutecnosti zjisténé pfti kontrole

1. Pfijmy a vydaje kapitoly VPS v roce 2013

Na rok 2013 byly pfijmy kapitoly VPS rozpoctovany ve vysi 567 297 mil. K¢. Skute¢né dosazené pfijmy
Cinily 566 582 mil. K¢. (Viz tabulka €. 1.)
Vydaje kapitoly VPS v roce 2013 byly rozpoctovany ve vysi 136 596 mil. K¢, z toho vladni rozpoctova

rezerva v Castce 3 570 mil. K& V pribéhu roku 2013 doslo k navyseni rozpoctovanych vydajl
0 2 816 mil. K¢ prfesunem prostredkt z jinych kapitol statniho rozpoctu. V roce 2013 také doslo ke snizeni
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rozpoctovanych vydajl kapitoly VPS o 1 597 mil. K¢ presunem prostiedkl do jinych kapitol. Vysledkem
téchto presunt byl upraveny rozpocet vydajli v ¢astce 137 815 mil. K¢.

V priabéhu roku 2013 bylo z kapitoly VPS uvolnéno celkem 135 589 mil. K¢. MF v roce 2013 z vydajového
Uctu kapitoly VPS poukazalo na Gcty raznych subjektd ¢astku 124 443 mil. K¢, z toho z vladni rozpocdtové
rezervy 618 mil. K¢ a formou rozpoctovych opatreni uvolnilo z vydajovych ukazatell rozpoctem
Ucelové uréené prostredky do jinych kapitol v ¢astce 11 146 mil. K¢, z toho z vladni rozpoctové rezervy
2 825 mil. K¢. (Viz tabulka €. 2.)

. Navyseni schvalenych ukazatell vydajt kapitoly VPS v roce 2013
Vydaje kapitoly VPS navysilo MF péti rozpoctovymi opatifenimi, jimiz byly pfesunuty prostfedky z jinych
kapitol statniho rozpoctu celkem ve vysi 2 816 mil. Kc.

V roce 2013 bylo z kapitoly VPS uvolnéno 135 589 mil. K¢. Zakonem o statnim rozpoctu schvaleny
rozpocet vydajli v ¢astce 136 596 mil. K¢ byl vzhledem k vyvoji ¢erpani pro kapitolu VPS dostatecny.
Navy3$ovéni rozpoctu vydajli povazuje NKU za nadbyte¢né, zejména prevod 2 006 mil. K& z kapitoly Stdtni
dluh, které tak MF nepouzilo ke snizeni schodku statniho rozpoctu. Prostiedky, kterymi byly navyseny
ukazatele vydaju kapitoly VPS, pouZilo MF ¢astecné pro posileni rozpoctu vydajd dalsich kapitol statniho
rozpoctu, predevsim kapitoly 312 — Ministerstvo financi na dalsi icely plvodné rozpoctem nestanovené.
(Viz tabulky ¢. 3 a 4.)

. Snizeni schvalenych ukazatell vydajt kapitoly VPS v roce 2013

Zakonem o statnim rozpoCtu schvdlené ukazatele vydaji kapitoly VPS sniZilo v roce 2013 MF
24 rozpoctovymi opatfenimi v celkové vysi 1 597 mil. KE. Z této castky 89 %, tj. 1 423 mil. K¢, prevedlo
MF ve 4. ¢tvrtleti roku 2013. (Viz tabulka ¢. 5.)

Kazda organizacni slozka statu je podle § 22 odst. 1 rozpoctovych pravidel povinna zajistit Uhradu
rozpocCtové nezajisténych potreb hospodarnéjsim provedenim jinych ukold, pfipadné odsunutim nebo
omezenim jiného, méné naléhavého ukolu.

Prostfedky MF presunulo ve prospéch osmi kapitol statniho rozpoctu, a to na uUcely stanovené az pri
provadéni rozpoctovych opatreni. Stav narokud z nespotifebovanych neprofilujicich vydajl u Sesti z téchto
kapitol k 1. 1. 2014 doklad3, Ze potieby téchto kapitol, a to bud'celé, nebo z velké ¢asti, mohly byt v roce
2013 reseny presuny prostfedkd v rdmci jejich vlastnich rozpoctd. (Viz tabulka €. 6.)

Osmi rozpoctovymi opatfenimi presunulo MF celkem 700,4 mil. K¢ do kapitoly statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi. Z toho celkem 31,2 mil. K¢ prevedlo MF na akce, které byly zavedeny
do ISPROFIN jiZz v roce 2008, byly tedy dlouhodobé planovany a mély byt v kapitole MF také rozpoctovany.
(Viz tabulka ¢. 7.)

Ministerstvu kultury pfesunulo MF osmi rozpoctovymi opatfenimi celkem 46,6 mil. K¢. Tyto prostfedky
byly urceny na financovani nejriznéjsich akci a festivall, pro Statni fond kinematografie a na podporu
¢innosti Prazské komorni filharmonie. Jednalo se o opakované a predvidatelné vydaje pattici do oblasti
plUsobnosti Ministerstva kultury, a jako takové tedy mély byt v této kapitole rozpoctovany. Vétsina
téchto financ¢nich prostredk( byla presunuta az ke konci roku 2013. (Viz tabulka ¢. 8.)

Dalsim kapitolam statniho rozpoctu presunulo MF prostiedky ve vysi 849,9 mil. K¢. (Viz tabulka €. 9.)

. Schvalené ukazatele, pfipadné polozky vydaja kapitoly VPS v roce 2013

4.1 VIadni rozpoctova rezerva

VIadni rozpoctova rezerva je podle rozpoctovych pravidel uréena pouze ke kryti nezbytnych
a nepredvidanych vydajl. Kazda organizacni slozka statu je povinna zajistit Uhradu svych rozpoctové
nezajisténych potreb, které ji vzniknou v priibéhu roku, hospodarnéjsim provedenim jinych kol nebo
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odsunutim méné naléhavych tkolG ¢i pouzitim svych mimorozpoctovych zdrojii. Uhradu nutného vydaje
je povinna zajistit prednostné presunem prostfedkd uvnitf svého rozpoctu.

V roce 2013 uvolnilo MF z VRR do jinych kapitol statniho rozpoctu celkem 3 442,6 mil. K& NKU
z celkem 56 rozpoctovych opatreni provéril 48 v celkové vysi 1 817,4 mil. K¢. Zbyvajicich 8 rozpoctovych
opatteni v celkové vysi 1 007,5 mil. K& (na odstrariovani nasledk povodni) NKU nekontroloval. Déle
NKU zkontroloval 4 dotace z celkem 14 poskytnutych, kterymi byly prostiedky poskytnuty na uéet
konkrétnim prijemcdm, a to v celkové vysi 23 mil. K. Zbyvajici ¢astku ve vysi 594,7 mil. K¢ poskytlo MF
formou 10 dotaci na odstrafiovani nasledkd povodni, tyto dotace NKU nekontroloval. (Viz tabulka ¢. 10.)

NKU vyhodnotil, e prostfedky z VRR v celkové vysi 442,9 mil. K&, které MF uvolnilo 24 rozpo&tovymi
opatrenimi a 3 poskytnutymi dotacemi, neodpovidaly podminkdm stanovenym rozpoctovymi pravidly
pro financovaniz VRR. Zejména se nejednalo o nepredvidané vydaje, nebo zdokumentace nebylo zfejmé,
jak MF s ptislusnymi spravci kapitol statniho rozpoctu projednalo a ovéfilo pInéni jejich povinnosti hledat
zdroje ve vlastnim rozpoctu a doloZit, Ze pozadavek na zvyseni vydajl nelze fesit v rdmci schvaleného
rozpoctu jejich kapitoly, pfipadné v rdmci rezervniho fondu. Tuto povinnost uloZilo MF usneseni vlady CR
ze dne 25. ¢ervence 2007 ¢. 841, prijaté v souvislosti se zjisténimi z kontrolni akce NKU ¢&. 06/24.

Na zakladé rozhodnuti rozpoétového vyboru PS PCR nebo usneseni viady €R Ministerstvo financi

v roce 2013 uvolnilo prostiedky pro:

— Kancelar verejného ochrance prav — 4,2 mil. K¢ v souvislosti se zakonem, ktery nabyl Ucinnosti jiz
1. 1. 2012. Vydaj tedy byl predvidatelny pro rok 2013.

- Ustavni soud — 3,1 mil. K& kdy nebylo z dokumentace k rozpo¢tovému opatieni ziejmé, jak byla
ovérena moznost pouZiti vlastnich zdrojl. Prostfedky byly urceny na vyplatu odstupného asistentim
Ustavnich soudcl v souvislosti s ukonéenim funkéniho obdobi.

— Ministerstvo zahrani¢nich véci — 124,5 mil. K¢, z toho 99,9 mil. K¢ na prispévky a dary mezinarodnim
institucim. Ukazatel je kazdoro¢né rozpoctovan v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich
véci a mél tam byt rozpoctovdn v dostatecné vysi zvlasté proto, Ze v pripadé ¢astky 75 mil. K¢ na
pfispévky mezindrodnim organizacim se jednd v kapitole Ministerstvo zahrani¢nich véci o mandatorni
vydaj, nikoli o vydaj nepredvidany. U dalSich prfevod( prostfedk( z VRR ve vysi 24,6 mil. K¢ nebylo
z dokumentace zfejmé, jak byla ovéfena moznost pouziti vliastnich zdroji Ministerstva zahranicnich
véci.

— Narodni bezpecénostni Urad — 15 mil. K¢ na vybudovani verejné regulované sluzby programu Galileo.
O vybudovani této sluzby bylo rozhodnuto jiz v roce 2011, jednalo se tedy o predvidatelny vydaj pro
rok 2013.

— Ministerstvo obrany — financovani generalnich oprav vrtulnik( ve vysi 100 mil. K¢. Z dokumentace
nebylo zfejmé, zda MF ovérilo moznost financovani vydajl z vlastnich zdrojd Ministerstva obrany,
ackoli podle zavérecného Uctu za rok 2013 Cinil rezervni fond Ministerstva obrany k 1. 1. 2013 ¢astku
1461 mil. K¢ak 31.12.2013jiz 2 516 mil. K¢. (Tabulka ¢. 11.)

Na zakladé rozhodnuti ministra financi byly v roce 2013 uvolnény prostredky pro:

- Utad vlady — vydaje navy$eny o &astku celkem 22,5 mil. K&, aniz by bylo z dokumentace ziejmé,
jestli Urad vlady CR provéfil moznost pokryt zvy$eni vydajd z vlastnich zdrojd a jak MF splnéni této
povinnosti ovéfilo. Prostfedky ve vysi 15,8 mil. K¢ byly uréeny na podporu projekt v rdmci Programu
protidrogové politiky a prostiedky ve vysi 6,7 mil. K¢ na platy a ndhrady vydajd ministra a predsedy
Legislativni rady vlady a na finanéni zajisténi kabinetu jeho poradcd.

— Ministerstvo prace a socidlnich véci — navySeny vydaje o celkovou ¢astku 51,9 mil. K&, aniz by
z dokumentace vyplyvalo, ze MF ovéfilo, jak MPSV splnilo svou povinnost hledat vlastni zdroje.
Prostredky ve vysi 2 mil. K¢ byly uréeny na navyseni rozpoctu v programu 113 030 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny UFadu prdce CR a ¢astka ve vy3i 49,9 mil. K& na navy3eni prostiedkd na
platy zaméstnanct Ufadu prace CR.
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— Ministerstvo kultury — MF zvySilo vydaje kapitoly MK celkem o 50,5 mil. K¢ na ucely, které jsou
v rozporu s uréenim vladni rozpoctové rezervy. Z toho 33 mil. K¢ bylo uréeno pro MFF Karlovy Vary,
pro Febiofest a pro Prazské jaro. Tyto prostiedky mély byt rozpoctovany v kapitole Ministerstvo
kultury a jejich financovani prostfednictvim vladni rozpoctové rezervy je v rozporu s rozpoctovymi
pravidly. Na podporu oslav 1 150. vyroci pfichodu Cyrila a Metodéje na Velkou Moravu poZzadovalo
Ministerstvo kultury uvolnit 13 mil. K¢ Ministerstvo financi Zddost odmitlo s odkazem na charakter
vladni rozpoCtové rezervy a s odkazem na fakt, Ze na akci znamou jiz v roce 2012 mélo Ministerstvo
kultury zadat prostredky jiz pti pripravé rozpoctu na rok 2013. Na zakladé pokynu ministra financi
mélo Ministerstvo kultury pozadat o 11 mil. K¢ na poradani vystav, konferenci a jinych akci a o 6 mil. K¢
na financovani nataceni filmu, to vSe v souvislosti s oslavami vyroci pfichodu Cyrila a Metodéje.
Nasledné MF uvolnilo Ministerstvu kultury 17 mil. K¢.

— Kapitolam statniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
Ufad viddy a Ministerstvo financi pirevedlo MF celkem 52,2 mil. K& na vydaje souvisejici napiiklad
s pusobenim experta UOHS ve Stalém zastoupeni CR pfi EU, na medidlni kampafi v souvislosti
s Il. pilitem ddchodové reformy, na odmény za vyjednani viceletého finan¢niho rdmce EU atd. Ani
z dokumentace k témto vydajim nebylo zfejmé, pro¢ je nebylo moZzno hradit z vlastnich zdroju
kapitol, ani jejich charakter neodpovidal ucelu, na jaky je vladni rozpoctova rezerva tvorena.

NKU zkontroloval i poskytnuti prostiedk( z VRR v celkové ¢astce 23 mil. K¢ formou dotaci. Z této ¢astky
se v pfipadé dotace poskytnuté Majetkové, spravni a delimitacni unii odborovych svazi ve vysi 15 mil. K¢
na détskou rekreaci, dotace poskytnuté Ceskému svazu bojovnikil za svobodu ve vysi 1 mil. K& a dotace
pro Ceskoslovenskou obec legionéiskou ve vysi 3 mil. K¢ jednalo o vydaje, které se v poslednich letech
opakovaly, pripadné byly rozpoctovany v ramci jinych vydajovych ukazatel(l kapitoly VPS. Vydaje tak
neodpovidaly Gcelu, na ktery byla VRR vytvérena. (Viz tabulka ¢. 12.)

4.2 Vydaje vedené v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS

MF jako spravce kapitoly VPS spravuje v této kapitole dva programy evidované v ISPROFIN. V ramci obou
programi bylo v roce 2013 vynaloZeno cca 355 mil. KE. (Viz tabulka ¢. 13.)

Program evid. €. 298 210 — Program rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny
regiondlniho skolstvi

Do konce roku 2012 vynalozilo MF na financovani programu ¢astku 6 361 mil. K¢ a v roce 2013 celkem
93,4 mil. K&.

Financovani rozvoje materialné technické zakladny regionalniho skolstvi patfi do okruhu plUsobnosti
Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, resp. obci a kraju.

Vroce 2013 MF financovalo v rdmci tohoto programu 13 akci. Pro zafazovani akci do programu neexistuje
metodika. Rozhodovani o zafazeni akci do programu tak neni transparentni. Akce byly zafazovany na
zékladé rozhodnuti ministra financi.

VySi Ucasti statniho rozpoctu na financovani tohoto programu méla podle § 13 odst. 2 pism. a)
rozpoctovych pravidel stanovit vlada, nebot jiz v roce 2005 vydaje prekrocily hranici 5 000 mil. K¢. Od
tohoto roku je program financovan v rozporu s rozpoctovymi pravidly. Vyse Ucasti statniho rozpoctu na
financovani programu nebyla schvélena ani v roce 2008, kdy aktualizovanou dokumentaci programu
schvalilo MF.

Program evid. €. 298 220 — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu
a viddy CR

Do konce roku 2012 vynaloZilo MF na financovani tohoto programu 7 392 mil. K¢ a v roce 2013 celkem
261,3 mil. K¢&. Pravidla pro poskytovani dotaci z tohoto programu schvalil v roce 2007 rozpoctovy vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dokumentace programu, kterou MF schvélilo v roce 2008,
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umoznila zarazovat akce do programu i ministru financi. Tim je dokumentace programu v rozporu
s pravidly pro poskytovani dotaci z tohoto programu.

Celkové bylo z tohoto programu v roce 2013 financovadno 35 akci a 0 17 z nich v celkovém objemu
103,4 mil. K¢ rozhodl ministr financi. To je v rozporu se specifickym cilem programu financovat akce,
kterym prioritu stanovila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR nebo vldda. NKU zkontroloval pét akci.
O zarazeni Ctyr z nich do programu rozhodl ministr financi. (Viz tabulka ¢. 14.)

Pro zarazovani akci do programu 298 220 a pro stanoveni vySe dotace nemda MF zpracovanou Zadnou
metodiku ani zavazny postup. Zafazovani akci do programu a stanoveni vyse podpory statniho rozpoctu
na zakladé rozhodnuti ministra financi je tak netransparentni.

NKU kontroloval pfedédni a rozsah zavéreénych vyhodnoceni u &tyf kontrolovanych akci z programu
298 220. V ramci této kontroly NKU zjistil, e MF neméa nastaveny zavazné pokyny a ani lhGtu pro
kontrolu zavéreénych vyhodnoceni akci. U akce Rimsko-katolickd farnost Kasperské hory — dokonceni
opravy kostela, na kterou MF poskytlo 2,9 mil. K& NKU zjistil drobné nesrovnalosti, kterymi se MF do
srpna 2014 nezabyvalo.

Od roku 2009, kdy vydaje na financovani programu 298 220 pfekrocily hranici 5 000 mil. K¢ a nebyla
jejich vyse schvdlena vladou, je program financovan v rozporu s rozpoctovymi pravidly. VIadé MF vysi
Ucasti statniho rozpoctu ke schvaleni nepfedlozilo.

er s v

4.3 Ostatni vydaje, které svym charakterem neodpovidaji tcelu kapitoly VPS, a jsou tak v rozporu
s rozpoctovymi pravidly

Ceska unie sportu obdrzela v roce 2013 z ukazatele Ostatni vydaje ¢astku 40 mil. K¢ jako neinvestiéni
dotaci na ndhradu naklad( spojenych se svou ¢innosti. Podpora sportu patfi do plsobnosti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a z jeho kapitoly také pfijemce obdrzel na rok 2013 neinvesti¢ni dotace
na obdobny Gcel ve vysi 63,2 mil. KE. MF v kapitole VPS Zadny takto zaméreny dotacni program nevypsalo
a z dokumentace nebylo zfejmé, na zdkladé jakého podnétu pfijemce o podporu Zadal.

V rdmci polozky rozpoctu kapitoly VPS Majetkovd tjma penéznich tstavi provadélo MF Ghradu za ¢innost
mandatare (bankovniho Ustavu) souvisejici se spravou, vedenim a inkasovanim pohledavek z avér( na
druzZstevni bytovou vystavbu. S touto ¢innosti vSak neni spojena Zzadna majetkova ujma ve smyslu § 45
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, protoze s ukonéenim ¢innosti Ceské konsolidaéni agentury v roce
2007 presly pohleddvky a zavazky souvisejici s Uvéry poskytnutymi na druZstevni bytovou vystavbu na
Ceskou republiku, resp. na Ministerstvo financi. Také pfijmy ze splatek Uvérd na druZstevni bytovou
vystavbu jsou soucasti prijm0 kapitoly MF. Z uvedenych ddvodu jiz vykazovani tohoto vydaje v ramci
rozpocCtu kapitoly VPS nemd opodstatnéni. Navic nékteré sluzby mandatar v kontrolovaném obdobi
poskytoval Castecné, nékteré nevykondval vibec, nebo je MF v roce 2013 nepozZadovalo. Od roku 2008
MF nepodniklo Zadné kroky vedouci k Upravé rozsahu sluzeb mandatare a s tim souvisejici Uplaty za
jejich poskytovani. Uhrada za tyto sluzby dosahla v roce 2013 &astky 103,3 mil. K&.

Ministerstvu vnitra a Ministerstvu zahrani¢nich véci byla prevedena celkovd ¢astka 490 mil. K¢ na
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech a jinych identifikacnich prikazech. Usneseni
vlady z roku 2005 uloZilo zabezpecit prostfedky na tento Ucel v kapitole VPS na roky 2006—2010. Od té
doby ale mély byt v souladu s rozpoctovymi pravidly rozpoctovany v prislusnych kapitolach statniho
rozpoctu.

Ministerstvo financi obdrzelo 242,1 mil. K¢ na sluzby a provoz bezpecného datového centra a provozovani
komunikacni infrastruktury. Uvedené prostiedky uvolnilo MF z kapitoly VPS na akce programu ISPROFIN
financované z kapitoly MF, které byly registrované jiz v roce 2009. Financni prostredky tak mély byt
rozpoctovany v této kapitole.
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Ministerstvo financi obdrzelo 1 202 mil. K¢ na jednotné inkasni misto a technicko-organizaéni opatreni
v danové a celni spravé. Vydaje byly rozpoctovdny a nasledné uvolfiovany do kapitoly MF jiz od roku
2009 a v kontrolovaném obdobi mély byt rozpoctovany ve vécné pfislusné kapitole.

Tabulka €. 1: Struktura pfijmu kapitoly VPS v roce 2013 (v tis. Kc)
Ukazatel rt:::)rt:::et p:(:r,l)gr::::h Skuztgi;ost Rozdil Index
2013 2013
1 2 3 3-2 3/2
Dan z pfidané hodnoty 212 000 000 | 212 000 000 | 219964 502 | 7964 502 | 103,8
Spotrebni dané 142 200 000 | 142 200000 | 136449 666 | =5 750334 96,0
v tom:
_ dané z minerdinich olejd 73300000 | 73300000 | 69593250 | -3706750 94,9
— dan z plynd, pevnych paliv a elekttiny 3300 000 3300 000 3038227 | -261773| 92,1
— odvod z elektriny ze slunec¢niho zareni 6 500 000 6 500 000 5817 184 -682 816 89,5
— ostatni spotfebni dané 59100000 | 59100000 | 58001005 | -1098995 98,1
Dan z pfijm0 pravnickych osob 84300000 | 84300000| 81483994 |-2816006| 96,7
Dané z pfijm0 fyzickych osob 98100000 | 98100000 | 94493705 | -3606295| 96,3
v tom:
_ daft 2 pFijmé fyzickjch osob — zvl. sazba 9 000 000 9 000 000 8655263 | -344737| 96,2
B s;gezleirr']’g‘c‘:rzsscg"Ch 0sob ze samostatné 2700000| 2700000| 1353578 |-1346422| 50,1
— dan z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 86400000 | 86400000 | 84484864 |-1915136| 97,8
fOOcri::chdy za odnéti pudy ze zemédélského pldniho 200 000 200 000 242 320 42320 | 1212
Odvody z loterii (z podseskupeni poloZzek 135) 2 600 000 2 600 000 2 649 549 49549 | 1019
Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti 9 700 000 9 700 000 9078 127 -621 873 93,6
Ostatni dané a poplatky (pFijmy z kolk( a ostatni) 1502 000 1502 000 1313182 -188818 | 87,4
Clo 80 80 609 529 | 761,3
DANOVE PRIIMY 550 602 080 | 550 602 080 | 545 675 654 | -4 926 426 | 99,1
NEDANOVE PRIJMY 3694462 | 3694462 | 10906050 | 7211588 | 295,2
KAPITALOVE PRIIMY 0 0 0 0 0
PRIJATE TRANSFERY 13 000 000 13000 000 | 10000 000 | -3 000 000 76,9
Zi%?]x?: f_: :;IJ x;;;i‘::ﬁﬁws PRUMY 16694462 | 16694462 | 20906 050 | 4211588 | 125,2
PRIJMY CELKEM 567 296 542 | 567 296 542 | 566 581704 | -714838 | 99,9

Zdroj: zavérecCny ucet kapitoly VPS za rok 2013.
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Tabulka €. 2: Struktura vydajt kapitoly VPS v roce 2013 (v tis. K¢)
oy s . Ze skutecnosti: ROZdI! % pInéni
Statni Rozpocet . oproti
. Skutecnost dotace . k rozp.
Ukazatel rozpocet 2013 po . , rozpoctu
v . 2013 uzemnim po
2013 zménach . . po . .
samospravam N zménach
zménach
1 2 3 4 3-2 3/2

VLADNI ROZPOCTOVA

REZERVA 3570142 697 220 617 724 584 614 —79 496 88,6

REZERVA NA RESENI{
KRIZOVYCH SITUACI,
JEJICH PREDCHAZEN(
A ODSTRANOVANI 100 000 59 683 52 432 52 432 -7 251 87,9
JEJICH NASLEDKU

(zAKON €. 240/2000 SB., VE
ZNENI POZDEJSICH PREDPISU)

REZERVA NA MIMORADNE
VYDAJE PODLE ZAKONA

¢. 239/2000 SB., 100 000 43559 0 0 —43 559 0,0
O INTEGROVANEM
ZACHRANNEM SYSTEMU

STAVEBN{ SPOREN{ 5 700 000 5131662 4953391 0| -178271 96,5
PODPORA EXPORTU;
MAJETKOVA UIMA; STATNI 7 442 729 6 838 892 6692673 0| -146219 97,9

ZARUKY, INVESTICNI POBIDKY

SOCIALN{ VYDAJE; NAHRADY;
NEZISKOVE A POD. 8592 590 8 058 786 7 662 225 0| -396561 95,1
ORGANIZACE

FINANCNI VZTAHY STATNIHO
ROZPOCTU K ROZPOCTUM
KRAJU (s vyjimkou hlavniho 1035651 1035651 1035651 1035651 0 100,0
mésta Prahy) — viz pfiloha ¢. 5
zadkona o statnim rozpoctu

FINANCENI VZTAHY STATNIHO
ROZPOCTU K ROZPOCTUM
OBCI V UHRNECH PO
JEDNOTLIVYCH KRAJICH 7429 750 7429 750 7 428 354 7 428354 -1396 100,0
(s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy) — viz pfiloha ¢. 6
zdkona o statnim rozpoctu
FINANCNI VZTAH STATNIHO
ROZPOCTU K ROZPOCTU
HLAVN{HO MESTA PRAHY — 813410 813 410 813 410 813 410 0 100,0
viz pfiloha ¢. 7 zdkona
o statnim rozpoctu

DALSi PROSTREDKY PRO

UZEMN{ SAMOSPRAVNE 333000 1206 000 1077 858 1077858 | -128142 89,4
CELKY

TRANSFERY VEREJNYM

ROZPOCTUM USTREDN{ 53183600 | 53983600| 53676145 0| -307455 99,4
UROVNE

OSTATNI VYDAIJE 11711 465 3684228 2 848 597 712 853 | -835631 77,3

ODVODY DO ROZPOCTU

EVROPSKE UNIE 36000000 | 37258308 37 229 458 0 -28 850 99,9
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L, . Ze skutecnosti: ROZd'! % plnéni
Statni Rozpocet . oproti
. Skutecnost dotace N k rozp.
Ukazatel rozpocet 2013 po . P rozpoctu
v 2013 uzemnim po
2013 zménach . po . .
samospravam . . zménach
zménach
VYDAJE VZNIKLE V PRUBEHU
ROKU, KTERE NELZE VECNE
ZARADIT DO OSTATNICH 0 0 0 0 0 0,0
SPECIFICKYCH UKAZATELU
VYDAJE NA ODSTRANOVANI
DUSLEDKU POVODN/ A NA 139 000 0 0 0 0 0,0
NASLEDNOU OBNOVU
VYDAJE VEDENE
V INFORMACNIM SYSTEMU
PROGRAMOVEHO 445 000 428 000 354 701 310857 -73 299 82,9
FINANCOVANI EDS/SMVS
CELKEM
VYDAJE CELKEM 136 596 337 | 126 668 749 | 124 442 619 12 016 029 | -2 226 130 98,2
Zdroj: zavérecny ucet kapitoly VPS za rok 2013.
Tabulka ¢. 3: Vydaje kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva v roce 2013 (v mil. K¢)
Formou
Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Celkem uvolnéno .
vydaj vydaji z kapitoly VPS v roce 2013 rozpoctvonch pouk?zerr:
opatreni prostredku
136 596 137 815 135589 11 146 124 443
— ztoho VRR:
3570 3522 3443 2 825 618

Zdroj: MF — zavérecny Ucet kapitoly VPS za rok 2013.

Tabulka €. 4: Pfehled prostiedkii, kterymi byly v roce 2013 navyseny ukazatele vydaja kapitoly VPS
z jinych kapitol statniho rozpoctu

Z kapitoly vC:;siIt'k:E Do ukazatele kapitoly VPS
396 — Stdtni dluh 906 | Dalsi prosttedky pro USC
333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 7 Zg:;::r:iizai \f{i:::;:;i? IE:)?//;;[\?:
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véeci 800 | Transfery vefejnym rozpoctim
312 — Ministerstvo financi 3 | Odvody rozpoctu Evropské unie
396 — Statni dluh 1 100 | Odvody rozpoctu Evropské unie
Celkem 2816

Zdroj: spisy MF.
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Tabulka €. 5: Pfehled prostfedkd, kterymi byly v roce 2013 sniZeny ukazatele vydajh kapitoly VPS,
tj. prostfedkl pfevedenych do jinych kapitol statniho rozpoctu

Kapitola Castka v mil. K&

312 — Ministerstvo financi 700,4
327 — Ministerstvo dopravy 500,0
329 — Ministerstvo zemédélstvi 250,0
334 — Ministerstvo kultury 46,6
305 — Bezpecnostni informacni sluzba 44,8
346 — Cesky urad zeméméricky a katastrdini 40,2
333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 7,0
308 — Ndrodni bezpecnostni urad 4,5
361 — Akademie véd Ceské republiky 3,4

Celkem 1596,9

Zdroj: spisy MF.

Tabulka €. 6: Stavy narokid z nespotiebovanych neprofilujicich vydaja u kapitol, ve kterych byly
navysovany ukazatele vydajli za soucasného sniZovani ukazatell vydaja

v kapitole VPS (v mil. K¢)
Naroky z nespotiebovanych Prostfedky
Kapitola neprofilujicich vydaji prevedené z kapitoly
k31.12.2013 | k1.1.2014 VPS v roce 2013

312 — Ministerstvo financi 286,9 638,9 700,4
327 — Ministerstvo dopravy 34,3 1613,6 500,0
329 — Ministerstvo zemédélstvi 334,3 2263,7 250,0
334 — Ministerstvo kultury 0,0 80,4 46,6
305 — Bezpecnostni informacni sluZba 79,5 102,6 44,8
346 — Cesky urad zeméméricky a katastrdini 0,4 5,0 40,2
308 — Ndrodni bezpecnostni urad 0,8 13,0 4,5
361 — Akademie véd Ceské republiky 0,0 0,0 3,4

Zdroj: odpovéd MF k zadosti sp. zn. 14/14-NKU420/332/14.
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Tabulka €. 7: Penéini prostiredky prevedené v roce 2013 rozpoctovymi opatienimi
do kapitoly 312 — Ministerstvo financi za soucasného snizeni ukazateld vydaju kapitoly VPS

Rozpoc}o_ve opatreni Datum Cas.tkav Na dcel
¢. j. MF v mil. K¢
38 513/2013/23-2301 6.3.2013 49,5 | Pro GFR — pFispévek zaméstnavatele na stravovani
Pro MF — na akci v SMVS ¢. 112V011002015 IS Statni dozor
39 832/2013/23-2304 11.3.2013 78 nad penzijnimi fondy registrovanou 20. 2. 2008
64 447/2013/23-2304 3.7.2013 60 Pro MF — na akci v SMVS ¢. 112V091 0013 CSUIS konsolidace

registrovanou 26. 8. 2013

Pro UZSVM — na akce v SMVS ¢&. 112V31100 0045 CRAB — servis
registrovanou 27. 9. 2012 — 25,5 mil. K¢; ¢. 112V31100 0037
Serverovd farma registrovanou 21. 2. 2008 — 13,5 mil. K¢;

62 096/2013/23-2304 10.7.2013 49,0 | ¢.112V31100 0025 Informacni systém o majetku stdtu (ISMS)
registrovanou 14. 1. 2008 — 8 mil. K¢; ¢. 112V31100 0029
Ekonomickad a persondlini agenda registrovanou

14. 1. 2008 — 2 mil. K¢

Pro GRC — na akci v SMVS €. 112V21100 2301 RozsiFeni
aplikace Registr zpracovatel( lihu registrovanou 23. 9. 2013

82 350/2013/23-2304 19.9.2013 12,7

Pro GRC — na pokryti mimoradnych vydajdi vzniklych
110 188/2013/23-2301 29.11.2013 1,6 | v souvislosti se zabavenim nadmérného mnozstvi nelegéalné
vyrobeného lihu

Pro MF — prosttedky na nakup akcii Vyzkumného
113 545/2013/23-2301 2.12.2013 73,8 | a zkudebniho leteckého Ustavu, a.s., od CSOB, a.s., dle
usneseni vlady ze dne 27. listopadu 2013 ¢. 909

Pro MF — prostfedky na Uhradu nové emitovanych akcii
KCP, a.s., — nabyti majetkové ucasti dle usneseni vlady ze
dne 11. z&Fi 2013 ¢. 687, kterym byl zaroven ministr financi
zmocnén k zajisténi vydaje

110912/2013/23-2301 4.12.2013 500,0

Celkem 700,4

Zdroj: spisy MF.
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Tabulka ¢. 8: Penéini prostiedky prevedené v roce 2013 rozpoctovymi opatienimi do kapitoly
334 — Ministerstvo kultury pfi sou¢asném sniZeni ukazatell vydajt kapitoly VPS

Rozpocvto.ve opatreni Datum Casrtkav Na dcel
. j. MF v mil. K¢
Prostiedky na Festival esko-némecko-Zidovské kultury
81710/2013/14-1402 3.9.2013 2,0 | Devét bran (14. rocnik, podzimni ¢ast se konala
v obdobi zafi aZ fijen 2013)
Podpora projektu Mezindrodni hudebni festival Cesky
78109/2013/14-1402 3.9.2013 2,0 Krumlov (22. roénik, konal se v ¢ervenci a srpnu 2013)
Mezindrodni festival dokumentarnich filma Jihlava 2013
104454/2013/14-1402 6.11.2013 3,0 (17. roénik, konal se v Hjnu 2013)
Na realizaci projektu Kulturné osvétovy mésicnik ZWROT
107530/2013/14-1402 26.11. 2013 08 a r.JrOJektuvTrlav(.ilcn/ lidova kuvltura,’dokurvnerlltacn/ )
a informacni ¢innost pro obcanské sdruZeni Polsky
kulturné osvétovy svaz
Mezindrodni festival animovanych filmd AniFest
105755/2013/14-1402 28.11.2013 25 (12. ro¢nik, konal se dubnu a kvétnu 2013)
Prostfedky na kryti naklad( spojenych s ukoncenim
pracovniho poméru 18 zaméstnancd, jejichz
102667/2013/14-1402 29.11.2013 3,3 | systemizovana mista hrazend z technické pomoci
Integrovaného operacniho programu (10P) byla
prevedena na MMR
114232/2013/14-1402 6.12. 2013 30 Prostrec!ky na podporu celorocni ¢innosti Prazské
komorni filharmonie
Pro Statni fond kinematografie na kryti vypadku pfijma
113497/2013/14-1402 6.12.2013 30,0 | z reklamy na CT za rok 2012 a dofinancovani projektti
vyroby Ceskych kinematografickych dél
Celkem 46,6

Zdroj: spisy MF, internet — rocniky a konani festival(.
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Tabulka ¢. 9: Penézni prostiedky prevedené v roce 2013 do jinych kapitol statniho rozpoctu (mimo
kapitol MF a MK) pfi sou¢asném snizeni ukazatell vydaja kapitoly VPS

Rozpocvt o-ve opatreni Datum Cas_.tkav Pro kapitolu — na ucel
¢. j. MF v mil. K¢

CUZK - na upravy informaéniho systému katastru nemovitosti
(ISKN) v souvislosti s novym zdkonem o katastru nemovitosti
(schvalenym v kvétnu 2013) a s novym obcanskym zakonikem,
akce ¢. 046V01100026 — Uprava ISKN vedend v informaénim
systému programového financovani SMVS a registrovana

20. 8. 2013.

63262/2013/14-1403 26.6.2013 40,2

NBU — na pofizeni prostfedk kryptografické ochrany hlasové

a datové komunikace v rdmci programu vedeného v informacnim
systému programového financovéni SMVS Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny NBU jednalo se o akci

¢. 108V021002013 — Kryptograficka technika registrovanou
13.3.2013.

80952/2013/19-1901 3.9.2013 4,5

100468/2013/19-1901 | 2.10.2013 37,0 | BIS — do ukazatele Vydaje na zabezpeceni plnéni tkold BIS.

AV CR — prostfedky na realizaci mezinarodniho projektu Evropské
99566/2013/14-1402 29.10. 2013 3,4 | komise EUCYS — v zafi 2013 CR hostila 25. ro¢nik soutéze pro
mladé talentované védce.

MSMT — timto rozpoctovym opatfenim kapitola VPS vratila
prostfedky poskytnuté z kapitoly MSMT do kapitoly VPS
rozpoctovym opatrenim

¢j. MF-83 541/2013/14-1402 na zajisténi bezbariérové Upravy

110063/2013/14-1402 | 25.11.2013 7,0 Gymnazia Strakonice. Z dlivodu neptipravenosti akce byly
prostfedky vraceny zpét. MSMT pozddalo o vy$e uvedené
rozpoctové opatreni, aniz projednalo vSechny podminky
s pFijemcem.

112206/2013/19-1901 | 29.11.2013 7,8 | BIS — do ukazatele Vydaje na zabezpeceni plnéni ukold BIS.

MD - prostfedky na odstranovani skod po povodnich (druha
transe) v roce 2013 na mistnich komunikacich a ostatnim
majetku obci dle usneseni vlady ze dne 19. 6. 2013 ¢. 492 (prvni
transe byla poskytnuta z VRR 26. 6. 2013 ve stejné vysi).

112535/2013/19-1903 4.12.2013 500,0

MZe — na narodni spolufinancovani Programu rozvoje venkova;
spis MF k rozpoCtovému opatreni mj. uvadi, Ze schvaleny
110705/2013/19-1904 | 10.12.2013 250,0 | rozpocet na rok 2013 na polozku Podpora venkova — ze SR je jiz
vyCerpan, mimorozpoctové zdroje v listopadu 2013 Cinily

cca 190 mil. K¢, stav narokd k 30. 9. 2013 byl v ¢astce 624 mil. Kc.

Celkem 849,9

Zdroj: spisy MF.
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Tabulka €. 10: Pfehled kapitol statniho rozpoctu, do kterych byly v roce 2013 prevadény prostiredky

zVRR

Kapitoly statniho rozpoctu

Celkem uvolnéno z VRR

z toho na odstrariovani
nasledku povodni

Pocet o Pocet —
BTG v mil. K¢ B v mil. K¢
Ustavni soud 1 3,1 - -
Kancelar verejného ochrance prav 1 4,2 - -
Ministerstvo zdravotnictvi 1 5,0 1 5,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 1 5,0 - -
Ministerstvo spravedInosti 8 6,2 1 1,0
Narodni bezpecnostni Urad 1 15,0 - -
Utad vlady CR 6 34,3 - -
Ministerstvo prace a socialnich véci 4 81,7 1 24,7
Cesky telekomunikaé¢ni G¥ad 1 96,0 - -
Ministerstvo kultury 7 100,9 - -
Ministerstvo zahranicnich véci 8 132,8 - -
Ministerstvo obrany 2 151,0 1 51,0
Ministerstvo financi 4 281,8 - -
Ministerstvo zemédélstvi 3 400,0 1 200,0
Ministerstvo vnitra 5 407,2 1 200,0
Ministerstvo dopravy 1 500,0 1 500,0
Sprava statnich hmotnych rezerv 2 600,7 1 25,8
Rozpoctova opatieni celkem 56 2824,9 8 1007,5
Uvolnéno z VRR formou dotace na Ucet prijemct 14 617,7 10 594,7
Celkem 3442,6 1602,2

Zdroj: MF — zavéreény Ucet kapitoly VPS za rok 2013; vlastni vypocty NKU.

Tabulka €. 11: Pfrevody prostiedkd, které byly v roce 2013 uvolnény z vladni rozpoctové rezervy
na zakladé rozhodnuti rozpoctového vyboru PS PCR nebo usneseni vlady CR, avsak

neodpovidaly uréeni VRR

Kapitoly statniho rozpoctu ¢. j. MF v mil. K¢

KanceldF vefejného ochrénce prav 40822/2013/14-1403 4,2
Ustavni soud 40403/2013/14-1403 31

113884/2013/14-1403 75,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 114437/2013/14-1403 249

28411/2013/14-1403 9,0

73840/2013/14-1403 15,6
Narodni bezpecnostni urad 51239/2013/19 15,0
Ministerstvo obrany 110953/2013/19-1902 100,0
Celkem 246,8

Zdroj: spisy MF.
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Tabulka €. 12: Prostfedky uvolnéné v roce 2013 z vladni rozpoctové rezervy na zakladé rozhodnuti
ministra financi, které vSak neodpovidaly uréeni VRR

Kapitoly statniho rozpoctu ¢.j. MF v mil. K¢é
27469/2013/14-1403 6,7
Uad viddy CR 33258/2013/14-1403 0,8
71821/2013/14-1403 5,0
46729/2013/14-1403 10,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 51062/2013/14-1401 20
46126/2013/14-1401 49,9
58696/2013/14-1402 20,0
38887/2013/14-1402 7,0
Ministerstvo kultury 42493/2013/14-1402 17,0
55475/2013/14-1402 6,0
58140/2013/14-1402 0,5
Celkem 124,9
Ministerstvo zahranicnich véci 42479/2013/14-1403 L9
55203/2013/14-1403 1,6
Ministerstvo prace a socidlnich véci 50602/2013/14-1401 5,0
Utad viddy CR 55100/2013/14-1403 1,9
55097/2013/14-1403 10,0
54712/2013/14-1403 2,2
Ministerstvo financi 33469/2013/23-2304 20,0
101249/2013-2301 9,6
Celkem 52,2
Dotace
Majetkova, spravni a delimitacni unie odborovych svazu 29639/2013/14 15,0
Cesky svaz bojovnikd za svobodu 102308/2013/14 1,0
Ceskoslovenska obec legionaiskd 113981/2013/14 3,0
Celkem 19,0
Zdroj: spisy MF.
Tabulka €. 13: Vydaje na programy vedené v ISPROFIN v roce 2013 (v mil. K¢)
Schvaleny Upraveny Skutecné
rozpocet rozpocet vydaje
;:z;i:;evlé\%icg«; /vselafge v informacnim systému programového 4450 4280 354,7
—ztoho:
— program 298 210 145,6 145,6 93,4
— program 298 220 299,4 282,4 261,3

Zdroj: informacni systém programového financovani.
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Tabulka €. 14: Prehled akci financovanych v roce 2013 z programu 298 220

Pocet akci

Rozhodnuti o zarazeni

Podprogram financovanych L i . L
v roce 2013 Ministr financi Vlada, PSP CR
298 222 — Podpora vystavby, obnovy
a provozovdni sportovnich center 9 9* 0
a sportovnich zarizeni
1
298 225 — Podpora porizeni, obnovy 3 7 R
a provozovdni majetku obci, sdruZeni a svazi (usneseni vlady ¢. 577/2006
a jeho priloha ¢. 2)
298 226 — Vykupy pozemku pod silnicemi 16 0 16
Il a lll. tridy (usneseni vlady &. 417/2012)
298 228 — Podpora rozvoje a obnovy 1
materidlné technické zdkladny regiondlniho 1 0 (zakon & 455/2011 Sb.,
Skolstvi v piisobnosti obci o statnim rozpoctu na rok 2012)
298 229 — nazev podprogramu neuveden,
akce resila zkapacitnéni vodovodniho 1 1 0
privodniho fadu Bzenec
Celkem 35 17 18

Zdroj: interni sdéleni MF ze dne 5. 11. 2014 (¢j. neuvedeno).

* O zarazeni akce Revitalizace verejného prostranstvi, vystavba ploch pro odpocinek a volnocasové aktivity nerozhodl ministr

financi, ale reditel odboru.
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Pfiloha¢. 1

Seznam zkratek

AV CR Akademie véd Ceské republiky

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CRAB Centrdlni registr administrativnich budov

CR Ceska republika

CT Ceska televize

Cuzk Cesky ufad zeméméFicky a katastralni
EDS/SMVS Evidencni dotacni systém / sprdva majetku ve viastnictvi stdtu
GFR Generalni finanéni feditelstvi

GRC Generdlni feditelstvi cel

IOP Integrovany operacni program

IS informacni systém

ISKN informacni systém katastru nemovitosti
ISPROFIN Informacni systém programového financovdni

kapitola VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdva

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MFF mezindrodni filmovy festival

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NBU Narodni bezpe¢nostni Gfad

NKU Nejvyssi kontrolni Grad

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
UOHS Utad pro ochranu hospodafské soutéze

usc Uzemni samospravné celky

Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VRR vladni rozpoctova rezerva
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14/16

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déale také
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky urcené na
rozvoj a obnovu regiondlnich zdravotnickych zafizeni v rdmci prioritni osy 2 RegiondIniho operacniho
programu regionu soudrznosti Jihozdpad v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami;
ovéfit rozsah a plnéni opatreni pfijatych na zdkladé predchozich kontrolnich akci.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad, Ceské Budéjovice;
Nemocnice Ceské Budé&jovice, a. s.;

— Nemocnice Tabor, a. s.;

PRIVAMED a. s., Plzen;

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje, pfispévkova organizace.

Kontrola byla provddéna od dubna 2014 do listopadu 2014. Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2013,
v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Nemocnice Ceské Budé&jovice, a. s., Nemocnice
Tabor, a. s., PRIVAMED a. s. a Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly
Nemocnice Ceské Budéjovice, a. s., a PRIVAMED a. s., byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 11/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad (déle také ,,ROP JZ“) je jednim ze sedmi regionalnich
operacnich program, které jsou realizovany pro cil Konvergence dle nafizeni Rady (ES) 1083/2006 ze
dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999. Program ROP JZ podporuje
dotacemi z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (dale jen , ERDF“!) projekty realizované na uzemi
Jihoceského a Plzeriského kraje. Hlavnim cilem ROP JZ je zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity
regionu v zajmu zvy$ovani kvality Zivota jeho obyvatel. Ridicim orgdnem ROP JZ je Regiondlni rada
regionu soudrznosti Jihozapad (ddle také ,RR JZ“), kterd ma celkovou odpovédnost za realizaci programu.

ROP JZ obsahuje Ctyfi prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky, ty jsou dale konkreti-
zovany prostrednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji typy projektl, které mohou byt v rdmci

1 ERDF — z anglického European Regional Development Fund.
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prislusné prioritni osy podporeny. Systém financ¢nich tok( prostfedkd z rozpoctu EU je u ROP JZ
zaloZen na principu financovani Zadosti o platbu z prostfedkd RR JZ, které regiondlni rada ziskava
z rozpoctu EU a ze stdtniho rozpoctu prostrednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
popt. z rozpoctl kraji. Dle €ldnku 53 nafizeni Rady (ES) € 1083/2006 byl pro CR stanoven podil
prispévku z ERDF vzhledem ke zpUsobilym vydajim nejvyse 85 %. Dalsich 7,5 % zpUsobilych vydajd
tvori spolufinancovani ze statniho rozpoctu (dale jen ,SR“) prostfednictvim kapitoly Ministerstva
pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"). Dalsimi financnimi prostfedky ve vysi 7,5 % se na financovani
jednotlivych projektll mohou podilet kraje, obce ¢i prijemce.

Celkova alokace penéZnich prostfedk( ERDF ur¢end na ROP JZ ¢inila 633,6 mil. €. Prioritni osa 2 —
Stabilizace a rozvoj mést (dale také ,PO 2“) se na této alokaci podilela 32,36 %. Na prioritni ose 2 se pak
oblast podpory (dale také ,,0P“) 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce podilela 22,8 %.

Alokace financnich prostredkd ke dni 2. 5. 2014 je uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Alokace prostfedkti ERDF pro ROP JZ

Podil ERDF Alokace ROP JZ —z toho alokace PO 2 —z toho alokace OP 2.6
v K¢ 16 591 521 638,87 5321920 253,22 1205674 871,07
vE€ 633653 121,00 205076 012,00 46 752 886,00

Zdroj: sestava MSC210 poskytnutd RR JZ ke dni 2. 5. 2014.

Predmétem kontrolni akce NKU byly projekty predloZené v ramci prioritni osy 2, konkrétné oblasti
podpory 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce, pricemz kritériem pro vybér kontrolovanych osob byla financni
vyznamnost projektu, zastoupeni projektd v Jihoceském a Plzeriském kraji a proplaceni zavérecné platby
projektu.

Proplaceni vydaja projektl prijemctiim bylo realizovdano formou ex-post plateb. Pfijemce na zakladé
uskutec¢nénych vydaji podal Zadost o proplaceni prostiedkd z rozpoltu RR JZ, a to evropského
i narodniho podilu.

Kontrolni akce NKU provéfila vzorek sedmi projekt(i uvedenych v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Kontrolované projekty

Zadatel / registraéni ¢islo projektu Nazev projektu Prlspe(\‘llell((é ERDF
Nemocnice Ceské Budéjovice, a. s.
CZ.1.14/2.6.00/03.01210 Pavilon détského oddéleni 218 760 640,16
CZ.1.14/2.6.00/05.01757 Modernizace vybaveni Centralni laboratore 42 383 328,56

PRIVAMED a. s.

Vystavba pavilonu jednodenni chirurgie méstské

Cz.1.14/2.6.00/02.00521 nemocnice PRIVAMED

54 501 394,23

Nemocnice Tabor, a. s.

CZ.1.14/2.6.00/02.00262 Ptistavba pavilonu akutni mediciny a porodnice 61 879 935,76
CZ.1.14/2.6.00/03.01217 Vybaveni pavilonu akutni mediciny a porodnice 37 662 836,45
CZ.1.14/2.6.00/05.01800 Modernizace vybaveni intenzivni péce 18 839 650,21

Zdravotnicka zachranna sluzba
Plzeriského kraje, p. o.

CZ.1.14/2.6.00/03.00673 Moderni ZZS 12335671,15

Zdroj: zavérecné monitorovaci zpravy, Zadosti o platbu.
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Financni objem prostfedk( poskytnutych z ERDF na realizaci projektd vybranych ke kontrole Cinil
446 363 456,50 K¢, tj. cca 37 % z celkem alokovanych penézinich prostfedk(l pro oblast podpory
2.6 — Rozvoj zdravotnické péce.

Kontrolou byla provérena ¢innost RR JZ jako sprdvce programu a fidiciho organu. Kontrola byla zamérena
zejména na posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektl, kontrolni ¢innost, financovani projektq,
stanoveni monitorovacich indikatord a monitoring, evidovani a Setfeni nesrovnalosti.

U prijemcl byly kontrolou ovéreny Cinnosti souvisejici s realizaci projekt(, naplfiovani cil( projekt(,
postupy pfi vybéru dodavatell projektu a déle téZ vykaznictvi, Ucetnictvi a publicita projektd.

Prehled pravnich predpis(, jejichZz ustanoveni byla pfi kontrole porovnavana se zjisténym stavem, je
uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru. Uvadéné obecné zdvazné pravni predpisy jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Vyhodnoceni

NKU kontrolou zjistil, Ze indikatory oblasti podpory 2.6, které patfi mezi monitorovaci ukazatele,
RR JZ nestanovila na zakladé realnych hodnot. Indikatory tak nemély Zadnou vypovidaci schopnost
ve vztahu ke sledovani napliiovani ROP JZ, k hodnoceni projekti, stanoveni optimalnich rozpocti
a k pripadnému vyhodnoceni nakladovosti ¢i efektivity vynaloZenych investic.

RR JZ ke sledovani napliiovani Regiondiniho operaéniho programu NUTS Il Jihozdpad, k hodnoceni
projektl, stanoveni optimalnich rozpoctl projektd, ke zjisténi vysledku realizace projekt a naplnéni
jejich cild i cild ROP JZ stanovila indikatory vztahujici se k oblasti podpory 2.6, které jsou soucasti
monitorovacich ukazateld. Kontrolovanych projektd se tykaly indikdtory ,pocet porizeného
zdravotnického vybaveni“, resp. ,pocet zdravotnickych zarizeni — pfistrojové vybaveni“, a ,,plocha nové
vybudovanych objekt( — zdravotnictvi“.

NKU zjistil skuteénosti svédéici o tom, Zze vyznam stanovenych indikatort byl pouze formalni.

Néktefi prijemci dotace ve svych projektech zasadné zménili mnoZstevni hodnoty indikdtoru , pocet
porizeného zdravotnického vybaveni“, resp. ,pocet zdravotnickych zarizeni — pristrojové vybaveni®,
a to pfi zachovani planovanych rozpoctl projektl i pri zachovani pavodniho mnoistvi potizeného
zdravotnického vybaveni.

RR JZ neporovnavala a nevyhodnocovala naklady na vystavbu objekti ani naklady na pofizovani

techniky pro zdravotnické uéely. NKU zjistil u jednotlivych prijemcii dotaci rozdily v cenach za
pofizeni zdravotnickych pFistrojli i v cenach za vystavbu zdravotnickych zafizeni.

RR JZ u projektq, jejichz predmétem byla vystavba novych objektl i pofizeni zdravotnické techniky,
nevyhodnocovala ndkladovost ani efektivitu vynaloZzenych investic. Tyto informace pfitom mohly slouzit
jako porovnavaci kritérium pfi hodnoceni obdobnych projektld a sou¢asné mohly eliminovat zjisténé
rozdily v potizovacich nakladech.

NKU zjistil neopravnéné Eerpani penéinich prostiedkl a skuteénosti nasvédéujici poruseni
rozpoétové kazné ve smyslu zakona €. 250/2000 Sb.2 v souhrnné vysi 8 736 739 K& oznamil
prislusnému spravci dané. NKU zéroveri konstatoval podezieni na vznik nesrovnalosti ve smyslu
predpist EU, ¢astka nesrovnalosti muze €init v souhrnné vysi az 7 980 425 K¢.

NKU kontrolou zjistil, Ze Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., (dale také ,Nemocnice CB“), PRIVAMED a.s.
a Nemocnice Tabor, a.s., pouZily penéini prostfedky z dotaci neopravnéné na thradu nezplsobilych
vydajl projektu. Jednalo se o pofizeni drobného hmotného majetku, ktery nebyl podle schvalenych
podminek podporovan. Neopravnéné vykazané vydaje schvalila RR JZ k proplaceni.

2 Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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RR JZ provadéla administrativni kontroly ex-post na zakladé predlozenych monitorovacich zprdav
o zajisténi udriZitelnosti projektu (dale také ,,MZZU“) se znacnou casovou prodlevou, ¢imZ doslo
ke zpoidéni ve vyhodnocovani plnéni stanovenych cili projektl, oblasti podpory, prioritnich os
a programui.

Kontrolni akce NKU zjistila néktera jednotliva pochybeni pFijemci dotaci, ktera nepfispivala k fadnému
¢erpani dotacnich prostiredkt. Jednalo se napf. o pozdni oznamovani zmén projektd.

NKU v rdmci kontroly také provéfil, zda do3lo k odstranéni nedostatkd zjisténych predchozi kontrolni
akci®, pricemzi zjistil, Ze pretrvavaji nedostatky v kontrolni ¢innosti RR JZ.

Kontrolou zjisténé skutecnosti, které dokumentuji a doplnuji vySe uvedené vyhodnoceni, jsou uvedeny
v ¢asti lll. tohoto kontrolniho zavéru.

Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Aktualizace metodiky indikatorové soustavy

Ke sledovani naplriovani ROP JZ a k hodnoceni projekt( véetné stanoveni jejich optimalnich rozpodtl
vypracovala RR JZ metodicky pokyn Indikdtorovad soustava, ktery obsahoval uceleny prehled indikatord
(monitorovacich ukazatel() vztazenych k ROP JZ, jejich definice, mnoZstevni hodnoty a jednotkové ceny.

Indikatory pro kazdou oblast podpory byly ve vySe uvedeném metodickém pokynu sestaveny v tabulce,

ktera mj. obsahovala nazev indikatoru, jednotky, pocatecni hodnotu (mnoZstevni), kone¢nou hodnotu

(mnoistevni), cenu za jednotku a cenu celkem za pocet jednotek. Pro kontrolované projekty byly

vyznamnymi indikatory:

- ,pocet porizeného zdravotnického vybaveni“, resp. ,pocet zdravotnickych zafizeni — pristrojové
vybaveni”,

— ,plocha nové vybudovanych objektt — zdravotnictvi“.

Verze 2.0 Indikdtorové soustavy platna ke dni 1. 8. 2008 stanovila pro potreby vypoctu optimalniho
rozpoctu, ktery RR JZ vyuZivala pro vécné hodnoceni projektli, jednotkovou cenu indikatoru ,pocet
zdravotnickych zarizeni — pfistrojové vybaveni“ ve vysi 328 000 K¢.

Podle verze 4.0 Indikdtorové soustavy platné ke dni 1. 7. 2009 ¢inila jednotkova cena indikatoru ,pocet
zdravotnickych zafizeni — pristrojové vybaveni“ jiz 2 128 000 K&.

Jednotkova cena indikatoru tak zaznamenala témér sedmindsobny narlst v pribéhu jednoho roku.

NKU dale zjistil, 7e jednotkova cena indikatoru ,pocet zdravotnickych zafizeni — pFistrojové vybaveni“
byla stanovena nerealné.

Tabulka €. 3 zobrazuje vyvoj mnoZstevni a cenové hladiny indikatoru ,pocet zdravotnickych zafizeni —
pristrojové vybaveni” u vybranych projektl podle jednotlivych znéni metodického pokynu Indikdtorova
soustava a srovnani se skute¢né vynaloZzenymi naklady.

3 Kontrolni akce NKU ¢&. 11/19 — Pené#ni prostfedky urcené v rémci Regiondiniho operacniho programu regionu
soudrZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci.
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Tabulka €. 3 — Porovnani indikatora se skuteéné vynalozenymi naklady

., . Cena pofrizeného Skutecna cena
. . Cena pofizeného majetku . N . T
- Pocet jednotek .. . P " majetku pfi jednotkové za porizené
Prijemce A . pfi jednotkové cené e e s
indikatoru / zdroj indikatoru 328 000 K& cené indikatoru zdravotnické
2 128 000 K¢ vybaveni (v K¢)
PRIVAMED 256/zadost 83 968 000,00
33/smlouva 70 224 000,00 20 800 000,00
Tabor (porodnice) 129/smlouva 42 312 000,00
181/dodatek 59 368 000,00 46 214 000,00
Tabor (intenz. péce) 124/smlouva 263 872 000,00
122/dodatek 259 616 000,00 22 151 000,00

Zdroj: metodické pokyny, Zadosti o poskytnuti dotace, smlouvy o poskytnuti dotace.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze napt. v dobé predloZeni Zadosti o poskytnuti dotace spole¢nosti
PRIVAMED v roce 2008 pti poctu 256 jednotek indikatoru byla optimalni cena 83 968 000 K¢, po zméné
poctu jednotek na 33 stanovenych ve smlouvé o podminkdch poskytnuti dotace a zméné jednotkové
ceny indikatoru v roce 2009 by optimalni cena cinila 70 224 000 K¢. Skutecna vyse vydajd na pofizeni
zdravotnického vybaveni vsak Cinila v tomto pripadé pouze 20 800 000 K¢ (tj. 29,6 % tzv. optimalni ceny
indikatoru).

V pfipadé projektu Modernizace vybaveni intenzivni péce Nemocnice Tabor by v roce 2011, kdy byl
uzavien dodatek €. 2 ke smlouvé o poskytnuti dotace, Cinila optimalni hodnota 122 jednotek indikatoru
vypoctena dle metodiky 259 616 000 K¢, pficemz skutecna cena porizeného vybaveni ¢inila 22 151 000 K¢
(tj. 8,5 % tzv. optimalni ceny indikatoru).

PrestoZze metodicky pokyn Indikdtorovd soustava mél slouZit ke sledovani napliovani ROP JZ
a k hodnoceni projektl, RR JZ nevyhodnocovala pomoci jednotkovych cen indikatort nakladovost ani
efektivitu vynaloZenych investic.

V Indikdtorové soustavé ve verzi 4.0 platné ke dni 1. 7. 2009 byl uveden mnozstevni cilovy stav indikatoru
,pocet zdravotnickych zafizeni — pfistrojové vybaveni“ v rozsahu planovanych 55 jednotek. Pribézné
plnéni tohoto indikatoru za predchozi vyzvy vsak Cinilo jiz 344 jednotek a ve verzi 8.0 platné ke dni
11.7.2014 dokonce jiz 389 jednotek. RR JZ na tento stav nijak nereagovala a cilovy pocet zdravotnického
vybaveni nijak neaktualizovala s pfihlédnutim ke skute¢nému plnéni indikatoru.

Zmény hodnot indikatort

Dle opera¢niho manudlu ROP JZ patfi tzv. indikdtory mezi hlavni monitorovaci ukazatele a slouzi
k hodnoceni pribéhu a vysledku realizace projektli, oblasti podpory, prioritnich os a programi
vzhledem ke stanovenym cilim. Seznam sledovanych indikator( je soucasti programové dokumentace.
Kazdy Zadatel o finan¢ni podporu je povinen v ramci Zadosti o podporu doloZit monitorovaci ukazatele
projektu a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikator(, které maji vazbu na indikatory stanovené
v ramci dané oblasti podpory v provddécim dokumentu. Indikatory projektu maji klicovy vyznam pfi
bodovém hodnoceni projektu a nasledné pfi kontrole realizace projektu.

NKU kontrolou zjistil, 7e spole¢nost PRIVAMED a Nemocnice Tabor provedly po predlozeni zadosti
o poskytnuti dotace korekci poctu jednotek indikdtoru ,pocet porizeného zdravotnického vybaveni*
(resp. ,pocet zdravotnickych zarizeni — pfistrojové vybaveni“ — nazev indikatoru se v pribéhu
programového obdobi ménil), a to bez vlivu na vysi rozpoc¢tl projektd. Vzhledem ke skutecnosti, ze
nékteré pofizované predméty byly drobnym hmotnym majetkem, jehoz pofizeni nebylo mozné vykdazat
jako zpUsobilé vydaje, pristoupili uvedeni prijemci dotace k Upravé mnoZstevnich hodnot indikatort
a seskupili pofizovany majetek do rliznych soubord movitych véci. V pfipadé spole¢nosti PRIVAMED byla
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pGvodni hodnota indikatoru ve vysi 256 jednotek upravena na 33 jednotek, v pfipadé Nemocnice Tabor
byla pGvodni hodnota indikatoru ve vysi 129 jednotek zménéna na 181 jednotek.

PfestoZe v obou pfipadech doslo k pomérné zasadni zméné poctu jednotek indikatoru, nemély tyto
zmény vliv na bodové hodnoceni projektd. Plvodni rozsah a struktura pofizeného zdravotnického
vybaveni totiz zGstaly nezménény, doslo pouze k agregaci jednotlivych poloZzek majetku do tzv. soubor(
movitych véci, jejichZ pocet predstavoval hodnotu zménénych indikatord.

Za stejné mnoizstvi financnich prostredkd tak bylo mozné pofridit majetek vyjadreny rliznym pocétem
jednotek indikatoru, prestoZe se ve skutecnosti jednalo o stale stejné mnozZstvi zdravotnického vybaveni.

Porovnani vybranych cenovych parametri
Pristrojové vybaveni

K porovnani pofizovacich cen zdravotnické techniky byly vybrany typové obdobné pfistroje pofizené
z dotaci ROP JZ. PrestoZe technicka specifikace pofizenych zdravotnickych pfistroji nebyla zcela
identickd, vybral NKU k porovnani parametricky obdobné ptistroje, pficemz byly v nékterych ptipadech
zjistény znacné cenové rozdily. Vzhledem k tomu, Ze nastavené jednotkové ceny indikator( neodpovidaly
realnym cendm, nemohly slouZzit k eliminaci cenovych vykyvu.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani cen pofizené zdravotnické techniky mezi spole¢nosti
PRIVAMED Plzeri a Nemocnici Tabor

PRIVAMED Plzen Nemocnice Tabor
Nazev pristroje (cena jednoho pfistroje (cena jednoho pfristroje
vcetné DPH) vcetné DPH)
LGzkovy monitor vitalnich funkci 174 999,00 541 394,00
Anestgmologlc!(y pfistroj, v€etné ventilatoru 757 955,00 1162 795,00
a monitorovaci jednotky
Defibrilator, monitor, pacemaker 157 300,00 286 698,00

Zdroj: fakturace za dodané pfistroje.
Vystavba novych objekti

V ramci projektd, jejichz predmétem byla vystavba novych objekt (budov pro zdravotnictvi), proved|
NKU porovnani naklad( vynaloZenych na realizaci staveb.

RR JZ stanovila v metodickém pokynu Indikdtorovd soustava hodnotu indikatoru ,plocha nové
vybudovanych objekti — zdravotnictvi“ ve vysi 100 000 K¢/m?. Uvedend hodnota nebyla v pribéhu
realizace programu zménéna.

NKU zjistil pro orientaéni porovnani nakladd priimérnou cenu stavby podle vyhlasky & 3/2008 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych
zadkon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, (ocenovacivyhlaska).* Podle zminéné vyhlasky Ize zjistit primérnou
cenu za 1 m® obestavéného prostoru budov pro zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze jednotkova cena
indikatoru ,plocha novée vybudovanych objekti — zdravotnictvi“ byla stanovena na 1 m? plochy nové
vybudovanych objektl (indikdtor projektu), provedl NKU pfislusny prepocet jak na m?, tak na m3.

4 NKU zjistil primérnou zékladni cenu budovy pro zdravotnictvi (ZC) a upravil ji koeficientem zmén cen staveb
(K ) — Uprava ceny pro cenovou Uroven k datu kolaudace pfislusné stavby. Cena byla dale upravena koeficientem
prepoctu podle druhu konstrukce (K1) a polohovym koeficientem (K ). Koeficienty prepoctu podle velikosti
primérné zastavéné plochy podlazi (K,), prdmérné vysky podlazi (K ) a vybaveni (K ) nebyly zohledrovany,
resp. byla uvaZovana hodnota standarau (1). Koeficient prodejnosti %K ) jakozto trzn| faktor nebyl zohlednén.
Orientacni jednotkova cena pro porovnani byla zjisténa ZJednodusenym zplsobem podle vzorce: ZC x Ky x Kg x K.
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Udaje zjisténé pro cenové porovnani nakladd na vybudovani novych objektd pro zdravotnictvi uvadi

tabulka . 5.

Tabulka €. 5 — Porovnani naklad(i na vybudovani novych objektt

Skutecné naklady | Skutecné naklady na , 5 Naklady na 1 m3
2 3 . Néklady na 1 m = .
. na 1 m? plochy 1 m3 obestavéného . , podle ocerovaci
Objekt (stavba) N , , podle ocenovaci iy .
nové vybudovanych prostoru novych vyhlagky* vyhlasky zvysené
objektl® objektt Y 010%
Pavilon détského 44213,61 K& 8 727,15 K¢ 6267,14 K& 6 893,85 k¢
oddéleni — Nemocnice CB
Pavilon jednodenni 43 934,47 K& 9744,24 K& 7 308,50 k& 8 039,35 K&
chirurgie — PRIVAMED ! ! ! !
Pavilon akutni mediciny
a porodnice — Nemocnice 48 495,65 K¢ 9 968,92 K¢ 5907,99 K¢ 6 498,79 K¢
Tabor

Zdroj: projektova dokumentace, Ucetnictvi.

Pozn.: V cené zjisténé podle ocenovaci vyhlasky (Ctvrty sloupec) nejsou zahrnuta specialni technologickd zafizeni specifickd
pro oblast zdravotnictvi (napf. kyslikové stanice, rozvody medicinalnich plynG apod.). Paty sloupec uvadi cenu zjisténou
podle ocenovaci vyhlasky a zvySenou o 10 %. Navyseni predstavuje uvazovany odhad nakladd na poftizeni specidlnich
zdravotnickych technologii a pfipadné provedeni nékterych konstrukci v nadstandardni kvalité.

Z vyse uvedenych Gdajud tykajicich se indikator( ,pocet zdravotnickych zarizeni — pfistrojové vybaveni“
a ,plocha nové vybudovanych objekti — zdravotnictvi“ vyplyva, Ze tzv. jednotkové ceny indikator(,
mnozstevni vyjadieni cilového stavu indikator( i celkova hodnota indikator( byly stanoveny zcela mimo
zjisSténou skutecnost, proto nemély zadnou vypovidaci schopnost ve vztahu ke sledovani napliovani ROP
JZ, k hodnoceni projektd, stanoveni optimalnich rozpoctd ani pfipadnému vyhodnocovani nadkladovosti
¢i efektivity vynaloZenych investic.

Pouziti prostfedktl dotace na uhradu nezptisobilych vydaja

NKU pfi kontrole zjistil, Ze t¥i pFijemci dotace pouZili neopravnéné penézni prostfedky dotace na Ghradu
nezpUsobilych vydajd projektu. Nemocnice CB, PRIVAMED a Nemocnice Tabor vytvofily soubory
movitych véci z jednotlivych poloZzek drobného hmotného majetku tak, aby tyto soubory splnovaly
podminku pofizovaci ceny ve vysi minimalné 40 000 K¢ a mohly byt vykazany jako zpUsobilé vydaje
projektu. Prijemci dotace vytvofili soubory movitych véci zejména z jednotlivych kusl nabytku (lGzka,
Zidle, kartotéky, lavice, policky apod.), pocitacl a zdravotnického vybaveni (napft. elektrické odsavacky).
Nemocnice CB vytvofila jeden soubor movitych véci z veskerého nabytku pavilonu détského oddéleni
v hodnoté 5 965 133 K¢, PRIVAMED vytvofil jeden soubor movitych véci napfriklad ze 16 lGzek, ktera
byla umisténa v rznych pacientskych pokojich. Nemocnice Tabor vytvofila jeden soubor movitych véci
napriklad ze 14 kusu satnich skfini a jednoho zrcadla.

Vytvorené soubory movitych véci nespliovaly zdkonnou podminku samostatného technicko-ekono-
mického urceni. Tato podminka mUze byt splnéna jen tehdy, pokud soubor movitych véci funguje jako
jednotny celek. Soubory movitych véci vytvorené prijemci dotace vSak nefungovaly jako jednotné
celky, nebot jednotlivé ¢asti soubor( (napf. jednotlivé kusy nabytku) bylo mozné libovolné premistovat,
odstranovat ¢i nahrazovat, aniz by tim utrpéla funkce celkd jako takovych.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze prijemci vykazali vyse uvedené vydaje jako zpUsobilé a RR JZ tyto vydaje
proplatila, ackoliv v rdmci OP 2.6 — Rozvoj zdravotnické péce nebylo podporovano pofizovani drobného
hmotného majetku do vyse pofizovaci ceny 40 000 K¢, konstatoval NKU poruseni podminek poskytnuti

5 Metodicky pokyn Indikdtorova soustava stanovil hodnotu indikatoru ,,plocha nové vybudovanych
objekt — zdravotnictvi“ ve vysi 100 000 K&/m?.
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dotace a pfislusnym finan¢nim Uraddm ozndmil podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctl. Poruseni rozpoctové kazné se
mohlo tykat ¢astek:

- v pfipadé Nemocnice CB 5276 798 K¢,
— v pfipadé PRIVAMED 2 519 489 K¢,
— v pripadé Nemocnice Tabor 940 452 K¢.

NKU zaroveri vyhodnotil uvedené nedostatky jako nesrovnalost ve smyslu predpis@i EU, nebot uvedend
zjisténi predstavovala poruseni pravnich predpist v disledku jednani hospodarského subjektu, které
vede ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného
rozpoctu. Vyse nesrovnalosti mGze Cinit az:

- v pripadé Nemocnice CB 4 848 950 K¢,
— v pfipadé PRIVAMED 2267 276 K¢,
— v pripadé Nemocnice Tabor 864 199 K¢.

Vyse finanénich prostfedkd vyhodnocenych jako moZné poruseni rozpoctové kazné ¢i moziné
nesrovnalosti byla vy¢islena ze vzorku provéfeného kontrolni akei NKU.

Kontrolni ¢innost RR JZ

Kontrolni akce NKU se zaméfila zejména na provadéni kontrolni &innosti ze strany RR JZ, a to ve fazi
schvalovani jednotlivych projektd, ve fazi jejich realizace i ve fazi obdobi udrzitelnosti projektd.

NKU pfi kontrole zjistil nedostatky jak ve fazi realizace projektd (viz pouZiti prostiedkél dotace na Ghradu
nezplsobilych vydajd), tak i ve fazi obdobi udrZitelnosti projektli — jednalo se o znacnou casovou
prodlevu mezi pfedloZenim monitorovacich zprdv o zajisténi udrZitelnosti projektu jednotlivymi prijemci
dotaci a dokonéenim jejich administrativnich kontrol ex-post ze strany RR JZ.

Metodické pokyny pro provadéni administrativnich kontrol sice stanovily terminy zahdjeni téchto
kontrol, aviak nestanovily délku jejich trvani. NKU zjistil, e kontroly n&kterych monitorovacich zprdév
o zajisténi udrZitelnosti predloZenych v roce 2013 provadéné RR JZ nebyly do doby ukonéeni kontrolni
akce NKU uzavFeny. Uvedené skutegnosti tykajici se provadéni kontrol ex-post mély za nasledek znaénou
prodlevu ve vyhodnocovani plnéni stanovenych cilll projektd, oblasti podpory, prioritnich os i programu.

Dalsi zjisténé skutecnosti
Spole¢nost PRIVAMED nedodrzela ustanoveni pfirucky pro pfijemce tim, Ze nenahldsila zménu rozpoctu
ve stanoveném terminu péti pracovnich dni, ale az tfi mésice po zjiSténi této zmény.

ZZS PK rovnéz nedodrzela stanovenou |hiitu pro ozndmeni zmén projektu, nebot neoznamila zménu
statutarniho zastupce, zménu svého sidla ani skutecnost, Ze se stala platcem DPH. ZZS PK oznamila
zmény aZz 6 mésicl (zména sidla, platce DPH), resp. 3 roky (zména statutarniho zastupce) po jejich vzniku.

PrestoZe ve vySe uvedenych pripadech prijemci dotace nedodrzeli ustanoveni pfirucky pro prijemce,
RR JZ pozdni oznamovani zmén akceptovala.
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Seznam zkratek:

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZZU monitorovaci zprava o zajisténi udrzitelnosti projektu
Nemocnice CB Nemocnice Ceské Budé&jovice, a. s.

Nemocnice Tabor Nemocnice Tabor, a. s.

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NUTS Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek

oP oblast podpory

PO 2 prioritni osa 2

PRIVAMED PRIVAMED a. s., Plzen

ROP JZ Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad

RRJZ Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad

SR statni rozpocet

ZZS PK Zdravotnicka zdchranna sluzba Plzeriského kraje, prispévkova organizace
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Pfiloha ¢. 1

Pfehled pravnich pfedpist, jejichZ ustanoveni byla p¥i kontrole porovnavana se zjisténym stavem

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢.1260/1999.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, stanovujici provadéci pravidla pro aplikaci
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006, o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. 7. 2006, o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1783/1999.

Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd.

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o finan¢ni kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o financéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zadkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.
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14/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale jen ,NKU*“)
na rok 2014 pod &islem 14/18. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda UFad prace Ceské republiky pfi vedeni G&etnictvi a sestaveni Gcetni
zavérky a financnich vykaz( za rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro zavéreény ucet kapitoly
statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci, postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba: Urad prace Ceské republiky, Praha, (dale také ,UP CR“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 vcetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od c¢ervna do listopadu 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém Il. jednani, které se konalo dne 2. inora 2015,
schvalilo usnesenim ¢. 5/11/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

UP CR byl zfizen s Gcinnosti od 1. dubna 2011 zdkonem ¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zakon(, kterym je vymezena jeho plsobnost. UP CR je spravnim Gfadem
s celostatni plsobnosti, organizacni slozkou statu (dale jen ,0SS“) a samostatnou ucetni jednotkou.
V UP CR plsobi generdlni feditelstvi (dale jen ,GR UP CR“) a krajské pobocky, jejich? sou&asti jsou
kontaktni pracovisté. UP CR je fizen Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*“), které je
jeho nadfizenym spravnim dfadem.
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Tabulka &. 1 - Pehled agend UP CR v roce 2013

\'/ykézané LLLLI) Podil na celkovych
Agenda vydaja k 33[. 13. 2013 vydajich UP &R
(v mil. K¢)
Davky statni socidlni podpory véetné davek péstounské péce 37 891,38 40,76 %
Ptispévky na péci podle zakona o socidlnich sluzbach 19 588,78 21,07 %
Davky pomoci v hmotné nouzi 10 569,83 11,37 %
Podpory v nezaméstnanosti 9674,75 10,41 %
Aktivni politika zaméstnanosti 4 251,09 4,57 %
Prispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim 3670,24 3,95 %
Davky osobam se zdravotnim postizenim 1 940,02 2,09 %
Ochrana zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatell 333,21 0,36 %
Celkem 87 919,30 94,58 %

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.

V roce 2013 ¢&inil podil pFijma UP CR na celkovém souhrnu pfijm0 kapitoly MPSV 0,49 % a podil vydajd
UP CR na celkovém souhrnu vydajd kapitoly MPSV byl 18,26 %. Podil aktiv UP CR na celkovém souhrnu
aktiv kapitoly MPSV v roce 2013 byl 8,64 %. Podil nakladd z hlavni ¢innosti UP CR na celkovém souhrnu
naklad(i z hlavni &innosti kapitoly MPSV v roce 2013 byl 18,14 % a podil vynost z hlavni ¢innosti UP CR
na celkovém souhrnu vynost z hlavni ¢innosti kapitoly MPSV v roce 2013 byl 0,58 %.

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi UP CR a mély vliv na hodnoty
kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatk( G¢td v Gcetni zavérce UP CR k 31. prosinci 2013 (dale
také ,UzZ“), na hodnotu vyznamnych tdajt ve finan¢nich vykazech UP CR za rok 2013 a na zavére¢ny
ucet kapitoly MPSV za rok 2013.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé pfti kontrole

Ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013

UP CR sestavil UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €& 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, tj. sestavil rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pfilohu, prehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto
sestavenda UZ obsahovala veskeré néleZitosti dle § 18 odst. 2 zakona o t&etnictvi.

Tabulka €. 2 — Zakladni Gdaje uéetni zavérky UP CR k 31. prosinci 2013 (v Kg)
Ukazatel Ugetni hodnota

Aktiva (netto) 5506 324 318,88

Pasiva 5506 324 318,88

Naklady 93038 614 976,27

Vynosy 2185472 960,18

Zdroj: Ggetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

Tabulka €. 3 — Udaje za béZné ucetni obdobi z rozvahy k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
3558640757,12 | 1947 683561,76 | 5506 324 318,88 | 4 815 138 678,60 691 185 640,28 | 5506 324 318,88

Zdroj: ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.
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Tabulka &. 4 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni béZného tcetniho obdobi
93 038 614 976,27 2185472 960,18 -90 853 142 016,09

Zdroj: Ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

Tabulka &. 5 — Udaje za b&iné téetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2013, ¢ast A.4. (v K¢)
Podrozvahové ucty Ucetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 270151 243,56
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 457 792 728,67
P.Ill. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 63 320,63
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 33300 357,65
PV. Podminéné zavazky z dlvodu uZivani ciziho majetku 246 977,30
P.VI. Dalsi podminéné zdvazky a ostatni podminéna pasiva 374578 127,73
PVII. Vyrovnavaci ucty 386 482 545,48

Zdroj: Ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

v

Nesprdvnosti v Gicetni zavérce a hlavni pficiny téchto nespravnosti

V Gletni zavérce UP CR k 31. prosinci 2013 zjistil NKU v Gdajich za bé%né Géetni obdobi celkovou
nespravnost ve vysi 37,6 mld. K¢, z toho nejvyznamnéjsi byla nespravnost zjisténa v udajich rozvahy ve
vysi 30,2 mld. K¢ a v udajich prehledu o penéznich tocich ve vysi 6,9 mld. KE. Na celkové nespravnosti se
podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlistatk( jednotlivych Gctd rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prilohy
Uz, polozek prehledu o penéZnich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitélu, a to v dlsledku
toho, 7e UP CR porusil v roce 2013 pravni predpisy upravujici Gcetnictvi a Gcetni vykaznictvi OSS,
pripadné prislusné ceské ucetni standardy. Nesprdvnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZek
UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zadkona o Géetnictvi a podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. NiZe jsou uvedena vyznamna zjisténi anebo
zjisténi systémového charakteru identifikovana prevazné v Ucetnictvi provozni ¢asti hospodareni.

1.1 Rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha Uz

Zavazky z pracovnépravnich vztaht

UP CR vykazal zévazky vici zaméstnancdim z pracovnépravnich vztahtl nespravné na Gcétu 333 — Jiné
zdvazky vic¢i zaméstnanciim misto na G¢tu 331 — Zaméstnanci. V disledku toho UP CR v rozvaze
nadhodnotil zlstatek Uc¢tu 333 — Jiné zdvazky viici zaméstnancim o 180,33 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotil zlistatek Gctu 331 — Zaméstnanci.

Vynosy z transferti z Narodniho fondu

UP CR o vynosech z transfer( pfijatych od Evropské unie prostiednictvim Narodniho fondu Ministerstva
financi v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Uctoval nesprdvné na uctu
649 — Ostatni vynosy z c¢innosti misto na U¢tu 671 — Vynosy vybranych ustfednich vlddnich instituci
z transferi. V dGsledku toho UP CR ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil z(istatek Uétu 649 — Ostatni
vynosy z ¢innosti 0 294,26 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil zGstatek Gétu 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci z transferda.

1 Podil vydajii na provozni &ast hospodareni &inil pfiblizné 5 % z celkovych vydajd UP CR.
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Oprava zapornych sald na uctu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek

UP CR v roce 2013 Gétoval o vyfazeni pohledavek z insolvence a o zru$eni vytvofenych opravnych
poloZek k témto pohledavkam, ¢imz v pribéhu roku 2013 dochazelo u nékterych nakladovych stredisek
UP CR k situaci, kdy ruseni vytvorenych opravnych polozek prevy$ovalo jejich tvorbu, ¢&imZ na Gétu
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek vznikala zépornd salda. UP CR vyhodnotil zdpornd salda
jako chybu Ggetnictvi a provedl jejich opravu (oductovani), prestoze méla byt vykazana. UP CR Géetnimi
opravami, které nemély byt provadény, zplsobil, Ze spravné udaje o stavu pohledavek sledované
v evidenci pohledavek (v prislusném modulu informacniho Ucéetniho systému) neodpovidaly udajim
o téchto pohledavkach v G&etnictvi. UP CR tim v rozvaze vyznamné zkreslil vykazané udaje o stavu
pohledavek a ve vykazu zisku a ztraty tim zkreslil Udaje o tvorbé a zuctovani opravnych polozek.

U nékterych dalSich pfipadil bylo navic zjiténo, e UP CR G¢toval o snizeni &i zruSeni opravnych polozek
do nespravného ucetniho obdobi, nebot k Uhradé ¢i odpisu pohledavek dochazelo jiz v roce 2012, avsak
o snizeni & zrudeni opravnych polozek tG¢toval UP CR a# do Ucetniho obdobi roku 2013.

V diisledku téchto skuteénosti UP CR v rozvaze podhodnotil z(istatek uétu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni
¢innosti 0 55,26 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zUstatek Gétu 556 — Tvorba a zuctovdni
opravnych poloZek o 25,08 mil. K¢2.

Vyznamné opravy minulych tcetnich obdobi

UP CR o vyznamnych opravach minulych Ggetnich obdobi s vlivem na vy3i vysledku hospodaieni
minulych ucetnich obdobi Uctoval nespravné prostrednictvim nakladovych a vynosovych uctd nebo
Uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi, prestoze Ucetni predpisy stanovuji o téchto
opravach uctovat rozvahové prostfednictvim uctu 408 — Opravy minulych obdobi. Tyto opravné tUcetni
zapisy UP CR provadél z toho dlvodu, e v minulosti vykazal nékteré predpisy pohledavek a vynosy
z téchto pohleddvek v nespravné vysi (napfiklad namisto spravné ¢astky predpisu pohledavky ve vysi
230 tis. K¢ vykazal 23 mld. K¢ nebo namisto spravné castky predpisu pohledavky ve vysi 18,3 tis. K¢
vykdzal hodnotu 28 477 626 K¢, coZ byl ve skutecnosti variabilni symbol), ¢imz vykazal v nespravné
vysi i naklady z tvorby opravnych polozek k témto pohledavkam. UP CR déle v pFiloze UZ u polozky
E.1. Dopliiujici informace k poloZkdm rozvahy neuved! informaci o tom, Ze proved| vyznamné opravy
udajl vzniklych na zékladé chyb z minulych let.

V désledku uvedenych skute¢nosti UP CR v rozvaze nadhodnotil zGstatek Gctu 408 — Opravy minulych
obdobi 0 29 965,16 mil. K¢ a podhodnotil zGstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich
obdobi 0 29 944,03 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty podhodnotil zlistatek uctu 649 — Ostatni vynosy
z ¢innosti 0 32,51 mil. K¢ a zGstatek uctu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek o 11,38 mil. K¢.

Ocenovani bezuplatné nabytého majetku

UP CR v roce 2013 bezlplatné nabyval dlouhodoby majetek od jinych vybranych Géetnich jednotek.
U takto nabytého majetku UP CR v mnoha pfipadech nelctoval o prevzatych opravkach ve vysi
jiz vytvorenych opravek u predavajici Gcetni jednotky. UP CR pfi ocenéni tohoto majetku nenavazal
na vysi ocenéni v Ucetnictvi Ucetni jednotky, kterd o tomto majetku naposledy uctovala. V dlsledku
toho UP CR v rozvaze zejména nadhodnotil zGstatky uctl 401 — Jméni ucetni jednotky o 29,80 mil. K&,
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 19,32 mil. K¢, 021 — Stavby o 5,21 mil. K¢
a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 4,98 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zUstatek
uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 0,29 mil. K¢.

2 K podhodnoceni Gétu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti nevyéisloval NKU ve viech pfipadech vysi
nespravnosti jiného souvztazného Uétu, nebot timto Uétem byl Uéet 556 — Tvorba a zuétovdni opravnych poloZek
(zejména u pripadd, kdy snizeni ¢i zruseni opravnych poloZzek mélo byt Gc¢tovano v Géetnim obdobi roku 2013)
nebo ucet 408 — Opravy minulych obdobi (zejména u pfipad, kdy snizeni ¢i zruseni opravnych polozek mélo byt
uétovano v ucetnim obdobi roku 2012).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 111

Uctovani o tplatném pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku

UP CR o potizeni a zafazeni do uZivani drobného dlouhodobého hmotného majetku (pocitacovych
sestav) Uctoval nespravné na Uctech 501 — Spotfeba materidlu a 401 — Jméni ucetni jednotky. UP CR
timto postupem neuctoval o opravkach k tomuto majetku, prestoze Ucetni predpisy vyzaduji u drobného
dlouhodobého majetku tvorbu opravek ve 100% vysi ocenéni, a dale pouzival nespravny ndkladovy tcet
namisto Uc¢tu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku. V disledku uvedenych skutecnosti
UP CR v rozvaze nadhodnotil zdstatky uctd 401 — Jméni ucetni jednotky a 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek o 1,74 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou Castku nadhodnotil zlstatek uctu
501 - Spotreba materidlu a podhodnotil zlistatek Uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku.

Neodpisovani majetku

UP CR neodpisoval vedkery majetek, ke kterému mél pfislusnost hospodafeni a ktery mél odpisovat.
V disledku toho UP CR v rozvaze zejména nadhodnotil zstatek G¢tu 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci o 2 mil. K¢ a zGstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich
obdobi 0 0,91 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty podhodnotil zlstatek Gétu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku o 1,09 mil. K¢.

Zmarena investice

UP CRv UZ v ramci zGistatku G¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazoval projektovou
dokumentaci v hodnoté 1,16 mil. K¢ k investi¢ni akci, u které v fijnu 2013 rozhodl o jejim ukonceni
a o odstoupeni od realizace projektu. V souladu s tG¢etnimi predpisy mél UP CR k tomuto okamziku
Uctovat o vyfazeni uvedené projektové dokumentace. V diisledku jejiho nevyfazeni UP CR v rozvaze
nadhodnotil zUstatek Guétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 1,16 mil. K¢ a ve vykazu
zisku a ztraty o stejnou ¢astku podhodnotil zlstatek Gctu 547 — Manka a skody.

Pohledavky z refundaci vyplacenych podpor v nezaméstnanosti

Nezaméstnanému pracovnikovi, ktery mél béhem svého posledniho zaméstnani bydliSté v jiném
Clenském staté nez v Clenském staté posledniho zaméstnani a bydli v ném i nadédle nebo se do néj
vraci, je povinen na zakladé nafizeni ES ¢. 883/2004 poskytovat davky v nezaméstnanosti ¢lensky stat
bydlisté. Nafizeni ES ¢. 883/2004 zavadi systém refundaci, podle kterého stat posledniho zaméstnani
hradi ¢lenskému statu bydlisté naklady na poskytovani ddvek v nezaméstnanosti, a to na zakladé
Zadosti o Uhradu. Prislusné clenské staty, po kterych je Uhrada pozadovana, jsou v souladu s natizenim
ES ¢. 883/2004 opravnény v oddvodnénych pripadech pozadovanou ¢astku kratit, nebot maximalni
vySe Uhrady se v kazdém jednotlivém pfipadé rovnd vysi davky, na niz by dotycna osoba méla narok
podle pravnich predpisl ¢lenského statu, po kterém se tato refundace pozaduje. Skutecna vyse plnéni
¢lenskym statem oproti poZzadované ¢astce uvedené v zadosti o Uhradu se proto muze lisit.

UP CR tyto pohleddvky vznikajici z podanych 74dosti o Ghradu nevykazoval v UZ a o souvisejicich
vynosech UGctoval ai v okamziku pfijeti Ghrady. UP CR v roce 2013 podal napiiklad Zadosti o Ghradu
v Castce 19,82 mil. K¢, jejichz splatnost nastane v roce 2015. Pohledavky a souvisejici vynosy z téchto
podanych 7adosti UP CR v UZ nevykdzal. Jeliko? se mize skuteéna vyse plnéni ¢aste¢né lidit, mél UP CR
k okamziku identifikace pohledavky (k okamZziku podani zaddosti o Uhradu) Uctovat o vzniku pohledavky
na Uctu 388 — Dohadné ucty aktivni a o souvisejicim vynosu na uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z transfert. V dsledku uvedenych skute¢nosti UP CR v rozvaze podhodnotil ziistatek
uctu 388 — Dohadné ucty aktivni o 19,82 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou ¢astku podhodnotil
zUstatek Uc¢tu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd.

Technické zhodnoceni najaté nemovitosti

UP CR si na zékladé najemni smlouvy uzaviené v roce 1997 najima kanceldiské prostory pro vykon
¢innosti své krajské pobocky. Smlouva je uzaviena na dobu 24 let a 10 mésic. Na této nemovitosti
provedl v minulosti UP CR technické zhodnoceni v hodnoté 9,51 mil. K& Hodnota technického
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zhodnoceni je v najemni smlouvé rozvrzena na dobu prondjmu a roc¢né jde o ¢astku 0,38 mil. K¢,
o kterou je snizovéna roéni hodnota najmu. UP CR véak v rozporu s Géetnimi predpisy v UZ toto technické
zhodnoceni nevykazal ani ho neodpisoval. V dlsledku toho UP CR v rozvaze podhodnotil zGstatek uctu
401 — Jmeni ucetni jednotky 0 9,51 mil. K¢, nadhodnotil zlistatek U¢tu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné
metody o 6,12 mil. K¢, podhodnotil zlstatek uctu 021 — Stavby o 2,63 mil. K¢, nadhodnotil zUstatek
uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi o 0,38 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty
podhodnotil zdstatek Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 0,38 mil. KE.

Vykazovani zastaralého softwaru

UP CR v majetkové evidenci a v Géetnictvi na Uctu 013 — Software a 901 — Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek vykazoval stovky zastaralych softwarovych majetkovych polozek, které jiz nebyly
vyuZitelné pro soucasnou ani uchovatelné pro dalsi ¢innost UP CR. Celkova zlistatkovd cena téchto
zastaralych majetkovych poloZek predstavovala v pfipadé uctu 013 — Software ¢astku 1,04 mil. K¢
av ptipadé G¢tu 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek &astku 1,57 mil. K& UP CR mél v ramci
inventarizace identifikovat tyto zuctovatelné rozdily a pfijmout k nim adekvatni opatreni.

Majetek poftizeny z fondu kulturnich a socialnich potreb

UP CR na uétu 903 — Ostatni majetek vykazoval majetkové polozky, které potidil z prostiedkd fondu
kulturnich a socidlnich potreb a které z hlediska svého ocenéni spliovaly podminku pro vykazovani
v rozvaze na Uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Dle Ucetnich predpisl se na podrozvahovych
uctech uvadéji jen ty skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi a u nichZ nejsou splnény vSechny
podminky pro provedeni Ucetniho zapisu v hlavni knize. V tomto pripadé vSak podminky pro provedeni
Ucetniho zapisu v hlavni knize spinény byly, nebot majetkové polozky splriovaly podminky pro zarazeni
na Ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. V disledku uvedené skute¢nosti UP CR v rozvaze
podhodnotil zUstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky a nadhodnotil zlstatek uctu 406 — Oceriovaci
rozdily pfi prvotnim pouZiti metody o 0,11 mil. K& a v pt¥iloze UZ o stejnou ¢astku nadhodnotil zdstatek
uctu 903 — Ostatni majetek. Tato skutecnost méla dale vliv i na konecny zlstatek souvztazného Uctu
999 — Vyrovndvaci tcet k podrozvahovym uctum.

Ocenovani a vykazovani podminénych aktiv a podminénych pasiv

UP CR ocerioval dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé podminéné zavazky v Ghrnu za dvé,
a nikoliv tfi nasledujici ucetni obdobi, jak stanovuji Ucetni predpisy. Pfi ocefiovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv nezohledrioval nové uzavirané dodatky k pfislusSnym smlouvam, a vychdazel tedy ze
smluvnich ujednani, ktera platila v minulosti. O nékterych podminénych pohledavkach a podminénych
zavazcich neuctoval vibec a kratkodobé podminéné pohledavky a kratkodobé podminéné zavazky,
prestoze o nich v priibéhu roku uctoval, nevykdzal v UZ. Hlavnimi ddvody téchto nespravnosti byly
nespravné nastavené Ucetni postupy, nedostatecna funkcénost jednoho z modull informacéniho
ucetniho systému a nedostatecnd propojenost tohoto systému s informacnimi systémy pro vyplatu
socialnich davek. V dasledku uvedenych skute¢nosti UP CR v piiloze UZ podhodnotil zGstatky uctil
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 27,25 mil. K¢, 934 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z jinych smluv o 5,19 mil. K¢ a 933 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z jinych
smluv o 0,45 mil. K¢ Tyto skuteCnosti mély dale vliv i na konecny zlstatek souvztazného Gctu
999 — Vlyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctum.

Splatné zavazky pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a splatné zavazky verejného zdravotniho pojisténi

UP CR nespravné informoval o vy$i splatnych zavazk( pojistného na socialni zabezpe&eni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti a o vysi splatnych zavazk( verejného zdravotniho pojisténi, kdyz jejich
hodnotu vykazal v pFiloze UZ na poloice A.5. Informace podle § 18 odst. 1 pism. c) zdkona ve vysi
102 mil. K¢, i kdyz skute¢na hodnota téchto zavazkd byla k 31. 12. 2013 nulova.
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Nedplnost pfilohy Uz

PFiloha UZ neobsahovala informace o pouZitych Uéetnich metodach ani o provedeni vyznamné opravy
Udajd vzniklych na zakladé chyb z minulych let. Piiloha UZ rovné? neobsahovala 7zadné dali vyznamné
doplfujici a vysvétlujici informace k jednotlivym polozkam rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu
0 penéznich tocich a prehledu o zméndch vlastniho kapitalu.

1.2 Prehled o penéznich tocich

UP CR pti sestavovani piehledu o penéinich tocich nepostupoval v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.,

nebot vykazal:

— na poloZce A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek a déle i na poloice C.I. Penézni toky vyplyvajici
ze zmény vlastniho kapitdlu vykazal UP CR Géetni pfipad — opravu vysledku hospodareni minulého
Ucetniho obdobi v hodnoté 6 910,14 mil. K¢ — ktery na uvedenych polozkach prehledu o penéznich
tocich nemél byt vibec vykazan, nebot nemél vliv na vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
(roku 2013), na zvyseni i sniZeni stavu penéznich prostiedkd ani na zménu struktury nebo na zvyseni
&i snizeni vlastniho kapitalu. V désledku toho UP CR v prehledu o penéinich tocich nadhodnotil
polozku A.L.2. Zména stavu opravnych poloZek o 6 910,14 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil
polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu;

— napoloZce A.ll.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek a dale i na poloZce C.I. PenézZni toky vyplyvajici
ze zmény vlastniho kapitdlu vykazal UP CR opravny Ucetni zapis, ktery nemél vliv na zvyseni ¢i snizeni
stavu penéinich prostiedkd. V désledku toho UP CR v ptehledu o penéinich tocich podhodnotil
polozku A.Il.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek o 23,88 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotil
polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu;

— na poloZce B.I. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv a dale i na poloZce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze
zmény vlastniho kapitdlu vykazal UP CR G&etni zapisy, kterymi Gétoval o vnitroorganizaénich prevodech
majetku nebo o bezuplatném nabyti drobného dlouhodobého majetku, tedy o skutecnostech, pfikterych
nedochézelo ke zvy$eni ani snizeni stavu penéznich prostfedki. V disledku toho UP CR v piehledu
0 penéznich tocich podhodnotil polozku B.l. Viydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv o 6,71 mil. K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotil polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény viastniho kapitdlu.

1.3 Pirehled o zménach vlastniho kapitalu

UP CR pfi sestavovani prehledu o zméndch vlastniho kapitdlu nepostupoval v souladu s vyhlaskou

¢. 410/2009 Sb., nebot vykazal:

- napolozce A.VIl.1. Opravy minulého ucetniho obdobivykazal UP CR opravu Géetniho obdobi predchazejiciho
minulému Ucetnimu obdobi. Tuto opravu mél vsak vykazat na poloice A.VII.2. Opravy predchozich
ucetnich obdobi. Divodem nerozliSovani oprav minulého Uéetniho obdobi a oprav predchozich Ucetnich
obdobi v pfehledu o zménéch vlastniho kapitdlu byla skute¢nost, e UP CR v Gi¢tovém rozvrhu pro Géetni
obdobi roku 2013 neuvedl potfebné analytické Ucty k syntetickému Gctu 408 — Opravy minulych obdobi.
V dGsledku uvedenych skute¢nosti UP CR v prehledu o zménéach vlastniho kapitalu ve sloupci ,Zvyseni
stavu” nadhodnotil poloZzku A.VII.1. Opravy minulého ucetniho obdobi o 23,88 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotil polozku A.VIL.2. Opravy predchozich ucetnich obdobi;

- na poloZce A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik prislusnosti hospodafit s majetkem stdtu vykazal UP CR
i obraty z uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky, kterymi Uctoval o vnitroorganizacnich prevodech
majetku z GR UP CR na jednotlivé krajské pobocky UP CR. Pfi téchto pfevodech nedochazelo ke
zméné pfrislusnosti hospodafit s majetkem statu ani ke vzniku nebo zaniku vlastnického prava stétu,
a proto nemély byt predmétem vykazovani na této polozce prehledu o zménach vlastniho kapitdlu.
V dtsledku toho UP CR v piehledu o zméndach vlastniho kapitalu ve sloupci , SniZeni stavu“ nadhodnotil
polozku A..1. Zména, vznik nebo zdnik prislusnosti hospodarit s majetkem stdtu o 5,33 mil. K¢ a ve
sloupci ,,Zvyseni stavu“ nadhodnotil polozku A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfislusnosti hospodarit
s majetkem stdtu o 3,65 mil. KC.
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2. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcti kapitol, OSS a statnich fondu

&

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2013 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Konecny rozpocet Vysledek od pocatku roku
3252 435 000,00 1822219 266,01 99 194 791 050,02 92 958 504 770,15

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla provérovana spravnost tfidéni pfijmu a vydajl dle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo provérovéano, zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky
¢. 449/2009 Sb., o zplUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu, rozpoctd statnich fondd, rozpoctl uzemnich samospravnych celkl, rozpoctd dobrovolnych
svazk(l obci a rozpoctl regiondlnich rad regiond soudrznosti. Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 75,9 mil. K¢, z toho 66 mil. K¢ byly nespravnosti identifikované
u prijmovych rozpoctovych polozek.

Nedostatky byly zjistény zejména v pripadé refundacivyplacenych podpor v nezaméstnanosti od subjekt(
ze zahrani¢i. Tyto refundace UP CR inkasoval na zakladé 7adosti o Ghradu a dle nafizeni ES ¢. 883/2004
a nafizeni ES &. 987/2009. UP CR tyto piijmy klasifikoval nespravnou polozkou 2229 — Ostatni prijaté
vratky transferd, prestoze pro neinvesti¢ni pfijaté transfery od cizich statl je vyhlaskou ¢. 323/2002 Sh.
uréena polozka 4151 — Neinvesticni pfijaté transfery od cizich statd. V dsledku toho UP CR ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nadhodnotil polozku 2229 — Ostatni prijaté vratky transfert o 66,21 mil. K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotil polozku 4151 — Neinvesti¢ni prijaté transfery od cizich stata.

Poruseni rozpoctové kazné

UP CR v roce 2013 porusil rozpoctovou kazer podle § 44 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), nebot pfijmy
statniho rozpoctu z titulu vratek preplatkd z davek v hmotné nouzi, z davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, z prispévkl na péci a z podpor v nezaméstnanosti v rozporu s § 45 odst. 10 uvedeného
zakona neodved| do 10 pracovnich dnl po jejich pfipsani do statniho rozpoctu, ale prevedl si tyto vratky
preplatkd na ucet cizich prostredk( a do pfijmu statniho rozpoctu je odvedl az v pribéhu cervna roku
2014. Céstka takto neodvedenych vratek preplatkd byla vyéislena na vzorku pFipad( a predstavovala
hodnotu 13,88 mil. K¢.

Ostatni zjisténi
Uzavirdni ndjemnich smluv na dobu neur¢itou

Pfi kontrole najemnich smluv, kterymi UP CR prenechal docasné nepotiebny majetek do uzivani
pravnické nebo fyzické osoby, byly identifikovany i takové najemni smlouvy, u nichz UP CR v rozporu
s § 27 odst. 2 zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
sjednal ndjem na dobu neurcitou.

Uplatnéni prav statu po lhaté

Naftizeni ES ¢. 987/2009, kterym se stanovuji provadéci pravidla k nafizeni ES ¢. 883/2004 koordinujici
systémy socialniho zabezpeceni a problematiku refundaci vyplacenych podpor v nezaméstnanosti od
subjektu ze zahranici, stanovuje, Ze Zadosti o Uhradu, na zdkladé kterych stat posledniho zaméstnani
hradi ¢lenskému statu bydlisté naklady na poskytovani ddvek v nezaméstnanosti, je tfeba podat ve
Ih(té Sesti mésich od konce kalendarniho pololeti, béhem néhoz byla provedena posledni vyplata
davek v nezaméstnanosti, jejichZ dhrada je pozadovana. V nafizeni ES ¢. 987/2009 je rovnéz stanoveno,
Ze k Zzadostem o Uhradu podanym po uplynuti této Ihdty nemusi dany clensky stat EU, po kterém je
refundace poZadovana, pfihlizet.
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UP CR podal #adosti o thradu v celkové hodnoté 1,52 mil. K¢ po [h(ité $esti mésicd, v disledku éeho?
prisluiné Elenské stéty, po kterych byla Ghrada poZadovéna, uvedenym 7adostem nevyhovély. UP CR
tak postupoval v rozporu s § 14 odst. 5 zdkona o majetku Ceské republiky, nebot neuplatnil véas prava
statu — pohledavky v celkové ¢astce 1,52 mil. K¢, ¢imz doslo k jejich zaniku.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 14/18 bylo provéfit, zda UP CR pfi vedeni Gcetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky
a financnich vykaz( za rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoctu MPSV, postupoval v souladu s ptislusnymi pravnimi predpisy.

Ucetnictvi

Jak dokladaji zjisténi uvedena v &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru, UP CR v roce 2013:

— nevedl spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi (nesprdvnosti zjisténé ve vSech
vykazech Ucetni zavérky byly vycisleny ve vysi 37,6 mld. K¢);

— nevedl tplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi.

Spolehlivost ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2013

Pro posouzeni spolehlivosti Ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)® ve vysi 1,9 mid. K¢,
jednd s o hodnotu nespravnosti, u kterych je moZné pfimérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivateld ucetni zavérky. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v priibé&hu kontroly zjistény v UZ, byla vy¢islena ve vy3i 37,6 mld. K&.

PFi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ UP CR, a proto je k jejich vlivu na

UZ vydéna vyhrada. UP CR:

— v rozvaze vlivem nespravné aplikace postupd Uctovani o opravach naklad( a vynosd minulych
Ucetnich obdobi nespravné vykazal opravy naklad a vynost minulych ucetnich obdobi, které byly
vyznamné (v hodnoté 29,9 mld. K&*), na uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych tcetnich obdobi,
a nikoliv na uc¢tu 408 — Opravy minulych obdobi;

- v prehledu o penéinich tocich vlivem nespravné nastavenych algoritm( vypocétu poloZek tohoto
pfehledu zahrnul na poloZku A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek a déle i na polozku C.I. Penézni
toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu i Géetni operaci (opravu vysledku hospodareni minulého
ucetniho obdobi) v hodnoté 6,9 mld. K¢, kterd neméla vliv na vysledek hospodareni bézného ucetniho
obdobi (roku 2013) a pfi které nedochazelo ke zvyseni Ci snizeni stavu penéznich prostredkd ani ke
zméné struktury a ke zvySeni i sniZeni stavu vlastniho kapitalu;

- v priloze UzZ:

o nespravné informoval o vysi splatnych zdvazk( pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a o vysi splatnych zavazkd verejného zdravotniho pojisténi, kdyz
jejich hodnotu vykazal ve vysi 102 mil. K¢, prestoze skutecna hodnota téchto splatnych zavazk
byla k 31. 12. 2013 nulov3;

» neinformoval o pouZitych Ucetnich metodach ani o provedeni vyznamné opravy minulého
ucetniho obdobi ve vysi 6,9 mld. K¢ a neuvedl ani Zzadné dalsi vyznamné dopliujici a vysvétlujici
informace k jednotlivym polozkam rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich
a prehledu o zméndch vlastniho kapitalu;

3 Hladina vyznamnosti byla pro Gcéetni zévérku stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem NKU
pro posuzovani spolehlivosti Uc¢etnich zavérek OSS vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe, a to na
urovni 2 % z celkovych nakladd k 31. prosinci 2013.

4 Nespravnost ve vysi 29,9 mld. K¢ vznikla vlivem dvou nespravné zatc¢tovanych opravnych Ucetnich zapisa ve vysi
23 mld. K& a 6,9 mld. K&. Tyto opravné Gcetni zapisy proved! UP CR z toho ddivodu, Ze v minulosti vykazal predpis
pohledavky a vynos z této pohledavky v nespravné vysi (namisto spravné castky 230 tis. K¢ vykdzal 23 mld. K¢),
¢imz vykazal v nespravné vysi i naklady z tvorby opravnych polozek k této pohledavce.
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o nevykazal spravné hodnotu zUstatk(l podrozvahovych Gcétl tim, Ze:
» nespravné aplikoval Ucetni metodu ocenovani podminénych aktiva podminénych pasiv,
» nevykazal zadné kratkodobé podminéné pohledavky ani kratkodobé podminéné zavazky,
prestoZe o nich v pribéhu roku uctoval,
» nevykazal nékteré ,nové” dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé podminéné
zdvazky a stavajici neaktualizoval o nové uzavirané dodatky ke smlouvam.

Uvedené skute¢nosti mély vyznamny dopad na spravnost a Uplnost informaci zvefejnénych v piiloze Uz,
a proto NKU uplatnil vyhradu k celé piiloze UZ.

Podle nazoru NKU, s vyhradou vlivu skute¢nosti popsanych vyse, Uéetni zavérka podava vérny
a poctivy obraz pfedmétu Gcetnictvi a finanéni situace Ucetni jednotky dle uéetnich pfedpist pro
nékteré vybrané ucetni jednotky.

Cilem kontroly nebylo jen samotné ovéreni Udajd Ucetni zavérky, ale také provéreni spravnosti
pouzivanych Ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi. Zasadnimi informacemi, které
byly zachyceny v Uéetni zévérce UP CR, byly finanéni Gdaje o dévkach poskytovanych Ufadem préace
Ceské republiky. Jednalo se o oblast Gcetnictvi, ve které nebyly zjistény vyznamné nespravnosti.

Nad ramec vydané vyhrady upozoriiujeme, Ze v Ucetnictvi provozni ¢asti hospodareni bylo zjisténo
mnozZstvi nespravnosti, a to na rdznych polozkach uGcetni zavérky, které sice v kontextu celé ucetni
zdvérky nemély vyznamny dopad na uUcetni zavérku, avSak svédci o znacnych problémech pfi vedeni
Ucetnictvi v této oblasti. UP CR naptiklad nespravné ocerioval majetek v piipadech bezuplatného nabyti,
provadél opravy zapornych sald vzniklych pfi tvorbé a zac¢tovani opravnych polozZek, prestoze zaporna
salda méla byt vykazana, vynosy z transfer(l vykazoval na nespravné poloZce vykazu zisku a ztraty,
vhitroorganizacni pfevody majetku zahrnoval do prehledu o zménach vlastniho kapitdlu, nevykazoval
nékteré neuhrazené pohleddvky a k tomu pfislusné vynosy nebo naptiklad neodepisoval veskery
majetek, ktery mél odepisovat.

Finan¢ni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2013 byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 75,9 mil. K¢ z toho 66 mil. K¢ byly nespravnosti identifikované u pfijmovych
rozpoctovych poloZek.

Poruseni rozpoctové kazné

UP CR v roce 2013 porusil rozpoc¢tovou kazen tim, Ze piijmy z titulu vratek preplatk( z davek v hmotné
nouzi, z ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim, z prispévkl na péci a z podpor v nezaméstnanosti
neodved| do statniho rozpoctu do 10 pracovnich dnd od jejich pripsani.

Ostatni zjisténi
Ostatni zjisténi se tykala porueni zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, kdy UP CR uzaviral

najemni smlouvy, kterymi prenechal doCasné nepotiebny majetek do uzivani pravnické nebo fyzické
osoby, na dobu neurcitou a kdy UP CR neuplatnil prava statu véas, ¢imz doslo k jejich zaniku.
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14/39

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/39. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Ing. Hana HykSova.

Cilem kontroly bylo provérit, zda bylo poskytovani, ¢erpani a pouZiti penéznich prostfedkd Evropské
unie a statniho rozpoctu uréenych na prioritni osu 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace realizovano v souladu se stanovenymi podminkami
a pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna v obdobi od dubna do listopadu roku 2014. Kontrolovanym obdobim bylo
obdobi od roku 2011 aZ do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

a vybrani pfijemci podpory:

IQLANDIA, o.p.s., Liberec; Techmania Science Center o.p.s., Plzef; statutdrni mésto Brno; Dolni oblast
VITKOVICE, Ostrava-Vitkovice; Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové; Jihomoravsky kraj, Brno.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle
také ,MSMT“), byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Proti
rozhodnuti o ndmitkach nebylo ze strany kontrolované osoby podano odvolani.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvadlilo usnesenim ¢. 12/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Globalnim cilem operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,OP VaVpl“) je
posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencidlu Ceské republiky za ucelem zvydeni
rastu a konkurenceschopnosti a déle také vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby
se regiony Ceské republiky staly vyznamnymi misty koncentrace téchto aktivit v Evrop&. OP VaVpl se
vyznamné podili na naplfiovani strategického cile , konkurenceschopnd ceskd ekonomika“ definovaného
v dokumentu Ndrodni strategicky referenéni rédmec CR 2007-2013'. Hlavnim zdrojem financovéni
OP VaVpl je Evropsky fond pro regiondlini rozvoj, jehoz podil tvofi 85 % z celkové alokace. Zbyvajicich
15 % prostredk( je hrazeno ze zdrojd statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové kapitoly MSMT.

1 Ndrodni strategicky referenéni rémec CR 2007-2013 piedstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky
pro vyuzivani fondd Evropské unie.
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MSMT zajistuje v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. 2. 2006 ¢. 1752 vykon funkce
fidiciho organu OP VaVpl. PIni tkoly vyplyvajici zejména z élanku 60 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006° a je
zodpovédné za fizeni, koordinaci a implementaci OP VaVpl.

K naplInéni cild OP VaVpl byly definovany Ctyfi prioritni osy:

1 — Evropska centra excelence,

2 — Regiondlni VaV centra,

3 — Komercializace a popularizace VaV,

4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych skoldch spojenou s vyzkumem.

NKU v rdmci své kontrolni ¢innosti proved! kontrolu €. 12/21%, kterd byla zaméfena na ovéfeni €innosti
MSMT pfi Fizeni, koordinaci aimplementaci OP VaVpl a na projekty prioritnich os 1 a 2. V sou¢asné dobé
probiha kontrola €. 14/22° zamérena na prioritni osu 4 OP VaVpl.

Kontrole NKU €. 14/39 byla podrobena prioritni osa 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje

OP VaVpl (dale také ,PO 3“), kterd je rozdélena do dvou oblasti podpory:

- 3.1 Komercializace vysledki vyzkumnych organizaci a ochrana jejich dusevniho vlastnictvi, hlavnim
cilem je podpora komercializace vysledkd vyzkumu a vyvoje (dale také ,VaV“) ve vyzkumnych
institucich zejména prostrednictvim podpory systémd komercializace a ochrany a vyuZiti dusevniho
vlastnictvi, v€etné zaklddani a rozvoje center pro transfer technologii v ramci vyzkumnych instituci;

- 3.2 Propagace a informovanost o vysledcich VaV, hlavnim cilem je posileni a rozvoj propagace
a popularizace VaV, zlepseni systému informovanosti a dostupnosti informaci pro VaV, zlepseni
systému evaluace s vyuzitim zahranicnich zkusenosti a prispéni k zefektivnéni verejné podpory VaV.

Podle programového dokumentu OP VaVpl pro programové obdobi 2007-2013 (dale také ,,Programovy
dokument”) méla byt PO 3 zamérena na podporu nékolika horizontalnich, prirezovych témat, kterd jsou
zdsadni z hlediska Uspésné implementace projektd v prioritnich osach 1 a 2. RovnézZ se predpokladalo,
Ze obé oblasti podpory v PO 3 budou vhodnym zptisobem dopliiovat projekty podporené v prioritnich
osach 1 a2 OP VaVpl, a soucasné byly predpokladany synergické projekty s vybranymi oblastmi podpory
v operacnich programech Vzdéldvani pro konkurenceschopnost (dale také ,,OP VK*) a Podnikdni a inovace
(dale také ,,OP PI1“).

Za Ucelem naplnéni zamér( a cil(l PO 3 a oblasti podpory bylo vyhlaseno celkem osm vyzev:
1.3 — Popularizace, propagace a medializace védy a techniky,

2.3 — Informacni infrastruktury pro VaV,

3.3 — Centra transferu technologii,

4.3 — Vybaveni odbornych védeckych a oborovych knihoven,

5.3, 8.3 — Efektivni systém hodnoceni program ucelové podpory,

6.3, 7.3 — Podpora pre-seed aktivit.

Kontrolou NKU bylo ovéfovano, zda MSMT vytvofilo podminky pro naplnéni zéamérd a cil
PO 3 stanovenych v OP VaVpl a zda pfi administraci a monitorovani projektd postupovalo v souladu
s nastavenym fidicim a kontrolnim systémem. Déle bylo na vzorku 3esti projekt( vyzvy 1.3 uvedenych
v tabulce €. 1 provéreno, zda prijemci podpory pfi realizaci projektd postupovali v souladu s podminkami
stanovenymiv priruckach pro pfijemce a Zadatele (véetné priloh), v pokynech a provadécich dokumentech
(dale také ,Pravidla OP VaVpl“).

2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. Gnora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské
republiky na léta 2007 aZ 2013.

3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
4 Kontrolni akce €. 12/21 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci operacniho

programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU).
5 Kontrolni akce ¢. 14/22 — Penézni prostfedky uréené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych skoldch.
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Tabulka €. 1 — Pfehled kontrolovanych projektt

Pfijemce Nazev projektu Konj: rolovanév

prostredky (v K¢)
IQLANDIA, o.p.s. SCIENCE LEARNING CENTER LIBEREC 179 637 656
Techmania Science Center o.p.s. TECHMANIA SCIENCE CENTER 396 618 460
Statutarni mésto Brno Pfirodovédné digitdrium — navstévnické centrum 11767 040
Jihomoravsky kraj Moravian Science Center Brno 255083 851
Kralovéhradecky kraj Digitalni planetarium v Hradci Kralové 30441377
Dolni oblast VITKOVICE Svét techniky — Science and Technology Centrum 266 630 676
Celkem 1140179 060

Zdroj: formulare F1 ,Vyuctovdni Zddosti o ex-ante platbu na projekt a Zddost o ex-ante platbu” ke dni 30. 6. 2014.

Objem kontrolovanych prostfedk( ¢inil 1 140 179 060 K¢, z toho ¢astku 969 152 201 K¢ tvofrily zdroje
statniho rozpoctu poskytnuté na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie,
a Castku 171 026 859 K¢ predstavovaly zdroje statniho rozpoctu.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovény ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pfi kontrole

V OP VaVpl bylo pro PO 3 alokovano celkem 250 917 802 €, z toho MSMT v priib&hu implementaéniho
obdobi prevedlo 34 110 089 € do prioritni osy 4. V alokacich vyzev vyhlasenych do doby ukonceni
kontroly NKU nebyly rozdéleny prostfedky ve vy$i 8 292 429 €, tj. 3,8 % z alokovanych prostiedk
pro PO 3.

P¥i poskytovani, Cerpdni a pouZziti penéznich prostfedk( Evropské unie a statniho rozpoctu uréenych na
prioritni osu 3 OP VaVpl byly kontrolou zjistény u MSMT i pFijemc( podpory nedostatky, které viak ve
svém dusledku vyznamné neohroZuji cerpani penéznich prostfedkd poskytnutych na realizaci projekt
této prioritni osy.

Nedostate¢nd podpora zaméru podpofit projekty synergické s projekty podpofenymi v prioritnich
osach 1 a 2 OP VaVpl a nizsi mira oblasti podpory zamérené na komercializaci vysledk(l VaV pfinasi
riziko, Ze PO 3 nebude predpokladanou podporou pro napliovani globalniho cile OP VaVpl:

— MSMT nekladlo dGraz na splnéni zaméru PO 3 podpofit takova témata, kterd jsou zasadni pro Uspésnou
implementaci projektl podporenych z prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl. Pouze u jedné z vyhlasenych
vyzev nastavilo hodnotici kritéria tak, aby synergické projekty byly v hodnoticim procesu zvyhodnény.

- Plvodnizamér poskytnout pro obé oblasti podpory PO 3 téméf vyrovnanou podporu MSMT v priibéhu
implementace vyrazné ménilo ve prospéch oblasti podpory 3.2 uréené na propagaci a popularizaci
vysledk( VaV. Z plivodné planované podpory pro oblast podpory 3.1 uréené na komercializaci vysledka
VaV ve vy3i 3,01 mld. K& schvdlilo MSMT projekty s podporou 1,39 mid. K&.

MSMT nastavilo dobu udrZitelnosti u projektl PO 3 v zakladni délce péti let. Dodrieni této doby
udrzitelnosti u projektl vystavby center prijemci podpory dokladali pfislusnymi smlouvami uzaviranymi
za Ucelem pokryti predpokladané ztraty. Z dlouhodobého hlediska existuje riziko, Ze provoz center bez
dalsich dotaci, financnich prispévkl a vécnych dari nebude financné zajistén.

Casové prodlevy pti vyhladovani vyzevizdlouhavy proces administrace projektovych zadosti zpomalovaly
implementaci PO 3. Doba administrace od ukonceni jednotlivych vyzev do vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace trvala v priméru 14 mésict a u vyzvy 1.3 trvala 18 mésicu.

Nepresné definice zplsobilosti vydaju a upfesniovani jejich vykladu az v prabéhu schvalovani vydajl
vedlo k nejednotnému postupu MSMT i pfijemct podpory pfi vyhodnocovani a uplatfiovani zptisobilych
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vydajl projektl. Upresniovani vykladu zpUsobilosti vydaja aZz v prabéhu jejich schvalovani zvysilo riziko
vzniku nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kdzné.

Kontrolou u MSMT byly zjistény pfipady velmi dlouhého fedeni nahladenych nesrovnalosti, naptiklad
feseni jedné z kontrolovanych nesrovnalosti trvalo od prvotniho podezieni na nesrovnalost do jejiho
vycisleni a nasledného oznadmeni financnimu Uradu 23 mésica.

Skutecnosti zjisténé pfti kontrole a jejich shrnuti

. Alokace prostiredki pro PO 3

Pro PO 3 bylo v programovém dokumentu OP VaVpl na obdobi 2007-2013 schvaleném Evropskou
komisi dne 1. 10. 2008 vy¢lenéno celkem 250 917 802 €. MSMT v priibéhu implementace rozdélilo
do jednotlivych vyzev pouze ¢astku 208 515 284 €. MSMT nerozdélilo v PO 3 &astku 42 402 518 €,
a nevytvofilo tak podminky pro vycerpani celé alokované Castky.

Castku ve vysi 42 402 518 € MSMT jiz nevyuzilo ve prospéch PO 3, ale v rdmci aktualizace Progra-
mového dokumentu schvdleného Evropskou komisi dne 13. 6. 2014 prevedlo ¢astku 34 110 089 €
do prioritni osy 4, ¢imz snizilo celkovou alokovanou ¢astku pro PO 3 na 216 807 713 €.

Pomér alokaci pro oblasti podpory

Vyse alokaci pro oblasti podpory 3.1 Komercializace vysledk( vyzkumnych organizaci a ochrana jejich
dusSevniho vlastnictvi a 3.2 Propagace a informovanost o vysledcich VaV, eventudlné pro jednotlivé
vyzvy, nebyla v Programovém dokumentu stanovena.

Cilené mapovani absorpcni kapacity pro PO 3 a oblasti podpory, kterym by byla uréena redlna potreba,
nebylo provedeno. Podle Gidajt uvedenych ve vyroéni zpravé OP VaVpl za rok 2009 predpokladalo MSMT
pro oblast podpory 3.1 alokaci ve vysi 3,01 mld. K¢ a pro oblast podpory 3.2 alokaci ve vysi 3,61 mid. K.
V priib&hu implementace ale MSMT vy3e alokaci postupné vyrazné ménilo ve prospéch oblasti podpory
3.2, kterd byla urcena k propagaci a popularizaci vysledk( VaV, na Ukor oblasti podpory 3.1, uréené na
komercializaci vysledkd VaV (viz tabulka €. 2).

MSMT vyhlasilo v obdobi od 15. 12. 2009 do 5. 3. 2014 celkem osm vyzev k predkladani projekt.
Z celkové alokace stanovené ve vyhlagenych vyzvach PO 3 ve vy$i 5 730 mil. KE MSMT na podporu
komercializace vysledkl VaV alokovalo pouze ¢astku 1 980 mil. K¢, coz ¢ini 34,6 % z prostredkd uréenych
pro PO 3, a na podporu propagace a popularizace vysledk( VaV alokovalo 3 750 mil. K¢.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled o alokacich prostfedki do jednotlivych vyzev a oblasti podpory

Oblast Vyava Alokace podle vyzev Alokace podle oblasti podpory
podpory Ké € Ké € %
3.3 1 000 000 000 36 390 102
3.1 6.3 380 000 000 13828 239 1980 000 000 72052 402| 34,6
7.3 600 000 000 21 834 061
1.3 2 200 000 000 80058 224
3.2 2.3 800000 000 29112 082 3750 000 000 136 462 882| 65,4
4.3 700 000 000 25473071
5.3,8.3 50 000 000 1819 500
Celkem 5730 000 000 208 515 284 5730 000 000 208 515 284

Zdroj: vyzvy vyhlasené v rdmci PO 3.
Poznamka: K prepoctu byl pouzit kurz 27,48 KE/€ z Vyrocni zprdvy o provdadéni OP VaVpl za rok 2013.
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Vys$si mira podpory propagace a popularizace vysledkd VaV pfinasi riziko, Ze nebude naplnén jeden
z hlavnich cild PO 3, kterym je komercializace vysledk VaV, a PO 3 tak nebude predpokladanou
podporou k naplnéni globalniho cile OP VaVpl.

Vyhlaseni vyzev

MSMT nemélo zpracovany pldn vyzev na celé implementacni obdobi, ale kazdoroéné ptipravovalo

jednorocni plany vyzev platné pro dany rok, které ovsem opakované aktualizovalo. V dlsledku tohoto

postupu byly terminy pro vyhlaseni vyzev oddalovany a zaroven byly ménény i vyse alokaci. Napfiklad:

— Vyzva 5.3 méla byt podle planu vyzev vyhlasena jiz v roce 2010, poté v druhé poloviné roku 2011
a nasledné az v prvnim pololeti roku 2013. Alokace pro tuto vyzvu Cinila plvodné v roce 2011 ¢astku
400 mil. K&, ale v roce 2013 byla 50 mil. K& Viyzvu 5.3 vyhldsilo MSMT v kvétnu 2013 s alokovanou
¢astkou 50 mil. K¢.

— Vyzva 6.3 méla byt podle planu vyzev pro rok 2011 vyhldsena do konce roku 2011 s alokovanou
¢astkou 1 000 mil. K&. Podle néslednych pland vyzev rozdélilo MSMT alokaci do vyzev 6.3 a 7.3. Vyzvu
6.3 vyhlasilo v lednu roku 2012 s alokovanou ¢astkou 380 mil. K¢ a vyzvu 7.3 vyhldsilo v lednu 2013
s alokovanou ¢astkou 600 mil. K¢.

Odkladané vyhlaseni vyzev a dlouha administrace projektovych Zadosti pfed vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace (dale také ,,Rozhodnuti”) zpomalily proces implementace PO 3. Doba od ukonceni
vyzvy do vydani Rozhodnuti byla v prliiméru 14 mésicti a konkrétné u vyzvy 1.3 trvala 18 mésicu.

MSMT zd(ivodfiuje zpomaleni procesu administrace a hodnoceni projektovych 7adosti ve vyro&nich
zpravach OP VaVpl nedostatkem administrativni kapacity. U projekt( vyzvy 1.3 dale uvadi nejasnosti
v oblasti zakdzané verejné podpory a nasledné jednani s Evropskou komisi o tomto tématu.

Tabulka ¢. 3 — Casové tdaje o administraci vyzev

Vyzva cislo 1.3 2.3 3.3 4.3 5.3 6.3 7.3 8.3
Datum vyhlaseni vyzvy | 15.12.09 | 15.12.09 | 07.07.10|01.08.11|31.05.13 | 16.01.12 | 07.01. 13 | 05.03. 14
Datum ukonceni vyzvy | 30.06.10 | 29.04. 10 | 28.01.11 | 20.01.12 | 31.07.13 | 16. 04. 12 | 20.03.13 | 31.03. 14

Datum ukonceni vybéru
projekt( k realizaci

04.11.10|30.09.10 | 04.08.11 | 23.05. 12 - 13.06.12 | 03.07. 13 -

Datum vydani
Rozhodnuti*

Zdroj: vyzvy vyhlasené v rdmci PO 3, zprdvy vybérovych komisi jednotlivych vyzev, Rozhodnuti z MONIT7+.

13.12.11{29.04.11|25.09.12|05.04.13 - 30.11.12|30.12.13 -

* Datum vydani posledniho Rozhodnuti v ramci dané vyzvy.

Cerpani alokovanych prostredkii

Aktualizaci Programového dokumentu schvaleného Evropskou komisi dne 13. 6. 2014 byla celkova
alokace pro PO 3 upravena na ¢astku 216 807 713 €. MSMT ve vyhlasenych vyzvéach alokovalo &astku
208 515 284 € (5 730 mil. K&), a tak v rdmci alokaci vyzev vyhldéenych do doby ukonéeni kontroly NKU
zUstalo nerozdéleno jiz jen 8 292 429 €, tj. 3,8 % z aktualizované alokace pro PO 3.

MSMT na zékladé predloZenych projektovych #adosti schvalilo k financovéani 62 projektd v celkové vysi
204 828 725 € (5 628 693 373 K¢).

Pfehled o poctu predlozenych, doporucenych a k financovani schvédlenych projektovych Zadosti véetné
vySe podpory uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 4
Ovis | W | P | Coporuene et (S| 4o chsens k ancoin
podpory | cislo
pocet pocet Ke pocet K¢ € %
3.3 18 9 400 938 525 9 400 938 525 14 590 194
3.1 6.3 27 19 832 636 847 9 392 693938 14290172 | 24,7
7.3 33 24 660 120 415 22 599 268 532 21807 443
1.3 30 21 3962 439 886 9 2 644 642 057 96 238 794
2.3 5 3 800 714 368 3 800 714 368 29 138 077
3.2 4.3 13 10 790 435 953 10 790 435 953 28 764 045 | 75,3
5.3 1 0 0 0 0 0
8.3 0 0 0 0 0 0
Celkem 127 86 7 447 285 994 62 5628 693 373 204 828 725

Zdroj: vyzvy vyhlasené v rdmci PO 3, zpravy vybérovych komisi jednotlivych vyzev.

Pozn.: K prepoctu byl pouzit kurz 27,48 KE/€ z Vyrocni zprdvy o provddéni OP VaVpl za rok 2013.

PFiovérovani pldnovanych alokaci (viz tabulka €. 2) a poZzadovanych dotaciv doporucenych a k financovani
schvélenych projektovych zadostech (viz tabulka €. 4) byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

Pred stanovenim alokace pro vyzvu 1.3 MSMT neprovedlo prizkum absorpéni kapacity, na zakladé
kterého by stanovilo optimdlni pocet a rozmisténi nadregionalnich a regiondlnich center. V ramci
vyzvy 1.3 celkovy objem pozadovanych dotaci v doporucenych projektovych Zadostech ve vysi
3 962 439 886 K¢ vyznamné prevysSoval planovanou alokaci ve vysi 2 200 mil. K& MSMT v pribéhu
implementace sice zvaZovalo podpofit dalsi projekty, ale nakonec o této podpore nerozhodlo.

V ramci vyzvy 3.3 souhrn poZadovanych dotaci ze vSech predloZenych projektovych Zadosti nedosdhl
planované alokace pro tuto vyzvu ve vysi 1 000 mil. K& MSMT vyhodnotilo polovinu piedlozenych
zadosti jako nekvalitni, takZze celkovy objem dotaci v projektech schvélenych k financovani ve vysi
400 938 525 K¢ dosahl pouze 40 % planované alokace. Dalsi vyzvu k naplnéni cile vyzvy 3.3 MSMT
nevyhlasilo.

U ostatnich vyzev planovana alokace odpovidala objemu dotaci poZadovanych v projektech
doporucenych ke schvaleni.

V oblasti podpory 3.1 schvélilo MSMT projekty v celkové vysi 1 392 900 995 K¢ a v oblasti podpory
3.2 projekty v celkové vysi 4 235 792 378 K.

Schvélena vyse podpory v predloZenych Zadostech pro vyzvu 1.3 Cinila 2 644 642 057 KE. Kontrolou
vybranych projektd této vyzvy nebyl zjistén predpoklad vyrazného nedocerpani poskytnutych podpor,
ackoli objem poskytnutych prostfedkl podle Rozhodnuti ve znéni dodatkd byl v dobé kontroly u téchto
projektli o 6 % nizsi nez objem podpory ve schvalenych projektovych Zadostech.

Ke dni 31. 12. 2013 MSMT vydalo Rozhodnuti ke véem schvélenym projektéim PO 3 s celkovou vysi dotace
193 894 095 €. Prijemcim podpory proplatilo 132 763 434 €, coZ Cinilo 61 % z celkové realokované
Castky pro PO 3. Certifikovana byla ¢astka 82 227 205 €. Z dGvodu vysoké rozpracovanosti projektt PO 3
nebylo moiné v dobé kontroly NKU vyhodnotit miru dogerpdni poskytnuté podpory.

2. Cile PO 3 a jejich pInéni

Hlavni cil PO 3 rozpracovalo MSMT v ramci osmi vyzev vyhlasenych v letech 2009-2014 do dil¢ich cil(:

Cilem vyzvy 1.3 Popularizace, propagace a medializace védy a techniky bylo podpofit vznik a rozvoj
omezeného poctu ,science learning center”, kterd jsou vyznamnymi, vysoce atraktivnimi centry
popularizace, propagace a medializace védy a techniky, badani a objevovani pfirodnich a technickych
zadkonitosti s SirSim, nadregionalnim ¢i celostatnim dopadem, a vznik a rozvoj ,,navstévnickych center”,
kterd jsou zamérena na popularizaci, propagaci a medializaci védy a techniky s regionalnim dopadem.
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— Cilem vyzvy 2.3 Informacni infrastruktury pro VaV bylo podpofit prostifednictvim dotaci vznik, rozvoj
a modernizaci informacnich infrastruktur pro VaV, které posili a zintenzivni propojeni vétsiho mnozstvi
pracovist vyzkumu a vyvoje CR a jejich vypocetnich, tloinych a informaénich kapacit a soucasné
prispéji k jejich integraci do Evropského vyzkumného prostoru.

— Cilem vyzvy 3.3 Centra transferu technologii bylo podpofit projekty, které zajisti nastaveni procesl
pro transfer technologii a poté samotny rozvoj transferu technologii mezi vyzkumnymi organizacemi
a aplikacni sférou. V rdmci vyzvy byly podpofeny projekty zamérené jak na zakladani novych center
transferu technologii, tak na rozvoj a stabilizaci stavajicich.

— Cilem vyzvy 4.3 Vybaveni odbornych védeckych a oborovych knihoven bylo prostfednictvim investic
do védeckych informacnich zdrojl a souvisejici infrastruktury zabezpedit dostupnost téchto zdroja,
jejich efektivni vyuzivani a vytvorit tak podminky pro produkovani kvalitnich védeckovyzkumnych
vysledkda.

— Cilem vyzev 5.3 a 8.3 Efektivni systém hodnoceni programi ucelové podpory bylo zlepsit evaluaéni
kulturu v prostfedi vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR vytvofenim fungujiciho systému hodnoceni
programui Gcelové podpory u poskytovatell téchto podpor a rozsifit vyuzivani evaluaci, jako jednoho
ze stézejnich nastrojl pro fizeni programi podpory.

— Cilem vyzev 6.3 a 7.3 Podpora pre-seed aktivit byla podpora komercializace nadéjnych technologii
a vynalezl s vysokym aplikacnim potencidlem, které vznikaji na vysokych skolach a vyzkumnych
institucich.

MSMT cile vyzev stanovilo a jejich text zvefejnilo v souladu s tim, jak byly projednany monitorovacim
vyborem. Soucasti vSech vyzev byla pravidla zpUsobilosti, monitorovaci indikatory a vybérova kritéria
pro danou vyzvu.

NKU kontrolou plnéni jednotlivych cilG stanovenych ve vyzvach zjistil tyto skute¢nosti:

— Texty vyhlasenych vyzev neobsahuji zdmér podpofit projekty s tésnou soucinnosti s projekty
z prioritnich os 1 a 2 a projekty podpofenymi v OP VK a OP Pl. NapInéni tohoto zaméru MSMT
stanovilo pouze u vyzvy 3.3 a jen v rdmci této vyzvy byly synergické vazby predmétem vybérovych
kritérii a monitorovacich indikator(l. U ostatnich vyzev nebyly vytvofeny podminky pro zvyhodnéni
projektl, které doplnuji projekty podporené z prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl.

— Cil zlepsit systém evaluace vyzkumnych organizaci s vyuzitim zahrani¢nich zkuSenosti a pfispét
k zefektivnéni verejné podpory VaV vytvorenim fungujiciho systému hodnoceni programu ucelové
podpory u poskytovatel(l téchto podpor se MSMT nepodaftilo naplnit. A¢koli toto téma vyhlasilo
MSMT v pribéhu implementaéniho obdobi opakované ve vyzvach 5.3 a 8.3, 7adny z predlozenych
projektd nebyl v takové kvalité, aby mohl byt doporucen k realizaci.

Pf¥ijemci podpory

Cilovou skupinu prijemcl podpory z PO 3 tvofily subjekty splriujici definici vyzkumné organizace, organy
statni spravy a samospravy a dalsi organizace zabyvajici se specializovanymi ¢innostmi specifikovanymi
pro jednotlivé oblasti podpory.

Z celkového poctu 62 projektovych zadosti doporucenych k financovani predloZily projektovou Zadost tfi
organy statni spravy a samospravy, ¢tyfi neziskové organizace a zajmova sdruZeni, tfi fakultni nemocnice,
osm vyzkumnych organizaci a 44 vysokych Skol a univerzit. U Sesti kontrolovanych projektl z vyzvy 1.3
byly ptijemci podpory tfi orgdny samospravy, dvé obecné prospésné spolecnosti a zdjmové sdruzeni
pravnickych osob.

Vymezeni potencialnich pfijemcti podpory v jednotlivych vyzvach odpovidalo cilové skupiné pfijemct
stanovené v OP VaVpl.
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3. Monitorovaci indikatory v ramci PO 3

MSMT nastavilo pro potieby monitorovani a hodnoceni PO 3 systém indikatord. Ucelem systému je
méreni plnéni celkovych cild pomoci kvantifikovatelnych indikator(, které umoZnuji monitorovat
realizaci a hodnotit vykonnost projektl vzhledem ke stanovenym cilim PO 3.

Clanek 37 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 stanovi:

,Operacni programy tykajici se cilti ,,Konvergence” a ,,Regiondlini konkurenceschopnost a zaméstnanost*
obsahuji: ...

¢) informace o prioritnich osdch a jejich konkrétnich cilech. Tyto cile jsou kvantifikovdny pomoci
omezeného poctu ukazatelt pro vystupy a vysledky, s prihlédnutim k zdsadé proporcionality. Ukazatele
musi umoZnit méreni pokroku ve vztahu k vychozi situaci a dosahovdni cilt prioritni osy;*.

Indikatory vystupu

V Programovém dokumentu byly pro PO 3 stanoveny tfi indikatory vystupu. Pfi aktualizaci schvélené
Evropskou komisi dne 20. 2. 2012 byl jeden indikdtor vypustén a doplnény byly dva nové indikatory.
Pfehled o stanovenych indikatorech vystupu véetné aktualizace uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5
Hodnota indikatoru v Programovém
s dokumentu schvaleném dne
Indikator
1. 10. 2008 20. 2. 2012

Pocet podporenych projektd a mechanism pro komercializaci 20 20
Pocet projektl ndvstévnickych center a science learning center pro ) 5
popularizaci VaV
Pocet podporenych projektd informacnich center a stredisek na zpfistupnéni 5 _
informaci pro VaV
Pocet podporenych projektd informacni infrastruktury pro VaVv - 2
Pocet podporenych projektd odbornych védeckych a oborovych knihoven - 4
Pocet podporenych projektd celkem 27 31

Zdroj: Programovy dokument véetné aktualizace.

MSMT v Programovém dokumentu stanovilo jako indikatory vystupu pouze pocty podporenych
v rdmci PO 3. MSMT cilové hodnoty indikatori vystupu stanovené v Programovém dokumentu
i v jeho aktualizaci vyznamné podhodnotilo. V aktualizovaném Programovém dokumentu planovalo
MSMT podpofit celkem 31 projekt(, ale v ramci vyzev pfristoupilo na zakladé Rozhodnuti k podpore
62 projektd (viz tabulka ¢. 4).

Indikatory vysledku

Ctyfi indikdtory vysledku, které MSMT stanovilo v Programovém dokumentu, kvantifikuji pldnované
cile PO 3. Dodate¢n& MSMT v ramci aktualizaci Programového dokumentu dva indikatory vypustilo
a stanovilo tfi nové indikatory.

Prehled o stanovenych indikatorech vysledku véetné aktualizaci a hodnotéach indikatord stanovenych
v Rozhodnutich uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 6
Hodnota indikatoru v Programovém
dokumentu schvaleném dne Hodnota
Indikator indikatoru

1.10.2008 | 20.2.2012 | 13.6.2014 | VRozhodnutich
Pocet SL.ij.ektu vyuzivajicich sluzeb na podporu 500 500 500 1100
komercializace
Pocet navste\{mku \ podporenych navstévnickych 30000 30000 300 000 1044 200
centrech a science learning centrech
Pocet zprostredkovanych informacnich zdroja (véetné 50 _ _ _
databazi a metazdroja) pro VaV
Mira vyuZiti zprostfedkovanych informacnich zdroja

50 % - - -

pro VaV
F’ocet subjektd vyuzivajicich sluzeb informacnich B 65 65 36
infrastruktur pro VaVv
Pocet zapojenych partner( / spolupracujicich B 20 60 84
organizaci odbornych védeckych a oborovych knihoven
Pocet uspésnych individudlnich aktivit v rdmci B _ 80 145
pre-seed

Zdroj: Programovy dokument véetné aktualizaci, Rozhodnuti z MONIT7+.

V Programovém dokumentu byl indikator , pocet ndvstévniki v podporenych ndvstévnickych centrech
a science learning centrech” stanoven na 30 000 navstévnikd za rok a pri aktualizaci Programového
dokumentu schvalené Evropskou komisi dne 13. 6. 2014 byl navySen na 800 000 navstévnik(. Hodnota
tohoto indikatoru ve vydanych Rozhodnutich byla 1 044 200 navstévnika.

MSMT cilovou hodnotu indikatoru vysledku ,pocet ndvstévniki v podporenych ndvstévnickych
centrech a science learning centrech” stanovenou v Programovém dokumentu schvaleném Evropskou
komisi dne 1. 10. 2008 vyznamné podhodnotilo.

Kromé indikatord vystupu a vysledku uvedenych v Programovém dokumentu stanovilo MSMT v pribéhu
vyhlasovénijednotlivych vyzev dalsiindikatory. U vyzvy 1.3 doplnilo indikator ,,zrekonstruované, rozsifené
a nové vybudované kapacity” a indikator ,pocet nové vytvorenych pracovnich mist (zaméstnanci VaV)
celkem”.

NKU p¥i kontrole nastaveni indikatord u kontrolovanych projekt(i vyzvy 1.3 zjistil tyto skuteénosti:

— MSMT u jednoho projektu do Rozhodnuti prevzalo z projektové zadosti cilovou hodnotu indikatoru
,Zrekonstruované, rozsirené a nové vybudované kapacity” ve vysi 4 911 m?, prestoze plocha
rekonstruovand v rdmci projektu byla podstatné vétsi. Tato skutecnost byla zifejmad jiz z pfiloh
projektové zadosti a podle projektové dokumentace méla rekonstruovana plocha vyméru 11 821 m?2.
Nastavena hodnota tohoto indikatoru tak nepoddava spravnou informaci o vystupu projektu v ramci
OP VaVpl.

- Indikator ,,pocet nové vytvorenych pracovnich mist (zaméstnanci VaV) celkem* stanovilo MSMT jako
nepovinny, a byl tak pro hodnoceni dosazZeni cild PO 3 nevyznamny.

— Prijemci podpory nejsou Rozhodnutim vazani ke spinéni indikatoru ,,pocet navstévniki v podporenych
ndvstévnickych centrech a science learning centrech” ve vsech letech udrzitelnosti projektu, ale pouze
v prvnim celém roce provozu centra.

Hodnoty monitorovacich indikadtor( nastavené ve vydanych Rozhodnutich pokryvaji cilové hodnoty
stanovené v aktualni verzi Programového dokumentu pro PO 3. Splnéni zavaznych hodnot indikatord
bylo v Rozhodnutich stanoveno ve vazbé na datum ukonceni pfislusnych projektll, a to prevainé
k 31. 12. 2015. V dobé provadéni kontroly NKU byla v rdmci PO 3 ukonéena realizace prvnich projektd,
a dosazeni cilovych hodnot monitorovacich indikator( PO 3 proto nelze vyhodnotit.
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Kontrolou vybranych projektd vyzvy 1.3, které byly v pribéhu kontroly NKU ve vy$$im stupni
rozpracovanosti, nebyly zjistény skutecnosti branici dosazeni stanovenych hodnot indikatora.

4. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projekta PO 3

Proces hodnoceni a schvalovani projektl probihal u vSech vyzev v souladu s nastavenymi vnitfnimi
postupy fidiciho organu a kontrolou NKU nebylo zjisténo poruseni zésad transparentnosti a objektivity.
MSMT respektovalo vysledky a doporuéeni individualnich posudk( externich hodnotitel(.

Vybér hodnotiteld pro hodnoceni projektt vyzvy 1.3

Hodnotitelé stavebnich/investi¢nich a technickych aspekt( i hodnotitelé vécné kvality byli vybirani
na zakladé vyhlasenych vyzev pro registraci hodnotitel(l. Z hodnotiteld, ktefi splnili pozadavky dané
v téchto vyzvach, byli nasledné losovani hodnotitelé pro jednotlivé projekty.

Hodnotitelé stavebnich/investi¢nich a technickych aspekti museli mj. dolozit splnéni podminky
odborné zpUsobilosti pro oblast stavebniho prava nebo pro ocenovani nemovitosti nebo pro projektovani,
rozpoctovani a realizaci pozemnich staveb anebo pro oblast nizkoenergetickych staveb (pfipadné pro
jakékoliv kombinace téchto zpUsobilosti).

Hodnotitelé vécné kvality museli mj. doloZit spIlnéni nejméné jednoho ze Ctyr zakladnich predpoklad
uvedenych ve vyzvé. Pro splnéni kvalifikace bylo dostacujici splnéni pouze jednoho z nich a tim
MSMT pfipustilo, Ze hodnotitelé nemuseli prokazat zkuSenosti s provozem a projekty, které souvisely
s popularizaci védy a techniky. MSMT tak nezajistilo, aby byli vidy vybrani hodnotitelé s dostate¢nymi
zkuSenostmi z oblasti popularizace védy a vyzkumu. Napfiklad jeden z vybranych hodnotiteld dolozZil
zkuSenosti pouze z oblasti historie, muzeologie, obecnych déjin sbératelstvi apod.

Vybér hodnotitelG provedlo MSMT v souladu s nastavenymi postupy, aviak u hodnotitelG vécné
kvality nekladlo dostateény dlraz na zkusenosti z oblasti popularizace védy a vyzkumu.

Hodnoceni projektli vyzvy 1.3

V Pravidlech OP VaVpl je uvedeno, Ze projekty budou hodnoceny jak z hlediska vécného obsahu, tak
z hlediska stavebné technického, a to s dirazem na primérenost nakladd stavebni a technologické ¢asti.

Odborné hodnoceni projektl je rozdéleno do tfi kroka:

A — hodnoceni stavebnich/investi¢nich a technickych aspektd;
Hodnoceny byly projekty, které obsahovaly investice do staveb, i projekty, které investice do
staveb neobsahovaly. V této fazi hodnoceni byly vyfazeny projekty, které nesplnily zakladni
poZadavky, a nasledné byla bodové ohodnocena mira splnéni zasluhovych kritérii. Maximalni
mozny bodovy zisk byl u obou typl projekt( 20 bodu.

B — hodnoceni celkové kvality projektd;
V ramci hodnoceni kvality byly vylu¢ovacimi kritérii vyfazeny projekty nadregiondlnich center,
u kterych nebylo zajisténo, Ze minimalné 150 tisic obyvatel je v dojezdové vzdalenosti do pul
hodiny. Nasledné byla bodové ohodnocena mira splnéni zasluhovych kritérii. Maximalni mozny
bodovy zisk v tomto kroku hodnoceni byl 80 bod.

C —soulad s integrovanym planem rozvoje mést a zhodnoceni Uzemniho rozloZeni projekt(.
V tomto kroku byly hodnoceny projekty, které vyhovély v krocich A a B a byly hodnoceny
nejméné 60 body. Pokud byl projekt soucdsti integrovaného planu rozvoje ptislusného mésta
a splnil dalsi podminky, byl bonifikovan 10 % k ziskanym bodlm z pfedchozich ¢asti hodnoceni.

Kontrolou procesu hodnoceni vybranych projektovych Zadosti bylo ovéreno, Ze viechny projekty byly
schvalovany na zakladé kritérii odsouhlasenych monitorovacim vyborem a v souladu s nastavenymi

postupy.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 127

NKU v souvislosti s kontrolou procesu hodnoceni projektovych zadosti vyzvy 1.3 zjistil tyto skute¢nosti:

— maximalni bonifikace kritéria, kterym je v ¢asti A hodnoceno, zda projekt disponuje dostatecné
podrobnym rozpoctem planovanych stavebnich vydaji a zda plan téchto vydajl je hospodarny, je
6 bodd, tj. 30 % z maximalni bonifikace ¢asti A;

— maximalni bonifikace kritéria, kterym je v ¢asti B hodnoceno, zda cely projekt disponuje dostatecné
podrobnym a hospodarnym rozpoétem a vydaje projektu (bez stavebnich vydaji) odpovidaji
potfebam projektu, je 5 bodd, tj. pouze 6,3 % z maximalni bonifikace ¢asti B.

Hodnotici kritéria pro vyzvu 1.3 tak nekladou dostatecny diiraz na primérenost naklad( stavebni
a technologické casti.

Celkovou uzitnou plochu staveb nadregionalnich center pfijemci v monitorovacich zpravach vycislili
na 50 482 m?2. Stavebni vydaje za vybudovani nebo zrekonstruovani budov center, véetné vydajd za
zpracovani projektd, nakup pozemkd, rekonstruovanych staveb a vydajl na pofizeni parkovist, byly
v rozpoctech projektd vycisleny ¢astkou 1 302,74 mil. K¢, coz je 65 % celkovych vydaja projektl. Pomér
stavebnich vydaji k uZitné ploSe budov se u jednotlivych center pohybuje od 19,16 tis. K¢/m? do
33,16 tis. K&/m?2. Porovnani efektivity stavebnich vydajd nadregionalnich center znemozriuje skuteénost,
Ze centra vznikaji v novostavbach i rekonstruovanych objektech a ne u vsech center byla soucdsti
stavebnich vydajl i cena pozemku nebo cena rekonstruované budovy.

Administrace projektu a feSeni nesrovnalosti

U vybranych projektd bylo ovéfovano, zda MSMT postupovalo v souladu s nastavenym systémem
prabéznych administrativnich kontrol.

Ex-ante platby

Platby pfijemctm probihaji v reZimu ex-ante, coz znamena, ze MSMT na zékladé 7adosti o zalohovou
platbu (dale také ,,Z0ZL“) poskytuje pFijemciim podpory zalohové platby pFedfinancovani a po provedeni
a vykazdani Uhrady prijemcem tyto vydaje schvaluje.

V nasledujici tabulce je uveden souhrnny prehled o celkovém rozpoctu, proplacenych zalohovych
platbach a vydajich vyuctovanych a schvalenych v ZOZL k datu 30. 6. 2014 u kontrolovanych projektd.

Tabulka ¢. 7 (v Kc)
Rozpocet Proplacené e Rozdil zéloh
Projekt projektu dle zalohové Vyucto'vano a schvalenych
Rozhodnuti platby CEIZ LD vyuctovani
SCIENCE LEARNING CENTER LIBEREC 345 059 825 279 151 661 179 637 656 99 514 005
TECHMANIA SCIENCE CENTER 576 987 447 469 039 175 396 618 460 72420715
Prirodovédné digitarium — ndvstévnické centrum 49 958 723 49 958 723 11767 040 38 191 683
Moravian Science Center Brno 570305974 325002 736 255083 851 69 918 885
DigitaIni planetarium v Hradci Kralové 97 860 142 52 643 986 30441377 22 202 609
Svét techniky — Science and Technology Centrum 536 189 243 408 134 802 266 630 676 141504 126
Celkem 1583931083 | 1140179060 | 443752023

Zdroj: Udaje z MONIT7+, formulére F1 k uvedenym ZOZL.

Kontrolou bylo zjist&no, 7e v ramci prvni ZOZL pFijemci v souladu s Pravidly OP VaVpl pozadali o zalohové
platby na Ghradu planovanych vydaji prvnich Sesti mésicd realizace projektu a MSMT tyto zalohy
proplatilo v pIlné vysi. Z dlvodu zpomaleni realizace projektli, které nastalo napfiklad pozdéjsim
zahajenim vystavby z dlvodu pratahl pfi vybéru dodavatell, byly vynaloZené vydaje nizsi nez vydaje
planované pro dané obdobi. MSMT p¥i schvalovani nasledujicich ZOZL tuto skuteénost obvykle zohlednilo
pozastavenim ¢astek predfinancovani uréenych na investi¢ni vydaje.
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PFesto bylo kontrolou NKU v né&kterych ptipadech zjisténo, e MSMT piijemctm schvalilo nasledujici
zadlohové platby, které vyrazné prevysovaly ¢astky vyuctovanych vydajd na investice. Napfiklad u jednoho
z kontrolovanych projektd proplatilo MSMT na zékladé tfeti ZOZL piijemci celou poZzadovanou zalohovou
platbu ve vysi 19 993 184 K¢, prestoZze mu jiZ drive poskytlo zalohové platby ve vysi 24 999 167 K¢, ackoli
v dobé& podani tieti ZOZL mél tento piijemce schvalené vylictovani pouze ve vysi 199 600 KE.

Ke dni 30. 6. 2014 objem proplacenych zalohovych plateb prevySoval objem ¢astek schvalenych ve
vyuctovani o 443 752 023 KE. Tato Castka prevysSovala finanéni potfebu pfijemcd na dalsi tfimésicni
obdobi.

| pres skuteénost, 7 MSMT obvykle pozadované zéilohové platby kratilo, bylo kontrolou NKU
u nékterych projekti zjisténo neimérné predfinancovani.

Zvlastni ucet projektu

MSMT v rdmci Pravidel OP VaVpl uloZilo pfijemciim podpory povinnost ziidit zvlastni bankovni Gcet &i
poducet projektu za Ucelem zajisténi transparentnosti plateb provadénych v souvislosti s projektem.
Z tohoto G¢tu musel pfijemce nejpozdéji od data vydani Rozhodnuti hradit veskeré zpUsobilé vydaje
projektu s vyjimkou zplsobilych vydaju, které budou v odlivodnénych pripadech hrazeny z jiného uctu
(mzdy, platby v hotovosti apod.). Financni prostfedky dotace, které prijemce obdrZel na zvlastni ucet
projektu v ramci predfinancovani, mohl pouzit pouze k Ghradé zpUsobilych vydaja.

MSMT v Pravidlech OP VaVpl uvedlo, 7e v pFipadé chybné hrady nezplisobilého vydaje z dotace je
pfijemce povinen vratit ¢astku na zvlastni Ucet projektu a o tomto postupu informovat MSMT s tim,
Ze tato skute¢nost miZe byt ndsledné vyhodnocena jako podezieni na nesrovnalost. Dale ministerstvo
v Pravidlech OP VaVpl uvedlo, Ze v pripadé chybné provedené platby z jiného nez zvlastniho Uctu projektu
je pFijemce povinen &astku refundovat ze zvlastniho Gctu a o této skuteénosti informovat MSMT.

NKU pti kontrole vybranych vydajd u kontrolovanych projekt( vyzvy 1.3 zjistil, Ze pFijemci provadéli
Uhrady nezpuUsobilych vydajl z dotace, nespravné vykazovali stav vlastnich prostfedk( na zvlastnim Gctu
projektu a opakované hradili vydaje projektu z jiného nez zvlastniho uctu projektu. Nasledné refundace
a opravy chybnych uhrad nezpUsobilych vydaj vedly ke sniZzeni miry transparentnosti provadénych
operaci a ke zvySovani administrativni ndrocnosti.

MSMT v Pravidlech OP VaVpl nenastavilo vzhledem ke zplsobu financovani ex-ante povinnost Grodit
zvlastni ucet projektu. U nékterych projektl ale dochazelo k vyraznému predfinancovani a zvlastni ucty
projektd vykazovaly v pribéhu realizace projektl vysoké zlstatky. Napfiklad u jednoho z kontrolovanych
projektl bylo zjisténo, Ze prijemce podpory vykazal ke dni 31. 12. 2013 jako prijem projektu uroky
v celkové vysi 487 042 K¢.

Zpusobilost vydajt

U vybranych vydajii kontrolovanych projekt bylo ovérovano, zda MSMT postupovalo v souladu
s nastavenym systémem prlbéZznych administrativnich kontrol a zejména zda ovérovalo zpUsobilost
vydaja.

Definice zpUsobilosti vydajl a zplsob jejich dokladovani byly v ramci Pravidel OP VaVpl obsahem mnoha
rGznych dokumentd, které MSMT v prabéhu implementace postupné upfesiiovalo. PFijemci podpory
byli Rozhodnutimi vazani k dodrZovani Pravidel OP VaVpl vidy ve znéni platném a ucinném v dobé,
kdy ucinili konkrétni ukon. U nékterych specifickych vydaji presto nebyla zplsobilost v Pravidlech
OP VaVpl dostatec¢né definovdna, takze prijemci nebyli pfed uskuteénénim vydaje vzdy schopni spravné
vyhodnotit, zda se jedna o zp(isobily vydaj, ¢i nikoli, a ani MSMT nebylo v této dobé schopno poskytnout
prijemcim jednoznacnou odpovéd. Toto je problematické vzhledem k tomu, Ze pfi financovani vydaju
ex-ante mohla byt kazda uhrada nezplsobilého vydaje ze zvlastniho Gctu projektu povazovana za
nesrovnalost, a to i v pFipadech, kdy tuto skute¢nost ptijemce podpory nebo MSMT zjistili a pFijemce
podpory proved| dodatecnou napravu.
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MSMT v Pravidlech OP VaVpl definovalo nejednoznaéné nékteré povinnosti pfijemcd, pfijmy projektu
a zpusobilost specifickych vydajd, coZ nasledné vedlo k nejednotnému postupu prijemcl a ke vzniku
nedostatk( v oblasti vykazovani zpUsobilosti téchto vydajl. Jednalo se naptiklad o postup pfi pouzivani
zvlastniho Uctu projektu a pfi uplatiovani vydajd spojenych s vybudovanim fotovoltaickych elektraren,
volnocasovych prostor a stravovacich kapacit.

NKU kontrolou vybranych projekts vyzvy 1.3 zjistil, Ze p¥ijemci podpory v rozporu s Pravidly OP VaVpl
pouzili dotaci na Uhradu vydaj(, které nespliovaly podminky zpUsobilosti a nebyly nezbytné k dosazeni
cilGi projektu. Naptiklad:

— prijemce podpory zahrnul do zplsobilych vydaji ¢ast nakladd souvisejicich s vybudovanim
fotovoltaické elektrarny, prestoze nesplnil podminku pro zpUsobilost vydajq, tj. Ze vytvorena energie
bude pouzita vylu¢né pro potreby a ucely projektu;

— prijemce podpory vykazal jako zpUsobilé vydaje projektu naklady na komunikaci a dodatec¢né stavebni
prace, které nebyly nezbytné pro dosazeni cil( projektu;

— pfijemce podpory uzaviel dodatek na provedeni dodatecnych stavebnich praci v rozporu s uzavienou
smlouvou o dilo tim, Ze stejny druh praci jiZ ocenénych v pavodni smlouvé o dilo sjednal v dodatku ke
smlouvé za vyssi jednotkové ceny;

— prijemce podpory z prostiedkl dotace uhradil naklady na vybaveni stravovaciho provozu, které podle
Pravidel OP VaVpl nebyly zplsobilymi vydaji.

NKU u piijemcit podpory kontrolou vybraného vzorku vydajti ve vysi 998 789 230 K¢ zjistil nedostatky
kvalifikované jako mozné poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1 939 169 K¢, tj. 0,2 %. Castka dotéend
nesrovnalosti predstavuje 85 % z této castky, tj. 1 648 294 K¢.

U pFijemctl podpory byly dale kontrolou NKU zjistény nedostatky pfi vybéru dodavateld podle Pravidel

OP VaVpl a pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky podle zakona o verejnych zakazkach®:

— Pfi vybéru dodavatele na zhotoveni projektové dokumentace pro vybudovani centra pfijemce
nerespektoval zasadu rovného zachazeni.

— P¥i vybéru dodavatele na vypracovani projektové dokumentace pro vybudovani centra nevytvofil
prijemce predpoklady pro vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, nebot stanovil dil¢i kritérium
»zkrdceni doby realizace” s vdhou 45 %. Potfebu zkrdceni doby realizace vSak neprokdzal a nesplnil
ani povinnost zajistit, aby stanovena hodnotici kritéria méla kladny vliv na ekonomickou vyhodnost
nabidky danou v Pravidlech OP VaVpl.

— Dédle bylo zjisténo nedodrzeni zakonem stanovenych Ih{it, neinformovani ostatnich uchazecd o vybéru
dodavatele a neinformovani MSMT o priibéhu zadavaciho fizeni.

Pfi kontrole realizace vybranych projekti byly u pfijemch podpory zjistény nedostatky plynouci
zejména ze sloZitosti nastaveného dotacniho systému (platby ex-ante) a dale pak nedtsledného
dodrZovani zakona o verejnych zakazkach a Pravidel OP VaVpl.

Na nejednotny a nekonzistentni vyklad Pravidel OP VaVpl ze strany MSMT, na nedostate¢nou detailnost
¢i srozumitelnost nékterych oblasti v pokynech a na nejednotné vyklady zplsobené mj. castou vyménou
zaméstnancl na pozicich finanénich a projektovych manaZerl poukazuje rovnéz 4. pribéZnd zprdva
z prubézné evaluace OP VaVpl ze dne 15. 4. 2014.

Kontrolni ¢innost MSMT a fe$eni nesrovnalosti

Kontrolni ¢innost provadélo MSMT v souladu s nastavenym systémem pro vykon kontrol. NKU kontrolou
u pFijemch podpory zjistil Fadu nedostatkd, z nich? viak prevaina &ast byla kontrolni €innosti MSMT
odhalena a nasledné resena jako nesrovnalost.

Ke dni kontroly evidovalo MSMT celkem 94 nesrovnalosti tykajicich se projekt(i PO 3. P¥i hldeni, evidenci
a fe$eni nesrovnalosti postupovalo MSMT v souladu s platnymi vnitfnimi predpisy.

6 Zakon ¢&. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.
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Definice nesrovnalosti vychazi z nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a je dale uvedena v zdvazné metodice
financnich tok(’ v kapitole Vymezeni pojmu nasledovné:

,Nesrovnalosti se rozumi poruseni prdvnich predpisti ES nebo CR v disledku jedndni nebo opomenuti
hospoddrského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrdté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve
verejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neoprdvnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do
verejného rozpoctu CR.“

V kapitole Ridici orgdny v bodé 17 metodiky financnich toki jsou stanoveny povinnosti fidiciho organu
nasledovné:

L,V rdmci prislusného programu odpovidd za evidenci, Setfeni a hldseni podezieni na nesrovnalost
a potvrzenych nesrovnalosti, jejich dalsi monitoring a ve stanovenych pripadech také za vymdhadni
prostredku dotcenych potvrzenou nesrovnalosti ..."

Postup pro feseni nesrovnalosti, ktery je uveden v opera¢nim manualu OP VaVpl 2007-2013, rozpracovalo
MSMT ve vnitinich metodickych pokynech. V operaé¢nim manuélu OP VaVpl ani v metodickych pokynech
véak MSMT nenastavilo IhGty pro Fedeni nesrovnalosti.

Z kontrolovaného vzorku 12 nesrovnalosti tykajicich se vybranych projekt(l vyzvy 1.3 uzavielo MSMT
Ctyfi nesrovnalosti stanovenim nulové sankce a dvé z divodu vymoZeni odvodu stanoveného finanénim
Uradem. Ostatnich $est nesrovnalosti ministerstvo do doby ukoné&eni kontroly NKU neuzavielo.

NKU pfi kontrole Feseni téchto nesrovnalosti zjistil napfiklad nésledujici skute¢nosti:

- Podezfeni na nesrovnalost ¢. 62-2013 zjistilo MSMT dne 29. 6. 2012. Souvisejici kraceni zptisobilych
vydaju vycislilo dne 28. 4. 2014 a informaci o podezfeni na poruseni rozpoctové kazné odeslalo
finanénimu uradu dne 5. 6. 2014, tj. cca po 23 mésicich od prvotniho zjisténi nesrovnalosti.

— Podezfeni na nesrovnalost & 415-2013 zjistilo MSMT dne 31. 7. 2012. Souvisejici krdceni zpGsobilych
vydajl vycislilo dne 28. 4. 2014 a informaci o podezieni na poruseni rozpoctové kazné odeslalo
finanénimu Uradu dne 26. 5. 2014, tj. cca po 22 mésicich od prvotniho zjisténi nesrovnalosti.

— Podezfeninanesrovnalost €. P-206-2013 oznamil pfijemce podpory dne 25. 7. 2013. Souvisejici kraceni
zpGsobilych vydajd vyéislilo MSMT dne 18. 8. 2014, tj. cca po 13 mésicich od hlaseni nesrovnalosti.
Informaci o podezfeni na poruseni rozpoctové kazné finanénimu uradu do doby ukonceni kontroly
neodeslalo.

- Podezfeni na nesrovnalost ¢&. 52-2013 zjistilo MSMT dne 30. 7. 2012. Souvisejici kraceni zpGsobilych
vydajl vycislilo dne 15. 11. 2013 a informaci o podezieni na poruseni rozpoctové kazné odeslalo
finanénimu ufadu dne 27. 1. 2014, tj. cca po 18 mésicich od prvotniho zjisténi nesrovnalosti.

V operaénim manualu OP VaVpl ani v metodickych pokynech nemélo MSMT nastaveny lhiity pro
feSeni nesrovnalosti.

Kontrolou zjisténé pripady velmi dlouhého feseni nahlasenych podezieni na nesrovnalost, za které je

OP VaVpl a pFipadné o jakou ¢astku budou sniZeny zptisobilé vydaje projektu.

MSMT povazuje za rozhodujici pfic¢inu zdlouhavého feseni nékterych nesrovnalosti administrativni
narocnost predepsanych postupll a také nedostatecnou persondlni kapacitu v obdobi podrobeném
kontrole NKU. Na zakladé zmén v metodice finanénich tokd vydalo MSMT ke dni 15. 8. 2014 nové
administrativni postupy, kterymi zjednodusilo feSeni nesrovnalosti.

Udrzitelnost projektt

Dobu udrZitelnosti projektd v ramci PO 3 nastavilo MSMT v souladu s naFizenim Rady (ES) €. 1083/2006
v zdkladni délce péti let.

Ptijemci podpory vyzvy 1.3 uvedli v pfedloZenych projektovych Zadostech, ze pfijmy ze vstupného,

er s

7 Metodika financnich tokd a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013, vydalo Ministerstvo financi v roce 2013.
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center, a deklarovali, Ze pfipadnou ztratu vyrovnaji napr. z pfispévkl zfizovatele nebo prijetim financénich
a vécnych dar(, a tuto skutec¢nost doloZili pfislusSnymi smlouvami. Jiz v dobé vydani Rozhodnuti vsak
u nékterych center platné smluvni zdvazky nepokryvaly predpokladanou ztratu.

Pfijemci rovnéz predpokladaji, ze na dalsi rozvoj center, na ziskdni novych expozic ¢i udrzbu stavajicich
expozic ziskaji v budoucnu dalsi dotace z operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni (dale také
,OP VWV“), piipadné ze statniho rozpodtu, anebo dotace z rozpoctd kraji ¢ obci. MSMT pripousti
moznost financovani obnovy exponatd v realizovanych centrech a nevylucuje ani mozZnost dalsiho
stavebniho rozsifeni jiz vybudovanych center s odkazem na aktudlni verzi OP VVV pro dalsi programové
obdobi, ktera toto umoznuje.

Kontrolou NKU bylo ovéFeno, e piijemci podpory priibézné uzaviraji dal$i sponzorské a jiné smlouvy
s riznymi subjekty tak, aby zajistili poZadovanou pétiletou dobu udrZitelnosti projektd. Z dlouhodobého
hlediska existuje riziko, Ze provoz center bez dalsich dotaci, financ¢nich pfispévkd a vécnych darl nebude
financné zajistén.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OP PI operacni program Podnikdni a inovace

OP VaVpl operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VK operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani

PO3 prioritni osa 3 operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Pravidla OP VaVpl

Programovy dokument

pravidla jsou obsaZena v ptiruckach pro pfijemce a Zadatele, v ptilohach
téchto pfrirucek, v pokynech a provadécich dokumentech

programovy dokument OP VaVpl pro programové obdobi 2007-2013

Rozhodnuti rozhodnuti o poskytnuti dotace
VaV vyzkum a vyvoj
Z07L Z4ddost/zadosti o zalohovou platbu



132 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, informace a dokumenty ' 133

Cast C
Informace a dokumenty

Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

VYROCNI ZPRAVA
ZA ROK 2014

unor 2015
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40

kontrolnich
akci

podnétl
7 od vlady
504 a parlamentu
podani

od obcanu
ozhameni

9 trestnich o poruseni
oznameni rozpoctové
kazné

1128 799 480 Kc

objem financnich prostredkt v ozndmenich o poruseni
rozpoctoveé kazné

Stav k 31. 12. 2014




UDALOSTI ROKU 2014
-~

NOVELA USTAVY

V PRUBEHU ROKU 2014 POKROCIL LEGISLATIVNI PROCES UPRAVUJICI PRAVNI

RAMEC KONTROLNI PUSOBNOSTI NKU. V POSLANECKE SNEMOVNE BYL

PROJEDNAN NAVRH NOVELY USTAVY, KTERYM SE ROZSIRUJI KONTROLNI

PRAVOMOCI NKU NA KONTROLU VSECH VEREJNYCH PROSTREDKU, VCETNE

KONTROLY OBCHODNICH SPOLECNOSTI OVLADANYCH STATEM A UZEMNE
SAMOSTATNYMI CELKY. NAVRH BYL SCHVALEN 125 ZE 136 PRITOMNYCH

0 POSLANCU A NYNI CEKA NA SVE PROJEDNANI V SENATU.

NOVELA ZAKONA C. 166/1993 SB., O NEJVYSSIM KONTROLNIM URADU

VLADA V CERVENCI ROKU 2014 PREDLOZILA POSLANECKE SNEMOVNE DILCI

NOVELU ZAKONA O NKU. CILEM TETO NOVELY JE PROMITNOUT DO ZAKONA

AKTUALNI TRENDY ZPRACOVAVANI INFORMACI V KONTROLE, ELEKTRONIZACI

AGEND ORGANU VEREJNE SPRAVY, MOZNOST DALKOVEHO PRISTUPU

K VYSLEDKUM CINNOSTI NKU APOD. DALSIM DUVODEM JE TAKE REAKCE

NA ZMENU TERMINOLOGIE V SOUVISLOSTI SE ZMENOU JINYCH PRAVNICH

PREDPISU, NAPR. NOVEHO OBCANSKEHO ZAKONIKU, ZAKONIKU PRACE NEBO

ZAKONA O STATNIM ZASTUPITELSTVI. NAVRH NOVELY ZAKONA O NKU BYL

PROJEDNAN V POSLANECKE SNEMOVNE V RiJNU ROKU 2014. 0

NOVE KOMUNIKACN{ KANALY NA WEBU

PRO ZJEDNODUSENI KOMUNIKACE S VEREJNOSTI ZPROVOZNIL NKU NA SVYCH

WEBOVYCH STRANKACH NOVE APLIKACE ,AKTUALNI KONTROLY“ A ,NAPISTE

NAM”. TY UMOZNUJI POSILAT | ANONYMNE PODNETY A INFORMACE VZTAHUJICI

SE K PRAVE REALIZOVANYM | K PLANOVANYM KONTROLAM. INFORMACE LZE

ZADAT DO JEDNODUCHEHO WEBOVEHO FORMULARE, KTERY UMOZNUJE

0 PRILOZENI SOUVISEJICICH DOKUMENTU.

KLIKACI ROZPOCET

NKU CHCE JIT PRIKLADEM OSTATNIM VEREJNYM INSTITUCIM. Z TOHOTO

DUVODU S MINIMALNIMI NAKLADY VYTVORIL A NA WEBOVE STRANKY UMISTIL
APLIKACI KLIKACI ROZPOCET. V TETO APLIKACI JE ZOBRAZOVAN ROZPOCET

KAPITOLY NKU A JEHO AKTUALNI CERPANI. UDAJE JSOU AKTUALIZOVANY

S TYDENNI{ PERIODICITOU. ZAROVEN JSOU V TETO CASTI WEBU UMISTENY

ODKAZY NA PREHLED VEREJNYCH ZAKAZEK ZADANYCH NKU A NA ZAVERECNE

UCTY KAPITOLY NKU. 0
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NAVSTEVA PREZIDENTA REPUBLIKY MILOSE ZEMANA

V listopadu roku 2014 navstivil NKU prezident republiky Milo3
Zeman. Jednalo se o historicky prvni navstévu hlavy statu na NKU.
Prezident NKU pfedstavil prezidentovi Zemanovi praci Gfadu i ty,
ktefi za ni stoji. Poté prezident Zeman debatoval se zaméstnanci.

Prezident Zeman pfi své navstévé ocenil ¢innost NKU a vyjadFil mu
svou podporu: Vefejnost ma pravo védeét, jak se hospodafi s jejimi
penézi. Podporuji rozsifeni kontrolni plisobnosti NKU na nakladani
se vsemi verejnymi prostiedky,” zd(raznil prezident Zeman.

NAVSTEVA PREDSEDY POSLANECKE SNEMOVNY JANA HAMACKA

V roce 2014 navstivil NKU také pfedseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek.
Pfi ndvstéveé byly diskutovany otdzky spoluprace obou instituci, vyuziti vysledkd
kontrol NKU v ¢innosti Poslanecké snémovny a v neposledni fadé se hovotilo
o postupu dokonéeni legislativniho procesu rozsiteni kontrolni plisobnosti NKU.

Jan Hamacek ocenil, v jaké kondici NKU v sou¢asné dobé je. ,Poslanecké
snémovna ma v NKU spolehlivého, profesionélniho partnera, ktery funguje jako
vhodna zpétnd vazba,” sdélil predseda Poslanecké snémovny a dodal: ,Rad
bych NKU slibil, Ze budu apelovat na vladu, aby brzy pfedloZila provadéci zékon,
ktery souvisi s novelou Ustavy, aby NKU mohl zacit kontrolovat viechny vefejné
prostiedky véetné samospravy.”

VZNIK NOVYCH UTVARU

V pribéhu roku 2014 byl pfipravovan vznik novych ttvar( v rdamci kontrolni sekce. K 1. 1. 2015 bylo vytvoreno
nové oddéleni analyz a vznikl novy odbor zaméreny na audit vykonnosti a audit informacnich systémd.

Dosavadni praxe nezajistovala propojeni informaci z rznych informacnich systému verejné spravy
vyuzivanych jednotlivymi specializovanymi odbory. Nové zfizené oddéleni analyz bude koordinovat
analytickou ¢innost NKU a jeho tkolem bude kontinualné monitorovat a vyhodnocovat Gdaje o hospodafeni
s vefejnymi prostredky a také identifikovat strategickd témata pro plan kontrolni ¢innosti. Dalsim pfinosem
bude i postupna centralizace ¢innosti spravy a vyuzivani pfistupu k informacnim systémim verejné spravy

a s tim spojeny rozvoj novych analytickych nastrojli. Postupné

nastavovanim parametr( pro sledovani dat z databazi bude mozné -

data porovnavat a smérovat kontroly do oblasti s nejvétsimi riziky.

Organiza¢ni zménou vytvofil NKU rovnéZz podminky pro prosazovani
auditu vykonnosti do SirSiho spektra kontrolovanych problematik,
nez tomu bylo doposud. Novy odbor posili oblasti kontrol typu

audit vykonnosti zamérené na dosazeni efektivnosti, Ucelnosti

a hospodarnosti vynakladani vefejnych prostfedkd. Kapacity odboru
rovnéz umoznuji rozsifit portfolio kontrol typu audit vykonnosti
vénovanych informacnim systémuim verejné spravy.

Y
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Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazeni Ctenafi,

Nejvyssi kontrolni Urad v roce 2014 zkontroloval prostifedky a majetek za 156 miliard K¢. Zjisténé
nedostatky jsme shrnuli ve 40 kontrolnich zavérech, které jsme predlozili vladé, parlamentu
averejnosti. V deviti pfipadech, kdy zjisténé skutecnosti nasvédcovaly tomu, Ze byl spachan trestny
¢in, jsme podali trestni ozndmeni a spolupracovali jsme s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Uvédomujeme si, Ze nase Uloha nekonci nalezenim a popisem nedostatkl. Verejnost opravnéné
ocekavd, ze stav, ktery popisujeme, se zméni k lepsimu. Nasim nastrojem pro naplnéni tohoto
ocekavani je, Ze tém, ktefi jsou zodpovédni za feseni nalezenych problémd, tedy vladé, predloZime
presné ty informace, které pfispéji ke zlepSeni. Tém, ktefi jsou zodpovédni za kontrolu vlady, tedy
parlamentu (pfedevsim opozici) a verejnosti (pfedevsim médiim), pak presné ty informace, které
jim umozni jejich kontrolni roli plnit.

Na hledani a rozvoj takovych nastroji jsme se v uplynulém roce soustredili. Vysledkem je nova
podoba kontrolnich zavérl, kterd prijemcdm informaci usnadni dalsi préaci. Ke kvalitnéjsimu
zacileni nasich kontrol bude ptispivat nové zfizené analytické oddéleni, kde budeme propojovat
a analyzovat informace z otevienych zdrojd, informacnich systému statni spravy a dalSich databazi.
Cilem je detekovat nejrizikovéjsi, a tedy pro kontrolu nejvhodnéjsi oblasti.

Spolupracujeme s akademickou obci na vyvoji nastroja ke zpracovéani a vyhodnocovéani ohromného
mnoZstvi dat, ke kterym ma NKU pfistup. Viechny zminéné i mnoho nezminénych aktivit oteviraji
dvere ke zcela novému zplsobu kontroly. Kontrolor by mél nesrovnalosti odhalit u svého pracovniho
pocitace a u kontrolovaného subjektu uz jen ovéfit skuteény stav véci.

Rad fikam, Ze rok 2014 byl rokem uspornym. Diky racionalnimu pfistupu napfiklad k provoznim
vydajim za sluzby, zahrani¢ni cestovné, Skoleni ¢i pohonné hmoty jsme ze schvaleného
pulmiliardového rozpoctu usetfili témér 65 miliond korun. Zarover jsme jedind parlamentni
rozpoctova kapitola, ktera nepozadovala financni injekci ze vSeobecné pokladni spravy v dobé,
kdy se rozhodnutim vlady zvysily platy zaméstnancl ve statni spravé, a tedy i nasich zaméstnanca.
Nezbytné prostfedky jsme nasli ve vlastnich zdrojich.

Uspésny byl rok 2014 i na poli mezindrodni spoluprace. Mimoradné cennou zkuenosti byla
Ucast na kongresu EUROSAI v nizozemském Haagu, kde Ustfednim tématem byly inovace — at uz
v kontrole, ¢i pti sdélovéni jejich vysledkd vefejnosti. NKU také v Praze uspofdadal tfi vyznamné
akce s mezinarodni Ucasti zamérené na kontrolu prijmU statniho rozpoctu, problematiku verejnych
zakazek, komunikaci a PR.

V neposledni fadé byl rok 2014 ve znameni velké nadéje. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
schvdlila novelu Ustavy, kterd ma umoznit roziteni plsobnosti NKU na kontrolu skuteéné viech
verejnych prostredku. Legislativni proces jesté neni ani zdaleka u konce, ale véfim, Ze tentokrat bude
Uspésné dokonéen a NKU bude moci plnit svoji lohu tak, jako vétsina nasich evropskych koleggi.

Ti, ktefi se toho boji, by si neméli klast otdzku, jaky bude Zivot s kontrolou NKU. Méli by si polozit
otazku, jak by svét vypadal bez kontroly.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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Postaveni a ptisobnost NKU

Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Existence Nejvy3siho kontrolniho Gfadu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zarutuje jeho nezavislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkl parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, plsobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena
v zdkoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provéfuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zédkladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych poloZek statniho rozpoctu a také
hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a v zasadnich otazkach tykajicich se
kontrolni pisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, e pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan
moci zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
financni nezavislost. Urcujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje
statni rozpocet, jehoZ soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni €innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni €innosti. Pldn kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejriuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji
a vyhodnocuji skutecnosti zjisténé pri kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
pFislusnymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plisobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezindrodnich standardii nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finanéni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované €innosti v souladu s pravnimi pfedpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych cinnosti v rozsahu potifebném pro
dosazZeni cilG kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Géetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci uvedenych v zavérecnych ucétech kapitol statniho
rozpoctu, které NKU vyuziva p¥i formulovani stanoviska ke statnimu zavére¢nému Gétu.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje Géelnost, hospodarnost a efektivnost pouZiti
prostfedkd statniho rozpoétu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedkd, které NKU
kontroluje v souladu se svou plsobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoctu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a téetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni.
Kolegium NKU dale schvaluje vyro¢ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatli NKU, organizaéni fad
a jeho zmény a karny fad. Rozhoduje o odvoldni proti rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu
protokolu a o namitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU (zleva): JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Rudolf Kufa, Ing. Hana Hyksovd,
Ing. Pavel Hrncit, RNDr. Hana Pychovd, Ing. Josef Kubicek, Ing. Miloslav Kala, RNDr. Petr Neuvirt,
Mgr. Zderika Hornikovd, Ing. Daniel Reisiegel, MPA, Mgr. Zderika Profeldovd, Ing. Jan Vedral,
JUDr. Eliska Kadariovd, Ing. Karel Sehor, Ing. Jaromira Steidlovd, Ing. Jifi Addmek,

Ing. Antonin Machdcek.

Clenové NKU vykonavaji kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi priibéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly aZ po schvéleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2014, zelené jsou vyznaceny neukoncené akce.!

V roce 2014 skoncil vykon funkce €lena NKU MVDr. Rudolfu Némeckovi a Ing. Zdefiku Brandtovi
z dGivodu dosazeni vékové hranice stanovené zakonem. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PS PCR/
v uplynulém roce zvolila ¢leny NKU Ing. Hanu Hyk$ovou, Ing. Josefa Kubitka a RNDr. Hanu Pychovou.

1 V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny ¢islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok. Texty
kontrolnich zavérd publikovanych v roce 2014 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy po kliknuti
na modre zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2014

Pfehled KA, které ¢len fidil

Pocet KA, které clen

. . vroce 2014
Jméno ¢lena NKU Clenem od fidil do konce roku
2014 Ukoné&ené Neukonéené
13/27
Ing. Ji¥i Adémek 25.4.2001 34 13/33 ﬂgé
14/05
13/17
Ing. Zdenék Brandt? 3.5.2002 32 13/36 -
13/40
13/32
Ing. Pavel Hrncit 11.12.2009 11 14/04* 14/36
14/07
Ing. Hana Hyksova 13.2.2014 1 14/39* 14/40
.y L, 13/22
JUDr. EliSka Kadariova 4.6.1998 38 14/08*
14/11
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 56 3;;2 14/24
14/33
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 0 - 14/41
13/26
14/02
Ing. Rudolf Kufa 15.9. 2009 10 14/10 14/35
14/13*
13/20 14/22
Ing. Antonin Machacek 9.12.2005 22 13/31 14/28
14/01 14/31
13/21
13/30
. 13/37 14/15
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 13 14/06 14/23
14/09
14/16*
MVDr. Rudolf Némecdek? 17.9. 1993 48 13/13 -
. , 13/23 S
Mgr. Zderika Profeldova 18. 4. 2002 37 13/35 14/17
14/34
RNDr. Hana Pychova 24.10. 2014 0 - -
13/18 14/20
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 11 13/19 14/25
13/39 14/26
y 13/24 14/27
Ing. Karel Sehof 15.9. 2009 10 14/03 14/32
. . . 14/19
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 16 13/38 14/37
13/07 14/12
13/28 14/18
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 38 13/29 14/29
13/34 14/38

* Kontrolni zavér bude publikovan v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU.

2
3

Ing. Zderiku Brandtovi dne 6. srpna 2014 skon¢il vykon funkce ¢lena NKU dosazenim vékové hranice stanovené zékonem.

MVDr. Rudolfu Némeckovi dne 25. biezna 2014 skonéil vykon funkce ¢lena NKU dosaZenim vékové hranice stanovené zakonem.
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvoFi zaméstnanci pfimo podFizeni prezidentovi—jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kancelafe prezidenta, tajemnika Kolegia, reditele
odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

Zleva: Ing. Ladislava Slancovd, reditelka odboru interniho auditu; Ing. Stanislav Koucky,
vrchni Feditel kontrolni sekce; JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU; Ing. Miloslav Kala,
prezident NKU; Mgr. Zderika Hornikovd, viceprezidentka NKU; Mgr. Jana Ermlovd,
reditelka odboru bezpecnostniho; PhDr. Radek Haubert, vrchni reditel sprdavni sekce;

Ing. Zuzana Candovd, Feditelka kanceldfe prezidenta
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Ve

Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2014

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2014

Zakladnim dokumentem pro vykon nezavislé kontroly NKU je pldn kontrolni ¢innosti, ktery je
v souladu se zakonem sestavovan a schvalovan na kazdy rozpoctovy rok*. Hlavnim ukolem pfi jeho
sestavovani je naplnit zakonnou plisobnost NKU a v maximalni mozné mite také zajistit o¢ekavané
pfinosy jednotlivych kontrolnich akci.

V roce 2014 byla schvalena nova strategie NKU na obdobi let 2014-2017. Zakladnimi strategickymi
cili, které si pro toto obdobi NKU vytyil, je pfispivat ke zlepSovani stavu vefejnych financi
a hospodareni s majetkem statu a zvySovat efektivnost kontrolni ¢innosti. Tyto cile byly sledovany
i pfi pripravé planu na rok 2014.

Plan kontrolni ¢innosti /PKC/ na rok 2014 ptijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 14. 10. 2013.
Celkem bylo schvaleno 38 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2014 byl plan kontrolni ¢innosti
doplnén o tfi kontrolni akce na celkovy pocet 41 akci. V souladu se strategii byl plan kontrolni
¢innosti zaméren na problémové oblasti, které byly vyhodnoceny jako aktudlni, spolecensky
i financné dlleZité a ve kterych byla identifikovana vyznamna rizika v hospodareni s majetkem
a penéznimi prostfedky statu.

K problémovym oblastem, na které byl plan prioritné zacilen, patfi pfedevsim:

e Plnéni pfijmt a vydaju SR

V této oblasti byl plan orientovan zejména na oblast efektivity spravy vybranych druhd pfijma SR
adopad legislativnich Gprav v pfislusnych oblastech, tj. na témata, ktera jsou pro NKU dlouhodobé
klicova. Jednalo se o kontroly sprévy dané z pfidané hodnoty /DPH/ a spravy spotiebnich dani
z lihu a tabdaku a ptijmd z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihovin a tabdkovych nélepek.
Jedna kontrolni akce byla zacilena i na oblast rozpoctovani v kapitole Vseobecnd pokladni
sprdva, zejména potom na postupy pfi prevadéni penéinich prostfedkl prostrednictvim
rozpoctovych opatfeni do jinych kapitol statniho rozpoctu a rovnéz na souvisejici problematiku
nespotifebovanych vydaji vykazovanych organizac¢nimi slozkami statu /OSS/.

e Hospodareni vybranych organizaci

V ramci kontroly hospodarenivybranych organizaci bylo strategickym cilem zamérit se navybrané
naklady zejména s ohledem na jejich ucelnost a hospodarnost. Schvalené kontrolni akce byly
zaméreny na hospodareni vybranych organizacnich sloZek statu, prispévkovych organizaci,
statnich podnik( a jednoho statniho fondu. NKU se soustiedil na rizikové oblasti hospodareni,
které souvisi napf. s vyuzivanim externich sluzeb, s ndjmy a prondjmy majetku a nakladanim
s nepotfebnym majetkem. Samostatnd kontrolni akce byla vénovana oblasti poradenskych
projektd v ramci vladni strategie Smart Administration a dalsich aktivit vedoucich k modernizaci,
zefektivnéni a vyssi transparentnosti verejné spravy.

e Vynakladani financnich prostiedkt na ICT
Vysledky kontrol v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii v predchozich letech
potvrdily vysokou rizikovost souvisejici s Ucelnosti a hospoddrnosti vynaloZenych penéznich
prostredk. Z tohoto divodu byla kontrola v oblasti pofizovani ICT jednou z priorit i pro rok 2014.
PKC zahrnul napt. kontrolu prostfedkil vynaklddanych na vystavbu, provoz a vyuzivani datovych
center. Dal$i KA byly zaméfeny na ICT v kapitole MZP a kontrolu registru Gzemni identifikace,
adres a nemovitosti /RUIAN/, ktera systémoveé navazuje na kontrolu zékladnich registr.

4 V souladu s ustanovenimi § 13 a § 17 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim dfadu.
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e Hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
NKU dlouhodobé sleduje hospodareni s prostfedky vybiranymi zdravotnimi pojistovnami. V PKC
pro rok 2014 se NKU rozhodl kontrolu prostiedkd vybiranych na zékladé zdkona realizovat
u Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky, ktera je druhou nejvétsi zdravotni
pojistovnou v CR.

e Cerpani finanénich prostredkd z fond(i EU

RovnéZ oblast Cerpani prostfedk( EU byla opakované vyhodnocena jako rizikovd, jak napf.
vyplynulo z doposud provedenych kontrol program( a projektl financovanych z EU nebo
z neuspokojivého stavu Cerpani prostiedkd. Jako rizikova byla kromé toho vyhodnocena také
transparentnost systému poskytovani dotaci a zajiSténi udrZitelnosti projekt(. Kontrolni akce
byly zaméreny na systém poskytovani, Cerpéni a uziti penéznich prostfedk( napf. u operacnich
program0 Praha — Konkurenceschopnost, Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost a u Programu
rozvoje venkova. V oblasti prostiedk( poskytovanych z Fondu solidarity EU byla do PKC zafazena
i kontrola prostfedk( poskytnutych CR v souvislosti s katastrofalnimi povodnémi.

¢ Vyznamné investi¢ni programy statu a dotacni tituly

V oblasti financovani vyznamnych programui a akci statu byla fada kontrolnich akci cilena na
provéreni systémové podpory v oblastech dopravni infrastruktury, infrastruktury pro vyuku
na vysokych skoldch spojenou s vyzkumem, na obnovu a rozvoj materialné technické zakladny
Hasi¢ského zachranného sboru CR a na vybrané programy v plisobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci /MPSV/. V pfipadé financovani vyznamnych akci dopravni infrastruktury byla
do PKC zafazena napf. kontrola penéinich prostfedk( uréenych na vystavbu trasy A prazského
metra, na modernizaci vodnich cest a podporu multimodalni pfepravy a na opravy a Udrzbu
celostatnich a regionalnich drah.

Oblast dotacni politiky statu pokryly kontrolni akce zamérené na vydaje statu na podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdroji energie, podporu kulturnich aktivit a podporu aktivit v rdmci
vSeobecné sportovni ¢innosti.

e Vyznamné zmény v Ucetnictvi a vykaznictvi

Ve vazbé na nové Ucetni predpisy v ramci reformy Ucetnictvi statu byly kontrolni akce u vybranych
kontrolovanych osob zaméreny na ovéreni spolehlivosti Ucetnich zavérek a financnich vykazd,
které jsou predkladany jako podklad pro sestaveni zavérecnych uctl kapitol SR. Poprvé bylo
cilem jedné KA také provéreni vedeni Géetnictvi Ministerstva financi /MF/ jako celku. Dalsi KA
byly specidlné zaméreny na oblast G¢tovani o penéznich prostiedcich SR, z rozpoc¢tu EU a o jinych
prostfedcich pfijatych ze zahrani¢i a na oblast vykazovanych udajd dichodového pojisténi
a spravy prostfedkd zvlastniho Gc¢tu rezervy pro diichodovou reformu.

Kontrolniakce zafazené do PKC vychézely v pfevazné mife z podnétd vzniklych z viastni monitorovaci
a analytické ¢innosti NKU. VyuZity viak byly i podnéty, které NKU v minulych letech obdrzel od
Parlamentu nebo vlady CR. Bylo tomu tak u kontrolnich akci zamérenych na vynakladani prostredk
na ekonomické, technické a pravni poradenstvi nebo na provéreni zvlastniho Uctu rezervy pro
dichodovou reformu.

V pribéhu roku 2014 NKU obdrzel od kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny a od Senatu
Parlamentu CR celkem sedm podnét(l, z nich? $est zcela nebo ¢asteéné vyuiil pfi pfipravé pland
kontrolni ¢innosti na nasledujici roky. V p¥ipadech, kdy podnét ke kontrole nebo jeho ¢ast NKU
nevyuzil, bylo jiz v dané oblasti napf. zahdjeno $etfeni Policie CR nebo NKU jiz proved! kontrolu.
NKU byl viak limitovan i svou zakonnou plsobnosti, kdyZ napt. nemohl vyuZit podnét ke kontrole
hospodareni obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu.

PFehled kontrolnich akci zafazenych do PKC na rok 2014 a jejich €asové harmonogramy jsou uvedeny
v pfiloze ¢. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany postupné
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v pribéhu roku 2014. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou planovany terminy
ukondéeni, tj. schvaleni kontrolnich zavérd kontrolnich akci, v roce 2014 a 2015.

Jak jiz bylo uvedeno, pfi pripravé navrhl kontrolnich akci, sestavovani a schvalovani planu
kontrolni ¢innosti je kladen dlraz na sprdvné zacileni a nacasovani kontrol a vysokou pridanou
hodnotu potencialnich vysledki kontrolni &innosti. NKU v ndvaznosti na novou strategii schvalil
v zavéru roku 2014 opatfeni a organizacni zmény, jejichz ucelem je posileni analytické a kontrolni
¢innosti. DalSim cilem bylo také posileni auditu vykonnosti, tj. kontrol Gcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Od roku 2015 jsou tak nové zfizeny Utvary analyz, metodiky a realizace auditu
vykonnosti a auditu informacnich systémd. Svou cinnost také zahdjila pracovni skupina pro
detekci rizik nehospodarnosti ve verejném sektoru. Pracovni skupina definuje zdroje dat, které
jsou vyuzivany pro identifikaci rizik, a formuluje poZadavky na vystupy analytické ¢innosti a jejich
efektivni vyuZiti v rdmci pfipravy a realizace kontrolni ¢innosti. Vysledky realizovanych opatteni
zajisti dalsi zefektivnéni systému pribéiné monitorovaci a analytické ¢innosti a vyvoje novych
nastrojli pro identifikaci nehospodarnosti pti nakladani s verejnymi prostiedky a majetkem statu
v ndsledujicim obdobi.

Ut

Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2014

Zhodnoceni vysledk( kontrolni ¢innosti v této kapitole vychazi z vysledkd 40 kontrolnich akci,
které byly v roce 2014 ukon&eny schvalenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Z tohoto poétu
bylo 27 akci zahajeno podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2013 a 13 akci v roce 2014.

V rdmci ukoncenych kontrolnich akci byla kontrola provedena u 269 kontrolovanych osob. Jedna
se o jeden z dilezitych ukazatel(l vykonnosti NKU. Z hlediska po¢tu ukonéenych kontrolnich akci
se ve srovnani s predchozimi lety podafilo udrzet jejich vysoky pocet, a to navzdory skutecnosti,
e v roce 2014 byla Fidici kontrolni kapacita ovlivnéna ukonéenim vykonu mandatu ¢lenti NKU
a volbou tfi novych ¢len.

Pfehled kontrolnich akci ukon¢enych v roce 2014 je uveden v pfiloze ¢. 2. Strukturu kontrolnich
akci podle jejich prevazujictho zaméreni znazornuje graf ¢. 1. Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi
pozornost vénoval NKU kontrole hospodafeni s majetkem statu, z dalsich oblasti byly zastoupeny
vyznamné také kontroly finan¢nich prostiedkd poskytnutych CR ze zahraniéi, dotaéni politiky statu
a vyznamnych programu a akci.

Graf ¢. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2014
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Tim podstatnéjsim jsou vsak vysledky kontrolnich akci a dopady, které kontrolni akce pfinesly nebo
prinesou v budoucnu. NKU opét ukdzal na nejzavaznéjsi problémy v hospodareni statu, kdy nejsou
respektovany zakladni principy vyplyvajici z povinnosti prislusnych orgadnl a osob vcetné jejich
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odpovédnosti za Gcelny, hospodarny a efektivni vykon svéfenych ¢innosti. NKU formuloval i fadu
doporuéeni systémového charakteru. Jak NKU vyhodnotil, vyjimkou nebyly ani pfipady poru$ovani
pravnich predpist. Nékteré kontrolované osoby naptiklad neplnily uréené ukoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem nebo prostfedky nepouZivaly ke kryti nezbytnych potteb, ¢imz porusovaly rozpoctova
pravidlas. V fadé pripadd mimo jiné také nechranily majetek pred ztratou ci snizenim jeho
hodnoty. Tim poruSovaly zdkon o majetku statu¢. Nékteré kontrolované osoby také v rozporu se
zakonem o financ¢ni kontrole” nezajistily funkéni vnitfni kontrolni systém, v dlsledku ¢ehoz napf.
doslo ke ztrdtdm majetku nebo pro stat nevyhodnému nakladani s majetkem. NedodrZovani
téchto zékladnich pravidel a zasad bylo nalézano jak v bézné Cinnosti fady kontrolovanych osob,
tak i v jejich dlouhodobé ¢innosti pfi realizaci nékterych politik statu. Chybéjici koncepce, zmény
strategii, Spatna koordinace cinnosti nebo nedostatecny prehled o redlném stavu a budoucim
smérovani jsou pri¢inami neefektivity statu v nékterych oblastech v dlouhodobém horizontu.

Vysledky kontrolnich akci ale nasvédcuji i tomu, Ze mnoho negativnich zjiSténi se dlouhodobé
opakuje, nebo se dokonce v nékterych pfipadech problémy v disledku nespravné Cinnosti déle
prohlubuji. Ukazuje se, Ze nejvétsi problém nespociva v tom, Ze by chybéla pravidla, ale predevsim
v porusovani téchto pravidel, v nevyvozovani odpovédnosti konkrétnich osob a v nefunkcnich
kontrolnich a Fidicich systémech. Tomu odpovida i znacny objem financnich prostfedkd uvedenych
v ozndmenich o porugeni rozpo&tové kazné, kterd NKU zaslal pFislusnym spravcim dané. V nékolika
pfipadech vykazovalo jedndni nékterych osob také znaky nasvédcujici spachani trestného cinu
a NKU je oznamoval orgdndim &innym v trestnim Fizeni.

Nasledujici priklady vyplyvajici z vyhodnoceni kontrolnich akci za rok 2014 dokladaji nejzavaz-
néjsi nedostatky, které mély vyznamny vliv na hospodareni statu:

e ztrata prijma vefejnych rozpoétl v disledku neefektivniho systému spravy odvodi z loterii
a nefunkéniho statniho dozoru;

¢ nekoncepcnost a zavainé chyby v fizeni a kontrole pfi poskytovani podpory ve vybranych
politikach statu;

e neucelné a nehospodarné vydaje na nakup materialu a sluzeb;

¢ neucelné a nehospodarné nakladani s majetkem;

e omezovani vlivu konkurencniho prostiedi pfi zadavani zakazek statem;

¢ nevyuzivani potencialu projektl elektronizace vefejné spravy;

e porusovani zakladnich principt financovani vyznamnych investi¢nich programt a akci statu;

e neefektivni systém implementace prostfedkii poskytnutych CR ze zahraniéi a ztraty vyznam-
ného objemu penéznich prostiedkd;

¢ nespolehlivost vykazovanych tdajti statu pro monitoring a fizeni vefejnych financi.

Uvedené priklady z roku 2014 pfi porovnani s predchozimi lety dokladaji, Ze v hospodareni statu
stdle pretrvavaly nékteré zavainé systémové nedostatky obdobného charakteru. Pravé tyto
nedostatky, které NKU zvefejfiuje jako nezavisly kontrolni orgén, vytvareji mapu kritickych mist ve
fungovdni statu jakozto hospodare s vefejnymi prostfedky a jsou verejnosti pozorné vnimany. Jsou
dllezitou informacni databazi pro organy vlady a parlamentu k zajisténi ndpravy véci. Je potreba
zdUraznit, Ze efektivita fungovani verejné spravy ovliviiuje zasadnim zplsobem ekonomiku statu.
Nejedna se tak o nic mensiho, ne? je konkurenceschopnost Ceské republiky i jeji postaveni ve svété.
Podrobnéji jsou vysledky kontrolni ¢innosti shrnuty v ndsledujicich ¢astech vyroc¢ni zpravy.

5 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).
6 Z4kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

7 Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o financni kontrole).
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2.1 PFijmy statniho rozpoctu

Oblast p¥ijm0 statniho rozpoctu je dlouhodobé prioritni oblasti kontrolni ¢innosti NKU. V roce 2014
byly ukonéeny dvé kontrolni akce, které byly zaméreny na:

e spravu penézitych plnéni uklddanych spravnimi uUrady a predavanych k vymahani celnim
organim v ramci délené spravy (KA ¢. 13/26);

e pfijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych podobnych her (KA ¢. 13/35).

Hlavni problémové oblasti, na které NKU soustieduje svou trvalou pozornost, souvisi predevsim
s otazkami, zda systém spravy zajistuje hospodarny a efektivni vybér pfijmu statniho rozpoétu,
jaké jsou dopady legislativnich tprav v pfisluSnych oblastech a zda je zaveden uUcinny systém
kontroly, ktery by eliminoval moiné mezery a pochybeni ve vybéru pfijma a zabrarnoval
podvodiim. NKU se pfitom snazi ukazovat na rezervy, které v systému spravy a vybéru pfijm0
existuji.

V roce 2014 musel NKU opét konstatovat, ie Uspésnost vybéru pfijma statu ovliviiovaly
nékteré faktory neefektivity a nefunkénosti spravy a vymahani pfijma, v disledku cehoz
doslo i k nehospodarnym vydajim a ztraté vyznamné casti pfijmu. Zjistény byly zejména tyto
skutecnosti:

Q SPRAVA PENEZITYCH PLNENIV RAMCI DELENE SPRAVY

* Pfi KA ¢&. 13/26 NKU provéfil postup celnich organd pti vybirani a vymahani penéZitych pinéni,
kterd jsou pfijmem statniho rozpoctu a byla uloZena jinymi spravnimi Gfady (Ceska obchodni
inspekce, Statni veterinarni sprava a obce), a zkontroloval rovnéz postup vybranych spravnich
Uradl v ramci délené spravy. Celkovou efektivitu délené spravy negativné ovliviiovalo predavani
penézitych plnénik vymahani se znaénym zpozdénim. NKU zjistil, 7e do 30 dnl od uloZeni platebni
povinnosti nebyla ukladateli penézita plnéni predana celnim uradim v 73 % z kontrolovaného
vzorku pripadi. Vyjimkou viak nebyla ani zpozdéni jeden ¢&i dva roky. V této souvislosti NKU
upozornil na nedostatecnost pravni Upravy podminek vykonu délené spravy v dafiovém rfadu.

Problematické bylo také vymahani nedoplatkd. Pfi kontrole 134 pripadd vymahani nedoplatkd
dosel NKU k zavéru, 7e celni UFady neprovedly v 36 % pFipadd v hodnoté 5,1 mil. K& vedkeré
pfiméfené ukony. Napf. jeden celni Urad u prdvnické osoby s dluhem témér 1 mil. K¢ zjistil
nemovity majetek v katastru nemovitosti, ale o zfizeni zastavniho prava rozhodl aZz za dalsi
dva roky. Efektivni vykon délené spravy vyznamné naruSovalo predavani penézitych plnéni
obcemi, které ¢asto Zadaly o vymahani nedobytnych nedoplatkl nebo nedoplatk(i zanedbatelné
hodnoty v fadu stovek korun. Kontrolované obce rovnéz neinformovaly celni Urady o krocich,
které samy ucinily k vybrani nebo vymozeni danovych nedoplatkd. DalSim problémem byly
nedoplatky evidované za cizimi statnimi pfislusniky, které byly obtizné vymahatelné. Na tuto
skute¢nost poukdzala jiz KA €. 03/16%. GRC neupravilo postup celnich Gfad@ pfi vymahani
nedoplatk( za cizimi statnimi pfisludniky zadnou metodickou instrukci. GRC také nesledovalo
a nevyhodnocovalo nakladovost systému délené spravy.

Q PRIJMY Z LOTERII

e V ramci KA ¢. 13/35 zamérené na prijmy statu z loterii a jinych podobnych her /déle jen
loterie“/ NKU vyhodnotil, Ze systém spravy a kontroly odvodii z loterii je neefektivni, netcinny
a administrativné narocny a vykazuje radu zasadnich nedostatk(. MF, které je za tuto oblast ze

8 KA €. 03/16 — Pfijmy stdtniho rozpoétu plynouci z pokut uklddanych, vybiranych a vymdhanych sprévnimi orgdny, KZ byl zvefejnén
v Eastce 1/2004 Véstniku NKU.
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zakona odpovédné, zejména nevytvorilo funkéni systém statniho dozoru a nezajistilo orgadndm
finan¢ni spravy podminky nutné pro spravné, Uplné a vcéasné zjisténi a vyméreni odvodd.
Nedostatecna pravni Uprava neodrazela zmény v oblasti podnikdni souvisejiciho s provozovanim
loterii. Napt. v dUsledku absence pravni Upravy v oblasti internetového provozovani loterii fada
subjektl provozuje loterie na internetu a neodvadi Zadné odvody a poplatky do verejnych
rozpoctd. Ztrata verejnych rozpoctd v téchto piipadech ¢ini podle propoctu NKU cca 600 mil. K&
ro¢né. O nespravnosti nastaveného systému spravy a kontroly odvod( z loterii déle svédcilo, Ze
i na malém kontrolnim vzorku zjistil NKU rozdily mezi evidenci o povolenych hernich pfistrojich
a zafizenich a Udaji z odvodovych pfiznani ve vyznamné vysi 68 mil. K¢.

Dal$i ztrata pfijmd vefejnych rozpoctd, kterou jen na kontrolnim vzorku NKU vyéislil na dalsich
7,6 mil. K¢, byla dlsledkem postupu MF, jez do konce roku 2013 nejednotné povolovalo
a zpoplatiovalo provozovani elektromechanickych rulet. MF také vynaloZilo 29 mil. K¢ na
informacni systém, ktery nepodaval orgdnlim statniho dozoru dostatec¢né podklady pro vykon
kontroly a ani spravciim dané pro ovéreni odvodovych povinnosti. Nehospodarné byly vydaje
MF ve vysi 3,9 mil. K¢ na zpracovani rliznych studii, analyz a na poradenskou cinnost externich
dodavatelll, prestoze MF disponovalo odborné zplsobilymi zaméstnanci a je garantem pro
tvorbu a implementaci zakona o loteriich. Porovnanim zpUsobu a vy3e zpoplatnéni hazardnich her
s nékterymi ¢lenskymi staty EU identifikoval NKU prostor pro mozné zmény v CR.

Jak NKU upozoriioval jiz v kontrolnich zavérech z predchozich kontrolnich akci®, ve svych
predchozich vyrocnich zpravach nebo stanoviscich ke statnimu zavérecnému uctu, neefektivni
vybér a sprava nékterych pfijmG statu je pretrvavajicim problémem. NKU ve Stanovisku ke
Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2014 upozornil na dali rGst nedoplatkd
na DPH ve vysi 2 mld. K¢ a na nizkou efektivnost nastaveného systému vybéru dané z pFijma
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti. Celkové dosahly ke konci ¢ervna 2014 darové
nedoplatky vyse 209 mld. K¢. Ve srovnani se stavem na konci roku 2013 danové pohledavky
poklesly o vice nez 15 mld. K¢, ale tento pokles byl zplisoben predevsim jejich odepisovanim.
Nejvice se na danovych nedoplatcich podili nedoplatky na DPH. K tomu je nutno dodat, Ze ve
vybéru DPH na tom neni CR dobie ani ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. Napt. odhadovana
vyse mezery® u DPH podle Evropské komise ¢inila v roce 2011 v €R 28 %, na rozdil od primérné
urovné v zemich EU, kde se pohybuje kolem 18 %.

moznosti Ucelového zakladani podvodnych spolecnosti, nedplnosti nebo chybnymi informacemi
potfebnymi ke kontrole i nedostatecnym persondlnim obsazenim vymahacich sloZek spravci
prijmu. Efektivita spravy prijmu je zasadné negativné ovliviiovana neschopnosti udrzet dlouhodobé
koncepce zdanéni presahujici volebni obdobi. Administrativni ndro¢nost této spravy se nadale
zvysuje.

Na podporu spravy pfijmU byla zavedena fada informacnich systéml, na jejichZ potizeni a provoz
byly vynalozeny vysoké naklady. Tyto systémy se mnohdy obsahové prekryvaji a jejich funkce jsou
omezené. Roztfisténost informacnich systéml, které nemaji ani zékladni spolecnou platformu,
neumoznuje jejich slu¢ovani nebo propojovani a vyuzivani idajl rdznymi spravci dané a v konecném
dasledku ani slouéeni nebo propojeni ¢innosti verejné spravy.

Oblast sledovani a provéfovani stavu verejnych financi zahrnuje také dlouhodobé monitorovani
dopadil vysledkd kontrolni a dal$i ¢innosti NKU. Je potésujici, Z¢ NKU v roce 2014 mohl
zaznamenat néktera opatieni nebo zaméry, které by mohly napomoci zlepsit spravu verejnych
pfijml. Koneény vysledek viak bude ziejmy az v delSim ¢asovém horizontu a bude zaviset na
mnoha faktorech. Lze uvést priklady nékterych pozitivnich krokd:

9 KA &.13/15 — Sprdva odvodii za poruseni rozpoctové kdzné, KZ byl zveiejnén v astce 4/2013 Véstniku NKU.

10 Mezerou DPH je rozdil mezi skute¢né vybranou DPH a teoretickou vysi dané, tj. za pfedpokladu, Ze vSsechny dariové subjekty splnily své
danové povinnosti.
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Nedostatky a doporuceni NKU z KA ¢. 13/35 byly zohlednény p¥i zpracovani navrhd novych
zakon upravujicich problematiku provozovani hazardnich her a jejich zdanéni v CR, které MF jiz
vytvofilo. NKU v ramci pfipominkového Fizeni k t&mto zakondm zaznamenal, 7e MF pfipravuje
technické teseni centrdlniho monitorovaciho systému, ktery bude vyuZivan pro dalkovy,
nepretrzity a zabezpeceny vykon statniho dozoru a pro spravu odvodd.

V KA ¢. 12/01% tykajici se pFijmG statniho rozpoctu plynoucich z pokut ukladanych dzemnimi
finanénimi organy podle zdkona o Ucetnictvi a z pokut uklddanych soudy v souvislosti
s vedenim sbirky listin NKU doporugil mj. jednoznaéné vymezit kompetence finanénich organ(i
a rejstrikovych soudl k pravidelné a soustavné kontrole zvefejriovani Ucetnich zavérek nebo
vyrocnich zprdv. V navaznosti na nedostatky zjisténé v této kontrolni akci byla v pfislusném
zakoné? s ucinnosti od 1. 1. 2014 stanovena sankce za nepredloZeni listin do sbirky listin ve vysi
100 000 K¢. Déle za urcitych podminek muze rejstiikovy soud zahdjit fizeni o zruseni zapsané
osoby, a to i bez navrhu.

PFi KA €. 12/09* NKU zkontroloval penéZni prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovanim
informacniho systému Statni pokladny a mj. konstatoval, Ze MF pfi uzavirdni smluvnich dodatkd
k provozu Statni pokladny porusilo zdkon o verejnych zakdzkach. V navaznosti na vysledky
této KA podal NKU ozndmeni spravci dané pro poruseni rozpoctové kazné. Podle informaci
z verejnych zdroju resort na zdkladé provedené dariové kontroly obdrZel platebni vymér za
poruseni rozpoctové kdzné ve vysi 227 mil. K¢.

V KA ¢&. 13/02 zaméiené na dafiové nedoplatky spravované finanénimi ufady NKU konstatoval
nedostatecnou efektivitu vymahani téchto nedoplatkl. K zefektivnéni vymahani a zlepseni stavu
v oblasti spravy danovych nedoplatkll zfidilo MF specializované Utvary, které se ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra /MV/ budou podilet na pfedchazeni vzniku darfiovych tnik( a nedoplatka.
Toto opatFeni bylo podpoFeno i kontrolnim vyborem PS PCR.

Snaha o zefektivnéni kontrolni ¢innosti v oblasti pFijmG statniho rozpoétu vedla NKU v roce 2014
rovnéz k usporadani mezinarodniho seminafe zaméreného na kontrolu pFijmu statniho rozpoctu
a problematiku boje proti danovym unikiim a podvodim. Seminar se konal za ucasti zastupci
22 zahraniénich nejvyssich kontrolnich instituci /SAl/ a Evropského uéetniho dvora a byl vyuZit
k vyméné zkuSenosti, sdileni dobré praxe a k identifikaci moZnosti provadéni paralelnich kontrol SAI.

2.2 Dotacni politika statu

V roce 2014 NKU dokongil sedm kontrolnich akci, které provéfily poskytovani, éerpani a pouziti
penéznich prostredkl uréenych:

k provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik (KA ¢. 13/18),

k financovani resortnich sportovnich center (KA ¢. 13/23),

na podporu socialnich sluzeb celostatniho ¢i nadregiondlniho charakteru (KA €. 13/25),
na podporu zemédélskych produkt( a potravin na tuzemském trhu (KA ¢. 13/36),

na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojd (KA ¢. 14/06),

na podporu sportu (KA ¢. 14/04),

na podporu kulturnich aktivit (KA ¢. 14/10).

11

12
13

14
15

KA €. 12/01 - Pfijmy stdtniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych dzemnimi finanénimi orgdny podle zakona o uéetnictvi, véetné provéreni
dariovych Fizeni, a z pokut uklddanych soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.

Zékon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejst¥icich pravnickych a fyzickych osob.

KA ¢. 12/09 — Penézni prostredky vynaloZené v souvislosti s budovdnim informacéniho systému Stdtni pokladny, KZ byl zvefejnén
v ¢astee 1/2013 Véstniku NKU.

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
KA ¢. 13/02 — Dariové nedoplatky spravované finanénimi ufady, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2014 Véstniku NKU.
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Stat se svymi intervencemi snazi usmérnovat a rozvijet oblasti, které povazuje za spolecensky
dileZité a potiebné. V této ¢asti vydajli, na kterou NKU zaméfil svoji kontrolni ¢innost, hraly
nezanedbatelnourolifinancni prostfedky uréené na statni podpory zasahujicii do oblasti podnikani,
at uZ se jednalo o podporu exportu, ¢i vyroby energie z obnovitelnych zdroji apod. Pro stat je
dulezité, aby odpovédné organy statni spravy zajistily, Ze tyto finanéné naroéné podpory budou
provadény podle vhodné koncepce a s ohledem na zasady Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
s pozitivnim dopadem na statni rozpocet.

Vysledky kontrolnich akci ukonéenych v roce 2014 ukazuji, Ze stav v této oblasti byl naprosto
opacny. Hrozivym ptikladem nehospodarnosti a neefektivnosti je provozni podpora vyroby energie
z obnovitelnych zdroji za cenu neimérného zatiZeni celé ekonomiky, kdy je do roku 2030 tieba
poditat s celkovymi naklady ve vysi prekracuijici bilion korun. Kontrolni zdvéry NKU upozoriiuji i na
dalsi miliardové castky, které organizacni slozky statu a ostatni statni instituce vynakladaji, aniz
by si ovérovaly, zda jsou tyto podpory potiebné, smysluplné a maji-li viibec poZzadovany dopad.
Uvedeny stav dokladaji i nasledujici priklady:

0 KOMUNIKACNI KAMPANE ZEMEDELSKYCH PRODUKTU A POTRAVIN

e Pri KA ¢. 13/36 zamérené na komunikaéni kampané na podporu znacek Klasa, Regiondini
potravina a Vina z Moravy, vina z Cech NKU zjistil, Ze v letech 2008 az 2013 vynalozily Ministerstvo
zemédélstvi /MZe/, Statni zemédélsky intervenéni fond /SZIF/ a Vinafsky fond /VF/ na tyto
kampané celkem 1,5 mld. K¢, z toho MZe poskytlo 1,4 mid. K€ formou dotaci a zbytek hradily
SZIF a VF ze svych prostfedkd. Za zasadni nedostatek povazuje NKU skute¢nost, 7e MZe, SZIF
a VF stanovily u vétsiny komunikacnich kampani nekonkrétni cile a ve vétsiné pripadd k témto
cilim nestanovily Zadné vychozi ani cilové hodnoty, kterych chtély komunikaénimi kampanémi
na podporu vySe uvedenych znacek dosahnout. Zminéné organizace ostatné ani nezjistovaly, jak
velky a zda vibec mély komunikaéni kampané vliv na naplriovani stanovenych cil(i a jaky byl jejich
pfinos a dopad. Proto nelze vyhodnotit, zda byla podpora potravin v souvislosti s kontrolovanymi
znackami smysluplna. Pfitom v poslednich tfech letech (2011-2013) slo na podporu téchto znacek
750 mil. K€ a jen za podporu znacek Klasa a Regiondini potravina zaplatily MZe a SZIF ro¢né
primérné 215 mil. KE. Jestli a nakolik ale kampané naplnily poZadované cile, neni ani u jedné
z téchto znacek ziejmé.

Q DOTACE POSKYTNUTE EGAP

e PFi KA €& 13/18 NKU provéFil postupy Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., /EGAP/
pfi narokovani a pouZziti prostredkl statniho rozpoctu poskytnutych k provozovani pojisténi
vyvoznich Gvérovych rizik. NKU zjistil, e EGAP navrhy poZadované vy$e pojistné kapacity pro
roky 2011, 2012 a 2013 nepropocitavala, ale odhadovala ji na zakladé vyhledd vyvoje pojistné
angazovanosti a odhad(l vychazejicich z veskeré poptavky po pojisténi. EGAP také sv(ij propocet
dotace potrebné pro doplnéni pojistnych fondd pro rok 2012 ve vysi 770 mil. K¢ nadhodnotila
0 46 mil. K¢ a propocet pro rok 2013 ve vysi 735 mil. K¢ nadhodnotila o 30 mil. KE. Vypocet
EGAP v obou letech dale zaokrouhlila na 1 mld. K¢, ¢imz ze statniho rozpocétu pozadovala za
oba roky o 571 mil. K¢ vice. Jelikoz MF neovéfilo spravnost navrhG EGAP, zahrnulo do ndvrhi
predmétnych statnich rozpoctl castky o cca 40 % vyssi. MF v kontrolovaném obdobi u EGAP
neprovedlo Zadnou verejnospravni kontrolu.

V roce 2011 a 2012 Zadala EGAP o uvolnéni dotace, i kdyZ stav pojistnych fond( a rezerv EGAP
byl v roce 2011 o téméfr 2 mld. K€ a v roce 2012 o 5 mld. K& vyssi, neZz byla jejich minimalni
vySe potrebna k zajisténi bezpeéného provozu exportni pojistovny. EGAP tedy méla v té dobé
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dostatek vlastnich prostredkl a své pojistné fondy nepotrebovala doplfiovat prostiedky ze SR.
PfestoZe EGAP v Zadostech neuvedla a nedoloZila vSechny vyhlaskou® poZzadované udaje, MF si
doplnéni chybéjicich udajl a doklad(l nevyzadalo a poZadované Castky vidy ve vysi 1 mld. K¢ ze
SR poskytlo. Kontrola u EGAP byla vyznamné limitovéna rozsahem pisobnosti NKU, v disledku
¢ehoz NKU nemohl provéfit viechny skutecnosti, které souvisely s pouzitim prostfedkl ze
statniho rozpoctu, jako napft. dodrZeni pojistnych podminek u obchodnich pripada.

Q PODPORA VYROBY ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU

e KA ¢. 14/06 byla zamérena na poskytovani penéznich prostredkud v letech 2011 az 2013 na podporu
vyroby energie z obnovitelnych zdroj& /OZE/. NKU zjistil, 7e podpora vyroby energie z OZE byla
nehospoddrna a neefektivni. Indikativni cil byl sice dosaZen, avSak za cenu neimérného zatizeni
nehospodarnosti bylo uplatnéni principu plosné podpory” — podporovana byla i vyroba energie
z nejdrazsich OZE, zejména fotovoltaické elektrarny /FVE/. Napf. v roce 2013 tato podpora Cinila
66 % nakladl na provozni podporu vyroby energie ze vsech OZE. Pfitom FVE vyrobily v tomto roce
pouze cca 22 % elektfiny produkované z OZE. Nezadouci vyvoj byl zpisoben predevsim nedmérné
vysokou provozni podporou FVE dokoncenych do 31. 12. 2010. Vyvolany solarni boom nevychazel
z koncepci, zamérd nebo pland podloZenych analyzami, ale byl vysledkem nespravné nastavenych
podminek v zdkoné o podpore vyroby elektfiny z OZE a neprovedeni jejich véasné novelizace.
Regulované vykupni ceny elektfiny z OZE tak budou vyplaceny ve stejné vysi po dobu 20 nebo
i 30 let bez ohledu na to, Ze skute¢né dosahovana navratnost investic je vyrazné nizsi nez zakonem
stanoveny limit 15 let. V resortu Ministerstva primyslu a obchodu /MPQO/ nebyly investi¢ni podpory
poskytovany Gcelné, nebot i v dobé usmérriovani nardstu fotovoltaiky byly tyto zdroje podporovany.

V obdobi 20072013 MPO, Ministerstvo Zivotniho prostiedi /MZP/ a MZe schvalily investi¢ni
podpory ve formé dotaci na projekty v oblasti OZE ve vysi témér 8 mld. K¢, dale byly investice
podporeny Gvéry (457 mil. K¢) a zarukami (4,3 mld. K¢). Energeticky regulacni urad vycislil naklady
na provozni podporu vyroby elektfiny z OZE za rok 2013 na vice nez 44 mld. Ké. NKU upozorfiuje
na to, Ze tato ¢astka bude mit kazdoroc¢né rostouci trend a bude vyplacena podle druhu OZE po
dobu 20 nebo 30 let. Proto je tfeba pocitat s celkovymi naklady na provozni podporu vyroby
energie z OZE ve vysi prekracujici bilion korun. Vyse danové podpory neni sledovana, celkovou
podporu tak nelze dle vyjadieni MPO vycislit ani odhadnout.

Fungovani a rozvoj mnohych oblasti nasi spoleénosti by nebyly mozné bez podpory statu. NKU se
v roce 2014 zaméril také na kontrolu dotaci uréenych do oblasti sportu, kultury ¢i socialni sféry.
Aby byly tyto podpory tcelné a efektivni, je nutné jejich bezchybné zacileni do potfebnych oblasti,
stejné jako jejich rozdélovani na zakladé jasné a spravné stanovenych zasad a podminek. Dulezité
jeito, aby ustfedni organy statni spravy pfi rozhodovani o dotacich a pfi jejich sledovani pracovaly
s informacemi o skute¢nych nakladech a zdrojich financovani podporované oblasti a aby pro
dotacni programy stanovily méfitelné cile a vyhodnocovaly efekty podpory. Vysledky kontrolni
¢innosti NKU vsak dokladaji, ze nékteré kontrolované osoby uvedené pozadavky neplnily.

Stalym problémem také zlistava systémové selhavani ministerstev v procesu pridélovani dotaci.
Jedna se mj. o netransparentni zplisoby rozhodovani o poskytnuti dotace, vytvareni nerovnych
podminek pro Zadatele, poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu v rozporu se schvalenou
dokumentaci atd. Tyto problémy dokladaji nasledujici priklady:

16 Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb., k provedeni zékona ¢. 58/1995 Sh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zékona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich pfedpist, ve znéni zakona ¢. 60/1998 Sb.

17 Plosnd podpora vyroby energie z OZE byla kritizovana jiz v KA ¢. 08/38 — Penézni prostiedky uréené na programy podpor vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii energie a Uspor energie, KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2009 Véstniku NKU.
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Q DOTACE NA SOCIALN{ SLUZBY

e PF KA & 13/25 zaméfené na socidlni sluzby celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru NKU
zjistil, Ze MPSV ani za sedm let od nabyti U¢innosti zdkona o socidlnich sluzbach?®, ktery uklada
povinnost zpracovavat stfednédoby narodni pldn rozvoje socidlnich sluzeb, tento ndarodni
plan nevypracovalo. Vyznamnym nedostatkem systému dotacniho fizeni bylo, Ze MPSV ve
fazi vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ani ve fazi monitoringu nepracovalo s rozpoctem
nakladd a zdroja financovani pfislusné socialni sluzby. Pfitom poskytlo v letech 2011 a 2012 na
socidlni sluzby dotace ve vysi 518 mil. K&. MPSV nemélo v systému dotacniho fizeni zabudovanu
zpétnou informacdni vazbu o skutecnych ndkladech a zdrojich financovani dotované socidlni
sluzby. Jedna se o dulezity ¢lanek systému, nebot poskytuje informace mj. o mife spolehlivosti
udaji obsaZzenych v Zadostech o poskytnuti dotace. Tyto informace jsou potrebné zejména
v procesu hodnoceni a schvalovani téchto zZadosti.

O DOTACE RESORTNIM SPORTOVNIM CENTRUM

e KA€.13/23 bylazamérena na penézni prostfedky SR urcené k financovani resortnich sportovnich
center /RSC/, a to Vysokoskolského sportovniho centra Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy /MSMT/, Centra sportu MV a Armddniho sportovniho centra Ministerstva
obrany /MO/, ktera dlouhodobé pfipravuji sportovce k reprezentaci statu. V letech 2011 a 2012
bylo na bé&Zné a investiéni vydaje viech tii RSC vynaloZeno z kapitoly MSMT témé&F 800 mil. K.
Poskytovani prostfedkd na béiné vydaje se fidilo Zdsadami cinnosti resortnich sportovnich
center, které zpracovalo MSMT a schvdlilo je i MO a MV. NKU zjistil, 76 MSMT nepfesné
a nejasné formulovalo tyto zasady, coZz umoznilo MO z pfidélenych prostredk( financovat své
dvé prispévkové organizace, tj. sportovni kluby, které nereprezentuji stat. MSMT navic tuto
praxi tolerovalo. NKU proto doporucil MSMT tyto zasady aktualizovat a formulaéné zpFesnit.

MSMT zareagovalo napf. pfijetim opatFeni, podle nichi ma pfipravit aktualizaci zasad ¢innosti
RSC, vypracovat navrh vécného zdméru zdkona o podpore sportu a také aktualizovat metodické
pokyny pro vyhlasovanou ,statni podporu sportu” pro obdobi 2015 az 2018.

0 DOTACE NA SPORTOVNI CINNOST

e V ramci KA & 14/04 NKU provéfil poskytovani, ¢erpani a pouziti penéinich prostiedkd
statniho rozpoctu vynakladanych na vydajovy okruh VSeobecnd sportovni Cinnost, ze kterého
byly financovany programy na podporu sportu. MSMT v letech 2011-2013 poskytlo z tohoto
vydajového okruhu podporu v thrnné vysi vice ne7 3 mld. K&. PfFitom MSMT, jako navrhovatel
a koordinator uskutecriovani vladou schvalené koncepce statni politiky ve sportu a téz jako
poskytovatel dotaci pro oblast sportu, neznalo celkovou vysi penéini podpory sportu ze
statniho rozpo¢tu a daldich zdrojd. Vzhledem k tomu, 7e MSMT nemélo k dispozici zakladni
udaje pro hodnoceni financovani celé oblasti podpory sportu, nemohlo plnohodnotné plnit
funkci koordinatora statni podpory sportu v CR a tuto roli fakticky pInilo pouze formalné.

Pro kontrolované programy MSMT nestanovilo 74dné méfitelné cile a v podstaté se dostalo do role,
kdy pouze prerozdélovalo statnim rozpoctem uréené penézni prostredky bez jakéhokoli vyhodnoceni
dosazenych efekt program(l. MSMT se v mnoha pfipadech dopoustélo systémovych pochybeni pfi
rozhodovani o poskytnuti dotaci, kdyZ napf. rozhodlo o rozdéleni penéznich prostfedkd v roce 2012

18 Zé&kon ¢.313/2013 Sh., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a daldi souvisejici zakony.
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v celkové vysi 800 mil. K¢ bez opétovného vyhlaseni programu nebo opétovného podani Zadosti
o poskytnuti dotaci. Ve tfech pfipadech porusilo rozpoc¢tova pravidla, nebot bez Zadosti o dotaci
rozhodlo o poskytnuti prostfedkd ve vysi 10 mil. K& coz NKU hodnotil jako poru$eni rozpo&tové
kazné. MSMT také poskytlo dotaci ve vysi 4,5 mil. K& jednomu pfijemci, ktery nesplfioval stanovené
podminky programu a neprovozoval sportovni ¢innost. Podle NKU existovalo podezieni na zneuziti
celé dotace.

Q DOTACE NA KULTURNI AKTIVITY

e Pii KA ¢ 14/10 NKU odhalil, ze Ministerstvo kultury /MK/ neprovadélo hodnoceni podpor
vynaloZenych v rdmci kulturnich aktivit a na program podpory vyznamnych a mimotadnych
kulturnich akci. MK pfi poskytovani dotaci v této oblastivletech 2011 a7 2013 své vécné pfislusné
odbory metodicky nevedlo, takze poskytovani dotaci bylo nesystematické a nejednotné. MK
nemélo o Zadatelich a pfijemcich dotaci ze své rozpoctoveé kapitoly centrdlni, pfehledné a spravné
informace. Pro vybér projektd k podpore MK v nékterych pripadech nestanovilo kritéria, a pokud
ano, nebyla vétSinou méfitelnd a porovnatelnd. Proces vybéru tudiz nebyl transparentni a MK
tak vytvarelo pro Zadatele nerovné podminky. Poskytlo tak napfiklad dotaci dvéma pfijemclim,
ktefi dorucili Zaddost o dotaci aZ po stanoveném terminu. MK také v rozhodnutich o poskytnuti
dotace nestanovilo pfijemcim stejné podminky pro jeji Cerpani, takZe stejna skutecnost byla
nékdy klasifikovana jako poruseni podminek rozhodnuti a jindy byla v souladu s rozhodnutim
o poskytnuti dotace.

NKU se pfi svych kontrolnich akcich v oblasti dotaci zaméfoval téi na poskytovatele
a prijemce dotaci z hlediska plnéni zakonnych podminek, za kterych jsou penézni prostiedky
statu poskytovany a cerpany. Vysledky kontrol prokazaly zejména nedodriovani ucelového
urceni dotace, uhrady prostfedkii nad ramec uzavienych smluv nebo nedodrZovani postupt
definovanych zakonem o verejnych zakazkach. Neméné dileZitou zakonnou podminkou je
i vefejnospravni kontrola poskytovateld u prijemct dotaci, ktera je dlouhodobé opomijena.
Nedusledné provadéni verejnospravni kontroly zaklada mij. riziko zneuziti dotaci na strané
pfijemct, at uz formou poruseni podminek rozhodnuti, nebo nedodrZeni pravnich pfredpisu.
V kontrolnich akcich ukoncenych v roce 2014 bylo zjisSténo napf¥.:

O DOTACE NA SOCIALNI SLUZBY

o Pfi KA €& 13/25 NKU zjistil, & MPSV nevykonavalo fadné vefejnospravni kontrolu u pfijemct
dotaci. V letech 2011 az 2012 rozhodlo o poskytnuti dotaci 184 prijemcim. V kontrolovaném
obdobi viak MPSV podrobilo kontrole pouze tfi prijemce dotaci. NKU napt. zjistil, 7e jeden
z prijemcd uhradil z poskytnuté dotace i ndklady stanovené MPSV jako neuznatelné pro
financovéniz podpory, &imi porusil rozpoétovou kazeri. NKU tuto skuteénost ozndmil pfislunému
spravci dané, ktery vymeéfil tomuto prijemci odvod do statniho rozpoctu ve vysi 202 tis. K¢.

Q KOMUNIKACNI KAMPANE ZEMEDELSKYCH PRODUKTU A POTRAVIN

e Vramci KA €& 13/36 NKU zjistil, e SZIF u vefejnych zakazek na komunikaéni kampané pro znacku
Klasa na obdobi let 2009-2011 a MZe u zakazek na podporu znacky Regiondlini potravina na
obdobi let 2010-2011 nepostupovaly pfi hodnoceni nabidek a soutéznich navrhl uchazect
transparentné. Hodnotici komise MZe napfiklad hodnotila v rdmci kvalitativnich dil¢ich
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hodnoticich kritérii prvky, které nebyly specifikovany v zadavaci dokumentaci. Dale Vinarsky
fond, prestoZe byl v pozici vefejného zadavatele, realizoval komunikacni kampan na podporu
znacky Vina z Moravy, vina z Cech na obdobi let 2006—2009 bez zadavaciho fizeni, ¢imz porusil
zakon o verejnych zakazkach. VF v téchto letech za kampané uhradil témér 198 mil. K¢, z toho
43 mil. K¢ bez uzavienych pisemnych smluv. NKU také odhalil, Ze SZIF u nékolika desitek akci na
podporu znacky Klasa uhradil v letech 2009-2013 faktury v celkové vysi pfesahujici 96 mil. K¢ za
¢innosti, které nebyly ukonéeny nebo vibec neprobéhly, pfipadné byly nad rdmec uzavienych
smluv, Civiibec nebyly predmétem dané verejné zakazky. SZIF tak napriklad ve ¢tyfech pfipadech
uhradil agenture provize ve vysi 1,8 mil. K¢, které nebyly soucasti ceny vitézného soutézniho
navrhu agentury ani souéasti smlouvy. V jednom z téchto pripadd SZIF uhradil dokonce provizi
agenture a také odménu subdodavateli v celkové vysi 841 tis. K¢, ackoliv dle smlouvy neméla
byt hrazena provize ani odména. Déle SZIF proplatil tfi novinarské exkurze za celkem 171 tis. K¢,
jejichz program se znacky Klasa tykal jen z¢asti. Soucasti exkurze v mlékarné byla naptiklad
i navstéva lazni a indickd masaz. Na zakladé zjisténych skute¢nosti vyhodnocenych jako poruseni
rozpoctové kazné zaslal NKU ozndmeni pfislusnym spravcdm dané ve vyznamné vysi 565 mil. K&.

Q DOTACE NA SPORTOVNI CINNOST

 PFi KA &. 14/04 NKU vyhodnotil provadéni vefejnospravni kontroly ze strany MSMT u pfijemc(
dotaci jako nedostateéné. Kontrolou NKU u 19 piijemcl dotaci bylo u 11 z nich zji$téno
nedodrzeni Ucelového urceni dotace, podminek jejiho pouziti nebo dalSich povinnosti
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. V téchto ptipadech NKU hodnotil vynalozeni
prostfedkl SR jako poruseni rozpoctové kazné v uhrnné vysi presahujici 15 mil. K¢ a podal
oznameni prislusnym spravcim dané.

Q DOTACE NA KULTURNI AKTIVITY

e Pfi KA ¢&. 14/10 kontrolou u piijemc( dotaci NKU zjistil, 7e néktefi piijemci porugovali stanovené
podminky rozhodnuti a nedodrzovali pravni predpisy souvisejici s poskytnutymi dotacemi.
Napriklad dva prijemci nedodrzeli Ucel poskytnuté dotace, kdyZz jeden z pfijemcl uhradil
z dotace DPH ve vysi 12 tis. K¢ a druhy financoval udileni vécnych a finanénich ocenéni
v hodnoté 10 tis. K¢. Dalsi z prijemcl v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace prevedl
finan¢ni prostiedky z dotace na spoluporadatele projektu ve vysi 581 tis. K&. Celkové NKU
u prijemct dotaci odhalil nedostatky ve vysi témér 16 mil. K. V souvislosti se skute¢nostmi, které
NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné, ozndmil osm piipad( pfislusnym spravcdim dané.

2.3 Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu a s ostatnimi financnimi
prostredky

2.3.1 Hospodareni s majetkem a penéZnimi prostiedky statu

Hospodafeni statu je jednou z prioritnich oblasti kontrolni ¢&innosti NKU. V roce 2014 bylo v oblasti
kontroly hospodareni s majetkem a financnimi prostredky statu dokonéeno deset kontrolnich akci,
které byly zaméreny na:

¢ hospodareni vybranych organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci (v KA ¢. 13/07
u MZP, 13/20 u pFispévkovych organizaci MSMT, 13/31 u Ministerstva zdravotnictvi /MZd/, 13/33
u Ministerstva dopravy /MD/ a jeho vybranych organizacnich slozek statu /OSS/, 14/01 u MK);
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 hospodareni statniho podniku Rizeni letového provozu (KA &. 13/16);

e kontrolu Uhrad nakladd z ¢innosti u Ceského statistického ufadu /CSU/, Ceského
telekomunikaéniho Gradu /CTU/ a Generalniho feditelstvi cel /GRC/ (KA ¢. 13/34) a na vyuZivani
nemovitého majetku u vybranych ministerstev (KA ¢. 13/40);

e realizaci vybranych projekt( v oblasti zefektivnéni vefejné spravy (v KA ¢. 13/24 projekt Ndrodni
infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek /NIPEZ/ a nakupy pres e-trZisté,
v KA €. 14/02 z4kladni registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti /RUIAN/).

Ustiednim a pretrvavajicim pozadavkem je potieba zefektivnit fungovéni statu a celkové
modernizovat vefejnou spravu véetné zlepseni jeji vykonnosti. NKU se proto systematicky
zaméruje na kontrolu projektu, jejichZ prostfednictvim mélo byt dosazeno zefektivnéni a vyssi
transparentnosti vefejné spravy vcetné snizeni vydaji na chod administrativy nebo dosazeni
jinych financnich i nefinancnich uspor.

V roce 2013 v ramci projektu elektronizace vefejné spravy NKU zkontroloval projekty datovych
schranek, dva zakladni registry a projekt centralniho nakupu. V roce 2014 pak tematicky navazal
kontrolamidalSiho zakladniho registru, informacniho systému Centralni registr administrativnich
budov /CRAB/, a ¢asti narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek,
kterou tvofri e-trzisté. Na tyto kontrolované projekty bylo v kontrolovaném obdobi vynaloZzeno
5,7 mld. K¢. Prifezova zjisténi z kontrol téchto projektd dokladaji nedosazeni predpokladaného
potencialu zefektivnéni a Gspor, pficemz problematické bylo i naplnéni celkovych zamért téchto
projektt. Ackoli by vyssi mira elektronizace méla prispét ke zlepseni kvality dat a informaci,
kontrolami byly zjistény nedostatky ve spolehlivosti idaji obsaZzenych v fadé informacnich
systémdu, zakladni registry a e-trzisté nevyjimaje. Nedostatky v ¢innosti organti zodpovédnych
za tyto projekty dokumentuji nasledujici kontrolni zjisténi:

Q PROJEKT NIPEZ A NAKUP PROSTREDNICTViM E-TRZIST

e KA ¢&. 13/24 zaméfend na projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych
zakdzek a nakupy vybranych komodit prostfednictvim e-trZist tematicky navazovala na
KA €.12/29%, kterd provétila projekt centralniho nakupu. NKU pFi kontrole projektu NIPEZ zjistil, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ ve vladou schvalenych pravidlech sice stanovilo povinnost
zadavat vybrané verejné zakazky pres e-trzisté ve vysi 100 % pro Ustfedni orgdny statni spravy a ve
vy3i 50 % pro jejich podfizené organizace, ale nestanovilo kontrolni a sankéni mechanismus pro
kontrolu dodrzovani této povinnosti. Paradoxem bylo, Zze samo MMR v rozporu s touto povinnosti
realizovalo nékteré nakupy mimo e-trzisté. Dale si MMR pro hodnoceni projektu nevhodné
zvolilo monitorovaci indikator, jenz ma podle NKU minimalni vypovidaci schopnost o efektivnosti
a Ucelnosti vynaloZenych prostfedkd a nenavazuje na hlavni cil projektu, kterym je dosaZeni
Uspor. MMR Uspory ani dalsi cile v prvnim roce provozu e-trZist nehodnotilo. Navic systém e-trzist
umoznoval zadavani chybnych hodnot, coZz mize mit vliv na spravnost statistického vyhodnoceni
i na transparentnost uverejiovanych informaci. MMR zaplatilo za verejné zakazky na vybudovani
e-trzist 37 mil. K& a za prvni rok provozu vice nez 22 mil. Ké. MMR odhadovalo, Ze zavedenim
e-tridt bude v prvni etapé ro¢né usporeno 1,2 mid. K&. Dle vypoctu NKU v3ak bylo dosazeno
Uspory pouze 320 mil. K&, co? predstavovalo 27 % z planovaného cile. Podle NKU mé negativni vliv
na efektivnost e-trzist a dopad na planované Uspory mimo jiné zanedbatelny pocet pfipadi vyuZiti
e-aukci, se kterymi byly spojovany nejvyssi ocekdvané Uspory.

V prabéhu kontroly viada schvalila usneseni ze dne 18. prosince 2013 ¢&. 981, kterym byla
nafizena povinnost zaddvat od 1. ledna 2014 verejné zakdzky v souladu s pravidly v rozsahu
100 % finan¢niho objemu u povinnych komodit u organizaci podfizenych Ustfednim orgdnim

19 KA. 12/29-Penéini prostiedky vynaklddané na nakup vybranych komodit v resortu Ministerstva vnitra v ndvaznosti na projekt centrdlniho
ndkupu, KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU.
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statni spravy oproti pdvodnimu limitu 50 %. Aviak na dal$i doporuceni NKU tykajici se
neopodstatnéného navySovani cen za vykony provozovateld, sledovani a vyhodnocovani uspor
a ostatnich cilt nebo chybéjicich sankénich a kontrolnich mechanism& MMR reagovalo dle NKU
nedostatecné.

O UZIVANI NEMOVITOSTI A PROJEKT CRAB

e Vramci KA €. 13/40 zaméfené na realizaci projektu Centrdini registr administrativnich budov NKU
zjistil, 7e UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych /UZSVM/ na jeho realizaci vynalofil
vice nez 254 mil. K€ a Ze za jeho provoz v roce 2013 uhradil vice nez 62 mil. K¢, pricemz hlavni
cile projektu CRAB nebyly do doby ukonceni kontroly naplnény a jeho fungovani nebylo mozno
povaZzovat za spolehlivé. Ke stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systém CRAB naplnén vSemi
daty. Podle NKU tak vynaloZeni finanénich prostfedk( statu nelze povaiovat za hospodarné
a efektivni. Ocekavané snizovani ndkladli na spravu a prondjem majetku statu nebylo dosud
prokdzano ani kvantifikovano. UZSVM dokonce ani neznal celkovy pocet budov, které by mély
byt v systému zaevidovany. NKU v této kontrolni akci té% poukazal na legislativni nedostatek
spocivajici v tom, ze do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl pFijat obecné zdvazny pravni predpis,
ktery by upravoval povinnost stdtnich instituci doplfovat Udaje do CRAB a stejné tak plisobnost
UZSVM jako sprévce systému pro evidenci administrativnich budov v majetku CR.

V navaznosti na zjisténé nedostatky bylo usnesenim vlady ze dne 9. ¢ervna 2014 €. 435 opétovné
uloZzeno c¢lenm vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organ( statni spravy zabezpecit
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2014 naplnéni CRAB.

Q REGISTR UZEMNI IDENTIFIKACE, ADRES A NEMOVITOSTI

e PFi KA ¢&. 14/02 NKU poukazal na to, 7e Cesky uFad zem&méficky a katastralni /CUZK/ vynalozil
v souvislosti s pfipravou a realizaci zakladniho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti
od roku 2001 do dubna 2014 celkem 750 mil. K& Dale vynalozil 75 mil. K¢ na jeho provoz.
Penéini prostredky CUZK Cerpal jak ze statniho rozpoctu, tak z prostiedkd Evropské unie. CUZK
zahajil provoz RUIAN spoleéné s ostatnimi zakladnimi registry dne 1. 7. 2012. K tomuto terminu
neplnily ostatni zakladni registry nékteré predpokladané funkcionality, které mély byt v provozu.
Na tuto skute¢nost poukdzal NKU jiz v roce 2013 pfFi KA €& 13/12%. RUIAN byl v pldnovaném
rozsahu dokonéen az rok po zahajeni provozu. NKU dale poukazal na chyby ve zdrojovych datech
vzniklé pti prvotnim naplnéni registru jinymi editory. Tyto chyby jsou rizikem pro spravnost
a Uplnost dat ulozenych v RUIAN. Sdilena technologickd infrastruktura RUIAN se souvisejicimi
agendovymi informacnimi systémy je rfeSena odliSné a umisténa oddélené od ostatnich
zakladnich registrd. V pripadé predpokladaného sjednoceni technologické infrastruktury RUIAN
s ostatnimi zakladnimi registry vznikne riziko novych vydajl souvisejicich s touto zménou.

Jak jiz bylo uvedeno ve vyrocni zpravé za rok 2013, z hlediska podminek financovani ze zdroju
EU je také treba zajistit udrZitelnost projektt zakladnich registri po dobu péti let, tedy do
roku 2018. V pfipadé RUIAN nebylo v dobé kontroly NKU finanéni kryti jeho provozu po dobu
udrzitelnosti projektu zajisténo. NKU proto upozorfiuje na stale existujici riziko vraceni dotace
nebo jeji pomérné ¢asti.

20 KA. 13/12 — Penézni prostiedky vynaklddané na pripravu, realizaci a provoz systému zdakladnich registrd, KZ byl zvefejnén
v Castce 4/2013 Véstniku NKU.



160 '

Vyroéni zprava NKU za rok 2014, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Nadale nejrizikovéjsi oblasti hospodareni statu zdstavaji vefejné zakazky, a to i pres veskeré
snahy statu dosahovat elektronizaci zadavani verejnych zakazek vyssi transparentnosti a vyssi
hodnoty za penize. Pravé proto se zadavani verejnych zakazek v urcité mife vénuje zhruba
polovina kontrolnich akci NKU. Nespravné postupy a nedodrzovani pravidel p¥i zadavani
vefejnych zakazek spolu s nerespektovanim ekonomickych principl, které NKU opakované

odhaluje, dlouhodobé zatézuji statni finance.

Stejné tak i v roce 2014 zjisténé nedostatky dokladaly, Ze nékteré kontrolované osoby zadavaly
verejné zakazky nespravné bud formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni, nebo s vyuzZitim
vyjimky ze zdkona pfimo konkrétnimu dodavateli. Dal$i kontrolni zjisténi NKU se nejéastéji
tykala neopravnéného déleni verejnych zakazek ¢i nespravného zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, ¢imZ statni organizace obchazely stanovené financni limity a nevyuzivaly
mozZnosti dosdahnout nizsi ceny zakazky v konkurenénim prostredi. V oblasti ICT kontrolované
osoby zadavaly zakazky postupy vedoucimi k dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli,
coz muze mit negativni dopad na hospodarnost navazujicich vefejnych zakazek a vytvari vztah

technologické zavislosti na vybraném dodavateli a jim zvoleném zpUsobu Feseni.

Q PROJEKT NIPEZ A NAKUP PROSTREDNICTVIM E-TRZIST

e V ramci KA &. 13/24 NKU zjistil, e MMR jako garant projektu NIPEZ pfi pFipravé modulu e-trzist
v nékolika pripadech neplnilo své ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem. Napf. kdyZ neopravnéné
rozdélilo verejnou zakazku na dvé verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz celkova hodnota
Cinila 2,2 mil. KE&. MMR také v koncesnim fizeni v rozporu s pravnimi predpisy dvakrat navysilo
jednotkové ceny za zékladni sluzby, za které platilo jednotlivym provozovatelm, aniz by k tomu
bylo pisemné vyzvano provozovateli e-trzist. NKU kontrolnim vypoctem zjistil, & MMR mohlo
dosdhnout za prvni rok provozu snizeni vydajd o 1,5 mil. K& Podle NKU navy$eni jednotkovych

cen za sluzby predstavuje riziko nehospodarnosti ve zbyvajicim obdobi platnosti koncesnich smluv.

Q HOSPODARENIV RESORTU MD

e V rdmci KA ¢&. 13/33 pfi kontrole naklad(i na ostatni sluzby v resortu dopravy NKU zjistil, 7 MD
uzavrelo s jednou fyzickou osobou postupné pét smluv na poradenské sluzby v oblasti kosmickych
aktivit se stejnym predmétem plnéni. Prvni zakazku s pInénim 1,7 mil. K¢ zadalo MD v jednacim fizeni
bez uverejnéni a dalsi ¢tyfi ve vysi 4,2 mil. K¢ pak jako zakazky malého rozsahu. Obdobné chybny
postup zvolilo i Reditelstvi vodnich cest /RVC/, kdy? zakazku na pravni sluzby za 3,8 mil. K& rozdélilo
do dvou zakézek malého rozsahu, které zadalo jedinému poskytovateli. Také Ustav pro civilni letectvi
zadal nespravné postupem pro verejné zakazky malého rozsahu v roce 2007 verejnou zakdzku na
receplni sluzbu a ostrahu objektu s predpoklddanou hodnotou 7 mil. K¢ a v roce 2011 dvé verejné
zakdzky z oblasti ICT s pfedpokladanymi hodnotami 3,4 mil. K¢ a 4,3 mil. KE. Statni plavebni sprava
rozdélila nespravné verejnou zakazku na dodavky z oblasti ICT v predpokladané hodnoté 3,4 mil. K¢
do péti verejnych zakazek, které zadala jako verejné zakazky malého rozsahu.

Q PROVOZNI NAKLADY VYBRANYCH URADU

e PFi KA ¢&. 13/34 NKU shledal, e GRC v letech 2010 a 2011 zadavalo vefejné zakazky na dodavky
kanceldrského papiru jako zakazky malého rozsahu, prestoZze hodnota pofrizeného materialu
6,4 mil. K¢ prfesahla finan¢ni limit stanoveny zdkonem. Tento postup mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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Q UZIVANI NEMOVITOSTI A PROJEKT CRAB

e PFi KA €. 13/40 NKU zjistil, 7e UZSVM p¥i potizovani informaéniho systému CRAB neposuzoval
jiné zpUsoby jeho zfizeni (napf. mozZnost vytvoreni zcela nového systému) nez jako nadstavbu
soucasného Informaéniho systému majetku stdtu /ISMS/. UZSVM si musel byt védom skuteénosti,
Ze s ohledem na vymezeni autorskych prav ma pravo provést realizaci CRAB pouze plvodni
dodavatel ISMS. UZSVM ani neprovéfil, zda je realizované feseni z hlediska pouziti vefejnych
prostiedkl nejhospodarnéjsi, a na zakladé tfi verejnych zakazek zadanych v jednacim fizeni
bez uverejnéni uhradil dle uzavienych smluv dodavateli tohoto systému celkem 181 mil. K¢.
V této souvislosti NKU upozornil, 7e uvedeny postup m@ze mit pfi dlouhodobé zavislosti na
jednom dodavateli negativni dopad na hospodarnost pouZiti penéznich prostredk( pti realizaci
obdobnych nebo navazujicich vefejnych zakazek.

O REGISTR UZEMNI IDENTIFIKACE, ADRES A NEMOVITOSTI

e V rdmci KA ¢ 14/02 NKU zjistil, 7e CUZK zadal vefejnou zakazku na informaéni systémy
RUIAN, agendovy informaéni systém a na realizaci nové a ménéné funkcionality stavajiciho
informaéniho systému katastru nemovitosti (implementace RUIAN) s celkovymi naklady
presahujicimi 420 mil. K¢ Cenu v uzaviené smlouvé neclenil podle jednotlivych informacnich
systémU a nespecifikoval ani konkrétni Gpravy, které se tykaly nové a ménéné funkcionality.
Zadanim RUIAN a jeho agendovych informaénich systéma stejnému dodavateli, ktery zajistoval
pro CUZK jiz informaéni systém katastru nemovitosti, doslo ke zvyseni zavislosti na vybraném
dodavateli a jeho technologiich, co? predstavuje pro RUIAN zdvazné provozni riziko. CUZK
v nékterych pripadech také porusil zakon o verejnych zakazkach, napt. kdyz zvyhodnil oproti
ostatnim uchaze¢dm dosavadniho poskytovatele sluzeb datového centra.

Mezi dlouhodobé rizikové patii oblast pravnich, poradenskych a konzultacnich sluzeb, a proto
jejich kontrola naleZi spolu s ostatnimi sluzbami mezi priority NKU. Jednd se o nemalé &astky,
napfiklad v roce 2013 bylo na tento druh vydaji vynaloZeno v ramci statniho rozpoctu vice nez
20 mld. Ké. NKU v této oblasti kazdoro¢né odhaluje u fady kontrolovanych osob nehospodarné
pouziti penéZnich prostfedkl. Setrvaly stav dokladaji pfiklady kontrolnich zjisténi z této,
ale i z minulych vyroénich zprav. Napfiklad ve vyroéni zpravé NKU za rok 2013 byl uveden strmy
narust vydajli na tyto sluzby v kontrolovaném obdobi v Fadu desitek milionti korun u Generalniho
feditelstvi Reditelstvi silnic a dalnic R /RSD/* nebo u MZP, MPO a MMR2.

NKU i v roce 2014 zjistil, Ze nékteré kontrolované osoby platily za &innosti, které by mély
vykonavat jejich odborné utvary, pfipadné provadély neprikazné uhrady sluzeb. Kromé toho

vynakladaly i milionové €astky za projekty, které nikdy nerealizovaly. Ze se situace v této oblasti
pFili§ nezménila, dokladaji i nasledujici zjisténi:

Q HOSPODAREN{ MZP

e PFi KA €& 13/07 NKU zjistil, e naklady MZP na konzultaéni, poradenské a pravni sluiby v letech
2010-2012 Cinily celkem 106 mil. K¢ a mezirocné vyznamné rostly, v roce 2012 dosahly v prepoctu
na jednoho zaméstnance jiz ¢astky 83 447 Ké. MZP platilo externistim za sluzby, které mohlo

21 KA. 12/31 - Majetek a penéini prostiedky stdtu, se kterymi je pfislusnd hospodafit stdtni pfispévkovd organizace Reditelstvi silnic
a ddlnic CR, KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

22 KA ¢. 12/32 — Penézni prostiedky vynaklddané na uhradu ndkladd z éinnosti u vybranych ministerstev, KZ byl zvefejnén
v Eastce 3/2013 Véstniku NKU.
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zajistovat vlastnimi zaméstnanci, pfipadné provadélo Uhrady za sluzby, které nedoloZilo zadnymi
doklady potvrzujicimi splnéni pfedmétu objedndvek. Napft. v letech 2011 a 2012 zaplatilo dvéma
externim poradciim 848 tis. K¢ za medialni sluzby, pfestoZe tyto ¢innosti mohlo pokryt 25 vlastnimi
zaméstnanci, nebo zaplatilo externi spolecnosti 240 tis. K¢ za pravni sluzby, jejiz hodinové sazby se
pohybovaly od 5 879 K¢ do 12 747 K¢, pricemzZ nedoloZilo Zadné dokumenty o splnéni predmétu
objednavky.

Q PROVOZNI NAKLADY VYBRANYCH URADU

e VramciKA¢.13/34 NKU shledal, ze CTU v roce 2012 vynalozil na konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby o témér 35 mil. K€ vice neZ v roce 2010, co? je narlist 0 471 %. Tento narust vznikl pfedevsim
v dasledku uhrad konzultaénich sluZzeb v souvislosti s realizaci projekt(i spolufinancovanych
z prostiedkd EU. Oproti tomu CSU v roce 2012 vynaloZil na tyto sluzby o 2,8 mil. K& méné ne?
v roce 2010 (pokles o0 57 %), a to predevsim v dUsledku zfizeni oddéleni verejnych zakazek. Do té
doby administraci vefejnych zakazek zajistoval pouze externimi dodavateli.

O HOSPODARENI MZD

e Pfi KA €& 13/31 NKU gzjistil, ¢ MzZd uhradilo obchodni spoleénosti vice nez 2,1 mil. K¢ za
projektové fizeni projektu ICT resortu zdravotnictvi, ktery se nikdy nerealizoval, a v souvislosti
s tim uhradilo advokatni kanceldfi vice nez 1,1 mil. K¢ za sluzby spocivajici v pravni analyze
a v rozvazani smlouvy s dodavatelem.

Q HOSPODARENI MK

e V KA ¢&. 14/01 NKU zjistil, Ze MK nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpGsobem, kdy? uhradilo
nejméné 2 mil. K€ za sluzby, které mohlo zajistovat vlastnimi zaméstnanci, pfipadné provadélo
Uhrady za sluzby, které nedolozZilo Zddnymi doklady o splnéni pfedmétu objedndvek. Externi
firmy tak zajistovaly napf. administrativni prace za 120 tis. K¢, provédéni inventarizaci hmotného
majetku za 274 tis. K¢, zpracovavaly ale i navrh implementace statni kulturni politiky (véetné
informaci o pInéni této politiky) za 362 tis. K¢ nebo navrh vécného zaméru pamatkového zdkona
za 497 tis. K¢.

NKU se také zaméfil na vyhodnoceni ¢erpani penéinich prostfedkii u vybranych polozek na
uhradu nakladd, ve kterych spatfuje moiné rezervy pro dosaZeni Uspor. Naklady z cinnosti
spravct kapitol statniho rozpoétu v roce 2013 presahovaly 207 mld. K¢z, NKU zde spatfuje
znaény potencial vyznamnych Uspor prostiedkl statniho rozpoctu, ale i prostor pro zlepseni
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladani penéznich prostiedk. To je dlivod, pro¢ se
NKU oblasti vybranych nakladi z ¢&innosti dlouhodobé zabyva. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce
2014 prokazaly, Ze nékteré kontrolované osoby zbytecné vynakladaly nepfimérené vysoké
¢astky na ruzné spoleéenské akce nebo realizovaly napft. finanéné nevyhodné najmy osobnich
automobild. Rostl také pocet dohod s vlastnimi zaméstnanci na prace, které odpovidaly jejich
pracovni naplni.

23 Vyjma kapitoly Bezpecnostni informacni sluzba, jejiz vykazy jsou v rezimu utajeni, a proto tyto Udaje nejsou zapocitany do celkové ¢astky.
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Q HOSPODARENI MZP

e PFi KA ¢ 13/07 NKU zjistil, 7e se MZP nechovalo hospodarnym zptsobem, nebot prostiedky,
kterymi disponovalo, nepouZilo ke kryti nezbytnych potieb. Nakoupilo napt. 73 kusd foto-
rameckd v celkové ¢astce 113 tis. K¢, pricemZ cena za jeden ramecek se pohybovala v rozmezi
od 592 K¢ do 14 760 K&. Navic MZP tento majetek témé&f nevyuzivalo. Dale v roce 2010 uhradilo
i dvé spolecenské akce (Koncert pro povodné a vanocni besidky pro déti) za témér 4 mil. K¢.
U prvni akce nevyplyvala jeji souvislost s plnénim funkci a tkold MZP v ramci jeho psobnosti
a v pripadé druhé akce nebyl ve smlouvach ani na fakturdch uveden polozkovy rozpis naklada.

V kontrastu ke sniZovani stavu zaméstnancl v pracovnim poméru vyrazné vzrostl v letech 2010
az 2012 pocet dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, ato z 64 na 177, prostfednictvim
nich? MZP zaji$tovalo vyznamny rozsah svych ¢innosti. V nékterych ptipadech se jednalo o béiné
administrativni ¢innosti standardni naro¢nosti, které MZP mohlo zabezpecovat vlastnimi
zaméstnanci. Ndklady na takto zajistované ¢innosti se mezi roky 2011 a 2012 témér zdvojnésobily
a v roce 2012 dosahly ¢astky 9,3 mil. K¢, coz je narlst o vice nez 90 %.

Q HOSPODARENIV RESORTU MD

e Vramci KA ¢. 13/33 zaméfené na vybrané néklady z &innosti v resortu dopravy zjistil NKU vysoké
naklady na pofizovani reklamnich a darkovych predmétl a na pohosténi nebo neprikazné
Uhrady sluzeb. Na zakladé finanéniho zhodnoceni zjisténych nedostatk( bylo mozné usuzovat,
Ze v kontrolovanych polozkach nakladd z ¢innosti pfi nezapocitani mzdovych nakladd existoval
potencidl k dosaZzeni uspor ve vysi minimalné 6 %. Ve finanénim vyjadfeni to za kontrolované
obdobi piedstavovalo celkem cca 88 mil. K&. Nejvétsi rozsah nedostatkd NKU zjistil u RVC téméF
ve vsech kontrolovanych nakladech, zejména u vyplaceni mimoradnych odmén a zabezpecovani
¢innosti na zakladé dohod o provedeni prace. Napftiklad u Sesti ze 13 zaméstnanct RVC ¢inila
v roce 2012 roéni vy$e odmén 104 % narokové slozky mzdy. Nebo RVC uzavfelo na dobu od
15. 11. do 30. 11. 2012 dohodu o provedeni prace s odménou 27 000 K¢ na prdce, které byly
shodné s pracovni naplni zaméstnankyné, se kterou v den uzavieni dohody ukoncilo pracovni
pomér dohodou. Hodinova odména na zakladé dohody byla o 214 % vyssi nez hodinovy plat
této zaméstnankyné pFed ukon&enim pracovniho poméru. Se stejnou osobou uzavfelo RVC dalsi
dohodu o provedeni prace na dobu od 5. 12. do 31. 12. 2012 s odménou 70 000 K¢. Financni
zhodnoceni zjisténych nedostatkl ukazalo na potencial k dosaZeni Uspor ve vysi min. 13 %.

Po ukonéeni kontrolni akce vyplynulo z vefejné dostupnych zdroji, ze nové vedeni RVC s Fadou
externich dodavateld ukoncilo smlouvy a jde nyni cestou vyraznych uUspor, které by mély
predstavovat 17 % ro¢niho rozpoctu organizace.

Q PROVOZNI NAKLADY VYBRANYCH URADU

e Pfi KA & 13/34 zaméfené na uhradu nékladd z ¢innosti u €SU, €TU a GRC zaznamenal NKU
zvysené Cerpani penéznich prostiedkl predevsim ve ¢tvrtém cCtvrtleti kontrolovanych let, a to
na nakup kancelaFskych potieb, na opravy a udriovani vozidel i na ostatni sluzby. Nap¥. u CSU
predstavoval podil vydaji vynalozenych ve ¢tvrtém &tvrtleti 77 % a u GRC 79 % celkové vyse
penéinich prostfedkl vynaloZenych na nakup kancelarskych potreb v kontrolovanych letech.
Uvedené praxi odpovida i to, 7e GRC v kontrolovaném obdobi porusilo rozpo¢tovou kazen,
nebot neopravnéné pouzilo penéini prostredky ve vysi 4,9 mil. K¢ na Uhradu kancelarskych
potreb, jejichz dodavky se uskutecnily az v nasledujicich letech.
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Dale NKU zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi vyuzivaly CSU a GRC k vykonu svych €innosti osobni
automobily, a to na zakladé najemnich smluv. CSU vynaloZil na ndjem 50 osobnich automobil(i
penéini prostfedky ve vysi 19 mil. K¢, pricemz za 1 ujety kilometr vynalozil od 5,91 Ké/km
do 10,76 K&/km. GRC zaplatilo na najem 113 osobnich automobil(i penéini prostiedky ve
vysi 32 mil. KE, pricemZ vyse penézinich prostfedkl vynaloZenych na 1 ujety kilometr cinila
9,05 Ké/km. Podle vypoétu NKU byly ndjmy osobnich automobill finanéné nevyhodné, nebot
vydaje na 1 ujety kilometr automobilem v majetku CSU a GRC &inily 3,48 Ké/km.

V oblasti nakladani s majetkem statu vysledky kontrolnich akci NKU prokazuji pretrvavajici
zavainé nedostatky v chovani kontrolovanych statnich organizaci, které jim svéfeny majetek
nevyuzivaji ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu ¢i nevyuzivaji disledné vSechny pravni
prostiedky pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika a p¥i ochrané majetku. Kontrolou
najmd a pronajma nemovitosti odhalil NKU znaéné rozdily ve vysi najm0, které statni instituce
platily nebo za které naopak pronajimaly statni budovy. Vysledky kontrolni ¢innosti potvrdily,
Ze nékteré statni organizace plytvaly statnimi prostiedky, kdyZz nehospodarné pronajimaly
majetek statu nebo neucelné pofizovaly movity i nemovity majetek, aniz by jej vyuZivaly.
To ukazuje na velky potencial Gspor v této ¢asti vefejnych vydaju.

O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI MSMT

e Pfi KA & 13/20 zaméfené na hospodafeni vybranych pFispévkovych organizaci MSMT p¥i
nakladani s majetkem zjistil NKU, 7e dvé prispévkové organizace porusovaly zékon o majetku
statu tim, Ze ve smlouvdach o ndjmu nesjednaly uzivani na dobu urcitou v trvani nejdéle osmi let,
pfipadné smlouvy o pfevodu nepotfebného majetku neobsahovaly zakladni naleZitosti.

Q HOSPODARENIV RESORTU MD

e PFi KA €. 13/33 NKU zjistil v resortu dopravy v oblasti hospodateni s dlouhodobym majetkem
nejvyznamnéjsi nedostatky u MD, které napf. nedolozilo, pro jaky ucel pozadalo v roce 2006
MSMT o bezuplatny pievod budovy v Praze 4 véetné& pozemk( v cené 16 mil. K&. MD prevzaté
nemovitosti nasledné pronajalo statnimu podniku. Na zakladé rozhodnuti spravniho ufadu MD
odstranilo v roce 2011 budovu s naklady 1,8 mil. KE. Pozemky vsak od té doby nevyuZivalo
a ani nedoloZilo jejich pfipadné budouci vyuZiti. MD také od nabyti v roce 1995 nevyuZivalo
dostatecné rekreacni a Skolici stfedisko Sazava, které proto v roce 1996 pronajalo soukromé
spolecnosti. Najem byl ukonéen v breznu 2013 a od té doby MD stredisko nijak nevyuziva
a v soucasné dobé hrozi zhrouceni ¢asti budovy.

Nedostatky byly zjistény i u dal$ich organizaci resortu. Napt. Ustav pro odborné zjistovani piicin
leteckych nehod /UZPLN/ siv roce 2011 po¥idil béZecky trenazér za 27 tis. K&, co? z pohledu Gkold,
které ma UZPLN plnit, nebylo U&elné. Statni plavebni sprava v nékterych pfipadech pofizovala
majetek stejného charakteru, jaky predtim, jesté pred skonéenim doby jeho Zivotnosti, vyradila.
Vyrazeny majetek v celkové zlstatkové cené 275 tis. K¢ nebyl poskozen a byl funkéni.

Q UZIVANI NEMOVITOSTI A PROJEKT CRAB

e V ramci KA & 13/40 NKU pfi kontrole uzivani nemovitého majetku vybranymi OSS zjistil, ze
v roce 2013 si ministerstva najimala pfes 31 tis. m? kancelafi. Ceny najm( za administrativni
prostory na hl. m. Prahy se vyrazné lisily. Jednotkové ceny ndjemného dle smluv uzavienych se
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soukromymi subjekty se pohybovaly v rozpéti od 1,7 tis. K¢/m?/rok, které platilo MF za prostory
v ulici Politickych vézfi(i na prazském Novém Mésté, a7 po 6,6 tis. K&/m?/rok, za které si MSMT
najimalo kanceldre v Karliné. Za toto nejvyssi sjednané ndjemné v roce 2013 vlivem kurzovych
zmén MSMT uhradilo za plochy o vyméFe cca 5,5 tis. m? témé 39 mil. K&, navic je ndjemni vztah
smlouvou ujednén a7 do roku 2016. Naopak MSMT jako pronajimatel pfenechavalo kancelaiské
prostory soukromému subjektu v lokalité Malé Strany na Praze 1 pouze za 276 Ké/m?/rok.
Pozdéji tytéz prostory pronajimalo za cenu stanovenou jiz na zakladé znaleckého posudku a tato
cena byla téméF desetinasobnd. MSMT tedy uvedeny majetek nevyuzivalo Géelné a hospodarné
k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti, nebot prenechavalo prostory za ¢astku,
kterd mohla byt az o vice nez 130 tis. K¢ ro¢né vyssi.

Na zakladé kontroly NKU nové vedeni MSMT nechalo v ramci provadéni audit posoudit najemni
smlouvu na kancelafe v Karliné a konstatovalo, 7e je pro MSMT nevyhodna s potencialnim
rizikem ztrdty ve vysi az 180 mil. K¢.

Q HOSPODARENI MK

e Pii KA & 14/01 NKU zjistil zavainé nedostatky u MK pFi pfevodu majetku Statnimu fondu
sedmi polozek majetku v porizovaci cené témér 41 tis. K¢, mj. i origindlu obrazu Jana Zrzavého
Karlachovy sady v odhadované aktualni trzni cené 2-2,5 mil. K€. MK ztratu nahldsilo policii az
sedm mésicl poté, a to pouze v prfipadé obrazu. Dlivod ¢asové prodlevy nijak nevysvétlilo. MK také
nezajistilo pronajimani majetku statu nejhospodarnéjsim zplsobem. Ve dvou ze sedmi pripad
pronajmu nevyuzilo smluvniho ujednani o Upravé vyse najemného nebo nepfistoupilo ke zvyseni
najemného v rdmci mozné deregulace, ¢imz sniZilo moZzny vynos z prondjmu majetku nejméné
0 463 tis. K¢. Dale MK v letech 2011 az 2013 nehospodarné vynaloZzilo 5,9 mil. K¢ na ndjem a provoz
kopirovacich zatizeni, aniz by pfed uzavienim smluvniho vztahu posoudilo ekonomickou vyhodnost
tohoto najmu. MK tak napf. v roce 2013 mélo priimérné roc¢ni naklady na jedno najaté kopirovaci
zarizeni ve vysi témér 33 tis. K¢, coZ bylo o 109 % vice oproti primérnym roc¢nim nakladdm
vynaloZenym na provoz obdobného kopirovaciho zatizeni v pfislusnosti hospodareni MK.

Q HOSPODARENI RIZENI LETOVEHO PROVOZU CR, S.P.

Na hospodafeni s majetkem statu byla rovnéi zaméfena kontrola statniho podniku Rizeni
letového provozu Ceské republiky (KA €. 13/16). V této kontrole bylo také provéiovano plnéni
prav a povinnosti MD jako zakladatele statniho podniku. Pfi kontrole bylo mj. zjisténo, ze MD
nevypracovalo koncepci letecké dopravy, prestoze mu to uklada kompetencéni zakon?.

NKU i v uplynulém roce zjistil u fady statnich organizaci, Ze neplni zakonné povinnosti,
a odhalil Fadu nedostatki ve vykazovani majetku, v jeho evidenci, v uétovani o ném i v oblasti
inventarizace majetku a zavazk(. NKU byl nucen v fadé pfipadii konstatovat, ze Géetnictvi
organizaci nebylo spravné, tGplné a priikazné. Tyto nedostatky pravé v oblasti inventarizace
vedly k tomu, Ze nékteré kontrolované osoby nedohledaly majetek statu, s nimz maji pravo
hospodafrit. Soucasné porusily svoji zakonnou povinnost pecovat o zachovani majetku a chranit

jej pred ztratou ¢i odcizenim. Tim zapfi€inily ztraty na majetku statu ve statisicovych hodnotach,
jak uvadéji nasledujici priklady:

24 Zakon &.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské republiky.
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0 HOSPODARENIV RESORTU MD

e PFi KA ¢. 13/33 MD vyradilo z majetku tfi obrazy (originaly) v zGstatkové cené 24 tis. K¢. Jednalo
se 0 majetek, ktery ministerstvo nedohledalo v rdmci inventarizace. Jeho vyfazeni nedostatecné
zdGvodnilo tim, Ze neni znamo, jakym zpUsobem byl majetek vynesen z budovy, kdy k tomu
doslo a kdo za néj odpovida.

Q HOSPODARENI MK

e V ramci KA €. 14/01 NKU odhalil, Ze pfi provadéni fyzické inventury majetku zjistilo MK v letech
2011 az 2013 inventarizacni rozdily v celkové vysi 1 mil. K€ v pofizovacich cenach. Nebyly
nalezeny napf. ¢tyfi LCD monitory, jeden pocita¢, 9 mobilnich telefonl, obraz nebo 21 note-
bookd, z nichz 16 v celkové pofizovaci cené 467 tis. K¢ nebylo dohleddno pfi inventarizaci
v roce 2013. Skodni komise konstatovala, Ze v pfipadé ztraty 16 notebookd MK nezajistilo
radny skladovy reZzim v odpovidajicich prostorach a neurcilo ani zaméstnance, ktery by byl
za ICT techniku piejimanou na sklad odpovédny. Skodni komise v tomto ani v zddném jiném ze
zjisténych pripadl nevyvodila odpovédnost za vznik skody vici konkrétni osobé. MK tak neplnilo
povinnosti stanovené zdkonem o majetku CR a soucasné neplnilo ani zékladni povinnosti dle
zdkona o finanéni kontrole, nebot nezavedlo kontrolni systém, ktery by ucinné minimalizoval
rizika. NKU byl nucen konstatovat, 7e kontrolni systém MK je v fadé oblasti nefunkéni, nebot
zejména neodhalil systémové chyby v oblasti hospodareni s majetkem ani chyby v Géetnictvi.

V souvislosti s vy$e uvedenymi nedostatky bude NKU i v roce 2015 pokracovat v systematickém
provéfovani viech rizikovych oblasti hospodareni statu. NKU soucasné sleduje, jak vlada
a kontrolované osoby pristupuiji k vysledktim jeho kontrolni ¢innosti a zda pFijimaji takova opatieni
k napravé, ktera by vedla k pozitivnim zménam v oblasti hospodaieni statu. O pozitivnich zménach
vypovidaji nasledujici priklady:

e V minulé vyroéni zpravé NKU konstatoval, 7¢ MZe po ukonéeni kontroly nepfistoupilo
konstruktivné k napravé systémovych nedostatkd v oblasti ICT pfesahujicich ¢astku 1 mld. K¢,
které NKU zjistil pfi KA ¢ 12/04%. Jednalo se pFedeviim o porudovani zékona o vefejnych
zakdzkach, konkrétné o zaddavani verejnych zakazek nevhodné formou jednaciho tizeni bez
uverejnéni, stanoveni diskriminacnich vybérovych kritérii a déleni zakazek. Na tato poruseni
reagoval pfislusny spravce dané vymérenim odvodu za poruseni rozpoctové kazné ve vysi
presahujici ptl miliardy korun. Z vefejné dostupnych zdroju v roce 2014 vyplynulo, Ze se MZe
v navaznosti na vysledky kontroly podafilo v oblasti informacnich technologii vyrazné usetfit.
Vypsanim nové zakazky v roce 2014 na sluzby v oblasti informacnich technologii v oteviené
soutézi dosahlo ¢tvrtinové ceny oproti stejnym sluzbdam v minulosti s pfedpoklddanou Usporou
nakladd 300 mil. Ké roc¢né.

¢ Vroce 2013 byl schvalen kontrolni zavér z KA ¢. 12/20% provedené v oblasti prostfedkd vybiranych
pFi nakladani s nebezpeénymi odpady. V roce 2014 predloZilo MZP k pfipominkdm vécny zamér
zakona o odpadech, kde jsou v souladu s doporucenimi NKU navrhovany zmény soucasného zakona.
Poplatky za ukladani nebezpecénych odpadi na skladku budou hrazeny i v pripadé, Ze odpad bude
vyuzivan jako technologicky materidl k technickému zabezpeceni skladky, a nové by mél kontrolu
v oblasti poplatkd vykonavat kromé krajskych uradd a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi i Statni
fond Zivotniho prostiedi /SFZP/.

25 KA & 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostfedky stdtu pfi realizaci projektd v oblasti informacnich a komunikaénich
technologii na Ministerstvu zemédélstvi, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.

26 KA. 12/20 - Prostiedky vybirané na zdkladé zékona pfi nakldddni s nebezpecnymi odpady, KZ byl zveiejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU.
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e Na zakladé kontrol statnich podnik& NKU navrhl Gpravu pravidel hospodareni statnich podniki,
postupu pti slouceni, splynuti ¢i rozdéleni statniho podniku, zvySovani a snizovani kmenového
jméni a stanoveni povinnosti vést v Ucetnictvi oddélené urceny majetek. V souvislosti s tim
Legislativni rada vlady CR v roce 2014 pfipravila novelu zakona o statnim podniku.

2.3.2 Hospodafreni s ostatnimi finan¢nimi prostredky

O PROSTREDKY VYBIRANE CPZP

V oblasti hospodareni s ostatnimi financnimi prostfedky byla v roce 2014 ukoncena kontrolni
akce €. 13/22 zaméFend na prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Ceské priimyslové
zdravotni pojistovny /CPZP/ a na dopady procesu slougeni zaméstnaneckych pojistoven.

Kontrolou u CPZP zjistil NKU v &innostech spojenych s vyb&rem pojistného obdobné nedostatky
jako u dfive kontrolovanych zdravotnich pojistoven?. Jednalo se napfiklad o provadéni
kontroly plateb pojistného za pomérné dlouhé ¢asové obdobi, coz podle NKU snizuje Gspé$nost
vymahani dluh z titulu pojistného. CPZP navic pfi vybéru a vymahani pojistného nevyuzivala
pIné instituty a opravnéni dané zdravotni pojistovné zdkonem. Dalsi problém NKU spatioval
v ¢erpani prostfedkl zakladniho fondu na rGzné projekty, které nemély dostatecnou zakonnou
oporu a které ne vidy uzce souvisely s poskytovanim zdravotni péce, at uz se jednalo o hrazeni
projektu elektronickych zdravotnich knizek u dfive kontrolované VSeobecné zdravotni pojistovny
nebo o projekt Systém integrované péce u CPZP:

e CPZP v rdmci tohoto projektu navysila v rozporu se zékonem o témér 37 mil. K& kapitaéni platby
praktickym lékarim za administrativni Ukony, nikoliv za hrazené zdravotni sluzby definované
zdkonem. NKU spatfuje té7 zna¢nd rizika v moznosti zdravotnich pojistoven uzavirat v rdmci
verejného zdravotniho pojisténi jakakoli cenova ujednani bez stanoveni urcitych hranic ¢i omezeni
nebo zvlastnich podminek. Tento postup, ktery platné pravni predpisy pfipoustéji, nemd zadna
transparentni pravidla a umoziuje subjektivni a nerovny pfistup zdravotnich pojistoven vici
poskytovatellim zdravotnich sluzeb. S dodavateli zdravotnickych prostfedkd uzavirala CPZP velmi
obecnd ujednani. Ve smlouvach nebyl napfiklad podrobnéji vymezen predmét doddvky, smlouvy
neobsahovaly cenik jednotlivych zdravotnickych prostfedkli a nebyly ani sjednany podrobné;si
podminky tykajici se jejich oprav a repasi. NKU rovné? zjistil, 7e CPZP ze zékladniho fondu opakované
hradila také zdravotni vykony, které z hlediska pozadavk(i na né kladenych nebyly do té doby MZd
uznany a doplnény do vyhlaskou vydavaného seznamu zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami.

Dalsi kontrolni zjisténi poukazala i na nedostatky spocivajici v absenci pravni Gpravy pro pripad
slu¢ovani zdravotnich pojistoven, kdy nejsou stanovena kritéria pro posouzeni, zda a kdy je
takovy postup z hlediska verejného zdravotniho pojisténi ucelny a kdy nikoliv. Rovnéz chybi
zdvazna pravni Uprava povinnosti sestavit Ucetni zavérku pro zdravotni pojistovnu pokracujici
v Cinnosti, kdy tato zavérka doklada stav hospodareni Gcetni jednotky pred sloucenim. Pfitom
se jedna o nezanedbatelné prostfedky. Ve sledovanych letech, kdy doslo ke slouc¢eni Hutnické
zaméstnanecké pojistovny, resp. CPZP, se tfemi dal$imi zaméstnaneckymi pojistovnami,
dosahovala vyse aktiv CPZP cca 5 mld. K&.

27 KA. 08/36 — Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské republiky, KZ byl zvefejnén
v Eastce 3/2009 Véstniku NKU; KA ¢. 09/29 — Prostredky vybirané na zékladé zakona ve prospéch Vieobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU.
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2.4 Vyznamné programy a akce

NKU vénuje systematickou pozornost vyznamnym program@m a akcim. V roce 2014 proved| celkem
sedm kontrolnich akci, ve kterych provéfil penézini prostfedky uréené na dopravni infrastrukturu:

e opravy a udrzbu pozemnich komunikaci (KA ¢. 13/27);
e rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavl a podporu multimodalni nakladni pfepravy
(KA &. 14/03)

a na dalsi oblasti, ve kterych provéfil:

e obnovu a rozvoj materidlné technické zakladny regionélniho zdravotnictvi (KA ¢. 13/13);

e vybrané programy Ministerstva obrany a jim zfizenych organizaci a prodej nepotrebné casti
nemovitého majetku (KA ¢. 13/30);

¢ rozvoj cestovniho ruchu (KA ¢. 13/32);

¢ financovani vybranych program( v pusobnosti MPSV (KA ¢. 14/05);

¢ realizaci projektu obnovy rybnika Jordan v Tabore (KA ¢. 14/13).

NKU se v ramci ukonéenych KA zabyval kritickymi oblastmi politiky statu pfi realizaci vyznamnych,
predevsim investi¢nich program( a akci. Jednalo se zejména o dodrZovani pravidel a principt
financovani programd, o pfipravu, zpUsob a vysledky realizace vybranych akci, dodrZovani zakona
pfi zadavani verejnych zakdzek a ucinnost opatfeni k napravé nedostatkld z pfedchozich KA.
K ddlezitym oblastem pattila také problematika Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladani
prostfedkll statu. V téchto oblastech se z dlouhodobého pohledu vyskytovaly nejzavainéjsi
nedostatky.

2.4.1 Obnova a rozvoj dopravni infrastruktury

Obnova a rozvoj dopravni infrastruktury je v narodnim i nadnarodnim méritku bezesporu jednim
z nejdulezitéjsich faktord ovliviiujicich rozvoj CR a jeji konkurenceschopnost. NKU v minulych letech
opakované upozorrioval zejména na absenci zavaznych koncepcnich a strategickych materiald,
které by predstavovaly nezpochybnitelny zdklad pro rozhodovani o vybéru, postupu pfipravy
a realizaci dualezitych dopravnich staveb. Tyto dlouhodobé platné strategie spolu se zajiSténim
stabilniho financovani a funkénim a profesionalnim fidicim a kontrolnim aparatem odpovédnych
organu, jehoz radna funkce by nebyla narusovana ¢etnymi personalnimi zménami, by mély vytvaret
nezbytné podminky pro realizaci jen takovych staveb, které budou fesit spolecenské potieby
a prinaset potfebnou hodnotu za penize.

V roce 2013 byly zaznamenany nékteré pozitivni trendy, které reagovaly i na opakujici se
nalezy a doporuceni NKU z minulych let. Usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢. 850
byly schvdleny dopravni sektorové strategie, které by mély prispét ke zlepseni stavu v oblasti
dopravni infrastruktury. Jejich komplexni hodnoceni NKU zcela jisté provede v del$im ¢asovém
horizontu na zakladé vysledkt dalSich kontrolnich akci. Pfi kontrole modernizace vodnich cest
vsak NKU jiz zjistil, Ze pro tuto oblast neni strategie dostate¢nd, nebot zejména nefesi celou
vodni cestu.

0 MODERNIZACE VODNICH CEST A PRISTAVU

¢ Vysledky kontrolni akce ¢. 14/03 ukazaly, Ze dopravni strategie z roku 2013 ve stavajici podobé
nejsou dostatecnym podkladem pro stanoveni dalSiho postupu pripravy a realizace projekt(
v oblasti rozvoje a modernizace vodnich cest a multimodalni dopravy. Koncepcni material
zabyvajici se rozvojem celé labské vodni cesty zatim MD dopracovava. Kontrolou byly zjistény
nejasnosti prfedevsimvoblastizarazovaniinvesti¢nich projektl ajejich ndvaznosti, krytifinancnich
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potieb zdroji financovani a rozhodovani o postupu pripravy a realizace projekt. Nedostatkem
byla rovnéZz neexistence systému monitoringu umozZnujiciho objektivni vyhodnocovani
dosazeného pokroku. Napf. realizace projektu Plavebni stuperi DéCin, ktera je v koncepcnich
materidlech MD uvadéna jako nejpotirebnéjsi stavba na vodnich cestach z pohledu dopravnich
potreb CR, je predpokladana az v obdobi let 2018-2021, tedy po vybudovaéni dalich (, zavislych“)
staveb. Dva projekty s klicovym vyznamem pro splavnéni labské vodni cesty Plavebni stuperi
Décin a Plavebni stuperi Prelouc Il byly v dopravnich strategiich zafazeny do dvou samostatnych
cluster(i bez Fedeni jejich vzéjemné navaznosti. Jak NKU dale vyhodnotil, podil vodni dopravy na
celkové nakladni dopravé zlistava zanedbatelny a v poslednich péti letech dosahl nejvyse 0,4 %
objemu prepraveného zboZi v tundach.

Jednim ze zasadnich problému v oblasti dopravni infrastruktury je rovnéz nezajisténi stabilniho
financovani. To se projevuje nejen v prodluZovani a prodrazovani nové zahajovanych staveb,
ale i v nakladech na opravy a udrzbu téch stavajicich. Vlivem nedostatku prostiedku se hrozivy
stav kvality pozemnich komunikaci nadale zhorsuje. Kromé narustajici vyse nakladd na budouci
odstranovani naslednych vainych zavad a nehospodarnosti takového pocinani je zde tfeba
predevsim spatiovat negativni vliv na hospodafstvi i na spokojenost a kvalitu Zivota obcan.
Nedostatecné financovani dopravnich staveb neni vSak jedinym nepfiznivym faktorem. DalSi
vyznamné nedostatky tkvi ve zplUsobu, jakym se s existujicimi zdroji hospodafi. Zna¢né rezervy
NKU identifikoval v tGéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jednotlivych kontrolovanych akci
vystavby i udrzby. Jednalo se o vainé chyby v pripravé a realizaci akci a zadavani verejnych
zakazek. K tomu lze uvést:

Q OPRAVY A UDRZBA SILNIC A DALNIC

e NKU v KA €. 13/27 zjistil, Ze finanéni prostifedky vynalozené v letech 2010 a7 2013 na opravy
a udrzbu silnic byly o tfetinu nizsi oproti potfebam a nestacily k tomu, aby v dlouhodobém
Casovém horizontu zamezily zhorSovani stavu dalnic a predevsim silnic I. tfidy a mostl. Kromé
nedostateéného rozpoctu byl deficit prostiedk( zplsoben i nedostatky v &innosti RSD, které byly
zjiStény u 42 % provérovanych akci. Jednalo se napt. o prodluzovani terminu pfipravy a realizace
akci, zahajovani stavebni realizace v nevhodnych terminech z pohledu klimatickych podminek,
netransparentni Uhrady provedenych praci apod.

Zasadni nedostatky nalezl NKU také u vice ne? tfetiny kontrolovanych zadavacich fizeni.
Napf. z provéienych zakazek v celkové hodnoté 4,5 mld. K&, které zadalo RSD, bylo nedodrzeni
zakona o vefejnych zakéazkach zjisténo u zakazek v celkovém objemu 1,1 mid. K& RSD réiznymi
zpUsoby omezovalo pocty zajemcl o verejné zakazky v procesu jejich zadavani, ¢imZ porusovalo
zakon o verejnych zakazkach. Jednalo se napfiklad o zadavani zakazek v jednacim fizeni bez
uverejnéni v objemu 811 mil. K¢, prestoZze nebyly splnény zakonné podminky, které vyuziti
takového fizeni umoifiuji. Nebo se také jednalo o pFipady, kdy RSD mohlo zakazky zadavat
po Castech a dosdhnout tak pfiznivéjSich cen. Napt. u jedné zakdzky, kterou zadalo jako
jednu velkou zakdzku za 420 mil. K&, NKU vy¢islil moZnou Gsporu kolem 38 mil. K& Na moiny
potencial pro dosazeni Uspor v oblasti oprav a udrzby silnic I. tfidy a ddlnic ukazal i vysoky, az
dvojnasobny rozptyl jednotkovych cen udrzbovych praci mezi smlouvami uzavienymi na zimni
a letni Gudribu. NKU musel zavérem konstatovat, e oproti pfedchozi kontrolni akci ¢. 08/27
nedoslo k vyznamné zméné v oblasti v€asného odstranovani zjisténych zavad na silnicich
I. tfidy a dalnicich a Ze dokonce doslo ke zhorsSeni zaddvani verejnych zakazek souvisejicich
s opravami a udrzbou téchto komunikaci.

28 KA ¢.08/27 - Finanéni prostiedky uréené na akce oprav a tdrzby pozemnich komunikaci, KZ byl zvetejnén v ¢astce 2/2009 Véstniku NKU.
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RSD na zékladé této kontrolni akce ji7 pfijalo opatfeni tykajici se zejména sestaveni planu oprav
a udrzby vozovek a mostl pro stavebni sezonu 2015 a zplsobu zadavani verejnych zakazek, kdy
bude posuzovat moznost zadani verejnych zakdzek po ¢astech v ptipadech, kdy je to vhodné
z hlediska predmétu veiejné zakazky a efektivnosti. Kromé toho RSD provede v ramci fidici kontroly
podrobnou analyzu nalez&i NKU tykajicich se zvy$ovani nakladil v ddsledku odsouvéni oprav.

Q MODERNIZACE VODNICH CEST A PRISTAVU

e \ KA €. 14/03 bylo zjisténo, ze MD u projektu Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin souhlasilo
s navysenim celkovych investi¢nich naklad( projektu z plvodnich 800 mil. K¢ na 1,2 mld. K¢,
tj. 0 50 % vice. Nestanovilo Zadné ukazatele, které by umozriovaly sledovania hodnocenivysledk
a dopadd realizace projektu. Prestoze byl projekt deklarovan jako projekt rozvoje vodnich cest,
ve skute€nosti resil pfedevsim rekonstrukci a modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury. Podobné
v ptipadé projektu Dokoncenivitavské vodni cesty v tseku Ceské Bud&jovice — Hlubokd nad Vitavou
schvalilo MD v prosinci 2008 vice neZ trojnasobné navyseni celkovych investicnich nakladl az
na 880 mil. K¢, aniz by se vyraznéji zménil rozsah a obsah projektu, ktery schvdlilo v srpnu 2007.
Pro své rozhodovani si MD nevyzadalo dostatecné doklady, a nemélo tedy moZnost zabyvat
se skuteénymi pfi¢inami navy$eni ani moinost ovéfit spravnost postupu RVC z hlediska zasad
G¢elnosti a hospodarnosti. V obou pFipadech RVC, které projekty realizovalo, svym postupem

Vv

pro stat.

Oblast vystavby dopravni infrastruktury by mélo pozitivnim zplGsobem ovlivnit pfijeti zakona
o liniovych dopravnich stavbach, jehoz vécny zamér MD zpracovalo a kde se nékolikrat odvolalo
na zjisténi NKU z predchozich kontrol. Tento zakon by mél zésadnim zptisobem pozitivné ovlivnit
predevsim stabilitu financovani vystavby dopravni infrastruktury, zefektivnit povolovaci proces
a snizit nakladovost. Do konce roku 2014 viada tento material neprojednala.

2.4.2 Financovani vyznamnych programi reprodukce majetku a politik v dalSich oblastech

Dlouhodobym problémem, ktery negativné ovliviiuje efektivitu vydaji na vyznamné programy
a akce statu, je porusovéni zékladnich principd a pravidel financovani programil. NKU opakované
ukazuje, jak Skodlivy vliv ma v mnoha pfipadech absence zavaznych koncepci, nedefinovani
strategickych potreb a vyhodnotitelnych cil( a efektl, kterych ma byt dosazeno. Rovnéz zasadni
zmény parametr programd, nefunkéni koordinace a neucinné systémy kontroly vynakladanych
prostfedk(l jsou pric¢inou neucelnosti, nehospodarnosti, neefektivnosti i ztrdt vyznamnych
prostredki statu. Stav programového financovani, kdy stat v fadé pripadd selhava a neni schopen
naplfiovat tyto zakladni podminky, je pro NKU hlavnim divodem pro zafazovéni dalsich kontrol
v této oblasti. NKU ddrazné apeluje na odpovédnost pFisluinych orgdnd za dodriovani pravidel
a zvySeni ucinnosti financovani programi reprodukce majetku.

Rada uvedenych nedostatkii byla zjisténa také v roce 2014. V oblasti financovani programi
reprodukce majetku byly zkontrolovany cinnosti MZd, MPSV a MO jakoZto spravcl vybranych
programi, a to zejména pfi financovani vystavby, rekonstrukci nebo nakupd budov. U téchto
ustiednich organd byly zjistény zavainé nedostatky v definici strategickych potieb, zasadni
zmény programl nebo rozdilné pristupy pfi zpracovani dokumentace programt, pfedevsim
v oblasti stanoveni cili a hodnoceni pfinosi, kterych ma byt realizaci dosazeno. Zatimco MO
z dlouhodobého hlediska dokumentace programu zlepsilo, MPSV zopakovalo nedostatky zjisténé
jiz v kontrolni akci €. 09/02%. Z kontrolnich akci vyplynula zejména tato zjisténi:

29 KA ¢.09/02 — Penézni prostiedky urcené na financovdni vybranych programi v pasobnosti Ministerstva prdce a socidlnich véci,
KZ byl zvetejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU.
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Q PROSTREDKY URCENE REGIONALNIM ZDRAVOTNICKYM ZARIZENIM

e Zavainé rozpory s principy Ucasti statniho rozpocCtu na financovani programl reprodukce
majetku, nedostatky v koncepénim Fizeni a v kontrole konstatoval NKU napf. v ramci KA &. 13/13.
V programu MZd uréeném na podporu regionalniho zdravotnictvi schvdleném v roce 2004
s celkovym rozpoctem 2,5 mld. K€ dochazelo k zdsadnim zméndm, které postupné navysily
celkovy rozpocet o0 52 % na 3,9 mld. K¢ a prodlouZily dobu realizace z plvodnich ¢tyr az na 13 let
(do roku 2016). Tato situace nastdvala predevsim z divodu doplriovani akci, které byly zafazovany
do kapitoly VSeobecnd pokladni spréva formou pozméfiovacich ndvrh( pfijatych PS PCR pfi
schvalovani statniho rozpoctu. MZd nemélo zpracovan zadny koncepcni materidl tykajici se
oblasti regiondlniho zdravotnictvi. Zmeény, které v oblasti regionalniho zdravotnictvi probéhly po
roce 2005, nezohlednilo v dokumentaci programu a po dobu jeho existence neprovedlo Zadné
dil¢i vyhodnoceni. MZd dotace poskytovalo v pfimém rozporu s pravidly dokumentace programu.
Dotace napf. poskytlo neopravnénym prijemclim, a zhodnotilo tak jejich majetek, nebo je poskytlo
na vybaveni zdravotnickych zafizeni presahujici nejnutnéjsi rozsah vybavenosti. Dotace poskytlo
i v pfipadech, kdy podpora prekrocila stanovenou 80% hranici podilu SR na celkovych nakladech
nebo kdy jiz méli Zadatelé uzavieny smlouvy s vybranymi dodavateli nebo probihala realizace
stavby. NKU odhalil téméF u poloviny kontrolovanych akci nedostatky v celkové vysi 69 mil. KE.

Q INVESTICE A PRODEJ NEMOVITEHO MAJETKU MO

e VKA €. 13/30 bylo zjisténo, Ze MO u programu zahajeného v roce 2009 stanovilo pouze obecné
cile bez kvantifikace dopadu, coZ vedlo v konec¢ném dlsledku k neti¢elnému a nehospodarnému
vynaloZeni prostfedkd pfi realizaci nékterych stavebnich akci. Dva nové programy zahdjené
v letech 20132014 po pfijeti strategie nazvané Bild kniha o obrané maji dokumentaci programa
zpracovanou jiz lépe, zejména ve vztahu k cilim a parametrim. MO ale na plnou realizaci
programu chybi 2,9 mld. K¢ a jejich realizace je tak kryta pouze z 20 %. Resort planuje chybéjici
prostiedky ziskat mimo jiné i prodejem nepotiebnych nemovitosti. U kontrolovaného vzorku
prodavanych nemovitosti viak nebyl o koupi velky zajem. Slo naptiklad o bytové domy, leti$tsg,
kasarna, rekreacni chatu ¢i vilu. Celkova odhadni cena téchto nemovitosti (bez bytovych dom)
byla témér 390 mil. KE. Ministerstvo za né nakonec v nékolikakolovych vybérovych fizenich
ziskalo pouze 218 mil. K¢, tedy pouze 56 % odhadni ceny.

Q PROGRAMY MPSV V OBLASTI NEMOVITEHO MAJETKU

e Vlyznamné systémové nedostatky byly zjistény i pfi KA ¢. 14/05, ve které NKU zkontroloval
postup MPSV jako spravce péti program0 s prostfedky vynaloZzenymi v letech 2009-2013 ve
vysi 3,6 mld. Ké. Cetnost a zavaznost zjisténych nedostatk( vedly NKU k zavéru, Ze programy
MPSV nebyly prikaznym souborem vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro realizaci akci
a pro objektivni hodnoceni pInéni cild tak, jak stanovuji zakladni pravni predpisy®. Uginnost
systému financovani programu sniZovalo velké mnoZstvi zdsadnich zmén provadénych MPSV
v prabéhu jejich realizace. Tyto zmény navic nebyly podloZeny odpovidajicimi technicko-ekono-
mickymi zdUvodnénimi cild ani vyhodnocenimi efektivnosti vloZzenych prostredkd. Zasadni
problém predstavovala neexistence zdvaznych koncepci resicich potreby pofizovani a obnovy
nemovitého majetku z dlouhodobého hlediska. Nasledkem toho byl v programech tykajicich se

30 Zdakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla), a vyhlaska
¢.560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpo¢tu na financovani program reprodukce majetku.
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MPSV a UFadu prace Ceské republiky /UP/ pofizovan i nepotiebny nebo kapacitné nevyhovujici
nemovity majetek, pfipadné bylo neimérné zvysSovano riziko takového pofizeni.

O tom, jak vainé negativni disledky maji vySe uvedené zasadni chyby, svédci neucelny
a nehospodarny postup pfi realizaci uvedenych programt v pripadé rfady konkrétnich
kontrolovanych akci. Lze uvést nasledujici priklady:

O INVESTICE A PRODEJ NEMOVITEHO MAJETKU MO

e VKA. 13/30NKU identifikoval zdsadni nedostatky u nékterych akci zamétenych na rekonstrukce
ubytoven a realizaci energetickych opatreni, které byly realizovany v letech 2009 a 2010
prostfednictvim prispévkové organizace Armadni servisni /AS-PO/, zfizené pro hospodareni
s bytovym fondem, ubytovnami a dalSim uréenym nemovitym a movitym majetkem statu. MO
v pocatku trvani programu ponechalo této organizaci znacné kompetence pro vybér a realizaci
akci a podcenilo kontrolu. U tfi kontrolovanych akci (ubytovny v Tabore a v Chotusicich, bytovy
dim v Kozlové) byly v zadavacich fizenich vybrany obchodni spolec¢nosti bez dostatecné praxe,
které navicslouzily pouze jako zprostiredkovatelé a vlastnirealizaci akci zajistily subdodavatelskym
zpusobem. Akce nebyly realizovany hospodarné, jejich ukonceni bylo opozdéné a jedna akce
nebyla dokonéena viibec. NKU vyhodnotil, Ze AS-PO poufila u téchto akci nehospodarné ¢astku
ve vysi témér 46 mil. KE. NejvyraznéjSim pripadem nespravného postupu jak pfi vybéru akce,
tak pfi samotné realizaci byla rekonstrukce ubytovny v Chotusicich za 17 mil. K¢, kterd nebyla
dokonéena. Jak NKU zjistil na misté, ubytovna neni vyuzivdna a pro MO je nepotiebnd i do
budoucna. P¥i této akci tak byly neucelné vynalozeny prostredky statniho rozpoctu ve vysi 14
mil. K¢.

V ndvaznosti na vysledky této KA byla po projednani vladou CR ze strany MO pfijata v oblasti
programového financovani pfislusnd opatfeni metodického charakteru. V souvislosti
s organiza¢nimi zménami v resortu MO byla pfijata nova struktura, kterd by méla v oblasti
nemovité infrastruktury prinést zjednoduseni pribéhu procesl reprodukce majetku.

Q PROGRAMY MPSV V OBLASTI NEMOVITEHO MAJETKU

o Cetné zavainé chyby v realizaci akci NKU odhalil také v KA €. 14/05. Zjistil napf., ze u objektu UP
v Pardubicich byla v ptipravé zvolena varianta novostavby, ktera byla o cca 130 mil. K¢ drazsi
neZ varianta rekonstrukce a dostavby stdvajici budovy. V souvislosti s vystavbou této budovy
zastavil UP vystavbu budovy v Rokytné za 60 mil. K& a pro rozestavénou budovu nedoloZil dalsi
vyuZiti. V roce 2012 zase UP pof¥idil kapacitné nedostacujici budovu v Karlovych Varech pro
75 zaméstnancl, kde vSak v dobé kontroly pracovalo 107 zaméstnancU a dalSich devét zlstalo
v pUvodni, nevyhovujici budové. Znacné rizikové z hlediska neodpovidajiciho vyuZiti i plnéni
podminek pro financovani z Integrovaného operacniho programu bylo v roce 2013 i pofizeni
budovy v Praze 7 za 329 mil. K¢, kdyz UP nedolozil vérohodné tdaje o poctech zaméstnancd,
ktefi by méli v budové pracovat, ani Ze pred nakupem provedl| radny vybér nemovitosti. Pfitom
MPSV v roce 2011 deklarovalo, Ze vznik UP nevyvola potiebu potizeni novych budov.

NKU se v roce 2014 zaméril také na napliiovani politiky statu v oblasti cestovniho ruchu, ve
které byla podpora v kontrolovaném obdobi poskytovana z prostiedkt SR a EU prostfednictvim
Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu, Integrovaného operaéniho programu [IOP/
a ¢tyf regionalnich operaénich programu. Vysledky KA ¢. 13/32 se tykaly nedostatkd v koordinaci
a monitoringu poskytovani podpory a hodnoceni plnéni tcinnosti politiky. Z kontroly vyplynula
mimo jiné tato zjisténi:
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e MMR, které je ze zakona odpovédné za oblast cestovniho ruchu, sice ve schvalené koncepci
cestovniho ruchu na obdobi let 2007-2013 stanovilo strategické cile spocivajici v posileni
cestovniho ruchu v ndrodnim hospodarstvi, ale nestanovilo jejich o¢ekdvanou miru naplnéni.
Ackoliv MMR vykazalo, Ze od konce roku 2007 do ¢ervna 2013 bylo na podporu cestovniho ruchu
vynalozeno nejméné 49 mld. K&, vykonnost cestovniho ruchu stagnovala nebo klesala. NKU
vyhodnotil, Ze systém poskytovani a hodnoceni podpory nezajistoval, aby podpora cestovniho
ruchu byla prikazné a ucelené koordinovdna a monitorovana a aby zaméreni a vySe podpory
cestovniho ruchu byly stanoveny na zakladé vyhodnoceni prinosl jiz poskytnuté podpory
v minulych letech. MMR k takovému monitorovani a hodnoceni ani nemélo dostatecné nastroje.
Pfinosy podpory pro rozvoj cestovniho ruchu vSak nesledovali dostatec¢né ani sami kontrolovani
poskytovatelé podpory, tj. MMR u Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu a 10P a Ctyfi
regionalni rady u regionalnich operacnich programd.

Chyb se MMR dopustilo pfi poskytovani podpory z Ndrodniho programu podpory cestovniho
ruchu, kdyz nestanovilo vypovidajici ukazatele pro vyhodnoceni pInéni cil programu a program
hodnotilo pouze formdlné. Hodnoceni Zadosti bylo vysoce subjektivni. Program mél zpfistupnit
cestovni ruch znevyhodnénym skupinam obyvatel (rodindm s détmi, mladeZi, seniorim,
hendikepovanym osobdm apod.), MMR ale nesledovalo, zda realizované projekty uvedenému cili
skutecné slouzi, tj. zda vysledky programu skute¢né naplfiuji zadany cil. MMR timto zpUsobem
napf. podpofilo projekty v celkové vysi 4,4 mil. K¢, jejichz smyslem bylo vybudovani pajéovny
elektrokol, pGj¢ovny vozitek Segway pro turisty nebo pofizeni automobilu pro potreby prepravy
navstévnikd hotelu. MMR chybovalo také v ramci IOP, jehozZ je fidicim organem. Z celkovych
sedmi kontrolovanych projektl bylo Sest nedostatecné pfipraveno, coz u tfi z nich vedlo k jejich
predéasnému ukonceni. Nebyla tak zajisténa dostatecna efektivnost vliozenych prostredka.

MMR v roce 2013 pripravilo v souladu s Metodikou pripravy verejnych strategii novou Koncepci
stdatni politiky cestovniho ruchu 2014-2020, ktera byla usnesenim ¢. 220 ze dne 27. bfezna
2013 schvalena vladou a obsahuje navrhy opatfeni a novych koordinacnich mechanismia. Na
zakladé vysledkt kontroly NKU se MMR mj. zavazalo, e zkvalitni zptisob vyhodnocovani pinéni
koncepce za pomoci metodiky pro vyhodnocovani navratnosti investic a spoleéenskych dopadut
cestovniho ruchu.

2.5 Financni prostiredky ze zahranici

V pribéhu roku 2014 NKU dokongil celkem osm kontrolnich akci, které byly prioritné zaméfeny na
hospodateni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i, a provéfil systém implementace téchto
prostredkll prostrednictvim vybranych program(3’. Nej¢astéji se jednalo o prostrfedky poskytnuté
z rozpo¢tu EU. Ten z hlediska objemu predstavuje pro CR nejvyznamnéji finanéni zdroj, z ného?
jsou financovana opatteni z oblasti politiky hospodarské a socidlni soudrznosti a z oblasti spole¢né
zemédélské, resp. rybarské politiky.

Na programy a projekty financované ze strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti se zaméfily
kontroly penéznich prostifedkl urcenych na realizaci vybranych opatfeni operacnich programi
/OP/:

Podnikadni a inovace (KA ¢. 13/17),

Zivotni prostredi (KA €. 13/21),

Praha — Konkurenceschopnost (KA ¢. 14/09),

Regiondlini operaéni program regionu soudrznosti Jihozdpad (KA ¢. 14/16),
Vyzkum a vyvoj pro inovace (KA ¢. 14/39).

31  Pfi téchto kontrolnich akcich NKU provéfil systém implementace prostiedkt EU v daném programu, ose & opatieni, tzn. spravnost
jednotlivych transakci véetné nastaveni a spolehlivosti systému fizeni a kontroly v ramci pfislusného programu.
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Podporam smérovanym do oblasti zemédélstvi a rybarstvi se vénovala kontrola vybranych opatieni
v ramci:

e Programu rozvoje venkova (KA ¢. 14/07),

e operacniho programu Rybdrstvi 2007-2013 (KA ¢. 13/28).

Mimo rozpocet EU smérovala kontrola:
e Programu Svycarsko-Ceské spoluprdce zaméreného na sniZeni hospodarskych a socialnich

vy s

rozdil( v ramci rozsifené Evropské unie (KA ¢. 13/37).

V dalsich ¢tyrech kontrolnich akcich (KA ¢. 13/32, 14/03, 14/06 a 14/13) byly kontrolovany mimo
jiné i projekty spolufinancované z prostfedkd EU v ramci vybranych regiondlnich operacnich
program(, Integrovaného operacniho programu, OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. Vyznamné
poznatky z téchto kontrolnich akci jsou vzhledem k prevazujicimu zaméreni kontroly na vyznamné
investi¢ni programy a projekty uvedeny zejména v ptislusné ¢asti vyro¢ni zpravy (¢ast 2.4). V rdmci
KA ¢. 14/03 byla navic vyhodnocena také spolehlivost fidiciho a kontrolniho systému OP Doprava.

V souvislosti s vysledky vlastni kontrolni, monitorovaci a analytické €innosti v oblasti penéZnich
prostredkil poskytovanych CR ze zahraniéi, predevsim prostredki z rozpoétu EU, NKU dlouhodobé
upozoriiuje na zasadni systémové nedostatky, které jsou pricinou zaostavani CR v éerpani penéznich
prostiedkii. NKU napf. v EU reportu 2014 uvedl, ze z hlediska dosazené &isté pozice je CR tzv. Eistym
prijemcem®, pricemi &ista pozice CR za roky 2004-2013 piesahla hranici 13 mld. €. Zaroveri viak
NKU musel konstatovat, Ze pfes uvedenou skute¢nost CR v dosazené mife Eerpani alokovanych

prostiedki ze strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti patfila mezi étyfi nejméné Uspésné staty EU.

V roce 2014 se také potvrdilo, Ze opatieni, ktera méla zabranit nevratné ztraté znacné casti
prostiedkli vyélenénych v rozpoétu EU pro €R, nebyla zcela Géinna. Z monitorovaci zpravy
MMR za treti Ctvrtleti 2014 vyplyva, Ze za rok 2013 jiz doslo ke zrusSeni zavazku u péti OP ve
vySi cca 12 mld. K¢*. Nesplnéni povinného cerpani alokace podle pravidla n+2 bylo ze strany
MMR potvrzeno i za rok 2014%, a to ve vysi dalSich 9 mld. K¢. Ceska republika tak z prostiedk
programového obdobi 2007-2013 podle NKU ztrati desitky miliard korun, které mohly byt

vyuzity k jejimu rozvoji.

Spolu s tlakem na feSeni problému nevyuZiti znacné casti prostfredk( narlsta riziko realizace
projektd, které nepovedou k raciondlnimu vyuZiti prostfedk EU v souladu s hlavnimi zaméry a cili
program@. NKU opét upozorfiuje, 7e nem(ze jit o vyuziti prostiedkil za kazdou cenu a 7e tlak na
vyuZiti téchto prostfedkd by mél smérovat jen na ty projekty, kde bude zajisténo jejich ucelné,
hospodarné a efektivni vyuZiti, a to s ohledem na celou dobu jejich Zivotniho cyklu. Realizované
projekty musi splfiovat nejen podminku udrzZitelnosti po stanovenou dobu, ale také zajisténi
udrzitelnych zdrojl financovani z hlediska budoucich vydajl na provoz.

vrve

NKU opakované upozoriiuje na pficiny nevyhovujiciho stavu v Eerpani podpory. Jsou déany
zasadnimi systémovymi chybami i individualnimi selhanimi implementacnich organti nékterych
operaénich programi. Mezi nejzavainéjsi priciny, pro¢ CR zaostava za vétsinou ¢lenskych stat
EU, patii komplikovanost systému implementace podpory, nekoncepcnost i zmény zaméreni
jednotlivych opatreni, chyby v nastaveni podminek a pravidel, opoZdéna realizace programd,
nedostate¢na pripravenost a chyby v realizaci projektd, nizka kvalita fizeni a kontroly programd,
omezena nezavislost vykonu kontroly a v neposledni fadé i vysoka administrativni naro¢nost
a Casté personalni zmény na vykonnych i Fidicich pozicich. Nespolehlivost systémi Fizeni
a kontroly, které nejsou schopny odhalovat porusovani podminek a predpisi, ma za nasledek
sankéni opatfeni ze strany EK a dalsi kraceni jiz proplacenych prostiedkt.

32 EU report 2014, Zprdva o finanénim Fizeni prostredki EU v CR, vydal NKU v ¢ervnu 2014.
33 PFijmy z rozpodtu EU prevysuji odvod CR do tohoto rozpoétu.

34  Podle Ctvrtletni monitorovaci zprdvy o pribéhu cerpdni strukturdinich fondd, Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013,
I1l. ¢tvrtleti 2014, MMR 31. Fijna 2014, doslo za rok 2013 ke zrueni zavazku ve vy$i 411,4 mil. EUR u OP Zivotni prostredi, OP Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost (pouze cil 2), OP Technickd pomoc a u Integrovaného operacniho programu (pouze cil 2).

35 Dle tiskové zpravy MMR ze dne 2. ledna 2015.
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Na fadu systémovych nedostatkd, které mély vyznamny vliv na celkové fungovani program
z hlediska plnéni jejich finanénich a vécnych cil@i, NKU poukazal i v roce 2014, napt.:

Q OP PODNIKANI A INOVACE

e V KA ¢. 13/17, pti které byly provéreny penéini prostifedky urcené na realizaci OP Podnikdni
a inovace /OPPI/, NKU vyhodnotil systém Ffizeni a kontroly jen jako ¢astec¢né ucinny. Zjistil
zejména zdvazna pochybeni v nastaveni a samotném fungovani kontrolniho systému, kdyz
kontrolni systémy MPO a Agentury Czechlnvest nezachytily pochybeni u pfijemcl podpor,
at jiz z ddvodu nedostate¢né Gcinnosti téchto systéma, nebo kvili individualnim selhanim.
Hlavni nedostatky pfi realizaci kontrolovanych projektd spocivaly v nedodrZeni pravidel pro
vybér dodavatell a nezpUsobilych vydajich pfi pouZiti podpory na Uhrady dodavek, které
nebyly realizovény, nebo dodavek jinych zafizeni, ne? bylo stanoveno. Cast prostfedk(l byla
proplacena i na vydaje, které nemohly byt uznany za zpUsobilé z dlvodu jejich vécného
nesouladu s podminkami podpory, z dlivodu neprokazatelnosti ¢i z dlivodu nehospodarnosti,
neefektivnosti a netéelnosti. U sedmi ze vzorku 22 kontrolovanych projektd kvalifikoval NKU
nedostatky v celkové vysi 105 mil. K¢ jako poruseni rozpoctové kazné, coz predstavovalo 10 %
z proplacenych vydaju kontrolovanych projekt(l. Vyhrady k fadnému fungovani implementace
OPPI mé i Evropska komise. Vzhledem k tomu, ze do doby ukonéeni kontroly NKU se pochybnosti
Evropské komise nepodafilo vyFesit, NKU vyslovil dGvodnou obavu, 7e se Ceské republice
nepodafi alokované prostiedky tohoto programu piné vycerpat.

0 PODPORA Z OPZP NA CISTENI ODPADNICH VOD

e PFiKA¢.13/21 se NKU zaméfil na jeden z nejrizikovéjsich operacnich program@ z hlediska ¢erpani
penéznich prostfedk(, kterym je operaéni program Zivotni prostiedi /OPZP/, konkrétné na
penézni prostfedky uréené na ¢isténi odpadnich vod a €innosti MZP jako fidiciho organu a SFZP
jako zprostiedkujiciho subjektu. Zavazné nedostatky NKU identifikoval zejména v nastaveni
systému hodnoceni a vybéru projekttl. Do prosince 2011 monitorovaci vybor OPZP neposuzoval
ani neschvaloval kritéria pro vybér projektl, a fidici orgdn tak schvalil k financovani projekty
s podporou ve vysi témér 26 mld. K&, aniz by zajistil vybér projektl v souladu s predpisy EU.
Zdlouhavé bylo také vyrizovani zadosti o dotace, nebot cely proces trval primérné 28 mésica.
V diisledku odhalenych chyb Evropska komise pozastavila proplaceni dotaci z OPZP a aplikovala
plodnou 5% korekci vech vydajd proplacenych pfijemciim do srpna 2012. OPZP byl v roce 2012
zatazen do skupiny rizikovych programii a do reZimu zesileného fizeni rizik. | pfesto u OPZP stéle
pretrvava riziko nenaplnéni limitu cerpani prostredkd. Dle udajd MMR mély byt do konce roku
2013 vycerpany vydaje ve vysi 65 % alokovanych prostfedkd programu, avsak v ramci celého
OPZP bylo proplaceno pouze 44 % alokace. U OPZP se jednalo o automatické zrudeni zavazku
u vyznamné ¢asti alokace, a to ve vysi témér 5,3 mid. K¢.

Q POPULARIZACE VEDY A VYVOJE V RAMCI OP VAVPI

e V ramci KA ¢. 14/39 zamérené na penéini prostfedky operacniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace /OP VaVpl/ uréené na financovani prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace
vyzkumu a vyvoje NKU mj. zjistil, e MSMT jako Fidici organ v pribéhu implementace postupné
vyrazné ménilo vysi prostredk( ve prospéch oblasti podpory uréené na propagaci a popularizaci
vysledk( vyzkumu a vyvoje /VaV/ na tkor oblasti uréené na komercializaci vysledk( VaV. MSMT
schvalilo k financovani projekty s podporou ve vysi 5,6 mld. K¢, z toho na projekty zamérené na
komercializaci vysledkd VaV podporu pouze ve vysi 1,4 mid. K& MSMT také nekladlo diiraz na
vybér projektl, které podporuji témata, jeZ jsou zadsadni pro Uspésnou implementaci projektd,
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které byly financovany v rdmci nejvyznamnéjsich dvou prioritnich os OP VaVpl. Pouze u jedné
zvyhlasenych vyzev byly synergie predmétem vybérovych kritérii. Nedostatecna podpora projektu
synergickych s projekty podporenymi v prioritnich osach 1 a 2 OP VaVpl a nizsi mira financovani
oblasti podpory zamérené na komercializaci vysledk( VaV pfinasi riziko, Ze prioritni osa 3 nebude
dostateénou podporou pro naplnéni globalniho cile OP VaVpl. MSMT témé&F polovinu prostiedk
poskytlo na vystavbu center popularizace védy a vyvoje. Jak NKU dale vyhodnotil, u téchto center
z dlouhodobého hlediska existuje riziko, Ze jejich provoz bez dalSich dotaci, finan¢nich prispévki
a vécnych darl k pokryti predpokladané ztraty nebude financné zajistén.

Jak vyplynulo z vysledkd kontrolnich akci NKU ukonéenych v roce 2014, charakter zjistovanych
chyb a jejich cetnost se oproti minulym letim dlouhodobé neméni. Na strané nékterych ridicich
a zprostiredkujicich organti stale existovaly znacné nedostatky v nastaveni a Urovni provadéni
fizeni a kontroly a v systémech hodnoceni a vybéru projekta. Byly tak podporovany i projekty,
jejichz financovanim byly porusovany principy tcelného, hospodarného a efektivniho vynakladani
prostiedkq, tj. zasady radného financniho Fizeni. Jako vyznamné jsou také hodnoceny chyby
v nastaveni cili a indikator pro méfeni pokroku a vysledk, a to z diivodu jejich nekonkrétnosti,
neméfFitelnosti a nulové vypovidaci schopnosti. V disledku toho v nékterych pfipadech neni mozno
vyhodnotit pfinos, jaky mély realizované projekty ve vztahu ke strategickym cilim programa, ani
zda byly prostiedky programt v konecném diisledku vynaloZeny tcelné, hospodarné a efektivné.
K tomu lze uvést nékolik prikladu:

Q OP RYBARSTVI 2007-2013

e V KA ¢&. 13/28 NKU provétil podporu poskytovanou prostfednictvim operaéniho programu
Rybdrstvi 2007-2013 /OPR/ a zjistil, Ze MZe jakozto Fidici organ OPR v rozporu se zasadami
radného financniho fizeni nerozpracovalo celkovy obecny cil programu na konkrétni cile na Grovni
prioritnich os a jednotlivych opatfeni, coZ zplsobuje velmi obtiZzné vyhodnoceni tohoto cile. MZe
nezajistilo spolehlivy systém monitorovani vécného pokroku pfi realizaci programu, sledovalo
jej nevhodnymi monitorovacimi indikatory, pfipadné nezavedlo indikator vibec. Podle NKU Ize
u dvou ze tii celkovych cild OPR predpokladat, Ze nebudou dosaZzeny ani do konce roku 2015,
prestoZe se pravdépodobné podati vycerpat celou alokaci kontrolovanych prioritnich os OPR ve
vysi cca 1 mld. KE. Zavaznych pochybeni se MZe dopoustélo také ve vybéru projektl a pfi jejich
kontrole. Stanovilo takova hodnotici kritéria, kterd Zadnym zplsobem nezohledriovala kvalitu,
hospodarnost a efektivnost projektl. MZe napf. ve 25 pfipadech poskytlo dotace v celkové vysi
3,5 mil. K¢ na projekty, které pti bodovani neziskaly Zadny bod. Ac¢koliv obdobné nedostatky zjistil
NKU jiz v rdmci kontrolni akce €. 09/123% u operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi, jehoz prostfednictvim bylo podporovano ceské rybarstvi v programovém obdobi
2004-2006, neprijalo MZe odpovidajici napravna opatreni.

Q MODERNIZACE VODNICH CEST A PRISTAVU

e K zavaznym zavérlm tykajicim se celkové neudcinnosti fidiciho a kontrolniho systému dospél
NKU v KA ¢&. 14/03 pfi kontrole systému implementace opera¢niho programu Doprava /OPD/
v oblasti podpory vodnich cest a pfistavd a multimodalni dopravy (viz také ¢ast 2.4.1). Pro
dosazeni globalniho cile OPD stanovilo MD v programovém dokumentu nekonkrétni a obtizné
méfitelné specifické cile a nepfiradilo jim zddné odpovidajici indikatory, které by umoznovaly
méreni miry dosazeni téchto cilG. Kontroly projektd a jejich vydaji z hlediska zpUsobilosti

36 KA. 09/12 - Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operacnich programii v letech 2004-2008, KZ byl zvetejnén
v &astce 1/2010 Véstniku NKU.
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financovani neprovadély MD ani SFDI dUsledné. Tykalo se to zejména hospodarnosti, icelnosti
a efektivnosti vydajli a vyhodnocovani skutecnych prinosli a efektll podporenych projektd
v oblasti vodni dopravy. V dlsledku chybné implementace OPD v této oblasti jiz EK uplatnila
korekci vydajl a existuje riziko, Zze v dalsim programovém obdobi nebudou tyto dopravni stavby
z fondl EU déle financovany.

0 PODPORA REGIONALNICH ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENI Z ROP JZ

e Vlyznamné nedostatky zjistil NKU i v KA ¢. 14/16, zaméiené na penéini prostiedky uréené na
rozvoj a obnovu regiondlnich zdravotnickych zafizeni v rdmci jedné prioritni osy Regiondiniho
operaéniho programu regionu soudrznosti Jihozépad /ROP JZ/. NKU vyhodnotil, Ze indikatory
oblasti podpory cilené na rozvoj zdravotni péce, které Regiondlni rada regionu soudrznosti
Jihozdpad /RR JZ/ stanovila, nemély zadnou vypovidaci schopnost ve vztahu ke sledovani
naplfiovani ROP JZ, k hodnoceni projektl, stanoveni optimalnich rozpoctd ani k vyhodnoceni
nakladovosti Ci efektivity vynaloZenych investic. RR JZ naklady na vystavbu objekt( ani naklady na
pofizovanitechniky pro zdravotnické icely neporovnavala a nevyhodnocovala. U kontrolovanych
projektd byly stanoveny indikatory vysledku jako ,, pocet porizeného zdravotnického vybaveni“,
resp. ,pocet zdravotnickych zarizeni — pfistrojové vybaveni“, a , plocha nové vybudovanych
objekt( — zdravotnictvi“. Pro hodnoceni projekt( véetné stanoveni jejich optimalnich rozpoctd
RR JZ stanovila tzv. jednotkové ceny indikator(. To, Ze nastavené cenové hodnoty téchto
indikdtord naprosto neodpovidaji realité, zjistil NKU porovnanim cen stanovenych podle
jednotkovych cen indikator( a cen, za které bylo zdravotnické vybaveni skutecné pofizeno.
Napft. jedna z nemocnic v rdmci kontrolovaného projektu pofidila vybaveni za 22 mil. K¢, ale
optimalni hodnota rozpoctu na toto vybaveni stanovend podle indikdtoru byla 260 mil. K¢,
tj. 0 1 082 % vy3si. NKU rovné? porovnal pofizovaci ceny typové obdobnych pfistroji pofi-
zenych jednotlivymi pfijemci a zjistil, Ze v cenach techniky byly znacné rozdily. Napf. typové
obdobny anesteziologicky pristroj v€etné ventildtoru a monitorovaci jednotky byl jednou
nemocnici nakoupen za 758 tis. K¢, zatimco jinou za 1 163 tis. K¢, tj. 0 53 % vysSi cenu.

Na strané pfijemclt penéinich prostfedkll jsou nejcastéji porusovana pravidla pro vybér
dodavatelli zakazek. Jde zejména o porusSovani zakona o vefejnych zakazkach p¥i nedodrzovani
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Dalsi skupinu chyb tvofi
uplatiiovani nezpusobilych vydajli a nedodrzeni Giéelnosti a hospodarnosti realizace nékterych
projektti. Jedna se napfiklad o vydaje za dodavky a sluzby, které byly dodany v nedostatecném
rozsahu nebo kvalité, pfipadné nebyly dodany vibec. Chyby se vyskytuji nejc¢astéji tam, kde
fidici a zprostfedkujici organy nevykonavaji fadnou kontrolu. Nedostatecna funkcénost systému
fizeni a kontroly a zvyseny vyskyt nedostatkl byly zjistény také v pfipadech, kdy ministerstva
v pozici pFijemce prostfedkl byla soucasné i v roli poskytovatele podpory. V roce 2014 bylo
zjiSténo zejména:

Q OP PODNIKAN[ A INOVACE

e V KA & 13/17 NKU pfi kontrole konkrétnich projektl realizovanych v ramci OPPI odhalil
u prijemcd podpor nedostatky predevsim v oblasti vybérovych fizeni a nezpusobilych vydaju.
Nejcastéji se jednalo o nedodrZeni pravidel pro vybér dodavatel(, ktera souvisela s porusenim
IhGt, nedodrZzenim pozadavki na transparentnost hodnoceni, chybnymi postupy pfi posuzovani
kvalifika¢nich predpokladl ¢i nerealizovanim vybérového fizeni. Napf. jeden z prijemcl, jemuz
byly proplaceny vydaje ve vysi 50 mil. K& v rdmci zadani zakdzky nevypracoval zadavaci
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dokumentaci v fddném rozsahu a v rozporu se zdkonem nevyloucil uchazece o zakazku, ktefi
nespliovali v poZadovaném rozsahu zdakladni kvalifika¢ni predpoklady. Nezplsobilé vydaje
spocivaly v pouZiti podpory na Uhrady dodavek, které nebyly realizovany, nebo dodavek jinych
zafizeni, nei bylo stanoveno. Cast prostifedkd byla proplacena i na vydaje, které nemohly byt
uznany za zpusobilé z dlvodu jejich vécného nesouladu s podminkami podpory, z ddvodu
neprokazatelnosti ¢i z dlvodu nehospodarnosti, neefektivnosti a neucelnosti. Napf. jeden
z pfijemcl podpory u projektu s proplacenou dotaci ve vysi 41 mil. K¢ poZzadal o proplaceni
vydajl za nakup pozemki, které s danym projektem viibec nesouvisely.

0 OP RYBARSTVI 2007-2013

e V ramci KA & 13/28, jejimi predmétem byly prostiedky OPR, odhalil NKU zévazné chyby
u projektu Ryba domdci, v némz bylo MZe zaroven v pozici pfijemce i poskytovatele podpory.
Celkové proplacené vydaje projektu, jehoZ cilem bylo zvyseni spotfeby sladkovodnich ryb,
dosahly ¢astky témér 150 mil. K¢, pficemZ z dostupnych informacnich zdroju nebylo mozno
vyhodnotit, zda byly cile projektu splinény. Podle Ceského statistického Gradu viak spotfeba
ryb v €R od roku 2009 klesa. Projekt realizovalo MZe prostiednictvim jediného dodavatele,
jemuz neopravnéné proplatilo nezpUsobilé vydaje v celkové vysi 1,8 mil. K¢ za Cinnosti bez
jakéhokoliv prokazatelného pInéni, coz NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kdzné. Mze
napfiklad zaplatilo dodavateli za péci o znacku 1,5 mil. K¢, a to pouze na zakladé pisemného
prohlaseni, Ze tuto sluZzbu vykonal. MZe také akceptovalo a proplatilo nezplsobilé vydaje ve
vysi 277 tis. K¢, které byly nad rdmec smlouvy. Financovalo tézZ infolinku, kterd byla uréena pro
krizovou komunikaci v pfipadé poplasnych zprav o zdvadném rybim mase. Linku ale témér nikdo
nevyuzival. NKU zjistil, ze p¥i rozpocteni naklad® na jeji provoz &inila prdmérna cena jednoho
hovoru v roce 2008 témér 9 tis. K¢.

Q PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

e PFi KA €& 14/07 se NKU zaméfil na penézni prostfedky urcené na realizaci tzv. technické
pomoci v ramci Programu rozvoje venkova /PRV/, kterd méla za cil mj. zvysit informovanost
vefejnosti a zlepsit Fizeni a kontrolu programu. NKU vyhodnotil, Ze MZe jako idici organ vydalo
pravidla, kterd méla nepftiznivy dopad na administraci a realizaci projekt( i na vyhodnocovani
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynaloZenych prostredkd. V pravidlech platnych pouze
pro dva pfijemce, kterymi byly MZe a SZIF, napt. MZe neupravilo problematiku persondlniho
a majetkového propojeni pfi zadavani verejnych zakazek, takZe existovalo riziko stfetu zajma.
Pravidla neupravovala korekéni a sankéni systém a nestanovila ani zplsob dokladovani
zpUsobilych vydajd, takZze postacovalo pouze cestné prohlaseni a rozpis polozek. MZe i SZIF
tim vci sobé jako prijemclim dotace postupovaly vyrazné priznivéjSim zplsobem nez k jinym
prijemclm v ostatnich osach PRV. MZe i SZIF jako pFijemci dotaci pfi zadavani zakazek opakované
porusovaly zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace a uplatriovaly
nezpUsobilé vydaje. Nedostatky byly zjistény u 16 % projektl v celkovém objemu témér 8 mil. K¢.
MZe napf. neucelné pofidilo propagacni predméty v celkové ¢astce 1 mil. K¢. U projektu, jehoz
predmétem byly konzultac¢ni sluzby za 600 tis. K¢, nebylo MZe schopno vibec prokazat, na co
byly penéini prostredky pouzity. Pfikladem muze byt i dotace ve vysi presahujici 1,2 mil. K¢,
kterou SZIF proplatil, prestoZze MZe podalo Zadost o Uhradu nakladl s vice nez dvouletym
zpozdénim po stanovené Ihité.
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Q OP PRAHA — KONKURENCESCHOPNOST

e Také v KA ¢. 14/09, pfi niz byl kontrolovan operacni program Praha — Konkurenceschopnost
JOPPK/, zjistil NKU nedostatky v nastaveni a G¢innosti Fidiciho a kontrolniho systému a v oblasti
neucelného vynakladani prostfedkll OPPK. Vyznamna byla pochybeni pfijemc( dotaci pfi
realizaci kontrolovanych projekt. Napf. u jednoho projektu s ndzvem Revitalizace nevhodné
vyuzivanych ploch v Praze 11, ktery byl uréen na rekultivaci a rekonstrukci détskych hfist
a dalsich ploch, NKU odhalil neprokazany objem stavebnich praci a z toho plynouci nezp(sobilé
vydaje v celkové vysi 10 mil. K¢. Tuto Castku prijemce neopravnéné narokoval z prostfedki
OPPK. NKU napfiklad zjistil, 7e dodavatel praci fakturoval devétkrat vice vybouraného materialu,
nez skute¢né ulozil na skladku. U dalsiho projektu s nazvem Automaticky systém poskytovani
informaci a vystraZnych bezpecnostnich hldseni pro potfeby Hlavniho mésta Prahy s dotaci ve
vysi 8,6 mil. K& byl zjistén nedostatek v naplfiovani Gcelu projektu. NKU spoéital, Ze naklady
na jednoho uZivatele Cinily témér 21 tis. K¢, kdyzZ o vyuZiti tohoto systému projevilo zdjem jen
444 obcand, instituci a firem, tj. pouze 5-10 % planovaného poctu uzivateld.

Jedinou kontrolni akci v oblasti finanénich prostiedkd poskytnutych ze zahrani¢i mimo
rozpocet EU byla KA ¢&. 13/37, pti které NKU provéfil penéini prostiedky uréené na realizaci
Programu svycarsko-ceské spoluprdce. Tato kontrolni akce byla koordinovana se Svycarskym
Federalnim kontrolnim Gfadem (Swiss Federal Audit Office). NKU zjistil systémové nedostatky
v oblasti administrace programu a jeho kontroly, hodnoceni Zadosti a nastaveni zavaznych
indikatora projektu.

e NKU vyhodnotil, 7e nastaveni systému nepfispivad k efektivni a bezproblémové administraci
programu. Na narodni Urovni se to tykalo zejména sloZité vicestupfové organizacni struktury
zahrnujici zprostfedkujici subjekty, coz mj. zvysuje i casovou a personalni naro¢nost. Zavedeni
této struktury pfitom nebylo z titulu dohody se Svycarskou stranou povinné. Spolu s dvouko-
lovym zplisobem hodnoceni projektl a nutnosti prekladd dokumentl to mélo podstatny vliv
na dlouhou dobu schvalovani projekt(, ktera v nékterém pripadé trvala azZ tfi roky.

Systémové nedostatky zjistil NKU také u kontrolovanych projektd. V hodnoceni projektovych
Zadosti Fondu partnerstvi (jeden z fondl programu) MF jako zprostfedkovatel nevymezilo
dostatecnym zplisobem postup hodnotitell pri pridélovani bodd a nebyly stanoveny zavazné
indikatory, jejichZ prostrednictvim by bylo mozné posuzovat miru prinosu projektl. U ¢tyr z péti
kontrolovanych projektl tohoto fondu byla zjisténa selhani kontrol MF pred platbou a nasledné
vyplaceni neopravnénych vydajd ve vysi 524 tis. KE. U Fondu na pripravu projekti MF zase
nenastavilo objektivni a méfitelny zplsob vyhodnocovani potfebnosti a pfimérenosti vyse
dotace. MV jako zprostredkujici subjekt chybovalo u vSech 11 kontrolovanych individualnich
projektd, kdyZ u nich v rozporu s pravnimi predpisy nestanovilo indikatory a u nékterych z nich
ani cil nebo parametry akce. Vzniklo tak riziko, Ze MV nebude schopno ovéfit, zda a jak byly
u dotéenych projektl splnény stanovené podminky.

Na zdkladé vysledkd této kontrolni akce navrhlo MF dpravu metodickych postupl Fondu
partnerstvi tak, aby byly pIné v souladu s pravnimi predpisy. NKU doporucil MF, aby zvafilo,
zda se tato Uprava netyka také dalSich financ¢nich nastroja (napt. finanénich mechanisma EHP
a Norska 2009-2014), a nemélo by se tedy jednat o systémoveéjsi Upravu procedur obecnéji pro
vSechny typy poskytovanych dotaci.
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Z analyzy kontrolnich zjisténi poslednich let vyplyva, Ze se trvale opakuji vyznamné a cetné
chyby ve vybéru vhodnych projektt k financovani, pfi monitorovani postupu realizace
projektti a dosahovani deklarovanych cila, v kontrolni a auditni ¢innosti, pfi vybéru dodavatelt
a uplatnovani a proplaceni nezpusobilych vydaja. Doklada to nepfiznivou skutecnost, Ze
v uvedenych oblastech odpovédné organy dosud nebyly schopny realizovat uc¢inna opatieni
k zajisténi efektivni a bezproblémové administrace prostfedkli poskytnutych z rozpoétu
EU. Adekvatni opatfeni jsou pfitom poZadovana nejen na zakladé nedostatkii a doporuceni
uvedenych v kontrolnich zavérech NKU, ale také na zakladé nalezi kontrolnich a vykonnych
organh EU, jakymi jsou Evropsky Géetni dvir nebo Evropska komise. NKU proto soustavné
sleduje avyhodnocuije, jak vidda €R a odpovédné organy reaguji na zjisténé nedostatky prijetim
pfislusnych opatfeni k napravé nedostatki. Kontrola ucinnosti opatfeni bude pfedmétem
naslednych KA. V roce 2014 byla pfijata fada opatieni k nedostatkiim a doporuéenim
z ukoncenych KA. Uvést Ize nasledujici priklady:

OP PODNIKANI A INOVACE
PODPORA Z OPZP NA CISTENi ODPADNICH VOD

e Na zékladé vysledkd KA ¢. 13/17 vlada CR ulozila ministru prdmyslu a obchodu zajistit napravu
chyb detekovanych NKU v souladu s platnymi pravnimi predpisy CR a v souladu s opatienimi
pfijatymi na zakladé kontrolniho zavéru z kontrolni akce. Odpovidajici opatieni pfijalo také MZP
k vysledkiim KA ¢. 13/21.

DaleZita byla také reakce kontrolniho vyboru PS PCR, ktery vzal na védomi EU report 2014 a pfijal
usneseni, kterym pozadal predsedu vlady, aby kontrolnimu vyboru predlozil informaci o pfijatych
opatrenich k odstranéni nedostatkd uvedenych v této publikaci.

2.6 Kontrola zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu a dalSich udaji pro

monitorovani a fizeni verejnych financi

Cilem kontrolni €¢innosti NKU v oblasti zavére¢nych G¢th kapitol statniho rozpoctu bylo provéfit,
zda pfi sestavovani zavérecnych Uctl kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu s pravnimi
predpisy a zda UGdaje Ucetnich zavérek /UZ/ a financnich vykazl predkladané jako podklad pro
zavérecné ucty byly spolehlivé. V roce 2014 byly dokonéeny nésledujici ¢tyfi kontrolni akce typu
finan¢ni audit:

Q ZAVERECNE UCTY KONTROLOVANYCH MINISTERSTEV

o KA ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012;

o KA. 13/29 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni
zdvérka a financni vykazy Ministerstva obrany za rok 2012,

o KA ¢&. 13/38 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013,
ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013;

e KA €.13/39—Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2013, ucetni
zdvérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013.

V kontrolnich akcich typu financni audit byly u kontrolovanych osob za uvedena obdobi provérovany
udaje z jejich ucetnich zavérek, dle kterych Cinila celkova vyse aktiv netto 226 mld. K¢, celkova vyse
nakladd 144 mld. K¢ a celkova vyse vynost 62 mid. K¢. Dale byly u kontrolovanych osob provérovany
udaje vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu, dle kterych byly prijmy v celkové vysi 95 mld. K¢ a vydaje
v celkové vysi 145 mid. K¢.
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V oblasti dodrZovani pravnich predpist pfi sestavovani zavéreénych Gétd NKU povaiuje za
systémové zavainou skutecnost, Ze v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy nejsou
od roku 2012 sumdare ucetnich zavérek za kapitolu statniho rozpoctu povinnou pfilohou
zavérecného uctu. Tim jsou uZivatelé pfipraveni o duleZity zdroj informaci o hospodareni kapitol
statniho rozpoctu jako celku.

Hlavni pozornost je pfi kontrolach typu financ¢ni audit vénovana vedeni ucetnictvi.
NKU zkoumal, zda kontrolované osoby vedou uéetnictvi takovym zpiéisobem, aby na jeho
zakladé sestavena ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.
V uvedenych kontrolach viak NKU opét zjistil vyznamné nedostatky pravé pFi naplfiovani
téchto zakladnich pozadavk:

Q ZAVERECNY UCET MMR ZA ROK 2012 ZAVERECNY UCET MO ZA ROK 2012
ZAVERECNY UCET MD ZA ROK 2013 ZAVERECNY UCET MZE ZA ROK 2013

e Provérované ucetni jednotky nevedly spravné uGcetnictvi, kdyz napf. MMR zuctovalo zalohy na
transfery u prostredkd spolufinancovanych ze zahranicive vysi témér 15 mld. K¢ na zakladé doklad,
které neprokazovaly skutecnosti, o kterych bylo uctovano; ucétovalo nespravné o zdstavnich
pravech z titulu poskytnutych investicnich dotaci, ¢imZ zkreslilo zGstatky podrozvahovych Gcth
09,5 mld. K¢ (KA ¢. 13/19). Dalsim prikladem je MO, které nespravné uctovalo o predpisu platby
na program NATO ve vysi 87 mil. K¢ jako o nakladu roku 2012, prestoZe se jednalo o zalohu na rok
2013; vyplaty davek sociadlniho zabezpeceni ve vysi 6,8 mld. K¢ Uctovalo na nespravny nakladovy
Ucet (KA €. 13/29). Déle MD, které napf. vykazalo podrozvahové zavazky ve vysi témér 11 mld. Ké
na nespravnych podrozvahovych Gc¢tech (KA ¢. 13/39).

e Kontrolované subjekty nevedly uplné ucetnictvi, kdyz napf. MMR neuctovalo o dlouho-
dobych poskytnutych zalohdch v rdmci Integrovaného operacniho programu ve vysi
610 mil. K¢ nelctovalo na podrozvahové ucty o dlouhodobych podminénych pohle-
ddvkach ve vysi 144 mil. K¢ a dlouhodobych podminénych zavazcich ve vysi 189 mil. K¢
vyplyvajicich z uzavienych smluv (KA €. 13/19). Dale napf. MO vykazalo v Ucetni zavérce pozemky
ve vysi 14 mil. K¢, ke kterym nemélo prislusnost hospodafrit; na podrozvahovych uUctech zase
nevykazalo vysi splatek za pronajaty majetek dle splatkového kalendare ve vysi 1,7 mld. K¢
(KA &. 13/29).

e Kontrolovana osoba MD pfi inventarizaci opakované nedohledala majetek (zejména charakteru
vypocetni techniky) za rok 2013 ve vysi 8,5 mil. K& (KA ¢. 13/39).

e NKU upozornil na nevhodné nastavené postupy pro aplikovani nékterych Géetnich metod,
napf. MD si stanovilo hranici vyznamnosti pro tvorbu rezerv ve vysi presahujici 1,8 mld. K¢.
Tuto hranici povazuje NKU za neadekvétni a nepfimérené vysokou (KA €. 13/39).

 Nespravnosti zjistil NKU také ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu, kdyz napf. MMR zatfidilo
chybnym rozpocétovym paragrafem vydaje na transfery spolufinancované z EU a poskytované
formou dotaci ve vysi témér 17 mld. KEé (KA ¢. 13/19). MZe chybnou rozpoctovou polozkou
zattidilo vydaje na pofizeni sluZzeb vztahujicich se k informacnim systémam ve vysi presahujici
61 mil. K¢ (KA ¢. 13/38) nebo MD chybnou rozpoc¢tovou poloZzkou zatfidilo vydaje na zajisténi
dopravni obsluznosti ve vysi 3,9 mld. K¢ (KA ¢. 13/39).
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NKU v ramci kontrol téetnictvi zjistil i dal$i skuteénosti a upozornil na nestandardni postupy,
které u MMR a MZe vedly k poruseni rozpoctové kazné nebo které vyznamné ovlivnily nejen
ekonomické udaje MD, ale i celkové tidaje o hospodaieni statniho rozpoctu:

O ZAVERECNY UCET MMR ZA ROK 2012

e V pfipadé MMR a MZe hodnotil NKU nékteré zjisténé nedostatky jako porudeni rozpoctové
kazné. Napfiklad MMR pod tzv. zastitou ministra poskytlo penézni prostfedky ve vysi 3,2 mil. K¢
zplsobem, ktery zakony CR organizaénim slozkam statu neumoziuji (KA €. 13/19).

O ZAVERECNY UCET MD ZA ROK 2013

e NKU déle upozornil na nestandardni Géel a termin poskytnuti dotace Statnimu fondu dopravni
infrastruktury od MD. K jejimu poskytnuti doslo na Zadost MF a méla slouzit k ,,optimalizaci
financnich operaci stdtniho rozpocCtu a Fizeni likvidity stdtu”. SFDI dotaci ve vysi 5 mld. K¢, kterou
obdrzel 31. 12. 2012, nemohl v roce 2012 vyuZit, a proto ji v rdmci finanéniho vyporadani v roce
2013 vratil MD. Operace provedené v souvislosti s touto transi a jeji vratkou ovlivnily ekonomické
udaje MD i celkové Udaje o hospodareni statniho rozpoctu (KA ¢. 13/39).

Moinost NKU vyjadfit se ke spolehlivosti Gidajii Géetnich zavérek provérovanych v roce 2014
byla, stejné jako v letech pfedchozich, limitovana stavem pravnich pfedpist pro Géetnictvi.

V souvislosti se spolehlivosti zvefejiiovanych tGdaji NKU upozoriiuje na rozdily mezi udaji
ucetnich zavérek a udaji, které jsou prezentovany Ministerstvem financi v informacnim portalu
MONITOR?®. Uéetni jednotky v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy zasilaji Géetni
zdznamy do CSUIS*, které jsou z néj k uréitému datu prevzaty ke zvefejnéni na informaénim
portalu MONITOR. NKU upozoriiuje na riziko, Ze v tomto informaénim portalu nemuseji byt za
organizacni sloZky statu prezentovany k 31. 12. 2013 udaje shodné s udaji v jejich sestavenych
ucetnich zavérkach. V ptipadé MD se udaje o podminénych zavazcich prezentované ve vykazu
pfiloha k 31. 12. 2013 v systému MONITOR lisily od Gdaji ze sestavené UZ MD o vice nei
470 mil. K¢. Dale bylo zjisténo, Ze udaje MZe, které toto ministerstvo nasledné opravilo a znovu
predalo do CSUIS, jiz nebyly ptevzaty do informaéniho portalu MONITOR. MF na webovych
strankach systému MONITOR uvadi, Ze tento informaéni portal zajistuje zvefejiiovani uéetnich
zévérek 0SS, ¢imz vyvolava dojem, Ze prezentované tGdaje jsou tdaji ze sestavenych UZ OSS.

V roce 2014 byla také ukoncena jedna kontrolni akce zaméfena na kontrolu udaji v oblasti
vybéru pojistného na dichodové pojisténi, vyplaty davek dichodového pojisténi a provéreni
spravy prostiedkl soustiedénych na zvlastnim Gétu rezervy pro dichodovou reformu. Jednalo se
o KA &. 14/08 - Prostredky stdtu v oblasti diichodového pojisténi. Kontrola byla provedena u MPSV
(Ceské spravy socialniho zabezpeéeni /€SSZ/), MF (GRC), MV a MO za obdobi let 2009 a7 2013
(komplexni ovéfovani systému vybéru pojistného na dlichodové pojisténi a vzniku naroku na diichod
a jeho vypocet u MPSV, resp. €SSz, bylo provedeno v predchozich kontrolnich akcich NKU).

37 MONITOR - specializovany informacni portédl Ministerstva financi, ktery umoznuje vefejnosti volny pristup k rozpoétovym a ucetnim
informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochazeji ze systému statni pokladny (IISSP — Integrovany
informacni systém Stdtni pokladny) a jsou pravidelné aktualizovény. Aktualizace dat probihd jednou za ¢tvrtleti z Centrdlniho systému
ucetnich informaci stdtu a jednou za mésic z Rozpoctového informacniho systému. MONITOR dale zajistuje zvefejiiovani ucetnich zavérek
organizacnich sloZek statu podle § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpish.

38 Centrdlni systém ucetnich informaci statu.

39 KA &.09/30 - Vydaje vyplacené Ceskou sprdvou socidlniho zabezpeceni v kapitole stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci na ddvky
diichodového pojisténi za rok 2009, KZ byl zvefejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU; KA &. 10/19 — Roéni ucetni a finanéni vykazy Ceské sprdvy
socidlniho zabezpeceni za rok 2010, KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2011 Véstniku NKU; KA €. 11/26 — Ucetni zdvérka a finanéni vykazy Ceské sprdvy
socidlniho zabezpeceni za rok 2011, KZ byl zvefejnén v &astce 3/2012 Vestniku NKU.
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Q PROSTREDKY DUCHODOVEHO POJISTENI

e V ramci KA ¢. 14/08 NKU ovéfil spravnost prijmél z pojistného na diichodové pojisténi u vyse
uvedenych subjekt a neshledal nesrovnalosti s vyznamné;jsim dopadem na provérovanou oblast.
Na vzorku dale ovéfil u MO a MV, Ze prijemcim dévek dichodového pojisténi byla predepsana
spravna vyse dichodd.

V roce 1995 byl zfizen ve statnich finanénich aktivech zvlastni ucet, nyni tzv. Zvidstni ucet rezervy pro
diichodovou reformu /ZURDR/, pro soustfedovani prebytk( systému diichodového pojisténi statu.
Prebytku (tj. kladného rozdilu mezi pfijmy a vydaji v oblasti dlichodového poijisténi) bylo naposledy
dosaZeno v roce 2008. Tyto prostiedky byly na davky dichodového pojisténi pouZity pouze dvakrat,
a to v roce 2001 a 2006. MF s prostfedky soustfedénymi na ZURDR nakladalo v kontrolovaném obdobi
v souladu s pravnimi pFedpisy. Stav penéznich prostfedk(i ZURDR k 31. 12. 2013 €inil témé&F 23 mid. K&.
V kontrolovaném obdobi také doslo k vysokému nardstu vydajd na davky dlichodového pojisténi oproti
prijmdm z pojistného, v roce 2013 ¢inil schodek pres 50 mld. K¢.

Ve prospéch ZURDR byla mimo jiné prevadéna ¢ast dividend z majetkovych Gcasti statu v regiondlnich
elektroenergetickych distribu¢nich spole¢nostech ve spravé MPSV a MPO. NKU spattuje nedostatky
v pravni Upravé majetkovych Ucasti, kterd neuvadi, jak uctovat o vynosech z dividend v pfipadé, kdy
drzitel akcii a prijemce dividend nejsou tataz OSS.

2.6.1 Podpora dobré ucetni praxe

Ucetnictvi a vykaznictvi vefejného sektoru prochazi v poslednich letech reformou, ktera
zacala 1. ledna 2010. Po celé toto obdobi dochazi v této oblasti k dalsim zménam, zpfesnénim
a doplnénim pravnich i jinych predpisia. Opakuiji se situace, kdy jsou novelizovana znéni predpisa
vydavana v kratkém éasovém predstihu pred pocatkem své téinnosti, coz zplisobuje vybranym
ucetnim jednotkam problémy s jejich spravnou a véasnou aplikaci. | pres neustadlé zmény
zustavaji dosud nékteré oblasti Ucetnictvi organizacnich sloZek statu p¥i aplikaci Gcetni regulace
zatiZzeny nejasnostmi. Jedna se zejména o pripady tykajici se:

e penéznich prostfedk(l statniho rozpoctu uréenych na predfinancovéni vydajl, které maji byt
nasledné kryty prostfedky z rozpoctu EU (KA ¢. 13/19, 13/38, 13/39);

¢ ocenovani a vykazovani majetkovych Gcéasti statu v obchodnich spole¢nostech (KA €. 13/38);

¢ naplfiovani nékterych ¢asti prehledu o zménach vlastniho kapitalu (KA ¢. 13/19, 13/38, 13/39).

V praxi pak dochazi k situacim, kdy jsou Géetni jednotky nuceny pfistoupit k téetnim postuplim na
zakladé svych vlastnich vykladi a aplikaci regulatornich predpist. NKU proto doporuéuje, aby pro
standardni a typické tcetni pripady byly stanoveny postupy uctovani a zpUsoby jejich vykazovani.
Pro ostatni pripady by mél byt voditkem v ceském ucetnictvi zatim neexistujici koncepcni ramec,
ktery by formuloval vychodiska pro konstrukci tcetniho vykaznictvi, vymezil klicové pojmy, jejich
definice a dalsi skutecnosti. Tento koncepcni rdmec by znacné prispél k zajisténi spravného vedeni

ucetnictvi a tim i k spolehlivosti a srovnatelnosti vykazovanych udaju.

V soucasné dobé Ize koncepc¢ni rdmec odvozovat pouze nepfimo, a to z fady ustanoveni rdznych
Ucetnich predpisl. Pritom koncepcéni ramec by mél kromé definic a kliCovych pojmud deklarovat,
jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosdhnout a kdo jsou uZivatelé ucetni zavérky.
Vzhledem k absenci koncepcéniho rdmce je proto Zadouci, aby pravni a jiné predpisy tykajici se oblasti
ucetnictvi a vykaznictvi obsahovaly pomérné detailni postupy, které by stanovovaly, jak zachycovat
a vykazovat jednotlivé ucetni pripady.
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NKU rovné? upozoriiuje na vykazovani skuteénosti, o nichi je Gétovano na podrozvahovych
uctech, na kterych jsou od roku 2010 vykazovany zejména skutecnosti tzv. podminéného
charakteru (KA €. 13/39). Zjisténé problémy obecné signalizuji riziko nekonzistence udajt v ramci
uéetnich jednotek postupujicich podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.%, z éehoz vyplyva zejména riziko
nesrovnatelnosti a obtiiné pouiZitelnosti tdaji vykazanych na podrozvahovych tGétech. €im vyssi
bude externi potieba pouZivat tidaje vykazané na podrozvahovych uctech, tim vice bude nutné tuto
oblast upravovat a fidit tak, aby udaje byly srozumitelné a srovnatelné.

2.7 Stanoviska k navrhu statniho zavérecného uctu a ke zpravé o pribézném plnéni
statniho rozpoctu

NKU v roce 2014 predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k ndvrhu stdtniho
zGvérecného uctu CR za rok 2013 a Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti
2014*. NKU p¥i formulovani téchto stanovisek vychazel mj. z kontrolnich zavérd a daldich poznatk
ze své kontrolni a analytické cinnosti.

NKU ve Stanovisku k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2013 upozornil na chybéjici
metodiku pro vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vydaji SR a na skutecnost,
Ze vyhodnocovani provadéné v zdvérecnych uctech kapitol SR nelze pouZit k porovndni Urovné
hospodareni organizacnich sloZek statu ani pro Fizeni verejnych vydaji. V souvislosti s oblasti
dariovych piijmd NKU uvedl, 7e Fada pfijatych opatfeni k predchazeni dafiovym Unikiim
a k zefektivnéni vymahani se ve sniZeni stavu danovych nedoplatkd ani ve zvyseni procenta
vymoZzenych nedoplatk(l dosud neprojevila.

Také sprava odvodl za poruseni rozpoctové kazné je poznamendana vysokou administrativni
narocnosti, jeZ zatéZuje nejen statni spravu, ale i samotné pfijemce dotaci. Tuto spravu tedy nelze
hodnotit jako hospodarnou a efektivni. Negativni hodnoceni se tykalo nizkého plnéni rozpoctu
vydajli v rdmci programového financovani, coZ souvisi se zavainymi problémy v této oblasti
(prodluzovani Ihat vystavby, rast nakladd staveb, chybéjici kvalitni posouzeni investiénich zamérd
i propocet ekonomické efektivnosti). NKU upozornil, Ze k poklesu &erpani kapitalovych vydajd
v absolutni vysi i jako podilu na celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu dochazi od roku 2010. S tim
souvisi i neustdle rostouci stav narokl z nespotiebovanych vydajli minulych let, coz predstavuje
riziko pro plnéni statniho rozpoctu v dalsich letech.

Dalsim vyznamnym rizikem je moZnost automatického zaniku casti zavazku spolufinancovani
z rozpoctu EU a nasledné zvyseni narok( na dofinancovani projektl s moznym vyraznym dopadem
na SR i v nasledujicich letech. V souvislosti s konstatovanim v ndvrhu statniho zdvérecného uctu,
Ze ke zvolnéni rlGstovych tendenci dluhu by mohlo pfispét pouze dalsi zmirnéni rlstu deficitQ
verejnych rozpoctd, NKU uvedl, 7e pro trvale udrzitelny fiskdlni vyvoj bude rozhodujici, jaka
Uspornd a prorlstova opatfeni budou v této oblasti pFijata. Kritice podrobil NKU také skuteénost,
Ze se opakované vyskytuji nedostatky v podkladech slouZicich k sestaveni zavére¢nych uctl kapitol
statniho rozpoctu, a to jak v oblasti Ucetnictvi, tak v oblasti finan¢niho vykaznictvi.

Ve Stanovisku ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2014 NKU opét upozornil na
narUstajici vysi narokd z nespotiebovanych vydajli (mezi pocatkem roku 2010 a roku 2014 se
naroky zvysily o 56,8 mld. K&). NKU v této souvislosti uvedl, ze pokud by pfi zapojeni narok(i do
vydaju bézného roku soucasné nedoslo k Uspore vydajd rozpoc¢tovanych na bézny rok v podobné
vysi nebo k navyseni prijmQ statniho rozpoctu, bylo by ohroZeno plnéni statniho rozpoctu jako
celku, a tedy i dodrzeni stanoveného podilu schodku na hrubém domacim produktu.

40 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

41 Tato stanoviska predklada NKU v souladu s ustanovenim § 5 zakona €. 166/1993 Sh., o Nejvy$sim kontrolnim dradu.
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Za problematické oznacil NKU také rozpoctovani piijma z privatizaéniho Gétu ke kompenzaci
deficitu dlichodového systému, a to vzhledem k omezené vysi privatizacnich zdrojd a vysokym
potfebam budoucich Ghrad z téchto zdroji. NKU upozornil na nizkou efektivitu systému vybéru
dané z prijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, na dalsi rlst nedoplatkd na
DPH a na nedostatecné podminky pro efektivni a Ucelny vykon spravy odvodu z loterii a jinych
podobnych her i pro vykon statniho dozoru v této oblasti.

2.8 Projednavani kontrolnich zavért v Parlamentu CR a viadé CR a dopady kontrolni
¢innosti NKU

2.8.1 Projedndavani kontrolnich zavéra v Parlamentu CR a vladé CR

V procesu prosazovani vysledkd kontrolni ¢innosti ma nezastupitelnou roli projednavani vystupt
NKU v Parlamentu CR a vlddé CR. NKU témto orgdntm poskytuje pro vykon jejich zakonodarné
a vykonné moci objektivni a nezavislé informace o hospodareni statu. Spolupraci s témito organy
NKU proto povazuje za kli¢ovou i z hlediska zlepeni stavu hospodareni statu a sou¢asné i z hlediska
dopad( prace NKU.

Kazdy kontrolni zavér je vidy po svém schvaleni zasilan predsedim obou komor parlamentu
a pfedsedovi vlady. NKU témto institucim zasild rovnéz svou vyro&ni zpravu, stanovisko ke statnimu
zavére¢nému Uctu a stanovisko k plnéni statniho rozpoctu.

Hlavnim partnerem NKU v parlamentu je kontrolni vybor PS PCR. Tento vybor projednéva kontrolni
zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpoétu kapitoly NKU, jeho zavére¢ny Uéet, stanovisko
NKU k ndvrhu statniho zavéreéného uctu a dalsi materialy. Kontrolni vybor v roce 2014 projednal
13 kontrolnich zavérd NKU. Prehled kontrolnich zavérd projednanych v roce 2014 kontrolnim
vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v ptiloze ¢. 3 této vyrocni zpravy.

V uplynulém roce byly dva kontrolni zavéry projednany také vyborem pro obranu PS PCR®.

Vlada projednava viechny kontrolni zavéry, a to za pFitomnosti prezidenta NKU. Ke kazdému z nich
pfijima usneseni. Ve vice nez osmdesati procentech méla tato usneseni uklddaci ¢ast, kdy vlada
ulozila prislusnému ministrovi prijmout a realizovat konkrétni opatrfeni k napravé. V roce 2014
vlada projednala 42 kontrolnich zavérd. Prehled kontrolnich zavér( projednanych viladou v roce
2014 a shrnuti uloZenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 této vyrocni zpravy.

2.8.2 Dopady kontrolni ¢innosti NKU

Poslanim NKU je poskytovat parlamentu, vladé a vefejnosti spolehlivé a objektivni informace
o hospodareni s verejnymi prostfedky a majetkem statu a pfispivat ke sprdvnému hospodareni
s nimi. Prace NKU proto nemuze kon¢it vysledky v podobé zjisténych nedostatkl uvedenych
v kontrolnich protokolech nebo vyhodnocenych a zvefejnénych v kontrolnich zavérech. NKU svdj
zajem zaméruje i na to, zda jsou jeho ndlezy dale adekvatné vyuzity a jaké jsou jejich dopady na
zlepseni hospodareni statu. V tomto sméru aktivné podporuje prosazovani dobré praxe.

42 Jednalo se o kontrolni zavér z KA €. 12/26 — Majetek stdtu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku VOP CZ, s. p., dfive VOP-026
Sternberk, s. p. (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU) a kontrolni zavér z KA €. 12/33 — Pené?ni prostredky uréené na pofizovédni
vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armddy Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU).
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vewvys,

K pfimym GéinkGim kontrol Ize obecné pficitat jejich vliv na odstranovani zjisténych nedostatk
a na zleps$ovani fungovani vnitfnich Fidicich a kontrolnich systému konkrétnich kontrolovanych
osob. To lze doloZit cetnymi opatfenimi, ktera jsou pfijimana na zakladé zjisténych nedostatku
souvisejicich napf. s nedodrzovanim pravnich predpisti a pravidel nebo s nedodrzovanim zasad
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Uéinky vysledki kontrol jsou také nepfimé. K nim lze
zcela jisté radit vliv na posilovani odpovédnosti kontrolovanych osob a vymahatelnosti prava
a tlak na ekonomické chovani pfi hospodareni s vefejnymi prostredky.

Nepochybnym prinosem je proto i preventivni plsobeni kontroly v okruhu potencialnich
kontrolovanych osob v ramci plsobnosti NKU. Je také ziejmé, Ze dosah kontroly a jeji ptisobeni
jsou jednémi z pricin, proc stat jako vlastnik a hospodar je z dlouhodobého hlediska efektivné;jsi
a transparentnéjsi tam, kde je pod verejnou kontrolou, neZz v oblastech, kde tomu tak neni.
Jak napf. uvadi Bezpecnostni informacni sluzba ve své vyro¢ni zpravé za rok 2013, stat dokaze
u statnich podnikd prosazovat své zajmy efektivnéji nez v akciovych spoleénostech, kde jsou
moznosti kontroly ze strany NKU a vefejnospravni kontroly limitované. Strategickym cilem NKU
pritom stéle zGstava rozsiteni kontrolni pisobnosti NKU na kontrolu vegkerych vefejnych prostredk
tak, aby v tomto sméru Ceskd republika rozsifila fady vyspélych demokracii, které svéFuji vykon
nezavislé kontroly praveé institucim zastavajicim pozici nezavislého externiho auditora.

K zajisténi co nejvyssi efektivity kontrolni ¢&innosti voli NKU v jejim zaméFeni pfedeviim systémovy
a rizikové orientovany pfistup. K pfinosim kontrol Ize proto zaradit Cetna systémova zjisténi
i doporuceni, ktera NKU formuluje s cilem napomoci fe$eni nejvétsich problém@ a zavadéni
dobré praxe v hospodareni statu. V uplynulém roce NKU v ramci 40 kontrolnich akci formuloval
i 43 doporuceni systémového charakteru, a to napf. v oblasti nastaveni Fidicich a kontrolnich
systému, koncepci, pravidel, vyhodnocovani cild intervenci atp.

Zvlast Gspésna byla v roce 2014 spoluprace s vliadou CR. Novela jednaciho fadu vlady umoznila
NKU aktivnéjsi zapojeni do procesu projednavani stanovisek ustfednich organ( statni spravy
ke kontrolnim zavéram a pfijimani opatieni k napravé zjisténych nedostatki. Prezidentovi NKU
zaroven zarucila mozZnost Ucastnit se jednani vlady pfi projednavani kontrolnich zavéri a vyjadrit
své stanovisko k navrhovanym opatienim k napravé. Tyto zmény posilily vymahatelnost
opatteni vyplyvajicich z vysledkd kontrolni ¢&innosti NKU. Staéi zde uvést jen jeden udaj—k 86 %
kontrolnich zavéra, které byly v roce 2014 projednany, uloZila vlada pfislusnym ministrim
realizovat opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkli. Velmi duleZita byla také spoluprace
s kontrolnim vyborem PS PCR, ktery v fadé pfipad( Zadal prislu$né organy o napravu, pfipadné
o predloZeni dalsich informaci k pfijatym opatfenim. NKU povazuje skuteénost, ze vysledkiim
jeho prace je prikladana rostouci pozornost, za pozitivni prislib i do budoucna.

NKU oceriuje, 7e vlada a kontrolované osoby pfijimaji opatfeni v tak velké mife. Je to prvni
a nutna podminka pro odstranéni nevyhovujiciho stavu. Mnohem dUlezZitéjsi je vsak obdobi, které
nastane po ukoné&eni kontrolni akce a po pfijeti pFisluinych opatteni. NKU na zakladé své kontrolni
a monitorovaci Cinnosti dale sleduje a vyhodnocuje, zda realizovand opatfeni opravdu vedou
k napravé stavu véci. Mnohdy se jedna o systémova feseni, a proto je jejich skutecna ucinnost
zfejmad az v delSim casovém obdobi, v nékterych pfipadech aZ po provedeni ndsledné kontroly.
NKU zvlast kladn& hodnoti fadu pozitivnich zmén i zaméry, které na vysledky jeho prace navazaly.
Je to dilezity signal, 7 NKU pfispivad k ndpravé negativnich jevil v hospodafeni statu. Rozsah
vyrocni zpravy umoznuje uvedeni jen nékterych prikladd (vice k nékterym dalsim prikladm také
Casti 2.1 aZ 2.5):

e Vyznamny dopad z dlouhodobéjsiho hlediska méla KA ¢. 12/04%, kterad odhalila porusovani
zakona o verejnych zakdzkach pti zadavani zakazek v oblasti ICT v resortu MZe. V souvislosti

43 KA & 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostfedky stdtu pfi realizaci projekti v oblasti informaénich a komunikacnich
technologii na Ministerstvu zemédélstvi, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.
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s touto KA podal NKU ozndmeni o poruseni rozpoctové kiazné a spravce dané nasledné
vymeéril odvod presahujici pal miliardy korun. Ve vztahu k hospodarnosti MZe informovalo,
Ze vypsanim nové zakdazky na sluzby ICT v oteviené soutéZi bylo dosazeno Ctvrtinové ceny
a predpokladané Uspory nakladd ve vysi 300 mil. K€ roc¢né.

e Pfi KA €& 12/09* NKU zkontroloval penéini prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovénim
informacniho systému Statni pokladny a mj. konstatoval, Zze MF pfi uzavirani smluvnich dodatku
k provozu Statni pokladny porusilo zdkon o verejnych zakdzkach. V ndvaznosti na vysledky
této KA podal NKU ozndmeni spravci dané pro poruseni rozpoctové kazné, pficem? resort na
zakladé provedené darové kontroly obdrzel platebni vymér za poruseni rozpoctové kazné ve
vysi 227 mil. K¢.

 Na zakladé kontrol hospodateni statnich podnikéi NKU navrhl mj. Gpravu pravidel hospodareni
statnich podnikll, postupu pfi slouceni, splynuti ¢i rozdéleni statniho podniku, zvySovani
a snizovani kmenového jméni a stanoveni povinnosti vést v Ucetnictvi oddélené urceny majetek.
V souvislosti s tim Legislativni rada vlady CR v roce 2014 pfipravila novelu zdkona o statnim
podniku.

e Nedostatky a doporuceni NKU z KA ¢&. 13/35 zohlednilo MF pFi zpracovani navrh novych
zakon upravujicich problematiku provozovani hazardnich her a jejich zdanéni v CR. NKU rovnéz
zaznamenal, Ze MF pfipravuje technické reseni centralniho monitorovaciho systému, ktery bude
vyuzivan pro dalkovy, nepretrZity a zabezpeceny vykon statniho dozoru a pro spravu odvodu.

Ne vidy véak mdze NKU konstatovat, ze vysledky kontrolni &innosti mély pozitivni dopad.
Vysledky kontrolnich akci nasvédcuji, Ze mnoho nedostatki se dlouhodobé opakuje nebo se
dokonce v nékterych pfipadech problémy prohlubuji v disledku nespravné cinnosti odpo-
védnych osob. Ukazuje se, Ze nejvétsim problémem nejsou stavajici pravidla, ale benevolentni
pristup k jejich porusovani. Absenci funkénich kontrolnich a fidicich systému i nevyvozovani
odpovédnosti konkrétnich osob dokladaji mnohé priklady uvedené v predchozich ¢astech této
vyrocni zpravy. Opakujici se nedostatky Ize dolozit témito priklady:

e V KA ¢. 09/12% zaméfené na podporu Ceského rybarstvi spolufinancovanou z prostfedkd EU
prostfednictvim operacnich programd zjistil NKU zavazné chyby v systému poskytovani dotaci
z OP Rybdrstvi 2007-2013. MZe nezajistilo systém vybéru projektd v souladu se zasadami
fadného finanéniho Fizeni. Ministerstvo vSak nepfijalo odpovidajici napravna opatfeni, coz
NKU konstatoval i v ramci KA €. 13/28. K realizaci nebyly vybirdny projekty, které by maximalné
pfispély k naplnéni stanovenych cilt pfi minimalnim vynaloZeni financ¢nich prostredk.

e RovnéZv KA ¢. 13/27, ktera se zabyvala problematikou oprav a udrzby pozemnich komunikaci,
musel NKU konstatovat, Ze oproti predchozi kontrolni akci ¢. 08/27% nedoslo k vyznamné zméné
v oblasti v€éasného odstranovani zjisténych zavad na silnicich I. tfidy a dalnicich. Z pohledu
hospodarnosti nedoslo k uspokojivému posunu v zajistovani zimni a letni udrzby na silnicich
. tfidy. Dokonce doslo ke zhorseni v oblasti zadavani vefejnych zakdzek souvisejicich s opravami
a udrzbou silnic I. tfidy a dalnic.

NKU by nebyl modernim, efektivnim a vykonnym Gfadem, kdyby trvale neusiloval o zlep$ovani
svého fungovani na poli prosazovani vysledkl své prace a zplisobu, jak lépe napliovat své
poslani. Vysledky kontrolni ¢innosti proto nekondi jen jejich zvefejnénim na webu nebo zaslanim
vladé a parlamentu. NKU se snazi dobrou praxi dale aktivné prosazovat v ramci svych dalSich
¢innosti. Patfi sem napf. prezentace vysledkt a doporuceni z kontrol odborné i Siroké vefejnosti

44 KA E. 12/09 — Penézni prostiedky vynaloZené v souvislosti s budovdnim informacniho systému Stdtni pokladny,
KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.

45 KA ¢&.09/12 - Podpora rybdfstvi v Ceské republice podle operacnich programii v letech 2004-2008, KZ byl zvefejnén
v &astce 1/2010 Véstniku NKU.

46 KA &. 08/27 — Financni prostiedky uréené na akce oprav a tdrzby pozemnich komunikaci, KZ byl zvefejnén v ¢astce 2/2009 Véstniku NKU.
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na ruznych konferencich a seminafich, z nichZ nékteré také organizuje, legislativni doporuceni
uplatfiovana v ramci pfipominkovych fizeni k navrhiim pravnich predpist i dalsi aktivity v oblasti
publicity vysledkd kontroly.

e V roce 2014 NKU uspotadal jiz druhy roénik konference Vefejné zakdzky — hodnota za
penize. Hlavni pozornost sousttedil na efektivitu vefejného zaddvani a s tim spojené aspekty
elektronizace Ci centralizace postupl zadavatell verejnych zakazek, identifikaci slabych mist
v systému verejnych nakupt a sdileni dobré praxe. NKU prezentoval své poznatky z KA ¢. 12/29¥
a 13/24, které potvrdily, Ze prosazovani systému centralizovaného a elektronického zadavani
je krok spravnym smérem. NKU viak také upozornil na celou Fadu faktord, které negativné
ovliviiuji snahu o zefektivnéni verejnych ndkup, a tedy i vyuZiti potencialu téchto projekta.

e Dalsi akci bylo usporadani mezinarodniho seminare Kontrola pfijmi stdtniho rozpoctu.
Na programu byl mimo jiné i boj proti dafiovym unikdm a podvoddm. Poznatky NKU byly
prezentovany napf. z oblasti efektivity spravy a vybéru danovych pfijmd a vymahani pohledavek.
Mezinarodni charakter dafiovych pfijmui i rostouci objem intrakomunitarnich transakci v zemich
EU poskytly vhodnou pfilezitost pro vyménu informaci, dobré praxe i pro identifikaci moznosti
provadeéni paralelnich kontrol mezi nejvyssimi kontrolnimi institucemi.

K nezpochybnitelnym piinosiim prace NKU pfispivaji i dalsi faktory. Patfi sem plnéni oznamo-
vaci povinnosti NKU viéi finanénim organ@im v pripadech, kdy kontrolni zjisténi maji vztah
k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. NKU v neposledni fadé pinil také oznamovaci
povinnost vici organtim ¢innym v trestnim fizeni v pfipadech, kdy byly zjisStény skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. O tom viz nasledujici ¢asti vyroc€ni zpravy.

7

2.9 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2014 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi
z kontrolnich akci devét oznameni nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.

Na zakladé nedostatkd zjisténych kontrolni akci ¢. 13/10 bylo poddano oznameni, jehoz predmétem
byl vznik Sskody na majetku statu v disledku promléeni pohledavky, ktera nebyla vcas uplatnéna
a vymdhdna u soudu.

0 OP PODNIKANI A INOVACE

Dalsi oznamované skuteénosti byly zjistény kontrolni akci €. 13/17 a tykaly se étyf kontrolovanych osob.
Jednalo se o pfipady vybéru dodavatele diskriminacnim a netransparentnim zpUsobem, kdy doslo
ke zvyhodnéni uchazece oproti jinym uchazecdm. Kontrolou byly rovnéz zjistény pripady vyhotoveni
a predloZeni nepravdivych dokladid za ucelem ziskani financnich prostredkd z rozpoctu Evropské unie
a ze statniho rozpoctu.

O PRIJMY Z LOTERII

Déle byly oznameny skutecnosti zjisténé kontrolni akci ¢. 13/35, které souvisely s uzavienim
nevyhodnych smluv o poskytovani poradenskych a konzultacnich sluzeb s externimi subjekty
namisto vyuZiti ¢innosti zaméstnancl vlastnich odbornych organizacnich utvar(. V dalsich
zjisténych pripadech byly vystupem cinnosti externich subjektl obecné znamé informace ziskané
z verejné dostupnych zdrojl nebo pfimo od objednatele, popfipadé nebylo mozné z predlozenych
dokument( ovéfit rozsah ani kvalitu plnéni poskytnutych sluzeb.

47 KA E.12/29— Penézni prostfedky vynaklddané na ndkup vybranych komodit v resortu Ministerstva vnitra v ndvaznosti na projekt centrdlniho
ndkupu, KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU.
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Q HOSPODARENIV RESORTU MD

v

Kontrolni akci ¢. 13/33 bylo zjisténo, Ze znalec pfFi zpracovani znaleckych posudk( stavu
motorovych vozidel vychazel z nespravného stavu véci a zamlcel podstatné okolnosti majici
vliv na dalsi nakladdani s vozidly.

Q MODERNIZACE VODNICH CEST A PRISTAVU

Pripady, kdy doslo k nehospodarnym vydajim verejnych prostifedkd v disledku zhodnoceni
majetku tfetich osob v ramci tzv. vyvolanych investic, byly zjistény kontrolni akci ¢. 14/03.

Q HOSPODARENI MK

Dalsi ozndmeni bylo podano na zékladé skutecnosti zjisténych kontrolni akci ¢. 14/01, kdy bylo
odhaleno nedUsledné vyuZivani pravnich prostfedkd pfi uplatriovani a hajeni prav statu jako
vlastnika, neuplatnéni prava na nahradu skody, sniZovani vynosl z prondjmu majetku statu,
nehospodarné vynaloZeni financnich prostfedkll a nechranéni majetku pred neopravnénymi
zasahy.

NKU ve svych podanich konstatoval, Ze shora uvedenym jednanim mohlo dojit k napInéni
skutkové podstaty trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, poruseni
povinnosti pfispravé ciziho majetku z nedbalosti, pletich p¥i vefejné soutézi a vefejné drazbé,
poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie, dotaéniho podvodu, uvérového podvodu, kfivé
vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2014 vyzadaly soucinnost NKU celkem v 16 pfipadech.
Na zakladé téchto 7adosti poskytl NKU kontrolni materialy z 23 kontrolnich akci a prezident NKU
zbavil podle § 23 zakona o NKU z divodu dilleZitého statniho zdjmu 19 zaméstnanc( povinnosti
mlcenlivosti.
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Financni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Souhrnné financni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti je kazdoro¢né sledovano zejména prostfednictvim
ukazatele celkového objemu zkontrolovanych financnich prostredkl, majetku a zavazk(. Tento
ukazatel je predevsim informativni Udaj, ktery vypovidd o celkovém rozsahu zkontrolovanych
poloZzek prijmd a vydaji statniho rozpocltu, majetku stdtu a zavazk(, finan¢nich prostredki
poskytnutych CR ze zahrani¢i a ostatnich finanénich prostfedk( (napt. prostiedk( vybiranych
na zakladé zadkona ve prospéch pravnickych osob). Je vyznamné ovliviiovan zejména poctem
kontrolnich akci, jejich predmétem a cili, ale také délkou kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2014, byly zkontrolovany
finan¢ni prostfedky a majetek v celkovém objemu 156 mld. K¢.

N

Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zaméreny na
kontroly zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.6 této vyrocni zpravy). Déle
nejsou zapocitany financ¢ni prostfedky posuzované pouze na Urovni systému napt. pfi kontrole
strategickych a jejich spravcl nebo zprostredkujicich subjektl. V kontrolach ukoncenych v roce
2014 ¢inila hodnota prostfedkd posuzovanych na Urovni systému celkem 201 mid. K¢.

Zkontrolovany objem financnich prostredk(l, majetku a zavazk( byl vyznamné ovlivnén predevsim
objemem financnich prostredk( a majetku zkontrolovanych v rdmci kontrol v oblasti dlichodového
pojisténi, prijmu statniho rozpoctu souvisejicich s provozovanim loterii a prostredk( vybiranych na
zakladé zakona ve prospéch Ceské priimyslové zdravotni pojitovny.

PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad

Na zakladé zjisténych skute¢nosti oznamuje NKU pfislusnym spravcim dané zjisténé nedostatky
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafovym povinnostem kontrolovanych
osob. Konkrétni kontrolni zjisténi mohou byt vyuZita prislusSnymi spravci dani k zahdjeni fizeni,
které muize vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2014 bylo v ramci oznamovaci povinnosti pfislusSnym spravciim dané odeslano celkem
58 oznameni, ktera souvisela s vydajovou strankou statniho ¢i tzemnich rozpoctt, a celkova
Castka financnich prostiedkt v téchto oznamenich cinila 1 129 mil. K¢. Nejvyssi souhrnna ¢astka
ve vy$i 565 mil. K¢ byla oznamena na zakladé vysledkd kontrolni akce tykajici se komunikaénich

kampani na podporu zemédélskych produkti a potravin na tuzemském trhu (KA €. 13/36).
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IV. Zhodnoceni ostatni cinnosti

1. Stanoviska k navrhiim pravnich predpisu

V meziresortnim pFipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k ndvrhlm pravnich predpis(, které souvisely s jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizac¢ni
slozky statu. V roce 2014 obdrzel NKU k posouzeni celkem 179 navrh legislativnich zmén. Konkrétni
pripominky, vychazejici predeviim z poznatk z kontrolni &innosti, uplatnil NKU k 73 navrhéim.

vewvs

Navrhy nékterych pravnich predpisti rozeslanych v roce 2014 do vnéjsiho pfipominkového
fizeni reagovaly na kontrolni zjisténi NKU.

Ministerstvo financi predloZilo v c¢ervenci 2014 ndvrh zakona, kterym se méni zakon
. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona
166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
21/1992 Sh., o bankéach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Divodem predloZeni navriené
legislativni zmény byl Ukol uloZeny usnesenim vlady na zdkladé kontrolniho zavéru Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu z kontrolni akce & 11/11 — Penézni prostfedky poskytnuté Ceské exportni
bance, a.s., ze stdtniho rozpoCtu a hospodareni této spolecnosti s prostredky, za které ruci stat;
vykon akciondfskych prdv stdtu v Ceské exportni bance, a.s. Ukol spo&ival v povinnosti predlozit
navrh novely tohoto zdkona tak, aby bylo zamezeno obchdzeni ucelu zdkona a aby jim bylo
Ministerstvu financi umoznéno provadét kontrolu Uvérd poskytovanych v ramci podporeného
financovani vyvozu.

0O O

(@3

Ve vztahu k zavérdm kontrolni akce €. 13/18 — PenéZni prostiedky poskytnuté Exportni garancni
a pojistovaci spolecnosti, a.s., a Ceské exportni bance, a.s., ze stdtniho rozpoctu, zdruky stdtu za zdvazky
Z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a vykon akciondrskych prav stdatu u Exportni garancni a pojistovaci
spolecnosti, a.s. byla Ministerstvem financi navriena Uprava provadéci vyhlasky ¢. 278/1998 Sh.
k zdkonu €. 58/1995 Sb. sméfuijici ke konkretizaci povinnych udajd predkladanych exportni pojistovnou
pfi poZadavku na dotace ze statniho rozpoctu a pti uvolfiovani schvalenych dotaci.

V fijnu 2014 rozeslalo Ministerstvo financi do pfipominkového fizeni navrh nového zakona
o provozovani hazardnich her. Navrh reaguje mj. na zjisténi NKU z kontrolni akce €. 13/35 — PFijmy
stdtniho rozpo&tu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her, kde NKU konstatuje,
Ze nevyhovujici pravni Uprava a technické standardy Ministerstva financi pro provozovani loterii
na internetu jsou jednou z pfricin vypadkl prijma verejnych rozpoctl; nedostatky byly zjistény
i v oblasti statniho dozoru nad loteriemi, ktery je neucinny a neefektivni.

Ministerstvo dopravy predloZilo v srpnu 2014 ndvrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 484/2006 Sh., o vysi ¢asovych poplatkl, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu
pfi uplatnéni slevy na mytném, ve znéni pozdéjsich predpisl, v ném? reaguje mj. na kritiku NKU
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatki (mytného) a prijmy
z ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci (Casovych kuponu), véetné souvisejicich vydaja.

Na nedostatky v koncepéni oblasti, které byly zjistény kontrolami NKU a které zpUsobuji napf.
nestabilitu v oblasti planovani a uréovani preferencnich dopravnich projekt(, reaguje vécny zamér
zdkona o liniovych dopravnich stavbach predlozeny Ministerstvem dopravy.

Pozornost NKU v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni k navrhéim pravnich pfedpist byla
v roce 2014 dale vénovana zejména navrhu tzv. technické novely zdkona o Nejvyssim kontrolnim
Uradu a legislativnim navrhim v gesci Ministerstva financi, dale navrhu Ustavniho zadkona
o rozpoctové odpovédnosti a zdkona o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, navrhu zdkona
o vnitfnim Fizeni a kontrole ve verejné spravé, jakoZ i navrhim novel zakon( o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl
a navrhu novely zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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2. Mezindarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace NKU byla v roce 2014 vénovana zejména aktivitdm v ramci Evropské
organizace nejvyssich kontrolnich instituci (EUROSAI) a ¢innostem SAIl stat( Evropské unie. Na
bilateralni Grovni NKU spolupracoval predeviim s nejvy$$imi kontrolnimi institucemi Slovenska
a Némecka. Koordinované kontroly probihaly v souginnosti se SAI Polska a Svycarska.

Valné shromazdéni OSN schvalilo na svém 69. zasedani vyznamny dokument z hlediska mezinarodni
i domaci spoluprace NKU. Jedna se o rezoluci OSN s nazvem Propagace a podpora efektivnosti,
zodpovédnosti, ucelnosti a transparentnosti verejné sprdvy posilovdnim nejvyssich kontrolnich
instituci (A/C.2/69/L.25/Rev.1). NKU o pfijeti uvedené rezoluce informoval hlavni pfedstavitele zemé
v Cele s prezidentem republiky a pozadal je o podporu nezbytnou k implementaci jejich zasad na
narodni Urovni a rovnéz o podporu v Usili o zajisténi organizacni, funkéni a financ¢ni nezavislosti radné
externi kontroly ve verejné spravé.

Zastupci Uradu se Gcastnili celkem 37 akci v zahranici. Nejvétsi podil tvofily aktivity EUROSAI a Ucast
na odbornych seminaFich, co? koresponduje se skuteénosti, 7e NKU vede pracovni skupinu EUROSAI
pro sdileni zkusenosti. Mezi nejcastéjsi témata jednani a seminard patfily ucetni standardy, boj
proti korupci a podvodim, dafiova problematika a kontrola prostfedk( Evropské unie. Strukturu
zahrani¢nich cest zastupc NKU znazorfiuje graf €. 2.

Graf €. 2: Poéet a zaméfeni zahraniénich cest zastupct NKU za rok 2014
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Velmi daleZitou akci roku 2014 byl IX. kongres EUROSAI, ktery se v ¢ervnu konal v nizozemském
Haagu. Hlavnim tématem kongresu byly inovace a motto znélo: , Kdy jste naposledy udélali néco
poprvé?“ Organizatofi vsadili na velké mnoZstvi interaktivnich setkani a workshop( s tématy jako
jsou etika, oteviend data, nova média, integrita, nové auditni postupy a inovativni pfistupy pro
budovani kapacit, inovace v externi i interni komunikaci SAl, rizika korupce, méreni vykonnosti
SAI &i pFirucky dobré praxe. NKU se rovnéi podilel na vedeni workshopu, jeho? cilem bylo ukazat
na pfikladech z praxe jednotlivych SAl inovativni pFistupy k externi komunikaci. Zastupci NKU zde
prezentovali vysledky a vystupy seminare na téma komunikace, public relations a vyuziti novych
médii (SAls Communication Challenges), ktery se konal na zacatku ¢ervna v Praze. NKU se aktivné
U&astnil té7 zaseddni Ridici rady EUROSAL.
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Dalsi vyznamnou udalosti bylo setkani predstaviteld nejvyssich kontrolnich instituci zemi V4+2,
které se uskutecnilo v zafi v Rakousku a mélo na programu projednani témat spojenych se
vzajemnou spolupraci zemi V442, s pldnovanim kontrolni ¢innosti a implementaci mezindrodnich
Ucetnich standardi pro verejny sektor jako prostfedku k zajisténi transparentnosti a srovnatelnosti
vykonnosti jednotlivych narodnich ekonomik. Projedndvaly se také moZnosti spoluprace SAl
a Evropského ucetniho dvora a v neposledni fadé probéhla diskuze o planovani kontrolni ¢innosti
s ohledem na ndroky kladené na vykon kontroly a o moZnostech vyuZiti modernich technologii pro
sbér a analyzu dat za u¢elem usnadnéni ptipravy kontrolnich akci.

Schizka V4+2

V zati se konal seminar poradany italskou SAI pti pfileZitosti pfedsednictvi Italie v Radé EU zaméreny
na prevenci a boj proti podvod(m, korupci a nesrovnalostem v EU.

Pravidelné kaZdorocni zasedani Kontaktniho vyboru vedoucich predstaviteld SAI Evropské unie
a Evropského ucetniho dvora se konalo v Lucemburku v sidle Evropského ucetniho dvora. Hlavnimi
tématy byla prezentace priklad{ dobré praxe pti kontrolach prostredk( EU a sdileni zkusenosti v této



194 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2014, zhodnoceni ostatni ¢innosti

oblasti. Jednou ze stélych priorit vyboru je hledani efektivnich zplsobl pro predavani informaci
tykajicich se postaveni a plsobeni SAl v EU. Letosni schiizka méla na programu zejména projednani
moznosti a novych forem spoluprace mezi SAl a Evropskym Ucéetnim dvorem. Zastupci vyboru také
zkoumali moznosti zlepSeni kontrolni ¢innosti v oblastech, které maji pfimou souvislost s opatfenimi
prijatymi v disledku zhorsené ekonomické situace v EU, jako napfiklad moznosti kontrolovat narodni
politiky ve vztahu ke strategii Evropa 2020, opatieni pfijata s ohledem na jednotny bankovni dohled
v EU a zavadéni jednotnych Gcetnich standard( pro potreby EU, tzv. EPSAS.

Zaseddni Kontaktniho vyboru

V listopadu navstivili vedouci predstavitelé NKU slovenskou nejvyssi kontrolni instituci, aby zde
projednali moZnosti vzajemné spoluprdce a prodiskutovali napf. nastaveni priorit pfi planovani
kontrolni Cinnosti, snizovani administrativni ndroc¢nosti ¢i moZnosti zverejiovani kontrolnich
protokold. Zarovef zde prob&hlo jednani pracovni skupiny EUROSAI pro sdileni znalosti, které NKU
predseda a jeho? hostitelem byl NKU Slovenské republiky.

V roce 2014 poradal NKU v Ceské republice celkem 25 mezinarodnich akei. Strukturu mezinarodnich
akci znazornuje graf ¢. 3.

Graf . 3: Pocet a zaméfeni mezinarodnich akci pofadanych NKU v roce 2014
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Vyznamny pocet predstavovaly akce v ramci zemi Evropské unie véetné auditnich misi Evropského
ucetniho dvora a dale bilaterdIni spoluprace.

V éervnu poradal NKU semindf zaméreny na komunikaci, public relations a vyuZiti novych médii. Akce
se zUcCastnili zastupci z deseti evropskych nejvyssich kontrolnich instituci véetné Evropského ucetniho
dvora, ktefi ve svych Uradech plsobi jako tiskovi mluvci, vedou odbory komunikace ¢i se podileji na
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tvorbé obsahu webovych stranek svych uradd. U¢astnici tak méli jedine¢nou moznost prodiskutovat
napr. zkuSenosti spojené s tvorbou a zverejnovanim kontrolnich zavérq, s externiiinterni komunikaci,
s tvorbou tiskovych zprav, vyuZitim socidlnich siti v komunikaci jednotlivych SAl atd.

Semindr na téma komunikace

V zati probé&hla na NKU konference Verejné zakdzky — hodnota za penize zaméFena na elektronizaci
verejnych zakazek, které se zucastnili zastupci Ustrednich organ( statni spravy, statnich podnikd,
akademické sféry a neziskového sektoru. Kromé domacich zastupcd na konferenci vystoupili také
predstavitelé NKU Slovenské republiky a norsky zastupce agentury pro elektronizaci vefejné spravy.

V Fijnu zorganizoval NKU seminaf EUROSAI nazvany Kontrola pfijm( stdtniho rozpoltu se
zaméfenim na vyménu zkuSenosti, problémy a nejlepsi praxi. Akce se zucastnilo 66 ucastnikd
z 22 zemi a Evropského ucetniho dvora. Odborny program byl zaméren na kontrolu systému boje
proti dafovym Unikdim a podvoddm na danich, kontrolu statniho zavérecného Uctu, sdileni nejlepsi
kontrolni praxe a na nejproblematictéjsi oblasti, se kterymi jsou nejvyssi kontrolni instituce pfi
kontrole konfrontovany.

Semindr ke kontrole prijmi stdtniho rozpoctu
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V roce 2014 probéhlo jiz tradi¢né setkani s velvyslanci zemi EU v CR, zastupcem Ministerstva
zahraniénich véci a vedoucim Zastoupeni Evropské komise v CR.

V prosinci navitivil NKU ¢len Evropského uéetniho dvora za Ceskou republiku, ktery seznamil
zastupce NKU s Vyroéni zprévou EUD o plnéni rozpoctu EU za rok 2013 a dale zaznéla prezentace
vénovana pochybenim ve vefejnych zakazkach véetné pripadovych studii EUD.

Mezi dalsi uskutec¢néné akce pattilo 10 auditnich misi Evropského ucetniho dvora, kterych se v tloze
pozorovatele U&astnil zastupce NKU. Kromé soucinnosti pfi auditnich misich NKU zprostfedkoval
¢i pfimo poskytl Evropskému tcetnimu dvoru informace na zakladé péti dotaznikovych Zadosti.

Se SAl Polska byla v roce 2014 podpisem spolecné zpravy ukoncena koordinovana kontrola
prostiedkll urcenych na financovani projektl realizovanych v ramci Operacniho programu
pfeshrani¢ni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013. Se SAIl Svycarska
probihala koordinovand kontrola Programu svycarsko-ceské spoluprdce, zaméreného na snizeni
hospodaiskych a socidlnich rozdilG v rdmci rozéifené Evropské unie. S NKU Slovenské republiky
pfipravujeme kontrolu dafiové problematiky.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikacni ¢innost

Véstnik NKU (ro¢nik XXI1.) byl publikovan ve ¢tyfech ¢astkach, vidy na konci kalendarniho ctvrtlet.
V jednotlivych castkach byly zvefejiovany schvalené kontrolni zavéry, vyrocéni zprdva za rok
2013, dodatky a zmény planu kontrolni ¢innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2015. Vystupy
z jednotlivych kontrolnich akci byly také pravidelné zvefejiiovany na webovych strankach NKU.

N N & P
Ceska republika I ~ JK Cesk republika | ~qK
Nejuy3si kontrolni tfad U Nejuyssi kontrolnf dad u
Coordinated audit of the funds earmarked for the funding
of projects implemented within the Operational Programme
Cross-Border Cooperation the Czech Republic - Poland 2007-2013
Ceska republika - Polska republika 2007-2013
- - i
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wspétpracy
EU REPORT 2014 e -
NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU ZPRAVA O FINANCNIM RIZENI PROSTREDKU (cz |l
2014 EVROPSKE UNIEV CR

L s L

Koncem ¢&ervna 2014 vydal NKU publikaci EU report 2014 — Zprdva o finanénim Fizeni
prostiedkt Evropské unie v CR. Primarnim zamérem periodicky vydavané zpravy (jednalo se
jiz o sedmé vydani) je podat komplexni informace o kontrolnich zjisténich NKU tykajicich se
pFijma a vydajl rozpo&tu Evropské unie v CR a zasadit je do $ir$i problematiky finan¢nich vztah
v ramci Evropské unie. Udaje a informace uvedené ve zpravé se tykaji predeviim kalendainiho
roku 2013, resp. roku 2012 v pfipadech, kdy aktualnéjsi data nebyla jesté oficidlné dostupna.
EU report 2014 je zaloZen predevSim na zjiSténich uvedenych ve schvalenych kontrolnich
zavérech NKU publikovanych v roce 2013 v jednotlivych &astkdch Véstniku NKU. Zéroveh
pracuje i s Ciselnymi Udaji a komentati ziskanymi od pfislusnych Utvard Ministerstva financi
a Ministerstva pro mistni rozvoj ¢iinformacemiz vyroéni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok
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2012 nebo s udaji z financni zpravy Evropské komise k rozpoctu EU za rok 2012. EU report 2014
je uréen nejen institucim odpovédnym za financni fizeni prostredkd rozpoctu Evropské unie, ale
i daldim zajemciim z Fad odborné vefejnosti v CR i v zahranici.

V bfeznu 2014 byla vydana spole¢nd zprava o paralelni kontrole provedené ¢eskym Nejvys$sim
kontrolnim Gfadem a Nejvyssi kontrolni komorou Polska s ndzvem Koordinovand kontrola
prostredki uréenych na financovdni projektiu realizovanych v ramci Operaéniho programu
preshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013.

V prlibéhu pfipravy mezinarodniho seminare na téma kontroly
verejnych prijm0 provedlo oddéleni prijm0 statniho rozpoCtu na
A6 E e e toto téma dotaznikové Setfeni mezi ¢leny EUROSAI. Setfeni se
SLenomare At AToN zUcastnilo 20 zemi, jejichz odpovédi byly podkladem pro zpracovani
publikace obsahujici vyhodnoceni ¢innosti jednotlivych nejvyssich
kontrolnich instituci v oblasti kontroly verejnych prijm0. Publikace
: prezentovala cenné informace o nejlepsi praxi v kontrole verejnych
prijm0 provadéné nejvyssimi kontrolnimi institucemi jednotlivych zemi EU, jako napfiklad
informace o organiza¢nim zajisténi kontroly verejnych pfijm0, postupech a metodach v kontrolni
¢innosti a dale priklady uspésnych kontrolnich akci a Udaje o jejich vystupnich dokumentech
a zveFejnéni. Tuto publikaci vydal NKU v ¥jnu 2014 v anglickém jazyce.

N
[ LEr
U | supreme Aucit Office

NKU v roce 2014 publikoval také Stanovisko k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky
za rok 2013 a Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2014.

3.2 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pf¥istupu
k informacim

V roce 2014 NKU obdrzel 20 pisemnych 7adosti o informace podle zdkona €& 106/1999 Sb.,
o svobodném pfristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Na 12 74dosti NKU poskytl pozadované informace v pIném rozsahu (napf. informace o vozovém
parku, ICT managementu, etickém kodexu a plnéni povinnosti ze zakona o stfetu zajm(). Na jednu
7adost NKU poskytl vétsinu pozadovanych informaci, aviak ¢ast této zadosti, v niz byly pozadovany
informace tykajici se vyluéné vnitinich pokynd NKU bez vztahu k vnéj$im subjekttim (informace
o hodnoceni rizikovosti informaénich systém@ NKU), odmitl a vydal rozhodnuti o odmitnuti ¢asti
7adosti. Jedna 7adost byla vyFizena poskytnutim informaci, které se tykaly plsobnosti NKU,
a Cast této zadosti, v niz byly pozadovany informace o povinnostech organli obce, byla z divodu
nepfiislusnosti odloZena. Sest Zadatel( podalo NKU 7adost o informace z priibéhu kontrolnich akci.
V téchto 3esti pfipadech NKU vydal rozhodnuti o odmitnuti 7adosti s odkazem na § 11 odst. 4
pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., podle kterého se informace o ptipravé, priilbéhu a projednavani
vysledkd kontrol NKU neposkytuiji.

V roce 2014 nebyly proti vydanym rozhodnutim o odmitnuti Zadosti uplatnény opravné prostiedky
a na postup NKU pfi vyfizovani zadosti o informace nebyla podana 7adnd stiznost podle § 16a
zédkona ¢. 106/1999 Sh. VSechny Zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych lhatach.

3.3 Podani obéant

Vroce 2014 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 504 pisemnych podéni (podnét ke kontrole,
zadosti, stiznosti, dotazll) obcanl i pravnickych osob. Podani, ktera obsahuji poznatky z oblasti
spadajicich do plisobnosti NKU, jsou pro NKU vyznamnym informacnim zdrojem a jsou vyuZivana
pfi pripravé podnétd pro plan kontrolni ¢innosti nebo pfimo v ramci vécné odpovidajicich jiz
probihajicich kontrol. V roce 2014 bylo takovych podnétd 168, tj. 33 % z celkového poctu
evidovanych podéni. Ve vztahu k zaméfeni kontrolni ¢innosti byly pro NKU nejzajimavéjsi podnéty
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tykajici se zadavani statnich zakazek v oblasti informacnich technologii, investic do ochrany
Zivotniho prostredi, financovani vystavby pozemnich komunikaci a poskytovani a uZiti dotaci
z evropskych fondl a z ndrodnich zdrojd na podporu regiondlniho rozvoje, prdmyslu a vyzkumu.

MozZnost vyuZiti informaci z vnéjsich podnétl je samoziejmé limitovana rozsahem pusobnosti
NKU. Pokud by kompetence NKU byly rozsifeny na kontrolu viech vefejnych prostiedkd, jen podani
zamérena v roce 2014 na hospodareni izemnich samospravnych celkl by zvysila podil vyuzitelnych
vnéjsich podnétli o 12 %.

Ve snaze o otevirani dal$ich komunika¢nich kanald s vefejnosti zprovoznil NKU v éervenci na svych
webovych strankach nové rubriky , Aktudini kontroly” a ,Napiste ndm*, které umoznuji posilat
NKU podnéty a informace vztahujici se k pravé realizovanym i k daldim planovanym kontrolam.
Informace lze zadat do jednoduchého webového formulare, k némuz je mozné pripojit rizné
souvisejici dokumenty. Podani lze podat i anonymné. V pripadé, Ze se pisatel podepisSe, obdrzi
odpovéd s informaci, jak bylo s jeho podanim naloZeno.

Aktualni kont(dy )

=

Graf ¢. 4: Pfehled celkového poctu podani a jejich vyuZitelnosti pro kontrolni ¢innost za roky
2010 az 2014
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Graf €. 5: Pfehled poétu podani podle zptsobu doruéeni za rok 2014
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Graf €. 6: Pfehled vyuzitelnosti podani podle zptisobu doruéeni za rok 2014 (v %)
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4. Hospodafteni s rozpo¢tovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2014

4.1 PInéni zavaznych ukazatelG kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad byl schvélen zakonem €. 475/2013 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 a 0 zméné zakona €. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2013, ve znéni zakona ¢. 258/2013 Sb.

(v tis. K¢)

Tabulka €. 2: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2014

Schvaleny Rozpocet po = o ®

Ukazatel rozpotet zménach Skutecnost Plnéniv %
Souhrnné ukazatele:
PFijmy celkem 339,00 1247,68 368,05
Vydaje celkem 500 393,18 500 393,18 435 440,95 87,02
Specifické ukazatele:
PFijmy 339,00 1247,68 368,05
Vydaje na zabezpeceni plnéni
Gkold NKU 500 393,18 500 393,18 435 440,95 87,02
Prlifezové ukazatele:
Platy zaméstnanc( a ostatni
platby za provedenou préci 243 412,80 244 714,07 241 839,56 98,83
B 82 760,99 83 203,42 81871,42 98,40
zaméstnavatelem
Prevod fondu kulturnich 2230,74 224375 2243,35 99,98
a socialnich potreb
Py 2 S eD o 2T e 223 074,00 224 375,27 224.334,95 99,98
poméru
Vydaje vedené v informacnim
systému programového 59 496,00 59 496,00 31481,43 52,91
financovani EDS/SMVS celkem
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PFijmy

PFijmy Cinily 1 247,68 tis. K¢, tj. 368,05 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpoctu po zménach.
Vydaje

Celkové vydaje byly ¢erpany v ¢astce 435 440,95 tis. K¢, tj. 87,02 % schvaleného rozpocltu a rozpoctu

po zméndach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje 323 710,98 tis. K¢
(74,34 %).

Vi$echny zdvazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2014 dodrzeny.

Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad za roky 2008 az 2014 znazornuje graf ¢. 7.
Od roku 2008 do roku 2014 klesl meziro¢né schvaleny rozpocet o 120 411,82 tis. K¢.

Vv s rv

Graf €. 7: Prehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad dle rozpoétu po zménach a plnéni
rozpoctu za roky 2008 aZ 2014
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4.2 Naroky z nespotifebovanych vydajua

K 31. 12. 2014 byl stav narokll z nespotfebovanych vydajdi celkem 201 296,79 tis. K¢. V roce 2014
nebyly naroky zapojeny do rozpoctu.

4.3 Vydaje na financovani programi reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpecdeni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho urfadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikaéni technologie a reprodukci majetku. Bylo vyéerpano celkem 31 481,43 tis. K¢.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU
V roce 2014 se v NKU neuskuteénila 74dna vné&jsi kontrola.
4.5 Povinny audit

Roéni Ucetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zdkona ¢&. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim Uradu, v platném znéni, ovérena auditorem. Podle vyroku auditora ,,ucetn/
zdvérka a financni vykaz poddvaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizace Nejvyssi kontrolni
urad k 31. 12. 2014 a ndkladt a vynosu a vysledku jejiho hospodareni a prijmi a vydaji za obdobi
od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014, v souladu s ¢eskymi ucetnimi predpisy”.
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5. Interni audit

Zakladni pravni a regulatorni normy, které upravuji ¢innost odboru interniho auditu, jsou zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole), vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., a Mezindrodni radmec
profesni praxe interniho auditu.

Roc¢ni plan interniho auditu na rok 2014 byl schvélen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Gradu
dne 9. 1. 2014. Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu, véetné rizik identifikovanych pfi vykonu interniho auditu, a audit universe®.
Dale ro¢ni plan vychdzel ze strednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2013 az 2015.

Odbor interniho auditu na zdkladé schvaleného ro¢niho planu realizoval celkem Sest audit(.
Interni audity byly zaméreny na provéreni:

e kvality ¢innosti interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho ufadu formou sebehodnoceni,
¢ nakladd souvisejicich s mezinarodnimi aktivitami Nejvyssiho kontrolniho Uradu,

o efektivity vyuzivani informacnich systémd,

e spisové sluzby,

e fungovani a Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému Nejvyssiho kontrolniho Gradu,

e cCerpani financ¢nich prostredkd z vybranych rozpocétovych polozek.

Vysledky auditl ukoncéenych v roce 2014 byly projedndny s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvard. Ke vSem nedostatkim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni
a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu
sledovano a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana Zadna zavaina zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku zajistoval konzultacni ¢innost, metodickou
¢innost a organizoval vzdélavani internich auditord.

5.1 Externi hodnoceni interniho auditu NKU

V roce 2014 na zadkladé dohody mezi prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Uradu a predsedou
kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky byl ustaven expertni
hodnotici tym za ucelem zajisténi odborné zpUsobilosti a nezavislosti provedeni externiho
hodnoceni kvality interniho auditu Nejvys$siho kontrolniho Ufadu. Externi hodnotici tym byl sloZzen
ze ¢lenl kontrolniho vyboru, ktery byl ustaven usnesenim kontrolniho vyboru €. 78, a odborné
kompetentniho subjektu Ceského institutu internich auditord. Externi hodnoceni kvality interniho
auditu Nejvyssiho kontrolniho Ufadu bylo provedeno v terminu od 4. 12. 2014 do 31. 12. 2014.
Vysledkem hodnoceni je zavér, Ze Cinnost odboru interniho auditu je v souladu s Mezindrodnimi
standardy pro profesni praxi interniho auditu.

6. Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2014 pracovalo na NKU 466 zaméstnanc(®, z toho 333 zaméstnanc( v kontrolni sekci,
tj. 71,46 % z celkového priimé&rného evidenéniho poétu zaméstnanc NKU v roce 2014. V priibéhu
roku 2014 bylo nové pfijato 31 zaméstnanc( a dalSich 11 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni
rodi¢ovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 44 zaméstnanc(, z toho tfi z dlivodu odchodu do

48 V souladu s mezinarodnim standardem pro profesni praxi interniho auditu se auditem universe rozumi seznam vSech moznych internich
auditd, které by v NKU mohly byt provedeny.

49  PrGmérny evidenéni stav zaméstnanc( za rok 2014.
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starobniho dlchodu a tfi ze zdravotnich dlvodu. Ve ctyrech pripadech skoncil pracovni pomér
zaméstnancl u NKU v ddsledku organiza¢nich zmén. Mira fluktuace v roce 2014 ¢inila 8,15 %.

Primeérny prepocteny pocet zaméstnanc NKU za rok 2014 byl 462 zaméstnanc(l, primérny prepocteny
pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2014 byl 330 zaméstnancl. Graf ¢. 8 ukazuje vyvoj
primérného prepocteného poctu zaméstnanct NKU a zaméstnanc( prazskych a Gzemnich odbor( za
obdobi let 2005 az 2014.

Graf ¢. 8: Vyvoj primérného prepoéteného poctu zaméstnanct NKU za obdobi let 2005-2014
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Primérna doba trvani pracovniho poméru zaméstnanc u NKU dosahla k 31. 12. 2014
délky 10 let. K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 10,61 % z celkového poctu
zaméstnancl méné ne? dva roky, hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU piekrogilo
19,84 % z celkového poctu zaméstnancl. Graf ¢. 9 zndzorriuje dobu trvani pracovniho poméru
zaméstnancC u NKU k 31. 12. 2014.

Graf . 9: Prehled délky trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2014 (v %)
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Graf ¢. 10 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a zen zaméstnanych v NKU v roce 2014.
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Graf ¢. 10: Pomérné zastoupeni muzi a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2014 (v %)
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Graf ¢ 11 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzil a 7en ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31.12.2014.

Graf €. 11: Zastoupeni muzi a Zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2014 (v %)
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Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2014 byl 47 let. V&kovou strukturu zaméstnanc NKU
k 31. 12. 2014, v¢etné srovnani s lety 2008 az 2013, zndzornuje graf ¢. 12.

Graf ¢. 12: Pfehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2008—2014 (porovnani stavu
k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2014 pracovalo na NKU 83 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanc(. Pfehled
vzdélanostni struktury zaméstnanc NKU k 31. 12. 2014 ukazuje graf ¢. 13.

Graf €. 13: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2014
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanc NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavaci a rozvojova ¢innost na NKU byla v roce 2014 zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace zaméstnanc.

NKU mé funguijici systém vstupniho i odborného vzdélavani. Tento systém je upravovan a rozvijen
v souladu s potfebami NKU i s potfebami zaméstnanc.

Cilem systematického vzd&lavani je pfipravit zaméstnance NKU na pozadovany stav kompetenci
daného pracovniho mista a na pfipadnou zménu téchto kompetenci.
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7. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKL

Prezident NKU

{ Tajemnik Kolegia i

Sekretariat Kolegia |—I | Kanceldf viceprezidenta NKU I

e ¥idiji Feditel kanceldre prezidenta NKU;
Kancelar prezidenta ¢ feditel koordinuje ¢innost zar’néstnanctl Vv ramci své fidici pisobnosti;
. e podle pokynu prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedoucich zaméstnancu
NKU podfizenych prezidentovi NKU;
e zjistuje a vyhodnocuje potfeby Gfadu v oblasti mezinarodni spolupréce.

e Fidiji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizacnich dtvara
v rdmci své fidici pdsobnosti;
o predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce
a odpovidd za chod ufadu po strance materialni, provozni, technické a ekonomickeé.

Spravni sekce

e fidiji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny NKU

na zajisténi a pInéni pfedmétu a cili kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce ¢ odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a tzemni odbory VII.— XV.)
zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zékladé planu kontrolni
¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem NKU.

e zajistuje plnéni Ukoll na zékladé predpist o ochrané utajovanych informaci;

Odbor bezpeénostm’ e vede stanovenou evidenci utajovanych dokument(;

¢ plni Ukoly v oblasti ostrahy objekt( a provozu zabezpecovacich zafizeni a dkoly
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany Gfadu.

e vykonava interni audit v ramci NKU podle stiednédobych a roénich pland
Odbor interniho internich auditd;
auditu e zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
e v ramcisvé pusobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své ¢innosti
implementuje mezindrodni standardy.

Podrobna organiza¢ni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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Zavér

Uplynuly rok oteviel dal3i etapu rozvoje NKU jako moderniho, dynamického a efektivniho uradu.
NKU ¢&elil novym vyzvam a ukoldim, jejich? spole¢nym jmenovatelem byl jedté intenzivnéjsi tlak na
zlep3eni hospodareni statu. Zakladnimi cili NKU, které vetknul i do své nové strategie na obdobi
2014 az 2017, je prispivat ke zlepSovani stavu verejnych financi a hospodareni s majetkem statu,
zvysit efektivnost kontrolni ¢innosti a byt pfikladem ve vlastnim hospodareni s pridélenymi
prostredky.

Pro naplnéni uvedenych cild pfijal NKU fadu konkrétnich opatFfeni a nékteré z nich jiz v uplynulém
roce realizoval. Jednalo se napf. o posileni analytické ¢innosti, ¢ehoz NKU dosahl prostfednictvim
organizacnich zmén schvalenych v zavéru roku 2014. StéZejnim opatienim je vznik novych utvard,
které vyznamné posili audit vykonnosti a kontrolu informacnich systému. V souvislosti s Usporami
a zefektivnénim provozu urad resil i snizeni poctu zaméstnancl. Vyznamné jsou i Uspory plynouci ze
snizeni najmu prostor, kde NKU sidli. Svou &innost mimo jiné zahajila pracovni skupina pro detekci
rizik nehospoddarnosti ve verejném sektoru. VSechna zminéna opatieni sleduji dalsi zefektivnéni
chodu uUradu a lepsi zacileni kontrol prostrednictvim identifikovanych rizik nehospodarnosti pfi
nakladani s vefejnymi prostiredky a majetkem statu.

Zasadnim pozadavkem zistdvalo v roce 2014 rozsifeni kontrolni ptsobnosti NKU na kontrolu
veskerych vefejnych prostiedkd. NKU aktivné podporoval zamér, aby se Ceska republika zaFadila
mezi vyspélé demokracie, které svéruji vykon nezdvislé kontroly vSech verejnych prostredki
pravé institucim zastdvajicim pozici nezavislého externiho auditora. Podminky pro efektivnéjsi
a transparentnéjsi hospodareni s verejnymi prostfedky a majetkem mohou byt zajiStény

vvvvv

vefejnou kontrolou. NKU je jeji nezbytnou souéasti.
Vysledky kontrolni ¢innosti NKU v roce 2014 Ize shrnout v ramci nékolika kli¢ovych ukazatel:

e Bylo ukonceno 40 kontrolnich akci.

e Kontroly byly provedeny u 269 kontrolovanych osob.

e V ramci vysledki kontrolnich akci bylo formulovano 43 doporuceni
systémového charakteru.

e PFislusSnym spravciim dané bylo zaslano 58 oznameni v ihrnné c¢astce 1 129 mil. K¢
o skuteénostech, které NKU kvalifikoval jako poruseni rozpoctové kazné.

e Organim c¢innym v trestnim fizeni bylo zaslano celkem 9 trestnich oznameni tykajicich se
podezieni ze spachani trestného cinu.

e V 16 pripadech byla poskytnuta soucinnost organtiim ¢innym v trestnim fizeni.

e Vlada CR projednala 42 kontrolnich zavéra.

e Vlada CR pfijala napravna opatieni k 86 % projednanych kontrolnich zavéra.

e Kontrolni vybor PS PCR projednal 13 kontrolnich zavért a dva kontrolni zavéry byly
projednany vyborem pro obranu PS PCR.

Vy3e uvedené udaje jsou viak jen jednim z moZnych Uhli pohledu na to, jak NKU v roce 2014
plnil své poslani. O tom, Ze tento rok byl z hlediska vykonnosti a efekt( prace NKU Uspé&sny,
svédci nejen vysoky pocet ukoncéenych kontrolnich akci, mimofadnd vyse penéznich prostredkd
uvedenych v oznadmenich pfislusnym spravcim dané pro poruseni rozpoctové kazné ci pocet
trestnich ozndmeni. Tim stéZejnim vysledkem jsou zjisténi vyhodnocena v jednotlivych kontrolnich
akcich. NKU i v roce 2014 zaméfoval svou kontrolni ¢&innost na nejrizikovéjsi oblasti hospodateni
statu. Odhalil zdvazné nedostatky a ukdzal nejen na pficiny neuspokojivého stavu, ale i na mozny
potencial ke zlepseni.
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NKU v roce 2014 musel konstatovat, 7e Uspésnost vybéru piijma statu ovliviiovaly nékteré
faktory neefektivity a nefunkénosti spravy a vymahani prijma. Ty vedly i k nehospodarnym
vydajlm a ztraté vyznamné ¢asti prijm0. Mezi nejzdvaznéjsi zjisténé nedostatky v oblasti pfijma
statniho rozpoctu Ize zaradit zejména neefektivitu systému spravy odvod( z loterii a nefunkéni
statni dozor. V dlsledku absence pravni Upravy v oblasti internetového provozovani loterii
prichdzel stat roéné minimalné o 600 mil. K& Nedostatky, které NKU v oblasti loterii vyhodnotil,
MF zohlednilo v ndvrzich novych zakon( upravujicich problematiku provozovani hazardnich her
a jejich zdanéni v CR.

Mezi zjisténimi v oblasti dotacni politiky statu dominovaly nekoncepénost, poskytovani podpor bez
ohledu na zésady ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a chyby v fizeni a kontrole pfi poskytovani
podpory. Patfi sem napt. poskytovani provozni podpory vyroby energie z obnovitelnych zdrojq,
zejména fotovoltaickym elektrarndm, za cenu neumérného zatizeni spotrebitel( a celé ekonomiky,
kdy je tfeba do roku 2030 pocitat s celkovymi naklady ve vysi prekracujici bilion korun.

NKU také pokracoval v provéfovani klicovych projekt(, jejichi cilem bylo zefektivnéni
fungovani statu a celkovd modernizace verejné spravy, a to véetné zlepseni jeji vykonnosti.
Pfes pozitivni pfinosy, které nékteré projekty prinasely, prarezova zjisténi NKU dolozila
nedosaZeni predpokldadaného potencidlu zefektivnéni a Uspor i nedostatky ve spolehlivosti tdajd
obsaZenych v fadé informacnich systémda. Pfikladem muze byt informacni systém Centrdlni
registr administrativnich budov, jehoz hlavni cile nebyly do doby ukonceni kontroly naplnény,
a vynaloZeni financnich prostredk( statu na systém tak nebylo mozno povaZzovat za hospodarné
a efektivni. Pfikladem nenaplnéni planovanych Uspor mize byt zavedeni e-trzist v ramci narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakdzek. V ramci tohoto projektu bylo
dosazeno pouze 27 % z planovaného cile.

V ramci kontrol hospodafeni odhalil NKU opét Fadu pFipad( neuéelného a nehospodarného
nakladani s penéznimi prostredky a majetkem statu. Jednalo se napt. o vydaje na nakup materialu
a sluzeb, pficemz jako jedna z nejrizikovéjsich nadale pretrvavala oblast pravnich, poradenskych
a konzultacnich sluzeb. Kontrolni zjisténi prokazala, Ze nékteré kontrolované osoby vynakladaly
milionové ¢astky za Cinnosti, které by mély vykondvat jejich odborné utvary, nebo platily za
projekty, jejichz vystupy pak nerealizovaly.

V oblasti vybranych naklad(i z ¢innosti identifikoval NKU dalsi vyznamné rezervy pro dosazeni
uspor. Jde napfiklad o znacné rozdily ve vysi ndjmu, které statni instituce platily nebo za které
naopak pronajimaly statni budovy, nevyhodné najmy osobnich automobild nebo naklady na
dohody s vlastnimi zaméstnanci na prace, které odpovidaly jejich pracovni ndplni. Nékteré statni
organizace plytvaly statnimi prostfedky, kdyz neucelné potizovaly movity i nemovity majetek,
aniz by jej vyuzivaly. O potencialu Uspor svédci napf. vyhodnoceni nedostatk( v resortu dopravy,
kdyz NKU tyto mozné Uspory vyéislil v kontrolovaném obdobi ve vy$i minimalné 88 mil. K¢. Rada
z kontrolovanych osob vyuzila tato zjisténi NKU k napravé. Napfiklad Reditelstvi vodnich cest
provérilo a ukoncilo vztahy s fadou externich dodavatel(, coZ ve svém dusledku vedlo k vyraznym
Usporam ve vysi témér pétiny rozpoctu této organizace.

Jednou z nejrizikovéjsich oblasti hospodareni statu nadale zGstavaly verejné zakazky, a to i pres
veskeré snahy statu dosahovat elektronizaci zadavani verejnych zakazek vyssi transparentnosti
a vy3si hodnoty za penize. | v roce 2014 NKU zjistil, e né&které kontrolované osoby zadavaly
verejné zakazky nesprdvné bud formou jednaciho fizeni bez uverejnéni, nebo s vyuZitim vyjimky
ze zakona piimo konkrétnimu dodavateli. Dalsi zjisténi NKU se nejéast&ji tykala neopravnéného
déleni verejnych zakazek Ci nespravného zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a nevyuziti
moznosti dosahnout niZsi ceny zakdzky v konkurenénim prostredi. V oblasti ICT kontrolované osoby
zadavaly zakazky postupy vedoucimi k dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli.
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Zavainym a dlouhodobym problémem s negativnim vlivem na ucelnost, hospodarnost
a efektivnost vydajd statu bylo rovnéZz porusovani zakladnich principd a pravidel financovani
vyznamnych investiénich program@ a akci. NKU dlrazné apeluje na to, aby pfisluiné organy
naplfiovaly svou odpovédnost za dodrZzovani pravidel a zvyseni Uc¢innosti financovani programi
reprodukce majetku. NKU na mnoha piipadech ukazal, jak $kodlivy vliv méla absence zavaznych
koncepci, definice strategickych potfeb a neexistence vyhodnotitelnych cill, kterych mélo byt
dosazeno. Zasadni zmény parametrl programi, nefunkéni koordinace a neucinné systémy
kontroly vynakladanych prostfedkd vedou k neucelnosti, nehospodarnosti, neefektivnosti a ve
svém dUsledku pak ke ztraté vyznamnych prostredk( statu. Prikladem mohou byt programy
tykajici se MPSV a UP, jejichz prostfednictvim byl pofizovan i nepotfebny nebo kapacitné
nevyhovujici nemovity majetek, popfipadé se neumérné zvysovalo riziko takového pofizeni.

Zvy$enou pozornost v uplynulém obdobi NKU v&noval kontrole prostfedkd poskytnutych CR ze
zahrani¢i, zejména prostiedk( z rozpoétu EU. NKU opakované upozornil na neefektivni systém
implementace evropskych dotaci a ztraty vyznamného objemu penéznich prostredk(. Potvrzuje
to skuteénost, ze CR patfila, co se tyce ¢erpani alokovanych prostiedkd ze strukturalnich fondd
a Fondu soudrZnosti, mezi Ctyfi nejméné Uspésné staty EU (spolu s Rumunskem, Bulharskem
a Maltou). V roce 2014 se zaroven potvrdilo, Ze opatieni, kterd méla zabranit nevratné ztraté
znacné &asti dotaci vyélenénych z rozpoétu EU pro CR, nebyla zcela G¢inna. CR tak z prostiedk(
programového obdobi 2007-2013 pfijde o desitky miliard korun, které mohly byt vyuZity
k jejimu rozvoji.

Pricin, pro¢ CR zaostdva za vétsinou ¢&lenskych statd EU, je celd Fada. Patfi k nim zejména
komplikovanost systému implementace podpory, nekoncepénost i zmény zaméreni nékterych
opatreni a chyby v nastaveni podminek a pravidel. Dale je tfeba uvést i nizkou kvalitu fizeni
a kontroly, omezenou nezavislost vykonu kontroly a v neposledni radé i vysokou administrativni
narocnost a ¢asté persondlni zmény na vykonnych i Fidicich pozicich. NKU ddrazné upozorfiuje, ze
je tfeba prijmout adekvatni opatieni, aby se obdobna situace neopakovala v novém programovém
obdobi 2014-2020.

V ramci provérovani vykazovanych udajud statu, které maji slouZit pro monitoring a fizeni verejnych
financi, NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované upozornil na nespolehlivost vykazovanych
udaji. Moznost NKU vyjadFit se ke spolehlivosti nékterych tdaji v fadu desitek miliard korun
uvedenych v Ucetnich zavérkach, které byly provérovany v roce 2014, byla stejné jako v letech
predchozich limitovana stavem pravnich predpisi pro Ucetnictvi. V souvislosti se spolehlivosti
zvetejfiovanych Udaji NKU upozornil také na rozdily mezi Gdaji G€etnich zavérek a Gdaji, které
jsou prezentovany Ministerstvem financi v informacnim portdlu MONITOR. Jen v kontrolovanych
pripadech tyto rozdily dosahovaly vyse stovek milion( korun.

Vysledky kontrolni ¢innosti NKU potvrzuji, 7e ve fungovani statu jako hospodare s verejnymi
prostfedky stale existuji dlouhodobé systémové nedostatky obdobného charakteru jako v letech
predeslych. Prislusné organy a osoby totiz nerespektuji zdkladni principy a pravidla, zakotvené
v jejich povinnostech — a to véetné jejich odpovédnosti za Ucelny, hospodarny a efektivni vykon
svéfenych ¢innosti. NKU zd(iraziiuje, ze efektivita fungovani vefejné spravy ma zésadni vliv na
ekonomiku statu, jeho konkurenceschopnost a postaveni ve svété. Prosazovdani vyssi vymaha-
telnosti dodrZovani uvedenych principd a pravidel spolu s podporou dobré praxe v hospodareni
jsou proto pro NKU prvofadym zdjmem. Systémové nedostatky a doporuéeni, které NKU
vyhodnotil jako nezavisly kontrolni organ, jsou dlleZitou zpétnou vazbou pro organy vlady
a parlamentu pfi rozhodovani a zajisténi napravy.

NKU pozitivné hodnoti za uplynuly rok zejména spolupraci s vladou pfi projednavani vysledkd
kontrolnich akci. Tato spoluprdce pfinesla od roku 2014 posileni prosazovani a vymahatelnosti
opatfeni k ndpravé nedostatkd. O tom svéd¢i mj. skutecnost, Ze vlada v 86 % projednanych
kontrolnich zavér( prijala opatreni k napravé zjisténych nedostatkd.
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Podstatnéj$i je viak kvalitativni zména ve zpGsobu projednani vysledkd kontrolnich akci. NKU
se mohl aktivnéji zapojit do procesu projedndvani stanovisek Ustfednich organ( statni spravy
ke kontrolnim zavérlim a pFijimani opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd. Prezidentovi NKU
je zaroven zaruena moznost Ucastnit se jednani vlady pfi projednavani kontrolnich zavér(
a vyjadfit své stanovisko k navrhovanym népravnym opatienim. NKU bude pozorné sledovat, zda
byla opatfeni realizovana kontrolovanymi osobami uc¢innd a zda skutec¢né doslo k napravé véci.
Ostatné i v roce 2014 NKU v rdmci nékolika kontrolnich akci provéfil, jaké dopady méla v minulosti
prijatd opatieni k ndpravé, a konstatoval, ze v nékterych piipadech kontroly NKU a z nich plynouci
napravna opatreni skutecné vedly ke kyZzenému zlepseni stavu.

Vysledky ¢innosti NKU za rok 2014 dokladaji, e na prahu dalii etapy rozvoje je NKU v dobré
pozici —v pozici nezavislého kontrolora, ktery je schopen prinaset vysokou hodnotu pro spole¢nost.
Jedna se o plnéni jeho hlavniho poslani pfi vykonu nezavislé kontroly a podavani stanovisek
ke statnimu zavéreénému Uc¢tu a plnéni statniho rozpoctu. Tykd se to také vysledkd jeho dalsi
¢innosti na poli mezinarodni spoluprace, pfi spolupraci v ramci pfipravy pravnich predpis(,
v oblasti komunikace s verejnosti, v rozvoji lidskych zdrojd nebo v oblasti hospodareni se svérenymi
prostfedky. Vysledky jeho ¢innosti a opatfeni realizovand v roce 2014 jsou zaroven zarukou, Ze
bude prinaset potifebnou zpétnou vazbu a vysokou hodnotu za penize i do budoucna.
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Pfiloha €. 5 k vyro¢ni zpravé NKU za rok 2014

Seznam pouzitych zkratek

AS-PO Armadni Servisni, pfispévkova organizace

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CRAB Centralni registr administrativnich budov

cpzp Ceska pramyslova zdravotni pojistovna

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

csu Cesky statisticky rad

CTu Cesky telekomunikaéni ufad

Cuzk Cesky Urad zemémé¥icky a katastralni

DPH Dan z pfidané hodnoty

EDS/SMVS  Evidencni dotacni systém /sprdva majetku ve vlastnictvi statu
EGAP Exportni garancni a pojistovaci spolecnost, a. s.
EHP Evropsky hospodarsky prostor

EK Evropska komise

EU Evropska unie

EUD Evropsky ucetni dvar

EUROSAI Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
FVE Fotovoltaicka elektrarna

GRC Generalni feditelstvi cel

ICT Informacni a komunikaéni technologie

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
0P Integrovany operacni program

ISMS Informacni systém majetku statu

KA Kontrolni akce

Ké Ceska koruna

KV Kontrolni vybor PS PCR

Kz Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi
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MZe
MZP
NATO
NIPEZ
NKU
oP
OP VaVpl
OPD
OPPI
OPPK
OPR
oPZpP
OSN
0SS
OZE
PKC
PR
PRV
PS PCR
ROP JZ
RRJZ
RSC
RUIAN
RSD
RVC
SAl
SFDI
SFZP
SR
SZIF
UOHS
up
uv
Uz
UZPLN
UzsvMm
VA4+2
VaVv
VF
VPS
ZURDR

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Organizace Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization)
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetfejnych zakazek
Nejvyssi kontrolni urad

Operacni program

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operacni program Doprava

Operacni program Podnikdni a inovace

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost
Operacni program Rybdrstvi 2007-2013

Operaéni program Zivotni prostredi

Organizace spojenych narod( (United Nations)
Organizacni slozka statu

Obnovitelné zdroje energie

Plan kontrolni ¢innosti

Public relations (vztahy s vefejnosti)

Program rozvoje venkova

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR

Regiondlni operacni program regionu soudrzZnosti Jihozdpad
Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad
Resortni sportovni centra

Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Reditelstvi vodnich cest

Nejvyssi kontrolni instituce

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni rozpocet

Statni zemédélsky intervencni fond

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad prace CR, piipadné jeho krajské pobocky
Ufad vlady CR

Ugetni zavérka

UFad pro odborné zjistovani leteckych nehod

UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Zemeé Visegradskeé ctyrky, Rakousko a Slovinsko
Vyzkum a vyvoj

Vinarsky fond

VSeobecnd pokladni sprava

2vlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu
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