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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2015 (V1)

Cislo kontrolni akce: 15/33

Predmét kontroly:
Sprava spotrebnich dani
Zména v poloZce:
casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvéleni 10/2016
(puvodni znéni: 08/2016)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XI1/2016 na svém XlI. jedndni
dne 19. 9. 2016.
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2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2016 (1V)

Cislo kontrolni akce: 16/01

Pfedmét kontroly:
Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani
opatfeni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cild

Zména v poloZce:
casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni 11/2016
(ptvodni znéni: 09/2016)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X11/2016 na svém XII. jedndni
dne 19. 9. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/21

Predmét kontroly:

Sprdva dané z prijmU fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na
pfijmy statniho rozpocCtu

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
dopliuje se:

Finanéni Gfad pro Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice;
Financni urad pro Jihomoravsky kraj, Brno;

Finan¢ni utad pro Kradlovéhradecky kraj, Hradec Kralové;
Finan¢ni utad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Finan¢ni utad pro Olomoucky kraj, Olomouc;

Finanéni Gfad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/X11/2016 na svém XIl. jedndni
dne 19. 9. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/23

Pfedmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na realizaci opatreni v oblasti nakladani s odpady
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesnuje se:
— vybrani pfijemci penéznich prostredka:

AGRO CS a.s., Rikov;

MIROS MAJETKOVA a.s., Pardubice;
TRANSFORM a.s. Lazné Bohdane¢;

AZS 98, s.r.o., Plzen;

KAPEX s.r.0., Ceské Budéjovice;

ODAS ODPADY s.r.o., Zdar nad Sazavou;

OVO - IMONT Trebic, spol. s r.o., KoZichovice;
RUMPOLD 01 - Vodnany s.r.o.;

mésto Humpolec;

meésto Klatovy;

mésto Vimperk;

Petr Benes, Klenti pod Cerchovem ¢&. popis. 255.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XI1l/2016 na svém XlII. jedndni
dne 17. 10. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/26

Predmét kontroly:

Vydaje na provoz a vyuziti nemovitého majetku véetné vydajli na zajisténi
informaéni podpory souvisejici se spravou, provozem a udrzbou nemovitého
majetku

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:

dopliuje se:

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XI11/2016 na svém Xl jedndni
dne 17. 10. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/28

Predmét kontroly:

Penéini prostredky vynakladdané vybranymi nemocnicemi na uhradu naklad( z
¢innosti

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliiuje se:

Ministerstvo zdravotnictvi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 8/XIll/2016 na svém XIlIl. jedndni
dne 17. 10. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/31

Predmét kontroly:

Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny verejnych vysokych skol
Zména v poloZce:
kontrolované osoby:

upfresnuje se:

Univerzita Hradec Kralové;
Univerzita Palackého v Olomouci;
Vysoké uceni technické v Brné.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢& 4/XIV/2016 na svém XIV. jedndni
dne 14. 11. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/09

Pfredmét kontroly:
Naroky z nespotiebovanych vydaji vykazované organizacnimi slozkami statu
Zména v poloZce:
casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvaleni 01/2017
(ptvodni znéni: 11/2016)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XV/2016 na svém XV. jedndni
dne 28. 11. 2016.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

15/33

Sprava spotrebnich dani

Kontrolni akce byla zafazena do pldnu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale také
,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/33. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit postup celnich organd pfi spravé spotiebnich dani, zejména pfi
sledovani prepravy v systému podminéného osvobozeni od spotfebnich dani a pfi zajisténi dané
(celnich dluha); provéfit, zda je systém spravy spotiebnich dani nastaven tak, aby byla zajisténa
efektivnost vybéru prijm0a statniho rozpoctu.

Kontrolovana osoba: Generalni feditelstvi cel (dale také ,,GRCY).
Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v obdobi od 14. 9. 2015 do 25. 5. 2016.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2012-2015 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla provddéna jako kontrola paralelni dle smlouvy o spolupraci mezi NejvysSim
kontrolnim ufadem Ceské republiky a Nejvy3sim kontrolnim Grfadem Slovenské republiky. Vysledky
paralelnich kontrol budou zapracovany do spole¢né zpravy.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo GRC, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. O odvolani proti rozhodnuti o namitkach Kolegium NKU
rozhodlo usnesenim.

Kolegium NKU nasvém Xlll. jednani, které se konalo dne 17. ¥ijna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/XI11/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Odbornd vefejnost, vlada CRY, orgdny EU? a také Svétova banka® dlouhodobé deklaruji nutnost
zvysit efektivnost verejné spravy a snizit administrativni zatizeni verejnosti pfi vybéru dani. Ve
strategickych materialech vlady CR a EU uvedenych v pozndmkdach pod ¢arou byly hlavnimi tkoly
v oblasti dani:

e omezeni danovych unik(;

e snizeni financ¢ni a ¢asové narocnosti vybéru dani pro danové poplatniky i dariové organy;

e sniZeni zdanéni prdce kompenzované presunem danfové zatéZe do energetickych,

ekologickych a majetkovych dani, zdanéni , hfichu“.

Snizeni naro¢nosti spravy dani mélo byt dosazeno predevsim zvysenim elektronizace, odstranénim
duplicit, zjednodusenim plnéni povinnosti vlci statu, procesl a organizacni struktury.

V ramci projektu Modernizace Celni sprdvy CR zménila Celni sprava CR (dale také ,CS CR“)
s uéinnosti od 1. 1. 2013 tfistuprfiovou strukturu na dvoustupriovou, pficemz doslo ke zruseni
stiedniho ¢lanku fizeni (celnich feditelstvi). GRC na projekt vynaloZilo cca 51 mil. K&.

Na zakladé projektu Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni sprdvé
Ceské republiky v letech 2011-2013 mélo GRC implementovat strategické a procesni Fizeni® do
chodu organizace. GRC na projekt vynaloZilo cca 17,4 mil. K&.

Spotfebni dan je nepfima dan, kterou zavadi stat za ucelem zvysit pfijmy statniho rozpoctu a také
regulovat mnoiZstvi prodavaného zbozi, jehoZ spotfeba je povaZovana za Skodlivou pro jednotlivce

Zdmeér slouceni vybéru dani, cel a pojistného na vefejnoprdvni pojisténi (schvéleno usnesenim vlady CR ze dne

20. 12. 2006 ¢. 1462), Ndvrh postupu slouceni vybéru dani, cel a pojistného na verejnoprdvni pojisténi a vyhodnoceni
dopadti tohoto slouceni do jednotlivych systémii (schvéleno usnesenim vlady CR ze dne 12. 9. 2007 ¢. 1033),
materiadl MF Reforma dariového systému 2010 (¢j. 25/3 022/2008), http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-
verejnych-financi-2007-2010/reforma-danoveho-systemu-2010/zakladni-informace-priprava-reformy.

2 Sdéleni Komise: EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici za&lenéni ze dne 3. 3. 2010
(http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-
2020/Evropa_2020_cz_Sdeleni_EK.pdf); dokumenty evropského semestru na roky 2010 az 2015
(http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/ceska-republika/country-specific-
recommendations/index_cs.htm), napt. doporuéeni Rady EU ze dne 14. ¢ervence 2015 k narodnimu programu
reforem Ceské republiky na rok 2015 a stanoviska Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015,
¢. 2015/C 272/09; doporuéeni Rady ze dne 14. éervence 2015 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na
rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015; materidl Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a 2020 (http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf); EUROPEAN SEMESTER
THEMATIC FICHE TAXATION ze dne 26. 11. 2015, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/index_cs.htm.

Zprdva o integrované sprave prijmu, svazek 1 — Hodnoceni viddniho ndvrhu na slouceni dariové a celni sprdvy,
¢erven 2008.

4 Doporuéeni Rady ze dne 14. &ervence 2015 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015.

Procesni fizeni neboli business process management (BPM) je soubor Cinnosti, které se tykaji planovani,
optimalizace procesl (¢innosti), standardizace, sledovani vykonnosti a nakladovosti proces, s cilem neustalého
zlepsovani a zefektiviiovani ¢innosti.
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a/nebo pro spolecnost. Mezi spotfebni dané se zahrnuji dari z mineralnich olejd, dar z lihu, dan
z piva, dan z vina a meziproduktl, dan za tabdkovych vyrobk( a dan ze surového tabaku a svym
charakterem také tzv. energetické dané, kterymi jsou: dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynt, dan z elektfiny, dan z pevnych paliv.

CS CR vykonavd komplexni spravu spotiebnich a energetickych dani (dale také ,SPED“) od roku
2004. CS CR od 1. 1. 2013 tvoii GRC a celni UFady, které jsou spravnimi Gfady a organiza&nimi
slozkami statu. Prijmy a vydaje GRC jsou soulasti rozpoctové kapitoly Ministerstva financi (déle
také ,MF“).

Generalni feditelstvi cel je podle zdkona o Celni spravé Ceské republiky® spravni Ufad vykonavajici
plsobnost v oblasti spravy cel a dani s celostatni pGsobnosti. Je podfizeno MF. GRC je ucetni
jednotkou a fidi ho generalni feditel.

Celni dfady (dédle také ,CU“) vykondvaji spravu SPED podle zdkona o spotfebnich danich’,
dariového Fadud, zakona o stabilizaci vefejnych rozpo¢t® a dalsich souvisejicich pravnich pfedpist.
cU jsou podfizeny GRC a Fidi je feditel CU. CU nejsou Géetnimi jednotkami a pro ucely hospodareni
s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl maji postaveni vnitfnich organizacnich
jednotek GRC.

Udaje za Celni spravu CR bylo mozné zjistovat u GRC. Z tohoto diivodu a z divodu efektivnosti
kontroly NKU nebylo tfeba provadét kontrolu u celnich Gfadd.

NKU provéfil a posoudil zejména:

A. efektivnost vydajd CS CR na spravu spotfebnich a energetickych dani a plnéni cild EU
a vlady CR v oblasti dani;

B. efektivnost vydaji vynaloZenych na projekt Modernizace Celni sprévy CR a projekt
Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni sprévé Ceské
republiky a jejich dopad na sprdvu spottfebnich a energetickych dani.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich.

Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rad.

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodta.

© ®© N o
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Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. Efektivnost vydajii vynaloZenych na spravu SPED a pInéni cilG EU a vlady CR v oblasti dani

Cinnost CS CR je ovliviovdna politicko-legislativnim, ekonomickym, sociadlné-kulturnim
a technologickym prostfedim. Efektivnost spravy dané ovliviiuje rozsah kompetenci CS CR,
organiza€ni usporadani spravce dané, management fizeni organizace, pravni prostfedi a Uroven
elektronizace jednotlivych ¢innosti.

Podle zdkona o finanéni kontrole!® se rozumi ,efektivnosti takové pouZiti vefejnych prostfedkd,
kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovndni
s objemem prostredk( vynaloZenych na jejich plnéni“.

1. Vyvoj makroekonomickych ukazateld a vyvoj SPED

Graf ¢. 1 — Vyvoj vydaju a podilu SPED na pfijmech

10,81 % 11,10%
G e C R 1.002,13 mld. k&

\
833,22 mld. K& —.—Prlj;emfe SDPIVZDjako%zceIkuvych
dan. pfijm0 CR
8,76 %
/‘_A Pfijem ze SPED jako % z celkovych
N dan. pfijmG — pramér OECD

7,67 %
0, 0, ’ 0,
8,00 % 815% 7,44 % 7,93% e==(mmm Podi| energetickych dani na
pfijmech SPED v %
@l \/ydaje na SPED jako % z celkovych
vydaja €S CR a FS CR
2,4% 2,2% 9
19% Celkové dan. pfijmy statniho
; rozpoétu CR v mld. K¢
. ~ @=Oms \/yn0s SPED v mld. K¢
138,3 mld. K¢ 148,6 mld. K¢
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: web OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV/; statni zavérecné Uity CR, zavéreéné Gty
kapitoly MF, GRC.

Vydaje na spravu SPED se na vydajich CS CR a Finanéni spravy CR!! (déle také ,FS CR“) kazdoroéné
podilely necelymi 8 %'2, aviak mezi roky 2013 aZ 2015 podil narostl 0 0,5 procentniho bodu. Podil
SPED na celkovych danovych ptijmech podle metodiky Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (dale také ,,OECD“) v CR je od roku 2011 klesajici, pficem? v roce 2014 dosahl nejnizsi
hodnoty od roku 2005. Dosazené hodnoty jsou vsak trvale oproti priméru OECD nadprimérné.
Stejnd situace je i u podilu SPED na hrubém domdcim produktu. Na celkovém inkasu SPED se

10 Ustanoveni § 2 pism. n) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finan¢ni kontrole).

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi.

12 ylastni vypocet NKU z dat poskytnutych GRC.

11
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nejvice podili spotiebni dan z minerdlnich olejd, avsak od roku 2008 jeji vyznam pro celkové inkaso
SPED klesa. Jednotlivé energetické dané tvofi z celkovych darnovych prijmd zanedbatelnou ¢ast
(dan ze zemniho plynu a dan z elektfiny 0,8 % azi 0,9 %, dan z pevnych paliv 0,3 %), coZ je
zplisobeno sazbou dané, kterd je v porovnéni s okolnimi staty nizkd. Sazby v CR se pohybuji blizko
minimalnich sazeb stanovenych EU (viz graf ¢. 2). Inkaso SPED na jednoho obyvatele od roku 2006
pramérné stouplo o cca 12 % a dosahuje cca 13 200 K¢ za rok.

Graf €. 2 — Vybrané sazby SPED k 1. 1. 2016 — nafta a benzin (v €/litr), zemni plyn (v €/G)),
elektfina (v €/MWh)

minimalni sazba dana EU

6
nafta IO,33

elektfina — obchodni uziti IOI 0
zemnfi plyn —obchodni uZiti H 0,30
bezolovnaty benzin I0,3

Zdroj: Evropska komise — Excise duty tables — part |l — Energy products and Electricity

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rates/ex
cise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf.

2. Administrativni naklady a efektivnost administrativnich nakladt v oblasti SPED
Efektivnost administrativnich nakladl odrazi vzajemny vztah mezi pfijmy ze SPED a souvisejicimi
vydaji, tj. vyjadfuje vysi vydaji na 100 K& p¥ijma. Cim je vysledna hodnota vyssi, tim je efektivnost
administrativnich naklad( nizsi. Vypocet efektivnosti administrativnich nakladd na spravu SPED byl
proveden (viz pfiloha tohoto kontrolniho zavéru) v metodé A tak, Ze vydaje na jednu K¢ celkovych
danovych pfijmd byly vynasobeny vysi pfijmd SPED s tim, Ze ve varianté ¢. 1 bylo kalkulovano
s celkovymi vydaji za CS CR a FS CR® a ve varianté €. 2 pouze s vydaji za CS CR. V metodé B NKU
zjistil poéty zaméstnancl podilejicich se na spravé SPED. Ve varianté ¢. 1 se jednalo o pocty

13 Vydaje za FS CR byly pouZity z ddvodu moznosti srovnani efektivity spravy SPED s efektivitou spravy téchto dani ve Slovenské
republice, kde je celni a finan¢ni sprava jednim organem verejné spravy.
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zaméstnanct FTE', ve varianté ¢ 2 a ve varianté ¢. 3 se jednalo o pocty liniové Fizenych
zaméstnanc(®. Primérné vynaloZené vydaje na jednoho zaméstnance byly vyndsobeny poétem
zaméstnancl podilejicich se na spravé SPED.

NKU zjisténd efektivnost administrativnich naklad( spravy SPED se v zavislosti na zvolené metodé
a varianté vypoctu pohybovala vroce 2015 od 0,45 K¢ do 2,94 K¢ vydaja na 100 K¢ prijmd.
V nejpresnéjsi metodé vypoctu (varianta 1 metody B — pocty zaméstnancl dle dochazky FTE)
dosahla v roce 2015 hodnoty 0,73 K¢/ 100 K¢ pfijmG. Oproti tomu podle zavérecného uctu kapitoly
312 — Ministerstvo financi (dale také ,,ZU MF“) vydaje na 100 K& pFijmG vybranych FS CR dosahovaly
1,38 K&. Na celkovych dafiovych pfijmech vybranych FS CR a CS CR se pFijmy SPED podilely z cca
18 %, avéak na celkovych vydajich CS CR a FS CR se vydaje na spravu SPED podilely pouze z 8 %. Bez
ohledu na zvolenou metodu a variantu vypoctu je zfejmé, Ze v obdobi let 2013-2015 doslo v této
oblasti k poklesu efektivnosti administrativnich vydaja.

Graf ¢. 3 — Vyvoj efektivnosti administrativnich naklada dle zvolené metody a varianty vypoctu
(vyse vydajd na 100 K¢ prijmu)

2,94

2013
—g=2014
1,67 =gy 2015

073 0,560
2 0,45
—
—— —3

Metoda A varianta ¢. 1 Metoda A varianta ¢. 2 Metoda B varianta¢.1 Metoda B varianta ¢. 2 Metoda B varianta ¢. 3

Zdroj: GRC, zU MF.

NKU zjistil, Ze v letech 2012—2015 priimérné na jeden dafiovy subjekt (s vydanym povolenim nebo
registraci k urcité cinnosti) pfipadalo ro¢né 1,7 danfovych kontrol nebo mistnich Setfeni organ(
CS CR. Mimo uvedené kontroly provadi CS CR dali kontrolni Gkony, napF. vyvhodnocuje zaznamy ze
sledovacich zafizeni u osob povinnych znacit lih, vyhledava konecna prodejni mista vybranych
vyrobk( (dale také ,v.v.”), provadi dohled nad prepravou v.v., vyvhodnocuje hlaseni o nakladani
sv.v. Vletech 2013-2015 se na vyméFeni dané podilelo 167 zaméstnancl CS CR, ktefi zpracovali
primérné cca 664 danovych tvrzeni.

Po posouzeni a zohlednéni ¢etnosti a Urovné kontrolni ¢innosti a dohledu nad dafiovymi subjekty
a posouzeni dosazenych prijml ze SPED a vysSe vydajl vynaloZenych na spravu téchto dani
vyhodnotil NKU spravu SPED jako efektivni.

14 FTE (Full Time Equivalent) — ekvivalent zaméstnance na plny pracovni Gvazek.

15 Liniové fizeni zaméstnanci — primérny prepodteny stav zaméstnancil zafazenych na konkrétnim organizaénim ¢lanku €S CR
(oddéleni, odbor). V ramci liniového fizeni CS CR je na pracovniky uplatriovéno vice Fidicich stuprii, mezi nimiz existuje piimy
a jednoznacny vztah nadrizenosti a podfizenosti, a rozhodnuti se tvofi odshora.
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Pro mezinarodni porovnani efektivnosti spravy dané (pfipadné &innosti CS CR) jsou nutné
podrobné Udaje o organu zajistujicim spravu dané v ¢lenéni dle jednotlivych kompetenci se
zohlednénim zejména: celkového pravniho ramce, vécné ndplné organizace, sazby dani, struktury
a poctu danovych subjektl, pracovniho postaveni zaméstnancl vykonavajicich spravu danég,
Urovné dafiového dohledu. PFi mezindrodnim hodnoceni darfiového systému CR za pouZiti
souhrnnych vydaji za CS CR a FS CR dochazi ke zkresleni efektivnosti v neprospéch dariového
systému CR, nebot obé soustavy spravnich orgdni vykonavaji fadu nefiskdlnich agend (zejména
CS CR).

Sprava SPED je jednou ze tfi zakladnich kompetenci (celnictvi, sprava dani, patrani), pro které byla
CS CR zfizena. Z celkového poctu zaméstnanct CS CR vykondvalo spravu SPED 24,5 % zaméstnancd
FTES.

Graf €. 4 — Podil SPED na persondlnich zdrojich

Zaméstnanci FS CRa C5 CR
Na celkovém poctu zaméstnanct FS CR
a CS CR se CS CR podili z 26 %

Na celkovém pottu zaméstnanct CS CR
a FS CR se zaméstnanci vykondvajici
spravu SPED podili z 6,4 %

Zdroj: GRC, ZU MF.

Celkovou nakladovost CS CR zvy3uje rozsah kompetenci, které CS CR vykonava. Nedostateéné
rozdéleni nakladd CS CR podle vykondvanych kompetenci omezuje mozinost uréit nakladovost
jednotlivych kompetenci a nezbyva nez pouzit kvalifikované odhady a vypocty.

Celnici svérené kompetence vykonavaji ve sluzebnim poméru pfrislusnikll bezpecnostnich sbort dle
zékona o sluzebnim poméru pFisludnik( bezpeénostnich sbor('’, a to i ¢innosti, které jsou svym
charakterem b&inym administrativnim Gkonem, jejz stejnymi postupy vykonavaji u FS CR nebo
jinych orgdnl statni spravy zaméstnanci v zaméstnaneckém pomeéru, resp. zaméstnanci ve

16 Vypocet pro rok 2015 podle varianty ¢. 1 metody B.
17 7akon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbora.
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sluzebnim poméru dle zdkona o statni sluzbé'®. Jednd se napf. o vyméfovani dani, dariovou
kontrolu, registracni a povolovaci Fizeni, shér a kontrolu statistickych dat o obchodu mezi ¢lenskymi
staty. Vykon téchto Cinnosti pfislusniky ve sluzebnim poméru bezpecnostnich sbor(i je z dlivodu
zdkonem pfiznanych benefitd a poZadavk( na sluZebni pfipravu®® vyznamné nékladnéjsi.
Pfevedenim téchto &innosti do stejného rezimu, jako je u FS CR, by doslo k ro¢ni Uspofe v oblasti
béZnych vydajl cca 83,3 mil. K&, z toho na platech cca 40,6 mil. K&

¢S CR mimo jiné vykonava plsobnost v oblasti ochrany spotiebitele, ochrany prav k dusevnimu
vlastnictvi a kontroly zaméstndvani cizincl. Tyto Cinnosti vykonava sdilené s jinymi organy statni
spravy?? a doplfiuje vykon &innosti jinych orgdn( statni spravy, které byly pro vykon téchto
kompetenci zfizeny. Rozsah cinnosti (kompetenci) a vykon sdilenych kompetenci vykondvanych
€S CR mimo hlavni ¢innosti CS CR zvy$uje naroky na personalni zdroje, na odbornou pfipravu
zaméstnanc CS CR, metodickou a koordinaéni podporu, nakladovost CS CR a také rozmélfiuje
personalni kapacity CS CR na Ukor hlavnich ¢innosti CS CR. Tyto &innosti tak musi byt zajistovany
u CS CR i u organizace, ktera byla pro vykon sdilenych &innosti zfizena (jsou pro ni hlavni ¢innosti).

V ptipadé vykonu sdilenych ¢innosti soucasné s vykonem hlavnich ¢innosti (soubéhu kontrolnich
¢innosti), tedy i spravou SPED, vSak dochazi k Usporam néakladd z rozsahu, nebot vefejna sprava
nemusi vynakladat vydaje na postaveni kontrolni skupiny pro kazdy predmét kontroly samostatné.
Soucasné dochazi ke sniZeni administrativni zatéze kontrolovanych osob opakovanou kontrolou.
Popsany stav ve vykonu sdilenych kompetenci znemoziuje stanovit jejich nakladovost a efektivitu.

3. Dopady legislativnich zmén v oblasti SPED od roku 2013
NKU porovnanim pfijm@ a vydaji na jeden dozorovany subjekt v roce 2015 zjistil, Ze &isty vynos
SPED na jeden danovy subjekt klesl. Od roku 2004 do roku 2016 pravni Uprava v oblasti spravy
spotfebnich dani vyznamné narostla. Napf. zakon o spotfebnich danich byl rozsifen ze 142 na
331 paragrafi. U dalSich prdvnich predpist dotykajicich se spravy spotiebnich dani byl vyvoj
obdobny.

18 Zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

19 Vy38si mzdové ohodnoceni cca o 20 %, kratsi pracovni doba cca o 2,5 hod. tydné, dovolend v délce Sesti tydn(, lepsi finanéni
podminky pfi nemoci nebo osetfovani ditéte, rekondi¢ni pobyty v délce trvani deseti pracovnich dn(, pfispévek na Udrzbu
uniformy, télesna a strelecka priprava, sluzebni stejnokroj, odchodné, vysluhovy pfispévek.

20 Vypocet Uspory v oblasti béznych vydaji za rok 2015 = (béZné vydaje na 1 zaméstnance Generalniho Feditelstvi cel — bézné
vydaje na 1 zaméstnance Generdlniho finan¢niho feditelstvi) x 444 celnik( ve sluzebnim poméru vykonavajicich cinnosti
administrativniho charakteru. Zdroj dat pro vypocet NKU: ZU MF za rok 2015.

21 Vypocet Uspory na platech celnikd vykonavajicich ¢innosti administrativniho charakteru = [(prdmérny mési¢ni plat celnika ve
sluzebnim poméru — primérny mésiéni plat zaméstnance Finanéni spravy CR) x 444 celnik{ ve sluzebnim poméru vykonévajicich
¢innosti administrativniho charakteru] x 12.

22 Statni Grad inspekce prace, Ceskd obchodni inspekce, Statni veterinarni sprava, Statni zemédélskd a potravinaiskd inspekce,
Ceska inspekce Zivotniho prostredi.
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Graf ¢. 5 — Vydaje na administrativni ikony a dozorované subjekty
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Zdroj: GRC.

Zména podminek pro vydani povoleni dle zdkona o spottfebnich danich Gc¢innd od 1. 1. 2015
pfinesla vice nez Sestindsobné zvyseni ndkladd na analytické produkty (19,6 mil. K&). Zvysené
naklady souvisi zejména s ovérovanim ekonomické stability, spolehlivosti a bezdluznosti
navrhovatele a osob, které vykondvaji ¢innost statutarniho organu v okamziku vydani povoleni,
a také souvisi s kazdorocni revizi (vice nez 30 tisic subjektd). Z2 609 subjektl bylo z divodu
ekonomické nestability povoleni zruseno 10 subjektlim a v nékterych pripadech doslo ke zvyseni
zajisténi dané, pripadné zvyseni vklad(l do spolecnosti.

Od roku 2013 byla postupné zavedena povinnost registrace pro osoby znacici lihoviny kontrolni
paskou, distributory lihu, osoby nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji a osoby skladujici surovy
tabak. K31. 12. 2015 bylo evidovano 369 aktivnich subjektl. Prihlasky k registraci se podavaji
elektronicky. Ddle byla zavedena povinnost vybavit sledovacim zafizenim prostory uréené ke
znaceni lihovin kontrolnimi paskami, ktera se vroce 2015 tykala cca 136 subjektd. Pfinosem je
ziskani prehledu o subjektech nakladajicich slihem a pfimy dohled nad znacenim lihovin
kontrolnimi paskami. CS CR s témito povinnostmi narGstaji administrativni ndklady na sledovani
zaznamU a naklady na spravni fizeni ve véci registracnich tizeni. Darflovym subjektdm vznikly
naklady na pofizeni a provoz sledovacich zafizeni, zpracovani a podani zadosti o registraci.

Darfiové subjekty dle zdkona o spotfebnich danich, zdkona o povinném znaceni lihu®® a zdkona
o pohonnych hmotédch?* jsou povinny elektronicky zasilat podrobné informace o naklddani
sv.v. a kontrolnimi paskami bezprostfedné po dni, kdy doslo k rozhodné skutecnosti, ptipadné
po skonceni kalendarniho mésice. V roce 2015 bylo poddno cca 11,5 mil. ozndmeni. Pfinosem
je vys$si dohled nad nakladadnim s v.v. a moZznost ovéreni aktudlniho stavu v. v. ve skladech, ovéreni

23 Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu.
24 Zakon €. 311/2006 Sbh., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(zakon o pohonnych hmotdch).
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dostatecnosti zajisSténi a ovéreni podanych danovych pfiznani (dale také ,,DAP“). Vydaje na spravu
kontrolnich pasek se viak mezi roky 2013 az 2015 zvysily z 6,62 mil. K¢ na 15,75 mil. K¢.

Zvyseni administrativnich nakladd prineslo i znovuzavedeni vraceni spotfebni dané z minerdlnich
olejl spotiebovanych v zemédeélské prvovyrobé subjekty provozujicimi rostlinnou vyrobu. V roce
2015 bylo uplatnéno 64,5 tis. téchto vratek (vratka 1,173 mild. K&). Vlddou CR pFipravované
zavedeni vraceni spotfebni dané z pohonnych hmot i zemédélclim s ZivociSnou vyrobou prinese
dalsi administrativni naklady.

Nakladovost spravy SPED negativné ovliviiuje narUstajici rozsah povinnosti a pocet subjektd,
kterych se dotykaji. RGst neni vyvazen snizenim administrativni narocnosti na jinych mistech.
Pfinosem je vyssi Uroven dohledu nad nakladanim s vybranymi vyrobky a snizeni rizika vzniku
darnovych nedoplatk.

4. Elektronizace spravy dané

GRC zavedlo tzv. interaktivni formuladfe DAP, které lze zasilat datovou schrankou, ale nelze je jiz
dale automatizované zpracovavat. Pfinosem je omezeni chybovosti podanych DAP, coz spofi ukony
spravce dané souvisejici s Fizenim o opravach chybné podanych DAP. GRC na nové aplikaci pro
elektronické zpracovani DAP pracuje. Efektivnost sprdavy dané i pfi vytvofeni aplikace umoziujici
podani i zpracovani DAP elektronicky sniZuje zdkonem omezené podavani DAP elektronickou
cestou pouze na subjekty majici datovou schranku (povinné auditované subjekty, pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku).

GRC v souladu s pravnimi predpisy vytvofilo informaéni systém?®, pfipadné stanovilo strukturu
a format pro zasilani podrobnych dat o nakladani s v.v. a kontrolnimi paskami. K automatickému
zpracovani zaslanych dat nebo jejich importu do aplikace, ve které jsou data dale sledovana, vsak
dochdzi pouze u objednavek kontrolnich pasek. Analyza ziskanych dat probiha prostfednictvim
analytickych produktd, zpracovavanych zvlastnim utvarem k témto ucelm zfizenym.

Celni organy maji dostatek informaci o nakladani s vybranymi vyrobky, ale zatim nedostatecnd
automatizace zpracovdni dat zvySuje administrativni ndklady sprdvce dané a vdie personalni
kapacity CS CR.

Podminky?® pro vydéni povoleni a registraci k uréitym ¢innostem musi Zadatel splfiovat v okamZiku
vydani i po celou dobu trvani platnosti povoleni nebo registrace, coz pribéiné sleduje spravce
dané. NKU zjistil, e spravce dané musi vyZadovat pisemnou formou nékteré z (dajd o dafiovych
subjektech, napf. u FS CR (ovérfeni podminky spolehlivosti — zda neporusily zdvaznym zplsobem
danové predpisy, podminky bezdluznosti — zda nemaji evidovany nedoplatek, podminky
ekonomické stability — poskytnuti ekonomickych podklad( pfiznani k dani z pfijm0, acetni zavérky,
vykaz(l o majetku a zavazcich a pfijmech a vydajich). Zajisténi plné elektronizace sdileni dat mezi
orgdny statni spravy (napf. FS CR), a to pro Ucely povolovaciho a registraéniho Fizeni dle zakona

2> ORO WebKlient.
26 Spolehlivost, bezdluznost, ekonomickd stabilita, opravnéni provozovat zivnost umoznujici vykon €innosti souvisejici s povolenim,
navrhovatel neni v likvidaci nebo v tpadku.
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o spotiebnich danich a souvisejicich pravnich predpisl, by snizilo administrativni naro¢nost ovéreni
podminek pro vydani povoleni.

Elektronicky systém pro dohled nad dopravou vybranych vyrobk( vreZimu podminéného
osvobozeni od dané (dale také ,EMCS“ — Excise Movement and Control System) byl zfizen,
financovan a nastaven v souladu s pravnimi pfedpisy EU. Jeho cilem bylo nahradit systém zalozeny
na administraci dopravy v listinné podobé. Vydaje na pofizeni aplikace Cinily 52 mil. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Naklady technické podpory EMCS

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Technicka podpora (v K¢) 1440000 1380000 1326463 1864913 1488 300
Pocet preprav v EMCS 191 596 199 348 208 832 223 343 250 649
K¢E/1 prepravu v EMCS 7,52 6,92 6,35 8,35 5,94

Zdroj: GRC.

Pfinosem systému EMCS je:

e komplexni pfehled o dopravé mezi CR a jinymi staty EU od ozndmeni zahdjeni dopravy aZ po
jeji ukonéeni — vyznamné je pfitom snizeni administrativnich nakladl pro spravce dané
a danové subjekty na zpracovani, predavani a archivaci doklad(;

e sledovani dopravy v podminéném systému po CR;

e napojeni systému na kontrolu zajisténi dané a blokaci odpovidajici ¢astky dané do ukonceni
dopravy;

e napojeni na systém rizikové analyzy s povinnou reakci na rizikovy profil.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e GRC vyviji dostate¢né aktivity k zajisténi dohledu nad dopravou
v.V. ve volném darfiovém obéhu (dale také ,VDO“). Od ¢ervence 2015 zavedlo GRC elektronicky
systém pro vyhotovovani alternativnich dokladd, ktery umoznuje akceptaci dokladd vystavenych
elektronicky prostfednictvim aplikace CS CR. Alternativni doklady slouZi k prokazani zdanéni v.v. na
tzemi CR, resp. k prokdzani opravnéného nabyti v.v. osvobozenych od dané pti kontrole CS CR na
cesté. Pfinosem je lepsi pfehled o mnozstvi, pohybu a naklddani sv.v. a také omezeni pouZziti
dokladl k opakované dopravé v.v. Potencial elektronického systému pro vystavovani alternativnich
dokladl snizuje skutecnost, Ze jeho pouZiti neni zavazné pro osoby nakladajici s lihem.

V pfipadé dopravy ve VDO mezi CR a jinymi ¢lenskymi staty EU provadéné na zakladé
zjednodusenych privodnich doklad(l je pfiznani a uhrazeni dané zajisténo.

Trvalymi riziky, ktera CS CR Fesi a kterd zvysuji nakladovost CS CR, jsou:
e preprava v.v. po vedlejSich komunikacich, pfeprava v dopravnich prostfedcich uréenych na
jiné zbozi;
e preprava jinych vyrobkd, nez je uvedeno v privodnich dokladech;
e doprava vozidlem monitorujicim vyskyt hlidek CS CR s cilem vyhnout se kontrole;
e omezend moznost fyzické identifikace obsahu cisteren se spodnim plnénim (GRC zkousi
technologii pro odbér vzork( z takovych prepravnich prostredka).

Rizikem obchdzeni danovych predpist jsou mista, kde dochdzi k michdni pohonnych hmot, jejich
skladovani a naslednému vydeji z tzv. provoznich nadrzi, které nejsou evidovany. CS CR nezbyva
nez takova mista vyhledavat, avsak kontrola legalnosti nabyti skladovanych pohonnych hmot, jejich
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plvodu a zdanéni je problematickd a personalné narocnda ¢innost. Zavedeni povinnosti evidence
provoznich nadrzi jako specidlni formy Cerpaci stanice by zvysilo efektivitu spravy dané.

Cil omezovat darflové uUniky je v oblasti SPED napliovdn zejména zavadénim novych legislativnich
opatieni a novymi postupy CS CR. Snizovani popsanych rizik je ekonomicky znaéné narocné, aviak
pro ucinnost systému spravy SPED a naplnéni cile spravy dané nezbytné.

5. Zavéreény ucet kapitoly 312 — Ministerstvo financi a zprava o &innosti FS CR a CS CR

V ZU MF za rok 2014, ktery je souéasti statniho zavéreéného Gctu?’, a rovnéi ve Zprdvé o Cinnosti
Finanéni sprdvy CR a Celni sprdvy CR za rok 2014 jsou uvedeny informace o nakladovosti
a efektivnosti administrativnich naklad( dariové spravy a personalnim zatizeni jednotlivych agend.
Vydaje a pocty zaméstnancli neodpovidaji skute¢nostem zjisténym NKU. Napf. v p¥iloze €. 5c
ZU MF je uvedena efektivnost a nakladovost GRC ve vztahu k celkovym dariovym piijmdm CS CR.
NKU zjistil, e vykazané hodnoty efektivnosti a nakladovosti byly vypoéitany i z naklad(i na €innosti
nedariové (nefiskdlni) a Ze skute¢na nakladovost a efektivnost dafiové spravy vykondvané CS CR je
oproti udajim v ZU MF &tvrtinova.

ZU MF také mj. konstatuje: ,V souladu s viddni prioritou sniZit pocet a sloZitost ufednich tkonu
zatéZujicich obcana byl dokoncen projekt Komplexni zavedeni procesniho Fizeni a procesni
optimalizace v Celni sprdvé CR“. NKU zjistil, e projekt po svém ukonéeni prioritu viady nenaplfiuje,
nebot procesni a strategické Fizeni v CS CR nesniZilo pocet ani sloZitost Ufednich tkon(.

Popsané nepresnosti snizuji vypovidaci hodnotu informaci uvadénych a zverejiovanych ve
vyznamnych materidlech o vykonnosti CS CR.

B. Efektivnost vydajii vynaloZenych na projekty Modernizace Celni spréavy CR a Komplexni
zavedeni procesniho Fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé Ceské republiky

B.1 Projekt Modernizace Celni sprdavy CR

1. Stanoveni cilového stavu a naplnéni odiivodnéni potfebnosti modernizace CS CR
Zakladnim cilem projektu bylo zmé&nou organizaéni struktury CS CR vytvofit systém Fizeni, ktery by
umoznil pruiné reagovat na pozadavky a potfeby podnikatelského prostredi a zaroven zajistil
pribézné zvydovani efektivnosti a Géinnosti fungovani CS CR.

NKU zjistoval, zda byly vypracovany analyzy efektivnosti a funk&nosti tFistupfiové organizaéni
struktury CS CR a zmény na dvoustupfiovou organizaéni strukturu (pfipadné jiné varianty). Studie
proveditelnosti, kterou nechalo GRC vypracovat, rozpracovala pouze dvé varianty dvoustuprfiového
Fizeni. U tiistupriové struktury byla stejné jako v diivodové zpravé k zékonu o Celni spravé Ceské
republiky uvedena pouze jeji negativa a Zzadné varianty s pripadnymi navrhy zmén vyhodnoceny
nebyly. Dal$i dokumenty, které by hodnotily efektivnost tfistupfiové struktury, GRC neptedlozilo.
Pfestoze zpracovatel studie proveditelnosti doporuéil variantu 8 CU + 1 CU, byla vybrana varianta
14 cU+1cU.

27 Ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
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Tabulka €. 2 — Vyhodnoceni potfebnosti nové organizacni struktury

aagend.

ale samozrejmost.

Vychodiska, principy a knrlterla r’\ove lorganlzacnl KomentaF NKU Vyhodn9cen|
struktury dle diivodové zpravy NKU
Flexibilni Fizeni a vykon vsech kompetenci Vykon véech kompetenci neni odivodnénim potrebnosti,
Nehodnoceno

Zjednoduseni struktury Fizeni.

Vedoucdi jednotlivych Gtvard na CU pfimo fidi vykon &innosti
na pobockach cU.

Zfizovani a pripadné i ruseni vnitfnich
organizacnich jednotek v pravomoci generalniho
feditele GRC.

Jen na trovni pobocek CU, u CU takovou pravomoc nema.

Centralizace podpGrnych procest, orientace
nizsich ¢lankd na hlavni procesy.

Nizsi élanky Fizeni byly oprostény od podplrnych procest, podplrné

procesy stéle umistény jako pred novelou zékona — nedoslo
k vyznamnym Usporam.

Vytvoreni podminek pro implementaci
procesniho Fizeni.

Jen na trovni CU a jeho pobocek, vztah mezi GRC a CU je nezménén.

Optimalizace poctu fidicich trovni, snizeni
pomeéru Fidici/fizeni.

Minimalni posun na GRC jesté pred tcinnosti nového zakona,
na CU beze zmény.

Podpora efektivniho fungovani organizace.

Zhorsujici se efektivnost.

Soulad se strategickymi zaméry organizace. Strategie na roky 2013—2017 byla v roce 2014 zrusena. Nehodnoceno

Soulad se zaméry organizacniho feseni ostatnich

organ( statni spravy, zejména finanéni spravy, Proti CS CR na Grovni FS CR existuje Odvolaci finanéni Feditelstvi.

resp. budouciho JIM.

LA —— T K zésadﬂnim zrrjéna'm pribéhu procest a zvy$eni efektivity .
procesd nedoslo.

Zdroj: GRC, diivodova zprava k zékonu o Celni spravé Ceské republiky.
Legenda: @ ne Castecné ® =no

NKU shledal vyhodnoceni tzv. ,,nulté” varianty (t¥istupfiova struktura) jako formalni. Cile, pro které
byl projekt Modernizace Celni sprdvy CR, na ktery bylo vynalozeno cca 51 mil. K&, realizovan, byly
naplnény jen ¢astecné a v obdobné mife mohly byt dosazeny i pfi zachovani tristupnové struktury.

2. Podplrné procesy
Studie proveditelnosti a také divodova zprava k zakonu o Celni spravé Ceské republiky deklarovaly,
Ze kusporam muze dojit predevsim v podpurnych procesech zavedenim stredisek sluzeb
dislokovanych na ¢tyfech mistech CR. P¥inosem mélo byt jednotné a koordinované fizeni
podpulrnych procest a s tim spojené snizovani nakladd. Hlavni zmény mély spocivat zejména ve
sjednocovani a standardizaci vykonu procesli. Zmény a uUspory v hlavnich procesech nebyly
predikovany.

Pracovni tymy GRC, které rozpracovaly studii proveditelnosti, navrhly Uspory personalnich kapacit
v agenddch finan¢nich, v hospodarské spravé a v Fizeni ICT. GRC projekt Modernizace Celni sprdvy
CR nevyhodnotilo, a to ani z hlediska dosaZeni dil¢ich navrhovanych uspor (sniZeni provoznich
naklad(, mzdovych nakladd, sniZzeni poctu pracovist).
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Pravni Uprava ucinna do 31. 12. 2012 upravovala vécnou pfislusnost celnich reditelstvi (dale také
,CR“) pouze k hlavnim procestim?8. Za hospodateni s penéznimi prostiedky a jinym majetkem statu
odpovidalo GRC. Bylo tak v pravomoci generalniho feditele GRC centralizovat podplrné &innosti
a restrukturalizovat v mezich zdkona CR. K pfevodu podpdrnych &innosti na GRC dolo jesté pred
uginnosti nového zakona o Celni spravé Ceské republiky (v letech 2011 a 2012). V pfipadé finan&ni
a hospodarské spravy pocet mist vykonu téchto ¢innosti zdstal stejny (sidla zruenych CR).

Graf €. 6 — Systemizace finanéni a hospodaiské spravy €S CR

350

N N W
o u o
o O O

132

funy
(O -]
o O

55

Pocet systemizovanych mist
=
w1
=)

o

k31.12.2011 k 31.12.2012 k31.12.2013
o Finanéni W Hospodarska sprava délnické profese Hospodafska sprava ostatni

Zdroj: GRC.

CS CR centralizovala v rdmci organizaénich zmén v oblasti hospodaiské spravy pouze nakupy
kancelarskych potreb a Cisticich prostfedk, za tfi roky tim dosahla Uspory ve vysi cca 2,8 mil. K¢.

NKU zjistil a vyhodnotil, 7e Uspory a provedené zmény v podplrnych procesech mohly byt
(a nékteré byly) realizovany i bez prechodu na dvoustupnovou strukturu a Ze nebylo dosazeno
vyznamnych Uspor persondlnich zdroji v podptlrnych procesech.

3. Personalistika a struktura CS CR
Pfechod na novou organizacni strukturu byl odGvodriovan potrebou flexibilniho zfizovani a ruseni
vnitfnich organizaénich jednotek CS CR, potiebou zjednodu$eni a zefektivnéni struktury Fizeni.
Generalni Feditel GRC i pfed modernizaci CS CR schvaloval organiza¢ni ¥ad a mél opravnéni zfizovat
Utvary na GRC, CR a CU a také zfizovat a rusit pobocky CU. Vyhodou nového zékona je, 7e MF mize
optimalizovat rozmisténi vykonu sluiby CS CR ve vétsim rozsahu, nebot ,nové” CU maji vyrazné
$ir$i mistni plsobnost v rozsahu kraje, a Gzemni pracovisté mazZe rusit a zfizovat vyhlaskou?®.

28 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
2 Vyhlagka &. 285/2012 Sh., o Gzemnich pracovistich celnich Gfad(, ktera se nenachdzeji v jejich sidlech.



Graf &. 7 — Organizaéni struktura CS CR
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Organizaéni struktura od 1. 1. 2013

GRC — Praha

osm pracovist GRC

Vykon hlavnich proces( zajistuji celnici ve sluzebnim poméru podle zdkona o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sborl. MozZnost snizit pocty téchto prislusnikd je jen velmi omezen4, od
roku 2012 k 74dné zméné v systemizaci celnik( nedoslo. Pocet systemizovanych mist se u CS CR
mezi roky 2012 az 2015 snizil o 13 civilnich zaméstnancd, tj. minimalné oproti ocekdvanym 403 dle

studie proveditelnosti.

Mezi roky 2011-2015 doslo k celkovému snizeni poctu systemizovanych mist u CS CR o 158, $lo
zejména o mista celnikd, pricemz 16 mist bylo prevedeno na jiné organizacni slozky statu
a 140 zaniklo v diisledku usneseni vliady CR, tj. nejednalo se o Usporu vyvolanou realizaci projektu

modernizace CS CR.

Graf ¢. 8 — Systemizace k 31. 12. ptislusného roku
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Spravu SPED do 31. 12. 2012 vykondvalo GRC, osm CR a 58 oddéleni CU (v&etné pobocek),
tj. celkem 67 odborl a oddéleni. Aktualné (stav k 1. 1. 2016) vykonavaji spravu SPED utvary dani

30

¢l. 11, bod 5.

Usneseni vlady CR ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢&. 715, o stfednédobych vydajovych ramcich viddy na léta 2010 a7 2012,
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GRC a 51 oddéleni na CU a jejich Uzemnich pracovistich, dale osm pracoviét Pravniho odboru GRC
a utvary CU zajistujici mobilni dohled, tj. cca 60 mist.

Pocet systemizovanych mist se na dafiovych Utvarech CU snizil o 54 mist. Snizeni poctu mist
souviselo s tim, Ze uvnitf CU doslo k prevodu povolovaci ¢innosti na Utvary pravnich a spravnich
¢innosti, kde v roce 2015 proces vydavani povoleni a proces fizeni o zajiSténi v.v. a dopravnich
prostfedk( zajistovalo dle FTE 45 pracovnik( (47 systemizovanych mist).

Primérné rozpéti Fizeni se na GRC (z hlediska systemizovanych mist i evidenéniho stavu
zaméstnancll) v roce 2012 oproti roku 2011 zvysilo (o cca 1 aZ 2 osoby na jednoho vedouciho
zaméstnance). Toto rozpéti se do roku 2015 ménilo jen minimélné. Cilovy stav na GRC uvedeny ve
studii proveditelnosti byl naplnén jiz pred realizaci projektu modernizace CS CR.

Oproti pfedpokladu uvedenému ve studii proveditelnosti z(istalo primérné rozpéti fizeni u CR,
resp. CU (z hlediska systemizovanych mist i evidenéniho stavu zaméstnanc) v pribéhu let 2011 az
2015 na stejné Urovni jako pred modernizaci CS CR, tj. cca 1:9. Nedosdhlo tedy rozpéti
predpokladaného pro dvoustupriovou strukturu (tj. 1: 10 az 1 : 20).

NKU vyhodnotil, 7e k zdsadnim zmé&nam priibéhu procesli, zmenseni organizaéni struktury, snizeni
personalnich zdrojl a zvyseni efektivity procesl nedoslo.

Jednim z cild reorganizace CS CR bylo vytvoreni obdobného modelu organizaéniho usporadani, jaké
maji jiné organizace statni spravy, zejména FS CR. Ke sblizeni organizaci do$lo transformaci CR a CU
na nové CU v sidlech kraji (14 + 1) obdobné, jak je tomu u FS CR. Rozdilem je existence Odvolaciho
finanéniho Feditelstvi, které je nejblize nadfizenym orgédnem finanénich Gfadd. V podminkach CS CR
o opravnych prostiedcich rozhoduje utvar GRC, ktery zajistuje i metodické fizeni pro vydavani
povoleni. Povolovaci fizeni a registracni tizeni podle zdkona o spotiebnich danich a zdkona
o povinném znaceni lihu jsou svym obsahem obdobnad fizeni, u kterych vsak fizeni vedou odlisné
Utvary CU (oddéleni pravnich a spravnich ¢innosti a oddéleni dani). Dariova oddéleni se z divodu
znalosti danovych subjekt( podili i na povolovacim Fizeni.

4. Vydaje CS CR
Celkové vydaje CS CR trvale rostly. Mezi roky 2012-2015 dodlo k nérGstu celkovych vydajl
o cca 11,6 %. Nejvyznamné;jsi mzdové vydaje narostly ve stejném obdobi o 7,9 %. V dUsledku nové
organizacni struktury se napf. v letech 2013—-2015 zvysily vydaje na tuzemské cestovné oproti roku
2012 0 74 %, tj. o cca 15—18 mil. K¢.
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Graf €. 9 — Vyvoj vydajt CS CR v mil. K¢
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Cerpani prostfedkl na odchodné a vysluhovy pfispévek neodpovidalo predpokladdim. GRC nad
ramec potieb rozpoctovalo a vazalo prostifedky statniho rozpoctu ve vysi cca 414 mil. K¢ v roce
2014, v roce 2013 ve vysi cca 318 mil. K¢ a v roce 2012 ve vysi cca 244 mil. KE. Oproti roku 2012 se
vletech 2013 a 2014 zvySilo Cerpani vysluhového pfispévku cca o 7 mil. K¢, rozpocet na tyto
poloZky se vsak zvysil cca o 166 mil. K¢.

B.2 Projekt Komplexni zavedeni procesniho Fizeni a procesni optimalizace v Celni sprdvé Ceské
republiky

GRC pozadalo dne 29. 11. 2010 (finaIni Zadost v IS BENEFIT) Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*“)
o poskytnuti finanénich prostredkd z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na projekt
Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni sprdvé Ceské republiky (dale
také ,Projekt”). MV zaregistrovalo Projekt pod registra¢nim cislem CZ.1.04/4.1.00/59.00018.

Procesni fizeni neboli business process management (BPM) je soubor Cinnosti, které se tykaji
planovani, optimalizace procest (Cinnosti), standardizace, sledovani vykonnosti a nakladovosti
procesl s cilem neustalého zlepsovani a zefektiviiovani ¢innosti. Hlavnim cilem Projektu bylo
dokonceni implementace systému strategického planovani a fizeni, zlepSeni kvality fizeni
a managementu CS CR a tim zefektivnéni pracovnich procesi a postup(l, snizeni nadbyteéné
administrativy u fadovych zaméstnanci a zvyseni efektivity jednotlivych tym{ a oddéleni. Soucasné
byla cilem Projektu implementace systému procesniho fizeni, které mélo pfispét k efektivnimu
fungovani celé organizace. Uceleny materidl, ktery by vyhodnotil naplnéni Projektu, GRC
nepredloZilo. Pro dosaZeni cild Projektu realizovali GRC a dodavatel aktivity uvedené v tabulce ¢&. 3.
GRC viak dale nékteré aktivity nerozvijelo dostate¢né.
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Tabulka ¢. 3 — Vyhodnoceni aktivit Projektu a jejich rozvoje po skonceni Projektu

Vyhodnoceni

Aktivity projektu NKU

Dokonceni implementace strategického fizeni

Implementace procesniho Fizeni

Implementace méfeni vykonnosti procest

Metodicka podpora strategického a procesniho Fizeni a méfeni vykonnosti procest

Zavedeni systému Fizeni nakladd ABC/ABM (Activity Based Costing/Activity Based Management)

Manazersky rozvoj vy$siho managementu a vybranych zaméstnancd CS CR

Pfiprava a administrace Projektu

* Metodika byla zavazna az od 1. 9. 2015.
Legenda: @ ne éastetné @ ano

GRC ve spolupraci sdodavatelem vramci Projektu nastavilo zdkladni rdmec procesniho
a strategického ftizeni. Zmény v provadénych procesech navrzené dodavatelem sluzeb v rdmci
Projektu, které mély zajistit zvy$eni efektivnosti €innosti CS CR, nebyly realizovéany. Vlastni projekt
i strategické materialy CS CR reflektovaly prioritu snizovani poctu a sloZitosti Grednich tkon( jen
minimalné a napf. v pfipadé oblasti procesu ,spotfebni dané“ nebyl dokoncen strategicky cil ani
iniciativa ,,zavedeni selektivniho pristupu k subjektiim“.

Ani po cca trech letech od ukonceni Projektu, na ktery bylo vynaloZeno cca 17 mil. K& nebyly
naplnény jeho hlavni cile, které GRC deklarovalo v 7adosti o poskytnuti finanénich prostredka.
Nedoslo k zefektivnéni procest v kompetenci CS CR ani k vyznamnému zkvalitnéni strategického
fizeni ¢i k ¢aste¢nému odbourani administrativy provedenim Upravy procesu.

1. Procesni fizeni

Vlastnik procesu nemé napfti¢ CS CR, napt. na CU, v rGznych Gtvarech GRC Fidici pravomoci (nema
Zadnda opravnéni Ukolovat, tidit a kontrolovat pracovniky jinych odbor( nebo pfimo pracovniky
celnich Gradl) a nema ani kontrolu nad ¢asti ¢innosti v jim vlastnénych procesech (roli vlastnika je
nastavovani podminek proces(, pribéhu, méreni apod.). Pfi pravnimi predpisy pevné nastavenych
postupech a vécné plsobnosti celnich organ( (zejména CU) je prostor pro ucinné uplatfiovani
procesniho fizeni znacné omezeny. Realizaci Projektu v fizeni oblasti procesu ,spotfebni dané”
nedoslo k vyznamné zméné oproti do té doby ucinnému liniovému fizeni a nejsou zfejmé prinosy.
Samotnym zavedenim procesniho Fizeni do organizace CS CR nemohlo dojit k naplnéni vladni
priority sniZit poCet a sloZitost urednich Ukonu zatézujicich obc¢ana.

Nastaveni hlavnich procesi neodpovida hlavnim kompetencim dle zdkona o Celni spravé Ceské
republiky, nejsou alokovany konkrétni zdroje na jednotlivé oblasti procesi (agendy), coz ma za
nasledek, Ze stale neni zcela zajisténa financni méfitelnost vykonu jednotlivych agend. Spravu SPED
zasadnim zplsobem ovliviiuji analytickd ¢innost a mobilni dohled, které jsou vdak v CSCR
samostatnymi hlavnimi procesy. Ty vsSak nejsou rozdéleny na subprocesy dle jednotlivych
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kompetenci, pro které jsou tyto procesy provadény, neni tak zfejmy podil nakladd na SPED. Po
provedeni vnitfnich zmén v hlavnich procesech by tento pozadavek mohl byt naplnén.

Sbér kompletnich Udaji o vykonnosti a odpracovaném case dle jednotlivych procest byl nastaven,
avsak neni ustalen. Sbér dat prostrednictvim dotaznikd byl naposledy proveden za druhé Ctvrtleti
2015 a nasledné byl pozastaven, nékteré vykonnostni ukazatele byly sledovany jen po urcitou
dobu. V procesnim modelu spravy SPED se nepromitly nékteré vyznamné zmény pravnich predpisu,
které zasadné ovliviiuji pribéh procest v oblasti spravy SPED. Podrobny pribéh proces(
a standardy véetn& napojeni na pravni a vnitini predpisy by mély byt podle GRC provedeny
v pribéhu roku 2016.

NKU vyhodnotil, Ze GRC vyuZilo prostfedky na stanoveny Gcel, procesni fizeni integrovalo do Fizeni
organizace, avsak proces implementace stdle nebyl zcela dokoncen a pfinosy zavedeni procesniho
fizeni nejsou zifejmé.

2. Strategické Fizeni
Strategie CS CR na obdobi let 2013—-2017 nesplfiovala zakladni parametry strategického fizeni. Cile,
iniciativy a vykonové ukazatele nebyly plné v souladu se zdsadami SMART3! (pfedevsim nebyly
méritelné, realistické a specifické), pfip. jako cile byly stanoveny aktivity, které byly béZznou ndplni
¢innosti CS CR (napf. iniciativa ,poskytovdni informaéniho servisu v oblasti plnéni dani a cel” €&i
,analyza vybéru dani*).

Nova strategie na roky 2015—-2020 je stanovena lépe, avsak stale fada cilll a vykonovych ukazatel(
neni stanovena dle zasad SMART (nejsou méritelné, realistické a specifické). Nova strategie resi
predevsim lidské zdroje, vzdélavani, vnitini usporadani a tizeni, napf. specificky cil ,optimalizace
ubytovacich a vzdéldvacich kapacit”, specificky cil ,kontinudlné zajistovat persondlni potfeby
utvara” ¢i specificky cil ,,modifikovat systém profesni pripravy a vzdéldvani v CS”. Dale se vyznamné
vénuje kompetencim, které by vyhledové CS CR méla vykondvat, napf. kontrole elektronické
evidence trzeb, kontrole v oblasti hazardu a analytické c¢innosti. Hlavnim kompetencim, tj. celnictvi
a spravé SPED, pro které byla CS CR zfizena, se nova strategie vénuje minimalné.

Zakladni strategické cile nejsou zaméreny na nakladovou efektivitu a nejsou orientovdny na
zakaznika, ale zejména na zaddavani dil¢ich vnitfnich aktivit, které by mély byt prostfedkem pro
naplnéni méfitelnych cili, napf. specificky cil ,implementace nového Celniho kodexu”. Efektivita
¢innosti je hodnocena predevsim z dosazenych findlnich vykonnostnich ukazatel(, avsak bez
hodnoceni nakladovosti na jejich dosazeni. Takto nastavené strategické cile nereflektuji strategické
materidly EU a vlady CR, resp. jejich pozadavky na zvy3eni efektivity spravy dani a snizeni
administrativni zatéze spravce dané a danovych subjektd.

31 SMART - S = Specific — konkrétni, Significant — vyznamny, Stretching — posouvajici, Simple — jednoduchy;
M = Measurable — méfitelny, Meaningful — smysluplny, Motivational — motivujici, Manageable — ufiditelny;
A = Achievable — dosaZitelny, Appropriate — odpovidajici, Attainable — dosaZitelny, Agreed — odsouhlaseny,
Assignable — zadatelny, Actionable — zprocesnitelny, Action oriented — orientovany na akci, Ambitious — ambicidzni,
Aligned — sladény; R = Realistic — realisticky, Relevant — odpovidajici, Results/Results-focused/Results-oriented —
orientovany na vysledky, Resourced — pokryty zdroji, Rewarding — prospésny; T = Time bound — ohranic¢eny v ¢ase.
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Nevhodné nastavené strategické a dil¢i cile mély za ndsledek nemozZnost jejich plnéni, pripadné
nemoznost vyhodnocovani jejich plnéni, coz znemozZnovalo uskutecnit zakladni princip
strategického fizeni, kterym je trvaly rlst organizace, jeji zlepSovani a zefektiviovani cinnosti.
Nejsou ziejmé prinosy zavedeni strategického a procesniho fizeni pro zvySovani efektivity ¢innosti

CS CR.

lll. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

A. Efektivnost vydajil vynaloZenych na spravu SPED a plnéni cildl EU a vlady CR v oblasti dani

Vydaje na 100 K¢ pfijm@ ze SPED vybiranych CS CR jsou cca poloviéni oproti vydajim
vynakladanym na vybér pfijmd u FS CR; mezi roky 2013-2015 viak mirné rostly.

V rozporu se strategickymi materialy EU a vlady CR podil SPED na celkovych dariovych
pfijmech klesd a energetické dané maji zanedbatelny vyznam; naopak neklesa
administrativni zatizeni spravct dani ani danovych subjektd.

Automatizace spravy SPED je stdle nedostatecna a zatim neumozniuje vyznamné Uspory
nakladd.

ZavérecCné Ucty kapitoly MF a zprava o cinnosti financni a celni spravy obsahovaly
ohledné efektivnosti a nakladovosti spravy SPED informace, které neodpovidaji
skute¢nému stavu.

B. Efektivnost vynaloZenych vydajd ve vysi 68 mil. K& na projekt Modernizace Celni sprdvy CR
a projekt Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé Ceské
republiky

B.1 Projekt modernizace CS CR

Nedoslo ke zménam procesd, vyznamnym zménam organizacni struktury, sniZeni
personalnich zdroju a zvyseni efektivity procest a fizeni.

K Upravam, které byly realizovany, mohlo GRC pfistoupit i pfi zachovani t¥istupriové
struktury.

Vydaje na CS CR a sprdvu SPED mezi roky 2012-2015 vzrostly o cca 11,6 %,
tj. cca 0 460 mil. K&, a to mimo jiné i v diisledku zmény struktury CS CR.

GRC od roku 2012 do roku 2014 neefektivné vazalo a7 51 % (tj. az 414 mil. K& v roce
2014) prostredk statniho rozpoctu urcenych na vysluhové prispévky a odchodné.

Projekt komplexniho zavedeni procesniho a strategického fizeni v CS CR

V dusledku zavedeni procesniho a strategického fizeni nedoslo k Upravam procesu.
Procesy jsou fizeny a odpovédnost za jejich vykon je nastavena obdobné jako pfi
liniovém fizeni.

Mezi hlavnimi procesy nejsou vhodné nastaveny a sledovany vSechny podplrné a fidici
procesy.

Procesni modely nereagovaly pruzné na zmény v procesech a pravni Upravé.

Strategie CS CR neodrazi dostateéné hlavni procesy, pro které byla CS CR zfizena.
Strategické materidly nejsou orientovany na efektivitu vynakladanych vydajd ani na
zakaznika.

Strategické ani dil¢i cile nejsou nastaveny dle zdsad SMART.
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IV. Vyhodnoceni a doporuceni

Nejvyssi kontrolni Ufad u Generalniho Feditelstvi cel posuzoval:

A. efektivnost spravy spotfebnich a energetickych dani a plnéni cild EU a vlady CR v oblasti
dani;

B. efektivnost vydajii vynaloZfenych na projekt Modernizace Celni sprévy CR a projekt
Komplexni zavedeni procesniho Fizeni a procesni optimalizace v Celni sprdvé Ceské republiky
a dopad téchto projektl na spravu SPED.

Na zakladé skutecnosti zjiSténych pri kontrole Nejvyssi kontrolni Ufad konstatuje:

A. Efektivita spravy SPED (vydaje CS CR ve vy3i 1,003 mld. K& za rok) je v porovnani s ostatnimi
danovymi prijmy vysokd, coZ je zplsobeno mirou zdanéni a rozsahem dohledu; existuje
vSak prostor pro Uspory nakladd v radu desitek milion K¢ za rok. Nedoslo ke zjednoduseni
systému spravy SPED, snizeni administrativnich naklad( (ty naopak mirné rostou) a podil
energetickych dani na celkovych daniovych pfijmech nestoupd, coZz neni v souladu se
strategiemi vlady a EU.

B. Vydaje GRC ve vy3i 68 mil. K& na projekt modernizace CS CR a projekt komplexniho zavedeni
procesniho a strategického fizeni vCS CR byly vynaloZeny neefektivné, nebot nebylo
dosazeno dostate¢nych pfinosti v podobé Uspor vydajil na ¢innost CS CR a spravu SPED.

Na zékladé vysledk(l kontroly provedené u GRC Nejvyssi kontrolni ifad doporuduie:

e soustfedit vécnou plsobnost CS CR do kontrolnich &innosti, které svym charakterem
vyZaduji zapojeni zaméstnanch ve sluZzebnim poméru bezpeénostnich sbor(3?,
tj. CS CR koncipovat jako kontrolni organ statni spravy, u néhoz by byly minimalizovény
bézné administrativni Ukony a rozhodovani ve spravnim fizeni;

e odstranit vécnou pfislusnost CS CR ke sdilenym kompetencim, pfipadné tyto &innosti
vykondvat vyhradné svykonem hlavnich ¢innosti CS CR, nebo tyto kompetence
zajistovat vyhradné celniky (odstranéni duplicit);

e umoznit ménit v mezich kompetenci CS CR mistni a vécnou pfislunost CU tak, aby
mohl byt vykon nékterych &innosti soustiedén u vybranych CU;

e prohlubovat elektronizaci spravy dani se zamérenim na ziskani informaci o nakladani
s vybranymi vyrobky a o jejich pohybu;

e zavést povinnou evidenci provoznich nadrzi pohonnych hmot jako specidlni formy
Cerpaci stanice;

e vzavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi vykazovat
nakladovost a efektivnost CS CR dle jednotlivych kompetenci na ¢innosti dariové,
délenou spravu, celnictvi, patrani a ostatni kontrolni ¢&innost CS CR, p¥ipadné na &innosti
fiskalni a nefiskalni.

32 7&kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFisludniki bezpe&nostnich sbora.
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Generalnimu reditelstvi cel dale Nejvyssi kontrolni Urad doporucuje:

e ve strategickych materidlech definovat cile podle zdsad SMART a cile zamérovat na
finanéni ukazatele jednotlivych kompetenci;

e dokon¢it automatizaci zpracovani dat z podanych dafovych pfizndni, oznameni
a hlaseni danovych subjektl;

e rozpracovat moZnost vyméreni dané spravcem dané zdat, kterd jsou mu zasilana
danovymi subjekty;

e rozvijet selektivni ptistup pro spolehlivé a financné stabilni darfové subjekty,
napr. obdoba statusu opravnéného hospodarského subjektu dle celnich predpist.
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Seznam zkratek

CR Celni feditelstvi
cs CR Celni sprava Ceské republiky
] Celni urad
CR Ceska republika
DAP Danové pfiznani
DAP Danové pfiznani
EMCS Elektronicky systém pro dohled nad dopravou vybranych vyrobk{ v reZzimu
podminéného osvobozeni od dané
EU Evropska unie
FS CR Finanéni sprava Ceské republiky
FTE Full Time Equivalent
GRC Generalni Feditelstvi cel
IS Informacni systém
JIM Jednotné inkasni misto
MF Ministerstvo financi
MV Ministerstvo vnitra
NKU Nejvyssi kontrolni urad
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Projekt Projekt s ndzvem Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace

v Celni sprdvé Ceské republiky

SMART S = Specific — konkrétni, Significant — vyznamny, Stretching — posouvajici,
Simple — jednoduchy; M = Measurable — métitelny, Meaningful — smysluplny,
Motivational — motivujici, Manageable — ufiditelny; A = Achievable — dosazZitelny,
Appropriate — odpovidajici, Attainable — dosazZitelny, Agreed — odsouhlaseny,
Assignable — zadatelny, Actionable — zprocesnitelny, Action oriented — orientovany
na akci, Ambitious — ambicidzni, Aligned — sladény; R = Realistic — realisticky,
Relevant — odpovidajici, Results/Results-focused/Results-oriented — orientovany
na vysledky, Resourced — pokryty zdroji, Rewarding — prospésny; T = Time bound —
ohraniceny v Case

SPED Spotrebni a energetické dané
V.V, Vybrané vyrobky
VDO Volny darfiovy obéh

zZU MF Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi
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Priloha

Administrativni naklady a efektivnost administrativnich nakladt v oblasti SPED

Pro hodnoceni efektivnosti se v pripadé fiskalnich agend pouziva vztah mezi vydaji (naklady)
a vynosy (pfijmy). Tento zpUsob vsak nelze u nefiskalnich kontrolnich agend vyuZit a pro hodnoceni
efektivnosti ¢innosti Ize vyuzit napt. ndkladovost jedné kontroly.

Pro Ucely této kontrolni akce NKU byly pouZity dvé metody vypoctu. Obé metody byly dale Fedeny
ve variantach, které se liily zdrojovymi daty, konkrétné pouZitim dat pouze za CS CR nebo dat
sectenych za CS CR a FS CR.

Metoda A — vySe vynaloZenych vydajli na jednu korunu pFijmu
1) VSPED = (PSPED/dafiové p¥ijmy) x V

kde:
VSPED - prepoctené celkové vydaje SPED
PSPED - pfijem na SPED u CS CR a FS CR nebo pouze CS CR
Dariové pfijmy — bez cla odvedeného do EU a bez pfijmd na socialni a zdravotni pojisténi za CS CR
a FS CR nebo pouze CS CR
V — celkové vydaje za CS CR a FS CR nebo pouze CS CR

__ VSPED
" PSPED

2) x 100

kde:
AN - efektivnost administrativnich naklad( v %

Vypocet pfijmG ze SPED na 1 K¢ vydajl vynaloZzenych na SPED = PSPED/VSPED
Vypocet pfijm{ ze SPED na 1 zaméstnance v K¢ = PSPED/Z (celkovy primérny evidencni pocet zaméstnanci)
Vypocet vydajd na 1 zaméstnance = (V/Z) * 1000

1. varianta — slouéeni tudaj za FS CR a CS CR (zdroj: zavére¢ny Ucet kapitoly statniho rozpoétu
312 — Ministerstvo financi za rok 2015)

Do konce roku 2003 SPED spravovala FS CR, kterad dodnes vymahd dariové nedoplatky za témito
danémi. SPED ve vysi 2 mil. K& za rok 2012 a za rok 2013 ve vy3i 2,6 mil. K& vymozené FS CR byly
zapocteny do celkovych prijm0 SPED.
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Tabulka €. 1 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladi v oblasti SPED

za CS CR a FS CR v letech 2012 az 2015

2012 2013 2014 2015
Dariové prijmy (kapitola VPS — bez cla odvedeného do EU) v tis. K¢ 728170504 | 750476190 | 780214 266 | 819 469 348
Celkové vydaje za CS CR a FS CR v tis. K¢ (V) 12 310 947 12554 776 12 451 204 13 653 846
z toho: béiné vydaje v tis. K¢ 11 020 888 11342 542 11614524 12848179
Celkovy primérny evidenéni poéet zaméstnanct CS €R a FS CR (2) 20177 20 290 20389 20 649
Pramérny plat FS CR 25404 25830 26 657 28754
Priimérny plat CS CR - civilni zaméstnanec 24 027 24 669 25389 -
Priimérny plat CS CR - celnik 33706 34 653 34751 36 367
Vydaje celkem na 1 zaméstnance v K¢ 610 148 618 767 610 682 661 235
Bézné vydaje na 1 zaméstnance v K¢ 546 210 559 021 569 647 622218
Pfijem na SPED v tis. K¢ (PSPED) 140380459 | 137599425 | 139260036 | 148 546 732
Celkové vydaje na SPED v tis. K¢ (VSPED) 2373368 2301912 2222 409 2475058
Ptijem ze SPED na 1 K¢ vydajd vynaloZenych na SPED 59,15 59,78 62,66 60,02
Ptijem ze SPED na 1 zaméstnance CS CRaFSCRVKE 6 957,45 6 781,64 6 830,16 7 193,89
Efektivnost administrativnich nakladd v % (AN) 1,69 1,67 1,60 1,67

Zdroj: zavérecny Gcet kapitoly MF za rok 2015; zpravy o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.

2. varianta — vypocet nakladovosti a efektivnosti pouze za CS CR (zdroj: ZU kapitoly statniho

rozpoc¢tu 312 — Ministerstvo financi za rok 2015)

Tabulka €. 2 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladti v oblasti SPED za

¢S €R v letech 2012 a7 2015

2012 2013 2014 2015

Darové pfijmy (kapitola VPS — bez cla odvedeného do EU) v tis. K¢ 144596 463 | 141478532 | 141658165 | 150882451
Celkové vydaje za CS CR v tis. K& (V) 3975614 4064 267 4130739 4436 105
z toho: béZné vydaje v tis. K¢ 3764041 3821396 3847983 4106 259

z toho: odchodné a vysluhovy pfispévek 404 735 410 705 409 723 418 738
Celkovy priimérny evidenéni poéet zaméstnanct CS CR (2) 5467 5371 5374 5397
z toho celnici 4016 3978 4008 4007
Vydaje celkem na 1 zaméstnance v K¢ 727 202 756 706 768 653 821958
BéZné vydaje na 1 zaméstnance v K¢ 688 502 711487 716 037 760 841
PFijem na SPED v tis. K¢ (PSPED) 140378459 | 137596 825 | 139260036 | 148 546 732
Celkové vydaje za oblast SPED v tis. K¢ (VSPED) 3 859 642 3952 757 4 060 810 4367 432
PFijem SPED na 1 K¢ vydajli vynaloZenych na SPED 36,37 34,81 34,29 34,01
PFijem SPED na 1 zaméstnance CS CR v K¢ 25 677,42 25 618,47 25913,67 27 523,95
Efektivnost administrativnich nakladt v % (AN) 2,75 2,87 2,92 2,94

Zdroj: zavéreény Ucet kapitoly MF za rok 2015; zpravy o &innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.
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Metoda B — pfepocet vydaji na jednoho zaméstnance v oblasti SPED

1) PK = V/Z
kde:
PK — koeficient vydajd na jednoho zaméstnance CS CR a FS €R nebo pouze CS CR
V - celkové vydaje za CS CR a FS CR nebo pouze CS CR
Z —primérny evidenéni poéet zaméstnancd CS CR a FS CR nebo pouze CS CR

2) VSPED = PK x pSPED
kde:
VSPED — prepoctené celkové vydaje SPED
pSPED — pocet zaméstnancl zabezpecujicich spravu SPED dle varianty

_ VSPED

3) AN = PSPED

x 100

kde:

AN — efektivnost administrativnich nakladd v %
PSPED - pfijem ze spotrebnich dani

1. varianta — pocty zaméstnanci dle dochazky (FTE) za oblast procesu ,,spotfebni dané*
(zdroj: dotaznikova 3etfeni CS CR pro model ABC)

Generalni feditelstvi cel pouzivd k vypoctu nakladovosti metodu ABC/FTE, kterd je zalozena na
rozdéleni ¢innosti do hlavnich procesu, podplrnych procest a fidicich procest (oblasti procest).
Oblasti procesu se dale rozdéluji na procesy a subprocesy.

Varianta ¢. 1 vypoctu je postavena na zjisténém poctu zaméstnancl dle dochazky — FTE — pfimo se

podilejicich na procesech oblasti spravy SPED (dale také ,pfimi zaméstnanci“) a podilu

zaméstnancl podpUrnych procest, fidicich procesl a ostatnich hlavnich proces, ktefi se podileli

na spravé SPED nepfimo (dale také , nepfimi zaméstnanci”). Z ostatnich hlavnich procest ,sprdvni

Cinnosti” a ,,analytické ¢innosti“, které se vyznamné podileji na spravé SPED, byla zapoctena jedna

tfetina zaméstnancl. Dale byla zapodltena jedna tretina poctu zaméstnancli ze subprocesu
s

»vykondvdni dohledu v dopravé”, ktery spadd pod hlavni proces ,fizeni dohledu”. Rozdéleni
ostatnich hlavnich procest bylo provedeno na zakladé informaci poskytnutych GRC.

Nepfimi zaméstnanci z podplrnych a fidicich procest byli zjisténi takto:

1)
Neptimi podplrni zaméstnanci SPED

celkovy pocet zaméstnanctli podplrnych procest o 5 ]
= — " - y — X primizaméstnanci SPED
celkovy pocet zaméstnanct hlavnich procesi

2)
celkovy pocet zaméstnanct Fidicich procest

Nepiimi ridici zaméstnanci SPED = X pi{mi zaméstnanci SPED

celkovy pocet zaméstnanci hlavnich procesi

3)
Nepfimi zaméstnanci = nepfimi podplrni zaméstnanci SPED + neptimi Fidici zaméstnanci SPED + podil
z ostatnich hlavnich procesu



4)
Pocet zaméstnancll zabezpecujicich spravu SPED (pSPED):
PSPED = pfimi zaméstnanci + nepfimi zaméstnanci
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Tabulka €. 3 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich naklad( CS CR za oblast
procesu SPED se zapoctenim pomérného poctu zaméstnanct z ostatnich hlavnich,
podptirnych a fidicich procesti v letech 2013 az 2015

Oblast procesu Rok
2013 2014 2015

PFijem SPED v tis K¢ (PSPED) 137 596 825 139 260 036 148 546 732
Celkové vydaje za CS €R v tis. K& (V) 4064 267 4130739 4 436 105
Celkovy priimérny evidenéni pocet zaméstnanci CS CR (2) 5371 5423 5 407
Prepoctovy koeficient pro zjisténi vydajl na 1 zaméstnance (PK) 756 706 761 707 820 437

Hlavni procesy celkem
Pocet zaméstnancu za hlavni procesy celkem 2594 3642 3574
Vydaje celkem na vSechny hlavni procesy v tis. K¢ 1962 863 2774275 2932628
z toho:

Spotiebni dané celkem
Pocet pfimych zaméstnancl za celou oblast procesu SPED 449,48 687,29 683,76
Pocet nepfimych zaméstnancd za celou oblast procesu SPED 596,36 874,88 872,95
Celkovy poéet zaméstnanct za celou oblast SPED (pSPED) 1234,80 1302,67 1320,54
Celkové vydaje za oblast SPED (VSPED) 934 380 992 253 1083420
Efektivnost administrativnich nakladi v % (AN) 0,68 0,71 0,73
z toho:
Kontrolni procesy a subprocesy hlavniho procesu ,,spotifebni dané“
:S;S:Opcllr;y:l;;gsetpi)rslr;g/;h zaméstnancl za kontrolni procesy a 544,53 634,91 633,09
;/\::iagfei:qeélI;zr:qgsl;i?::::ontrolmch procesd SPED v K¢ na pfimé 412 049 024 483 615 618 519 410 711
Administrativni procesy a subprocesy hlavniho procesu Spotiebni dané
:Ssstopcr;:;yszsﬂgjgrsl?gsh zaméstnancu za administrativni procesy a 690,26 667,77 687,45
Xgi?;,:g:\k:em na administrativni procesy SPED v K& na pfimé a nepfimé 522324 508 645 564010

Podpirné procesy celkem

Pocet zaméstnancl za podplrné procesy celkem 2 198,90 1110,11 1151,62
Vydaje celkem na vSechny podpiirné procesy v K¢ 1663921 845 581 944 831

Ridici procesy celkem
Poéet zaméstnancl za Fidici procesy celkem 578,14 670,71 680,91
Vydaje celkem na vsechny fidici procesy v K¢ 437 484 510 883 558 646

Zdroj: GRC.

2. varianta - liniové Fizené organizaéni Gseky s ¢innosti v oblasti SPED za CS CR

Ve varianté ¢&. 2 vypocitala skupina kontrolujicich NKU nakladovost a efektivnost administrativnich
naklad( za liniové fizené organizaéni iseky CS CR, které vykonavaji ¢innosti v oblasti SPED, a to na
zakladé priimérného prepocteného evidencniho stavu zaméstnanca.
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Celkové pocty zaméstnancl v oblasti SPED zahrnuji pfimé zaméstnance Utvar(, které vykonavaji

predevsim spravu SPED. Dale zahrnuji nepfimé zaméstnance utvard, které mimo spravu SPED

vykonavaji i jiné &innosti. Skupina kontrolujicich NKU zapoletla nepiimé zaméstnance nasledujicim
zplUsobem:

. po jedné tFetingé zaméstnanci z odboru GRC 601 — Analyzy a z oddéleni celnich uFadi
02 — Analyzy a informacni podpory, 11 — Prdvnich a spravnich innosti, 12 — Spravniho
trestani, 61 — Dohledu nad subjekty a dale u CU 26 % zaméstnancil zoddéleni
62 — Mobilniho dohledu (zdroj: material predany GRC ,,FTE 2014 — vystup pro NKU“);

° oddéleni GRC 304 plisobi jako odvolaci orgdn a dle sdéleni kontrolované osoby ze dne
4. dubna 2016 zabere zaméstnanclim tohoto oddéleni oblast SPED cca 50 % pracovni doby.

Pocdet zaméstnancU zabezpecujicich spravu SPED (pSPED):

PSPED = pfimi zaméstnanci + neprimi zaméstnanci

Tabulka ¢. 4 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladti za liniové fizené
organizaéni useky s ¢innosti v oblasti SPED v letech 2013 a7 2015 — pouze za CS CR

Radek 2013 2014 2015
PFijem ze SPED v tis. K¢ (PSPED) 137 596 825 139 260 036 148 546 732
Celkové vydaje za CS CR v tis. K& (V) 4064 267 4130739 4436 105
Celkovy pramérny evidenéni poéet zaméstnanc (Z) 5371 5374 5397
Pfepoctovy koeficient pro zjisténi vydaji na 1 zaméstnance v K¢ (PK) 756 706 768 653 821958
Organizacni usek PS

1. | GRC, odbor 23 — Dani 26,55 30,00 31,00
2. | GRC, oddéleni 601 — Analyzy 13,33 12,67 12,62
3. | GRC, oddéleni 304 — Spravnich &innosti 45,15 33,37 32,42
4. | CU, oddéleni 02 — Analyzy a informaéni podpory 27,67 28,67 30,33
5. | CU, oddéleni 11 — Pravnich a spravnich ¢innosti 78,88 80,39 85,14
6. | CU, oddéleni 12 — Spravniho trestani 40,48 43,60 42,27
7. | €U, oddéleni 31 — Dariové 223,86 215,67 220,01
8. | CU, oddéleni 32.x — Dafiové 287,58 296,97 292,33
9. | CU, oddé&leni 39 — TNKP 10,00 10,00 10,00
10. | CU, oddéleni 52 — Darovych kontrol 126,43 122,45 119,00
11. | €U, oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty 50,33 51,67 52,08
12. | €U, oddéleni 62 — Mobilniho dohledu 86,98 81,64 84,01
Pocet pfimych zaméstnancl (fadek €. 1, 7 aZz 10) 674,42 675,09 672,34
Pocet nepfimych zaméstnanct (fadek ¢. 2 az 6, 11 a 12) 342,82 332,01 338,87
Pocet zaméstnanct pro oblast SPED (pSPED) 1017,24 1007,10 1011,21
Celkové vydaje za SPED v tis. K¢ (VSPED) 769 752 774 110 831172
Efektivnost administrativnich nakladt v % (AN) 0,559 0,556 0,560

Zdroj: GRC.
Pozn.: PS — Pfepocteny evidencni stav zaméstnancu,
TNKP — oddéleni tabakovych nalepek a kontrolnich pasek.
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3. varianta — liniové fizené organizaéni tseky CS CR s ¢innosti v oblasti SPED se zapoctenim
vydajti za FS CR a CS CR

Z dGvodu vzajemného porovnani oblasti SPED v Ceské republice a Slovenské republice, kde jsou
celni a finanéni organy soucdsti jedné organizace, bylo pfistoupeno k varianté €. 3. Skupina
kontrolujicich NKU vypoc¢itala ndkladovost a efektivnost administrativnich naklad( za liniové Fizené
organizacni Useky, které vykondvaji cCinnosti v oblasti SPED, a to na zadkladé priamérného
pFepocteného evidenéniho stavu zaméstnancd p¥i zohlednéni celkovych vydajé FS CR a CS CR.

Celkové pocty zaméstnancl v oblasti SPED zahrnuji pfimé zaméstnance Utvard, které vykonavaji
predevsim spravu SPED, a dale zahrnuji nepfimé zaméstnance uUtvard, které mimo spravu SPED
vykonavaji i jiné ¢innosti, a to stejnym zplsobem jako ve varianté . 2.

Tabulka €. 5 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladt za liniové Fizené
organizaéni Useky s ¢innosti v oblasti SPED v letech 2013 a7 2015 — slouéeni FS CR

aCSCR
Radek 2013 2014 2015
PFijem ze SPED v tis. K¢ (PSPED) 137 596 825 | 139 260 036 | 148 546 732
Celkové vydaje za CS CR a FS CR v tis. K& (V) 12554776 | 12451204 | 13653846
Celkovy primérny evidenéni poéet zaméstnanci (Z) 20290 20389 20 649
Pfepoctovy koeficient pro zjisténi vydaji na 1 zaméstnance v K¢ (PK) 618 767 610 682 661 235
Organizacni usek PS
1. | GRC, odbor 23 — Dani 26,55 30,00 31,00
2. | GRC, oddéleni 601 — Analyzy 13,33 12,67 12,62
3. | GRC, oddéleni 304 — Spréavnich ¢innosti 45,15 33,37 32,42
4. CU, oddéleni 02 — Analyzy a informaéni podpory 27,67 28,67 30,33
5. CU, oddéleni 11 — Pravnich a spravnich ¢innosti 78,88 80,39 85,14
6. | CU, oddéleni 12 — Spravniho trestani 40,48 43,60 42,27
7. CU, oddéleni 31 — Dariové 223,86 215,67 220,01
8. CU, oddéleni 32.x — Dariové 287,58 296,97 292,33
9. CU, oddéleni 39 — TNKP 10,00 10,00 10,00
10. | cU, oddéleni 52 — Dariovych kontrol 126,43 122,45 119,00
11. | cU, oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty 50,33 51,67 52,08
12. | cU, oddéleni 62 — Mobilniho dohledu 86,98 81,64 84,01
Pocet pfimych zaméstnancl (fadek ¢. 1, 7 az 10) 674,42 675,09 672,34
Pocet nepfimych zaméstnancl (fadek ¢. 2 az 6, 11 a 12) 342,82 332,01 338,87
;::::sz:?;:spt:;;lcu pro oblast SPED bez zahrnuti zaméstnanct podp. a fid. 1017,24 1007,10 1011,21
::\;:;I;:\ll)e) vydaje za oblast SPED bez zahrnuti vSech zaméstnancti v tis. K¢ 629 434 615 018 668 648
" — — P P -
nglc(:\;r::;;:r:rl‘::‘]s;;aﬁ)vnlch nakladd v % bez zahrnuti 0,46 0,44 0,45

Zdroj: zavéreény Gcet kapitoly MF za rok 2015; GRC.
Pozn.: PS — Pfepocteny evidencni stav zaméstnanc(,

TNKP — oddéleni tabakovych nalepek a kontrolnich pasek.




38 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Porovnani vystupl vsech variant vypoctu nakladovosti a efektivnosti administrativnich naklad
SPED je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 6 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti v oblasti SPED dle vSech variant vypoctu

2012 2013 2014 2015
Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost
vydaje za | administr. | vydaje za | administr. | vydaje za | administr. | vydaje za | administr.
SPED nakladu SPED nakladi SPED nakladd SPED nakladd

(VSPED) (AN) (VSPED) (AN) (VSPED) (AN) (VSPED) (AN)
Slouéeni FS CR a CS CR -
70 MF 2015 2373368 1,69 2301912 1,67 | 2222409 1,60| 2475058 1,67
¢s €R - zU MF 2015 3859 642 2,75] 3952757 2,87 ] 4060810 2,921 4367432 2,94
CSCR-zaFTEvoblasti - -] 934380 068| 992253 0,71| 1083420 0,73
procesu SPED — vypoctené NKU
€S CR ~liniové fizen - -| 769752 0559 | 774110 0556| 831172 0,560
zaméstnanci
S.|C?UC?I‘]I' FS FR 2 (ES CR- . - - 629 434 0,46 615018 0,44 668 648 0,45
liniové fizeni zaméstnanci

Zdroj: zU kapitoly MF za rok 2015; zpravy o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.
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15/36

Penéini prostredky vynaloZené v souvislosti s pripravou a konanim voleb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost prostfedkl statniho
rozpoctu vynalozenych na pfipravu a konani voleb a provéfit dodrzovani legislativy tykajici se
financovani voleb.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2015 do dubna 2016.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 aZz 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Cesky statisticky Urad (dale také , CSU“);
Ministerstvo financi (dale také ,MF“);
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);
Plzensky kraj;

Jihomoravsky kraj;

Kraj Vysocina.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal Cesky statisticky tfad, byly vyporadany
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti tomuto rozhodnuti
o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 29. srpna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/X1/2016
kontrolni zdavér vtomto znéni:
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Uvodni informace

Volby jako zakladni nastroj zastupitelské demokracie jsou sluzbou zajistovanou statem pro
cca 8,4 mil. opravnénych volich. V priibéhu 20 let doslo k vyraznému zvyseni poctu konanych
voleb?. Od roku 1993 probé&hlo v CR celkem 21 voleb na celostatni GrovniZ.

Pro volby do jednotlivych zastupitelskych sbor( a instituci byly vytvoreny samostatné volebni
zékony, s vyjimkou voleb do obou komor Parlamentu CR, pro které byl vytvofen spoleény
zékon 3

Ke kontrole vybral NKU vzorek (dale také ,vybrané volby“), ktery zahrnoval volby do
Evropského parlamentu (dale také ,EP“) konané v letech 2009 a 2014, do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (dale jen ,PS PCR“) v letech 2010 a 2013 a volbu prezidenta
republiky v roce 2013.

Volebnimi organy jsou predeviim Statni volebni komise (déle také ,SVK“), MV, CSU, krajské
Ufady, obecni Gfady, starostové a okrskové volebni komise (déle také ,OVK“).*

Ukolem SVK je zejména koordinovat pfipravu, organizaci, pribéh a provedeni voleb
a vykonavat dohled nad zabezpecenim ukonU nezbytnych pro organizacné technické
provadeéni voleb. Pfedsedou SVK je ministr vnitra, dalSimi ¢leny jsou mimo jiné zastupci MV,
CSU a MF. Sekretariat SVK je tvofen zaméstnanci MV. MV predeviim metodicky fidi
organizaéni a technickou pfipravu a prabéh voleb. CSU zabezpecuje zpracovani vysledki
voleb na pfebiracich mistech® (dale také ,PM*“).

Krajské urady mimo jiné zajistuji organizacné a technicky pfipravu a pribéh voleb v kraji.
Obecni Urady a starostové stanovuji volebni okrsky (dale také ,VO“) a zajistuji volebni
mistnosti a podminky pro ¢innost OVK. Clenové OVK dohliZeji na priib&h hlasovani a po jeho
skonéeni s¢itaji hlasy a osobné predavaji vysledky na pfebiracich mistech CSU k centralnimu
zpracovani a uverejnéni.

Cinnost volebnich organd je podle volebnich zakon( vykonem statni spravy a je pIné hrazena
ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdava (déale také ,VPS“). Spravcem
kapitoly VPS je MF, které uvolfuje financni prostfedky na zajisténi voleb. Prostfednictvim
kraji poté dochazi k poukazani finanénich prostfedkl obcim v pfislusném kraji.

K volbdm do zastupitelstev obci, do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Senétu Parlamentu CR piibyly
od roku 2000 volby do zastupitelstev krajl, od roku 2004 také do Evropského parlamentu a v roce 2013
probéhla prvni pfima volba prezidenta republiky.

V nékterych pripadech dochézi k soubéhu voleb, zejména volby do tfetiny Senatu Parlamentu CR probihaly
v soubéhu s volbami do zastupitelstev obci nebo volbami do zastupitelstev kraju.

Déle probéhlo 9 Fadnych a 9 doplfiovacich voleb do tietiny Senatu Parlamentu CR a cca 50 dodateénych,
opakovanych nebo novych voleb do zastupitelstev obci.

3 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkon, zakon &. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu, zakon ¢&.247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daldich zdkon@, zdkon ¢. 62/2003 Sb.,
o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon(, a zakon ¢&. 275/2012 Sh., o volbé
prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o volbé prezidenta republiky).

Dalsi volebni organy jsou definovany specificky pro jednotlivé volby.

PFebiraci mista jsou volebni pracoviité, ktera zfizuje CSU za ucelem ziskani vysledk& od okrskovych
volebnich komisi a jejich nasledného zpracovani.
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Objem financnich prostfedkd skutecné vynaloZenych na zajisténi voleb z kapitoly VPS bez
prispévkl na Cinnost a na Uhradu volebnich naklad( politickym strandm, hnutim a koalicim
se pohyboval u vybranych voleb v rozmezi od 420 mil. K¢ do 489 mil. K¢ za jedny volby.
Celkem byla z kapitoly VPS na pfipravu a priibéh péti vybranych voleb vynaloZena ¢dastka
2 318 mil. K¢.

Schéma €. 1 zobrazuje zakladni prehled o zapojenych subjektech, technice, Gzemnim ¢lenéni
a vydajich na volby na ptikladu voleb do PS PCR konanych v roce 2013.

Schéma €. 1: Volby do PS PCR v roce 2013 — zikladni prehled

opravnénych volitl se zaéastnilo
8,4 mil. ™" e 5
ST MIL volicd MiIl. voleb

- v celkovych vydaj ] . ostatnich osobnich
420 m||. Kc na zajisténi voleb z toho 1 94 m||. Kc vydaj obci

(predeviim odmény €lend OVK)

okrskd

6,3 tis. obi 14,9 tjs, “erier | 50 :Z?Eﬂm

14 6 . osobnich poéitacl vyuZitych pfi 100 . Elentl OVK Géastnicich se
I tis. zpracovani vysledk( voleb* tis. zpracovani vysledka**

Zdroj: informace z kontroly NKU.

*  Celkem bylo okrskovymi volebnimi komisemi vyuZzito 12,9 tis. PC, zbylych 1,7 tis. PC bylo pouZito na
prebiracich mistech €SU.

** Celkovy pocet neni volebnimi organy evidovén, jednd se o odhad NKU na zékladé podminek pro ustaveni
OVK a objemu finanénich prostfedkd vynaloZenych na ostatni osobni vydaje.

Od roku 2017 by se v prabéhu nasledujicich deseti let mélo uskutecnit 12 radnych

celostatnich voleb. Celkové naklady na tyto volby by dle primérnych vydaji na kontrolované
volby mély dosahovat pfiblizné 6 miliard K¢.

Nejvyssi kontrolni ufad posuzoval prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na pripravu

akonani voleb zejména sohledem na dodrieni zdsad ucelnosti, hospodarnosti

a efektivnosti pfi jejich pouziti a na dodrZovani prislusné legislativy v oblastech:

e koordinace pfipravy, organizace a prlibéhu voleb;

e systému a kontroly financovani organizacné technického zajisténi voleb;

e geografické dostupnosti voleb jako sluzby poskytované opravnénym voli¢lim ve vztahu
ke strukture a poctu volebnich okrsk;

e vytiZenosti a geografické dostupnosti prebiracich mist pro okrskové volebni komise.
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Shrnuti a vyhodnoceni

Pro pfipravu, pribéh a uverejnéni vysledkl voleb jsou vyuzivany rozsahlé materialni
a personalni zdroje. Pro zajisténi dostupnosti voleb pro opravnéné volice jsou pravnimi
predpisy stanovena pravidla upravujici tvorbu volebnich okrskll a jejich pfipadnou zménu.
Volebni okrsky mély byt vytvoreny tak, aby zahrnovaly priblizné 1 000 voli¢l. Pro vzdalené
Casti obci mohly byt vytvoreny samostatné volebni okrsky, pokud zahrnovaly alespon
deset opravnénych volicl.

Pravidla upravujici tvorbu volebnich okrski umoznila vznik vyznamnych rozdil( v geografické
dostupnosti voleb pro oprdvnéné volice. Nékteré obce tak vytvofily samostatné volebni
okrsky i pro c¢asti obce s méné nez 50 opravnénymi voli¢i, které byly od hlavni ¢asti obce
vzdaleny pouze 1 km. V dalSich obcich vSak nebyly samostatné volebni okrsky vytvoreny ani
pro Casti obce svice nez 50 opravnénymi voli¢i, prestoze tyto casti obce byly od volebni
mistnosti vzdaleny vice nez 7 km.

Oblast geografické dostupnosti nebyla dlouhodobé dostate¢né sledovana a vyhodnocovéna.
Systém vytvareni, pripadné zmén volebnich okrskli tedy plné nezohlednuje geografické
a demografické podminky Ceské republiky a jednotlivych obci.

Koordinace pripravy, organizace a prtibéhu voleb

e Cinnosti jednotlivych volebnich orgdnd se vzajemné ovliviiuji a maji dopad na pribéh
voleb jako celku, presto neprobihala patficna soucinnost volebnich organd za ucelem
vymeény dat a zpracovani analyz potfebnych pro vyhodnoceni zajisténi voleb jako celku.

e Za koordinaci zajisténi voleb je zodpovédna Statni volebni komise, kterda je stalym
volebnim orgdnem, zatimco za zajiSténi Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
zodpovidaji jednotlivi spravci kapitol.

e Odpovédnost za organizacni zajisténi voleb byla oddélena od odpovédnosti za zajisSténi
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti voleb jako celku.

Systém a kontrola financovani voleb

e Systém financovani vydajd obci na volby umozZnoval zejména u obci vyssiho stupné
vyznamné rozdily ve vysi prdmérnych vydaju na volebni okrsek na zajistovani obdobnych
¢innosti u obci stejného stupné. Tyto rozdily predstavuji vysoké riziko nehospodarného
vynakladani financénich prostredk( statniho rozpoctu.

e Kontrolni systém resortu MF nevyhodnocoval a nepokryval oblasti s vysokym rizikem
nehospodarného vynakladani finanénich prostfedk( na zajisténi voleb.

e Proces financovani vydaju obci na volby prostfednictvim neinvesti¢ni ucelové dotace je
zejména pro obce prvniho stupné, u nichZ celkové vydaje na volby ve vétsiné pripadu
nepresahuji 25 tis. K¢, zatézujici a administrativné narocny.
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Geograficka dostupnost voleb na trovni volebnich okrski

e Struktura a pocet volebnich okrsk( nezajistovaly srovnatelnou geografickou dostupnost
voleb.

e Volebni okrsky byly nastaveny obcemi na zékladé zdkona® v roce 1994. Jejich pocet se
v nasledujicim obdobi téméf nezménil. Obce dlouhodobé upozornovaly na pfiliSnou
tvrdost pravnich predpisu, které v nékterych pripadech neumoznovaly realizovat zZadouci
zmény volebnich okrsku.

e Dlouhodobé nebyly vytvareny dostatecné podminky pro zménu struktury a poctu
volebnich okrsku, prestoze MV predkladalo legislativni navrhy pro rozsifeni moznosti
zmény struktury a poctu volebnich okrsku.

VytiZzenost prebiracich mist a jejich geograficka dostupnost

e  Existuji vyznamné rozdily ve vytizenosti prebiracich mist a jejich geografické dostupnosti
pro okrskové volebni komise.

e Rok po u¢innosti zakona?, kterym byla nastavena prebiraci mista, navrhl CSU snizeni
poctu prebiracich mist. Caste¢nd zména poctu prebiracich mist byla pfijata pouze pro
volby prezidenta republiky. Pfislusna pravni Uprava, kterd by umoznila optimalizaci
prebiracich mist pro vSechny ostatni volby, nebyla pfijata.

Nejvyssi kontrolni ufad doporucuje:

e duslednéji koordinovat soucinnost dotéenych uUstfednich orgdn( statni spravy a sdilet
potfebna data a analyzy;

e na zakladé analyz a vyhodnoceni organiza¢né technického zajisténi voleb jako celku
iniciovat potfebné legislativné technické zmény, zejména revidovat podminky upravujici
strukturu a pocet volebnich okrsk( a prebiracich mist;

e poskytnout obcim dostate¢nou metodickou podporu pti Upravé struktury a poctu
volebnich okrski;

e zjednodusit financovani vydaji obci vynaloZzenych na volby pfi zohlednéni rozdilnych
¢innosti zajistovanych jednotlivymi typy obci a zefektivnit systém kontroly téchto vydaja.

6 Ustanoveni § 8 zdkona ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni

nékterych dalSich zakon(. BliZe viz podrobna informace na strané 6.
7 Zakon &. 491/2001 Sb.
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Podrobné informace z kontroly

Koordinace pfipravy, organizace a prabéhu voleb

MV je Ustfednim orgdnem statni spravy pro volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do
Parlamentu Ceské republiky, pro volby do Evropského parlamentu konané na tzemi Ceské
republiky a pro volbu prezidenta republiky. Za koordinaci ptipravy a pribéhu voleb a dohled
nad ukony nezbytnymi pro organizaéné technické provadéni voleb zodpovidd Statni volebni
komise, kterd je stdlym volebnim organem. Za praktické zajisténi cCinnosti nezbytnych
pro pfipravu a priib&h voleb zodpovidaji jednotlivé volebni organy. Cinnosti jednotlivych
organu se vzajemné ovliviiuji a maji dopad na ucelnost, hospoddarnost a efektivnost voleb
jako celku.

Systém dohledu nad pribéhem voleb je zajistén predevSim mozZnosti vSech kandidujicich
subjektli nominovat cleny do okrskovych volebnich komisi. V prabéhu voleb clenové
sekretaridtu SVK provadéji kontroly dodrzovani ustanoveni volebniho zakona ¢leny OVK pfi
hlasovani voli¢d ve volebnich mistnostech a pfi scitani hlasd. Dalsi kontrolu organizacné
technického zabezpedeni voleb zajistuji krajské Grady, obecni Urady a dotéené ustfedni
organy statni spravy. Po ukonceni voleb sekretariat SVK na zakladé podkladl od krajq,
dotcenych Ustfednich orgdn( statni spravy a vlastnich kontrol zpracovava zavérecné zpravy
o prabéhu voleb pro SVK. Tyto zpravy slouzi jako vyhodnoceni voleb na Urovni organizacné
technického zabezpeceni.

Dokumentace o pribéhu vybranych voleb neobsahovala informace o zadvaznych nedostatcich
v organizacné technickém zabezpeceni pribéhu voleb. Dotlené ustfedni orgdny statni
spravy vykonavaly kontrolované cinnosti nezbytné pro zajiSténi pfipravy a pribéhu voleb
v souladu s pravnimi predpisy. Vybrané volby probéhly ve stanoveném terminu na zakladé
harmonogramu.

Zavéreéné zpravy vsak neobsahovaly vyhodnoceni problematiky poctu a rozlozeni VO, shody
adres volebnich mistnosti, geografické dostupnosti voleb pro volice ani vytizenosti
a rozmisténi prebiracich mist. SVK ani MV nedisponovaly potfebnymi daty pro vyhodnoceni
téchto oblasti. Jednotlivé volebni organy pfi evidenci udajd nevyuZivaly jednoznacny
spole¢ny identifikator volebniho okrsku. U €SU ani u obci nebyly oddélovény naklady na
prebiraci mista. CSU také pred jednotlivymi volbami nedisponoval daty o poctu opravnénych
voli¢h v jednotlivych volebnich okrscich.

Neprobihala tak patfi¢nd soucinnost volebnich orgdn( za ucelem vymény dat nezbytnych pro
celkové vyhodnoceni voleb a podloZeni navrhi legislativnich zmén organiza¢né technického
zabezpeceni voleb.
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Systém a kontrola financovani voleb

Financovani pfipravy a pribéhu voleb u dotéenych uUstfednich organu statni spravy probiha
na podkladé jejich Zadosti o rozpoCtova opatreni. Na zakladé téchto zadosti MF uvoliuje
prostredky z VPS do kapitol jednotlivych Ustfednich organa.

Uvolfiovani finanénich prostifedkd na volby krajim a obcim probihd na zakladé souhrnné
zadosti o dotaci z VPS, kterou podava MV. VysSe poZzadovanych prostfedk( je stanovena
zejména podle vydaji na minulé volby stejného typu a predpoklddanych dopadl zmén
legislativy. MF nasledné vydava rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni uUcelové dotace
jednotlivym krajiim a obcim. Pro posouzeni systému a kontroly financovéni voleb NKU vyuZil
data z Integrovaného informaéniho systému Stdtni pokladny (dale také ,11SSP“).8

RozloZeni vydajl na volby z kapitoly VPS dle zapojenych subjektli zobrazuje graf ¢. 1 na
prikladu voleb do PS PCR z roku 2013. Nejvétsi podil vydajd na zajisténi voleb tvofily ve viech
vybranych volbach vydaje USC, a to vice ne? 60 % vydaj na jednotlivé volby z VPS ve vech
kontrolovanych volbach.

Graf ¢. 1: Vydaje z kapitoly VPS na volby do PS PCR z roku 2013
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Zdroj: data 11SSP tykajici se financovani voleb do PS PCR uskuteénénych v roce 2013.

Jednotlivym obcim byly finanéni prostfedky poukdzany prostfednictvim krajd. Kraje
poukdazaly fixni ¢astku na kazdy volebni okrsek vSem obcim a zvlastni fixni ¢astku na zajisténi
dalsich specifickych ¢innosti souvisejicich s volbami obcim s povéfenym obecnim Uradem
a obcim s rozsifenou pulsobnosti. Blize cely pribéh financovani a jeho administrativni
narocnost, zejména pro malé obce, zachycuje schéma uvedené v pfiloze ¢. 1.

& VISSP jsou evidovany celkové vydaje na volby jednotlivych obci, neni zde v3ak ¢lenéni na jednotlivé volebni
okrsky, resp. prebiraci mista. Clenéni vydajd na volby v 1ISSP dle rozpoétové skladby neumozfiuje oddélit
nékteré vyznamné vydaje na volby, napf. ndjem vypocetni techniky. Tyto vydaje vcetné jejich
odGvodnénosti by bylo mozné zjistit z primarnich doklad(l jednotlivych obci. Cilem NKU bylo posoudit
vydaje na volby nasystémové dUrovni, proto provedl identifikaci rizik systému financovani voleb
a problematickych oblasti zajisténi voleb.
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NKU provéfil vdechna rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni ucelové dotace a Z7adosti
o rozpoctova opatreni tykajici se vybranych voleb a nezjistil nedostatky v souvislosti
s uvolfiovanim financ¢nich prostfedk( na vybrané volby.

Nejvétsi ¢ast obci tvofi obce prvniho stupné, tyto obce zajistuji mj. volebni mistnosti,
potfebné pracovni sily a pomocné prostiedky. Obce vyssiho stupné navic zajistuji mistnosti
a pomocné prostfedky pro &innost pracoviét CSU, pficemi nejsou oddélovany vydaje na VO
a PM.

Nejvétsi ¢ast vydaji USC tvofily vydaje obci I. stupné a statutarnich mést, graf ¢. 2 ukazuje,
Ze ve volbach do EP vroce 2014 vydaje obci I. stupné (I. ST) tvorily 38 % celkovych vydaj
a vydaje statutdrnich mést (SM) 34 % celkovych vydaji.® Celkem 78 % obci mélo ve volbéach
do EP v roce 2014 vydaje nizsi nez 25 tis. K¢, jednalo se prevazné o obce I. stupné s jednim
volebnim okrskem. Celkové vydaje téchto obci Cinily 71 mil. K¢, tj. 23 % celkovych vydaju
obci. U vybranych voleb se pocet obci, které mély vydaje nizsi nez 25 tis. K¢, pohyboval
v rozmezi 69 % az 78 % a vydaje téchto obci tvorily cca 19 % aZ 23 % celkovych vydajl obci.

Graf ¢. 2: Pocet obci a jejich celkové vydaje ve volbach do EP v roce 2014 v ¢lenéni dle
stupné prenesené plisobnosti
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.

Nejvétsi ¢ast vydajl obci tvorily osobni vydaje, zejména rozpoctova polozka 5021 — Ostatni
osobni vydaje, na které byly zauctovany odmény clent okrskovych volebnich komisi, dohody
o provedeni prace na distribuci volebnich listk(i a dalsi dohody o provedeni prace. Celkova
vySe ostatnich osobnich vydaji byla zavisla predevsim na poctu VO a poctu ¢lend OVK
jednotlivych VO, ktery je mj. zavisly na po¢tu nominovanych ¢lenli OVK. Z tohoto ddvodu
byly pro blizsi srovnani vyuzity dalsSi vyznamné rozpoctové polozky, napf. 5169 — Ndkup
ostatnich sluZeb (mimo jiné zahrnuje vydaje na servis a ndjem vypocetni techniky, dopravné
bez cestovného nebo naklady na uklid volebni mistnosti) a 5164 — Ndjemné (ndjem prostor
pro volebni mistnosti a prebiraci mista).

9 Tyto vydaje zahrnuji také vlastni prostiedky obci, které nebyly pfedmétem poskytnuté neinvesti¢ni G&elové
dotace. Celkové se objem vlastnich prostfedkd obci vynaloZenych v souvislosti s vybranymi volbami dle dat
poskytnutych MF pohyboval v rozmezi 2 924 tis. K¢ az 4 731 tis. K¢ za vybrané volby.
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Systém financovani vydaja obci na volby umoznoval vyznamné rozdily ve vysi vydaju obci
stejného stupné na jednotlivé rozpoCtové polozky prepoctené na VO. V grafu €. 3 jsou na
prikladu statutarnich mést zobrazeny rozdily na objemové vyznamné rozpoctové polozice
5169 — Ndkup ostatnich sluZeb za volby do EP v roce 2014. Statutarni mésta s obdobnym
poctem volebnich okrskli méla na této poloice odlisné primérné vydaje na VO. Pfiklad
tohoto extrémniho rozdilu je vyznacden u dvou statutarnich mést cervenym a zelenym
bodem. U zelené vyznaceného statutarniho mésta Cinily vydaje 127 K¢ na VO, oproti tomu
Cervené vyznacené statutarni mésto meélo vydaje ve vysi 14,5 tis. K¢ na VO.

Graf ¢. 3: Vydaje statutarnich mést na nakup ostatnich sluzeb (EP 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskand data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.
Poznamka: Hlavni mésto Praha neni pro vétsi prehlednost v grafu zobrazeno, jelikoZ mélo vice nez 1 000 VO.

Urover prdmérnych vydaji na VO se vyrazné liSila také u dal3ich rozpo&tovych polozek, co?
ovlivnilo celkové prlimérné vydaje na VO v jednotlivych obcich. Velikost rozdili ve vysi
pramérnych celkovych vydaji SM na prikladu voleb do EP uskutec¢nénych vroce 2014
zachycuje graf €. 4.

Graf C. 4: Prumérné celkové vydaje na volebni okrsek u statutarnich mést (volby do EP 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.
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Riziko nehospodarného vynakladani finanénich prostiedk(l na zajisténi voleb NKU spattuje
ve vyraznych rozdilech vydajl u jednotlivych rozpoctovych polozek u obci stejného stupné,
které plni pfi pripravé a v prlibéhu voleb obdobné ukoly.

MF v prabéhu kontrolovaného obdobi postupné novelizovalo smérnice tykajici se
financovani voleb a s Gc¢innosti od 8. ledna 2014 vydalo smérnici ¢j. 62 970/2013/12-1204,
kterou sjednotilo postupy a povinnosti pro vSechny druhy voleb. Novelizace postupné
upresnily nékteré vydaje a nové zavedly dalsi uznatelné vydaje. V nékterych pripadech
stanovily také maximalni ¢astky vydajl ¢i délku ¢asového obdobi k opakovanému nakupu.

K nejvyznamnéjsimu poklesu doslo v celkovém souctu u rozpoctovych polozek souvisejicich
s ndkupem materialu, které zahrnuji mj. i smérnici omezené vydaje napf. na plenty, USB
flash disky ¢i kalkulacky. Ve volbach do EP v roce 2009 byly vydaje obci na nakup materidlu
42 mil. K¢ a ve volbach do EP vroce 2014 byly tyto vydaje pouze 24 mil. K¢ Z vySe
uvedeného vyplyva, Ze dopad pfijatych opatfeni se na vysi vyéerpanych vydaja projevil
pozitivné a doslo k omezeni vydaju ve vydajovych polozkach nakupu materialu.

Objemové mnohem vyznamnéjsi a zaroven ndakladové ovlivnitelné vydaje (kromé osobnich),
jako napt. ndjem vypocetni techniky nebo ndjem prostor pro volebni mistnosti, vsak
konkrétné ve smérnicich omezeny nebyly. Vztahovalo se na né jen obecné vymezeni, ze
z prostiedk( SR je moZné hradit vydaje na pfipravu a konani voleb vrozsahu nezbytné
nutném.

NKU déle provéfil dopad prevedeni odpovédnosti za zajisténi telekomunikaéniho spojeni do
volebnich mistnosti z MV na obce, ke kterému doslo pfijetim zakona ¢. 222/2012 Sh., kterym
se méni volebni zakony a zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky
a0 zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpistd. Pro srovnani byly ze vzorku
vybrany volby do PSPCR a EP, u kterych byla data dostupnd za obdobi pfed zménou
volebniho organu zodpovédného za zajisténi telekomunikaéniho spojeni i data za obdobi po
této zméné. MV zajistovalo telekomunikacni spojeni formou centrdlné zadanych VZ, pro
volby do PS PCR v roce 2010 s celkovou cenou 24,1 mil. K¢ a pro volby do EP v roce 2009
s cenou 22,9 mil. K¢. Dle udajt z 1ISSP byly vydaje na telekomunikaéni sluzby po prevedeni
povinnosti zajistit telefonni spojeni decentralizované obcemi u voleb do PS PCR v roce 2013
a voleb do EP v roce 2014 o vice nez 90 % nizsi ve srovnani s pfedchozimi volbami stejného
typu. Zména volebniho orgdnu odpovédného za zajisténi telekomunikaéniho spojeni do
volebnich mistnosti byla jednim z faktor(, které ptispély k hospodarnéjsimu vynakladani
financnich prostredka.

NKU pfi kontrole provéfil dvé Vz, které byly ke kontrole vybrany na zékladé vyznamnosti VZ
pro technickoadministrativni zajisténi voleb a objemu finanénich prostifedk(. MV zadalo
verejnou zakazku Volby 2010-2014 na vybér dodavatele tisku, kompletace a distribuce
veskerych potfebnych metodickych materidll, volebnich tiskopisli, obalek a hlasovacich
listk(. Celkem MV za tisk a distribuci volebnich materidll a hlasovacich listkd v letech 2010
az 2014 bez zapocteni voleb prezidenta, které nebyly predmétem VZ, uhradilo
218,6 mil. K&,

10 vzhledem k terminu pfijeti zakona o volbé prezidenta republiky bylo zajisténi tisku volebnich materiald
realizovano samostatnou VZ.
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CSU zadal verejnou zakadzku Programové vybaveni pro zpracovdni a prezentaci vysledkt voleb
a referend!. Celkem CSU od roku 2013 do skonéeni kontroly za programatorské, konzultaéni
a souvisejici sluzby zaplatil 19,6 mil. K¢ v¢. DPH.

NKU u téchto dvou vefejnych zakazek nezjistil nedostatky v postupu zadavatele pfi vybéru
dodavatele ani pfi plnéni predmétu verejnych zakazek ve vztahu k nastaveni
technickoadministrativniho zajisténi voleb a bezproblémovému pribéhu voleb.

Nejvyssi kontrolni Urad proveéril nastaveni a funkénost systému kontroly ¢erpani financnich
prostfedkd na volby, kterou vykondvaji MF a finanéni Grady (déle také ,FU“). NKU zjistil, ze
do zahajeni kontroly nemélo MF k dispozici vysledky kontrol finanénich uradi v oblasti
financovani voleb. MF tyto podklady zajistilo aZ na zakladé podnétu NKU.

MF do doby zahdjeni kontroly NKU provedlo v rdmci vybranych voleb 9 kontrol a FU
839 kontrol. MF a financ¢ni ufady zkontrolovaly prostfedky na vybrané volby o celkovém
objemu 40 mil. K¢, coz Cinilo 2,5 % z celkovych vydajd vynaloZzenych obcemi na vybrané
volby. Objem zjisténych nedostatkd ¢inil 6,0 % objemu financnich prostfedki
zkontrolovanych MF nebo FU.12

Vétsina kontrol byla provedena u obci I. a Il. stupné (96,7 % kontrol). Obce Ill. stupné
a statutdrni mésta byly kontrolovany pouze v minimalni mire, pfitom pravé tyto obce mély
nejvétsi primérné i absolutni vydaje.

MF v ramci systému kontroly financovani voleb nenastavilo kritéria pro vybér
kontrolovanych subjekt(l, co? se projevilo mj. ve skute¢nosti, e MF ani FU neprovedly zadné
kontroly v obcich, které mély opakované nadmérné vydaje na jednotlivé rozpoctové polozky
v souvislosti s vybranymi volbami, a také se to projevilo nizkym podilem kontrol obci
[ll. stupné a statutarnich mést, prestoze jejich vydaje tvorily vétSinu vydaja obci na volby.

Geograficka dostupnost voleb na turovni volebnich okrski

Vysledky hlasovani jsou prevadény na tzv. mandaty. Mandaty se jednotlivym politickym
subjektdm rozdéluji v ramci volebnich obvod( (p¥i volbach do PS PCR jsou tyto obvody
oznaceny jako volebni kraje). Pfi zméné hranic volebnich obvod( nebo jejich poctu muize
dochdazet k manipulaci hranic s U¢elem ovlivnéni vysledku hlasovani v jednotlivych volebnich
obvodech (tzv. gerrymandering). Naopak pfi dlouhodobém nezohlednéni migrace
opravnénych voli¢li mezi volebnimi obvody muzZe dochazet ke zménam vahy hlasu
v jednotlivych volebnich obvodech (tzv. malapportionment). Zménou velikosti nebo poctu
volebnich obvodl muze rovnéz dojit ke zméné ucinku proporéniho volebniho systému. Tuto
skute¢nost zohlednil také Ustavni soud v nédlezu 64/2001 Sb. ze dne 24. ledna 2001, a to
vramci posuzovani reformy volebniho systému pro volby do PSPCR. Ustavni soud
v odlvodnéni konstatoval: , Pritom pravé pocet volebnich kraji je zdkladnim znakem

11 Toto programové vybaveni Ceskému statistickému ufadu v obdobi od roku 2006 do roku 2012 poskytoval

stejny dodavatel v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (vyjimka na
podlimitni VZ souvisejici se zajiténim voleb). Po zrugeni této vyjimky v zakoné v roce 2012 zadal CSU vyge
zminénou VZ v otevieném fizeni. Pfestoze nabidku podal jediny uchazeg, a to tenty?, ktery CSU poskytoval
tyto sluzby jiz drive, vysledkem zadavaciho fizeni byla cena o035 % nizsi neZ predpokladana hodnota
zakazky, kterou CSU stanovil pravé na zakladé predchozich zakazek na tyto sluzby.

Zjisténi MF a FU souvisela predeviim s tiskem pozvanek na volby, nakupem kancelafského materidlu nad
ramec voleb, uklidem volebni mistnosti v nadmérném rozsahu nebo mzdovymi naklady nad rdmec zdkona.

12
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volebniho systému ovlivriujicim v jeho ramci kvalitu promitnuti proporce odevzdanych hlasd
do podilu jednotlivych politickych subjekti na pridélenych manddtech. Ze stanoveného poctu
volebnich kraji vyplyva pocet manddti pridélovanych v jednotlivych krajich, pficemz plati, Ze

" «

¢im vice manddtu se v daném obvodeé rozdéluje, tim je dany systém "pomérnéjsim".

Pod urovni volebnich obvod( jsou vytvareny volebni okrsky, které slouzi pro praktické
provedeni hlasovani a scitani hlasi. Volebni okrsky tak predstavuji pouze organizacné
administrativni ¢lenéni volebnich obvod(. Zména struktury a poctu volebnich okrskli na
rozdil od volebnich obvod({ neni vhodnym nastrojem pro ovliviiovani vysledk( hlasovani
a nema vliv ani na ucinek volebniho systému.

Pro kazdy volebni okrsek musi byt zfizena volebni mistnost a ustavena OVK. Umisténi
volebnich mistnosti mohou obce zménit pfi kazdych volbach bez omezeni na rozdil od
struktury a poctu VO, jejichZz zména podléhd prisnym podminkam.

NKU posuzoval geografickou dostupnost voleb jako sluibu, jejiz kvalita je ovlivnéna
predevsim strukturou a poctem volebnich okrskii a vzdalenosti volebnich mistnosti
pro volice v prislusné obci.

VO byly vytvofeny v roce 1994 podle zdkona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev
v obcich a o0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zdkond, ktery stanovil, Ze VO maji byt
vytvoreny tak, aby zahrnovaly pfiblizné 1 000 voli¢li, pro vzdalené casti obce bylo mozné
vytvofit samostatné VO i pro mensi pocet voli¢li. Vytvorenim a zménou VO véetné volebnich
mistnosti byly povéreny obecni rady, rady méstskych ¢dasti a rady méstskych obvoda.
Povinnost odlvodnit nastaveni struktury a poctu volebnich okrsk( nebyla stanovena.

VO blize vymezila vyhlaska MV?®3, kterd stanovila, Ze VO maji byt vytvofeny tak, aby byly
zachovany pfirozené celky a zajisténa dostupnost volebnich mistnosti pro voli¢e. Samostatny
VO pro vzdalené ¢asti obce bylo dle vyhlasky mozné vytvofit pouze za predpokladu, Ze bude
mit alespon deset opravnénych volica.

Zakon ¢. 491/2001 Sb. institut VO z predchozi Gpravy prfejal véetné jejich zakladni Upravy.
Ostatni volebni zakony pak upravuji VO odkazem na zakon ¢. 491/2001 Sb.

Zmény VO je mozné provadét pouze v pripadech:

- zvySeni nebo sniZeni poctu volicd ve volebnim okrsku o jednu tretinu,

- zmény hranic obce v mistech, kde je Uzemi této obce osidleno,

- zmény hranic méstskych obvodl nebo méstskych ¢asti,

- kdy hranice volebniho okrsku neni shodnd s hranici volebniho obvodu pro volby do
Senatu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci.

Nékteré obce dlouhodobé upozornovaly MV na pfiliSnou tvrdost podminek pro zménu VO,
které neumoznovaly v nékterych pripadech upravu VO, prestoZe by tato zména byla dle
jejich stanoviska s ohledem na mistni poméry zadouci. Obce také upozorniovaly na souvisejici
nehospodarné vynakladani verejnych prostfedkd na zajisténi voleb v nejmensich VO
a technické problémy se zajisténim voleb v téchto VO, napf. z dlvodu absence vhodnych
prostor pro volebni mistnosti.

13 vyhlaska MV ¢&. 173/1994 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona & 152/1994 Sb., o volbach
do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 51

Ustanovenim § 76 zdkona ¢. 491/2001 Sbh. byla doplnéna moZnost zmény VO v pripadé, kdy
hranice VO nezachovavala pfirozeny uzemni celek véetné dostupnosti pro voli¢e. Zména VO
podle ustanoveni § 76 byla moinad pouze v obdobi od nabyti Ucinnosti tohoto zdkona
(31. prosince 2001) do vyhlaseni voleb do zastupitelstev obci v roce 2002 (1. Unora 2002).
Obce tak mély specifickou moznost zménit VO pouze jeden mésic. MV nedisponovalo daty
o poctu obci, které této moznosti vyuzily. NKU proved! srovnani vyvoje poctu VO na vzorku
6 288 obci a zjistil, Ze moznosti upravit pocet VO dle ustanoveni § 76 zakona ¢. 491/2001 Sb.
vyuZilo maximalné 48 z nich!4. Dopad ustanoveni § 76 na pocet VO byl minimalni.

MV ddle navrhlo obecnou uUpravu problematiky zmény VO spodivajici v rozsifeni vyctu
dlivodu, za kterych Ize ke zméné VO pfistoupit. Tato zména byla zahrnuta do navrh( nového
volebniho zakona z let 2004 a 20125 a do novely pfipravované v roce 2016. Zadny z navrh(
novel volebniho zakona, ktery by obsahoval vySe zminénou uUpravu, vSak do doby ukonéeni
kontroly nebyl pfijat.

MYV ani SVK neprovadély plosnd hodnoceni problematiky poctu a rozloZzeni VO, shody adres
volebnich mistnosti ani dostupnosti voleb pro opravnéné volice.

Struktura a pocet volebnich okrsku

Pro posouzeni vlivu demografického vyvoje na strukturu a pocet VO proved| NKU srovnani
nejstarsich dat dostupnych v detailu pro konkrétni VO u stejného typu voleb*®. Srovnani bylo
provedeno u 6,1 tis. obci, u nichZ se ve sledovaném obdobi nezménil pocet VO’. V téchto
obcich bylo evidovano celkem 11 342 VO, z ¢ehoz u 1616 VO doslo ve sledovaném obdobi
k podstatné zmeéné poctu opravnénych voli¢li, coz znamen3, Ze se jejich pocet zménil o vice
neZ jednu tretinu. Z toho ke zvySeni poctu opravnénych voli¢l dosSlo u 1424 VO a u 192 VO
doslo ke snizeni poctu oprdavnénych voli¢i. Nejméné u 10 % vSech VO doslo v letech 1996 azZ
2013 k demografickému vyvoji, ktery vyznamné ovlivnil pocet opravnénych volich
evidovanych v jednotlivych VO.

Pocet opravnénych voli¢d evidovanych v jednotlivych VO v CR je zobrazen v grafu € 5 na
prikladu voleb do EP konanych v roce 2014.

14 NKU porovnaval data o po¢tu VO za volby do PS PCR v letech 1998 a 2002, nebylo tak moiné urcit, zda
v ptipadé 48 obci byly zmény provedeny pouze na zakladé ustanoveni § 76 zakona ¢. 491/2001 Sb., proto se
jedna o maximalni pocet.

15V ndvrhu volebniho zdkona z roku 2012 byla daldi moZnost zmény vymezeni volebnich okrskd oproti
moznostem platnym od roku 2001, a to tak, ze by bylo mozné je ménit v pripadé, kdy jejich vymezeni
neodpovida poZzadavkim na jejich tvorbu.

16 Jedna se o data CSU za volby do PS PCR v roce 1996 a volby do PS PCR v roce 2013.

17 €sU pro identifikaci VO pouziva &islo obce v kombinaci s ¢islem VO. Na centralni Grovni tak neni moiné
srovnavat data u VO, které byly precislovany.
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Graf €. 5: Pocet volebnich okrski dle poctu evidovanych opravnénych volicu (volby do EP

z roku 2014)
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5705 | opravnénych volica

Ve 3 % VO pocet evidovanych
opravnénych volicd vyrazné
prekracoval doporuceny pocet.
MV  neeviduje  nedostatky
v zajisténi  prGbéhu voleb
v okrscich s nadmérnym poctem
volicu.

wicne: 1333

Ve vétsiné volebnich okrskd (tj. 58 %) bylo
evidovdno méné nez dvé tretiny doporuc¢eného
poctu opravnénych voli¢l. Z tohoto poctu tvori
pfiblizné 10 procentnich bodl
volebni okrsky do 100 oprdvnénych volicu.

Pfi posuzovani poctu opravnénych volicl ve
volebnim okrsku je tfeba mj. zohlednit, zda se
jednd o jediny volebni okrsek v obci, nebo zda
byla obec rozdélena na vice volebnich okrsku.

nejmensi

Podet volebnich okrska

3

Pocet volebnidh okrsk

jednookrskoveé obce

viceokrskové obce

0-313 334-666

Patet opravngnych walifd

Rozliseni volebnich okrsk(l v jednookrskovych
obcich a viceokrskovych obcich zohlednuje
skute¢nost, Ze jednookrskové obce jsou
vétsSinou obce s podprimérnym poctem volicu
a ze v kazdé obci musi byt dle volebnich
zakon( vytvoren alespon jeden volebni okrsek.

Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.
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Doporuéeny poclet opravnénych voli¢d byl stanoven shodné pro vSechny typy obcité.
V nasledujicim grafu (. 6) je zobrazeno rozloZeni poctu opravnénych voli¢d ve volebnich
okrscich v ¢lenéni dle stupnd prenesené pulsobnosti obci. Zatimco u obci druhého stupné,
tfetiho stupné a statutdrnich mést byl median poctu opravnénych voli¢i srovnatelny (od 757
do 792), u obci prvniho stupné byl medidn vyrazné nizsi (257). Nejnizsi mezikvartilova
odchylka byla u statutarnich meést, 50% VO ve statutdrnich méstech mélo mezi
650 a 937 opravnénymi volici. V grafu jsou zobrazeny odlehlé a extrémni hodnoty poctu
opravnénych voli¢l ve VO.

Graf ¢. 6: PocCet opravnénych volici ve volebnich okrscich v ¢lenéni dle stupné pfenesené
pusobnosti (volby do EP z roku 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.

Poznamka: Za Ucelem zobrazeni detailu byl graf ofiznut na hodnoté 4 000 opravnénych volica.
Ofiznuty byly extrémni hodnoty ¢tyr volebnich okrsk( zfizenych ve statutarnich méstech (s po¢tem
4881,5841,9 234 a 13 785 opravnénych volicl).

Obrazek ¢. 1 podava zakladni prehled o zajisténi voleb na uUrovni VO ve vybranych
evropskych zemich. Pfi srovnavani poctu opravnénych volicd a VO je tfeba zohlednit
specifické geografické a demografické podminky jednotlivych zemi.

X

18 Obec sobecnim Ufadem (dale také ,obec prvniho stupné” nebo ,l. ST“), obec s povéfenym obecnim
Ufadem (déle také ,obec druhého stupné” nebo ,Il. ST“), obec s rozsifenou plisobnosti (dale také ,obec

tretiho stupné” nebo ,IIl. ST“) a statutarni mésta (dale také ,SM”“). Hlavni mésto Praha je vzhledem
k nejvétsi blizkosti podminek v nasledujicich prehledech fazeno mezi statutdrni mésta.



54 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Obrazek ¢. 1: Zajisténi voleb na trovni volebnich okrsku (volby do EP v roce 2014)

Legenda:

O O Primérny pocet

| 1 Potet opravnénych V Pocet /@ | opravnénych voli¢l
voli¢l volebnich okrskd na volebni okrsek

Zdroj: data prevzatd z internetovych portalG volebnich organt v jednotlivych zemich.

Priklady rozdilné urovné geografické dostupnosti voleb pro volice

NKU proved| hodnoceni geografické dostupnosti voleb pro voli¢e ve viech obcich na zakladé
velikosti Uzemi obci, poétu mistnich &asti (dale také ,MC“)™°, rozlideni obci dle stupné
prenesené plsobnosti a odchylky poctu VO od poctu VO dle doporuceného poctu volicl ve
VO. Prostiednictvim téchto faktord NKU identifikoval skupiny obci se znaky nizké, stiedni
a vysoké geografické dostupnosti pro volic¢e. Pro ilustraci byly vybrany priklady obci ze skupin
s predpoklady nizké a vysoké dostupnosti, zachyceny jsou na obrazku €. 2.

Barva kruhu znazornuje jeho prislusnost k volebnimu okrsku (pokud ma vice kruh( stejnou
barvu, tvofi spoleény volebni okrsek). Voli¢i zMC, které nejsou oznaceny dcernym
trojuhelnikem, voli ve volebnich mistnostech vMC se stejnou barvou a ¢&ernym
trojuhelnikem. Umisténi volebnich mistnosti odpovida volbam do EP v roce 2014.

V pripadé obce Chodova Pland (1 462 opravnénych volicli) byl vytvoren jediny VO pro celé
Uzemi obce (55 km?) s volebni mistnosti v MC Chodova Pland, ve které je evidovan nejvyssi
pocet voli¢l obce. Nejvzdalen&j$i MC Hostickov je vzdalena 8 km. Druha nejpocetnéjsi MC
Michalovy Hory s pfiblizné 60 opravnénymi volii je vzdalena 4,5 km a tieti nejpocetnéjsi MC
Bonénov je vzdalena 7 km.

19 Mistni &ast je &ast zastavby obce definovand jako skupina domd (popf. i jednotlivy diim), ktera je oddélena
od vlastni hlavni ¢asti obce a ma zvlastni mistopisny nazev nebo zvlastni uréeni.
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Obrazek €. 2: Priklady obci I. stupné s nizkou a vysokou urovni dostupnosti voleb
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Zdroj: data CSU a RUIAN.

Naproti tomu v obci Neurazy (667 oprdvnénych voli¢l) bylo vytvoreno na uUzemi obce
(26 km?) celkem sedm VO tak, 7e kazda MC tvofila samostatny VO se samostatnou volebni
mistnosti. Nejvzdalené&jsi MC jsou Partoltice, které lezi 6 km od nejvétsi MC Neurazy. Druha
nejpocetnéj$i MC Sobé&suky s téméF 100 opravnénymi volidi je vzdalena 4 km. Dal$i MC, pro
které byly vytvofeny samostatné VO, jsou v t&sné blizkosti nékterych daldich MC a je v nich
evidovdno cca 40 az 70 volicd.

Ze vzajemného srovnani dvou vyse uvedenych modelovych obci I. stupné je ziejmy odlisSny
pristup k tvorbé VO. Obec Neurazy vykazuje vysoce nadstandardni geografickou dostupnost
voleb. Samostatny VO byl vytvofen i pro MC s méné nez 50 voli¢i, kterd je od dalsi MC



56 ' Véstnik NKU, kontroln{ zavéry

s vlastnim VO a volebni mistnosti vzdalena 1 km. Naproti tomu v obci Chodova Plana byl
vytvoFen pouze jeden VO a voli¢i z MC s obdobnymi pocty voli¢t jako v MC obce Neurazy
maji nizkou Uroven geografické dostupnosti voleb, nebot volebni mistnost je vzdalena aZ
7 km.

NKU identifikoval vyznamné rozdily v pFistupu k tvorbé& VO a zmé&ndm jejich velikosti a poctu
v jednotlivych obcich stejného stupné i obdobnych mistnich podminek (zejména pocet
opravnénych voli¢l, velikost Uzemi, mistni ¢lenéni obce). Tyto rozdily byly zplsobeny
mj. pravnimi predpisy upravujicimi tvorbu VO (napf. pro vzdalené ¢asti obce lze vytvofit
samostatné volebni okrsky i pro mensi pocet volict), demografickym vyvojem a tim, ze MV
obcim neposkytlo dostateCcnou metodickou podporu pfi tvorbé a zménach VO. Obdobné
¢lenéné obce s podobnym pocétem volica tak maji vyrazné odlisSné pocty VO, coz se projevilo
v rozdilné geografické dostupnosti voleb pro opravnéné volice.

Pocet VO v jednotlivych obcich pfimo ovliviiuje hospodarnost zajisténi voleb, nebot pro
kazdy VO musi byt zajisténa samostatnd OVK. S ¢innosti OVK jsou spojeny nezbytné
materidlni a osobni vydaje, predevsim zajisténi volebni mistnosti a jejiho vybaveni a odmény
¢lend OVK, které tvori nejvétsi ¢ast vydaja na volby.

Volebni okrsky se shodou adres volebnich mistnosti

MV ani SVK nedisponuji daty o adresiach volebnich mistnosti. NKU provedl srovnani
adresnich mist volebnich mistnosti na zakladé prehledi o telefonnim spojeni do kazZdé
volebni mistnosti, které sestavuji jednotlivé kraje a které obsahuji také adresy volebnich
mistnosti vSech VO.

Napfriklad ve statutarnim mésté Plzni bylo vytvoreno 184 VO se 133 tis. opravnénymi volici.
Celkem 98 tis. opravnénych voli¢li bylo evidovano ve 143 VO, jejichz volebni mistnosti mély
shodné adresy (36 objekta).

Nasledujici obrazek (€. 3) ilustruje priklad shodné adresy volebnich mistnosti u 13 VO, které
maji sidlo volebnich komisi na adrese 4. zakladni Skola, Kralovicka 12, Plzen. V téchto 13 VO
bylo evidovano 8,6 tis. opravnénych volicl. Pro kazdy VO na této adrese zajistovala hlasovani
samostatnd okrskova volebni komise.

Obrazek ¢. 3: Priklad shodné adresy volebnich mistnosti pro 13 volebnich okrska

13 volebnich okrski se shodnou
adresou volebnich mistnosti

A Adresa 13 volebnich mistnosti

Zdroj: geograficky informacni systém statutarniho mésta Plzné.
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NKU zjistil, Ze pfi zachovani zakonem doporuceného poctu 1 000 voli¢d ve VO by bylo mozné
ve statutarnim mésté Plzni zajistit volby na shodnych adresach spoétem 116 VO,
tj. 0 27 méné, ne? bylo ve volbach do PS PCR v roce 2013, &imz by bylo mo?né dosahnout
predpokladané uspory cca 630 tis. K¢ za kazdé volby (pfepocet dle primérnych vydaji na
okrsek ve statutdrnim mésté Plzni). Uprava struktury a po¢tu VO dle shody adres volebnich
mistnosti by pfitom neméla dopad na geografickou dostupnost voleb pro voli¢e v dotéenych
VO, nebot by voli¢i mohli nadale volit na stejné adrese?.

VytiZzenost prebiracich mist a jejich geograficka dostupnost

Prebiraci mista a jejich umisténi definuji prislusné volebni zdkony. Od roku 2001 jsou
prebiraci mista zfizovana u povérenych obecnich Gradud. Vysledky za jednotlivé VO jsou
osobné preddvany na PM podle spadovosti obce, ve které se VO nachdzeji. Jednotlivda PM tak
zpracovavaji sectené vysledky z vyrazné odli¥ného poctu VO. Napfiklad pti volbach do PS PCR
v roce 2013 zpracovavalo 30 % PM vysledky z 21 az 50 VO, 24 % PM z 11 az20V0O a 13 % PM
z6az10 VO, dale témér 7 % PM (tj. 33) zpracovavalo vysledky pouze z jednoho VO, 8 % PM
(tj. 42) zpracovavalo vysledky ze 2 az 5 VO a pfriblizné 5% PM (tj. 23) z vice nez 100 VO.
VytiZzenost PM byla pfi jednotlivych volbach podobna s vyjimkou prezidentskych voleb.

V podkladu pro vyhodnoceni voleb do zastupitelstev obci a do Senatu Parlamentu CR v roce
2002 CSU upozoriioval SVK, Ze stavajici pocet prebiracich mist a pocet VO, které pripadaji na
jedno prebiraci misto, jsou podle jeho nazoru neefektivni z hlediska rozdéleni sil
a prostiedk( vynakladanych ze strany CSU.

RGzné navrhy predkladané Ceskym statistickym Gfadem od roku 2002 Fesily primarné snizeni
poétu prebiracich mist z drovné CSU. Navrh CSU na zménu struktury a sniZeni poctu
prebiracich mist byl ¢astecné zapracovan pouze pfi tvorbé zakona o volbé prezidenta
republiky (zakon €. 275/2012 Sb.). Pro ostatni volby vsak zadny z navrh( novel volebniho
zakona, ktery by obsahoval zminénou Upravu, nebyl pfijat.

Pti volbach prezidenta republiky nejsou oproti ostatnim volbam prebiraci mista zfizovdna
v méstech Praha, Brno, Ostrava, Plzen u uradd méstskych casti nebo méstskych obvodu
sméné nez 11 stdlymi volebnimi okrsky. Diky této zméné se pocet prebiracich mist ve
volbach prezidenta republiky konanych v roce 2013 snizil o 79, pficemz CSU vyéislil své
Uspory na cca 2 mil. K&, a to jen za oblast jim realizovanych nakupt sluzeb. Nerealizovana
¢ast navrhu CSU se tykala zruseni prebiracich mist na povérenych obecnich tUradech (obce
bez méstskych ¢asti) s méné nez 9 volebnimi okrsky. Navrhované zmény struktury a poctu
prebiracich mist nemél CSU podlozeny zadnymi analyzami.

Adresy volebnich mistnosti a pFebiracich mist byly vykresleny na mapovém podkladu?!
véetné vyznaceni spojnic adres volebnich mistnosti a pfislusnych prebiracich mist
v barevnosti dle intervalu dojezdové vzdalenosti, pfipadné doby dojezdu.?? RozloZeni
prebiracich mist a pfislusnych volebnich mistnosti ve volbach do PS PCR vroce 2013 dle

20 (prava struktury a poctu VO na zékladé shody adresnich mist volebnich mistnosti je jen jednim z moZnych

postupll pro optimalizaci rozvrZeni VO.

Mapové a geodatové podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500 zpracované pro tuto kontrolni akci.
Do analyzy nebylo zahrnuto 0,6 % volebnich mistnosti, které nebylo moZné jednoznacné pfriradit
k volebnimu okrsku. Dojezdova doba i dojezdova vzdalenost byly vypocitany pro dopravu osobnim vozidlem
po zpevnéné komunikaci.

21
22
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dojezdové vzdalenosti a dojezdové doby je pro vybrané kraje uvedeno v pfiloze &. 223
a pfiloze &. 3%%. Na nasledujicim obrazku (¢. 4) jsou zobrazena pfebiraci mista v obcich
BezdruZice aVSeruby a knim jsou pfifazeny volebni mistnosti svyznacenim intervall
dojezdové vzdalenosti.

Obrazek €. 4: Vybrana prebiraci mista v Plzefiském kraji (volby do PS PCR v roce 2013)
Rl ™y T 7 =

Legenda:

m Prebiraci misto m Prebiraci misto v katastralnim uzemi Plzer
o Volebni mistnost
Vzddlenost (v km): == <2 == >2a3<5 — >53<10 — >10

Zdroj: adresy volebnich mistnosti a piebiracich mist (vybrané kraje, CSU a registr RUIAN), mapové a geodatové
podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500.

Okrskové volebni komise ve vybranych obcich Utery, Krsy, Blazim a Ostrov u BezdruZic (na
obrdazku ¢. 4 zvyraznény) spadaji pod prebiraci misto v obci VSeruby, prestoZe dle dojezdové
doby i dojezdové vzdalenosti maji blize prebiraci misto v obci BezdruZice. Konkrétni
dojezdové doby a vzdalenosti na obé prebiraci mista jsou uvedeny v tabulce €. 1. Pfifazeni
VO ke vzdalenéjSimu PM lze pozorovat také u dalSich obci, zejména v blizkosti hranic kraju
(viz pfiloha €. 2 a pfiloha €. 3).

23 RozloZeni pFebiracich mist a volebnich mistnosti ve vybranych krajich dle dojezdové vzdalenosti je pfistupné
na adrese: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15036 priloha2-mapa.png

24 RozloZeni pFebiracich mist a volebnich mistnosti ve vybranych krajich dle doby dojezdu je pfistupné na
adrese: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15036 priloha3-mapa.png
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Tabulka €. 1: Dojezdové doby a vzdalenosti z volebni mistnosti do PM u vybranych obci

Volebni mistnost Pfebiraci misto Dojezdova Dojezdova
v obci v obci doba vzdalenost
Utery Soucasny stav Vseruby 21,60 min 23,10 km

Alternativa Bezdruzice 10,00 min 6,30 km

Krsy Soucasny stav Vseruby 15,00 min 17,40 km
Alternativa BezdruZice 14,00 min 10,80 km

Blasim Soucasny stav Vseruby 15,90 min 18,30 km
Alternativa Bezdruzice 12,00 min 9,40 km

Ostrov Soucasny stav Vseruby 15,40 min 18,30 km

u Bezdruzic | Alternativa BezdruZice 11,00 min 8,10 km

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Na ndsledujicim obrazku (€. 5) jsou zobrazena prebiraci mista v okoli mésta Brna a k nim jsou
pfifazeny volebni mistnosti s vyznacenim interval( dojezdové vzdalenosti pfi volbach do
PS PCR v roce 2013. Dle spadovosti maji obce v okoli Brna pfebiraci misto v obci Slapanice,
prestoze dojezdova vzdalenost i doba jsou do jinych prebiracich mist nizsi.

Obrazek &. 5: Vybrana prebiraci mista v okoli statutarniho mésta Brna (volby do PS PCR
v roce 2013)
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Legenda:

m Prebiracimisto m Prebiraci misto v katastralnim dzemi Brno
o Volebni mistnost

Vzdalenost (v km); === <2 >2a3<5 — >5a3<10 — >10

Zdroj: adresy volebnich mistnosti a piebiracich mist (vybrané kraje, CSU a registr RUIAN), mapové a geodatové
podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500.
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Jako pfiklad jsou vobrazku €. 5 vyznaceny obce Vranov, Sildvky a Zeledice. V nésledujici
tabulce (€. 2) jsou pak u vybranych obci vypocteny dojezdové vzdalenosti a doby dojezdu do
prebiracich mist.

Tabulka €. 2: Dojezdové doby a vzdalenosti z volebni mistnosti do PM u vybranych obci

Volebni mistnost Prebiraci misto Dojezdova Dojezdova
v obci v obci doba vzdalenost
Soucasny stav Slapanice 27,60 min 23,80 km
Vranov ) — -
Alternativa Brno-Utéchov 6,00 min 3,30 km
Silivk Soucasny stav Slapanice 26,90 min 27,10 km
illiv
v Alternativa Ivancice 14,00 min 11,10 km
. . Soucasny stav Slapanice 16,80 min 17,90 km
Zelesice ; . :
Alternativa Brno-Chrlice 9,00 min 6,20 km

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Ptitazeni VO k PM dle spadovosti obci a nezohlednéni geografické polohy VO znemoziuje
nékterym OVK vyuZivat nejblizSi PM, tedy minimalizovat dojezdovou vzdalenost ¢i dobu,
a tim sniZit ndklady na dopravu.

Podle Zdvérecné zprdavy o pribéhu voleb do Evropského parlamentu 2014 mélo MV pro
technickou novelu mj. pfipravit Upravu prebiracich mist CSU. MV vsak v priibéhu roku 2015
upravilo obsah technické novely tak, aby zahrnovala pouze okruhy, které dle MV nezbytné
vyZzadovaly novelizovat. MV toto rozhodnuti zdUvodnilo obavami z moZného pozastaveni
nezbytnych legislativnich Uprav v disledku otevieni politické debaty.

Legislativni Upravu prebiracich mist presunulo MV do nového navrhu volebniho zakona.
Navrh MV spociva ve zfizeni prebiracich mist u vybranych registraénich aradu, které
zodpovidaji za projednani a registraci kandidatnich listin. Dle MV by ulohu registracnich
uradd nové mohly plnit i obecni urady, které by splfiovaly podminky odborného aparatu
a u kterych by s ohledem na velikost obce bylo divodné, aby registracni fizeni pro své uzemi
zajistovaly. Seznam registracnich aradl, u nichZz by méla byt zfizena prebiraci mista, bude
podle ndvrhu MV uveden v pfiloze volebniho zakona. Nové navriena struktura prebiracich
mist u registracnich GradG dle MV lépe pokryje tzemi CR z hlediska dostupnosti a zatiZeni.
MV vsak v dobé kontroly nedisponovalo daty pro analyzu, na jejimz zakladé by mohlo
navrhnout efektivni rozmisténi prebiracich mist, které by zohlednilo problematiku
pfebiracich mist nejen z Grovné CSU, ale také dotéenych obci.

Statni volebni komise ani MV nedisponovaly alternativami technického tesSeni zplsobu
predavani vysledk( hlasovani z volebnich mistnosti, napt. s vyuzitim jiz dostupné vypocetni
techniky (vétSina okrskovych volebnich komisi vyuzivd pfi zpracovani vysledkd hlasovani
osobni poéitace vybavené specidlnim programem CSU).
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky trad

DPH Dan z pfidané hodnoty

EP Evropsky parlament

FU Finan&ni Gfad

I.ST Obec s obecnim ufadem

II. ST Obec s povérenym obecnim Ufadem

. ST Obec s rozsirenou pusobnosti

[ISSP Integrovany informacni systém Statni pokladny
MC Mistni &ast

MF Ministerstvo financi

MV Ministerstvo vnitra

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

OVK Okrskova volebni komise

PC Osobni pocitac

PM Pfebiraci misto, volebni pracovi$té CSU

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RUIAN Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
SM Statutarni mésto

SR Statni rozpocet

SVK Statni volebni komise

usc Uzemni samospravny celek

VO Volebni okrsek

VPS VSeobecnd pokladni sprdva (kapitola statniho rozpoctu)

Vybrané volby Volby do Evropského parlamentu konané v letech 2009 a 2014, volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v letech 2010 a 2013 a volba
prezidenta republiky v roce 2013

vz Verejnd zakazka
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Priloha €. 1: Schéma financovani vydajti souvisejicich se zajisténim voleb u obci a krajti

Faze procesu Ministerstvo Ministerstvo .
o . . Kraje Obce
financovani voleb vnitra financi
Provedeni analyzy
1. féze pfedpoklddanych
(pied vyh I.éienl’m voleb) vydajd na volby
(dle minulych voleb +
rezerva)
Vvhla;enl VOIEb ..................................................................................................................................................................................
Rozhodnuti
2.faze Pfedlozeni souhmné o poskytnuti
{podani Zad osti o penézni #adosti o dotaci pro neinvestiéni Géelové
prostied ky) kraje a obce dotace krajim
a obcim

4. faze
(vynalozeni penéznich
prostiedki na volby)

Ukonéeni voleb

5. faze
(zpracovéni pfed bézného
vyGEtovani, kraj pfedklada do
60 dnil od ukongeni ¢innosti
QVK)

vadéni kontrol
financoy

Uvolnéni penéinich
prostfedkd
pro kraje aobce z VPS
(v poiadované vysi)

Obdrieni souhrnného
predbéiného
vylctovani za kraj
a obce

Ziskani penéznich
prostfedkd pro kraj
aobce

Cddéleni pené&inich
prostiedk( pro obce
a pfevedeni téchto
prostfedkd obcim

VynaloZeni penéinich
prostredkd kraje na
volby

Zpracovani
predbéiného
vylttovani za kraj

Il

Obdrieni souhmného

finanéniho vypofadani
dotaci (vé. vratek)

Provedeni kontrol
financovani

PredloZeni
souhrnného

Ziskani penéinich
prostfedkd na volby

VynaloZeni penéinich
prostiedkl obci na
volby

Zpracovani
pfedbéiného
vyuétovdniza obce

pfedbéinéhe
vylctovani za kraj

aobce

Proveden( finanéniho
vypofadani dotaci
s obcemi (v€. vratek)

Zpracovani finanéniho
vypofadani skutecnych
wydajt za kraj
a obce (vE. vratek)

Zpracovani finanénfho
vypofadani skutecnych
vydajli za jednotlivé
obce (ve. vratek)
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15/38

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Vojenska lazerniska a rekreacni zafizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/38. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je prislusna hospodafit prispévkova organizace Vojenska lazenskd a rekreacni
zafizeni.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale také ,MQ“),
Vojenska lazernska a rekreacni zatizeni (dale také , VLRZ").

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2015 do kvétna 2016.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2015, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MO a VLRZ, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani MO proti rozhodnuti o namitkach
vyporadalo Kolegium NKU usnesenim o odvolani.

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 29. srpna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X1/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

VLRZ jsou statni prispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je podle zdkona
¢.219/2000 Sb.! Ministerstvo obrany, a jsou uletni jednotkou. Organizace byla zfizena
s ucinnosti od 1. ledna 1992 rozkazem ministra obrany ¢. 44/1991 a zakladaci listinou ze dne
30. prosince 1991 upravenou na zfizovaci listinu ze dne 14. kvétna 1999, ve znéni pozdéjsich
dodatk.

VLRZ jsou organizaci s celostatni plisobnosti tvofenou feditelstvim a jednotlivymi zafizenimi,
které jsou vnitfnimi organizacnimi jednotkami bez pravni subjektivity. V ¢ele VLRZ stoji
feditel, kterého jmenuje a odvoldva ministr obrany.

Mezi jednotliva zafizeni VLRZ patfi:

* vojenské zotavovny (dale také ,VZ“) Bedfichov, Dyje, Méfin a Ov¢arna pod Pradédem;

* vojenské lazenské lécebny (dale také ,VLL”) FrantiSkovy Lazné, Karlovy Vary, Jesenik
a Teplice;

+ Vojensky rehabilitaéni Ustav (déle také ,VRU) Slapy nad Vitavou;

* Domov pro valec¢né veterany Karlovy Vary;

* vojenské kluby (dale také , VK“) Praha a Vyskov.

Zakladnim ucelem VLRZ je poskytovat a zabezpecovat pro potieby MO a ozbrojenych sil
preventivni rehabilitaci, l1azenskou, |é¢ebnou, zdravotni a rekreaéni péci a plnit dalsi ukoly
v souladu s predmétem hlavni ¢innosti stanovenym zfizovaci listinou.

Vedle své hlavni ¢innosti jsou VLRZ oprdvnéna v rdmci volnych kapacit provozovat jinou
¢innost v rozsahu hlavni ¢innosti a poskytovat za Uplatu sluzby tuzemskym i zahrani¢nim
fyzickym a pravnickym osobam za podminek vymezenych zfizovaci listinou.

MO je podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb.? Gstfednim organem statni spravy
zejména pro zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu
vojenskych Ujezdl. MO je organizac¢ni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly
statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pf¥i kontrole

1. Vyuziti celkovych kapacit |azenskych |é¢eben a zotavoven VLRZ v letech 2012 aZz 2015 bylo
v praméru z 82 %, pro hlavni ¢innost v priméru pouze z 36 % a pro jinou ¢innost v priméru
ze 46 %. Kapacity lazenskych léceben a zotavoven VLRZ tak byly v kontrolovaném obdobi
vyuzivany ve vétsi mife pro jinou cinnost nez pro hlavni ¢innost, pro kterou byla VLRZ
zfizena, tedy pro rehabilitaci, lazenskou, lé¢ebnou, zdravotni a rekreacni péci o opravnéné

1 Zakon €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

2 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
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osoby. Majetek statu, se kterym jsou VLRZ prislusnd hospodafit, tak v kontrolovaném
obdobi nebyl vyuZivan vétsinové k plnéni zakladniho ucelu, ke kterému byla VLRZ zfizena.

MO nesledovalo a nevyhodnocovalo vyuZiti kapacit lazefnskych lé¢eben a zotavoven VLRZ
zvlast pro hlavni a jinou ¢innost, nemélo tedy prehled o tom, zda a v jaké mite jsou jednotlivé
objekty VLRZ pro hlavni ¢innost vyuzivany. MO v kontrolovaném obdobi neptisobilo pfi
fizeni VLRZ k tomu, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejuelné;jsi, jak uklada zakon €. 218/2000 Sb.3.

2. MO poskytovalo ze statniho rozpoétu VLRZ prispévek na provoz, aniz by se u Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (dale také ,,UOHS“) ujistilo, zda prispévek nenapliiuje znaky
statni podpory nesluéitelné s vnitfnim trhem EU, jak uklada zakon €. 215/2004 Sb.*.

3. Kontrolou NKU byly zji§tény nespravnosti v Géetnictvi VLRZ, a to zejména ve vykazovani
nakladid a vynosu za hlavni a jinou ¢innost, coZ ovliviiovalo v jednotlivych letech spravnost
vycislené vyse vysledku hospodareni a v disledku toho i spravnost ¢erpani poskytnutého
ptispévku na provoz.

S ohledem na zjisténé skuteénosti NKU konstatuje, Ze Géetnictvi VLRZ v letech 2012 az
2015 nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb.> spravné.

U VLRZ bylo zjisténo, Ze v letech 2012 a 2013 pouzila penéini prostiedky v celkové vysi
59 895 820 K¢ k ucellim, na které nebyly uréeny, a v disledku této skutecnosti Cerpala
,prispévek na provoz“ i na jinou ¢innost, na kterou nebyl uréen. NKU toto jednani
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sh.

Vysledek hospodareni vykazany VLRZ v jednotlivych letech byl vidy zfizovatelem schvalen
anasledné rozdélen do fondl této prispévkové organizace. Schvaleny vysledek
hospodareni byl ukazatelem pro vyplatu cilovych odmén pro zaméstnance VLRZ.

4. VLRZ nepostupovala v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb.°, nebot rozdélila stavebni
prace vcelkové hodnoté 22792088 K¢ bez DPH, spocivajici v rekonstrukci pokojh
a pfistupové chodby hotelu Vranov, do Cétyr etap, které zadala jako samostatné verejné
zakazky malého rozsahu. Timto postupem neopravnéné snizila predpokladanou hodnotu
zakazky pod finanéni limit pro podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace.

3 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe
vyzkumu a vyvoje.

> Zakon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

& Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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lll. Podrobné informace ke skute¢nostem zjisténym pfi kontrole
1. Vyuzivani sluzeb poskytovanych VLRZ

V kontrolovaném obdobi uZivala VLRZ k naplnéni zakladniho ucelu a predmétu cinnosti
stanovenych statutem a zfizovaci listinou VLRZ celkem Sest objektd pro lécebné a wellness
pobyty, sedm zafizeni pro rekreaci, ozdravné a wellness pobyty véetné dvou chatovych osad.

Disponibilni rocni ubytovaci kapacita lazernskych |éCeben a zotavoven se v kontrolovaném
obdobi pohybovala v rozpéti od 592 320 lGzkodn( v roce 2012 do 613 046 IGzkodnU v roce
2015.

Pocet lGZkodn( za obdobi vyjadfuje soucin poctu lGzZzek a provoznich dni v roce, v pfipadech,
kdy po omezenou dobu probiha v zafizeni rekonstrukce ¢asti pokojli nebo dochazi ke snizeni
ubytovacich kapacit ve vedlejsi sezéné ¢i v dlsledku poskytovdni zaméstnaneckého
ubytovani, popt. z jinych objektivnich divodl, souhrnny roéni prehled vychazi z nacitani
upravenych mési¢nich udajl, které uvedené skutecnosti odrazi.

Pfehled o vysi disponibilni ubytovaci kapacity zafizeni VLRZ a vyuzZiti této kapacity v ¢lenéni
na hlavni a jinou ¢innost v letech 2012 aZ 2015 udava tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Vyuzivani zaftizeni VLRZ opravnénymi osobami (hlavni cinnost) a ostatnimi
osobami (jina ¢innost)

2012 2013 2014 2015
Pocet l0Zek 2018 2011 1973 2013
Pocet IUZkodn( za obdobi (disponibilni ubytovaci kapacita) [ 592 320 606 643 612 873 613 046
Pocet vyuZitych 1Gzkodna 477 005 488 136 506 132 521 404
- z toho: - hlavni ¢innost 211548 219 964 220590 226 023
- jina Cinnost 265 457 268 172 285 542 295 381
Procento vyufZiti I0Zek v obdobi 81% 80 % 83% 85 %
- z toho: - hlavni ¢innost 36 % 36 % 36 % 37 %
- jind Cinnost 45 % 44 % 47 % 48 %

Zdroj: vystup NKU za poufiti vykazt VLRZ o vyuziti lazkové kapacity za roky 2012, 2013, 2014, 2015.

Pfehled o vyuZiti jednotlivych zafizeni v letech 2012 az 2015 v procentualnim vyjadfeni uvadi
tabulka €. 2. Pfehled o vyuZiti jednotlivych zafizeni v letech 2012 az 2015 za hlavni ¢innost
udava graf ¢. 1.
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Tabulka €. 2 — Vyuzivani kapacity jednotlivych zarizeni VLRZ (v %)
2012 2013 2014 2015
Zafizeni Stredisko Vyuziti | ztoho | vyusiti | 2ztoho | vyusiti | ztoho | vyusiti | ztoho
celkem | e | j¢ | celkem | ye& | j¢ | celkem | pe | j¢ | celkem | & | j¢
VLL Frantiskovy Lazné 80 | 19 | 61 76 | 23| 53 89 | 24| 65 96 | 25 | 71
Sadovy Pramen 94 2| 92 89 2| 87 91 2| 89 83 2| 82
VLL Karlovy | Bellevue 85 | 70 | 15 8 | 71| 15 89 | 68 | 21 92 | 70 | 22
Vary Chopin 97 | 24 | 73 89 | 21| 67 90 | 20 | 69 78 | 22 | 57
Celkem 92 | 25 | 67 88 | 25 | 63 90 | 23 | 67 85 | 25 | 60
Albatros 87 | 68 | 19 92 | 69 | 23 89 | 71| 17 90 | 71| 19
VLL Jesenik | silesie 58 | 11 | 47 59 | 11 | 48 67 | 12 | 55 77 | 14 | 64
Celkem 80 | 54 | 26 84 | 54 | 29 83 | 56 | 27 87 | 56 | 31
VLL Teplice 78 | 19 | 59 80 | 31 | 49 89 | 33 | 56 97 | 29 | 68
VRU Slapy nad Vitavou’ 94 3| 91 9 | 11 | 85 100 5| 95 97 5| 92
Bedfichov 64 | 44| 21 66 | 37 | 29 67 | 38 | 29 74 | 40 | 34
\éédﬁch ov | Maly Sigak 83 | 61 | 23 88 | 61| 26 77 | 54 | 24 85 | 57| 29
Celkem 70 | 49 | 21 71 | 43| 28 70 | 42 | 28 77 | 44 | 33
Vranov — hotel 88 | 65 | 23 94 | 65| 29 94 | 64 | 29 97 | 68 | 29
Vranov — chaty 66 26 40 75 31 44 80 38 42 86 49 37
VZ Dyje Vranov celkem 84 | 58 | 26 90 | 58 | 32 90 | 58 | 33 94 | 64 | 31
Bitov 89 | 61 | 27 92 | 60 | 32 90 | 57 | 32 90 | 59 | 31
Celkem 86 | 59 | 27 91 | 59 | 32 90 | 58 | 32 93 | 62 | 31
Mé&¥in — hotel 82 | 56 | 25 78 | 54 | 25 86 | 58 | 28 87 | 59 | 28
VZ Méfin | Mé&fin — chaty 69 6| 63 76 | 13 | 64 62 2| 60 69 2| 66
Celkem 80 | 48 | 32 78 | 47 | 31 82 | 49 | 33 84 | 49 | 35
VZ Ovéarna 81 | 54 | 27 85 | 56 | 29 8 | 57 | 30 91 | 58 | 33
VK Praha — DAP 53 | 11 | 42 55 7 | 48 55 2 | 53 56 1| 55
Celkem lazeniské lécebny
a zotavovny 81 | 36 | 45 80 | 36 | 44 83 | 36 | 47 85 | 37 | 48

Zdroj: vystup NKU za poufziti vykaz o vyuZiti lGzkové kapacity za roky 2012, 2013, 2014, 2015.
Pozn.: DAP = hotel Dim armady Praha, HC = hlavni &innost, JC = jina &innost.

7 VRU Slapy nad Vltavou poskytuje komplexni 1é¢ebné rehabilita¢ni péci zejména klientdm s poruchami

hybného systému, po Urazech a operacich, pfi neurologickych, revmatologickych a dalsich chorobach.
Charakterem poskytovanych sluzeb se vyznamné lisi od ostatnich zafizeni VLRZ.
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Graf ¢. 1 — Vyuzivani kapacity jednotlivych zafizeni VLRZ — hlavni €innost
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V kontrolovaném obdobi byla sice ubytovaci kapacita VLRZ vyuZivdna v praméru z 82 %,
z toho vsak v ramci hlavni ¢innosti (pro kterou byla VLRZ zfizena) pouze z 36 %. Celkové
vyuziti ubytovaci kapacity lazeriskych |éCeben a zotavoven se v obdobi let 2012 aZz 2015
zvysilo celkem o0 9,3 %, resp. ze 477 005 lGzkodn( v roce 2012 na 521 404 lGzkodnU v roce
2015.

Celkové vyuziti kapacit lazeriskych Ié¢eben a zotavoven pro jinou €innost ve vSech letech
kontrolovaného obdobi tedy prevazovalo nad vyuzitim pro hlavni ¢innost.

V nékterych extrémnich pripadech nebyla zafizeni VLRZ pro hlavni ¢innost témér vibec
vyuzivana. Jednalo se napf. o stfedisko Sadovy Pramen v zafizeni VLL Karlovy Vary, kde
tvofilo vyuziti tohoto strediska pro hlavni ¢innost VLRZ ve vSech letech kontrolovaného
obdobi pouha 2 %. DalSim pripadem vyrazné nizkého vyuZivani kapacit lazerniskych Iéceben
a zotavoven VLRZ pro hlavni ¢innost byla napf. chatova ¢ast strediska VZ Méfin, kde tvofilo
vyuziti kapacit pro hlavni ¢innost v kontrolovaném obdobi v priiméru 6 %.

Kapacity lazenskych léceben a zotavoven VLRZ tak byly v kontrolovaném obdobi vyuzivany
ve vétsi mire pro jinou cinnost nez pro hlavni ¢innost, pro kterou byla VLRZ zfizena, tedy
pro rehabilitaci, lazefiskou, Ié¢ebnou, zdravotni a rekreacni péci o opravnéné osoby.
Majetek statu, se kterym jsou VLRZ prislusnda hospodarit, tak v kontrolovaném obdobi
nebyl vyuZivan vétsinové k plnéni zdkladniho ucelu, ke kterému byla VLRZ zfizena. Témér
dvé tretiny zafizeni VLRZ nebyly pro zakladni ucel vyuzity ani z 50 %.
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MO nesledovalo a nevyhodnocovalo vyuzZiti kapacit lazeriskych |éc¢eben a zotavoven VLRZ
zvlast pro hlavni a jinou ¢innost, nemélo tedy prehled o tom, zda a v jaké mite jsou jednotlivé
objekty VLRZ pro hlavni ¢innost vyuzivany. MO v kontrolovaném obdobi neptisobilo pfi
fizeni VLRZ k tomu, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejuéelné;si, jak uklada zékon €. 218/2000 Sb.3.

2. Statni podpora VLRZ

MO v jednotlivych letech poskytovalo VLRZ pfispévek na provozé, a to dle ustanoveni § 54
zakona €. 218/2000 Sb. jako rozdil objemu rozpoctovanych nakladd a vynosa hlavni ¢innosti.
Prispévek na provoz byl stanoven jako zdvazny ukazatel pro tuto pfispévkovou organizaci,
stejné jako objem mzdovych prostfedkl uréenych pro hlavni ¢innost. Vyse pfispévku MO
stanoveného na provoz VLRZ a stald aktiva VLRZ v jednotlivych letech kontrolovaného
obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Prispévek MO na provoz VLRZ a stala aktiva VLRZ (v tis. Kc)
Polozka 2012 2013 2014 2015
Prispévek na provoz (po dolozenych upravach) 267 870 305 222 340 396 369 821
Stala aktiva (brutto) 3320280 3322653 3375157 4027 923
Stala aktiva (netto) 1657616 1632947 1639108 1712 262

Zdroj: rozpocty a rozpoctova opatieni za roky 2012-2015; ucetni zavérky VLRZ.

PFispévek na provoz je poskytovan ze statniho rozpoctu CR, a je tedy podporou statni. VLRZ
naplfiuje znaky podniku ve smyslu pfedpisti EU o statni podpofe (SFEU®, rozhodovaci praxe
organl EU), protoZe se ucastni trhu lazenskych a podobnych sluzeb, a to pro béZnou
klientelu véetné zahrani¢ni. Pfispévek ma selektivni charakter a mize ve svych dUsledcich
naruSovat hospodarskou soutéz v oboru lazenstvi, a to i s pfeshrani¢nim efektem.

V tomto pfipadé je tfeba podporu konzultovat s UOHS, ktery vykonavéd vrozsahu své
pusobnosti centralni koordinacni, konzultacni a monitorujici ¢innost v oblasti verejné
podpory, eventualné ji notifikovat prostfednictvim UOHS Evropské komisi

MO vsak poskytovalo ptispévek na provoz, aniz by pozadalo UOHS o posouzeni jeho

v

souladu s pravidly EU o statni podpofe, jak uklada zakon €. 215/2004 Sb., ev. podporu
oznamilo prostiednictvim UOHS Evropské komisi.

3. Cerpani pfispévku na provoz ve VLRZ
3.1 Oddélené vykazovani hlavni a jiné €innosti

PFispévek na provoz byl v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi stanoven zfizovatelem
a Cerpan VLRZ tak, jak je uvedeno v tabulce €. 3.

8V kontrolovaném obdobi let 2012—-2015 neposkytovalo MO Zadnou investi¢ni dotaci VLRZ na akce zafazené
do programového financovani. VLRZ v téchto letech resila financovani investic pouZitim vlastnich zdroju.

% Smlouva o fungovdni Evropské unie.
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Prispévek na provoz byl stanoven pro hlavni ¢innost a ve VLRZ byl soucasti vykazovanych
vynosu z transferl v hlavni cinnosti. Podil vynosa z transfer( na celkovych vynosech byl
v roce 2012 ve vysi 36,11 %, v roce 2013 ve vysi 40,52 %, v roce 2014 ve vysi 44,38 % a v roce
2015 ve vysi 45,60 %. Podil pfispévku na provoz na hodnoté vynosd z transferd v hlavni
¢innosti byl v roce 2012 ve vysi 89,74 %, v roce 2013 ve vysi 92,24 %, v roce 2014 ve vysi
78,23 % a v roce 2015 ve vysi 78,01 %.

Pro c¢innosti spolecné pro hlavni i jinou ¢innost byl v obdobi let 2012 az 2015 stanoven ve
VLRZ jednotny kli¢ pro rozdélovani uctovanych naklad(, a to dle poméru trieb docilenych
v jiné ¢innosti a trzeb z hlavni ¢innosti (véetné prispévku na provoz). V pfiloze ucetni zavérky
pak VLRZ v jednotlivych letech vidy uvadi, Ze ndklady ucetni jednotky, které nelze prvotné
rozdélit na hlavni a jinou cinnost, jsou rozdéleny pomérem trzeb hlavni a jiné ¢innosti
k celkovym trzbam uéetni jednotky.*°

Pti kontrole bylo zjiSténo, Ze takto stanoveny pomérovy ukazatel nebyl u nékterych nakladu
spolecnych pro hlavni a jinou ¢innost v jednotlivych letech pouzit pro stanoveni jejich vyse
vykdzané v ucetni zavérce. Rozdil byl zjistén u mzdovych ndkladl, nakladd zadkonného
socialniho pojisténi a u odpisd dlouhodobého majetku v hlavni ¢innosti, a to v rozsahu
uvedeném v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 — Rozdil vySe mzdovych nakladi (véetné nakladi zakonného socialniho
pojisténi) a naklad na odpisy vykazanych v tcetni zavérce v hlavni Cinnosti
oproti jejich vySi uréené na zakladé stanoveného pomérového ukazatele

v letech 2012 az 2015 (v Kc)
) : Naklady HE dle Nadhodnoceni
Obdobi Polozka Naklady celkem | PU HE Naklady'HC vykazu zisku a )G ,
stanovené PU 2tréty podh'odno::envl
(-) nakladd HC
Mzdové naklady 267 966 755 112 546 037 142 182 000 +29 635 963
2012 Zakonné socialni pojisténi 88 664 856 42 % 37 239 240 48 341 880 +11 102 640
Odpisy DM 49 617 389,81 20839 303,72 20839 303,72 0
Mzdové naklady 265 149 601 114 014 328 127 908 000 +13 893 672
2013 Zakonné socialni pojisténi 88 895 755 43 % 38225175 43 488 720 +5 263 545
Odpisy DM 49 624 107,51 21 338 366,23 21 338 366,23 0
Mzdové naklady 277 566 722 137 534 311 124 801 287 -12 733 024
2014 Zakonné socialni pojisténi 93473634 | 49,55 % 46 316 186 42 432 438 -3 883 830
Odpisy DM 50 087 398,67 25111 447,52 41728 301 +16 616 854
Mzdové naklady 285 954 895 144 464 413 130092 713 -14 371700
2015 Zakonné socialni pojisténi 95469 161 | 50,52 % 48 231 020 48 231 020 0
Odpisy DM 53642472,78 27 182 596,25 41 554 296,20 +14 371 700

Zdroj: ucetni zavérky VLRZ sestavené k 31. 12. 2012, 31. 12. 2013, 31. 12. 2014 a 31. 12. 2015; ,firemni
vysledovka za rok 2014 a 2015%, udaje o koeficientu hlavni a jiné ¢innosti stanovené a poskytnuté VLRZ.
Pozn.: PU HC = vypoctem stanoveny pomérovy ukazatel (koeficient) klicovani nakladd hlavni ¢innosti,

10V ptiloze G&etni zavérky VLRZ k 31. 12. 2015 je uvedeno, Ze rozdéleni bylo v roce 2015 provedeno pomérem
50,52 % na hlavni ¢innost ku 49,48 % na jinou Cinnost. V priloze ucetni zavérky VLRZ k 31. 12. 2014 je
uvedeno, Ze rozdéleni bylo v roce 2014 provedeno pomérem 49,55 % na hlavni ¢innost ku 50,45 % na jinou
¢innost.
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HC = hlavni ¢innost, PU = pomérovy ukazatel, DM = dlouhodoby majetek.

V tabulce je uveden celkovy zlistatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku dle vykazu zisku a ztraty
za roky 2014 a 2015, nasledné Gpravy nakladd v ¢lenéni na hlavni a jinou Cinnost stanovené jednotnym
klicem se v3ak tykaly pouze analytického uc¢tu 55199001.

S ohledem na tyto skute¢nosti NKU konstatuje, 7e Gé&etnictvi VLRZ v letech 2012 a7 2015
nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb. spravné, nebot VLRZ vedla
ucetnictvi tak, Ze to odporovalo platnym pravnim predpisim.

V letech 2012 az 2015 v Ucetni zdvérce VLRZ nebyla vySe mzdovych naklad( v ¢lenéni na
hlavni a jinou ¢innost vykazéna v ¢astce urcené jednotnym klicem (pomérovym ukazatelem)
stanovenym vnitinim predpisem VLRZ, ale byla vidy vykdzdna castka tak, aby odpovidala
zdvaznému objemu mzdovych prostfedkd stanovenému zfizovatelem pro pFislusné obdobi.*

V letech 2012 a 2013 byla proto v dlsledku tohoto postupu v hlavni ¢innosti vykazana i ¢ast
mzdovych prostfedkd, které souvisely s jinou ¢innosti, nebot skute¢nost mzdovych nakladd
v hlavni Cinnosti stanovend na zakladé uréeného pomérového ukazatele byla nizsi nez
vykdzana castka.

V letech 2014 a 2015 byla skutec¢nost mzdovych naklad( v hlavni Cinnosti stanovend na
zakladé urceného pomérového ukazatele vysSi nez vykdzana castka. O tento rozdil byla
v Ucetni zavérce zvysSena ¢astka odpistl vykazanych v hlavni ¢innosti.

V letech 2012 az 2015 tak vykdzané mzdové naklady, v letech 2012 az 2014 vykazané
zakonné socidlni pojisténi a v letech 2014 a 2015 vykdzané odpisy v hlavni ¢innosti
neodpovidaly skutecnosti, tzn. vysi téchto naklad(i uréenych podle stanoveného jednotného
klice (pomérového ukazatele).

V letech 2012 az 2015 tak VLRZ nepostupovala v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zdkona
¢. 218/2000 Sb., nebot penéini prostredky, kterymi prispévkova organizace disponuje, mlize
pouzivat pouze k ucelim, na které jsou urceny, a je povinna dbat, aby dodrzela stanovené
finanéni vztahy ke statnimu rozpoctu.

Tim, Ze v letech 2012 a 2013 VLRZ pouzila penézni prostfedky ve vysi 59 895 820 K¢ uréené
na kryti mzdovych ndklad véetné souvisejicich nakladli zdkonného socidlniho pojisténi
hlavni cinnosti na pokryti mzdovych naklad( vcetné souvisejicich nakladl zakonného
socidlniho pojisténi jiné Cinnosti, nepouzila tyto penéini prostiedky k uceldm, na které byly
uréeny. NKU toto jedndni vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot VLRZ neopravnéné pouzila penézni prostfedky
statu v hodnoté 59 895 820 K¢ ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. e) zdkona
¢. 218/2000 Sb. Soudasné tim, Ze VLRZ nepouZivala prispévek pouze k zabezpeceni hlavni
¢innosti, ale i k financovani nakladd jiné ¢innosti, v rdmci které poskytuje své sluzby Siroké

1 MO ke mzdovym nakladim VLRZ uvedlo nésledujici: ,MO CR stanovuje VLRZ zdvazny objem mzdovych
prostredki v rdmci penéznich prostfedkii vymezenych finanénim vztahem ke svému rozpoctu na pfislusny
kalendarni rok jako vysi ndkladu na platy, kterd bude zuctovdna v rdmci hlavni Cinnosti bez ohledu na
skutecnou vysi téch ndkladd. Prekroceni tohoto stanoveného limitu neni mozné."
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verejnosti, doslo k faktickému zvyhodnéni VLRZ oproti jinym subjektlim poskytujicim
obdobné sluzby, a v disledku toho mohlo dojit k naruseni hospodarské soutéze.

V letech 2014 a 2015 VLRZ ve skutec¢nosti nedodrzela stanovené financni vztahy ke statnimu
rozpoctu, nebot skute¢na vySe mzdovych nakladd prekrodila zfizovatelem zavazné stanoveny
objem mzdovych prostiedk( na rok 2014 a 2015.

3.2 Nespravnosti ve vykazovani vynosu

V kontrolovaném obdobi byly zjistény nékteré nesprdvnosti v U¢tovani a vykazovani vynosu.
Jednalo se zejména o cerpani prostredkll fondu reprodukce majetku pouZitych na
financovani oprav a udrzby budov a staveb a na potizeni dlouhodobého majetku v roce 2012.

Pti Cerpani prostfedkl fondu reprodukce majetku pouZitych na financovani oprav a udrzby
budov a staveb uctovala VLRZ do vynosU hlavni ¢innosti ¢astku 10 560 353,05 K¢ a oproti
tomu zuctovala ndklady na opravy a udrZzovani pouze ve vysi 5 145 796,01 K¢.

Pti Cerpani prostredk( fondu reprodukce majetku pouzitych na pofizeni drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku ve vysi 12 439 646,95 K¢ nepostupovala VLRZ
v souladu s ustanovenim § 36 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a bodu 7.2 pism. a) ¢eského
Ucetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky,
nebot Cerpané prostfedky zuctovala do vynosl hlavni ¢innosti. Do vynosd pFispévkové
organizace se vsak dle ustanoveni § 58 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. a bodu 7.2 pism. b)
¢eského Ucetniho standardu pro nékteré vybrané uUcetni jednotky €. 704 — Fondy ucetni
jednotky uctuji prostredky fondu reprodukce majetku pouzité pro financovani oprav a udrzby
majetku. V dlsledku této skutecnosti byly v roce 2012 vynosy i vysledek hospodareni VLRZ
o uvedenou ¢astku nadhodnoceny. Néklady na pofizeni drobného dlouhodobého hmotného
majetku v hlavni ¢innosti byly oproti tomu vykazany pouze ve vysi 5 224 651,73 K¢.

VLRZ tak v obou vysSe uvedenych ptipadech nepostupovala v souladu s ustanovenim § 63
odst. 1 zadkona ¢&. 218/2000 Sb., s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.
a s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.'?, nebot timto postupem byla
porusena vécna souvislost ndkladd s vynosy, kdyz k ndkladdm actovanym v hlavni ¢innosti
byly nesprdvné pftifazeny i vynosy s nimi nesouvisejici. Tim byla ovlivnéna vyse vycisleného
vysledku hospodareni v hlavni ¢innosti.

Nesprdvnosti ve vykazovani vynost maji u VLRZ vliv na hodnotu pomérového ukazatele,
kterym VLRZ kli¢uji naklady spolecné pro hlavni a jinou ¢innost, a tim i na spravnost
rozuctovani a vykazani naklad( v hlavni a jiné Cinnosti, které se na jeho zakladé provadi.

3.3 Nespravnosti ve vykazovani nakladi

V kontrolovaném obdobi byly zjistény nékteré nespravnosti s vlivem na vycisleni ndkladu.
Jednalo se zejména o tvorbu rezerv na tituly, které nejsou v souladu s platnou ucetni

12 yyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sh., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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regulaci. V roce 2015 VLRZ vytvofila ostatni rezervy v celkové vysi 13 066 204 K¢, jejichz tituly
pro tvorbu a vysi jednotlivych polozek uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — Tituly pro tvorbu ostatnich rezerv v roce 2015

Pog?jzve Datur:'llggrlzem Titul pro tvorbu rezervy Castka v K¢
1. 12.1.2016 | Nahrada platu pro pfipad neplatné vypovédi ze strany organizace 361 845
2. 18.1.2016 | Nahrada platu za nevycerpanou dovolenou 5716 465
3. 19.1.2016 | Demolice chati¢ek — VRU Slapy 4936 894
4, 19.1.2016 | Odmény véetné ZP a SP 2 051 000
Celkem 13 066 204

Zdroj: informacni systém RIS.
Pozn.: SP = socialni pojisténi, VUD = vnitini G¢etni doklad, ZP = zdravotni pojisténi.

Vyse rezervy z titulu ndhrady platu za nevycerpanou dovolenou byla pouzitym vypoétem
rovnym nasobku poctu nevyéerpanych dnl dovolené prevedenych na pocet hodin
a primérného hodinového vydélku zaméstnance vyrazné nadhodnocena. Rezerva nebyla
tvofena v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. Rezerva z titulu
nahrady platu za nevycerpanou dovolenou nepredstavuje budouci vyznamna rizika a mozné
ztraty rovnéz z dlivodu povinnosti zaméstnavatele urcit dobu ¢erpani dovolené zaméstnanci
tak, aby dovolenou vycerpal v kalendarnim roce, ve kterém zaméstnanci pravo na dovolenou
vzniklo, ledaze v tom zaméstnavateli brani prekazky v praci na strané zaméstnance nebo
naléhavé provozni dlvody. Tato povinnost je stanovena v ustanoveni § 218 odst. 1 zdkona
¢.262/2006 Sb.13,

Také rezerva na demolici chatek nepredstavovala skutec¢nost béiného obdobi, jejimz
pravdépodobnym nasledkem bylo vyznamné zvySeni naklad( ucetni jednotky v budoucich
Ucetnich obdobich. Soucasné tato skutecnost nepredstavovala budouci rizika a mozné ztraty
v souladu s definici rezervy podle ustanoveni § 26 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

V dlsledku uvedenych skutecnosti vykazala VLRZ v ucetni zavérce za rok 2015 naklady ve
vysi pres 10 mil. K&, které neodpovidaly skute¢nostem, které maji byt v Ucetnictvi zobrazeny.

3.4 Vliv zjisténych nespravnosti na vycisleny vysledek hospodareni

Vsechny vysSe uvedené zjisténé nespravnosti ovliviiovaly v jednotlivych letech spravnost
vyCislené vyse vysledku hospodareni, tim mély vliv na jeho vypovidaci schopnost a na
prokazani spravného Cerpdani poskytnutého prispévku na provoz. Vysledek hospodareni VLRZ
byl v kontrolovaném obdobi vzdy zfizovatelem schvalen, a to véetné ndvrhu jeho rozdéleni
do fond(. MO v letech 2012 az 2014 schvalilo vysledky hospodareni na zédkladé predlozenych
vykazl zisku a ztraty v terminech uvedenych v nasledujici tabulce. PouzZiti hospodarského
vysledku bylo stanoveno provést v souladu s ustanovenim § 56 zakona ¢.218/2000 Sb.
v terminu Ucetni zavérky k 30. ¢ervnu roku, kdy byl schvalen.

13 Zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace.
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Tabulka €. 6 — Uéetni zavérky a hospodarské vysledky VLRZ

2012 2013 2014 2015
PfedloZeni Gcetni zavérky na MO 28.2.2013 | 13.2.2014 20.2.2015 |[19.2.2016
Schvdéleni ucetni zavérky 5.4.2013 | 30.4.2014 25. 3. 2015 x*
Protokol o schvaleni ucetni zavérky ze dne x** | 14.5.2014 25.3.2015 x*
Schvdéleni hospodarského vysledku 11.6.2013 5.6.2014 27. 4. 2015 x*
Oznameno VLRZ dne 18.6.2013 | 11.6.2014 5.5.2015 x*

Zdroj: Ucetni zavérky VLRZ a souvisejici doklady za roky 2012 az 2015.

*  Ueetni zavérka za rok 2015 byla schvalovana po datu ukonéeni kontroly; k datu schvéleni tohoto kontrolniho
zavéru nebyl udaj zverejnén.

** Protokol o schvaleni Ucetni zavérky se zpracovava od roku 2013.

Schvaleny vysledek hospodareni byl i ukazatelem cilovych odmén pro zaméstnance VLRZ. Na
tyto odmény vytvorfila VLRZ rezervu, a to ve vysSi rozdilu cilové odmény stanovené
vrozhodnuti o vypsani cilové odmény schvaleném freditelem VLRZ dne 9. uUnora 2015
a dil¢ich ¢astek odmén vyplacenych v pribéhu roku 2015. Doplatek téchto odmén byl vazan
na schvaleni vysledku hospodareni zfizovatelem v ndsledujicim roce. VLRZ uctovala dne
14. dubna 2016 o pouZiti a zruSeni rezervy na odmény v celkové vysi 2 051 000 K¢, skutecné
VLRZ s platem za brezen 2016 vyplatila odmény v celkové ¢astce 1995260 K& véetné
naklad( zakonného socialniho pojisténi.

4. Zadavani verejnych zakazek ve VLRZ

Kontrolou NKU bylo provéfeno technické zhodnoceni budovy hotelu Vranov ve Vojenské
zotavovné Dyje. V letech 2009 aZz 2012 VLRZ realizovala rekonstrukci pokojli a pfistupové
chodby v 1. az 4. nadzemnim podlazi budovy hotelu. Kazdy rok probihala rekonstrukce
jednoho podlazi, na konci kazdého roku VLRZ technické zhodnoceni zatadila do majetku.
Rekonstrukce byla rozdélena do Ctyt etap, v kazdé etapé zadala VLRZ verejnou zakazku na
stavebni prace a ve vSech etapach byla vybrdna a rekonstrukci provadéla stejna firma. Ceny
stavebnich praci realizovanych v jednotlivych etapdch jsou uvedeny v tabulce ¢. 7.

Tabulka €. 7 — Ceny realizovanych praci (bez DPH) v jednotlivych etapach (v Kc)
Etapa Cena bez DPH
Etapa ¢. 1 z roku 2009 5836511
Etapa €. 2 z roku 2010 5725 389
Etapa ¢. 3 z roku 2011 5636 765
Etapa €. 4 z roku 2012 5593423
Celkem 22 792 088

Zdroj: dokumentace VLRZ.

VLRZ zadavala jednotlivé zakazky na stavebni ¢ast rekonstrukce pokoju a pfistupové chodby
jako zakazky malého rozsahu. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze celkova hodnota zakazek na
stavebni prace ¢inila 22 792 088 K¢ bez DPH, ¢imz presahla limit pro zakazky malého rozsahu
na stavebni prace stanoveny ustanovenim § 12 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb.

VLRZ nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 a 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot
neseCetla predpokladané hodnoty verejné zakdzky na stavebni prace spocivajici
v rekonstrukci pokoji a pristupové chodby hotelu Vranov, ale naopak rozdélila predmét
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verejné zakdzky tak, Ze doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod financni limit pro
podlimitni zakdzky na stavebni prdace stanoveny vustanoveni § 12 odst. 2 zakona
¢. 137/2006 Sb.
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Seznam zkratek

DAP hotel Dim armady Praha

DM dlouhodoby majetek

DPH dan z pridané hodnoty

HC hlavni &innost

)€ jina ¢innost

MO Ministerstvo obrany

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

PU HC pomérovy ukazatel kli¢ovani spolec¢nych naklad( hlavni a jiné ¢innosti
SFEU Smlouva o fungovdni Evropské unie

SP socialni pojisténi

UOHS Urad pro ochranu hospodarské soutéze
VK vojenské kluby

VLL vojenské lazenské |éCebny

VLRZ Vojenska lazeriska a rekreacni zatizeni
VRU Vojensky rehabilitaéni Gstav

vUD vhit¥ni G&etni doklad

vz vojenské zotavovny

ZP zdravotni pojisténi
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16/01

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na financovani opatreni v ramci operacniho programu
Podnikani a inovace z hlediska dosazeni cil

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
téz ,NKU“) na rok 2016 pod ¢&islem 16/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrn&if.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly pro realizaci vybranych projektd financovanych
z operacniho programu Podnikdni a inovace stanoveny SMART cile a zda jich bylo dosazeno
a zda plnéni cil(i projekttd prispélo ke splnéni cild operacniho programu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do srpna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPQ“);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (dale jen ,,Agentura Czechlnvest®)

a vybrani pfijemci podpory:

ABREX s.r.o., Mokranska 3260/2, Praha; AveClara s.r.o., Praha; BIOPROFIT s.r.0., LiSov;
BOSWELL a.s., Ostrava; DKL Tech s.r.o., Jablonec nad Nisou; Edwards, s.r.o., Lutin;
Elok-Opava spol. s r. 0., Velké Heraltice; FPOS a.s., Usti nad Orlici; IMG BOHEMIA s.r.o., Pland
nad LuzZnici; JKS & TRADE MORAVIA s.r.o., Koclitov; Kornfeil spol. s r.o., Cej¢; KOVOLIS
HEDVIKQV a.s., Tremosnice; LATOP spol. s r.0., Tabor; NWT a.s., Hulin; ON SEMICONDUCTOR
CZECH REPUBLIC, s.r.o0., Roznov pod Radhostém; Plzenska energetika a.s., Plzen; Regionalni
centrum kooperace, a.s., Slavi¢in; SANS SOUCI, s.r.o.,, Praha; SEA — Chomutov, s.r.o.,
Chomutov; SKLOPAN LIBEREC, a.s., Liberec; Sklostroj Turnov CZ, s.r.o., Pfepefe; Strojirna
Slavicek, s.r.o., Velkd Bite$; SVANDA PRIMA, s.r.o., Policka; THERMA FM, s.r.o., Prino;
UNIS, a.s., Brno; UVR Mnisek pod Brdy a.s., MniSek pod Brdy; Jan Polata, Petrovicka 440,
Milevsko; Pavel Lorenc, Matéje z Janova 481, Mlada Vozice.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly BOSWELL a.s., Ostrava, SANS SOUCI,
s.r.o., Praha, THERMA FM, s.r.o., Przno, Agentura Czechinvest a MPO, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, kterd proti
rozhodnutim o namitkach podaly BOSWELL a.s., Ostrava, a MPO, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.
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Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 28. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XV/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

I. Uvod do kontrolované problematiky

Operacni program Podnikdani a inovace (dale téz ,Program®) byl finan¢ni nastroj, na jehoz
zakladé byla podnikatelskym subjektidm v programovém obdobi 2007-2013 poskytovana
podpora orientovana na dosaZeni vyssiho hospodarského rlstu a vyssi zaméstnanosti pfi
respektovani principd udrzitelného rozvoje. V navazujicim obdobi 2014-2020 je obdobna
podpora poskytovdna prostfednictvim operaéniho programu Podnikdni ainovace pro
konkurenceschopnost.

Zakladni programovy dokument operacniho programu Podnikdni a inovace schvalila vlada
Ceské republiky (déle téZ ,CR“) usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 & 1302, k postupu
pripravy operacnich programi pro cCerpdni prostredku ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti v letech 2007-2013. Dne 3. prosince 2007 schvalila tento programovy dokument
Evropska komise. Program byl nékolikrat revidovan, pficemZ v dobé ukonceni kontroly
schvalila Evropska komise posledni (sedmou) revizi 11. listopadu 2015.

Z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj bylo v rdmci programového obdobi 2007-2013
vy¢lenéno na Program vice nez 3,12 mld. €, co? je v pfepoctu vice nez 84 mld. K&

Za spravné a efektivni Ffizeni Programu odpovidalo MPO, které v pozici fidiciho organu
zabezpecovalo zejména Cinnosti dle ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/20062. Vykon c¢asti
téchto Cinnosti byl v Programu delegovan na zprostfedkujici subjekt, kterym byla Agentura
Czechlnvest. Ceskomoravskd zaruéni a rozvojovd banka (dale jen ,,CMZRB“) byla spravcem
finan¢niho nastroje v oblastech podpory 1.1 a 2.1 a nasledné poskytovala podporu uvéru
a zaruk.

Kontrola NKU se u MPO a Agentury Czechinvest zaméfila na soulad Programu se
strategickymi dokumenty, ovéreni existence hierarchické struktury cild a stanoveni
monitorovacich indikatorl. Dale byly kontrole podrobeny proces hodnoceni Zadosti
o podporu z hlediska jeho objektivity a transparentnosti a ndvazna administrace vzorku
operaci. Ovéfovano bylo dosaZeni cilovych hodnot monitorovacich indikator a splnéni
dil¢ich a globalniho cile.

U 28 prijemch podpory Nejvyssi kontrolni urad zkontroloval 61 projektli, na které bylo
vyplaceno cca 1,1 mld. K¢ U vybranych pfijemct byly provérovany zejména naplnéni cild
a ucelu projektli, udrzitelnost projektll, vybér dodavateld a smluvni zajisténi realizace
projektd a zpUsobilost vydaji vzniklych na zakladé pfimého nakupu. Dale NKU formou
dokumentarni kontroly na MPO zkontroloval 15 obchodnich pfipadd CMZRB, na které byla

1 PFepocet kurzem 27,064 K¢&/€ z btezna 2016.

2 Nafizeni Rady (ES) ze dne 11. éervence 2006 &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a ozruSeni natizeni (ES)
¢. 1260/1999. Povinnosti zahrnovaly zejména vybér projekt a jejich kontrolu.
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poskytnuta vefejna podpora ve vysi 126 mil. K& Pfedmétem kontroly NKU nebyla prioritni
osa 7 — Technickd pomoc. Kontrolovany vzorek je uveden v pfiloze ¢. 1.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro
prislusné kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Operacni program Podnikdni a inovace byl zaméren na posilovani konkurenceschopnosti
ainovacni vykonnosti Ceské ekonomiky. Program vychazel zkliCovych strategickych
a koncepcnich dokument( a jeho globdlnim cilem bylo zvysit do konce programového obdobi
konkurenceschopnost cCeské ekonomiky a pfribliZit inovacni vykonnost sektoru prumyslu
a sluZzeb urovni prednich primyslovych zemi Evropy.

Nejvyssi kontrolni ufad konstatuje, Ze vyCerpana alokace ve vysi presahujici 84 mld. K¢
méla pro podporené podniky obecné pozitivni vliv, ale to, zda a v jakém rozsahu byl
globalni cil splnén, nelze vyhodnotit. Globalni cil ani éast diléich cilt Programu? totiz nebyly
stanoveny dostatecné konkrétné a méritelné, takie nebylo moiné vyhodnotit celkové
pfinosy a efektivnost Programu. Napftiklad u globdlniho cile chybi uréeni, jak se bude zvyseni
konkurenceschopnosti prokazovat nebo ke kterym primyslovym zemim se ma Ceska
republika priblizit (viz kapitola IV. bod 3.2.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Nejvyssi kontrolni Gfad také upozorfiuje na moiny negativni dopad podpory na
konkurenty podporenych podnikt (viz kapitola IV. bod 3.2.4 tohoto kontrolniho zavéru).

Nejvyssi kontrolni Gfad vyhodnotil plnéni dil¢ich cild prioritnich os Programu podle
dosaZzenych hodnot monitorovacich indikator( takto:

Prioritni osa Podil alokace v % Vyhodnoceni diléiho cile s P'ro'gt'fzmu’d‘!e
vyhodnoceni dil€ich cilt v %
Efektivni energie 10,39 Splnén 100
Inovace 30,16 Splnén
75
Vznik firem 0,10 Splnén castecné
50
Rozvoj firem 32,95 Splnén castecné
g R o T T 25
Prostfedi pro podnikani a inovace 24,52 Splnén castecné
Sluzby pro rozvoj podnikani 1,88 Nesplnén ‘ —— 0
Legenda:
Splnén Splnén Castecné Nesplnén .

3 Strukturu opera&niho programu Podnikdni a inovace jako? i pfesné znéni cilli obsahuje ptiloha &. 2 tohoto

kontrolniho zavéru.
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DalSim nedostatkem Programu bylo, Ze Ministerstvo priimyslu a obchodu ve vétsiné
pfipadli nezavazalo pfijemce k dosaZeni skutecnych vysledkl, a nezamérilo se tedy na
maximalizaci pfinosu; viz nasledujici schéma:

ZAVAZNE MONITOROVACI l NEZAVAZNE MONITOROVACi UKAZATELE
UKAZATELE PROJEKTU PROJEKTU
VYSTUPY VYSLEDKY . DOPADY

Budovy, Pracovni mista, Produktivita prace,

stroje a zafizeni, 2vyéeni trieb, danovy vynos,

zavedeni inovovaného
produktu do vyroby

Vazba muze byt pferusena

efektivita vyroby zaméstnanost

Dosazeni vysledkl, napt. ve formé zvyseni trzeb nebo vytvoreni pracovnich mist, nebylo
povinné a bylo pouze sledovano pro ucely vyhodnocovéni. Spravnost téchto udajd navic
MPO vibec nekontrolovalo. Hrozi, Ze ¢ast prostiedkil byla vynaloZena neefektivné (ve
vzorku kontrolovanych projekttd NKU takovy pfipad zjistil — viz kapitola IV. bod 2.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Jednim z hlavnich vysledk( Programu mélo byt vice nez 48 tis. nové vytvorenych pracovnich
mist. Nejvyssi kontrolni Urad zjistil zavazné nedostatky pfi jejich vykazovani. Skutecny pocet
vytvorenych pracovnich mist je az nékolikandsobné nizsi (viz kapitola IV. bod 2.4 tohoto
kontrolniho zavéru).

U casti podnikl nebyla jasna jejich vlastnicka struktura, ktera ovliviiovala zafazeni podniku
do kategorie malych, stfednich nebo velkych podniku, a proto nebylo jasné ani to, zda ma
narok na dotaci. Ministerstvo prlimyslu a obchodu v takovych pfipadech spoléhalo pouze na
Cestnd prohldseni. Na informaci od podpofenych podnik( spoléhalo i v pfipadé zmény
velikosti podniku béhem provadéni projektu. Existuje tak riziko podpory nezpusobilych
prijemct (viz kapitola IV. bod 6.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Program mél podporovat opatfeni na zvysovani energetické ucinnosti v ¢eském primyslu.
Podpora ale byla poskytnuta také neprimyslovym podnikatelskym subjektlm, naptiklad
hoteldm. NKU vyhodnotil viechny projekty netykajici se priimyslového podnikéani jako
nezpUsobilé k podpore z Programu a vycislil ¢astku dotace jim poskytnutou az na 1,6 mld. K¢
(viz kapitola IV. bod 3.1 tohoto kontrolniho zavéru).
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Kontrolni systém Ministerstva primyslu a obchodu selhal u pfiblizné kazdého patého
projektu, ktery Nejvyssi kontrolni ufad vybral ke kontrole. Nedostatky se tykaji dotaci ve
vysi presahujici 222 mil. K¢. Poruseni pravnich predpist EU tykajicich se kontroly se MPO
dopustilo jak pfi hodnoceni projektd, tak i pfi kontrole zadavacich fizeni a zpUsobilosti vydaja
(viz kapitola IV. bod 5.4 tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Doporuceni

Nejvyssi kontrolni Ufad doporucuje:

e formulovat cile programu tak, aby bylo mozné jednoznacné vyhodnotit, zda bylo téchto
cili dosazeno. ZpuUsob méreni cild musi zabezpedit, aby byla vazba mezi financni
podporou a dosazenym vysledkem co nejtésnéjsi;

e poZadovat, aby bylo ¢erpani dotace podminéno nikoliv pouhou realizaci projektd, ale také
dosazenim deklarovanych pfinost (napf. vytvoreni pracovnich mist nebo zvyseni obratu);

e zajistit, aby pfijemci méli povinnost odkryt svoji vlastnickou strukturu podle zavazné
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Bude tak mozné urcit, zda
podpora sméfuje tam, kam bylo zamysleno;

e provést opravu vycisleni vytvorenych pracovnich mist, aby nedoSlo ke zkresleni
vysledného hodnoceni Programu nebo pfinosti pomoci z rozpoctu Evropské unie obecné.

IV. Blizsi informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Soulad cilti Programu se strategiemi

Ministerstvo pramyslu a obchodu pfi tvorbé Programu respektovalo relevantni strategické
a koncepéni dokumenty tykajici se podpory ekonomiky CR z rozpoctd Evropské unie a CR
a soustredilo podporu Programu v obecné roviné na opatfeni doporucovanad a prioritizovana
v téchto koncepcich. Vazba na vybrané klicové strategické a koncepcni dokumenty (zejména
strategické obecné zasady Spolecenstvi, Ndrodni program reforem, Ndrodni strategicky
referencni rdmec nebo Strategie hospoddriského ristu CR) byla specifikovdna v textu
Programu.

2. Nastaveni cili Programu

Globalnim cilem opera¢niho programu Podnikdni a inovace bylo zvySit do konce
programového obdobi konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a pfiblizit inova¢ni vykonnost
sektoru primyslu a sluzeb urovni prednich pramyslovych zemi Evropy.

Tento cil Program dale rozpracovdval do nizsich Urovni prostfednictvim cilG prioritnich os,
oblasti podpory a programl podpory. Nasledujici schéma ukazuje strukturu Programu.
Pfesné vymezeni cild je uvedeno v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.
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Struktura operacniho programu Podnikdni a inovace

Globalni cil

¥

Program

Specifickeé cile

-

7 prioritnich os

Operacni cile

¥

Cile programt
podpory

14 oblasti podpory

15 programi podpory

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Soucdsti Programu byla soustava monitorovacich indikator(i stanovenych na urovni celého
Programu a na urovni prioritnich os. Program rozliSoval indikatory vystupu, vysledku
a dopadu a déle tzv. kontextové indikatory.*

Nejvyssi kontrolni Ufad proved| zhodnoceni struktury a znéni jednotlivych cill Programu ve
vazbé na definovany globalni cil z hlediska metodiky SMART>, ktera je stanovena pravnim
predpisem® Evropské unie (dale téz ,,EU“).

Cl. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002:
»Pro vsechny oblasti Cinnosti, na které se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni,
meéritelné, dosaZitelné, odpovidajici a casové vymezené cile.”

Nejvyssi kontrolni Gfad zjistil, Ze u 9 z 19 posuzovanych cili’ je splnéni jejich kvalitativnich
charakteristik mérenych stanovenymi monitorovacimi indikatory obtizné prokazatelné.
Tyto cile nebyly konkrétni a méfitelné, jak pozadoval pravni predpis EU. Program byl viak
v této podobé schvalen Evropskou komisi.

Program definoval jednotlivé druhy indikator( takto: ukazatele vystupl, kterymi je vyjadren rozsah
uskuteénénych aktivit a které jsou soucasti prlibéZného monitorovaciho procesu; ukazatele vysledkd,
kterymi se charakterizuji primé Gcinky programu na prijemce; ukazatele dopadu, které vyjadruji
stfednédobé nebo dlouhodobé ucinky programu na socidlné ekonomickou situaci, na kterou jsou globalni
a specifické cile programu zaméreny. Kontextové indikatory mély charakterizovat makroekonomické
prostredi, ve kterém byly aktivity Programu provadény.

SMART principy jsou vyuZivany v oblasti projektového fizeni predevsim k hodnoceni kvality stanovenych
cilG. Kritéria SMART vyzZaduji, aby cile byly konkrétni (specific), méfitelné (measurable), dosazitelné
(achievable), odpovidajici (relevant) a casové vymezené (time-bound).

6 Nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstuvi.

Hodnoceni zahrnovalo globalini cil, specifické cile prioritnich os a operacni cile oblasti podpory. Hodnoceny
nebyly cile prioritni osy 7 — Technickd pomoc. Nesoulad byl zjistén u globalniho cile, specifickych cilli
prioritnich os 1, 5 a 6 a oblasti podpory 1.1, 2.2, 4.2, 6.1 a 6.2.
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Monitorovaci indikatory zejména na Urovni Programu zahrnuji nékteré obecné veliCiny
popisujici faktory ekonomického prostiedi, jako je ,produkce v high-tech odvétvich,
,zZaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji“ ¢i ,souhrnnd produktivita prace”. Tim, Ze byly
stanoveny bud rGstové hodnoty jednotlivych monitorovacich indikatort nebo byly sledovany
narUsty novych veli¢in v jinych pfipadech (napf. nové vytvorend pracovni mista), lze usoudit,
Ze v pfipadé vyvoje pozadovanym smérem poroste konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
PoZadovany cilovy stav a pfinos Programu k tomuto stavu ale byly stanoveny nedostatecné.

Nekonkrétni a neméfritelné byly napftiklad tyto cile:

Specificky cil prioritni osy 1

— zvySovat motivaci k zahajeni podnikani, Cil je nekonkrétni a neméfitelny, predevsim v ¢asti

zintenzivnit aktivitu malych a stfednich podnikd
a vytvaret podminky pro vyuziti novych financnich
nastroju pro zahajeni podnikani.

,zZintenzivnit aktivitu malych a stfednich podnikd”
a ,vytvaret podminky pro vyuziti novych financnich
nastroja“.

Operacni cil oblasti podpory 4.2

— zvySit vyzkumné, vyvojové a inovacni kapacity
podnika, prohloubit spolupraci podnikd
s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi.

Nebyl stanoven méfitelny indikator splnéni casti cile
,prohloubit  spolupraci  podnikl s vyzkumnymi
a vyvojovymi institucemi®.

Specificky cil prioritni osy 5

— zefektivnit vyuziti lidského potencialu v priimyslu
a zkvalitnit podnikatelskou infrastrukturu.

Nebylo stanoveno méfitko vyufZiti lidského potencialu
v primyslu a pozadovany cilovy stav.

Operacni cil oblasti podpory 6.1

— rozvijet kvalitni a profesionalni sit poradenskych
sluzeb pro podnikani ainovace, vcetné informaci
o vyvoji podnikani a inovaci ve svété a v Ceské

st

Nebyl  vymezen pojem  ,profesiondlni  sit
poradenskych sluzeb pro podnikani a inovace, neni
tedy mozné posuzovat, zda vtéto oblasti doslo

republice. k rozvoji pozadovanym smérem a zamyslenou

intenzitou.

Zjisténi se tykd mimo jiné globdlniho cile Programu, u néhoz neni urcen zpUsob, jakym bude
prokazovano zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a neni uréena ani Zadouci mira
tohoto zvyseni. Globalni cil dale uvadi ambici pfibliZit inova¢ni vykonnost sektoru pramyslu
a sluzeb urovni prednich primyslovych zemi Evropy. Chybi vSak definice pojmu ,predni
pramyslové zemé Evropy“. Program dale nespecifikuje, jak bude inovaéni vykonnost méfit,
ani kolik by zamyslené ,pfiblizeni“ mélo Cinit. Takto vymezeny globalni cil neni dostatecné
konkrétni a jeho plnéni je neméfitelné. Neni tedy mozné stanovit celkovy pfFinos realizace
Programu pro Ceskou republiku ani vyhodnotit jeho efektivnost.

Planovana komplexni ex-post evaluace, kterd by mohla identifikovat celkové dopady
Programu a zhodnotit jeho Uspé&%nost a Gcinnost, nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU
Ministerstvem priimyslu a obchodu zpracovana.
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2.1 Cile projekta stanovené Zadateli

Posouzeni a vyhodnoceni cild projektl z hlediska zdsad SMART provedl NKU u vzorku

projektl na zakladé dokladl v projektovych slozkach archivovanych Agenturou Czechlinvest

a z informaci ulozenych v ISOP8. Pfi posuzovani NKU rozli$oval dva typy cilG:

e vystupové cile charakterizujici planovany objem produktu (napt. zboZi, sluzeb, staveb)
potizeny Ci vytvoreny za Ucasti verejnych vydajli v ramci projektovych aktivit,

e vysledkové cile charakterizujici pozitivni efekty plynouci z uskute¢nénych vystupa.

U vSech projektt byly stanoveny vystupové cile, které byly konkrétné specifikovany co do
mnozstvi i kvality, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené.

Vsechny kontrolované projekty mély stanoveny kromé vystupovych cili také nékolik cilG
majicich charakter vysledku ¢i pfinosu. Vidy se jednalo o cile, které odpovidaly podminkdam
dané vyzvy a programu podpory. Projekty ¢asto obsahovaly vysledkové cile bez stanoveni
vychozich a cilovych hodnot, prestoze byly dobfe méfitelné, napr.:

e zvySeni produktivity prace,

e snizeni energetické narocnosti,

e zvySeni poctu zakazek,

e snizeni negativni stopy CO..

V nékterych pripadech byly uvadény vysledkové cile pouze obtizné méritelné a bez uvedeni
metody jejich ovéreni, napf.:

e zvySeni konkurenceschopnosti firmy,

e zlepSeni estetickych vlastnosti budov,

e minimalizace rizik,

e zajisténi schopnosti managementu efektivné,

e Tidit procesy ve spolec¢nosti.

V sedmi zjedendacti kontrolovanych programi podpory® byl vjednotlivych projektech
uveden alespon jeden vysledkovy cil vyhovujici zasaddam SMART. V pfipadé projektu
financovanych z programi podpory Nemovitosti, ICT a strategické sluzby (aktivita
zakladani a rozvoj center sdilenych sluZeb), ICT v podnicich a Poradenstvi kontrolované
projekty neobsahovaly Zadny cil majici charakter vysledku nebo pfinosu, ktery by zcela
vyhovoval zdsadam SMART.

2.2 Zavaznost cilli pro pfFijemce podpory

Ministerstvo prlmyslu a obchodu vymezilo na udrovni projektd dva druhy ukazatell
vyuzitelnych pro sledovani a hodnoceni stanovenych cila:

8 Informaéni systém pro administraci operaéniho programu Podnikdni a inovace.

9V kontrolnim vzorku NKU byly tyto programy podpory: Rozvoj, Prosperita, Skolici stfediska, Inovace,
Potencidl, Marketing, Eko-energie, Nemovitosti, ICT a strategické sluZby, ICT v podnicich a Poradenstvi.
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Zavazné ukazatele Monitorovaci ukazatele
e  obsahovaly vychozi a cilovou hodnotu, e bez vychozich a cilovych hodnot,
e vrozhodnutich o poskytnuti dotace byla e dosazena vySe nema zadny vliv na vysi Cerpani
uvedena povinnost dosdhnout jejich cilovych dotace,
hodnot ve stanovenych terminech. e urceny primdrné pro Ucely monitorovani
Programu.

AZ na vyjimky!® byly zavaznymi ukazateli pfimé vystupy projektu (napf. pocet nakoupenych
stroju, vybudovana plocha pro ucely védeckotechnického parku, kapacita Skoliciho stfediska
apod.). Oproti tomu monitorovacimi ukazateli byly vétSinou vysledky projektu, napf. nové
vytvorena pracovni mista, trzby z inovovanych vyrobk(i, mira obsazenosti podlahové plochy
v inkubdtoru.

Pristup, ktery zvolilo MPO, umoznoval diky jasnému stanoveni vétsinou fyzikalnich ukazatel(
snadnou kontrolovatelnost. Soucasné méli pfijemci vétsi jistotu, Ze mohou takovych
zavaznych ukazatell skute¢né dosahnout. NiZsi riziko spojené s nesplnénim stanovenych cilt
mohlo mit pozitivni vliv na zajem o ziskani podpory z Programu.

Na druhou stranu vSak tento pfistup znamenal nizsi kontrolu MPO nad skute¢nymi pfinosy
podpory. Dosazeni takovychto vystup( totiz nemusi znamenat, Ze projekt bude mit pozitivni
vliv na konkurenceschopnost nebo Uroven inovaci. MPO tak nemuUze vyloucit, Ze napf.
vybudované védeckotechnické parky zlstanou prazdné nebo Ze je obsadi jiné nez zamyslené
typy podnikd.

Vzhledem k uvedenému stanoveni podminek pro ¢erpani dotace mize byt ¢ast poskytnuté
podpory z Programu neefektivni, jak ilustruje ptiklad €. 1 uvedeny dale. MPO nema
v takovych pripadech nastroj, jak zabranit neefektivnimu vyuziti vefejnych prostredkd.

Ptiklad €. 1: projekt Centrum informacnich technologii a aplikované informatiky Slavi¢in

Predmétem projektu bylo vybudovani védeckotechnického parku (ddle téz ,VTP“) a centra
pro transfer technologii (ddle téz ,CTT“) se zamérenim na bezpecnost informacnich
technologii v priimyslovém aredlu Slavic¢in. Mélo dojit k zasidleni péti inovacnimi firmami
a v ndvaznosti na to ke vzniku 35 novych pracovnich mist. Sdm provozovatel VTP zamyslel
vytvorit dvé nova pracovni mista. Soucasti VTP je konferencni sél, uréeny zejména pro
konani akci zvysujicich povédomi o inovacnich aktivitach. Projekt byl oborové zaméren na
oblast informacénich technologii, kde méla probihat spoluprace s vysokou Skolou, transfer
technologii a poradenstvi. Realizace projektu skoncila vroce 2011 a v dobé kontroly se
nachazel v poslednim roce udrzitelnosti.

NKU zjistil nasledujici skute¢nosti:
e Prijemce vybudoval plochy pro VTP a CTT.
e MPO proplatilo dotaci ve vysi témér 30 mil. K¢.

10 vyjimku predstavovaly zdvazné ukazatele v programu podpory Eko-energie — roéni Uspora energie, vyroba
tepla netto avyroba energie netto. Podobného charakteru byly i zavazné ukazatele tykajici se uvedeni
inovovanych produktl na trh a udélenych/zapsanych prav ochrany priimyslového vlastnictvi.



86 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

e Prijemce nevytvofil Zddna nova pracovni mista.

e \ prostorach nesidli Zddné inovacni firmy. Tfi zasidlené spolec¢nosti vyuzivaji cca 35 %
vymeéry. Dalsi dvé firmy maji za Uhradu v objektu virtudlni sidlo. Pfijemce nedolozil, zda
vznikla v zasidlenych firmach néjaka pracovni mista.

e V objektu se konal pouze seminar s nazvem Jak na dotace v novém obdobi 2014-2020.

o Technologické transfery a projekty spoluprace s vysokymi skolami, vyzkumnymi dstavy
nebo primyslovou sférou se neuskutecnily.

e Projekt predpokladal, Zze sluzby VTP a CTT budou vyuzivat firmy podnikajici
v primyslovém arealu Slavicin. Takové firmy v ném vsak prakticky nesidlily*!.

Byly naplnény vystupy projektu ve formé vybudované plochy, ale projekt v dobé kontroly

nedosahl Zzadnych cilQ, které pfijemce formuloval v projektové Zadosti jako pFinosy
a efekty.

Monitorovacim (tedy nezavaznym) ukazatelem byla svyjimkou programu podpory ICT
a strategické sluZby také vytvorend pracovni mista. V programech podpory Rozvoj
a Prosperita pfitom byly pfi hodnoceni bodové zvyhodnény projekty, které tvorbu novych
pracovnich mist deklarovaly. Prestoze mél prislib tvorby pracovnich mist vliv na ziskani
dotace, MPO k vytvoreni novych pracovnich mist pfijemce nijak nezavazalo, a jejich
nevytvoreni tedy nebylo divodem kraceni dotace.

Za splnéni ucelu povazovalo MPO napfriklad u projektl na vystavbu védeckotechnickych
parkd vybudovani jejich plochy. NedosazZeni planovaného poctu pracovnich mist nemélo na
posouzeni Ucelnosti projektu podle MPO vliv.

Obdobného charakteru byla i jind vybérova kritéria programu podpory Rozvoj, napfiklad
prinosy v podobé snizeni odpadu, emisi a spotfeby energie na jednotku produkce ¢i narlst
odbytu. Ani zde MPO prijemce k dosaZzeni téchto prinosli nezavazalo.

PrestoZe hodnotici kritéria preferovala projekty s pfidanou hodnotou nad ramec obecnych
cild Programu (zvySovani konkurenceschopnosti), MPO nepoZadovalo dosaZeni pfinosu
projekti formulovanych v Zadostech. MPO tak nevyloucilo riziko uUcelového zneuziti
hodnoticich kritérii.

2.3 Ovérovani pInéni cila projektt
2.3.1 Sledovani zavaznych ukazatell
Monitoring projektl v kontrolovaném vzorku méla na starosti Agentura Czechlnvest. Kromé

dokladové kontroly kontrolovalo zadvazné ukazatele rovnéz MPO pfi kontrolach na misté, a to
na vzorku projektd.

1 Mezi firmami podnikajicimi v primyslovém aredlu Slavi¢in byly napf. firmy s témito pfedméty Einnosti:

vykup Zeleza, chovna stanice, opravy vozidel, autobazar, malifstvi, zdmecnictvi, feznictvi a uzendrstvi,
zpracovani gumarenskych smési atd.
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Chyby pfi ovéfovani plnéni zavaznych ukazateld zjistil NKU u 5 z 61 projektd ve vzorku,
tedy u cca 8 % projekti. Dva pFipady'? se tykaly nedostateéného ovéfeni vybudované
plochy, tfi pfipady'? ovéieni vyroby elektfiny a tepla a také existence energetickych uspor.

Priklad €. 2: kontrola zavaznych ukazatel( u ¢asti projektl z programu podpory Eko-energie

U projektl zamérenych na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo energetické Uspory
Agentura Czechlnvest ovérovala prostrednictvim dokladl (preddavaci protokoly, kolaudacni
souhlas, povoleni zkuSebniho provozu atd.) pouze =zdvazné ukazatele tykajici se
instalovaného vykonu a rozsahu uspor. Spravnost hodnot zavaznych ukazatell tykajicich se
skutecné vyrobené energie a dosazenych Uspor mohla ovéfit z energetickych auditl, jejichz
predlozeni ale bylo pouze dobrovolné. Pfi jejich absenci kontrola probihala pouze na
zakladé udaju uvedenych prijemcem v monitorovaci zpraveé.

2.3.2 Sledovani monitorovacich ukazatelQ

NKU zjistil navzorku projektd, e nékteré deklarované pfinosy projekt(i (vysledkové cile)
nejsou sledovany relevantnim monitorovacim ukazatelem.

Priklady pFinosu, které nejsou sledovany:

Program podpory Rozvoj

Hodnotu trzeb nesleduje v tomto programu podpory zadny

Cil: zvyseni trzeb. . ,
monitorovaci ukazatel.

Program podpory Skolici stfediska

PFijemci sice uvadéli hodnotu , vyuZiti Skoliciho strediska“,
ale ukazatel nerozliSoval vyuZiti pro vlastni zaméstnance
od vyuziti ostatnimi klienty. Sleduje pouze dny Skoleni bez
ohledu na jejich délku ¢i pocet Ucastnikd.

Cil: zvysit vzdélanost vlastnich pracovnikd.

Program podpory Marketing

PFijemci vykazovali celkové trzby bez ohledu na pfimou

Cil: ziskat nové obchodni partnery. souvislost s projektem

Program podpory ICT a strategické sluZzby

PFijemci vykazovali pouze vysi investice do dlouhodobého
majetku a pocet vytvorenych dotovanych pracovnich mist
v prabéhu realizace projektu.

Cil: vyvinuti informacniho systému nebo
aplika¢niho reseni.

12 Pprojekty &. 5.1 PP01/005 a 5.3 NMO01/371; v prvnim p¥ipadé byla vyméra uvedend v kolaudaénim souhlasu
nizsi nez vymeéra uvedena v monitorovaci zpravé. V druhém pripadé se Agentura Czechlnvest spokojila
pouze s udajem o renovované podlahové plose uvedenym v monitorovaci zpravé; kolaudacéni rozhodnuti
méla k dispozici az s ro¢nim zpozdénim.

13 Pprojekty & 3.1 EEDOZE/058, 3.1 EED02/014 a 3.1 EED02/739; ve viech tfech pfipadech neobsahovaly
projektové slozky zadny relevantni doklad o spravnosti dosazené hodnoty zavazného ukazatele , vyroba
tepla/elektriny netto“, ¢&i ,rocni Uspora energie“. Stejné pochybeni bylo zjisténo i u projektu
¢. 3.1 EED02/740, ktery vsak nebyl v zakladnim kontrolnim vzorku.
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Pfijemci byli povinni v monitorovacich zpravach uvddét hodnoty monitorovacich ukazateld,
které mély slouzit pro ucely sledovani ptinost projektu. PFfi kontroldach na misté MPO
nekontrolovalo, zda jsou vykazané hodnoty monitorovacich ukazatelG pravdivé, a jejich
vypovidaci schopnost byla v disledku toho omezena.

V rdmci kontrolovaného vzorku projektl prijemci nepredloZili Zadné doklady, které by
potvrzovaly hodnoty monitorovacich ukazatell. Monitorovaci zprdvy zdroven neobsahovaly
ani strucnou informaci ze strany prijemce podpory o vyvoji projektu v dobé udrzitelnosti,
dosazenych ptinosech, rizicich apod. Agentura Czechlnvest schvalovala monitorovaci zpravy
predloZené po ukonéeni projektd, aniz by systematicky'* ovéfovala spravnost vykazanych
hodnot monitorovacich ukazateld.

2.4 Agregace hodnot monitorovacich ukazatel

Dosazené hodnoty vybranych zavaznych a monitorovacich ukazatell na drovni projektil MPO
agreguje do souhrnnych stavli monitorovacich indikatorl, a to az na udroven celého
Programu. Nejvy$si kontrolni urad ovéroval validitu téchto agregovanych dat a zjistil
u dvou monitorovacich indikator zavaziné nedostatky svédcici o nespravnosti vykazované
hodnoty. Chybou jsou postizeny indikatory ,pocet vytvofenych pracovnich mist”
(monitorovaci indikator na urovni Programu) a , pocet vytvorenych pracovnich mist ve védé
a vyzkumu” (monitorovaci indikdtor na Urovni oblasti podpory 2.2 az 5.3).

Oba indikatory se z Girovné operacniho programu Podnikdni a inovace dale agreguji na
uroven Ndrodniho strategického referencniho ramce 2007-2013 a slouzi k vyhodnocovani
Uspésnosti podpory ze strukturalnich fondd EU v Ceské republice.

Analyza zdrojového souboru dosazenych hodnot monitorovacich indikatord provedend NKU
prokazala, Ze dochazelo ke dvéma druhim chyb: vicendsobnému vykazovani vytvorenych
pracovnich mist v nékolika projektech soucasné a chybnému vykazovani pracovnich mist
v dUsledku nerespektovani metodiky MPO.

Priklad €. 3: druhy chyb ve vykazovani pracovnich mist
Vicendsobné vykazovdni pracovnich mist

Prijemce soucasné vykazoval pracovni mista v péti projektech. V roce 2011 pro kazdy z péti
projektd shodné uvedl, Ze vytvoril 50,08 pracovnich mist. Primérny celkovy pocet
zaméstnancl v této firmé se vsSak podle registrii meziro¢né zvysil pouze o 50,76 osob.
V nasledujicim roce vykazal pro kazdy z projekt( vytvoreni 82,23 pracovnich mist. Meziro¢ni
zména poctu zaméstnancl podle registrl Cinila 82,23 osob. Podle metodiky MPO se Cisla za
projekty agregovala ve vysi 250,4 pracovnich mist za rok 2011 a 411,15 pracovnich mist za
rok 2012, a byla tedy pétinasobna oproti skutecnosti.

14 Agentura Czechlnvest NKU sdélila, 7e u vybranych monitorovacich ukazateld provadi ovéfeni
prostfednictvim verejné pristupnych financnich vykazl nebo dotazem u pfijemce.
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Kumulace pracovnich mist

Jiny pfijemce vykazal vletech 2011-2014 vytvoreni 6, 13, 14 a 18 pracovnich mist.
Meziro¢ni zména prlimérného poctu zameéstnancl vSak v daném obdobi nebyla ve vysi
vykazanych rocnich pfrirdstkd (tedy az 18 pracovnich mist za rok), ale odpovidala spise
kumulativnimu nartstu o 7, 1 a 4 pracovni mista. Podle metodiky MPO projekt vytvofil
51 pracovnich mist. Ve skutecnosti to bylo pouze 18 pracovnich mist. Chyba tak byla témér
trojnasobna.

Ministerstvo prumyslu a obchodu problematiku vicenasobného vykazovani pracovnich
mist nijak neosetfilo a pravidla Programu takovy postup nezakazovala. Udaje o nové
vytvoirenych pracovnich mistech byla pro vétSinu projektl pouze monitorovacim (a tedy
nezdvaznym) ukazatelem a jejich spravnost nebyla systémové ovérovana, a to ani pfri
kontrolach na misté. Korekci nespravnych udaji mohlo MPO provést pouze v pripadé, kdy
byla nespravnost ziejmd (napf. chyba v desetinné carce). Obecné vsak spoléhalo na
spravnost a pravdivost Udajl predlozenych pfijemci.

Na vzorku kontrolovanych projektd se NKU zabyval vytvofenymi pracovnimi misty také
z pohledu jejich priakaznosti. Rozdil mezi poctem vykazanych pracovnich mist a skutecné
zjisténym pocétem byl ve vysi cca 4,1 %'°. Z 21 pfijemcd, ktefi vytvofend pracovni mista
uvedli, udélalo chybu vice nez 14 % pfijemcu.

2.5 Neagregované ukazatele

Cast monitorovacich ukazatel(® (nap¥. ,mira obsazenosti podlahovych ploch” u programu
podpory Nemovitosti) sice musi prijemci hldsit v monitorovacich zpravach, ale MPO je déle
neagreguje a periodicky nevyuziva. Takto ziskana data sice mohou byt vyuzitelna, napf. pro
Ucely evaluaci, ale vdaném rozsahu povazuje NKU pozadavek na jejich predavani za
nadbytecnou administrativni zatéz.

3. Vyhodnoceni plnéni cild Programu
3.1 Diléi cile Programu

Nejvyssi kontrolni Ufad hodnotil'” dosaZeni cild Programu na uUrovni operacénich cil( oblasti
podpory, specifickych cilG prioritnich os a na trovni globélniho cile. Hodnoceni provedl NKU
s vyuzitim indikatorové soustavy Programu vidy ve smyslu znéni daného cile. Vypovidaci
hodnotu indikdtorové soustavy snizuje fakt, Ze cast udaji nepodléhd zadné kontrole
spravnosti, a jak NKU prokazal, tyto Gdaje jsou zatizeny chybami. Pro zhodnoceni Géinkd
Programu je problematické také wvyuZiti indikatord, které vychazeji zdat Ceského

15\ kontrolovanych projektech ptFijemci vykdzaly tvorbu 221,86 pracovniho mista, NKU zjistil 213,11
pracovniho mista, tj. o cca 9 méné.

Celkem 53 monitorovacich ukazatell (nékteré ukazatele stejného nazvu v riznych programech podpory
jsou zapoditany vicekrat).

Hodnoceni probéhlo na zdkladé dat predloZzenych MPO dne 16. 6. 2016, ¢ast Udaji vychazi z dokumentu
Aktudlini stav realizace OP Podnikdni a inovace k 30. 9. 2015. Za dosazené povazoval NKU hodnoty
monitorovacich indikatord ve vysi 90 % a vyssi.

16
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statistického ufadu (dale téz ,CSU“) nebo Eurostatu, nebot nelze odlisit vliv Programu
a ostatnich faktord na jejich hodnotu.

Stru¢na charakteristika vyvoje ¢eské ekonomiky podle CSU28

V programovém obdobi 2007-2013, a tedy i v obdobi implementace Programu se CR
propad HDP v roce 2009 o 4,8 %. Po oZiveni v letech 2010 a 2011 byla ekonomika CR
postizena dalsi recesi. OZiveni pfislo v roce 2014 a pozitivni trend pokracuje i nyni. Podle
udaji CSU byl pfirGistek hrubého domaciho produktu (dale téZ ,HDP“) v roce 2015 (4,5 %)
nejvyssi za poslednich osm let. Celkovy pfirdstek vykonu ekonomiky CR v letech 2009-2015
byl v8ak navzdory aktualnimu rdstu jen 5,3 %. Vyssi pfirGstek mélo osm zemi EU v cele
s Irskem a Polskem. Hruby domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily se pfribliZil
praméru EU (v roce 2015 Cinil 85 % priméru EU). Mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU vSak
CR nevynikala®. Skute¢na individudlni spotfeba na obyvatele v parité kupni sily, kterd Iépe
vypovida o Zivotni Grovni obyvatelstva,?° v CR doséahla v roce 2015 pouze 76 % priiméru EU.
Rozdil mezi HDP na obyvatele a timto ukazatelem vysvétluje CSU zejména vysokym cistym
odlivem prvotnich dlchodl do zahrani¢i a vysokou mirou investic. Silny rist ekonomiky
srazil miru nezaméstnanosti vyrazné pod 5 %, coz bylo nejméné v historii samostatné CR,
2015 stala predevsim silici domaci poptdvka podporena mimorddnymi vlivy — nizkou cenou
ropy a docerpavanim financ¢nich prostredk( z fondd EU.

Docerpani zdroja z fondll EU se tykalo i operaéniho programu Podnikdni a inovace, jehoz
celkova alokace ¢inila vice nez 84 mld. K&. Podle Gdaji z Eéervna 20162 se MPO podafilo
dostupnou alokaci plné vyuzit. Jako sankce za nedodrzeni podminek byly provedeny
korekce v souhrnné vysi presahujici 3,7 mild. K¢ Vyjmuti této castky z financovani
Programu predstavovalo dodate¢nou zatéz pro statni rozpocet.

Ke sniZeni alokace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj vsak nedoslo, protoze MPO
dokazalo uvolnéné prostredky uplatnit v novych projektech.

Nejvyssi kontrolni ufad vyhodnotil dosaZeni cilti prioritnich os 1-6 a jim podfrazenych
oblasti podpory nasledovné3:

Prioritni osa 1 — Vznik firem Splnén castecné
Oblast podpory 1.1 Podpora zacinajicim podnikatelim Splnén castecné
Oblast podpory 1.2 VyuZiti novych financnich ndstroji Nesplnén ®

18 ple publikace Tendence makroekonomického vyvoje a kvality Zivota v Ceské republice v roce 2015, kterou

publikoval Cesky statisticky Grad, ¢j.: 1664/2016-01, kéd publikace 320192-16, Praha 29. 7. 2016.

Horsi vysledek zaznamenaly pouze Chorvatsko, Slovinsko a Kypr.

Odpovida vydajlim na koneénou spotiebu domdcnosti a naturalnim socidlnim transferdim, které domdcnosti
ziskavaji od vladnich instituci a neziskovych instituci slouZicich domacnostem, a reflektuje tedy to, co
domdcnosti celkové spotfebuji.

Informace o stavu Cerpani fondl EU v programovém obdobi 2007-2013 za cerven 2016 zpracovana
Ministerstvem pro mistni rozvoj; souhrnné Zadosti zaslané Ministerstvu financi — platebnimu
a certifikaénimu organu — dosahly 109,3 % alokace.
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V oblasti podpory 1.1 dosSlo krazantnimu sniZeni planované podpory zacinajicim
podnikateldm. Plvodni plan pocital s podporou cca 400 podnikatelli ro¢né, zatimco po
Upravé se cilovd hodnota snizila na 200 podporenych podnikd celkem. Program nakonec
podpofil 182 podnikd, tedy jen malou ¢ast planovaného mnozstvi. Snizené cilové hodnoty
monitorovacich indikatort byly az na jednu vyjimku dosaZeny. Oblast podpory 1.2 nebyla
vlbec uskuteénéna. Z vye uvedenych ddvodd hodnoti NKU cil prioritni osy 1 jako ¢aste¢né
splnény. Jako nedostateéné hodnoti NKU zacileni podpory na konkrétni projekty; viz
nasledujici text.

Zaméreni oblasti podpory 1.1

Program podpory START nestanovil Zadna kritéria ¢i jiné podminky, které by zajistovaly
vybér firem s inovacnim potencidlem. Podpora z tohoto programu tak byla poskytnuta tfeba
i na projekt Ndkup a rekonstrukce a provozovadni 2 docasnych staveb obcanského vybaveni —
maloobchodni prodejen potravin a rychlého obcerstveni. Prioritni osa 1 pfitom méla byt
zamérena na inovacné orientované firmy?* a samotnd oblast podpory 1.1 obsahovala pfislib
podpory nejkvalitnéjsich projektd a firem s inovacnim potencialem?3,

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem Splnén ¢astecné
518 — p VST
g:(/;;s,/i godpory ankovni ndstroje podpory malych a stfednich Nelze vyhodnotit o)

Oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT

a vybranych strategickych sluZzeb Splnén cdstecné

Cilové hodnoty monitorovacich indikator( prioritni osy 2 byly s vyjimkou jednoho pfipadu
dosazeny nebo i pfekonany, avsak zadny z nich se netykal posouzeni konkurenceschopnosti,
a proto nebylo moZné vyhodnotit dosaZeni cile oblasti podpory 2.1%4. V oblasti podpory 2.2
hodnoti NKU jako splnény zdmé&r stimulovat rozvoj malych a stfednich podnikd ve vybranych
regionech, kde doslo k rGstu pfidané hodnoty v podporenych podnicich o vice nez 57 %, coz
bylo 190 % planované hodnoty. Vzhledem k absenci relevantniho monitorovaciho indikatoru
vsak nebylo mozné posoudit, zda doslo ke zvySeni urovné ICT infrastruktury v podnicich
a zvySovani podilu sluZzeb na vynosech z DPH?. Ve vztahu k cili prioritni osy nebylo mozné
vyhodnotit miru zintenzivnéni rozvoje informacnich a komunikacénich technologii a sluzeb
pro podnikani.

22 programovy dokument OP Podnikdni a inovace, MPO 2011, s. 69: ,Prioritni osa 1. OPPI je tvofena dvéma
oblastmi podpory, které se zaméruji na vytvareni podminek pro vznik novych firem, s akcentem na inovacné
orientované firmy.“

3 programovy dokument OP Podnikdni a inovace, MPO 2011, s. 70: ,Uvedend oblast podpory se v této vysoce
rizikové skupiné zacinajicich podnikatelii soustieduje na nejkvalitnéjsi projekty, cemuZ odpovida
i navrhovand vyse alokace zdroji v OPPIl. Rozhodujicim hlediskem pro poskytnuti podpory bude zaméreni
projekti a kvalita jejich podnikatelskych zaméri. Podporovdny budou firmy s inovacnim potencidlem, které
by jinak téZko ziskdvaly zdroje na zahdjeni a rozjezd svého podnikadni.*

24 Oblast podpory 2.1 méla za cil zvysovat konkurenceschopnost malych a stfednich podniki podporou jejich
rozvojovych podnikatelskych zéméri prostrednictvim bankovnich ndstroji.

25 Oblast podpory 2.2 méla za cil stimulovat rozvoj malych a stfednich podniki ve vybranych regionech
podporou investic do modernich technologii, zvysovat uroven ICT infrastruktury v podnicich, napomdhat
zvysovani podilu sluZzeb na DPH.
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Prioritni osa 3 — Efektivni energie Spinén
Oblast podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje energie Spinén

Cilové hodnoty monitorovacich indikator( byly v prioritni ose 3 splnény na minimalné 85 %
a NKU hodnoti cile prioritni osy i oblasti podpory jako spInéné. Vérohodnost dosazeni téchto
cilG vsak snizuje nekonzistence mezi cilem prioritni osy 3 a cilem oblasti podpory; viz
nasledujici text.

Nekonzistence cil(l v prioritni ose 3

Cilem prioritni osy bylo zvysit G¢innost uZiti energii v primyslu. Cil oblasti podpory byl vsak
naformulovan takovym zplsobem, Ze umoznil podpofit projekty na Usporu energii vSech
podnikatel(?®, ¢imz fakticky rozsifil podporu nad ramec cile prioritni osy 3.

Podporu tak dostaly také ubytovaci zafizeni (napf. ubytovny hotelového typu, které
poskytuji sluzby mj. i osobam pobirajicim prispévek/doplatek na bydleni), aquapark, Skoly
nebo poliklinika.

NKU vyhodnotil viechny projekty netykajici se primyslového podnikani jako nezp(sobilé
k podpore z Programu a vycislil ¢astku dotace jim poskytnutou az na 1,6 mld. K¢.

Prioritni osa 4 — Inovace Spinén
Oblast podpory 4.1 Zvysovdni inovacni vykonnosti podniki Splnén
Oblast podpory 4.2 Kapacity pro priimyslovy vyzkum a vyvoj Splnén castecné

Cil oblasti podpory 4.1 hodnoti NKU na zakladé kvantifikace provedené MPO jako splnény.
Jednim ze sledovanych indikatorl v této oblasti podpory byly i vyndlezy a udélené patenty.
Planovanou hodnotu indikatoru se podafilo splnit na 85 % cilové hodnoty (527 prihlasek
a udélenych prav). NKU povazuje dosazenou hodnotu v porovndni s celkovou aktivitou v CR
za malo vyznamnou?’. Cil oblasti podpory 4.2 poklada NKU pouze za ¢aste¢né spinény, nebot
s podporou Programu sice vznikly kapacity pro pramyslovy vyzkum a vyvoj, ale cil sméroval
také k prohloubeni spoluprace podnikl s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi. Program pro
tuto spolupraci nema zadny monitorovaci indikator. Cil prioritni osy hodnoti NKU z pohledu
nastaveni Programu jako splnény, protoZe cilem bylo prosté posileni?® inovaénich aktivit
podnikl. Cil nevyjadioval skutec¢né vysledky takové Cinnosti, a proto k jeho splnéni stacilo
napfiklad dosdhnout planovaného poctu produktovych inovaci. Podil trzeb z prodeje
inovovanych vyrobkd a sluzeb se vsak z 10 % v roce 2007 nezved| o planovanych 15 %, ale
pouze o necelad 3 %. Skutecny prinos podpory byl nizsi, nez MPO zamyslelo.

26 Cilem prioritni osy 3 bylo: zvydit Géinnost uZiti energii v pramyslu a vyuZiti obnovitelnych, pfipadné

i druhotnych zdroju energie (vyjma podpory spaloven). Cil oblasti podpory ve znéni ,sniZovat energetickou
ndrocnost ¢eského primyslu a procesi spojenych s vyrobou, pfeménou a uZitim energie” ve své druhé ¢asti
(... a procesu spojenych s vyrobou...) jiZ omezeni na odvétvi primyslu neuvadi.

Podle vyro¢ni zpravy Uradu primyslového vlastnictvi za rok 2015 bylo jen za rok 2015 podano subjekty
pavodem z CR 880 prihlasek vynalezli a udéleno bylo 605 narodnich patentd a validovanych evropskych
patentd s ucinky v Ceské republice.

Cilem prioritni osy 4 bylo: posilit inovacni aktivity podnikl (zavadéni inovaci technologii, vyrobk( a sluzeb).
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Prioritni osa 5 — Prostfedi pro podnikani a inovace Splnén castecné
Oblast podpory 5.1 Platformy spoluprdce Splnén
Oblast podpory 5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji Splnén
Oblast podpory 5.3 Infrastruktura pro podnikdni Spinén cdstecné

Cil oblasti podpory 5.1 povazuje NKU za splnény, protoze doslo k vytvoreni infrastruktury pro
spolupraci podnikli a védeckovyzkumnych a vzdélavacich instituci v predpokladaném
rozsahu. Upozoriiuje vSak na nizkou hodnotu (61 %) indikatoru poctu podpofenych
inovacnich firem, kterd svédci o nedostateéném vyuziti vybudované infrastruktury. V oblasti
podpory 5.3 nedoslo k zamyslené podpofe ndjemniho bydleni ani k planovanému vzniku
znalostni a informacni baze pro rozvoj regionalni podnikatelské infrastruktury. Na urovni
prioritni osy nemohl NKU vyhodnotit dil¢i cil ,zefektivnit vyuZiti lidského potencidlu
v priimyslu”, protoZe pro jeho méreni nema MPO Zadny monitorovaci indikator.

Prioritni osa 6 — Sluzby pro rozvoj podnikani Nesplnén [
Oblast podpory 6.1 Podpora poradenskych sluzeb Nesplnén [
Oblast podpory 6.2 Podpora marketingovych sluzeb Splnén

Dlvodem oznaceni cile oblasti podpory 6.1 jako nesplnéného je skutecnost, Ze cil pocital
s rozvojem kvalitni a profesiondlni sité poradenskych sluzeb pro podnikdni a inovace, coz
dale konkretizoval jako podporu nabidky poradenskych sluzeb, rozvoj a koordinovanou
decentralizaci regionalni poradenské infrastruktury. Vzniknout mél narodni registr poradc
a regiondlni poradenské sité, k tomu vSak nedoslo. Namisto toho MPO schvdlilo dva projekty
Agentury Czechlnvest?® a déle podpofilo projekty podnik zaméfené na nakup poradenskych
sluzeb. Cil prioritni osy 6 se rovnéz tykal nabidkové strany trhu poradenskych a informacnich
sluzeb pro podnikani3°. Takové projekty, az na vyjimky v podobé internich projektd, MPO
nefinancovalo. | kdyZz byl cil oblasti podpory 6.2, kde Program financné podpofil ucasti
podnikl na mezindrodnich veletrzich, vystavach apod., jako takovy splnén, byl
nekonzistentni s cilem prioritni osy.

3.2 Globalni cil Programu

Globalnim cilem Programu bylo ,,zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky a pfibliZit inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluZzeb urovni prednich
primyslovych zemi Evropy“. Pfi vyhodnocovani globélniho cile analyzoval NKU predeviim
indikatory kontextu a monitorovaci indikatory Programu.

Viechny indikatory kontextu maji jako zdroj udajt data CSU, Eurostatu nebo obdobné zdroje.
Je moiné je pouizit predevsim pro charakteristiku prostiedi a obecnych trendd. Pozitivni
anebo negativni vyvoj téchto dat ale nelze ztotoznit s dopady operacniho programu
Podnikani a inovace.

Pro vyhodnoceni plnéni globalniho cile definovalo MPO monitorovaci indikatory Programu.
Také u &asti téchto indikdtor pouZilo MPO jako zdroj dat Gdaje CSU, jejichz vyvoj ale nelze

2 Interni projekty CzechAccelerator a CzechEcosystem. V obou projektech byly poradenstvi a souvisejici sluzby

poskytovany podnikdm.
30 Cilem prioritni osy 6 bylo: Zintenzivnit rozvoj poradenskych a informaénich sluZeb pro podnikani.
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pfimo ztotoznit s dopady opera¢niho programu Podnikdni ainovace. Jednalo se o tzv.
indikatory dopadu, které maji vyjadfovat dlouhodobé;jsi ucinky programu.

N

ejvyssi kontrolni ufad konstatuje, Ze dotace mély na podpoiené podniky obecné pozitivni

vliv, ale miru splnéni globalniho cile Programu nelze vyhodnotit. Podrobnosti obsahuje
nasledujici text.

3.2.1 Kontextové indikatory

Jako indikdatory kontextu byly v Programu zvoleny nasledujici monitorovaci indikatory:

Monitorovaci indikator Charakteristika indikatoru

Souhrnnd produktivita prace HDP v PKS na pracovnika (EU-25 = 100)3!

Mira zaméstnanosti Zaméstnanost ve vékové skupiné 15-64 let v %
Patentové prihlasky u Evropského patentového ufadu Pocet patentovych ptihlasek na 1 mil. obyvatel
Souhrnny index inovativnosti European Innovation Scoreboard

Podil osob zaméstnanych ve znalostnich sluzbach

Zaméstnanost ve znalostnich sluzbach . o
ve vztahu k celkovému poctu v %

Energetickd naroénost hospodaistvi kgoe (1 000 eur HDP)3?

Cilové hodnoty indikator(i kontextu byly vétSinou dosazeny nebo témér dosazeny:

Plavodné stanoveny cil dosahnout 95 % souhrnné produktivity prace vici priiméru EU-25
byl v roce 2011 sniZen na 75 %. Tuto hodnotu ¢eskd ekonomika pfekrocila v roce 201533,
V poradi ¢lenskych zemi EU to znamena 19. misto, pficemZ v porovnani s rokem 2007
Ceskou republiku pFeskocilo Slovensko. Vzhledem k vy$si dynamice rGstu se ji ze zemi
Visegradské ctyrky (dale téz ,V4“) pfibliZilo jesté Polsko.

Mira zaméstnanosti dosahla cilové hodnoty uz v roce 2007 a nikdy pod ni neklesla.

Pocet patentovych prihlasek sice dosahl hodnoty 20 prihlasek na 1 mil. obyvatel, cozZ je
v ramci zemi V4 nejvice®*, av$ak v porovnani s ostatnimi unijnimi stdty to predstavuje
pouze cca 15 % priméru EU. Cilova hodnota pritom pocitala s dosazenim 60 %.

Hodnota souhrnného indexu inovativnosti®> se postupné zvySovala a v roce 2014 uz byla
cilovd hodnota pfekondna o téméf 24 %. V roce 2007 zaostavala CR za priimérem EU
0 28 %, zatimco v roce 2014 to bylo 0 19 %3¢,

Cilova hodnota indikatoru zaméstnanost ve znalostnich sluzbach nebyla dosazena. Cil byl
naplnén na cca 85 %.

Energeticka narocnost hospodarstvi priibézné klesala a cilova hodnota byla splnéna.

31
32

33

34

35

36

Hruby domaci produkt v parité kupni sily (PKS) na pracovnika.

Mnozstvi energie vyjadiené hodnotou kgoe (kilogram of oil equivalent) potfebné k vytvoreni hrubého
domaciho produktu v hodnoté 1 000 €.

Hodnota 79,7 %, udaj Eurostatu k 27. 7. 2016.

Polsko 14,7, Madarsko 10,0 a Slovensko 8,8 patentovych pfihlasek na 1 mil. obyvatel.

Index pro méreni inovativnosti zpracovavany Evropskou komisi — do roku 2009 European Innovation
Scoreboard, nasledné Innovation Union Scoreboard.

Pro srovnani hodnoty zemi V4: Madarsko 33 %, Slovensko 35 %, Polsko 44 %.
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3.2.2 Monitorovaci indikatory Programu

Monitorovaci indikator Charakteristika indikatoru

Pocet podporenych projektd Celkovy pocet podporenych projektl v rdmci Programu
Pocet vytvorenych pracovnich mist Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist (FTE)
(celkem, z toho Zeny, z toho muZzi) generovanych programem (celkem a podle pohlavi)
Dodatec¢na kapacita produkce z obnovitelnych MW

zdrojG energie

Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji / Pocet zaméstnanci VaV (v prepoctenych poctech) na
zaméstnanost Zen ve vyzkumu a vyvoji 1 000 zaméstnanych celkem

Hrubé domaci vydaje na VaV uskutecnéné v podnikatelském
sektoru v % HDP

Podil produkce v high-tech odvétvich zpracovatelského
Produkce v odvétvich high-tech sektoru pramyslu a high-tech odvétvich sluZzeb podnikatelského
sektoru na celkové pridané hodnoté priimyslu a sluzeb v %

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru

Kromé dvou indikator byly cilové hodnoty vSude dosazeny nebo dokonce prekonany.
Z hlediska vyhodnoceni jsou nejvice vypovidajici indikatory, jejichz hodnoty vychazeji pfimo
z Programu:

e Operacni program Podnikdni a inovace nebyl primarné zaméren na tvorbu pracovnich
mist, ale na podporu konkurenceschopnosti a inovaci. Projekty, které nevytvofily Zzadna
pracovni mista®’, proto nelze automaticky povaZovat za nelspé$né. Pracovni mista, ktera
byla vytvorena projektem, vsak lze ztotoznit s pozitivnim vyvojem podniku. Podle Udajt
MPO vytvofil Program pres 48 tis. pracovnich mist, ¢imz dosahl vice nez 120 % planované
hodnoty. Jak ale NKU doloZil, toto &islo neni vérohodné, protoze hodnoty jsou nékde
duplicitni nebo vdisledku chyby prijemce milZze dojit k nékolikandsobnému
nadhodnoceni. MPO nekontrolovalo, zda byla pracovni mista skutecné vytvofena.
Vzhledem k vy$e uvedenym nedostatkiim NKU konstatuje, Ze tento indikator ma pro
vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci hodnotu.

e K prioritni ose 3 se vztahuje indikator vytvorené kapacity produkce z obnovitelnych zdrojl
energie. Program navysil kapacitu o 210 MW, ¢imzZ splnil planovany cil. Tento indikator
povazuje NKU za vypovidajici o vysledku Programu.

e Podle udajii CSU zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji mezi lety 2007—2014 rostla. NKU
porovnal pocet pracovnich mist ve vyzkumu a wvyvoji vytvorenych do roku 2014
Programem a nardst zaméstnanct VaV v podnikatelském sektoru ve stejném obdobi.
Podle tohoto srovnani byl dopad Programu na podnikatelsky sektor vyznamny ve vysi
42 %. Ani pracovni mista ve vyzkumu a vyvoji véak MPO neovéfuje a NKU v nich zjistil
zavazné chyby majici vliv na vérohodnost Gdajii. Vzhledem ktémto chybam NKU
konstatuje, Ze tento indikator ma pro vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci
hodnotu.

e Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru dosahly dle materiall MPO pouze 67 % cilové
hodnoty. V dlsledku absence ukazatele vySe vydaju na VaV v podpofenych projektech
(zejména projekty na budovani VaV kapacit) vSak nelze vyhodnotit vliv Programu na tento
vysledek. Tento indikator ma pro vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci hodnotu.

e Hodnota podilu produkce v odvétvich high-tech sektoru byla podle Udaji z roku 2012
dokonce nizsi nez vychozi hodnota. Program podpofil projekty ze vSech odvétvi, a proto

37 Naopak zvy$eni konkurenceschopnosti podniku miize vést i k poklesu poctu zaméstnancd, napf. po ndkupu

nového typu stroje.
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nelze vyloudit ani negativni vliv na vyvoj indikatoru. Monitorovaci ukazatele zmény
produkce v high-tech sektorech ale MPO nezavedlo. Tento indikator ma pro vyhodnoceni
Programu nizkou vypovidaci hodnotu.

3.2.3 Vyhodnoceni globalniho cile

Globalni cil Programu NKU pro téely vyhodnoceni rozdélil na dva samostatné cile:

a) pribliZit inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluZzeb urovni prednich priimyslovych
zemi Evropy.

b) zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost ceské ekonomiky.

Cast cile a)

Program nestanovil, jaké indikatory budou méfit inovacni vykonnost ani jakym evropskym
zemim by se méla CR pfiblizit. | kdyZ z povahy podpor, které Program poskytoval, Ize
usuzovat pozitivni vliv Programu na inovativnost®®, miru dosaZeni globalniho cile nelze
vyhodnotit.

Podle vy$e uvedeného souhrnného indexu inovativnosti se pozice Ceské republiky od roku
2007 zlepsila jak vici priméru EU, tak i viici Némecku jakoZzto zastupci vyspélé primyslové
ekonomiky (pfiblizeni 0 9 %). Nelze v3ak urcit, nakolik Ize pozitivni posun pfipsat Programu
a nakolik jinym vlivim3°.

Cast cile b)

Na konkurenceschopnost ceské ekonomiky mély vliv vSechny prioritni osy Programu. Vedle
jiz vySe zminénych nedostatkll vSak monitorovaci indikdtory Programu nevyjadiovaly
relativni postaveni ceské ekonomiky v porovnani s jinymi staty. Toto postaveni je pfitom pro
konkurenceschopnost klicové. Mezi vSeobecné uzndvané ukazatele konkurenceschopnosti
patfi produktivita prace ainovativnost. Produktivita prace se sice mezi lety 2007-2015
zvysila v CR témé&F dvojnasobné pfi porovnani s primérem EU, ale v pofadi €lenskych zemi se
pred Ceskou republiku dostalo Slovensko®°. Ostatni zemé V4 stale za CR zaostavaji, nicméné
hodnoty u nich rostly rychleji, zejména se to tyka Polska*®.

Jinym méFitkem stanoveni konkurenceschopnosti je globalni index konkurenceschopnosti*?
vydavany Svétovym ekonomickym férem. Hodnota indexu pro CR vletech
2006/2007-2015/2016 kolisala a v poslednim dostupném vydani byla na téméf shodné

38 Napf. podpora patentovych tizeni, uvddéni inovovanych produkt( na trh, vytvaieni VaV kapacit v podnicich.

39 Souhrnny index inovativnosti zahrnuje napf. vzdélavani nebo vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj.

40 produktivita prace v EU na osobu a hodinu (EU-28 = 100 %) za rok 2015: Madarsko 69,1 %; Polsko 74,3 %;
Ceska republika 79,7 %; Slovensko 82,5. (Zdroj: Eurostat.)

41 Redlnd hodinova produktivita prace v %, zména 2007-2015: Ceskd republika 12,0 %; Madarsko 13,2 %;
Slovensko 22,3 %; Polsko 24,5 %. (Zdroj: Eurostat.)

42 Tento index, vyddvany od roku 1979, obsahuje za roky 2015-2016 Gdaje ze 140 svétovych ekonomik.
Hodnoceni sestava z 12 oblasti (napf. instituce, infrastruktura, efektivita trhu zboZi nebo inovace).
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Urovni jako na zacatku obdobi, stejné tak se nezménilo poradi CR. Oproti tomu ostatni zemé
V4 bud rostly (Polsko), nebo vyrazné v poradi klesly (Slovensko, Madarsko)*3.

Vyse uvedené ukazatele vychazeji z vykonl ekonomiky jako takové a nelze je slucovat
svysledky jednoho operacniho programu. Vyhodnoceni neumoziuji ani indikatory
stanovené na urovni Programu. Splnéni casti b globalniho cile nelze jednoznacné
vyhodnotit.

3.2.4 Dalsi skutecnosti ve vztahu ke globalnimu cili

NKU déale upozorfiuje na moiné negativni vlivy podpory z Programu na ekonomiku jako
celek. Prikladem mohou byt podniky, které vyuZily dotace na odstranéni své zavislosti na
subdodavatelich, coz mlze subdodavatele ekonomicky poskodit.

Dal$im prikladem je ziskani prosté vyhody v podobé uspory naklad(i na rozvoj firmy, coz
mlze ve vysoce konkurenénich odvétvich zplsobit ztratu konkurenceschopnosti
nepodporfenych firem. Vyhodnoceni téchto negativ predpokladd MPO aZ v planované
ex-post evaluaci Programu.

4. Operacni program Podnikdni a inovace v cislech

O podporu zProgramu projevilo zdjem pres 6000 Zadatell, ktefi podali vice nez
26 tis. registracnich Zadosti**, tedy primérné 4,2 zadosti na Zadatele. Finanéni podporu
ziskalo 55 % registracnich Zadosti. Zhruba osm projektl z deseti se podafilo také Uspésné
dokoncit.

U celkem 90 % z celkového poctu Uspésné dokoncenych projekt(i byly Zadateli malé a stfedni
podniky, na které byl Program primarné zaméren. Vzhledem k primérné vyssi cdstce
poskytnuté dotace vsak bylo 25 % alokace vyéerpano velkymi podniky.

NKU zjistil existenci vyznamnych regionalnich rozdilé pfi realizaci Programu:
e Rozdil v Uspésnosti Zadatell podle okresa Cinil vice nez 30 % (od 73 % v okrese Jablonec
nad Nisou, aZ po 42 % v okrese Most, priimér CR dosahl 61 %).
e Stejny rozdil se tykal podilu Uspésné dokoncenych projektl (od Rokycan s 93 % aZ po
Plzen-jih s 61 %, primér CR €inil 83 %).
e Rozdily byly rovnéz:
o v poctu projektd ve vztahu k poctu obyvatel (okres Vsetin 2 799 projektd/mil. obyv.,
okres Plzeri-jih 370 projektd/mil. obyv., primér CR 1 304 projekt(/mil. obyv.).
o ve vysi proplacené dotace na obyvatele (Brno-mésto 19017 K¢/obyv., Cheb
2 617 K&/obyv., primér CR 9 364 K&/obyv.).

4 7Zména indexu mezi roky 2006/2007-2015/2016: Polsko 2,43 %; Ceska republika 0,36 %; Madarsko -5,53 %;
Slovensko -7,03 %. Pofadi (zména poradi ve sledovaném obdobi): Polsko 45 (+4); Ceska republika 31 (0);
Madarsko 63 (-25); Slovensko 67 (-21). (Zdroj: The Global Competitiveness Index Historical Dataset (c)
2005-2015, World Economic Forum.)

Registracni Zadost byla projevem zdjmu o podporu z Programu. Po jejim schvaleni musel Zadatel predlozZit
tzv. plnou z4dost. Zadatelé v nékterych p¥ipadech po kladném vyjadieni MPO plnou 7adost nepodali.

44
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Na regiondlni rozloZzeni podpory méla vliv o 10 % nizsSi podpora v regionu soudrznosti
Jihozépad®.

5. Soulad projektti s podminkami Programu

Kromé dosazeni cilG kontroloval NKU u projektG také to, zda pfijemci éerpali dotaci pouze na
zplsobilé vydaje a zda postupovali spravné pii vybéru dodavateld. NKU kontroloval pouze
vybrané vydaje a zadavaci fizeni.

5.1 Kontrola zadavacich fizeni

Vramci projektd vybranych do kontrolniho vzorku prijemci uskutecnili 191 zadavacich
Fizeni*, z nich? 64 (tj. 34 %) Nejvy3si kontrolni Gfad podrobil kontrole. Nedostatky zjistil NKU
v kazdém c¢tvrtém zadavacim fizeni. Z kontroly také vyplynulo, Ze ve 114 zadavacich fizenich
(tj. plnych 60 %) byla hodnocena pouze jedna nabidka, takZe nedoslo ke skutecné soutézi
potencidlnich dodavatelld. Ve dvou pfipadech?’ pFijemci neprovedli zaddvaci fizeni vibec,
protoZze souvisejici plnéni rozdélili na nékolik mensich a nakoupili je pfimo. Takovy postup
byl v rozporu s pravidly pro vybér dodavatel(.

Priklad ¢. 4: nedovolené déleni zakazek

Pravidla pro vybér dodavatell stanovila, Ze plnéni s predpokladanou hodnotou mensi nez
500 tis. K¢ bez DPH mohou pfrijemci pofizovat formou primého nakupu bez zadavaciho
fizeni. Zaroven vsak zakazovala obchazeni tohoto limitu pomoci déleni predmétu zakazky.
Jeden z pfijemci®® pofidil dodavky (napf. notebooky, monitory a VolP telefony) v celkové
hodnoté presahujici 1,3 mil. K¢ bez zadavaciho fizeni, prestoZe spolu vécné, funkéné
i Casové souvisely a vySe uvedeny limit presahly.

Pochybeni v zadavacich fizenich byla jak méné zavainého charakteru, tak i takova, ktera

méla vliv na vysledek fizeni:

e Vjednom pfipadé* ptijemce vybral nabidku jako vitéznou, i kdyZ ji podle pravidel pro
vybér dodavateld mél vyfadit z daldiho hodnoceni. Dalsi pfijemce®® neproved! spravné
a transparentné hodnoceni nabidek a nevybral jako vitéznou tu nabidku, kterd byla podle
hodnoticich kritérii nejvyhodné;jsi.

e Vjiném projektu! stanovil pfijemce u zakazky na stavebni prace jako hodnotici kritérium
vyhodnost dodavatelskych Gvér( a offsety®?, které vibec nesouvisely s podpofenym
projektem. ZpuUsob vypoctu celkového poctu bodu vedl k tomu, Ze vaha nabidkové ceny
byla marginalni a hodnotici kritéria nemohla vést k zajisténi principu hospodarnosti.

% Uzemi Plzefiského a Jihoceského kraje.

4V sedmi ptipadech §lo o vefejné zakdzky podle zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. Ve
zbyvajicich pripadech to byla zadavaci fizeni podle pravidel pro vybér dodavatell, ktera byla ptilohou
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

47 Projekty 4.2 PT02/237 a 2.2 ITP01/150 (SKLOPAN LIBEREC, a.s., a NWT a.s.).

48 Projekt 2.2 ITP01/150 (NWT a.s.).

4 Projekt 2.2 RV03/2402 (DKL Tech s.r.o0.).

50 Projekt 4.2 PT03/068 (Edwards, s.r.0.).

51 Projekt 5.1 PP01/005 (Regionalni centrum kooperace, a.s.).

52 povinnost zhotovitele odebrat od zadavatele dodévky a sluzby.
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5.2 Posuzovani projektovych Zadosti

MPO schvdlilo a proplatilo i projekty, které byly bud z ¢asti®® nebo zcela®® nepfijatelné
z hlediska podporovanych aktivit. V pfipadé jiného projektu® pak nebylo zajisténo provedeni
jeho plného hodnoceni dle kritérii stanovenych pfislusnou vyzvou.

Priklad €. 5: projekt neptijatelny z hlediska podporovanych aktivit

V rdmci jednoho projektu>* doslo k nespravnému zarazeni &innosti zpracovani kovového
odpadu ze strojniho obrabéni (konkrétné briketovani) do kategorie povrchovd uprava
a zuslechtovani kovd, ktera patfila k podporovanym ekonomickym cinnostem stanovenym
vyzvou. Dle rozhodné klasifikace CZ-NACE méla byt tato cinnost zafazena do jiné, vyzvou
nepodporované kategorie a projekt nemélo MPO vilbec schvalit.

5.3 Nezpusobilé vydaje

Kromé vyse uvedenych zjisténi byly identifikovany vydaje nesplnujici podminky zpUsobilosti

vydajl. Jednalo se mimo jiné o nasledujici pripady:

e Uhrada plnéni pfevysujici ceny uvedené ve stavebnim rozpoétu vitézné nabidky>®,

e realizace zatepleni Stitu budovy izola¢nim materidlem slabsSim o vice nez 15 % oproti Udaji
uvedenému v Uéetni dokumentaci®,

e odebirani sluzeb formou outsourcingu, u nichZ nebylo dolozeno, Ze by byly co do kvality
a funkénosti vyssi Urovné nez sluzby, které pro své klienty zajistoval sam prijemce pred
realizaci projektu®.

Priklad €. 6: vice nezpUsobilych vydajd v rdmci jednoho projektu

U jednoho pfijemce>’ byla kontrolou zjisténa pochybeni u celkem 11 vydaja. Jednalo se
napriklad o nedoloZeni prikaznych a objektivnich podklad(d o pfimérenosti ceny za tvorbu
webové aplikace, nedolozeni dokladd oddvodnujicich Ucel pracovnich cest a jejich prfimou
souvislost s projektem. Dale nebylo zdlivodnéno uzavieni smlouvy na vypracovani manualu
publicity a nebyla zdlvodnéna jeho potfeba pro projekt. Samotny manual nebyl dolozen
a schazela i dokumentace k provedenym vzdéldvacim akcim (skutecny rozsah skoleni, pocet
Ucastnikd, prfimérenost ceny). V pfipadé nakladl na studie pak byly uplatnény vydaje za
3 ,rizné” studie, jejichz nékteré pasaze (vedle obdobné grafické upravy) byly zcela totozné.

5.4 Kontrolni ¢innost Agentury Czechinvest a MPO

Ministerstvo prlimyslu a obchodu proplatilo vSechny kontrolované projekty véetné pfipadd,
kde NKU odhalil nedostatky, prestoze mohlo ve spolupraci s Agenturou Czechlnvest vétsinu>8

33 Projekt 2.2 RV03/5009 (THERMA FM, s.r.o0.).

% Projekt 2.2 RV03/2446 (THERMA FM, s.r.0.).

55 Projekt 5.1 PP03/126 (UNIS, a.s.).

6 Projekt 3.1 EED02/739 (BOSWELL a.s.).

57 Projekt 5.1 PP01/005 (Regiondlni centrum kooperace, a.s.).

%8 MPO nemohlo bez kontroly na misté nap¥. ovéfit dodrzeni zdvaznych podminek rozhodnuti o poskytnuti
dotace v pfipadé projektl 3.1 EED02/739 (poufZiti jiného materidlu) a 5.2 SS01/173 (vytiZzenost Skoliciho
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nedostatk( zjisténych NKU odhalit a provést kraceni dotace. Nedostateénou kontrolou se
MPO dopustilo poruseni pravniho pFedpisu EU®. MPO v disledku nedostateéné
provedené kontroly schvalilo pfijemclim nezpusobilé vydaje a na zakladé toho proplatilo
z rozpoctu EU a statniho rozpoétu dotace ve vysi az 222 334 169 K¢e°,

6. Jiné poznatky
6.1 Delegace vykonu kontroly na Agenturu Czechinvest

Do roku 2014 byla provadéna kontrola Zadosti o platbu dvojstupfiovym zplisobem, a to tak,
Ze v prvnim stupni provedla kontrolu Agentura Czechlnvest a poté provedlo vlastni kontrolu
i MPO. Stejny mechanismus pak existoval i pro kontroly zaddvacich Ffizeni. Konecna
odpovédnost za vysledek kontrol byla pfi obou typech kontrol na strané MPO jako fidiciho
organu. Ve snaze snizit administrativni zatéZ na konci programového obdobi MPO od srpna
2014 nejprve omezilo vlastni kontrolu pouze na ¢ast Zadosti o platbu a posléze od Unora
2015 pro téméF vsechny Zadosti o platbu®?, které tak fakticky kontrolovala pouze Agentura
Czechlnvest. Od konce ledna 2015 pak MPO zavedlo obdobny systém i pro kontrolu
zaddvacich Fizeni®2. Tento postup nebyl v souladu se zdkonem o finanéni kontrole®, ktery
delegaci provadéni kontrol neumoznuje.

6.2 Urceni velikosti podniku a informace o vlastnické strukture

Operacni program Podnikdni a inovace vénuje zvlastni pozornost podpofe malych
a stfednich podnikt. Urceni velikosti podniku a jeho zarazeni do kategorie malych, stfednich
nebo velkych podniki®* mohlo mit vliv na vys$i podpory, pfipadné i na to, zda bylo podporu
vibec moZné dostat. Pravidla pro kategorizaci berou v Gvahu i vztahy mezi podniky, aby
podpora cilend na malé a stfedni podniky sméfovala pouze na ty, které ji skutecné
potiebuji®®. Zadatelé uvadéli zafazeni do prisluiné kategorie formou Eestného prohlaseni.
Spravnost a pravdivost Udaji ovérovalo MPO zverejnych rejstrikd. V pripadé podnik(
s nejasnou vlastnickou strukturou® muselo MPO spoléhat pouze na ¢estnd prohldseni. Bez
moznosti skutecného ovéreni hrozilo, Ze podpora bude poskytnuta podniku, ktery na ni
nema ndrok. Pravidla MPO pak upravovala i ptipady, kdy se velikost podniku zméni (napf.
fuzi) béhem realizace projektu. To mohlo vést az k odebrani podpory nebo k prodlouzeni

stfediska) s velikosti sankce az 2 254 508,51 K¢, resp. max. 50 035 199 K¢, a v pfipadé projektu 5.1 PP01/005
zpUsobilost vydaja. Pro celkovy prehled zjisténych poruseni viz pfiloha €. 1.

Cl. 60 pism. a) a b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
Vycisleni vychazi z ¢astky dotace proplacené na zakladé nezpUsobilych vydaji nebo v ostatnich pripadech
z maximalni vyse sankéniho kraceni vyplyvajiciho z vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

S vyjimkou Zadosti o platbu z programi podpory Rozvoj a ICT v podhnicich, které pfimo administrovalo MPO
bez zapojeni Agentury Czechinvest.

0Od 26. 1. 2015 se kontroly zadavacich fizeni délily mezi MPO a Agenturu Czechlnvest podle jejich hodnoty.
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zédkon o finanéni
kontrole).

Velikost podniku se stanovuje podle po¢tu zaméstnancu a vyse jeho obratu/aktiv.

PFi posuzovani kategorie podniku hraji roli i tzv. propojené/partnerské podniky, jejichz velikost ma vliv i na
podnik, ktery Zada o podporu z vefejnych zdroja.

Ve vzorku projektd kontrolovanych NKU byly napf. pfijemci, jejich 100% akcionafem/vlastnikem byly
spolecnosti sidlici v Kyperské republice.
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doby udrZitelnosti, kterd byla pro velké podniky delsi. Ministerstvo priimyslu a obchodu
vSak systematicky takové zmény nekontrolovalo a spoléhalo na informace od samotnych
prijemct. Ti vSak povinnost informovat o zméné vlastnické struktury neméli explicitné
stanovenu. Ani existence podezieni na nespravné urceni velikosti podniku nebyla zarukou,
Ze bude pripad dostatecné prosetren, jak ukazuje nasledujici priklad.

PFiklad ¢. 7: postup MPO pfi prezkoumdni velikosti podniku zjistény NKU

Jiz pred proplacenim dotace obdrielo MPO stiZznosti obsahujici podezieni, Zze Zadatel
nespada mezi stfedni podniky, jak deklaroval, nybrz mezi velké podniky. Dlvodem
podezieni bylo napf. to, Ze podnik vystupoval na trhu spolecné s jinou spolecnosti a Ze mezi
jejich vlastniky existovaly rodinné vazby. MPO toto podezieni neprovéfilo. Podpora pro
velky podnik by pfitom byla o 10 % niZsi.

6.2.1 Prokazovani vlastnickych struktur v programovém obdobi 2014-2020

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020% stanovi, Ze Zadatelé budou
povinni odkryt svou vlastnickou strukturu na zakladé principu proporcionality. Ministerstvo
pramyslu a obchodu v opera¢nim programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
stanovilo, Ze Zadatelé budou povinni v pfiméfeném rozsahu zverejnit svoji strukturu
vlastnickych vztahd, tedy odlisSnym zplsobem, neZ poZzaduje Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020. Zadatelé o podporu z nového opera¢niho programu musi
vyplnit prohldseni ke statusu malého a stfedniho podnikatele a uvést zde mij. i vlastniky.
V pripadé vlastnikli v podobé pravnickych osob nemusi jejich pouhé uvedeni znamenat, ze
bude odkryta skutec¢na vlastnicka struktura Zadatele.

6.3 Nejasna formulace pravidel pro realizaci projektu

Ministerstvo pramyslu a obchodu stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace (resp. v jeho
priloze) rozporna pravidla pro moznost snizeni cilové hodnoty zavazného ukazatele.
Podminky stanovily, Ze pfijemce muze zazddat o zménu obsahu rozhodnuti o poskytnuti
dotace a jeho priloh. Souc€asné vsak uvedly, Ze snizeni zavazného ukazatele o vice nez 10 %
neni pfipustné. Mimo to MPO zverejnilo stanovisko k tomuto ustanoveni podminek, kde
Zadatele a prijemce informovalo, Ze jakoukoli Zadost na sniZeni cilové hodnoty o vice nez
10 % zamitne. V rozporu s tim vSsak MPO takovato snizeni nékterym projektlim umoznilo.
Existovalo tak riziko nerovného, diskrimina¢niho a netransparentniho pfistupu k Zadostem
0 zménu podminek.

57 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zékladni zastfeSujici dokument pro erpani
financnich prostredkl z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.
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Seznam zkratek

Agentura Czechlnvest Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest
CTT centra pro transfer technologii

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

OPPI operacni program Podnikdni a inovace
PKS parita kupni sily

Program operacni program Podnikdni a inovace

V4 Visegradska ctyrka

Vav vyzkum a vyvoj

VTP védeckotechnicky park



Priloha ¢. 1

Prehled kontrolovanych projektd
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Cislo projektu NS ekt P d Vyplacend dotace Zikt&ni NKO Porugeni ctové kizné u pfijemci Pochybeni kontrolniho

VISOP azev projektu Fijemce podpory VK jisténi otienibozpoctovilkamelpr fom ]| TN Rt v e

4.2 PT03/635 Technologie pro vyvojové centrum spolecnosti Abrex ABREX, s.r.0. 12 498 243,00 X X X

5.3 NM01/020  [Rekonstrukce objektu pro vyrobu hracek ABREX, s.r.0. 22 608 754,00 X X X

6.2 M02/853 \Wystavy zaméFené na prezentaci produktl spole¢nosti Abrex ABREX, s.r.0. 2823473,00 X X X

4.2 PT03/305 Centrum inovaci skla - CIS AveClara s.r.o. 11892 148,00 X X X

62 M02/911 Podpora exportu AveClara sro. 1295 646,00 Nedodrzeni pravlde\‘ pro vybér 0?‘1‘% d(?(ac‘t'esosmsfe]\cl s prlslusnyrvn Selhéni komrolvza‘dav?c\ch Fizeni;

dodavatel i vybérovym fizenim, tj. max. 46 053 K¢ 25,719 tis. K¢
3.1 EEDOZE/058 [MVE Zér BIOPROFITs.r.0. 1469 645,00 X X X
3.1 EED02/014  [Farmafska bioplynova stanice Chroboly Il BIOPROFITs.r.0. 10 111 581,00 X X X

Nedodrzeni zévaznych podminek

Selhani kontroly zadavacich fizeni

3.1 EED02/739  [Snizeni tepelnych ztrat budov hotelovych domd BOSWELLa.s. 17977 309,00 . . A72254 508,51 Kt a kontroly zadosti o platbu;
rozhodnuti 0 poskytnuti dotace T
17 977,309 tis. K¢
25 9 i
2.2 RV03/2402 ZlepSeni pozice na trhu a zvySeni konkurenceschopnosti DKLTech 7287 646,00 Poruseni povinosti stanovenych 0 IZ% /?dm:f;? SOL,MSVQ, , Selhani kontroly zadavacich fizeni;
’ DKLTech s.r.o. ensro. ! rozhodnutim o poskytnuti dotace S P }ASH‘{M Vyesrowm rlfemm, 58,408 tis. K¢
tj. max. 58 407,75 K¢
42PT03/068  |Vyzkumné a wvojové centrum Teal R&D Edward: Edward: 15761 808,00 Nedodrzeni pravidel pro vybér /'\'lllqo%do'lzfesu'uwie“c'l Selhankontroly zadévacich fizeni;
/yzkumné a vyvojové centrum Tea iwards iwards, s.r.0. , dodavatel s pfislusnjm vibéravjm Fizenim, 1365912 ts. K¢
1.1365912 k&
22 RV01/443 Rychlost.a kyval\tawuce\'eneho vyvoje a vyroby specialnich Elok-Opava spol. s r.o. 8724 560,00 . X X
elektronickych zafizeni
53 NM02/179 szkonstrukce haly pro vyrobu zafizeni do prostfedi s nebezpecim Elok-Opava spol. s r.o. 767024500 . X X
vybuchu
2.2RV03/4634  [Rozsifeni strojniho vybaveni spole¢nosti FPOS a.s. FPOSa.s. 1641 963,00 X X X
5.3 NM01/371  [Rekonstrukce vyrobnich objektd firmy FPOSa.s. 42 475 517,00 X X X
2.21TP01/195  [ICT pro IMG Bohemia IMG BOHEMIAs.r.0. 672 494,00 X X X
6.2 M01/242 Financovani G¢asti na zahrani¢nich vystavach IMG BOHEMIAs.r.0. 257 623,00 X X X
5.25502/203 Skolici stredisko IMG BOHEMIA IMG BOHEMIAs.r.0. 1219 095,00 X X X
2.21TP03/013  [RoziiFeni IS podniku zavedenim spravy dat Jan Polata 1931924,00 X X X
5.3 NM01/244  [Rekonstrukce a pistavba haly Jan Polata 29421 000,00 X X X
22Rwy/01  |PrUsia nastrojtpro dievoobrabéistrojea technologiena ¢ ¢ reane yogaViAS 0. 9090000,00 x x x
vyrobu vzduchotechnickych potrubi z pozinkovaného plechu
2.2RV03/252  [Nakup technologii pro vyrobu dievoobrabécich stroji JKS & TRADE MORAVIAs.r.0. 16 008 000,00 X X X
2.2RV03/1104  [Nakup technologii pro doplnéni vyroby dfevoobrabécich stroji  [JKS & TRADE MORAVIAs.r.0. 7 468 400,00 X X X
2.2RV03/3017  [Doplnéni vyrobni technologie a skladového hospodastvi JKS & TRADE MORAVIAs.r.0. 7036 500,00 X X X
2.2RV01/143  [Modernizace vyroby Eko bloku a skladového hospodafstvi Kornfeil spol. s r.o. 4927 999,00 X X X
12pT01/072 ::tzisv\irtem kapacit firmy pro realizaci vyvojovych a inovacnich Kornfeil spol. s r.0. 11567 087,00 « X X
6.2 M02/395 Veletrhy a vystavy 2011-2012 Kornfeil spol. s r.o. 4 855 380,00 X X X
5.3 NM02/574  [Pfestavba hospodaiského objektu na halu pro expedici vyrobki [Kornfeil spol. s r.o. 4603 948,00 X X X
4.1 1N04/010 \navacet\.a’kovehtvch odlitk( zavedenim progresivnich KOVOLIS HEDVIKOV as. 75,000 000,00 . X X
technologii
2.2RV03/2199  |Vyroba pelet LATOP spol. s r.0. 1680 005,00 X X X
3.1 EED02/314  [Vybudovani nového zdroje pro susarnu dfevénych pilin — LATOP [LATOP spol.s r.o. 14 276 958,00 X X X
2.2RV03/3635  [Rozsifeni vyroby 3D tiskovych filamentd NWTa.s. 3850 000,00 X X X
2.21TS03/375  [Centrum strategickych sluzeb spole¢nosti NWT a.s. NWTa.s 49 829 292,00 X X X
2.21T503/678  [Rozsifeni SW Paveza NWTa.s. 2207 860,00 X X X
p—_— e " Nedodrzeni zdvaznych podminek . y
2.21TP01/150  (Zvy3eni konkurenceschopnosti firmy pomoci ICT NWTa.s 3163 806,00 ) . Az914 173 K¢ X
rozhodnuti 0 poskytnuti dotace
5.25501/231 Skolici stredisko sidlici v budové 10D Patro NWTa.s. 740 000,00 X X X
4.11N02/079 Zvy3eni efektivity vyroby CipQ ON SEMICONDUCTOR CZECH 43163 746,00 X X X
REPUBLIC, s.r.0.
4.11N03/137 \yroba nové generace kiemikovych desek SOI ON SEMICONDUCTOR CZECH 8276 662,00 X X Selhan kontroly 1a‘dost1 oplatbu;
REPUBLIC, s.r.0. 249,367 tis. K¢
2.2RV03/3381  [Rozvoj vyroby Kovo Lorenc Pavel Lorenc 6735 089,00 X X X
3.1 EED03/203  [Zvy3eni Gcinnosti vyroby a distribuce tepla a elektfiny Plzefiska energetika a.s. 7200 000,00 X X X
5.1 PPO1/005 CentIer informaénich a informatiky centrum 29580190,00 Nedodrzem’zavaznych p’cdmmek A3 14 766 081,60 K Selhani kontrolyzadaivac\(ch Fizeni;
Slavigin kooperace, a.s. rozhodnuti o poskytnuti dotace 12 905,374 tis. K¢
2.2RV03/4794  [Pofizeni strojniho vybaveni pro spoletnost SANS SOUCI, s.r.o. SANS SOUCI, s.r.o. 26 088 704,00 X X X
0-10 % dotace souvisejici - PRV
" . . L N PR Selhani kontroly zadavacich fizeni;
4.2 PT03/935 \/yvojové centrum Novy Bor SANS SOUCI, s.r.0. 74999 998,00 Nedodrzeni zdkona €. 137/2006 Sb. s pislusnym vybérovym fizenim, 7499999 tis. K¢
1. max. 7 499 998 K¢ ’ )
2.2 RV03/1064 Zvyseni konkurenceschopnosti spolecnosti SEA—-Chomutov, SEA— Chomutov, 1.0 14979000,00 . ‘ X
s.r.0.
4.2 PT03/280 | Vyvojové centrum spoletnosti SEA-Chomutov, s.r.0. SEA-Chomutov, s.r.0. 8521 404,00 X X X
41 1N04/940 Zavedeni inovované vyroby kontrolnich pfipravkii pro 3D SKLOPAN LIBEREC, 2.5, 727502400 . . X
kontrolu
s buciovént wakumnéivolového oracovists saoleénosti Porusentpoinost sanovenfch Selhéni kontroly Zidostio platby,
4.2pT02/237 | YPudovani VyZKUMNEVYVOJOVERo pracoviste spolecnost SKLOPAN LIBEREC, a.5. 6732052,00 | [OZnocnutimoposkytnuticotace A3 407 763 KE selhani kontroly na misté;
SKLOPAN LIBEREC, a.s. nedodrzeni pravidel pro vybér "
. 407,763 tis. K¢
dodavateld
4.11N04/371 Uvedeni na trh nové koncepce stroje na vyrobu obalového skla  |Sklostroj Turnov CZ, s.r.o. 38449 623,00 X X X
2.2 RV03/954 Nové strojni zafizeni Strojirna Slavicek, s.r.o. 3673760,00 X X X
2.2 RV03/2055  [Nové strojni zaFizeni Strojirna Slavicek, s.r.o. 7704 813,00 X X X
5.3 NM01/049  [Rekonstrukce a pfistavba vyrobni haly Strojirna Slavicek, s.r.o. 17227 034,00 X X X
6.1P01/023 Poradenské sluzby Organizaéni inovace SVANDA PRIMA, s.r.0.  [SVANDAPRIMA, s.r.0. 333500,00 X X X
2.2RV03/2446  |Nova wyrobni technologie THERMA FM THERMA FM, 5.1.0. 4500 000,00 X X P”’Je“zes'gz‘ t?:‘;gh”‘e""
2.2RV03/5009  |Novd technologie ThermaFM THERMA FM, 5.1.0. 1490 651,00 X X Projekt byl schvalen véetné zafizen,
které nebylo pfijatelné; 479,5 tis. K¢
4.2 PT03/099 Prototypové centrum THERMA FM THERMAFM, s.r.0. 10 967 644,00 X X X
4.2 PT03/708 Roz3ifeni vyvojovych kapacit spole¢nosti THERMA FM, s.r.0. THERMAFM, s.r.0. 4340 699,00 X X X
5.3 NM02/1137 [THERMAFM, s.r.0. - rekonstrukce aredlu THERMA FM, s.r.0. 11001 801,00 X X X
Projekt nebyl hodnocen v plném
5.1PP03/126 (VTP UNIS UNIS, a.s. 176 864 818,00 X X rozsahu;
176 864,818 tis. K¢
2.21T503/814  [ICT a strategické sluzby ve spole¢nosti UNIS, a.s. UNIS, ass. 1629 071,00 X X X
5.1PP03/007  [VIP UVR UVR MniSek pod Brdy a.s. 90533 430,00 X X X
5.1PP03/080 (VTP UVR I1.ETAPA UVR MniSek pod Brdy a.s. 90112 000,00 X X X
L . Nedodrzeni podminek rozhodnuti 0-100 % vyplacené dotace,
5.25501/173 Skolici stredisko UVR UVR MniSek pod Brdy a.s. 50 035 199,00 o poskytnuti dotace . max. 50 035 199 K X
Celkem 1146 461 821,00 X 77 348 095,86 222 334 168,60

2Zdroj: kontrolni protokoly NKU z kontroly u MPO, Agentury Czechinvest a vybranych pfjemc; monitorovaci systém ISOP.
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16/02

Penéini prostredky urcené na projekty informacni podpory a na systémy
operacniho fizeni slozek integrovaného zachranného systému

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/02. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a Ucelnost penéznich prostfedk( vynakladanych
Ministerstvem vnitra na projekty informacni podpory a systémy operacniho Ffizeni slozek
integrovaného zachranného systému.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),
Ceska posta, s.p., (dale také ,CP“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ledna do ¢ervence 2016.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukonceni kontroly, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MV, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o ndmitkach podalo
MV, bylo vypoFraddno usnesenim Kolegia NKU.

Kontrolovany objem financnich prostiedk( byl ve vysi 363 mil. K¢.

Kolegium NKU na svém XV. jednani, které se konalo dne 28. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XV/2016
kontrolni zavér v tomto znéni:
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1. Uvod

Integrovany zachranny systém (dale také ,1ZS“) je tvoren zakladnimi a ostatnimi slozkami.
Zakladni slozky 1ZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR“), jednotky
pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti krajli jednotkami poZarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale té7 ,ZZ5“) a Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obcan(, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky IZS poskytuji pfi
zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

IZS funguje na zakladé koordinovaného postupu svych zakladnich slozek pfi pripravé na

v

mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (u pozarQ, havarii,
dopravnich nehod atd.). IZS se Fidi zdkonem o integrovaném zachranném systému?.

Spole¢nou koordinaci sil a prostfedk( zakladnich slozek 1ZS vyzaduji kazdorocné statisice
zasah(G v mistech mimorddnych uddlosti, dlilezité pro tuto koordinaci je zejména sdileni
informaci pfi ptipravé a provadéni zasahd — viz nasledujici infografika.

2015

Pocet tisfiovych volani Pocet skute¢nych zasaht zakladnich slozek 1ZS

(véetné falesnych a vicenasobnych voléni k jedné udalosti)

D)
lcl'l\ 1010421 Bl [k i 1067 704
(e o Wl I T B I

1505 664 L S e
i v vt 843 155

(D
(12
£ amow i

Pocet zaméstnancu slozek

=3 6
Policie CR @1 Celkem
¥ o 9 ke koordinaci

2016

Pocet tisriovych volani na linky 150 a 112 (leden a2 éervenec 2016)
m 1856 361 (veetne falesnych a vicenasobnych volani k jedné udalosti)

V obdobi leden a7 éervenec 2016 zakladni slozky 1ZS spolupracovaly u 316 833 udalosti, tj. pramérné u 1 600 udalosti denné,
na celém Gzemi CR (udélosti zaznamenané v Ndrodnim informaénim systému integrovaného zdchranného systému).

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, MV; vlastni zpracovani.

1 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zadkon(.
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Hlavnim koordinatorem 1ZS je HZS CR. Ve svém dlsledku méa koordinace zakladnich slozek 1ZS
mimoradné pozitivni vliv na dosaZeni rychlé a u¢inné zachrany Zivotd a majetku nebo likvidace
mimoradnych udalosti. Klicova je pfi velkych mimoradnych udalostech efektivni komunikace
a predavani dat a informaci mezi zdkladnimi slozkami IZS.

Pfed realizaci programu Jednotnd uroveri informacnich systém( operacniho fizeni
a modernizace technologii pro prijem tisnového voldni zdkladnich sloZek integrovaného
zdchranného systému (ddle jen ,Program IS 1ZS“) byla efektivni spoluprace a koordinace
zakladnich slozek IZS omezena fadou faktor(. Informace ziskané pfti tisiovém volani byly mezi
zakladnimi slozkami 1ZS sdileny telefonicky, protoze pouze z informacniho systému pfijmu
tisfiového volani HZS CR? bylo moiné odesilat informace formou datové véty do informaénich
systém( Policie CR a ZZS. Zakladni slozky 1ZS mezi sebou nemohly sdilet pfesnou lokalizaci
mimofadné udalosti ani informace o poloze nebo poétu vyslanych sil a prostiedk(?.
Neexistoval totiz geograficky informacni systém (dale jen ,,GIS“), ktery by jednotnou vizualizaci
operacni situace zasahujicich sloZzek 1ZS v misté mimoradné udalosti umoznoval.

Z vyse uvedenych dlvodui se MV za financni spolutcasti Integrovaného operacniho programu
(dale jen ,IOP“) rozhodlo realizovat Program IS IZS, ktery mél vySe uvedené nedostatky
eliminovat.

Rozhodnutim ministra vnitra byl v roce 2008 zfizen fidici vybor Programu IS IZS. Ve vyboru byly
zastoupeny vSechny zdkladni slozky IZS a zainteresované organizacni celky MV. Vykonem
funkce gestora Programu IS IZS bylo povéieno generalni feditelstvi HZS CR (déle jen ,GR HZS“),
které je soucdsti organizaéni struktury Ministerstva vnitra. Tuto roli GR HZS plnilo v letech
2010-2015.

Program IS IZS zahrnoval na centralni Urovni projekt Ndrodni informacni systém integrovaného
zdchranného systému (dale jen ,NIS 1Z5“), dale standardizované projekty GR HZS, Policejniho
prezidia CR a standardizované projekty fesené na krajské urovni (krajské standardizované
projekty zdkladnich sloZek 1ZS). NIS IZS byl zastfeSujicim projektem, ktery mél vytvofrit doposud
neexistujici sluzby pro efektivni spoluprdci a koordinaci zadkladnich slozek 1ZS. Centralni
i krajska droven zakladnich slozek 1ZS se k NIS IZS méla pfipojit prostfednictvim
standardizovanych projektd.

V rdmci Programu IS IZS bylo realizovano celkem 45 dilc¢ich projektd. Z nich bylo
42 spolufinancovano z I0P.* Tim, Ze mezi zakladni slozky I1ZS patfi i ZZS, které spadaji do
samostatné plsobnosti krajli, presahovala realizace Programu IS IZS nejen gesci MV, ale také
rozsah pUsobnosti Ustfednich organ( statni spravy.

Vzhledem k rozsahlosti Programu IS IZS nebyly kontrole podrobeny projekty na krajské Grovni.
NKU se tedy pFi kontrole zaméfil pouze na projekt NIS IZS, ktery tvofil zastieSujici fe$eni pro
krajské standardizované projekty. Dlivodem pro zaméreni kontroly na NIS IZS byla nejen jeho
finan¢ni vyznamnost (vydaje na projekt NIS 1ZS mély tvofit vice neZ 26 % vydajli programu),
ale i jeho vyznamnost vécnd. Bez realizace NIS 1ZS by krajské standardizované projekty
postradaly smysl.

Tisfova linka 112 (vyuZiva informacni systém Dispecer 112).

Sily — zasahuijici ¢lenové HZS CR, Policie CR a ZZS. Prostiedky — zasahujici vozidla.

4 Projekty realizované GR HZS, Policejnim prezidiem CR a ZZS hl. mésta Prahy nemohly byt financovany z IOP
z dlivodu své nezpuUsobilosti — spadaly totiZ pod region NUTS 2 Praha.
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Na cely Program IS 1ZS byly planovany financni prostiedky ve vysi 2 024 mil. K¢. Mezi krajské
standardizované projekty mély byt rozdéleny prostfedky ve vysi 1 497 mil. K€ a na zastreSujici
projekt NIS I1ZS mélo pfipadnout zbyvajicich 527 mil. KE. MV jiz pfi planovani projektu pocitalo
s jeho financovanim za spolulcasti prostfedkl z evropskych fond( ¢erpanych prostifednictvim
IOP.

Smlouva na dodavku NIS 1ZS byla ze strany GR HZS dne 4. bfezna 2013 uzaviena s Ceskou
postou, s. p., Odstépnym zavodem ICT (dale jen ,,Odstépny zavod ICT“).

V priibéhu realizace projektu NIS IZS doslo k podstatnému omezeni jeho rozsahu a zavedeni
tzv. hybridni varianty (viz kapitola 111.3.). Soucasti zmény rozsahu projektu byla také podstatna
zména ve strukture jeho financovani. Vypusténim nékterych aktivit doslo ke snizeni celkovych
vydajl projektu. Srovnani planovanych vydaja projektu NIS IZS se skutecnosti zjiSténou pfi
kontrole je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Srovnani nakladi plné a hybridni varianty NIS 1ZS (v K¢)
Pldnované vydaje® Skuteéné vydaje®
(pIna varianta) (hybridni varianta)
Celkové vydaje projektu NIS 1ZS 527 650 000 363702120
Platby MV pro Odstépny zévod ICT
(systg/movépintegrace}:,) v»yl'/voj) 425 508 600 337419 581
e ztoho platby Odstépného zavodu ICT
subdodF;vatZIGm ° 134 285 343
Dalsi vefejné zakazky MV v ramci projektu
NIS I1ZS (v ¢astce celkovych vydajli projektu 26282 539
NIS I1ZS)
Celkové nezplisobilé vydaje 9100 000 24915715
Celkové zpusobilé vydaje 518 550 000 338 786 405
z toho:
e celkové vydaje EU (85 %) 440 767 500 287 968 444
e podil ze statniho rozpoctu (15 %) 77 782 500 50817 961
Celkové vydaje ze statniho rozpoctu 86 882 500’ 75 733 6768

Zdroj: projektova Zadost projektu NIS IZS ze dne 11. 8. 2010, Zadosti o platbu podané v ramci projektu NIS IZS,
ekonomicka evidence GR HZS.

NKU p¥i kontrole posuzoval zejména:

e zda Program IS IZS a projekt NIS IZS byly fizeny a koordinovany efektivné;
e zda projekt NIS IZS byl realizovan tak, aby byly splnény jeho cile®;
e zda byly vytvorfeny podminky pro hospodarny provoz NIS IZS.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Vydaje planované v projektové Zadosti projektu NIS IZS.

Vydaje uvedené v zadostech o platbu podanych v rdmci projektu NIS IZS.

Soucet celkovych vydaju statniho rozpoctu a nezpusobilych vydaja.

Celkové vydaje ze statniho rozpocCtu jsou vztazeny k Zadostem o platbu projektu NIS 1ZS.

Definovano a schvaleno bylo celkem 13 projektovych cill, jejichZ realizaci mély byt eliminovany nedostatky
v komunikaci a koordinaci mezi zakladnimi slozkami 1ZS. Ke kontrole byly vybrany ty, které Uzce souvisely se
zamérem vytvofit narodni systém prijmu tisfiového volani.

© 0 N o u
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. MV nefidilo a nekoordinovalo krajské ZZS v ramci Programu IS IZS.

MV pfi realizaci Programu IS IZS nespravné predpokladalo moznost Fidit a koordinovat
projekty s ucasti ZZS spadajicich do kompetence jednotlivych krajskych uradi
s projekty centralni Urovné. Tento pfedpoklad nemohl byt naplnén, nebot chybéla
odpovidajici pravni Uprava, kterd by takovy postup s ohledem na zfizeni ZZS
v samostatné plsobnosti kraji umoziiovala. Disledkem bylo nesplnéni nékterych cild
projektu na strané krajskych ZZS. Negativné se tento stav projevil i pfi feSeni
spolufinancovani provozu NIS IZS.

2. Projekt NIS IZS nebyl realizovan a Fizen zpGsobem, ktery by vedl k dokonéeni projektu
v souladu s pavodnim ¢asovym planem.
Rozhodnuti MV zadat realizaci NIS IZS Odstépnému zavodu ICT0 vedlo ke zpoZzdéni pfi
zahdjeni realizace projektu. Odstépny zavod ICT nebyl schopen zajistit dodavku NIS 1ZS
v puvodné planovaném terminu, tj. v roce 2013. Projekt byl dokoncen aZ v prosinci
2015, ¢imz sice byly splnény podminky spolufinancovani z I0P, ale sou¢asné muselo
MV prikrocit k omezeni rozsahu projektu.

Za vybudovani NIS 1ZS uhradilo MV dle smlouvy Odstépnému zavodu ICT ¢astku ve vysi
337,4 mil. K¢. Odstépny zavod ICT uhradil subdodavateldm 134,3 mil. K¢.

3. MV zasadné omezilo rozsah projektu NIS IZS.

Zasadni omezeni rozsahu spocivalo ve vypusténi realizace narodniho systému ptijmu
tisnového volani (dale jen ,NSPTV“). Ten mél nahradit stavajici systémy pfijmu
tisnového volani jednotlivych zakladnich slozek IZS a vyznamné usnadnit vzajemnou
komunikaci a koordinaci zdchrannych akci vSem slozkdm IZS prostfednictvim novych
spole¢nych funkcionalit. Dlsledkem vypusténi NSPTV je skutecnost, Ze misto jednoho
systému je pro pFijem tisiového volani! stdle provozovano $est informacnich systém
s odliSnymi funkcionalitami.

PlGvodné planované financni prostredky na vybudovani NIS IZS byly ve vysi 527 mil. K¢.
Nerealizaci NSPTV byly vydaje projektu snizeny na castku 363,7 mil. K& Podil
prostfedkl ¢erpanych z EU dosahl vyse 287,9 mil. K& MV tak nevycerpalo finanéni
prostfedky z IOP v pIné vysi alokace na plvodni variantu projektu zahrnujici NSPTV.

4. MV nezajistilo naplnéni vSsech stanovenych cild.
Cile nebyly zcela splnény v oblasti zajisténi sdilené vizualizace operacni situace pfi
probihajicim zasahu sloZzek IZS ve spole¢ném GIS. Dale nedoslo k zajisténi vSestranného
sdileni operaénich dat napfi¢ informacnimi systémy zdkladnich slozek I1ZS a k nasazeni
lokaliza¢nich zatizeni do prostfedk(l zasahujicich na misté mimoradné udalosti. ZZS
hl. mésta Prahy se nepfipojila do spolecné integrované telekomunikaéni sité
Ministerstva vnitra (dale jen ,ITS MV“). Disledkem je, Ze oproti planovanému stavu

10 Ceska posta, s.p., Odstépny zavod ICT.

11V rdmci resortu MV jsou spravovany t¥i systémy pro pfijem tisiového volani: Dispecer 112 (HzS CR), Vdclav
(Policie CR) a Majdk 158 (Policie CR — Moravskoslezsky kraj). ZZS pouzivaji také tfi systémy pro pfijem
tisnového volani: SOS, Dispecer ZZS a M5 ZZS.
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neméli dispeceti k dispozici aktudlni Udaje o pozicich viech zasahujicich sil a prostredki
IZS a ne vidy bylo mozZné sdilet potfebnd data pfimo z informaéniho systému a bylo
nutné je i naddle predavat telefonicky.

Smlouva na zajisténi provozu NIS IZS nebyla do doby ukonéeni kontroly uzaviena.
MV tak nezajistilo podminky pro jeho hospodarny provoz.

Funkcnost NIS IZS byla garantovana pouze na zakladé zaruc¢niho servisu a podpory
dodavatele, jez vyplyvaji ze smlouvy o dilo. Dlsledkem je, Ze parametry dostupnosti
NIS 1ZS, jehozZ funkénost je pro fungovani zakladnich sloZzek IZS nepostradatelna, nejsou
smluvné zajistény a neni zajisténo ani spolufinancovani ze strany vsech jeho uZivateld,
zejména ZZS. Hospodarnost provozu NIS IZS neni mozné bez uzaviené smlouvy ovéfit.

Navzdory vy$e uvedenym nedostatkdim se GR HZS coby gestorovi podafilo realizovat Program
IS IZS v podobé, kterd v porovnani s drivéjsi Urovni komunikace mezi zakladnimi slozkami 1ZS
a koordinace spolecnych zasahl pfinesla vyrazné zlepsSeni. Zaroven byl dodrZen termin
ukonceni Programu IS 1ZS do 31. 12. 2015, takZze mohly byt ¢erpany financ¢ni prostredky EU.

S ohledem na vyznamnost IZS a potfebu efektivniho spolecného fungovani vSech jeho
zékladnich slozek NKU na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole doporuéuje:

pred zahajenim prarezovych projektl rozvoje I1ZS, které presahuji svym rozsahem
pUsobnost MV a zasahuji do jinych resortll a/nebo kraji, vidy vytvofit pravné
garantované podminky umoziujici fizeni a koordinaci téchto projektd;

smluvné zajistit hospodarny provoz NIS IZS, aby byly garantovany parametry
dostupnosti sluzeb NIS 1ZS pro vSechny zakladni slozky 1ZS, a nastavit zpUsob
financovani provozu se spoluucasti statniho rozpoctu a rozpoctl kraju;

zajistit pripojeni ZZS hl. mésta Prahy do ITS MV, aby komunikace mezi ZZS hl. mésta
Prahy a ostatnimi slozkami IZS nemusela na zemi hl. mésta Prahy probihat telefonicky;
zabezpedit vybaveni vSech odpovidajicich prostfedkd 1ZS navigacnimi zatizenimi
predavajicimi automaticky udaje o poloze téchto prostredkl do NIS IZS.
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lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Koordinace zakladnich slozek 1ZS

Pfi pripravé a realizaci Programu IS IZS a projektu NIS IZS bylo nutné koordinovat veskeré
aktivity ve spolupraci se zakladnimi slozkami 1ZS. Zatimco HZS CR a Policie CR jsou v plisobnosti
MV, tak ZZS jakoZto pfispévkové organizace zfizované kraji spadaji do jejich samostatné
plUsobnosti. MV nespravné predpokladalo moZznost koordinace ZZS prostiednictvim zastupcu
Ministerstva zdravotnictvi (ddle jen ,,MZd“) a ZZS v fidicim vyboru. MV ve studiich
proveditelnosti pracovalo s rizikem, Ze zaclenéni vSech slozek 1ZS do NSPTV bude
komplikované, a pro eliminaci rizika navrhovalo zfizeni supergaranta, ktery zajisti vzajemné
sladéni pozadavku jednotlivych slozek IZS. Riziko nemoZnosti fidit jednotlivé krajské ZZS vsak
MV nezvaZovalo, prestoze tato skutecnost vyplyvala z platnych predpisa.

V prabéhu pfipravy a realizace Programu IS 1ZS a projektu NIS IZS nebyla koordinace ZZS kraju
na takové urovni, aby bylo mozné naplnit vSechny cile projektu NIS IZS. Pfi¢inou tohoto stavu
bylo, Ze zdkon o IZS ani zadny jiny pravni predpis pfi spole¢nych projektech, které jsou
realizovany za Ucasti zakladnich sloZzek 1ZS a presahuji z Ustfedni Urovné statni spravy do
plsobnosti samospravy, nefesily jednotné fizeni a koordinaci ¢innosti.

Zlepseni koordinace nepfineslo ani pfijeti zakona o zdravotnické zachranné sluzbé!?, nebot
ten vymezil plisobnost MZd vici ZZS pouze v oblasti metodického fizeni, coz se ukazalo jako
zcela nedostateéné pro potieby spole¢ného projektu 1ZS. GR HZS proto iniciovalo nahradni
Fedeni spocivajici v zapojeni Asociace kraji CR do Fidictho vyboru projektu, aviak ani to
neprineslo v koordinacni a Fidici ¢innosti zlepseni.

Dasledkem uvedeného stavu bylo jednak to, Ze kazda ZZS provadéla nakupy technologie pro
operacni fizeni a napojeni na NIS IZS samostatné, a také to, Ze nebylo dosazeno nékterych cil(
projektu NIS IZS, jak je blize uvedeno v kapitole 4.

Nedostateé¢nd kooperace mezi MV a kraji se projevila také v pripadé projektu Digitdalni mapa
verejné spravy (dale jen ,DMVS“), kterd méla byt mj. hlavnim zdrojem jednotnych a aktudlnich
geografickych informaci pro slozky 1ZS. Koordinatorem projektu DMVS bylo MV, které mélo
Fidit typizované projekty DMVS realizované jednotlivymi kraji. U¢elem bylo vytvofit jednotnou,
aktudlni, digitalni, vektorovou mapu v rozsahu celého tzemi CR, kterd by slouzila jako
referencni podklad pro potieby verejné spravy. MV vsak projekty DMVS realizované kraji
nekoordinovalo, a nezajistilo tak navrh a vytvoreni jednotného rozhrani pro predavani dat
z DMVS do informacnich systémua IZS.

2. Casovy harmonogram realizaéni faze NIS 1ZS

Podle pGvodniho pldnu GR HZS na vytvoreni NIS 1ZS méla byt realiza¢ni faze projektu
provedena béhem 36 mésicl v letech 2011 az 2013. Schvalené podminky ¢erpani financ¢nich
prostfedkl z IOP na projekt NIS IZS obdrzelo MV v srpnu 2011.

12 73kon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.
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Usnesenim vlady CR ze dne 4. 4. 2012 ¢&. 224 byla schvalena zména zakladaci listiny statniho
podniku CP, touto zménou doslo k roziiteni predmétu &innosti CP o vykon vybranych sluzeb,
zejména sluzeb informacnich a komunikacnich technologii vyuZivanych statni sprdvou,
a s ucinnosti od 1. 5. 2012 byl rozhodnutim generalniho feditele CP z¥fizen Od$tépny zavod ICT.

GR HZS se fidilo pozadavkem vedeni MV a namisto zahajeni otevieného zaddvaciho Fizeni na
vybér dodavatele technického fedeni NIS I1ZS zvolilo jako generalniho dodavatele CP, resp.
Odstépny zavod ICT. K samotnému uzavieni smlouvy s Odstépnym zdvodem ICT jako
generalnim dodavatelem doslo az v bfeznu 2013. Jen proces vybéru dodavatele a uzavieni
smlouvy tak zpUsobil zpozdéni oproti harmonogramu projektu o témér 2 roky.

Na strané Odstépného zavodu ICT doslo v prabéhu realizacni faze k nékolika pritahim, které
mély negativni vliv na dodrzovani harmonogramu projektu:

e (Odstépny zavod ICT planoval vyuzZit pro ndakup nékterych komponent jiz existujici
rdmcové smlouvy na doddvku zafizeni a sluZeb z oblasti sitové infrastruktury. PouZiti
téchto smluv u projektu NIS I1ZS v8ak neschvélil administrator projektu!, takze
Odstépny zavod ICT musel pro nakup potifebnych technologii vyhlasit plvodné
nepldnovana zadavaci fizeni.

e (Qdstépny zavod ICT se opozdil s finalizaci vefejnych zakazek, jelikoz proces pfipravy
a realizace zadavacich tizeni zakoncenych podpisem smlouvy trval déle, nez se
plvodné predpokladalo.

e (QOdstépny zdvod ICT pfi zaddvacich Fizenich nepocital s casovou rezervou na
schvalovani dokumentace a smluv administrdtorem projektu NIS IZS, coz prodluzovalo
délku zadavacich fizeni.

e (Qdstépny zavod ICT se opozdil s vyporadanim vyhrad z akceptace ¢asti plnéni, ¢imz
vyznamné ovlivnil harmonogram vyhlasovani dalSich zadavacich fizeni.

e (QOdstépny zdvod ICT nemél v dobé zahdjeni realizace projektu NIS IZS dostatek
zaméstnancl a vypocetni techniky pro plnéni vSech projektovych udkoll ve
stanovenych terminech.

VySe uvedené skutecnosti zpUsobily postupné prodluZovani realizacni faze projektu
a posouvani terminu jejiho ukonéeni. Vzhledem k podminkam poskytnuti dotace vSak musel
byt projekt financovany z prostredk(l EU dokoncen nejpozdéji k 31. 12. 2015. Riziko, Ze NIS IZS
v zasadnim omezeni jeho rozsahu tak, aby bylo moziné realizaci projektu v poZzadovaném
terminu dokoncit. Projekt NIS IZS byl dokoncen k 31. 12. 2015.

3. Podstatna zména projektu NIS 1ZS

Jednim z podstatnych cild NIS IZS mélo byt vybudovani systému, ktery by pfijimal tisfiové
volani a byl by spole¢ny vsem zakladnim slozkam IZS — tento cil mél byt splnén vytvorenim
NSPTV!4. V pribéhu realizace projektu véak GR HZS'® pfistoupilo k jeho podstatné zménég,

13 7prostiedkujicim subjektem plnicim tuto roli bylo Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.
14 Cil&. 9. Je uveden v tabulce ¢&. 2.
15 Na zakladé rozhodnuti ministra vnitra ze dne 16. 9. 2014.
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kterd znamenala zasadni zGZeni rozsahu celého projektu NIS 1ZS. Novou podobu pak GR HZS
oznacovalo jako , hybridni variantu“. Podstatou bylo vypusténi NSPTV, k ¢emuZ doslo zejména
proto, aby bylo moZné realizaci projektu NIS 1ZS dokongit ve stanoveném terminu. GR HZS viak
neschvalilo Zadny ndhradni systém, ktery by NSPTV nahradil, a realizaci hybridni varianty
fakticky znemoznilo naplnéni plivodniho cile projektu.

Pfed zahajenim projektu NIS 1ZS mély jednotlivé slozky IZS své vlastni systémy pro prijem
tisnového volani, pro operacni fizeni, pro mapové podklady GIS i pro lokalizaci vozidel
(viz pfiloha ¢. 1 — obrazek ,ptedchozi stav”). Tyto informacni systémy nebyly vzdjemné
propojeny a pfedavani informaci pfimo z informacéniho systému bylo mozné pouze ze systému
tisnové linky 112. Vyména informaci mezi ostatnimi tisfiovymi linkami probihala pouze
telefonickou komunikaci operator(.

GR HZS planovalo realizaci NSPTV vytvofit jeden systém, ktery by odstranil roztfisténost
a nejednotnost informacnich systému zakladnich slozek a poskytl viem slozkam IZS jeden
informacni systém umoziujici sdilet potfebnd data elektronicky, tj. bez nutnosti telefonické
komunikace (viz pfiloha €. 1 — obrazek , planovany stav”).

NSPTV mél vyuzivat vlastni telefonni subsystém. Operatofi pfijmu tisnového volani vSech
slozek tak méli byt soucdsti jednoho virtudlniho call centra. Vysledkem méla byt moZnost
vyhleddni volného operdtora ve zvolené sloZce, vyhledani operatora slozky 1ZS podle kraje
voldni, automaticka identifikace jazyka volajiciho, vyhledani operatora s pfislusnou jazykovou
klasifikaci, moznost vytvoreni konferen¢niho hovoru, pfedani hovoru na jinou slozku IZS,
vyhledani operatora slozky podle kraje volani a jazyka, poskytnuti stavu operatora a volani
slozkam 1ZS, sprava spole¢nych seznam( a pravidel pro telefonni Cisla atd. NSPTV vsak
realizovan nebyl, a zlstal tak zachovan stav jako pred zahdjenim projektu, kdy u zakladnich
slozek IZS stale existuji rlzné informacni systémy pro pfijem tisfiového volani (tfi v gesci
HZS CR a Policie CR a tfi u ZZS).

Duasledkem je neexistence spolecnych funkcionalit pfi pfijmu tisiového volani napfi¢ slozkami
IZS tak, jak byly popsany vyse. VSechny dFivéjsi systémy pfijmu tisnového volani jednotlivych
zakladnich sloZek 1ZS musely byt tedy upraveny v ramci krajskych standardizacnich
projektd pro pouzivani jednotnych ciselnikl NIS IZS, pro pfijem a odeslani datové véty do
NIS 1ZS a pro vyuzZivani jednotného GIS (viz pfiloha ¢. 1 — obrazek ,soucasny stav”).
Cil ¢. 9 — vytvorit NSPTV — nebyl tedy v pavodné planované varianté splnén (viz tabulka €. 2).

GR HZS k ozndmeni o provedeni zmény projektu pfiloZilo znalecky posudek, ktery hodnotil,
zda hybridni varianta projektu naplfiuje véechny jeho cile. NKU zjistil, e znalec ve svém vyroku
na jedné strané uvedl, Ze nékteré cile budou splnény mimo projekt, zaroven vsak konstatoval,
Ze hybridni varianta splfuje vSechny projektem stanovené cile.

Dale z kontroly vyplynulo, Ze ziZenim rozsahu projektu doslo ke snizeni celkovych vydajl na
jeho realizaci o vice nez 150 mil. K& Upravou projektovych aktivit se viak nékteré vydaje,
v celkové vysi priblizné 13 mil. K&, noveé staly nezpUsobilymi pro financovani z prostfredkd EU
a musely byt uhrazeny ze statniho rozpoctu. Na vycisleni takto vzniklych nezpuisobilych vydaja
si GR HZS nechalo zpracovat znalecky posudek. K posouzeni viak nezadalo viechny faze
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projektu, ale jen nékteré z nich —ty predstavovaly 88 % celkovych vydajl projektu. GR HZS tak
nezajistilo identifikaci vSech nezplsobilych vydaji v celém finan¢nim objemu projektu.

4. Posouzeni splnéni cili projektu

GR HZS stanovilo pro projekt NIS IZS v projektovych dokumentech celkem 13 dil¢ich cil@l, na
néz navazovaly klicové ukazatele, které mély zajistit jejich méfritelnost.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled projektovych cilti NIS 1ZS

Cile a vysledek jejich posouzeni?6

1. | Nezvysit provozni naklady 1ZS Nesplnéno

2. | Zlepsit poskytovani pomoci obéanlim pfi mimoradnych udélostech Neposuzovano

3. | Zvysit ucinnost operacniho fizeni Neposuzovano

4. | Zvysit ucinnost tisnového voldni Splnéno mimo projekt NIS IZS

5. | Zvysit pfesnost lokalizace mimoradnych udalosti Neposuzovano

6. | Zrychlit zahdjeni ¢innosti vSech nezbytnych zakladnich slozek 1ZS Neposuzovano

7. | Zkratit ¢as prepravy sil a prostfedkd na misto mimoradnych udélosti Neposuzovano

8. | Zajistit vyuziti integrované telekomunikacni sité MV vSemi slozkami IZS Nesplnéno

9. | Zajistit jednotnou technologii pro pfijem tisnového volani Nesplnéno
10. | Zajistit jednotny GIS Splnéno, avsak ne zcela vyuZito
11. | Zajistit vSestranny tok operacnich dat Nesplnéno
12. | Vytvofit podminky pro nasazeni navigacnich systému Splnéno, avsak ne zcela vyuzito
13. | Zajistit sdileni vizualizace operacni situace Nesplnéno

Zdroj: projektové materialy GR HZS.

NKU zjistil, ¢ GR HZS vice neZ pll roku po zahdjeni provozni faze projektu tyto klicové
ukazatele nesledovalo a nevyhodnocovalo. Cil €. 1 ,,nezvysit provozni ndklady 1ZS“ pak do doby
ukonéeni kontroly nemohlo GR HZS ani sledovat, nebot stale nemélo uzavfenou smlouvu na
provoz NIS IZS. Zjistit skutec¢né provozni nadklady 1ZS nebude u zdravotnickych zachrannych
sluzeb prakticky mozné, nebot spadaji do plsobnosti krajd. Nesplnéni cile ¢. 9 ,zajistit
jednotnou technologii pro pfijem tisriového voldni“ bylo popsano v predchozi kapitole €. 3.

16 Neposuzovano — splnéni nékterych cilti by bylo mozné vyhodnotit pouze tehdy, pokud by byla kontrolni akce

zamérena na krajské zakladni slozky 1ZS. V takovém pripadé by bylo nutné provést procesni analyzu
operacniho fizeni, poskytovani pomoci ob¢aniim atd. Splnéno, avSak ne zcela vyuzito — cil byl spInén, ale jeho
moznosti nemohou byt plné vyuZity z divodu nesplnéni navazujicich krok(. Splnéno mimo projekt NIS 1ZS —
HZS CRi Policie CR realizovaly pInéni parametru ,maximdini pocet soubéiné odbavovanych hovori* integraci
okresnich operacnich stfedisek do novych krajskych operacnich stfedisek budovanych z krajskych
standardizovanych projekt( a dalsimi aktivitami mimo projekt NIS I1ZS.
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NKU se pti kontrole podrobné zaméfil na plnéni a vyhodnoceni nasledujicich vybranych cil(i
projektu:

Cil €. 8: zajistit vyuziti integrované telekomunikaéni sité MV vSemi zakladnimi slozkami I1ZS

Soucasti projektu NIS IZS bylo prevedeni vzajemné komunikace mezi zakladnimi slozkami 1ZS
na jiz vybudovanou infrastrukturu — ITS MV. Divodem bylo, Ze sdilenim operacnich dat
v realném case mélo dojit ke znacnému zvyseni narok( na jejich prenos. Tyto naroky, které by
nasledné zvySovaly provozni naklady, tak mély byt pfechodem na ITS MV eliminovany.

K integrované telekomunikaéni siti MV se pfipojila véechna operaéni stfediska HZS CR, Policie
CR a ZZS s vyjimkou ZZS hl. mésta Prahy. V pfipadé ZZS hl. mésta Prahy tak neni mozné vyuzivat
komunikaci prostfednictvim datové véty a veskeré informace o mimoradné udalosti si musi
operatofi s ostatnimi slozkami 1ZS preddavat telefonicky. GR HZS nezajistilo vyuZiti ITS MV viemi
slozkami IZS, tento cil tedy nebyl spinén.

Cil €. 10: zajistit jednotny GIS

Vytvoreni jednotného GIS, ktery by byl spoleény jak pro tisfové volani, tak pro podporu
operacniho fizeni, mélo umoznit vSéem zakladnim slozkam IZS sdilet vizualizaci lokalizace mista
mimoradné udalosti a rovnéz pohybu sil a prostfedkd vyslanych k zasahu.

Jednotny GIS byl zajiStén, ¢imz byl spInén cil €. 10. Avsak tim, Ze mél byt soucasti NSPTV, ktery
nebyl realizovan, musely byt pro vyuzivani jednotného GIS upraveny jednotlivé vSechny nadéle
existujici informacni systémy zakladnich slozek IZS.

Informaéni systém pro pfijem tisfiového volani Dispecer 112 (HZS CR), upraveny k vyuZivani
jednotného GIS z NIS IZS, vSak do doby ukonceni kontroly (tedy ani ke dni ukonceni realizace
projektu NIS I1ZS k 31. 12. 2015) nebyl uveden do provozu. Dale do doby ukonceni projektu
(véetné ukonceni kontroly) nemohla ZZS hl. m. Prahy vyuZivat jednotny GIS, protoze
nepfristoupila k pfipojeni do NIS IZS prostfednictvim ITS MV.

Cil €. 11: zajistit vSestranny tok operacnich dat

Zajisténi predavani datovych vét mezi zakladnimi slozkami I1ZS prostfednictvim NIS IZS bylo
nutné k tomu, aby tyto slozky mohly sdilet informace o nahlasenych mimoradnych udalostech
i vizualizaci operacni situace, véetné lokalizace sil a prostredku. Cilovym stavem mélo byt, Ze
vSechny informace ziskané pfi tisnovém voldni budou predavany do NIS IZS, a to i v pfipadé,
Ze konkrétni mimoradnou udalost fesi pouze jedna zakladni slozka IZS.

Technologicka zafizeni pro sdileni operacnich dat byla uvedena do provozu a po technické
strance pIné sdileni operacnich dat mezi vSemi slozkami IZS umoznovala. PIné sdileni informaci
véak neni zakladnimi slozkami 1ZS vyuZivdno v mife stanovené projektem NIS 12S. HZS CR
preddval data do NIS 1ZS vidy, Policie CR viak pouze za predpokladu, Ze vyZadovala sou¢innost
dalSich slozek IZS. V pripadé ZZS predavalo udaje o vSech mimoradnych uddlostech pouze
5 krajskych operaénich stredisek, zbyvajici ZZS pak pouze v pfipadech, kdy vyZadovaly
soucinnost ostatnich slozek 1ZS. GR HZS sice vytvofilo podminky ke splnéni tohoto cile, jeho
plnou realizaci vSak nezajistilo — nebylo tak dosazeno plného sdileni operacnich dat.
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Cil ¢. 12: vytvorit podminky pro nasazeni navigacnich systému

Z dlvodu potreby sdilet vizualizace sil a prostfedkd vyslanych k mimoradné udalosti bylo
potieba vytvorit podminky pro nasazeni navigacnich systému, zejména zajistit obousmérny
tok lokaliza¢nich dat mezi vozidly a systémem operacniho fizeni.

Prostfednictvim projektu NIS 1ZS sice GR HZS vytvofilo technické podminky pro nasazeni
navigacnich systému, ¢imz cil projektu naplnilo, avSak nestanovilo Zadny cil, kolik vozidel ma
byt naviga¢nimi systémy vybaveno. Podil vozidel HZS CR, kterd touto technologii disponovala,
nebylo GR HZS schopno sdélit. Na dotaz NKU pouze ozndmilo, ie bylo nakoupeno
259 navigaénich zafizeni. Policie CR méla takto vybaveno 65 % vozidel (tj. 3 029). V dGsledku
toho, Ze ne vSechna vozidla zakladnich slozek IZS disponovala naviga¢nimi zafizenimi, nékteré
sily a prostfedky se v mapovych podkladech GIS zobrazuji a jiné ne. Nebylo tedy dosazeno
ocekavanych pfinosa.

Cil ¢. 13: zajistit sdileni vizualizace operacni situace

DalezZitou soucdsti projektu NIS IZS bylo zajistit sdileni vizualizace operacni situace (vizualizace
méla zobrazit napf. misto uddlosti, kontaminovanou a uzavienou oblast, misto velitelského
stanovisté, aktualni pozice velitelli nebo vedoucich slozek IZS, pozice sil a prostifedkd slozek
IZS). Pfedpokladem pro zajisténi vizualizace operacni situace, a tim i pro splnéni uvedeného
cile je vytvoreni podminek pro nasazeni navigacnich systém( a jednotny GIS. GIS mél
poskytovat spole¢nou platformu pro sdileni dat o poloze vozidel a 0 mistu mimoradné udalosti
mezi viemi slozkami IZS.

Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny sily a prostfedky jsou vybaveny zafizenimi pro
automatizované preddvani lokaliza¢nich udajl a ZZS hl. mésta Prahy neni pfipojena do ITS MV
(nemad pfristup k NIS IZS, a tedy ani ke spole¢nému GIS), musi operacni stfedisko skutecnou
pozici sil a prostfedkl v fadé pripadl i nadale ovérovat stejnym zplisobem jako pred spusténim
NIS IZS. GR HZS tak nezajistilo splnéni tohoto cile.

5. Zajisténi provozu NIS I1ZS

GR HZS do doby ukonéeni kontroly neuzavielo s Od$tépnym zavodem ICT smlouvu na provoz
NIS 1ZS. Odstépny zavod ICT prvni ndvrh smlouvy predlozil jesté pred dokonéenim realizace
NIS IZS, a to v fijnu 2013. Hlavnim divodem neuzavieni smlouvy na provoz NIS IZS byly dle
GR HZS vysoké finan¢ni pozadavky dodavatele (Od3tépného zavodu ICT).

Pozadavky Odstépného zavodu ICT totiz prevySovaly ¢astku 43,957 mil. K&, kterou jako
maximalni vysi ro¢nich naklad( na zajisténi provozu NIS IZS deklarovalo GR HZS jiz ve smlouvé
na dodavku NIS IZS.

Do doby ukoné&eni kontroly Odst&pny zavod ICT a GR HZS stale pokracovaly v jednanich
o podobé a finanénim ramci smlouvy na provoz NIS IZS. SniZzeni ceny na vySe uvedenou Uroven
se vsak vyjednat nepodafrilo.

Provoz NIS IZS byl tedy do doby ukonéeni kontroly zajistén pouze na zdkladé smlouvy na
dodavku NIS IZS, kterd vSak neobsahovala Zadné parametry dostupnosti tohoto systému, které
jsou pro provoz a spolehlivost informacniho systému nezbytné. Servis NIS IZS je tak ze strany
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dodavatele zajiStén pouze na zakladé zarucéni doby v délce trvani dvou let (do konce roku
2017). V tomto obdobi je dodavatel povinen odstranit poruchy na misté do 4 hodin od jejich
nahlaseni.

Dodavatel se v této smlouvé dale zavazal zajistit podporu NIS IZS po dobu 5 let, aviak jiz bez
stanoveni |hit pro odstranéni poruchy. Po uplynuti dvouleté zarucni doby je tedy po
nasledujici 3 roky pouze na dodavateli, kdy poruchu odstrani. V takovém pripadé neni
zajisSténo provedeni opravy v pozadovaném case a muze byt ohroZena celkovd funkcnost
NIS IZS. Pokud se nepodafi uzavrit smlouvu na provoz NIS IZS v pribéhu tfi pozarucnich let,
nebude jeho provoz smluvné zajistén. Funkcionality, které se realizaci projektu podafilo pro
vsechny zdakladni slozky IZS zajistit, by tak nebyly dostupné.

Dasledkem chybéjici provozni smlouvy je také skute¢nost, 7e GR HZS doposud neni schopno
vykdzat nezvyseni provoznich nakladu IZS, které bylo jednim z cilG projektu NIS IZS.

Jiz v pFipravé projektu NIS 1ZS pocitalo GR HZS se spoluti¢asti viech slozek IZS na financovani
jeho provozu. Vzhledem k tomu, 7e HZS CR a Policie CR jsou souasti resortu MV, je nutné
zajistit spolufinancovani z Urovné kraja jakoZto zfizovatell ZZS. Do doby ukonceni kontroly
nemélo GR HZS tuto spoluléast zajisténu. Vyredeni tohoto nepfiznivého stavu komplikuje
skutecnost, Ze MV pred definitivnim uzavienim smlouvy na provoz nezna vysi provoznich
nakladl, neni tedy jasné, v jaké vysi by se na hrazeni zminénych ndkladl mély krajské ZZS
podilet.
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IV. Mezinarodni srovnani
Paralelni fungovani linky 112 a dalSich narodnich cisel

V CR existovaly pred realizaci projektu NIS IZS nasledujici tisfové telefonni linky: HZS CR mél
telefonni &isla 112 a 150, Policie CR méla linku 158 a ZZS linku 155. Realizaci projektu NIS 1S
nedoslo ke zruseni narodnich ¢isel (150, 155 a 158), kromé mezinarodni tisnové linky 112 jsou
tak v provozu i narodni telefonni Cisla.

Nasledujici obrazek ukazuje, jaky byl stav pouzivani ndrodnich tisfnovych linek a linky 112
v Evropé a nékterych dalSich statech v roce 2015, tedy v dobé, kdy byl dokonéen projekt
NIS IZS. Pouze mald ¢ast téchto zemi ma v provozu pouze linku 112.

Linka 112 a ostatni narodni isla (stav v roce 2015)

E

Nékolik narodnich &isel

112 propojena s narodnimi
cisly

Pouze 112 j -
.

Zdroj: European Emergency Number Association - EENA 112.

Propojenost zakladnich slozek 1ZS

Z nasledujiciho obrazku je zfejmé, v jakych zemich doslo a v jakych zemich zatim nedoslo
k vzajemnému propojeni jednotlivych zakladnich slozek 1ZS. CR patii k tém statim, kde takové
propojeni zrealizovano bylo.
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Propojenost operacnich stredisek zakladnich slozek 1ZS (stav v roce 2015)
=

Operacni stfediska 125
nejsou propojena

Operacni stfediska 1ZS
jsou propojena

Zdroj: European Emergency Number Association - EENA 112.

IZS ve Slovenské republice

V roce 2013 byla Nejvyssim kontrolnim ufadem Slovenské republiky provedena kontrolni akce
s nazvem Kontrola informacno-komunikacného prostredia integrovaného zdchranného
systému SR.

Na rozdil od situace v CR Operaéni stiedisko ZZS SR (dale jen ,0S ZZS SR“) je podle zédkona
¢. 579/2004 Z. z., o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
statni pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi SR.

OS ZZS SR se organizacné ¢leni na feditelstvi a osm krajskych operacnich stredisek. Vyhodou
tohoto organizacniho usporadani je, Ze stat ma v pripadé meziresortnich projektd moznost
primého vlivu na tuto zakladni slozku IZS a Ze za celou slozku ZZS SR je vytvarena strategie
rozvoje ICT.
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Seznam zkratek
CP

Odstépny zavod ICT
CR

DMVS

EU

GIS

HzS CR

ICT

IOP

IS 1ZS

ITS MV

IZS

MV

GR HzS

Mzd

NIS 1ZS
NKU
NSPTV
0S Z7ZS SR

Program IS IZS

775

Ceska posta, s.p.

Ceska posta, s.p., Odstépny zavod ICT

Ceska republika

Digitalni mapa verejné spravy

Evropska unie

Geograficky informacni systém

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Informacni a komunikacni technologie

Integrovany operacni program

Informacni systém integrovaného zadchranného systému
Integrovana telekomunikacni sit Ministerstva vnitra
Integrovany zachranny systém

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra — generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR

Ministerstvo zdravotnictvi

Ndrodni informacni systém integrovaného zdchranného systému
Nejvyssi kontrolni urad

Narodni systém prijmu tisnového volani

Operacni stfedisko zachranné zdravotnické sluzby Slovenské
republiky

Program s nazvem Jednotnd uroveri informacnich systému
operacniho fizeni a modernizace technologii pro pfijem tisfiového
voldni zékladnich sloZek integrovaného zdchranného systému

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha €. 1 — Procesy tisnového volani
(schémata véetné grafické podoby vytvotil NKU)

Pfedchozi stav (pred NIS I1ZS)

158 112 150 155

.U
=1
2]
)
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Planovany stav (realizace NIS IZS)
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Soucasny stav
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16/04

Majetek, s nimZ maji pravo hospodafrit statni podniky v plisobnosti
Ministerstva zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dradu
(dale také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych statnich podnikli hospodareni s majetkem statu
a plnéni povinnosti zakladatele statnich podnika.

Kontrola byla provedena u kontrolovanych osob v dobé od ledna do srpna 2016.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici do 30. 6. 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZzdr“);

BALMED Praha, statni podnik (dale také ,,BALMED Praha“);

Statni |é¢ebné lazné Bludov, statni podnik (dale také ,SLL Bludov“);

Statni IéCebné lazné Janské Lazné, statni podnik (dale také , SLL Janské Lazné“);
Horské lazné Karlova Studdanka, statni podnik (dale také ,HL Karlova Studanka“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MZdr. Namitky byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvoldni proti rozhodnuti o namitkach,
které podalo MZzdr, bylo vypotadano usnesnim Kolegia NKU.

Kolegium N KU nasvém XlII. jednani, které se konalo dne 17. fijna 2016,
schvadlilo usnesenim¢. 12/X111/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo zdravotnictvi bylo zfizeno kompetenénim zdkonem?. Je Ustfednim organem
statni spravy mj. pro zdravotni sluzby, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici
pUsobnosti, ochranu a vyuzivani prirodnich léCivych zdroju, pfirodnich Iécebnych lazni a zdrojl
pfirodnich minerdlnich vod a pro zdravotni pojisténi.

MZdr vykonava podle zdkona o statnim podniku? funkci zakladatele3. Zakladatel zejména*:

— vydava zakladaci listiny a statuty statnich podnik(;

— vymezuje ureny majetek statniho podniku;

— jmenuje a odvolava reditele statniho podniku a dvé tretiny ¢lenl dozorci rady;

— kontroluje, zda potreby statu, které statni podnik svou podnikatelskou cinnosti
zabezpeduje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provedena u MZdr jako zakladatele a u Ctyf statnich podnik(, kterymi byly
BALMED Praha, SLL Bludov, SLL Janské Lazné a HL Karlova Studanka.

Statni podniky jsou pravnickymi osobami provozujicimi podnikatelskou ¢innost s majetkem
stdtu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jsou zakladany k uspokojovani vyznamnych
celospolecenskych, strategickych nebo verejné prospésnych zajmu. Zakladatelem statnich
podnik(l je stat. Statni podniky maji pravo hospodafit s majetkem statu a nemaji vlastni
majetek®. Podnik neruéi za zavazky statu a stat nerudi za zavazky statniho podniku.

Organy podniku jsou feditel a dozoréi rada (dale také ,DR“). Reditele jmenuje a odvoldva
ministr nebo vlada. Dvé tretiny ¢lenl dozorcéi rady jmenuje a odvolava zakladatel. Jednu
tretinu ¢lend dozordi rady voli zaméstnanci podniku ze svych fad.

BALMED Praha je pravnim nastupcem zaniklych 12 zbytkovych statnich podnik( a vznikl
splynutim téchto podnikli bez provedeni likvidace. Podnik zajistuje v ramci své cinnosti
vSechny Ukony souvisejici se spravou a vyporadanim majetku téchto splynutych zbytkovych
statnich podnikd.

V CR je celkem 35 lazefiskych mist® a vice ne? 50 lazefiskych zafizeni vyuZzivanych k poskytovani
lazenské péce. Nejcastéjsi formou poskytovatelll lazenské péce jsou akciové spolecnosti,
spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a také tfi statni podniky.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

Zéakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, G¢inny od 1. 7. 1997.

Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 4 odst. 1 a § 15 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 a § 3 odst. 2 zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Seznam lazeriskych mist dle Ceského inspektoratu lazni a z¥idel (tizemi nebo &dst uzemi obce nebo vice obci,
v némZ se nachdzeji pfirodni lé¢ebné ldzné, stanovené za ldzeriské misto podle zdkona ¢ 164/2001 Sb.):
Bechyné, Béloves, Bilina, Bludov, Dubi, FrantisSkovy Lazné, Jachymov, Janské Lazné, Jesenik, Karlova Studanka,
Karlovy Vary, Karvina-Darkov, Klasterec nad Ohfi, Konstantinovy Lazné, Kostelec u Zlina, Lazné Bélohrad,
Lazné Bohdanec, Lazné Kundratice, Lazné Kynzvart, Lazné Libverda, Lipova-lazné, Luhacovice, Marianské
Lazné, Msené Lazné, Novy Darkov-Klimkovice, Ostrozska Nova Ves, Podébrady, Slatinice, Teplice, Teplice nad
Becvou, Tousen, Trebon, Velichovky, Velké Losiny a Vraz.
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V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 byly hlavnim zdrojem ptijmU statnich podnikd trzby
z prodeje hrazenych zdravotnich sluzeb. Dle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi’ patfi
mezi hrazené zdravotni sluzby také lazenska lé¢ebné rehabilitacni péce (dale také , lazenska
péce”).

SLL Bludov poskytuji lazeriskou péci pro lécbu obezity, bolesti zad a pohybového aparatu
u déti, lazenskou péci pro bolesti zad a pohybového aparatu dospélych a také ambulantni
rehabilitacni péci v oboru rehabilitacni a fyzikalni mediciny a fyzioterapie. SLL Bludov vyuzZivaji
k IéCeni pramen sirano-chlorido-sodného typu.

SLL Janské Lazné zaujimaji vyznamné postaveni v |écbé stavl po operacich, urazech
pohybového aparatu, centralniho nervového systému, periferniho neuronu a po zanétlivych
onemocnénich. Dale se zaméruji na |écbu zavaznych onemocnéni, kde dominuiji tzv. civiliza¢ni
choroby. Vénuji se l1éCeni téZzce hybnych pacientl ve vSech vékovych kategoriich a ve vsech
diagnostickych skupindch. Mimorddné vyznamnad je lécba déti s chronickymi respira¢nimi
a onkologickymi onemocnénimi.

Lécebny vyznam HL Karlova Studanka spociva ve vyufziti pfirodnich lécivych zdroj. Pravé
minerdlni prameny a pfirodni oxid uhliCity jsou hlavni pfednosti téchto horskych lazni. Jejich
|éCebné ucinky a jedinecné klimatické podminky vyhledavaji predevsim pacienti s nemocemi
cest dychacich a alergiemi, ale také s problémy pohybového Ustroji ¢i pacienti po prodélané
onkologické [éCbé. Lazenska péce je poskytovana dospélym pacientim.

Statni 1azné prosly transformacnim procesem zahdjenym pocatkem 90. let. SLL Bludov
a HL Karlova Studanka byly zafazeny mezi podniky urcené k privatizaci v roce 1991 a SLL Janské
Lazné v roce 1995. Tento proces byl provazen radou vieklych majetkopravnich soudnich sport
a administrativnich pritahu. HL Karlova Studanka a SLL Janské Lazné byly v roce 2016 na ndvrh
Mzdr rozhodnutim vlddy z privatizace vyjmuty® a proces transfomace majetku SLL Bludov
nebyl ani po 25 letech od jeho zahajeni ukoncen.

Kontrola provéfila:

— Cinnost MZdr, zejména jeho vykon prav a povinnosti zakladatele vici kontrolovanym
statnim podniklim, vymezeni uréeného majetku v oblasti prirodnich Iéc¢ivych zdrojq,
pfirodnich IéCebnych [azni a lazeriskych mist;

— u statnich podnik( predevsim jejich hospodareni, zejména vybrané vynosy a naklady,
nakladani s uréenym majetkem, zadavani verejnych zakazek a poskytovani lazeriské péce.

Pozn.: Prdvni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

7 Ustanoveni § 13 odst. 2 a § 33 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakond.

8 Usneseni vlady ze dne 9. bfezna 2016 &. 187, k dalSimu postupu privatizace nékterych zdravotnickych zafizeni.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Prava a povinnosti zakladatele

1.1 Zakladaci listiny

Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin platnych v kontrolovaném obdobi bylo zjiSténo,
Ze neobsahovaly nékteré aktudlni idaje podle ustanoveni zakona o statnim podniku®. U viech
¢tyr kontrolovanych statnich podnikU se napt. jednalo o:

— udaje o ¢lenech dozordéi rady jmenovanych zakladatelem;

— udaje o osobé opravnéné jednat jménem MZdr vykondvajiciho funkci zakladatele.

V pripadé jednoho statniho podniku se jednalo o Udaje o fediteli statniho podniku.

1.2 Urceny majetek

Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin platnych v kontrolovaném obdobi bylo zjiSténo, ze
nedilnou sou&dsti zaklddacich listin bylo vymezeni uréeného majetku?®.

Stani podniky mély uréeny majetek vymezen a ocenén k posledni zméné jejich uplnych znéni

zakladacich listin. Uréeny majetek u:

— BALMED Praha byl polozkové vymezen, ale ocenén pouze v souhrné c¢dastce ke dni
31.12.2008;

— SLL Bludov nebyl poloZzkové vymezen, ale pouze ocenén ke dni 31. 12. 2011;

— SLL Janské Lazné byl polozkové vymezen a ocenén ke dni 30. 6. 2013 a HL Karlova Studanka
ke dni 31. 8. 2013.

Od posledniho uUplného znéni zakladacich listin dochazelo ke zménam uréeného majetku.
Napfiklad u BALMED Praha doslo k ubytku uréeného majetku celkem o 4 688 tis. K¢
a u SLL Bludov ke zménam spoluvlastnického podilu’.

Zakon o statnim podniku ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi aktualizaci uréeného
majetku jednoznaéné nefesil. Novela zdkona o statnim podniku!? upravuje povinnost
zakladatele vymezit uréeny majetek véetné jeho polozkové specifikace a povinnost statniho
podniku sledovat ur¢eny majetek oddélené na samostatnych analytickych uétech.

1.3 Organy podniku

Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin platnych v kontrolovaném obdobi bylo zjisténo, Ze
Mzdr nejmenovalo fadné a véas nové &leny DR!® v pfipadech, kdy stdvajicim &lenim DR
skoncilo jejich funkéni obdobi nebo na svou funkci rezignovali. MZdr stanovilo pocet ¢len(i DR
na tfi éleny (tj. minimalni pocet ¢lend DR dle zdkona o statnim podniku®?).

Zejména ustanoveni § 4 odst. 2 a 3 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

10 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €& 77/1997 Sh., o stidtnim podniku: ,Zaklddaci listina je zakladatelskym

dokumentem {(...) jeji nedilnou soucadsti je priloha obsahujici vymezeni urceného majetku.“

Soudnim rozhodnutim v roce 2015 bylo uznano, e CR je podilovym spoluvlastnikem se spoluvlastnickym

podilem v rozsahu 13/100 nemovitosti zapsanych u katastralniho uradu. Na zdkladé znaleckého posudku

z roku 2016 cini reprodukéni pofizovaci cena nemovitych véci celkem cca 70 mil. K&, v tom cca 9 mil. K¢ tvofi

spoluvlastnicky 13/100 podil CR s pravem hospodareni pro SLL Bludov.

12 74kon €. 253/2016 Sh., kterym se méni zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, G¢inny od 1. 1. 2017.

13 Ustanoveni § 15 pism. b) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku: ,Zakladatel (...) b) jmenuje a odvoldvd
reditele, vyima pripadu jmenovdni reditele viddou, cleny dozorci rady {(...)" .

14 Ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku: ,,Dozoréi rada musi mit minimdlIné tfi éleny.”

11
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Tabulka €. 1 — DR statnich podnikl nespliujici poZzadavek zakona o statnim podniku

Statni podnik Neuplné slozeni dozorci rady
BALMED Praha od 18. 5. 2015 do ukonceni kontroly
SLL Bludov od 28. 3. 2014 do 20. 9. 2014 a od 12. 2. 2015 do ukonceni kontroly
SLL Janské Lazné od 1. 1. 2016 do ukonceni kontroly
HL Karlova Studanka od 5. 12. 2014 do ukonceni kontroly

Zdroj: jmenovaci dekrety ¢lenl dozorcich rad za zakladatele.

V kontrolovaném obdobi, kdy DR nemély zakonem stanoveny poZadovany pocet clend,
neprobihala jejich zasedani v souladu s jednacim radem. V dobé ukonceni kontroly neméla DR
zadného z kontrolovanych statnich podnikl minimalné tti ¢leny, jak stanovi zdkon o statnim
podniku.

Dale bylo zjisténo, Ze MZdr jmenovalo feditele BALMED Praha v fijnu 2013 soucasné reditelem
SLL Bludov, coz je v rozporu se zdkonem o statnim podniku?>.

1.4 Kontrolni ¢innost zakladatele

MZdr schvalovalo ucetni zdvérky a vyrocni zpravy kontrolovanych statnich podnikd
a rozhodovalo o rozdéleni zisku ¢i vyporadani ztraty jednotlivych podnik(i. V nékterych
pripadech schvalilo pfislusné dokumenty ve znac¢ném casovém prodleni (napt. u HL Karlova
Studanka dokumenty za rok 2014 az v bfeznu 2016).

MZdr nestanovilo statnim podnikiim rozsah zdsadnich otdzek koncepce rozvoje podniku?®.

V letech 2015 a 2016, kdy MZdr nemélo své zastupce v dozorcich radach, znemoznilo ¢innost
tohoto dozorciho organu.

MZdr tadné neprovérovalo, zda statni podniky zajisStovaly potfeby statu ucelné
a hospodarné'’. V kontrolovaném obdobi provedlo MZdr pouze jednu vefejnospravni kontrolu
na misté u SLL Janské Lazné (v roce 2014) se zamérenim na hospodareni s verejnymi
prostiedky v letech 2012 a 2013.

2. Hospodareni statnich podnika

Hospodareni kontrolovanych statnich podnikd ovliviiovaly zejména vynosy z trzeb za vlastni
vykony a zboZi (zejména triby od zdravotnich pojistoven a samoplatct z rekreacnich
a lécebnych pobytl). Jiné vynosy tvorily napf. trzby z prodeje majetku nebo materidlu,
nahrady Skod apod.

15 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku: , Reditel podniku, jeho zdstupce

a ¢lenové dozorci rady nesméji (...) d) vykondvat funkci statutdrniho organu nebo clena dozorci (sprdvni) rady
prdvnické osoby s obdobnou podnikatelskou cinnosti, nejde-li o prdvnickou osobu, na jejimZ podnikani se
podnik ucastni.”
16 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona &. 77/1997 Sb., o stdtnim podniku: ,Dozoréi rada a) schvaluje
v rozsahu, ktery urci zakladatel, zdsadni otdzky koncepce rozvoje podniku (zejména strategii rozvoje vyroby
a sluzeb, investiéni a védecko-technické programy, vyuZiti know-how podniku, programy spolecného
podnikdni s tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty atd.).”
Ustanoveni § 15 pism. g, h) zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku: ,Zakladatel (...) g) md prdvo a povinnost
poZadovat informace o hospoddrské Cinnosti a stavu majetku podniku a na kontrolu a ovérovani téchto
informaci zpisobem stanovenym zvldstnim predpisem, h) kontroluje, zda potreby stdtu, které podnik svou
podnikatelskou Cinnosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné a hospoddrné.”

17
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Kontrolované statni podniky mély v kontrolovaném obdobi uéetni zavérky ovéreny auditorem.
V nékterych pfipadech v3ak nebyl auditor schvdlen DR (u SLL Janské Lazné na rok 2013,
u BALMED Praha a u SLL Bludov na rok 2015)*,

Ptilohy k ucetnim zavérkam u vSech kontrolovanych statnich podnikd za roky 2012 az 2014
neobsahovaly nékteré urcité informace pozadované pravnim predpisem?®® (napf. rozpis
odloZzeného danového zavazku, stanoveni Ucetnich opravnych poloZek, ndklady na odmény
auditorské spolecnosti).

Dva statni podniky v kontrolovanych letech nevyhotovily vyro¢ni zpravu v iplném rozsahu dle
zdkona o Ucetnictvi?? a dva statni podniky nemély v letech 2013 a 2014 auditorem ovéfeny
soulad vyro¢ni zpravy s Ucetni zavérkou?'.

Pti kontrole dokumentu zakladanych do sbirky listin obchodniho rejsttfiku bylo zjisténo, Ze
statni podniky nepredloZily v kontrolovaném obdobi rejstfikovému soudu nékteré dokumenty,
které do shirky listin maji povinnost zakladat?? (nap¥. Ucetni zavérky véetné pfiloh, jmenovaci
dekrety).

2.1 Vysledky hospodareni

a) Vysledky hospodareni kontrolovanych statnich podnikl poskytujicich lazefskou péci
v letech 2011 aZ 2015 jsou uvedeny v tabulce €. 2.

18 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku: ,Dozoré rada i) schvaluje
auditora.”.

1% Ustanoveni § 39 vyhlasky & 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisll, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli G¢tujicimi v soustavé
podvojného Ucetnictvi.

20 Ustanoveni § 21 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

21 Ustanoveni § 21 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi.

22 Ustanoveni § 38i zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (Géinnost do 31. 12. 2013); resp. § 66 zdkona
¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob (Géinnost od 1. 1. 2014).
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Tabulka €. 2 — Vysledky hospodafeni kontrolovanych statnich podniktl za roky 2011-2015

(v tis. K¢)
2011 2012 2013 2014 2015
SLL Janské Ldzné 1739 -30 638 -50 950 -3628 5 850
Provoznlvvyslledek HL Km"lova 5080 2436 975 14 354 12 949
hospodareni Studdnka
SLL Bludov 1323 -1397 -5 662 -1284 2 844
SLL Janské Ldzné -390 -639 514 -779 -516
Fmancnlyys!edek HL Ka::lova 1554 1376 -1 140 863 861
hospodareni Studdnka
SLL Bludov 7 12 4 -16 -27
Mimoradny
vysledek HL Karlova -4 -19 -1 0 0
. Studdnka
hospodareni
, SLL Janské Ldzné 1349 -31277 -50436 -4 407 5334
Vysledek HL Karlova
hospodareni . 3522 -3831 -2116 13491 12 088
y . Studdnka
pred zdanénim
SLL Bludov 1330 -1385 -5658 -1300 2817
SLL Janské Ldzné -57 737 -875 0 0
Dan z pfijm0 za HL Karlova
béZnou ¢innost Studdnka 673 >49 0 1331 2486
SLL Bludov 254 0 0 0 0
3 SLL Janské Lazné 1406 -32014 -49 561 -4 407 5334
Vysledek HL Karlova
hospodareni . 2849 -4 380 -2116 12 160 9 602
Sy , Studdnka
za Ucetni obdobi
SLL Bludov 1076 -1385 -5658 -1300 2817

Zdroj: ucetni zavérky SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka a SLL Bludov za roky 2011 az 2015.

Vysledky hospodareni podnikd v letech 2012 a 2013 negativné ovlivnil pokles trieb od
zdravotnich pojistoven. K poklesu trieb doslo zejména v disledku vyhlasky?3, kterd omezila
pocet pojisténcu, kterym mohla byt lazeriskd péce poskytnuta. Vyhlaska také zkratila délku
[é¢ebného pobytu a upravila interval pro opakovani pobytu zejména u chronickych
onemocnéni. Vyhlaska byla zamérena zejména na Uhrady lazeriské l1é¢by akutnich stavi.

Vysledky hospodareni podnik(i v roce 2014 kladné ovlivnilo navySeni Uhrady za jeden
osetfovaci den pobytu?* (déle také ,oSetfovaci den”) a novela zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi Gcinnd od ledna 2015% (zejména novy Indika¢ni seznam a zména pravidel pro
poskytovdni Ié¢ebné rehabilitacnich sluZzeb v roce 2015%°).

SLL Bludov, SLL Janské Lazné (za roky 2012 az 2014) a HL Karlova Studdnka (za roky 2012
a 2013) hradily vzniklé ztraty a tvofrily pridély do fondu kulturnich a socidlnich potreb
z nerozdéleného zisku minulych let.

3 Vyhladka €. 267/2012 Sb., o stanoveni indikaéniho seznamu pro lazefiskou lééebné rehabilitaéni péci

o dospélé, déti a dorost; priloha €. 5 k zakonu ¢. 48/1997 Sb. definuje jednotlivé indikacni skupiny, tj. skupiny
onemocnéni dle jednotlivych Ustroji.

Vyhlaska ¢. 428/2013 Sb., o stanoveni hodnot bodd, vy$e Uhrad hrazenych sluzeb a regulaénich omezeni pro
rok 2014.

25 Zakon ¢&. 1/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpis, ucinny od 6. 1. 2015.

Novelizovany indikacni seznam byl pro klienty pfiznivéjsi mimo jiné i tim, Ze u vybranych diagndz vratil zpét
délku pobytu na 28 dni. U fady détskych diagnéz pak umoznil prodlouzeni |éCby.

24
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b) NKU sledoval vyvoj vyde vynos( a nakladi, resp. vysledku hospodafeni a vyvoj ubytkd
nemovitého (ur¢eného) majetku statniho podniku BALMED Praha od roku 2009 (tj. od doby
ukonéeni posledni kontroly tohoto statniho podniku provedené v rdmci kontrolni akce NKU
¢. 08/21%).

Tabulka €. 3 — Vyvoj hospodareni BALMED Praha v letech 2009-2015 (v tis. Kc)
Nazev polozky Rok Celkem
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Celkové ndklady 8496 | 8646 5859| 4254|5176| 4021 3323| 39775
Celkové vynosy 4685|9237 1598| 2160| 7247 1675 1529 28131
z toho mj. trzby z prodeje majetku 1643 | 4843 498 | 1000| 6132 0 321 14 437
z toho mj. trzby z pronajmu 980 910 836 1036| 1056 1222 958 6998
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi -3811 591| -4260| -2095( 2071 | -2347| -1795| -11646

Zdroj: ucetni zavérky BALMED Praha za roky 2009 az 2015.

BALMED Praha v letech 2009 az 2015 vynaloZil na svou cinnost naklady v celkové vysi
39 775 tis. K¢ (zejména osobni ndklady, pravni a poradenské sluzby a naklady na znalecké
posudky), pficemz realizoval vynosy v celkové vysi 28 131 tis. KE (pfevdiné z prodeje
a prondjmu majetku).

Statni podnik BALMED Praha za obdobi let 2009 az 2015 vykazal celkové ztratu ve vysi
11 646 tis. KC.

Tabulka €. 4 — Ubytky nemovitého majetku BALMED Praha v letech 2009-2015 (v tis. K¢)

. Celkovy ubytek majetku % ubytku
Nemovity (uréeny) Stav majetku k* za roky 2009-2015* za roky 20092015
majetek 1. 1. 2009 31.12. 2015 Prodej Prevod Prodej Prevod
Pozemky 11589 7 296 1347 2946 11,62 % 25,42 %
Stavby 12 323 11928 395 - 3,21 % -

Zdroj: ucetni zavérky BALMED Praha za roky 2009 az 2015.
Pozn.: * Hodnoty jsou uvedeny v pofizovacich cenach (brutto hodnoté).

Za obdobi let 2009 az 2015 prodal statni podnik BALMED Praha pozemky v celkové hodnoté
1 347 tis. K¢ a stavby v celkové hodnoté 395 tis. K&. Statni podnik ddle v roce 2010 preved!| na
Pozemkovy fond Ceské republiky pozemky v celkové hodnoté 2 946 tis. K& Od roku 2009 tak
doslo u statniho podniku k celkovému ubytku 40 % hodnoty nemovitého (uréeného) majetku.

BALMED Praha hospodafil v letech 2009 az 2015 prevdiné se ztratou. Trzby z prondjmu
majetku nepostacovaly k pokryti nadkladl vynaloZzenych na jeho provoz, pokud statni podnik
neuskutecnil v pfislusSném roce financné vyznamny prodej majetku. Kumulované ztraty
podniku vedly ke snizovani vlastniho kapitalu.

MZdr kazdorocné zpracovalo zprdvu o zbytkovych statnich podnicich a dle téchto zprav
dochdazelo k oddalovani terminu ukonéeni ¢&innosti statniho podniku?®. NKU doporucuje

27 Kontrolni akce NKU €. 08/21 — Hospodareni stdtnich podnikd, u nich? funkci zakladatele vykondvd Ministerstvo

zdravotnictvi (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2009 Véstniku NKU).
MZdr zddvodnilo, Ze ¢innost statniho podniku nebyla dosud ukonéena zejména proto, Ze probiha restitucni
fizenia Ze neni vyporadan vztah k nemovitému majetku, na némz se nachazi loZiska pfirodnich lécivych zdroju.
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majetek, ktery spravuje BALMED Praha, prevést na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych a cinnost tohoto statniho podniku ukongit.

2.2 Analyza vybranych financnich ukazatelt

NKU provedl finanéni analyzu hospodaieni kontrolovanych statnich podnikd, kterd vychazela
z Udaju v zakladnich ucetnich vykazech, tj. v rozvaze a vykazu zisku a ztraty za roky 2011 az
2015. Rozbor vybranych ukazateld finan¢ni analyzy je uveden v pfiloze ¢. 1 k tomuto
kontrolnimu zavéru.

Z financni analyzy kontrolovanych statnich podnikt vyplynulo, Ze z hlediska schopnosti splacet
své zavazky lze financni pozici statnich podnikd k 31. 12. 2015 hodnotit jako dobrou. Statni
podniky maji vyssi podil vlastnich zdroja na celkovém kapitalu a jejich celkova zadluZenost byla
k 31. 12. 2015 nizka.

Ukazatele vynosnosti byly u statnich podnikl provozujicich lazenskou péci v letech 2012
a 2013 negativné ovlivnény poklesem trzeb od zdravotnich pojistoven. Od roku 2014
dochazelo k jejich postupnému zlepsSovani. Statni podnik BALMED Praha dosahl kladnych
hodnot ukazatel( ziskovosti jen v roce 2013, kdy realizoval finan¢né vyznamny prodej majetku.

Tabulka €. 5 — Celkovy kapital kontrolovanych statnich podniku za roky 2011-2015

(v tis. K¢)
2011 2012 2013 2014 2015
SLL Janské Ldzné 551273 516 003 433 388 433 135 445918
Celkovy kapital? HL Karlova Studdnka 159 879 146 421 138 036 146 196 146 415
SLL Bludov 38034 39984 36 581 39312 33522
BALMED Praha 15 306 13 322 15 668 13319 11281
SLL Janské Ldzné X -35270 -82 615 -253 12783
Zména celkového | HL Karlova Studdnka X -13 458 -8 385 8160 219
kapitalu SLL Bludov X 1950 -3403 2731 -5790
BALMED Praha X -1984 2 346 -2 349 -2038

Zdroj: ucetni zavérky SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka, SLL Bludov a BALMED Praha za roky 2011 az 2015.

Vsechny kontrolované statni podniky zaznamenaly za sledované pétileté obdobi snizeni
celkového kapitalu (SLL Janské Lazné v celkové vysi 105 355 tis. K¢ HL Karlova Studanka
v celkové vysi 13 464 tis. K&, SLL Bludov v celkové vysi 8 412 tis. K¢ a BALMED Praha v celkové
vysi 4 025 tis. K&). Ubytky celkového kapitalu byly zptisobeny predev$im zapornym vysledkem
hospodareni. U SLL Bludov doslo v roce 2015 ke sniZeni celkového kapitalu vlivem snizeni
kratkodobych pohledavek i zavazk(i z ddvodu ukonéeni soudniho sporu o podil na nemovitém
majetku lazni.

Celkové vynosy statnich podnikd zaznamenaly od roku 2013 narust a plynuly pfedevsim od
zdravotnich pojistoven a z trieb za rekreacni a 1é¢ebné pobyty. Dalsim zdrojem trzeb téchto
statnich podnikud byly jiné provozni vynosy. Vyjimku tvofi statni podnik BALMED Praha jehoz
hlavnim zdrojem pfijmu je pronajem a prodej nemovitého majetku.

2 Celkovy kapitdl = suma celkovych aktiv, resp. pasiv podniku.
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Tabulka €. 6 — Vynosy kontrolovanych statnich podniki za roky 2013-2015 (v tis. Kc)
2013 2014 2015
SLL Janské Lazné 166 474 225512 248 871
Celkové vynosy: HL Karlova Studanka 86 271 98 892 113 643
SLL Bludov 22 007 29 684 38 045
BALMED Praha 7 247 1675 1529
SLL Janské Ldzné 151379 211081 234 389
z toho napf. HL Karlova Studdnka 85975 98 429 112311
- trzby za vlastni vykony a zboZi SLL Bludov 20 696 28 435 36 752
BALMED Praha 1056 1222 958
; SLL Janské Lazné 151379 210121 233 041
2 toho z poskytnutych HL Karlova Studénka 69 971 81283 98 645
zdravotnich sluZeb
SLL Bludov 20 696 28 435 36 752
Z toho: SLL Janské Lazné 110957 178 177 200427
- od zdravotnich HL Karlova Studdnka 32745 47 737 62 438
pojistoven SLL Bludov 15867 23224 30215
SLL Janské Lazné 40422 31944 32614
- od samopldtct HL Karlova Studdnka 37226 33543 36 207
SLL Bludov 3274 3590 4483
SLL Janské Lazné 13229 14114 14 162
_ jiné provozni vjnosy HL Karlova Studdnka 281 477 1331
SLL Bludov 1269 1232 1276
BALMED Praha 6 188 451 570

Zdroj: ucetni zavérky a informace SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka, SLL Bludov a BALMED Praha za roky

2013 aZ 2015.

Celkové vynosy z poskytnutych zdravotnich sluzeb v letech 2013 az 2015 s rozliSenim plateb
od zdravotnich pojistoven (déle také ,ZP“) a samoplatcd jsou uvedeny v tabulce €. 6. Vynosy
od ZP se na celkovych vynosech z poskytnutych zdravotnich sluzeb podilely v kontrolovaném
obdobi v priméru u SLL Bludov ve vysi 91,4 %, u SLL Janské Lazné ve vysi 81,4 % a u HL Karlova

Studdanka ve vysi 56,3 %.

Celkovy pocet klientl lazeriské péce v pribéhu kontrolovaného obdobi narlstal u vSech lazni.
Nejvyssi celkovy pocet klientll v letech 2013 a 2014 vykazaly HL Karlova Studanka, coz bylo
ovlivnéno vyssim poctem kratkodobych pobytl hrazenych samoplatci. Tabulka ¢. 7 uvadi
statistické udaje o podilu klient na oSetfovacich dnech.
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Tabulka €. 7 — Podil klientd na oSetfovacich dnech v letech 2013-2015

2013 2014 2015

SLL Janské Ldazné 7 303 9258 11171

Celkovy pocet klientt HL Karlova Studdanka 11 387 12 374 8 896

SLL Bludov 1016 1042 1281

L . SLL Janské Ldzné 4274 5162 6024

2 toho: pojisténci (komplexni, HL Karlova Studdnka 1747 2242 2429

prispévkovd ldzeriskd péce)

SLL Bludov 457 508 761

L. SLL Janské Lazné 3029 4096 5147

samopldtci (tuzemsko, HL Karlova Studdnka 9 640 10132 6473
zahranici)

SLL Bludov 559 534 520

SLL Janské Lazné 139414 178 141 205 207

Celkovy pocet — osetfovaci dny HL Karlova Studdanka 67 066 60 246 93 955

SLL Bludov 13 970 17 216 23 146

SLL Janské Lazné 115980 149 960 176 161

z toho: pojisténci HL Karlova Studdnka 36343 46 791 59 958

SLL Bludov 12 187 13978 20 843

SLL Janské Lazné 23434 28 181 29 046

samopldtci HL Karlova Studdnka 30723 13 455 33997

SLL Bludov 1783 3238 2303

Zdroj: data poskytnutd jednotlivymi statnimi podniky (SLL Bludov, SLL Janské Lazné a HL Karlova Studanka).

V roce 2015 tvofil pocet pojisténcd ZP u HL Karlova Studdnka 27,3 % z celkového poctu klientd,
v letech 2013 a 2014 bylo procento pojisténcl ZP jesté nizsi (v roce 2013 jen 15,3 % a 18,1 %
v roce 2014). V propoctu oSetfovacich dn(l vSak pojisténci ZP cerpali v roce 2015 témér 64 %
z celkového poctu osetfovacich dn.

U dalSich dvou lazni tvofili pojisténci ZP vyraznéjsi podil na celkovém poctu klientl (u SLL
Bludov v priiméru 51,1 % a u SLL Janské Lazné v priméru 56,1 %) a celkovém poctu
oSetfovacich dna.

Rozsifeni lazeniské péce pro pojisténce ZP a stabilizace pravnich norem vztahujicich se
k lazeriské péci by dle nazoru NKU pfispélo ke zlepseni vysledkil hospodafeni statnich podnikd.

2.3 Naklady statnich podnika

Kontrolou penéinich prostfedk( vynaloZenych podniky na vybrané ndklady (opravy

a udrzovani, reprezentaci, pravni a poradenské sluzby, dary, pokuty a penale, odpisy

pohledavek, zmarené investice a dalsi vybrané provozni naklady) byly zjistény nedostatky

zejména u verejnych zakazek (dale také ,VZ“) tykajicich se vybérl dodavatelll (podrobnéji dale
viz bod 2.4 tohoto kontrolniho zavéru). Déle bylo zjisténo, ze:

— BALMED Praha v roce 2013 vynalozil neefektivné 320 tis. K¢ s dani z ptidané hodnoty (dale
také ,DPH") na poradenské sluzby souvisejici s prodejem nemovitého majetku (pozemku).
Poskytnuté sluzby z hlediska NKU nemély odpovidajici rozsah ani kvalitu, protoZe statni
podnik obdrzZel za ¢tyfi roky trvani smlouvy pouze ¢tyfi obecna doporuceni;

— HL Karlova Studanka nepostupovaly hospodarng, kdyz v letech 2013 az 2015 uhradily za
dodavky prirodniho léCivého zdroje (koupelovy peloid) celkem 157 tis. K¢ s DPH nad ramec
smluvné sjednané ceny. Dale mély se tfemi dodavateli uzaviené kupni smlouvy (na nakup
potravin), aniz by v nich presné definovaly predmét smlouvy a cenu.
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2.4 Zadavani verejnych zakazek

Kontrolované statni podniky jsou vefejnymi zadavateli podle zakona o verejnych zakazkach
(dale také ,zZvZ“)%°. Vefejné zakdzky se tykaly prevainé nakupu majetku, sluzeb, dodavek
potravin a stavebnich praci.

V oblasti zadavani VZ bylo napfiklad zjisténo, Ze:

\Y
a

BALMED Praha nerealizoval vybér z vice nabidek pfi pofizovani sluzeb. HL Karlova Studanka
nerealizovaly vybér z vice nabidek pfi pofizovani sluzeb a dodavek potravin. U statnich
podnikl tak vzniklo riziko nehospodarnosti pfi vynaloZeni penézinich prostfedkl na tyto
sluzby a dodavky, protoZze uvedenym postupem si nezajistily dostatecné konkurenéni
prostredi a tim mozZnost finan¢ni Uspory a lepsich podminek od dodavatel(;

SLL Bludov pfi zadani VZ na dodavky potravin nepostupovaly v souladu se ZVZ, kdyz
nestanovily pfed zahdjenim zaddavacich fizeni pfedpoklddanou hodnotu zakazek3!; déle
v jednom pripadé nepouzily pro vybér dodavatele sluzeb odpovidajici druh zadavaciho
fizeni a uzaviely smlouvu o dilo, prestoze by se pfi dodrzeni zdsad pro stanoveni
pFedpoklddané hodnoty VZ jednalo o podlimitni VZ3%;

SLL Janské Lazné v jednom pfipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni nepostupovaly
v souladu se ZVZ33, kdyZ nezahdjily VZ na sluzby pisemnou vyzvou zajemcim k podéni
nabidky a prokazani splnéni kvalifikace; dale v otevieném nadlimitnim fizeni neuzavrely tfi
smlouvy na doddvky potravin v terminu stanoveném zZVZz34.

pfipadé SLL Janské Lazné byl zpracovan prehled VZ malého rozsahu, podlimitnich
nadlimitnich zakdzek pfi porovnani nejvyhodnéjsi cenové nabidky v poméru

k predpokladané hodnoté (viz pfiloha €. 2 k tomuto kontrolnimu zavéru). Z vyhodnoceni
vyplynulo, Ze vétSina realizovanych zakazek byla vysoutéZena za ceny na urovni 80-100 %
predpoklddané hodnoty.

2.5 Pronajem majetku

Pfedmétem kontroly byly mj. penéini prostfedky ziskané statnimi podniky z prondjmu
majetku statu. V této oblasti bylo napftiklad zjisténo, Ze:

vSechny statni podniky nepostupovaly v souladu se zdkonem o statnim podniku, kdyz
pronajimaly uréeny majetek bez souhlasu zakladatele3>. MZdr o této skute¢nosti nebylo
informovano;

HL Karlova Studdnka uzavrely se ¢tyfmi zaméstnanci smlouvy na pronajem bytl v reZzimu
ubytoven, ¢imz snizily pfijmy z prondjmu cca o 80 tis. K¢ bez DPH, a za najemce rovnéz
uhradily ¢astku ve vysi 189 tis. K¢ bez DPH za sluzby souvisejici s bydlenim. Podnik tak
nepostupoval hospodarnég;

BALMED Praha nedefinoval v jedné ndjemni smlouvé na prondjem pozemkl predmét
najmu presné a jednoznacné a ddle u dvou najemnich smluv na najem skladovacich prostor
prodlouZil jejich platnost v rozporu s ustanovenim smlouvy, a to Ustni dohodou.

30
31
32
33
34
35

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 21 odst. 1 zadkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku: ,S ur¢enym majetkem muiZe podnik
naklddat pouze se schvdlenim zakladatele.”
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2.6 Pohledavky po Ihuté splatnosti

Kontrolou pohledavek po Ihté splatnosti bylo u HL Karlova Studanka zjisténo, Ze celkova vyse
neuhrazenych pohledavek za dvéma dluzniky cinila 981 tis. K. Pokud by HL Karlova Studanka
vyuzily pfislusnd ustanoveni smluv o poskytovani sluzeb (provadély zalohovou fakturaci)
a pohledavky po lh(té splatnosti prlbéiné sledovaly, mohly jejich vysi podstatné sniZit,
popfipadé jejich vzniku zcela zamezit. Z uvedeného vyplyvd, Ze HL Karlova Studanka
nepostupovaly hospodarné, nebot v dusledku vyse uvedeného pfistupu nerealizovaly
vhledem k vynaloZzenym majetkovym vstuplm (poskytnuté ubytovani, strava, procedury)
adekvatni majetkovy penéini vystup.

3. Poskytovani lazenské lécebné rehabilitacni péce

Lazenska péce je sluzbou hrazenou z verejného zdravotniho pojisténi a je poskytovana jako
nasledna lGzkova péce ve zdravotnickych zatizenich (SLL Bludov, SLL Janské Lazné a HL Karlova
Studanka), kterd se nachazeji v misté vyskytu pfirodniho lé¢ivého zdroje3® (napf. zdroj pfirodni
mineralni vody, peloid®’, zdroj pfirodniho zfidelniho plynu nebo UGzemi s klimatickymi
podminkami pfiznivymi k |é€eni).

Lazenskou péci doporucuje oSetrujici Iékar a potvrzuje revizni |ékar a je poskytovdna a hrazena
jako komplexni, kterd navazuje na lizkovou péci nebo specializovanou ambulantni zdravotni
péci a je zaméfena na doléceni, zabranéni vzniku invalidity a nesobéstacnosti nebo na
minimalizaci rozsahu invalidity, nebo prispévkovd, kterd je poskytovana predevsim
pojisténclim s chronickym onemocnénim.

Problematika ochrany a vyuzivani ptirodnich lécivych zdrojli a zdrojl pfirodnich mineralnich
vod je v CR upravena lazefiskym zdkonem?38 v€etné navazujicich provadécich vyhlasek. PFi
kontrole bylo zjisténo, zZe:

— statuty ldzeriskych mist3® jsou zastaralé (vyvojem legislativy, zménou spolecenskych
pomérl apod.) a néktera jejich ustanoveni Ize v soucasnosti obtizné naplnit jak ze strany
poskytovatell lazeriské péce, tak ze strany vydavatell statutu lazeriského mista;

— osvédceni o prirodnich Ié¢ivych zdrojich byla vydana vynosy MZdr a osvédéenim Ceského
inspektoratu lazni a zfidel o pfirodnim lécivém zdroji (dale také ,PLZ“) pro vSechny PLZ,
jejichZ sprdvci jsou kontrolované statni podniky.

% PFirodni lé&ivy zdroj — pFirozené se vyskytujici mineralni voda, plyn nebo peloid, které maji vlastnost vhodnou

pro lé¢ebné vyuZiti, a o tomto zdroji je vydano osvédceni dle zdkona €. 164/2001 Sb.

37 Peloid — radelina, slatina nebo bahno.

38 Zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich lé&ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich minerdlnich vod, pfirodnich
|éCebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (lazensky zakon); provadéci
vyhlaska ¢. 423/2001 Sb., kterou se stanovi zplsob a rozsah hodnoceni pfirodnich lé¢ivych zdroj a zdroju
pfirodnich minerdlnich vod a dalsi podrobnosti jejich vyuZivani, pozadavky na Zivotni prostiedi a vybaveni
pfirodnich 1écebnych lazni a naleZitosti odborného posudku o vyuZitelnosti pfirodnich lécivych zdrojl
a klimatickych podminek k 1é¢ebnym uceliim, pfirodni mineraini vody k vyrobé ptirodnich mineralnich vod
a o stavu zivotniho prostredi ptirodnich 1é¢ebnych lazni (vyhlaska o zdrojich a laznich); provadéci vyhlaska
¢. 370/2001 Sb., o zkousce o odborné zpusobilosti k vykonu odborného dohledu nad vyuzivanim a ochranou
pfirodnich I1écivych zdrojd a zdrojd pfirodnich mineralnich vod, a nafizeni vlady €. 385/2001 Sb., kterym se
stanovi jednotkova vyse poplatku za prirodni mineralni vodu odebiranou ze zdroje ptirodni mineralni vody.

39 Lazeriské misto a statut ldzefiského mista stanovi vldda nafizenim (ustanoveni § 28 zakona &. 164/2001 Sb.).
Navrh na stanoveni ldzefiského mista a navrh statutu lazefiského mista podava obec nebo spoleéné vice obci,
v jejichZ tzemnim obvodu jsou nebo maji byt pfirodni léCebné lazné (ustanoveni § 29 zdkona ¢. 164/2001 Sb.);
statut SLL Bludov z roku 1977, statut SLL Janské Lazné z roku 1959 a statut HL K. Studanka z roku 1957.
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Lazeriska péce byla poskytovdna v indikacich v souladu s platnou pravni Gpravou®®. Pro
jednotlivé indikaéni skupiny*! zpracovaly statni podniky ramcové a individualni Ié¢ebné plany
obsahujici pocty lécebnych procedur a jejich specifikaci dle PLZ.

V kontrolovaném obdobi statni podniky poskytovaly lazenskou péci na zakladé uzavienych
rdmcovych smluv*? se vsemi sedmi zdravotnimi pojistovnami. Kazdoroéné pak byly uzavirany
dodatky (tzv. cenovd ujednani) obsahujici vysSi Uhrady za jeden oSetfovaci den (tj. |éceni,
stravovani a ubytovani) dle jednotlivych indikaci.

3.1 Uhrady za lazeriskou péci

Z kontroly dodatkl (ramcovych) smluv uzavienych pro rok 2015 kontrolovanymi poskytovateli
lazeriské péce s jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami vyplynulo, Ze u shodnych indikaci byly
sjednany rozdilné ceny Uhrad za jeden oSetrovaci den (viz pfiloha ¢. 3 k tomuto kontrolnimu
zaveéru).

Napf. u indikace pro dospélé VII/11 (nemoci pohybového Ustroji) se Uhrady zdravotnich
pojistoven za oSetfovaci den, hrazené kontrolovanym poskytovatellm lazenské péce,
pohybovaly v rozpéti od 950 K¢ (u SLL Bludov) do 1 248 K¢ (u SLL Janské Lazné) — podrobnéji
viz tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Uhrady od ZP za o$etfovaci den u komplexni lazeriské péce (indikace VII/11)
Poskytovatel ZpP1 ZP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 zZpP7

SLL Bludov 1075 950 1000 1111 1118 1120 -

SLL Janské Lazné 1148 1179 1202 1171 1196 1185 1248

HL Karlova Studénka - - 1082 1087 1128 1085 1080

Zdroj: cenova ujedndni se ZP za rok 2015.
Pozn.: ZP1 a7 ZP7 — zdravotni pojistovny; cena za oSetfovaci den (Ié¢eni, ubytovéni kategorie A, strava).

Z tabulky ¢. 8 dale vyplyva, Ze se liSila vySe Uhrad provddéna:

— rhznym poskytovatellm lazenské péce stejnou ZP (napt. v pripadé ZP3 ¢Cinil tento rozdil
za oSetfovaci den az 202 K¢);

— rhznymi ZP stejnému poskytovateli lazenské péce (napr. v pripadé SLL Bludov Cinil tento
rozdil za oSetfovaci den az 170 K¢).

U SLL Bludov a SLL Janské Lazné byly zjistény rozdily v uhradach za jeden oSetfovaci den také
u indikaci pro déti (viz priloha €. 3 k tomuto kontrolnimu zavéru).

Vyse uhrad za jeden oSetfovaci den jsou vysledkem individualnich ujednani poskytovatell
lazenské péce se ZP, a to i presto, Ze tyto Uhrady jsou provadény prevainé z prostredk

40 yyhlddka & 267/2012 Sb., o stanoveni indikaéniho seznamu pro lazefiskou lé¢ebné rehabilitatni péci

o dospélé, déti a dorost (U¢innost do 31. 12. 2014), a ptiloha €. 5 k zakonu ¢. 48/1997 Sb. (4¢innd od 6. 1. 2015)

definuji jednotlivé indikacni skupiny, tj. skupiny onemocnéni dle jednotlivych ustroji.

Indikaéni skupiny pro dospélé: | — nemoci onkologické, Il — nemoci obéhového ustroji, lll — nemoci traviciho

ustroji, IV —nemoci z poruch vymény latkové, V —nemoci dychaciho Ustroji, VI — nemoci nervové, VIl — nemoci

pohybového ustroji, VIII — nemoci mocového ustroji, IX — dusevni poruchy, X — nemoci kozni, XI — nemoci

gynekologické.

Indikacni skupiny pro déti: XXI — nemoci onkologické, XXII — nemoci obéhového Ustroji, XXIll — nemoci

traviciho Ustroji, XXIV — nemoci z poruch vymény latkové a Zlaz s vnitini sekreci a obezita, XXV — nemoci

dychaciho Ustroji, XXVI — nemoci nervové, XXVII — nemoci pohybového Ustroji, XXVIIl — nemoci mocového

ustroji, XXIX — dusevni poruchy, XXX — nemoci kozni, XXXI — nemoci gynekologické.

42 yyhlddka €. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji rdmcové smlouvy, pfiloha ¢. 9 — Rdmcovd smlouva pro
zdravotnicka zafizeni poskytujici lazeriskou péci a zdravotni pojistovny.

41
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pojisténcd vybiranych na zakladé zakona*3. Uhradové vyhlasky** stanovuji pouze minimalni
vysi Uhrady za oSetfovaci den; maximalni vysi ihrady ani kritéria pro navySovani uhrady pravni
Uprava nestanovi.

NKU je toho nézoru, 7e na zékladé odpovidajiciho zd@vodnéni (spInéni stanovenych kritérif)
Ize akceptovat sjednanou vysi uhrad, které konkrétni ZP hradi rlznym poskytovatelim
lazeriské péce, nebot mezi témito poskytovateli mohou existovat rozdily (napf. cena za PLZ).

NKU nevidi diivody, pro¢ by se mély vyrazné li$it Ghrady od jednotlivych ZP provadéné
stejnému poskytovateli lazeriské péce za shodnou indikaci pfi identické cené vstupu (napf.
cena PLZ, cena jednotného stravovani pojisténcl).

V této souvislosti NKU opakované upozorfiuje®> na neexistenci kritérii pro stanovovani
individualni vyse Uhrad.

3.2 Akreditacni karty

Soucdsti smluvni dokumentace se ZP byla akreditacni karta ldzeriského zafizeni (dale také
,AK“), kterd obsahuje zdkladni informace o poskytovateli lazeriské péce (dle vyhlasky?®
zejména rozsah poskytované zdravotni péce vcéetné vécného a technického vybaveni
a personalniho zajisténi). Dle metodiky, kterou na zdkladé vySe uvedené vyhlasky vyddava
Vieobecna zdravotni pojistovna CR, musi poskytovatel lazefiské péce uvést dalsi informace.

PFi kontrole AK bylo napfiklad zjisténo, ze:

— SLL Janské Lazné a HL Karlova Studanka v letech 2013 az 2015 neuvedly Uplné a spravné
informace o umisténi PLZ (pramen);

— HL Karlova Studanka v pfipadé peloidu neuvedly informaci o nakupu PLZ od jiného
dodavatele, tj. smlouvu a pravidelné ctvrtletni kvantifikace odebraného objemu od
spolecnosti, od které peloid od roku 2012 nakupovaly;

— SLL Janské Lazné a HL Karlova Studdnka v letech 2013 az 2015 neuvedly Udaje o roku
pofizeni a datum zarazeni do provozu u pfistroja pro fyzikalni terapii nebo balneoterapii;

— SLL Bludov a HL Karlova Studdnka uvedly v AK nespravné udaje o kategorii ubytovani.
Pokoje bez samostatného WC a sprchy &i vany na pokoji zafadily do kategorie A*” misto do
kategoie B*8. Statni podniky v kontrolovaném obdobi fakturovaly zdravotnim pojistovnam

43 zakon &.592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

4 Vyhlaska &. 475/2012 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Ghrad hrazenych sluZeb a regulaénich omezeni
pro rok 2013; vyhlaska €. 428/2013 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Ghrad hrazenych sluzeb a regula¢nich
omezeni pro rok 2014; vyhlaska ¢. 324/2014 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2015.

4 Kontrolniakce NKU ¢&. 13/22 — Prostiedky vybirané na zékladé zdkona ve prospéch Ceské priimyslové zdravotni
pojistovny (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce 2/2014 Véstniku NKU) a kontrolni akce NKU &. 14/33 —
Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2016 Véstniku NKU).

4 Vyhladdka €. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji rdmcové smlouvy; pfiloha & 9 — Ramcovd smlouva pro
zdravotnicka zafizeni poskytujici lazeriskou péci a zdravotni pojistovny.

47 Kategorie ubytovéani ,,A“ — standardni pro dospélé: dvoullizkovy pokoj minimalné 12m? obytné plochy.
Vybaveni: samostatné llzko 2x, Satnik 2x, misto k sezeni 2x, nocni lampicka 2x, uzamykatelna skrinka
(zasuvka) 2x, stll, osvétleni pokoje, odkladaci sténa, kos na odpadky, WC, sprcha nebo vana, telefon nebo
signalizace na pokoji.

48 Kategorie ubytovani ,,B“ — dvoulGzkovy pokoj minimalné 12m? obytné plochy. Vybaveni: samostatné [izko
2x, Satnik 2x, misto k sezeni 2x, no¢ni lampicka 2x, uzamykatelna skfinka (zasuvka) 2x, stl, osvétleni pokoje,
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ubytovani kategorie A (pro kterou byla se ZP sjednana vyssi Uhrada), prestoze poskytovaly
ubytovani kategorie B.

SLL Bludov a SLL Janské Lazné sjednaly se ZP veskerou svou ubytovaci kapacitu pro lazenskou
péci. HL Karlova Studanka pro lazenskou péci hrazenou ZP vyclenily cca 32 % lGzek ze své
ubytovaci kapacity a z toho bez doplatku pouze 13 % l(zZek (viz tabulka ¢. 9). Takto omezeny
pocet pokojl bez doplatkd, dle ndzoru NKU, nekoresponduje se zafazenim komplexni lazeriské
péce do péce pIné hrazené ze zdravotniho pojisténi ve smyslu zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi*® a mhZe mit i dopad na zvysujici se poéet odmitnutych navrh( na lazeriskou péci.

Tabulka €. 9 — Ubytovaci kapacity dle akreditacni karty v letech 2013-2015

SLL Bludov SLL Janské Lazné HL Karlova
Ubytovaci kapacity Studanka
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet pokojli celkem: 61 61 61 344 186 202 302 302 302
z toho pro ZP: 61 61 61 344 186 202 129 129 129
Pocet lGzek celkem 131 131 131 639 370 370 474 474 474
z toho pro ZP: 131 131 | 131 | 639 370 | 370 | 180 | 180 153
z toho bez doplatku: 131 | 131 | 131 | 555 | 358 | 326 20 20 20
z toho pro samopldtce: 0 0 0 0 0 o| 173 | 173 173

Zdroj: akreditacni karty pro rok 2015 (SLL Bludov, SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka).

Nedilnou soucdsti AK byl rovnéz cenik nadstandard(. SLL Bludov uctovaly pojisténcim
doplatky za nadstandard jen za ubytovani v samostatném pokoji. HL Karlova Studdnka
Uctovaly doplatky za nadstandard i za ubytovani ve dvoullZkovych pokojich az do vyse 120 K¢
za oSetfovaci den, aniz by prokazaly, Ze nadstandardni ubytovani poskytly na zdkladé
pozadavku pojiSténce.

3.3 Lécebné plany

Kontrolou lécebnych plan( bylo provéreno, zda byl pojisténcdm poskytovan odpovidajici
pocet |éCebnych procedur s pfihlédnutim k potfebam a moznostem pojisténcl l1é¢ebny plan
absolvovat. PredloZené |écebné plany byly poskytovateli lazenské péce zpracovany jako
tydenni lé¢ebné cykly a obsahovaly poZadovany pocet lé¢ebnych procedur®.

Dle smluvniho ujedndni se ZP méli poskytovatelé lazenské péce poskytovat procedury
s aplikaci PLZ v ¢etnosti tfi az Sestkrat tydné, peloidni procedury minimalné trikrat tydné. U HL
Karlova Studanka nékteré |écebné plany obsahovaly nizsi cetnost Iécebnych procedur
s peloidem, neZ vyplynulo ze smluvniho ujednani se ZP.

3.4 Odmitnuté navrhy na lazenskou péci

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v letech 2014 a 2015 odmitly SLL Bludov Sest ndvrhl na lazeriskou
péci z divodu nedostatecného zajisténi lazeriské péce v prislusné indikaci. SLL Janské Lazné
evidovaly rostouci pocet odmitnutych navrh( z divodu nedostatecné ubytovaci a personalni
kapacity. Nedostatkem odbornych pracovnikd®!, nedostkem |ééebnych prostor a na to

odkladaci sténa, kos na odpadky, umyvadlo s teplou a studenou vodou, telefon nebo signalizace na pokoji
nebo na chodbé, dostupné socialni zarizeni splnujici hygienické normy ve vazbé na pocet liZek v objektu.
Ustanoveni § 13 zdkona €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Tj. 63 léCebnych procedur pro 21denni pobyt a 84 |écebnych procedur pro 28denni pobyt.

Vyhlaska €. 99/2012 Sb., o poZadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb.

49
50
51
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navazujici omezenou stravovaci kapacitou v nejzadanéjSich meésicich (kvéten az fijen)
zdUvodnily ndrdst odmitnutych navrh(i i HL Karlova Studanka (viz tabulka €. 10).

Tabulka ¢. 10 — Pocet doruc¢enych odmitnutych navrht v letech 2014-2015

Névrhy na lazefiskou péi SLL Bludov SLL Janské Lazné HL Karlova Studanka
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Pocet dorucenych navrh 499 749 4 840 6 435 2237 2423
Pocet odmitnutych 0 6 516 1647 55 859
z toho: kapacitni divody 0 0 117 1097 55 859
jiné divody 0 6 399 550 | nesleduje | nesleduje

Zdroj: data poskytnuta jednotlivymi statnimi podniky (SLL Bludov, SLL Janské Lazné a HL Karlova Studanka).

Pocet odmitnutych ndvrhG vsak nelze povaZovat za pocet pojisténcli, kterym nebyla
poskytnuta lazeriska péce, nebot odmitnuté navrhy byly predany dalsim poskytovatelim
lazenské péce.

lll. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjiSténych pfi kontrole

Kontrolou bylo provéreno, jak MZdr uplatiiuje prava a plni povinnosti zakladatele statnich
podnikli. Kontrola hospodareni statnich podnikii byla zaméfena zejména na nakladani
s uréenym majetkem, zadavani verejnych zakdzek a poskytovani lazenské péce.

e V oblasti zakladatelské ¢innosti MZdr a evidence majetku bylo zjisténo, ze:

— MZdr nestanovilo podnikiim poskytujicim lazeriskou péci rozsah zasadnich otazek
koncepce rozvoje, jak predpoklada zakon o statnim podniku;

— zakladaci listiny statnich podnikl neobsahovaly aktualni udaje;

— vymezeni a ocenéni urceného majetku statnich podnikl probéhlo v jednom pfipadé
v roce 2008, u ostatnich podnikli pred tfemi az péti lety. Zakon o statnim podniku
v kontrolovaném obdobi aktualizaci uréeného majetku jednoznacné neiesil. Novela
zakona o statnim podniku s Géinnosti od 1. 1. 2017 upravuje povinnost zakladatele
statniho podniku pfi vymezeni uréeného majetku, resp. sledovani uréeného majetku
oddélené na samostatnych analytickych uctech;

— v dobé ukonceni kontroly neméla dozor¢i rada zadného z kontrolovanych podniki
minimalné tfi ¢leny, jak stanovi zakon o statnim podniku, MZdr tak znemoznilo ¢innost
tohoto dozoréiho organu a ani fadné neprovérovalo, zda podniky zajistovaly potieby
statu ucelné a hospodarné;

— u statnich podniku sbirky listin obchodniho rejstfiku neobsahovaly nékteré zakonem
stanovené dokumenty;

— MZdr kazdorocné oddalovalo termin ukonceni cinnosti dlouhodobé ztratového
statniho podniku BALMED Praha, jez dlouhodobé vyporadava majetek zbytkovych
statnich podniku.

e V oblasti hospodareni s majetkem bylo zjisténo, Ze:
— vSechny kontrolované statni podniky pronajimaly uréeny majetek v rozporu se
zakonem o statnim podniku bez souhlasu zakladatele;
— dva statni podniky nepostupovaly hospodarné, nebot vzhledem k vynaloienym
majetkovym vstuplm nerealizovaly adekvatni majetkovy vystup;



142 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

pfi zadavani verejnych zakazek statni podniky nepostupovaly v souladu se zdkonem
o verejnych zakazkach, ¢imz hrozilo riziko nehospodarnosti pfi vynalozeni penéznich
prostiedku, nebot si podniky nezajistily dostateéné konkurenéni prostredi;

vysledky hospodareni v letech 2012 a 2013 negativné ovlivnil pokles trieb od
zdravotnich pojistoven a v roce 2014 naopak hospodareni kladné ovlivnilo navyseni
uhrady za lazeriskou péci;

z financni analyzy vyplynulo, Ze z hlediska splaceni zavazk Ize finanéni pozici statnich
podniki k 31. 12. 2015 hodnotit jako dobrou.

e V oblasti poskytovani lazenské péce bylo zjisténo, ze:

statuty lazenskych mist jsou zastaralé;

u shodnych indikaci méli poskytovatelé lazenské péce sjednany se zdravotnimi
pojistovnami rozdilné vy$e thrad za oSetfovaci den, aniZ by existovala kritéria pro
takovéto individualni dohody; na tento stav NKU upozornil jiz ve vystupech
z predchozich kontrolnich akci;

statni podniky fakturovaly zdravotnim pojistovnam ubytovani ve vyssi kategorii, ne
skutecné poskytly.

Na zakladé vysledki kontroly NKU doporucuje, aby Ministerstvo zdravotnictvi:

neprodlené jmenovalo své zastupce do dozorcich rad, aby tyto organy statnich
podniki mohly fadné plnit svou kontrolni funkci;

pfi stanoveni rozsahu zasadnich otazek koncepce rozvoje statnich lazni urcilo
minimalni rozsah kapacity vymezeny pro poskytovani lazenské péce hrazené
z verejného zdravotniho pojisténi;

iniciovalo a spolupodilelo se na stanoveni kritérii aplikovatelnych pro celou oblast
individualnich Ghrad tak, aby se financovani zdravotni péce (mezi niz nalezi i lazenska
péce) z vefejnych prostfedki stalo transparentni a pfezkoumatelné;

ukoncilo ztratovou ¢innost statniho podniku BALMED Praha a zbytkovy majetek, ktery
tento podnik spravuje, prevedlo na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.
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Seznam zkratek

AK akreditacni karta lazeriského zafizeni
BALMED Praha BALMED Praha, statni podnik

CIL Cesky inspektorat lazni a z¥idel (Mzdr)

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

DR dozor¢i rada

HL Karlova Studdnka Horské lazné Karlova Studanka, statni podnik
lazeniska péce lazeniska lIé¢ebné rehabilitacni péce

Mzdr Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

oSetfovaci den oSetfovaci den pobytu

PLP prispévkova lazeriska péce

PLZ pfirodni léCivy zdroj

vz verejné zakazky

SLL Bludov Statni Ié¢ebné |azné Bludov, statni podnik
SLL Janské Lazné Statni Ié¢ebné |azné Janské Lazné, statni podnik
ZP zdravotni pojistovna

NVZ zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach



144 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

PRILOHA €. 1

Tabulka ¢. 1 — Vybrané ukazatele financni analyzy kontrolovanych statnich podniku

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ukazatele platebni schopnosti
SLL Janské Ldzné 70 898 62 064 41 624 65 103 96 169
Provozni kapital52 HL Karlova Studdnka -12 365 -15557 -13 453 -2781 16 311
(v tis. KE) SLL Bludov 16 015 14 865 9541 6 669 10 962
BALMED Praha 4914 3843 6817 4344 2 640
SLL Janské Lazné 4,06 3,97 3,30 3,80 4,08
Solventnosts? HL Karlova Studdnka 0,45 0,31 0,33 0,87 2,29
SLL Bludov 2,60 2,12 1,61 1,33 4,94
BALMED Praha 11,03 11,19 18,99 14,97 11,15
SLL Janské Ldzné 3,61 3,59 2,94 3,60 3,95
HL Karlova Studdnka 0,39 0,26 0,29 0,82 2,18
Pohotova likvidita>*
SLL Bludov 2,55 2,08 1,59 1,31 4,76
BALMED Praha 11,03 11,19 18,99 14,97 11,15
SLL Janské Ldazné 12,86 12,03 9,60 15,03 21,57
Provozni kapital k hodnoté | HL Karlova Studdnka -7,73 -10,62 -9,75 -1,90 11,14
celkovych aktiv®® (v %) SLL Bludov 42,11 37,18 26,08 16,96 32,70
BALMED Praha 32,11 28,85 43,51 32,62 23,40
Ukazatele struktury zdroju
SLL Janské Ldazné 95,39 95,38 95,33 94,14 92,36
Finangni nezavislostss (v %) HL Karlova Studdnka 72,86 76,08 78,85 82,35 88,35
SLL Bludov 46,71 40,61 28,64 22,96 61,79
BALMED Praha 95,18 93,63 92,83 91,58 92,22
SLL Janské Ldzné 4,61 4,62 4,67 5,86 7,49
Celkova zadluzenosts? HL Karlova Studdnka 26,93 23,92 21,14 17,59 11,64
(v %) SLL Bludov 26,33 33,27 42,86 51,17 8,29
BALMED Praha 3,76 3,48 2,97 3,79 3,07
SLL Janské Ldzné 4,20 4,04 4,18 5,38 7,01
HL Karlova Studdnka 14,12 15,45 14,57 14,89 8,67
BéZna zadluzenost® (v %)
SLL Bludov 26,33 33,27 42,86 51,17 8,29
BALMED Praha 3,20 2,83 2,42 2,34 2,30
SLL Janské Ldzné 0,41 0,58 0,49 0,49 0,47
Dlouhodoba zadlusenost® | HL Karlova Studdnka 12,82 8,46 6,57 2,70 2,97
(v %) SLL Bludov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BALMED Praha 0,56 0,65 0,55 1,46 0,76

52
53
54
55
56
57
58
59

Provozni kapitdl = obéZnd aktiva — krdtkodobé zdvazky.

Solventnost = obéZnd aktiva / krdtkodobé zdvazky.

Pohotovd likvidita = (obéZnd aktiva — zdsoby) / krdtkodobé zdvazky.

Provozni kapitdl k hodnoté celkovych aktiv = (provozni kapitdl / celkovad aktiva) x 100.

Finanéni nezdvislost = viastni kapitdl / celkovad aktiva, resp. pasiva.

Celkova zadluZenost = cizi zdroje / celkovd aktiva, resp. pasiva.
BéZnd zadluZenost = krdatkodobé zdvazky / celkovd aktiva, resp. pasiva.

Dlouhodobd zadluZenost = dlouhodobé zdvazky / celkovd aktiva, resp. pasiva.
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SLL Janské Lazné 1,16 1,15 1,11 1,19 1,30
Podkapitalizace? HL Karlova Studdnka 0,92 0,89 0,90 1,01 1,15
SLL Bludov 1,49 1,38 0,93 0,83 1,05
BALMED Praha 1,49 1,38 1,73 1,43 1,25

Ukazatele ziskovosti
SLL Janské Laznée 0,26 -6,20 -11,44 -1,02 1,20
Vynosnost celkového HL Karlova Studdnka 1,78 -2,99 -1,53 8,32 6,56
kapitalu®® (v %) SLL Bludov 2,83 -3,46 -15,47 -3,31 8,40
BALMED Praha -27,83 -15,73 13,22 -17,62 -15,91
SLL Janské Lazné 0,32 -5,94 -11,76 -0,84 1,31
Zékladni produkéni sila? HL Karlova Studdnka 3,18 -1,66 -0,71 9,82 8,84
(v %) SLL Bludov 3,48 -3,49 -15,48 -3,27 8,48
BALMED Praha -27,77 -15,64 13,27 -17,55 -15,81
SLL Janské Ldzné 0,27 -6,50 -12,00 -1,08 1,30
Vynosnost vlastniho HL Karlova Studdnka 2,45 -3,93 -1,94 10,10 7,42
jmeéni® (v %) SLL Bludov 6,06 -8,53 -54,01 -14,40 13,60
BALMED Praha -29,24 -16,79 14,24 -19,24 -17,25
SLL Janské Lazné 5,53 -134,22 -245,01 -17,35 15,98
Vynosnost cizich zdrojait* HL Karlova Studdnka 6,62 -12,51 -7,25 47,29 56,33
(v %) SLL Bludov 10,74 -10,41 -36,09 6,46 101,33
BALMED Praha -739,58 -452,48 445,38 -464,75 -518,79
SLL Janské Laznée 0,59 -15,19 -32,74 -2,09 2,27
HL Karlova Studdnka 2,38 -4,39 -2,46 12,35 8,55

Ziskova marze® (v %)
SLL Bludov 2,91 -4,72 -27,33 -4,79 7,66
BALMED Praha -319,34 -102,90 28,81 -192,06 -140,34

Ukazatele ekonomické aktivity

SLL Janské Lazné 0,44 0,41 0,35 0,49 0,53
Obrat celkového kapitdluss HL Karlova Studdnka 0,75 0,68 0,62 0,67 0,77
SLL Bludov 0,97 0,73 0,57 0,69 1,10
BALMED Praha 0,09 0,15 0,46 0,09 0,11
SLL Janské Lazné 2,55 2,54 2,53 2,39 1,84
Obrat ob&#nych aktive” HL Karlova Studdnka 11,74 14,12 12,92 5,19 3,87
SLL Bludov 1,42 1,04 0,82 1,01 2,67
BALMED Praha 0,25 0,48 1,00 0,26 0,44
SLL Janské Lazné 657 577 415 578 643
Denn tribys® HL Karlova Studdnka 328 274 236 270 308
SLL Bludov 101 80 57 74 101
BALMED Praha 4 6 20 3 4

60
61
62
63
64
65
66
67
68

Podkapitalizace = (dlouhodobé zdvazky + vlastni kapitdl) / stdld aktiva.
Vynosnost celkového kapitdlu = vysledek hospodareni za tcetni obdobi po zdanéni / celkova aktiva, resp. pasiva.
Zdkladni produkéni sila = provozni vysledek hospodareni / celkovd aktiva, resp. pasiva.
Vynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / vlastni kapitdl.
Vynosnost cizich zdroji = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / cizi zdroje.
Ziskovd marZe = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / celkové roéni triby.

Obrat celkového kapitdlu = rocni trzby / celkovy kapitdl.

Obrat obéZnych aktiv = rocni trzby / obéZnad aktiva.
Denni trzby = suma celkovych roénich trzeb podniku vydélena 365 dny.
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SLL Janské Ldzné 37,60 24,94 25,51 31,42 45,63

Doba obratu pohledavek®® | HL Karlova Studdnka 25,04 15,78 20,23 23,55 38,23
(dny) SLL Bludov 107,33 169,36 266,67 243,78 24,79
BALMED Praha 1241,38 679,27 161,68 896,07 708,03

SLL Janské Ldzné 35,25 36,15 43,68 40,26 48,64

Doba obratu kratkodobych HL Karlova Studdnka 68,76 82,73 85,34 80,69 41,24
zévazkd’™ (dny) SLL Bludov 98,83 165,34 276,43 270,80 27,61
BALMED Praha 134,07 67,59 19,25 92,89 74,20

Zdroj: ucetni zavérky SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka, SLL Bludov a BALMED Praha za roky 2011 az 2015.

Ukazatele platebni schopnosti hodnoti schopnost podniku splacet své zavazky.

Provozni kapitdl vyjadfuje rozdil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd. Nejvyssi hodnoty
provozniho kapitdlu vykazovaly ve sledovaném obdobi SLL Janské Lazné diky vyssim hodnotam
obézného majetku, predevsim penéZnich prostfedkl na bankovnich uctech. HL Karlova
Studdnka vykazovaly zdporné hodnoty provozniho kapitalu, které byly ovlivnény cerpanim
kratkodobych bankovnich uvérd. K poklesim hodnoty provozniho kapitdlu u SLL Bludov
a BALMED Praha dochdazelo predevsim z dlivodu snizeni kratkodobého finanéniho majetku,
resp. penéznich prostredkd na bankovnich uctech.

Ukazatel solventnosti vyjadfuje pomér obéznych aktiv a kratkodobych zdvazk(. HL Karlova

evvs

0,31 az 0,87 zejména vlivem cerpani kratkodobych bankovnich dvér(. Nejvyssi hodnoty
ukazatele solventnosti zaznamenal ve sledovaném obdobi BALMED Praha v rozmezi 11,03 az
18,99, tzn., Ze podnik tak mohl 1 K¢ kratkodobych zavazk( kryt 11,03 az 18,99 K¢ obézného
majetku. Hodnoty ukazatele solventnosti u SLL Janské Lazné a SLL Bludov dosahovaly v letech
2011 az 2015 vyse 1,33 az 4,94.

Ukazatel pohotové likvidity z vypoctu vylu€uje zasoby, které neni ¢asto moZné pohotové
pfeménit na penéini prostfedky. Ze srovnani ukazatele solventnosti a ukazatele pohotové
likvidity je patrné, Ze zdsoby mély na ukazatel solventnosti minimalni vliv. K 31. 12. 2015
vykazovaly statni podniky vysi pohotové likvidity v rozmezi 2,18 a7 11,15.

Ukazatel provozniho kapitdlu k hodnoté celkovych aktiv ukazuje, jaka ¢ast majetku je kryta
provoznim kapitalem, tj. Ze ve sledovaném pétiletém obdobi byl majetek statnich podnik{ kryt
od -10,62 % do 43,51 % provoznim kapitalem.

Z hlediska ukazatell platebni schopnosti Ize financni pozici kontrolovanych statnich podniku
k 31. 12. 2015 hodnotit jako dobrou.

Ukazatele struktury zdrojl se zabyvaji vztahem mezi vlastnimi a cizimi zdroji.

Ukazatel financni_nezavislosti vyjadifuje pomér vlastniho kapitdlu k celkovému kapitalu.
U statnich podnikd SLL Janské Lazné, HL Karlova Studanka a BALMED Praha doznal tento

evvs

hodnotu ukazatele finan¢ni nezavislosti ve vysi 22,96 % zaznamenaly v roce 2014 SLL Bludov.
Vliv na tuto skute¢nost mél zejména pokles vysledku hospodareni a neukonéené soudni spory
o podil na nemovitém majetku lazni, se kterym souviselo nasledné zvyseni kapitalovych fond(

¢ Doba obratu pohleddvek = celkové pohleddvky / denni trZby.
70 Doba obratu krdtkodobych zdvazki = krdtkodobé zdvazky / denni triby.
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majetku v roce 2015 po ukonceni soudniho sporu a zlepseni ukazatele finan¢ni nezavislosti na
vysi 61,79 %.

Ukazatel celkové zadluZenosti udava vysi zavislosti podniku na cizich zdrojich. Ukazatel celkové
zadluzenosti statnich podnik( SLL Janské Lazné a BALMED Praha se po celé pétileté obdobi
pohyboval v intervalu od 2,97 % do 7,49 %, tzn., Ze zaznamenal pouze minimalni vykyvy.
Dosazené nizké hodnoty v letech 2011 az 2015 Ize povaZovat za pozitivni, nebot je to znamka
stability podnik(. Statni podniky HL Karlova Studanka a SLL Bludov vykazovaly ve sledovaném
pétiletém obdobi sniZujici se zavislost na cizich zdrojich. HL Karlova Studanka zaznamenaly
pokles hodnoty ukazatele celkové zadluZenosti z vyse 26,93 % na 11,64 % a SLL Bludov z vyse
51,17 % na 8,29 %.

Ukazatel béZné zadluZenosti vyjadiuje, jaka ¢ast majetku podniku je kryta kratkodobym cizim
kapitalem. U vSech statnich podnik( kopiroval vyvoj hodnoty tohoto ukazatele trend vyvoje
ukazatele celkové zadluZzenosti.

Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vyjadfuje, jaké procento z celkovych aktiv podniku je kryto
dlouhodobymi zavazky. Hodnotu dlouhodobych zdvazk( u SLL Janské Lazné predstavovala
pouze polozka odloZzeného dafiového zavazku. U HL Karlova Studanka vykazovala dlouhodoba
zadluZzenost v letech 2011 az 2014 klesajici trend z 12,82 % na 2,70 %. SLL Bludov ve
sledovaném obdobi nevykazaly dlouhodobé zavazky.

Ukazatel podkapitalizace vyjadfuje, jak je stdla ¢ast majetku podniku kryta dlouhodobymi
zdroji. Hodnota tohoto ukazatele se ve sledovaném pétiletém obdobi u vSech statnich podnik(
pohybovala v rozmezi 0,89 az 1,73. Vyssi hodnota tohoto ukazatele znamenad vyssi stabilitu
a solventnost podniku.

Z hlediska struktury zdroji maji kontrolované statni podniky k 31. 12. 2015 vyssi podil
vlastnich zdroji na celkovém kapitalu. Celkova zadluZenost statnich podnikt byla
k 31. 12. 2015 nizk3, tj. do vyse 12 %.

Ukazatele ziskovosti poméruji zisk dosazeny podnikem s velikosti zdroju, které byly k dosazeni
zisku pouzity. Hospodarské vysledky sledovanych statnich podnikd, které provozuji lazeriskou
péci (tzn. vyjma BALMED Praha), ovlivnil v letech 2012 a 2013 pokles trzeb predevsim od
zdravotnich pojistoven. Trend vyvoje vsech sledovanych ukazateld ziskovosti kopiruji vyvoj
vysledk( hospodareni statnich podnik(i ve sledovanych letech 2011 az 2015.

Ukazatel vynosnosti celkového kapitalu poméruje zisk s celkovymi aktivy investovanymi do
podnikani bez ohledu na zdroj financovani. Ukazatel vynosnosti celkového kapitalu dosahl
nejvyssi hodnoty v roce 2015 u SLL Janské Lazné, a to vySe 1,20 % a u SLL Bludov vyse 8,40 %,
kdy na stokorunu vloZenych aktiv vyprodukovaly SLL Janské Lazné Cisty zisk ve vysi 1,20 K¢
a SLL Bludov cisty zisk ve vysi 8,40 K&. HL Karlova Studanka zaznamenaly nejvyssi hodnotu
tohoto ukazatele v roce 2014, a to 8,32 %.

Ukazatel zakladni produkéni sily méfi hrubou produkéni silu aktiv podniku pred odectenim
dani a finan¢nich ndklad(. Tento ukazatel dosahl u SLL Janské Lazné a SLL Bludov nejvyssi
hodnoty v roce 2015, a to 1,31 % u SLL Janské Lazné (kdy na stokorunu vloZenych aktiv
produkoval podnik 1,31 K¢ provozniho zisku) a 8,48 % u SLL Bludov (kdy na stokorunu
vloZzenych aktiv produkoval podnik 8,48 K¢ provozniho zisku). HL Karlova Studanka dosahly
nejvyssi hodnoty ukazatele produkeéni sily v roce 2014, a to vyse 9,82 %.
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Ukazatel vynosnosti vlastniho jméni uréuje celkovou vynosnost vlastniho kapitalu. Ukazatel
vynosnosti vlastniho jméni dosahl u SLL Janské Lazné a SLL Bludov nejvyssi hodnoty v roce
2015, kdy SLL Janské Lazné vyprodukovaly 1,30 % zisku na 1 K¢ vlastniho kapitalu a SLL Bludov
dosdhly 13,60 % na 1 K¢ vlastniho kapitalu. HL Karlova Studanka zaznamenaly nejlepSi hodnotu
tohoto ukazatele v roce 2014 ve vysi 10,10 %.

Ukazatel vynosnosti cizich zdroji vyjadiuje pomér vysledku hospodareni k cizim zdrojam. Za
sledované pétileté obdobi dosahl tento ukazatel u statnich podnik( SLL Janské Lazné,
HL Karlova Studdnka a SLL Bludov nejvy$si hodnoty v roce 2015, kdy SLL Janské Lazné dokdazaly
vyprodukovat 15,98 % zisku na 1 K¢ cizich zdroj, HL Karlova Studanka vyprodukovaly 56,33 %
zisku na 1 K¢ cizich zdroju a SLL Bludov dosahly 101,33 % zisku na 1 K¢ cizich zdroja.

Ukazatel ziskové marZe vyjadiuje schopnost podniku dosahovat zisk pfi dané urovni trzeb.
Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele byla u statnich podnik( SLL Janské Lazné a HL Karlova
Studanka opét dosaZzena v roce 2015, a to ve vysi 2,27 % u SLL Janské Lazné a ve vysi 7,66 %
u SLL Bludov. HL Karlova Studanka zaznamenaly nejvétsi tempo ristu Cistého zisku vzhledem
k tempu rlstu trzeb v roce 2014, kdy na stokorunu trZzeb pfipadalo 12,35 K¢ ¢istého zisku.

Ukazatele ziskovosti — BALMED Praha

Pfi zhodnoceni vsSech ukazatel( ziskovosti se statni podnik BALMED Praha jevi jako
nerentabilni, ztratovy, jelikoz vSechny hodnoty (s vyjimkou roku 2013) jsou mensi nez nula.
Sledované ukazatele ziskovosti se nachazeji v letech 2011, 2012, 2014 a 2015 v zdpornych
hodnotach. Dany fakt je zpisoben zapornym vysledkem hospodareni v téchto letech. Situace
se zlepSila pouze v roce 2013, kdy se ukazatele ziskovosti dostaly stejné jako vysledek
hospodareni do kladnych hodnot. Toho statni podnik dosahl diky finan¢né vyznamnému
prodeji pozemk(. Ukazatele ziskovosti jsou u statniho podniku ovlivnény tim, Ze neprovozuje
lazenskou péci, ale pouze spravu a vyporadani majetku zbytkovych statnich podnika.

Z hlediska ukazatel( ziskovosti doslo u kontrolovanych statnich podnikd (vyjma BALMED
Praha) k 31. 12. 2015 ke zlepseni oproti predchozim letem. Statni podnik BALMED Praha
dosahl kladnych hodnot ukazatelG ziskovosti jen v roce 2013, kdy realizoval financné
vyznamny prodej majetku.

Ukazatele ekonomické aktivity méri schopnost podniku vyuzivat vlozené finanéni prostredky
a méri vazanost jednotlivych slozek kapitalu v urcitych formach aktiv.

Ukazatel obratu celkového kapitdlu vyjadfuje, kolikrat rocné se celkovy kapital promitd
v trzbach podniku. SLL Janské Lazné mély v letech 2011 az 2015 obrat celkového kapitdlu
v rozmezi 0,35 az 0,53, tzn., Ze jedna koruna celkového kapitalu vyprodukovala 0,35 K¢ az
0,53 K¢ trzeb. HL Karlova Studanka zaznamenaly ve sledovaném obdobi obrat celkového
kapitalu v rozmezi 0,62 az 0,77, SLL Bludov v rozmezi 0,57 az 1,10 a BALMED Praha v rozmezi
0,09 az 0,46.

Ukazatel obratu obéZnych aktiv uddva pocet obratli obéznych aktiv za dany ¢asovy interval
(v tomto pripadé rok). Rychlost obratu obéznych aktiv vyjadfuje relativni vazanost obéznych
aktiv. V letech 2011 aZz 2015 vyprodukoval statni podnik SLL Janské Lazné 1,84 az 2,55 K¢ trzeb
na 1 K¢ obéznych aktiv, tzn. 1,84 az 2,55 obratky obéznych aktiv za rok. HL Karlova Studanka
vyprodukovaly ve sledovaném pétiletém obdobi 3,87 az 14,12 K¢ trzeb na 1 K¢ obéznych aktiv,
SLL Bludov 0,82 az 2,67 K¢ trzeb na 1 K¢ obéZznych aktiva BALMED Praha 0,25 aZz 1,00 K¢ trzeb
na 1 K¢ obéznych aktiv.
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Denni_trzby se u kontrolovanych statnich podnik(i poskytujicich lazeriskou péci postupné
od roku 2013 zvySovaly (napf. u SLL Janské Lazné ze 415 tis. K¢ v roce 2013 azZ na 643 tis. K¢
v roce 2015). Statni podnik BALMED Praha vykazoval denni trzby ve sledovaném obdobi jen
v rozmezi 3 az 20 tis. K¢, protoZze v ramci své Cinnosti provadi pouze spravu a vyporadani
majetku zbytkovych statnich podnik(i a neposkytuje lazenskou péci.

Ukazatel doby obratu pohleddvek méri primérny pocet dnQ, za ktery podnik obdrzi platbu od
odbératell. Nejkratsi doby obratu pohledavek dosahly HL Karlova Studanka a SLL Janské Lazné
v roce 2012, kdy u HL Karlova Studanka ¢inila 15,78 dn0 a u SLL Janské Lazné cinila 24,94 dnq,
v nasledujicich letech se hodnota ukazatele u obou statnich podnik( zvySovala az na 38,23 dnu
(HL Karlova Studanka) a na 45,63 dnl (SLL Janské Lazné) v roce 2015. U SLL Bludov
zaznamenala doba obratu pohledavek vysoké hodnoty v rozmezi 107,33 az 266,67 dnl
v letech 2011 az 2014 vlivem rostoucich pohledavek za najemné placené do soudni uschovy,
které byly vyrovnany v roce 2015, a ukazatel doby obratu pohledavek tak klesl na 24,79 dn(.
Doba obratu pohledavek se ve sledovaném pétiletém obdobi u statniho podniku BALMED
Praha pohybovala v rozmezi cca 162 az 1 241 dnQ. Takto vysoké hodnoty ukazatele doby
obratu pohledavek byly zplsobeny vysokym zlstatkem kratkodobych pohledavek a nizkou
vysi dennich trzeb. V roce 2011 byla vySe doby obratu pohledavek zplisobena vlivem zachyceni
pohledavky vymahané soudné. V roce 2015 doslo ke sniZzeni doby obratu pohledavek oproti
roku 2011.

Ukazatel doby obratu kratkodobych zavazkd vypovida o tom, jak rychle podnik dokaze splacet
své zavazky. Jednd se o platebni moralku podniku vici jeho dodavatellim. Doba obratu
kratkodobych zavazk( se u SLL Janské Lazné v obdobi let 2011 az 2015 postupné zvySovala
z 35,25 dnl aZz na 48,64 dnl. Doba obratu kratkodobych zavazk( se u HL Karlova Studanka
a SLL Bludov v obdobi let 2011 az 2013 postupné zvySovala z 68,76 na 85,34 dn(i u HL Karlova
Studdnka a z 98,83 az na 276,43 dn( u SLL Bludov, v nasledujicich letech doslo k poklesu. Doba
obratu kratkodobych zavazk( se ve sledovaném pétiletém obdobi u BALMED Praha
pohybovala v rozmezi 19,25 az 134,07 dnd.

Z hlediska ukazatelli ekonomické aktivity na zakladé ukazatele obratu celkového kapitalu
doslo v roce 2015 ke zrychleni obratu celkového kapitalu oproti roku 2011.
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Verejné zakazky SLL Janské Lazné

PRILOHAE. 2

V pribéhu kontroly bylo porovnano celkem 82 verejnych zakazek zadanych mimo e-trzisté
v rdmci verejnych zakdzek malého rozsahu, podlimitnich a nadlimitnich zakazek zadanych
v kontrolovaném obdobi, a to v celkové predpokladané hodnoté 138 379,3 tis. K¢ bez DPH.

Tabulka €. 1 — SLL Janské Lazné — souhrn VZ zadanych v ramci verejnych zakazek malého
rozsahu, podlimitnich a nadlimitnich zakazek

e S e ke beropm) oKt bes DPH)
2013 13 35767 480,00 29667 437,74
2014 24 44 082 079,74 34718 867,98
2015 45 58 529 782,27 42 862 880,95
Celkem 82 138 379 347,01 107 249 186,67

Zdroj: podklady 82 verejnych zakazek predané ke kontrole SLL Janské Lazné.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k jejich predpoklddanym hodnotdm vyplynuly
tyto skutecnosti:
— nejvyssi podil tvofily zakdzky v rozmezi intervalu 90-100 % predpokladané hodnoty,
tj. 40,24 % z celkového poctu VZ (33 VZ);
— ddle nasledovaly zakdzky v rozmezi 80-90 % jejich pfedpokladané hodnoty, tj. 17,07 %
z celkového poctu (14 VZ) a v rozmezi 70-80 % jejich predpoklddané hodnoty, tj. 10,98 %

(9VZ);

— pod 50 % predpokladané hodnoty spadalo pét VZ (tj. 6,1 % z celkového poctu VZ);
— nad 130 % predpokladané hodnoty spadaly Ctyri VZ (tj. 4,88 % z celkového poctu VZ).
Pfedmétem VZ byly: revize hasicich pfistroja (135 %), sluzby spojené se zjistovanim
laboratorni kvality vody (136 %), nakup, dodavka a montdz automatického vyvijece oxidu
chloricitého (132 %) a nakup a dodavka potravin — ovoce a ofechy (176 %).

Tabulka €. 2 — SLL Janské Lazné — prehled VZ zadanych v ramci verejnych zakazek malého

rozsahu, podlimitnich a nadlimitnich zakazek v ¢lenéni dle poméru
vysoutézenych cen vuci predpokladanym hodnotam zakazek
cena\;y:;eu;s:)i:‘éadané Pocet VZ
hodnota (v %) 2013 2014 2015 Celkem %
nad 130 1 3 4 4,88
od 120 do 130 0
od 110 do 120 1 2,44
od 100 do 110 4 6,10
od 90 do 100 10 16 33 40,24
od 80 do 90 4 8 14 17,07
od 70 do 80 3 4 9 10,97
od 60 do 70 2 4 6 7,32
od 50 do 60 4 4 4,88
od 40 do 50 2 1 3 3,66
do 40 1 1 2 2,44

Zdroj: podklady 82 verejnych zakazek predané ke kontrole SLL Janské Lazné.
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Graf ¢. 1 - Vyhodnoceni verejnych zakazek zadanych v ramci verejnych zakazek malého
rozsahu, podlimitnich a nadlimitnich zakazek

45 m
40
35
30
25
20 17,07
15 10,97
i 7,32
10 1488 61 m 488 [366
5 @ 2,44 ‘ . ! ’ 2,44
. Q M
2 2 o S & o B o

& o ©

o o o o o o
Q,bb ® N Qb° L Qb S > > Qb >

VysoutéZend urovén predpokladané hodnoty (v %)

Pomér vysoutézené ceny k predpokladané hodnoté zakazky (v %)

Zdroj: podklady 82 VZ predané ke kontrole SLL Janské Lazné.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k jejich predpokldadanym hodnotam bylo
zjisténo, Ze vétSina realizovanych VZ byla vysoutéZena za ceny na urovni 80-100 %
predpokladané hodnoty (tj. 57,31 %). Ddle bylo zjisténo, Ze u 4,88 % (tj. u Ctyf VZ) byla
vysoutézend cena vyssi nez 130 % predpokladané hodnoty.
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PRILOHAE. 3
Tabulka €. 1 - SLL Bludov - sjednané ceny na rok 2015 se ZP pro shodné indikace
za oSetfovaci den (IéCeni, ubytovani kategorie A, strava) (v Kc)
Indikace ZP1 ZP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 ZP7
IvV/1 1100 950 1102| 1111 1043| 1076
Vil/3 1057 1000| 1111 1083| 1086
VII/6 1057 950 1000| 1111 1082| 1086 431 | Pouze PLP
VII/7 1057 1000| 1111 1082| 1086 431 | Pouze PLP
VII/8 1057 1000| 1111 1082| 1086 431 | Pouze PLP
VII/9 1057 950 1000| 1111 1082| 1086 431 | Pouze PLP
VII/10 1075 1000| 1145 1118| 1120
ViIl/11 1075 950 1000| 1111 1118| 1120 431 | Pouze PLP
Indikace ZP1 zP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 ZP7
XXIV/2 1274| 1262| 1307| 1265 1352| 1278 1267
XXIV/2 déti nad 11 let 1291 1279| 1324| 1286 1370 1296 1285
XXVII/1 1274 1262 1279| 1307 1406 1329 1320
XXVII/1 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1424| 1347 1338
XXVII/2 1274 1262 1279| 1307 1406 1329 1320
XXVII/2 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1424| 1347 1338
XXVII/3 1274 1262 1279| 1307 1429 1329 1320
XXVII/3 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1447 | 1347 1338
XXVII/4 1274 1262 1279| 1307 1429 1329 1320
XXVII/4 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1447 | 1347 1338
XXVII/5 1274 1262 1279| 1307 1429 1329 1320
XXVII/5 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1447 | 1347 1338
XXVII/6 1274 1262 1279| 1307 1406 1329 1320
XXVII/6 déti nad 11 let 1291 1279 1296| 1328 1424| 1347 1338
XXVII/7 1300 1262 1279| 1307 1406 1329 1320
XXVII/7 déti nad 11 let 1317 1279 1296| 1328 1424| 1347 1338

Zdroj: cenova ujednani se ZP pro rok 2015.
Pozn.: PLP — prispévkova lazerska péce.
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Tabulka €. 2 — SLL Janské Lazné — sjednané ceny na rok 2015 se ZP pro shodné indikace

za oSetfovaci den (léceni, ubytovani kategorie A, strava) (v KS)
Indikace ZP1 zP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 zP7
ViI/1 1159 1191 1214 1182 1207 1196 1259
ViI/3 1148 1202 1171 1160 1185 1248
Vil/6 1148 1202 1171 1159 1185 1248
Vil/7 1148 1202 1171 1159 1185 1248
Vil/8 1148 1202 1171 1159 1185 1248
VIl/9 1124 1177 1147 1159 1162 1224
VII/10 1148 1179 1202 1171 1196 1185 1248
Vil/11 1148 1179 1202 1171 1196 1185 1248
Indikace ZP1 ZP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 ZP7
XXIV/2 1345 1338 1437 1459 1430 1344 1481
XXIV/2 déti nad 11 let 1363 1355 1455 1483 1448 1362 1499
XXVII/1 1419 1413 1512 1532 1484 1416 1555
XXVII/1 déti nad 11 let 1437 1430 1530 1556 1502 1434 1573
XXVII/2 1397 1391 1489 1511 1484 1394 1533
XXVII/2 déti nad 11 let 1415 1408 1507 1535 1502 1412 1551
XXVII/3 1419 1416 1512 1532 1507 1416 1555
XXVII/3 déti nad 11 let 1437 1430 1530 1556 1525 1434 1573
XXVII/4 1419 1413 1512 1532 1507 1416 1555
XXVII/4 déti nad 11 let 1437 1430 1530 1556 1525 1434 1573
XXVII/5 1397 1391 1489 1511 1507 1394 1533
XXVII/5 déti nad 11 let 1415 1408 1507 1535 1525 1412 1551
XXVII/6 1419 1413 1512 1532 1484 1416 1555
XXVII/6 déti nad 11 let 1437 1430 1530 1556 1502 1434 1573
XXVII/7 1426 1391 1489 1539 1484 1394 1533
XXVII/7 déti nad 11 let 1444 1408 1507 1563 1502 1412 1551

Zdroj: cenova ujednani se ZP pro rok 2015.

Tabulka €. 3 — HL Karlova Studanka — sjednané ceny na rok 2015 se ZP pro shodné indikace

za oSetfovaci den (léceni, ubytovani kategorie A, strava) (v Kc)
Indikace ZP1 ZP2 ZP3 ZP4 ZP5 ZP6 ZP7
IvV/1 1103 1030 1072 1059 1052 1075 1073
Vil/3 1082 1087 1092 1085 1080
VIl/6 1113 1082 1087 1091 1085 1080
VIl/7 1113 1082 1087 1091 1085 1080
VII/8 1113 1082 1087 1091 1085 1080
VII/9 1113 1082 1087 1091 1085 1080
VII/10 1113 1082 1087 1128 1085 1080
ViIl/11 1082 1087 1128 1085 1080

Zdroj: cenova ujednani se ZP pro rok 2015.
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16/05

Penéini prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské
republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostredkl urcenych
na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od Unora do srpna
2016.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo obrany, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 14. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XIV/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Informace k predmétu kontroly

Za zajisténi bezpecnosti obyvatel, obranu svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky
(dale také ,,CR“) odpovida vldda. Pro naplnéni této odpovédnosti musi mit k dispozici kvalitni
a akceschopné ozbrojené sily.! UdrZeni, rozvoj a budovani jejich schopnosti jsou kli¢ovymi
podminkami zajisténi obranyschopnosti a plnéni mezinarodnich zévazkd kolektivni obrany?

Ozbrojené sily se ¢leni na Armadu CR, Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz.
CR zajisfuje obranu své suverenity a Uzemni celistvosti vramci spole¢né obrany podle ¢&ldnku 5
Severoatlantické smlouvy.
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v ramci Severoatlantické aliance (dale také ,,NATO”) a Evropské unie (dale také , EU“). Pfistup
vlady k zajisténi obrany je vyjadien Obrannou strategii CR, kterd vychdzi z Bezpecnostni
strategie CR, a usnesenim vlady o struktufe a poctech ozbrojenych sil®. Témito akty jsou
definovany bezpecnostni zajmy CR, které jsou politickym zadanim pro ozbrojené sily k jejich
rozvoji a zajisténi plnéni jejich povinnosti a ukolli, stanovenych zejména zakonem
o ozbrojenych sildch CR%.

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO") je Ustfednim organem statni spravy zejména pro
zabezpecovani obrany, Fizeni Armady CR (déle jen ,ACR“) a spravu vojenskych Gjezdd. MO
pfi fizeni ACR mj. stanovi a realizuje opatieni k rozvoji ACR ¢&i zfizuje a rudi vojenské Utvary
a vojenska zafizeni. Souc¢asti MO je Generalni $tab ACR, ktery zabezpecuje veleni ACR. V roce
2016 pracovalo vresortu obrany celkem 30552 zaméstnanc(®, ztoho 22959 vojakl
z povolani, 6 354 obcanskych a 1 239 statnich zaméstnancu. Vydaje statniho rozpoctu (dale
také ,SR“) spotfebované v kapitole 307 — Ministerstvo obrany se v obdobi 2011 az 2015
pohybovaly ro¢né mezi 41 069,410 az 47 342,011 mil. K¢.

MO je spravcem programU reprodukce majetku, v jejichz rdmci byla technika, resp. vojensky
material,® pro ACR pofizovana. Pfedmétem kontrolni akce (dale také ,KA“) bylo pét nize
uvedenych programi (dale také ,vybrané programy“), u nichi je MO, resp. ACR, v roli
prijemce penéinich prostifedkl SR:

e 107 110 - ZvysSovdni schopnosti vojdka 21. stoleti,

e 107 430 - Zabezpeceni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil,

e 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR,

e 107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR,

e 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR.

Z vybranych programi bylo v kontrolovaném obdobi vycerpano celkem 5 087,047 mil. K¢ (viz
tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1 - Vydaje MO urcené na financovani vybranych programi reprodukce majetku

(v mil. K¢)

Program 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem 2011-2015

107 110 556,396 318,903 206,275 98,612 109,813 1289,999
107 430 - - 1,204 427,894 123,616 552,714
107 600 - - 17,854 818,046 | 1111,069 1 946,969
107 630 - - 107,976 266,586 302,393 676,955
107 680 - - - - 620,410 620,410
Celkem 556,396 318,903 333,309 | 1611,138 | 2267,301 5087,047

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za roky 2011, 2012, 2013, 2014

a 2015.

4 Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky.

Vojenském zpravodajstvi.

Poslednim bylo usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. bfezna 2016 &. 238, o struktufe Armddy Ceské
republiky a poctech vojékii ozbrojenych sil Ceské republiky.

Udaj nezahrnuje pocty zaméstnancil v piispévkovych organizacich, ale zahrnuje pocty zaméstnancl ve

Vojensky material tvofi dle ustanoveni § 2 odst. 6 zakona €& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské

republiky: vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika a uréena technicka zatizeni, které jsou

uzivany k plnéni nebo zabezpeceni Gkoll ozbrojenych sil.
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Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfti kontrole

NKU proved! kontrolu zaméfenou na poskytovani, €erpani a pouziti penéznich prostredkd
uréenych na pofizovani techniky pro ACR véetné posouzeni souvisejicich nejdaleZit&jich
podminek, jejichZz splnéni je nutné k dosazeni odpovidajiciho spektra pozadovanych
schopnosti ACR nezbytnych k naplnéni bezpeénostnich zajmG CR. Souéasti kontroly bylo
provéreni 17 investicnich akci, resp. projektu, které mély pfispét ke zvySeni akceschopnosti
ACR. Na jejich realizaci vynaloZilo, resp. vynaloii, MO ze SR &astku priblizné
3 283,298 mil. K¢ (viz priloha €. 1).

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole konstatuje, ze v kontrolovaném obdobi
nebyly dostatec¢né zajistény zakladni podminky pro zajisténi ucinného budovani systému
obrany statu, predevSim nedoSlo k dokonéeni jiz fadu let trvajici reorganizace
a transformace MO, resp. ACR, a zabezpeéeni adekvatni vy$e a struktury rozpoétu MO.
Kontrolou byly zjistény nedostatky zejména v koncepcnich, planovacich, rozpoctovych
a akvizi¢nich’ procesech MO. Realizaci kontrolovanych akci do$lo aZ na niZze uvedené
pripady ke zvyeni akceschopnosti ACR, aviak budovani pozadovanych schopnosti ACR se
z vySe uvedenych divodt zpozduje.

NKU pfi kontrole zjistil:

1. MO neprovedlo v ndvaznosti na schvéleni nové Bezpecnostni strategie CR (2015) do
doby ukonéeni kontroly aktualizaci Obranné strategie CR.

2. AZ do prosince roku 2015 neexistoval uceleny koncepcni dokument planovani
schopnosti ACR. Poté vlada schvdlila Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do
roku 20258 (dale také ,KVACR), avsak upfesiujici programy rozvoje jednotlivych
druht sil ACR byly v dobé ukonéeni kontroly teprve dokonéovany. Podle zaméri
KVACR méa dojit do roku 2020 predeviim k odstranéni soucasnych nedostatkd ve
schopnostech ACR. A7 po tomto datu dojde k jejich rozvoji.

3. V kontrolovaném obdobi neexistoval uceleny dokument, ktery by koncepcné
a systémové resil oblast vyzbrojovani.

4. Rada opatieni uloZenych na zakladé Bilé knihy o obrané (2011) byla plnéna se
zpozdénim, néktera vyznamna opatreni, ktera jsou reSena jiz fadu let (mj. v oblasti
ekonomického fFizeni, rozvoje schopnosti a kontroly), nebyla do doby ukonceni
kontroly dokoncena.

5. Vydaje na obranu se v kontrolovaném obdobi pohybovaly hluboko pod zavazkem, ktery
vyplyva pro CR z élenstvi v NATO.

Akvizi¢ni proces predstavuje Uplatné nabyvani majetku, které kromé realizace samotné verejné zakazky
zahrnuje i procesy predchazejici i nasledujici (tj. od definovani pozadavku na pofizeni majetku pfes podporu
v pribéhu Zivotniho cyklu azZ po likvidaci tohoto majetku).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 & 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské
republiky do roku 2025.
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10.

11.

12.

Stfednédobé planovani bylo z diivodu opakovanych organizacnich zmén do roku 2014
velmi nesourodé, coz znesnadiiovalo planovani a realizaci investicnich akci. Az
schvalenim Stfednédobého pldanu cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015-2019
ucinilo MO dulezity krok ke konsolidaci procesti planovani, rozpoctovani a akvizic.

Rada planovanych projektt budovani schopnosti ACR byla zpoZdéna nebo musela byt
odloZzena také z dlivodu negativnich zmén ve struktufe rozpocétu MO, kdy doslo
zejména k rustu podilu mandatornich vydaju na ukor podilu vydaja na financovani
programt reprodukce majetku.

V kontrolovaném obdobi dochazelo k prodluzovani terminG realizace program
reprodukce majetku, ani to vsak v nékterych pfipadech nevedlo do doby ukonceni
kontroly ke zdarnému poftizeni majetku a k dosazeni pozadovanych schopnosti ACR.
Problémy pfi vybéru dodavatelli a vrealizacni fazi investicnich akci byly pfi¢inou
nizkého ¢erpani planovanych penéznich prostfedki programa.

Reforma akvizi¢niho procesu, kterou v kontrolovaném obdobi ovlivnily nejen zmény
pravniho fadu a schvalend usneseni vlady, ale i opakované zmény organizacni
struktury MO, nebyla do doby ukonceni kontroly dokoncena. Zaroveni nebyly
zavedeny nékteré nastroje zajistujici zvySeni transparentnosti a efektivnosti tohoto
procesu (napf. rodné listy vefejnych zakazek).

Zadavani verejnych zakazek prostrednictvim agentury NATO Support and Procurement
Agency (dale také ,NSPA“) prinasi nékteré vyhody (napf. pofizeni vojenského
materialu za cenu bez dané z pfidané hodnoty), ale také nevyhody, které maji vliv na
plnéni deklarovanych cilti investicnich akci. Z dlivodu nutnosti postupu dle pravidel
agentury NSPA se jedna zejména o délku trvani verejné zakazky nebo riziko zpozdéni
dodavek, které neni schopno MO ovlivnit.

Termin provedeni kontrolnich a vojskovych zkousSek zasadné ovliviuje Uspésnost,
hospodarnost a efektivnost realizace investicnich akci. Realizaci téchto zkousek pred
uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem by se mohlo zabranit nasledné vzniklym
rizikim zjiSténym kontrolou, napf. nutnosti odstoupeni od smlouvy.

Piezbrojeni ACR Gtoénymi puskami provazely v kontrolovaném obdobi éetné problémy
s dopady na hospodarnost, efektivnost a ucelnost realizace celého projektu. Tyto
problémy byly zplUsobeny zejména tim, Ze MO vybralo nové vyvinutou a v bojovych
podminkach neodzkousenou zbran.

NKU doporucuje:

zajistit dlouhodobou kontinuitu pfi tvorbé a plnéni koncepce rozvoje ozbrojenych sil
adlouhodobou stabilitu vydaji na obranu, které jsou klicové pro naplnéni
bezpeénostnich zajmi CR i pro zajisténi obrany statu;

neprodlené dokonc¢it a schvalit aktualizaci Obranné strategie CR a dokument Strategie
vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025;
uspisit dokonceni plnéni opatieni ulozenych na zakladé Bilé knihy o obrané (2011);

zavést novy zpusob tvorby rozpoctového ramce resortu obrany v podobé viceletych
rozpoctovych vyhledt, které pfesahnou stavajici pro MO nedostatecné obdobi dvou let
bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet;
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— dokoncit reformu akvizicniho procesu a optimalizaci provazanosti tohoto procesu na
procesy stiednédobého planovani a rozpoctovani;

— provadét u strategickych projektd budovani schopnosti ACR kontrolni a vojskové
zkousky pred uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem, popf. pozadovat dolozeni
vysledku téchto zkousek provedenych v jinych ¢lenskych statech NATO.
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lll. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem

1. Strategické dokumenty

Bezpe&nostni strategie CR, jejimi zpracovatelem je Ministerstvo zahraniénich véci, je
vychozim dokumentem bezpecnostni politiky statu. Popisuje zajmy, nastroje a opatfeni
k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcan( a stadtu. Z ddvodu zmén v bezpecnostnim
prostfedi schvdlila vldda v Unoru roku 2015 novou Bezpecnostni strategii CR®, ktera vyzaduje
revizi navazujicich strategickych a koncepcénich dokumentl jednotlivych resorta.
Rozpracovani princip definovanych v Bezpecnostni strategii CR v resortu obrany zajistuje
Obrannd strategie CR, kterd definuje bezpeénostni zajmy CR a na zakladé nich obecné
popisuje zakladni zasady vystavby obrany statu a hlavni ukoly ozbrojenych sil. MO aktualizaci
Obranné strategie CR do doby ukoné&eni kontroly neprovedlo. V roce 2015 pfijaté koncepéni
dokumenty (viz dale) tak vychdazeji z Obranné strategie CR schvalené jiz v roce 20121°.

2. Koncep¢ni dokumenty

Na absenci koncepénich dokument(, které by podrobnéji vymezovaly vystavbu a rozvoj ACR
s konkrétnim vymezenim cilového stavu, materidlnich potfeb a finan¢nich a casovych
pozadavk( jejich naplnéni, upozornil NKU v KA ¢ 10/10 nebo KA ¢&. 12/33!, Dokument
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 mél byt zpracovan do konce fijna roku 2013, z dGvodu
zpozdéni zptisobeného MO byl vlddou schvélen aZ v &ervnu roku 20152, Stanovuje sméry
rozvoje schopnosti ozbrojenych sil, je zakladnim voditkem pro obranné planovani, zejména
pro tvorbu stfednédobych planG MO (viz dale), a vytvafi rdmec pro dalsi koncepcni
materialy.

K tém patfi zejména KVACR jakoZto zakladni komplexni koncepéni dokument ACR, ktery
definuje pozadovany stav schopnosti ACR k roku 2025, jeZ jsou potfebné pro pInéni viech
stanovenych Ukolld. Koncepce méla byt hotova do konce ledna 2014, z divodu zpoZdéni
zplUsobeného MO byla schvélena vladou az v prosinci roku 2015. PoZadovany stav schopnosti
ACR v roce 2025 ma byt dle KVACR dosazen ve dvou krocich. Do roku 2020 by méla byt ACR
stabilizovana amély by byt postupné eliminovany existujici nedostatky v jejich
schopnostech. K prioritnim opatfenim patfi mj. doplnéni vyzbroje a techniky na platné
tabulkové pocty nebo nahrada techniky, kterd je na konci svého Zivotniho cyklu. KVACR
obsahuje i hlavni projekty budovéni schopnosti ACR, ale bez bliz3i specifikace, tj. bez uréeni
finan¢nich a ¢asovych ramct, z nichZz by vyplynulo, kdy a s jakymi naklady ma byt vojensky
materidl pofizen. Tuto specifikaci maji zajistit programy rozvoje schopnosti jednotlivych
druh sil ACR, které byly v dobé ukon&eni kontroly dopracovavany. Dalsi etapa do roku 2025
by méla poskytnout prostor pfedev$im pro rozvoj schopnosti ACR. Realizace KVACR vyZaduje
do roku 2025 penéini prostfedky ve vysi pfes 460 mld. K& ztoho MO planuje vynalozit
zhruba 150 mld. K& na investi¢ni vydaje, které se maji zvysit ze soucasnych necelych
4 mld. K¢ (2016) aZ na vice nez 20 mld. K¢ v roce 2025.

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Gnora 2015 &. 79, o Bezpecénostni strategii Ceské republiky 2015.

10 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. za¥i 2012 &. 699, o Obranné strategii Ceské republiky.

11 Kontrolni akce ¢. 10/10 — Penézni prostredky urcené na pofizovdni vybrané techniky Armddy Ceské republiky
(kontrolni zavér zvefejnén v &astce 2/2011 Véstniku NKU) a kontrolni akce €. 12/33 — Penézni prostiedky
uréené na pofizovdni vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armddy Ceské republiky
(kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU).

12 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. &ervna 2015 &. 466, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030.
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3. Strategie vyzbrojovani

Vyse uvedené strategické a koncepcéni dokumenty fesSi vzhledem k obecnému zaméfeni,
resp. dlvodim a cillim jejich zpracovani, oblast vyzbrojovani pouze z¢asti. Dokumentem
zabyvajicim se touto oblasti koncepéné a systémové by méla byt strategie vyzbrojovani.
Obdobné zaméfeny dokument existuje nap¥. ve Velké Britanii (Defence Equipment Plan*3).
V CR byla strategie vyzbrojovani schvalena v roce 20044, aktualizovdna méla byt ke konci
roku 2008, zadany ukol ale vlada na ndvrh MO z divodu persondlnich zmén v resortu zrusila.
Poté méla byt vytvofena vroce 2013, ktomu vsSak nedoslo z dlvodu rozhodnuti MO
o zpracovani KVACR a dokumentu Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, ze kterych by méla
strategie vychazet. Po jejich schvaleni byl termin zpracovani strategie vyzbrojovani stanoven
na konec kvétna roku 2016 a poté posunut na 31. prosinec 2016%.

MO predloZilo na zadost NKU rozpracovany, dosud neschvaleny ndvrh Strategie vyzbrojovdni
ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025. Ta definuje vizi, strategické cile, pfistupy
a opatreni k jejich realizaci a ma nastavit kvalitativné novy pfistup k pofizovani vojenského
materidlu. Nedostatky v oblasti vyzbrojovani zjisténé provedenou analyzou promita MO do
navrhu struktury cil, k jejichZ realizaci navrhuje pfislusna opatreni. Navrh obsahuje také
vycet strategickych projektd vyzbrojovani planovanych k realizaci v letech 2016 aZ 2025, a to
véetné uvedeni jejich ¢asovych, financnich a vécnych parametrua.

4. PInéni opatieni ulozenych Bilou knihou o obrané

Bilg kniha o obrané'® (dale také ,BKO“) vyhodnotila v roce 2011 stav MO a ozbrojenych sil
a navrhla opatieni ke zlepSeni fungovani celého resortu obrany, kdyZz popsala konkrétni
postupné kroky pro restrukturalizaci systému veleni a Fizeni ACR a reformy MO. MO
mj. deklarovalo, Ze jiz neni pripustné akceptovat absenci ucinnych nastroji k fizeni MO di
tolerovat Spatné hospodareni. Realizace 30 cild, resp. opatfeni, vychazejicich ze zavérd
a doporuceni BKO méla byt dokoncena nejpozdéji v roce 2014. Kontrolou bylo zjisténo, Ze se
jednalo i o oblasti (planovani, ekonomické fizeni nebo akvizi¢ni proces), jejichz vyfeseni bylo
uloZeno v jiz dfive schvalenych dokumentech, ato Transformace resortu MOY (2007)
a Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR'® (2002). NKU
vyhodnotil plnéni pouze &asti opatfeni BKO, ktera maji vztah k pfedmétu kontroly. Ve
stanovenych terminech nebyla splnéna opatfeni tykajici se restrukturalizace programového
a projektového fizeni a jeho provazani s jednotnou soustavou cild, uzsiho propojeni systému
finanéniho fizeni a systému strategického planovédni nebo opatreni tykajici se vétsi
transparentnosti a zvy$eni adresnosti fungovani akvizi¢niho procesu'®. Nékterd vyznamna
opatfeni, kterd nebyla v dobé ukonéeni kontroly splnéna, jsou uvedena v tabulce ¢. 2.
Zejména vysledky hodnoceni Urovné schopnosti, resp. definovani strategie jejich dalSiho
vyvoje (rozvoj, stagnace ¢&i utlumeni), jsou dle NKU klicovym faktorem pro Géelné a efektivni

13 Viz https://www.gov.uk/government/publications/the-defence-equipment-plan-2015.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. za¥i 2004 &. 875, o Ndrodni strategii vyzbrojovdni.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢. 601, ke Zprdvé o plnéni tikoli uloZenych viddou
s terminem pInéni od 1. kvétna do 31. kvétna 2016.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. fijna 2007 €. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. listopadu 2002 & 1140, ke Koncepci vystavby profesiondini
Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

Koncem roku 2014 nebylo realizovano 12 cilG.

14
15
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18

19
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vynakladani penéinich prostredku. Zjisténé situaci odpovidaji Ukoly a opatrfeni stanovené
v KVACR i v ndvrhu Strategie vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025.

Tabulka €. 2 — PInéni vybranych opatfeni uloZzenych na zakladé Bilé knihy o obrané

; . _ Pavodni Novy
Kapitola BKO Hlavni opatfeni . vy
termin termin
Finan¢ni ra o . . . . Sy
inancniramec Pouzivani controllingu jako standardniho ndstroje tizeni 12/2013 12/2017

a ekonomické fizeni
Financni ramec Zavedeni metodik pro vykonnostni audity v hlavnich

a ekonomické fizeni | oblastech ¢innosti MO

Zavedeni komplexniho systému fizeni schopnosti
ozbrojenych sil CR

Postupné omezeni a utlumeni schopnosti ozbrojenych sil CR,
které jsou dlouhodobé nefunkéni nebo neudrzitelné
Kontrola Vytvoreni systému fizeni rizik 12/2011 01/2017

Zdroj: MO; informace o realizaci Bilé knihy o obrané ze dne 18. ¢ervence 2016.

8/2012 12/2017

Rozvoj schopnosti 12/2011 12/2017

Rozvoj schopnosti 12/2012 2021

5. Zajisténi adekvatniho a predvidatelného zdrojového ramce

CR je soucasti NATO od roku 1999, se &lenstvim souvisi i zavazek vynakladat na obranu nejméné
2 % hrubého domaciho produktu. Tato hodnota byla stanovena v Souhrnné politické smérnici
NATO a byla potvrzena také na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 nejvysSimi predstaviteli
¢lenskych statd véetné CR. Jen adekvatni a predvidatelnd vyse vydaji na obranu méla dle
programovych prohlaseni vlad i strategickych dokumentli MO umozZnit Uspésnou realizaci
reformy MO, resp. efektivni dlouhodobé planovani a rozvoj ozbrojenych sil. Ktomu vsak
nedoslo, podil vydaju osciloval kolem vyse uvedené hodnoty jen do roku 2005, poté klesal az
pod hranici 1 % dosazenou v roce 2014 (tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Podil vydajt na obranu CR
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*
%naHDP | 2,00 | 1,72 | 1,55 | 1,35 | 1,43 | 1,29 | 1,17 | 1,10 | 1,06 | 0,91 | 0,96 | 1,03

* Schvaleny rozpocet.
Zdroj: MO.

Podil vydajii na obranu ve vztahu k HDP byl vCR v kontrolovaném obdobi nedostateény
i z hlediska porovnani napt. s primérem evropskych ¢lenskych stati NATO (viz graf ¢. 1).

Graf &. 1 - Srovnani vydaji na obranu CR a vybranych stata a uskupeni
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. Rok
e Ceskd republika === Polsko === S|lovensko Némecko
e Recko Velka Britanie = NATO (Evropa) NATO (celkem)
* Odhad

Zdroj: Defence Expenditures of NATO Countries (2008—2015) z 28. ledna 2016 — viz www.nato.int.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 163

Kromé absolutni vyse je u vydajl na obranu dilezita také jejich predvidatelnost. K té mélo
dle BKO pfrispét i prosazeni institutu klouzavého stfednédobého rozpoctového vyhledu na
obdobi presahujici souc¢asny format 1 rok + 2 roky (po vzoru NATO napf. 1 + 4 roky, tj. bézny
rozpoctovy rok se Ctyfletym vyhledem). K tomu mélo dojit do konce roku 2013, tkol v3ak byl
splnén pouze v ramci stfrednédobého planovani uvnitf MO bez zmény legislativniho ramce.

6. Strednédobé planovani

Stfednédobé planovani poskytuje mj. odpovéd na otazku, jaké schopnosti ozbrojenych sil je
treba ve stfednédobém horizontu udrZovat, resp. rozvijet. Stfednédoby plan cinnosti
arozvoje resortu MO je ustfednim planovacim dokumentem, ktery vyjadfuje, jakym
zplUsobem a jakymi opatfenimi bude MO naplfiovat svoji plsobnost a plnit stanovené ukoly.
Mé&l byt vytvafen rolovacim procesem?® a poskytovat kaZdoroéné vécny predpoklad pro
Uspésné zahdjeni ndvaznych procesl rozpoctovani, akvizic a rozvoje schopnosti, nebot mél
ukazovat mozZnosti zabezpeceni obrany statu prostfednictvim stanovenych cilG a priorit
z pohledu finanéni narocnosti jednotlivych ¢innosti. Kontrolou bylo zjisténo, Ze Stfednédoby
pldn Cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2009 aZ 2014 z listopadu 2008 plné nahradil az
Stfednédoby pldn Cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015-2019 z ledna 2014. Realizace
investi¢nich projektl probihala v obdobi 2010 az 2014 prevazné formou operativniho fizeni
(ro¢ni plany).

7. Nedostatecna vyse vydajti uréenych na financovani programt reprodukce majetku

Deficit na vojenském materidlu a nemovité infrastrukture resortu obrany dosahoval v roce
2011 dle BKO vySe 80 az 90 mld. K& Nutné investice do obnovy a modernizace zasadnich
schopnosti ACR mély proto kolem roku 2015 dosahnout desitek miliard K&, pFicems je nebylo
dle MO moZné rozlozit v ¢ase?!. NKU zjistil, Ze soucasné s poklesem celkové vyse vydajd na
obranu dochazelo i k negativnim zménam struktury rozpo¢tu MO. Doporuéovany pomér
vydajli mandatornich, ostatnich béZnych a vydajli na financovani programu reprodukce
majetku je dle NATO 50:30:20. V kontrolovaném obdobi doSlo mj. knaristu podilu
mandatornich vydajl, a to na ukor podilu vydaji uréenych na financovani programu
reprodukce majetku (viz graf €. 2). Ty poklesly napf. mezi roky 2011 a 2014 o vice nez
6 mld. K¢, investicni deficit byl proto ddle prohlubovan. Dle vyjadieni MO byly k realizaci
ponechdny zejména projekty, které sehrdvaly prioritni roli v pInéni zavazk( vici NATO, s tim,
e vétiina projektd planovanych v BKO je nyni obsazena v KVACR. Teprve od roku 2016 tak
budou postupné realizovany projekty?? nezbytné pro dosaZeni pozadovanych schopnosti
ACR.

20 Plan je vytvofen na dané obdobi, pficem? je kaZzdoroéné aktualizovén a ,,vyrolovédn“ o jeden rok dopfedu.

21 v disledku fyzického a moralniho zastardvani vojenského materidlu dochdazi jak k omezovani schopnosti
ACR, tak k rdstu provoznich nakladd MO.

22 Napf. u pozemnich sil nebylo dokonéeno pFezbrojeni kolovymi obrnénymi vozidly, ptezbrojeni
délostrelectva nebo Zenijniho vojska.
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Graf €. 2 — Struktura vydajt MO v letech 2005-2015

100 % -

(v mil. K&)

90 %

80 % -

70 %

60 %

r 70 000

- 60 000

- 50 000

50 %

40 %

30 %

| [ Jaos
;
:

- 40 000

30 000

20 %

10 % -

0%

_ﬂ
e
Ern

- 20000

- 10 000
30%

2005 2006 2007 2008 2011 2012 2013
E=m Mandatorni vydaje 23674 24 340 24 884 25 694 25 881 24 441 23117 24 249 23 868 24 155 24 929
B Programové financovani | 18 530 23 899 23 148 13 045 18 097 11 608 10 334 8228 5234 4328 6794
B Ostatni bézné vydaje 16 240 14 866 13 305 14 157 15748 14 796 12256 10 458 12 362 12 586 15619
—o—Celkové vydaje 58 445 63 105 61338 52 896 59 726 50 845 45708 42935 41 464 41069 47 342

Zdroj: zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za rok 2015.

Vydaje MO na financovani programl reprodukce majetku cinily v kontrolovaném obdobi
celkem 34 918,643 mil. K& Tato suma zahrnuje kromé prostfedk( SR také mimorozpoctové
zdroje a Cerpani naroku z nespotiebovanych vydajl (tabulka €. 4).

Tabulka €. 4 — Vydaje MO ucelové urcené na financovani programu reprodukce majetku

(v mil. Kc)
Struktura cerpani
Rok Schvélsn? ROZP? (":(’et po Cerpani . Mimorozpoctové Na:roky ,
rozpocet zménach Rozpocet . z nespotiebovanych
zdroje o a7
vydajl
2011 9 131,376 9 135,340 | 10 334,468 8 986,612 1 026,965 320,891
2012 7 800,000 7 812,077 | 8228,058 7 398,086 654,494 175,478
2013 5 653,465 5738,666| 5233,904| 4893,558 309,490 30,856
2014 4 902,803 4938950 | 4328,322 3 246,686 232,896 848,740
2015 4 826,734 4867,331| 6793,891 4787,439 287,020 1719,432
Celkem 32 314,378 32492,364 | 34918,643 | 29312,381 2 510,865 3 095,397
Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za roky 2011, 2012, 2013, 2014
a 2015.

Po roce 2015 dochazi knavySovani prostfedk(i na financovani programi reprodukce
majetku, schvaleny rozpocet pro rok 2016 cCini celkem 5 048,447 mil. K&, navrh rozpoctu pro
rok 2017 poéita s ¢astkou 8 363,332 mil. K& a v roce 2018 planuje MO dle KVACR vynalozit
¢astku 9 555,000 mil. K&.

2 Navrh zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017 a néavrh usneseni vlady Ceské republiky

k ndvrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, k navrhu stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu Ceské republiky na léta 2018 a 2019 a k navrhu stfednédobych vydajovych rdmcl na léta 2018
a 2019.
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8. Realizace vybranych program, resp. investi¢nich akci reprodukce majetku ACR

Dokumentaci programu 107 110— Zvysovdni schopnosti vojdka 21. stoleti posoudilo
Ministerstvo financi (dale také ,MF“) v zafi roku 2009 a stanovilo vysi prostfedkd SR na
financovani programu do konce roku 2015 v celkové hodnoté 2 311,066 mil. K& Cilem je
predevsim zvySeni akceschopnosti vojaka a jednotek, coz md spocivat v pofizeni vyzbroje
a vystroje. Program se déli na tii podprogramy, realizovan viak byl dle zjisténi NKU pouze
jeden z nich. MO k tomu uvedlo, Ze dlivodem bylo sniZzovani rozpocCtu, pofizeni ¢asti komodit
ma byt uskute¢néno az v dalsim obdobi. Koncem roku 2014 byla realizace programu
prodlouzena o rok, tj. do 31. prosince 2016, ato zdlvodu zpoZdéni realizace akci
ev. ¢. 107V112001302 — Puska pro prfesnou stfelbu — ndkup aev.¢.107V112001301 -
Kulomet — ndkup.

Pfedmétem akce ev. ¢. 107V112001302 — Puska pro presnou stfelbu — ndkup mélo byt
pofizeni 238 souprav zbrani, které maji nahradit jiz nevyhovujici odstfelovaci pusky,
nejpozdéji do roku 2014. Specifikace nové pusky byla zpracovéna v dubnu 2012, od té doby
se MO snazi ndkup uskutecnit. V letech 2013 az 2015 probéhly dvé verejné zakazky, v obou
pripadech se nakup nakonec neuskutecnil z ddvodu nevyhovujicich vysledkd kontrolnich
zkousek. Ty se uskutecnily az po uzavieni kupni smlouvy s vitéznym uchazecem a ukazaly, Ze
parametry zbrané deklarované v nabidkach uchazecl nebyly splnény. V dobé ukonceni
kontroly pfipravovalo MO v poradi jiz tfeti zaddvaci fizeni, vramci kterého ma nakup
probéhnout vroce 2017, avSak pravdépodobné jiz vramci jiného programu reprodukce
majetku. Popis akce ev. €. 107V112001301 — Kulomet — ndkup je uveden v bodu €. 10.

Dokumentaci programu 107 430 — Zabezpeceni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil
posoudilo MF v ¢ervenci roku 2013 a stanovilo vysi prostfedkd SR na financovani programu
do konce roku 2015 vcelkové hodnoté 730,707 mil. K¢ Cilem je zejména zabezpecit
pfipravenost a nasazeni sil ACR do mezindrodnich operaci pofizenim nebo technickym
zhodnocenim majetku. V kvétnu roku 2014 byla Ucast SR na financovani programu zvysena
na 936,828 mil. K, divodem bylo schvéleni novych ukoll (mj. rozsSifeni teritoridlniho
pUsobeni & nasazeni novych prostiedkd)?*. V prosinci roku 2015 byla realizace programu
z divodu prodleni dodavek u akci realizovanych cestou Foreign Military Sales?® (dale také
,FMS*“) prodlouZena o rok, tj. do 31. prosince 2016. Dle zjisténi NKU ¢inilo ¢erpani penéinich
prostifedkd programu ke konci roku 2015 pouze 59 % pldnovaného objemu, dlivodem byly
problémy v akvizi¢nim procesu MO (ruseni verejnych zakazek).

Pfedmétem akce ev. €. 107V431000003 — Moduldrni zbranovy komplet — ndkup mélo byt
pofizeni dvaceti (vdokumentaci programu bylo plvodné planovano Sedesdt) souprav
specialnich odstfelovacich pu$ek ptivodné v roce 2013. ACR jako budouci uZivatel zbrané
zpracovala v poloviné roku 2012 pro zahajeni verejné zakazky specifikaci pusky. Z divodu
jedineénosti technického feseni pozadovala pofidit konkrétni pusku od konkrétniho vyrobce.
MO koncem roku 2013 presto vypsalo verejnou zakdzku v uzsim fizeni dle ustanoveni § 28

24 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. Unora 2013 ¢&. 97, k ndvrhu na plisobeni sil a prostfedki resortu
Ministerstva obrany ve vycvikové misi Evropské unie v Malijské republice v letech 2013 a 2014, nebo
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. fijna 2013 &. 761, k ndvrhu na pésobeni sil a prostfedki rezortu
Ministerstva obrany v misi MFO (Multinational Force and Observers) na Sinajském poloostrove v letech 2013
aZ 2014.

%5 Ppofizeni vojenského materialu a sluzeb prostiednictvim program zahrani¢ni pomoci vlady USA.
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zdkona o vefejnych zakdzkach?®. Tento postup zd(vodnilo argumentem, Ze soulasné se
zbrani bylo tfeba pofidit pfistroj pro noéni vidéni, dalsi ptisluSenstvi a pocatecni zasobu
munice. Pusky mély byt dle kupni smlouvy dodany do poloviny kvétna roku 2015, z divodu
prodleni na strané dodavatele k dodavce doslo az v fijnu téhoz roku. Druhou etapu, pfi niz by
mélo byt pofizeno tficet vySe uvedenych zbrani, planuje MO realizovat v obdobi 2016—-2017.

Dokumentaci programu 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR posoudilo
MF v bfeznu roku 2013 a stanovilo vysi prostifedk( SR na financovani programu do konce
roku 2015 v celkové hodnoté 1492,781 mil. K¢ Cilem je zejména zabezpeceni Cinnosti
pozemnich sil ACR, ato nejen v oblasti pofizeni a zhodnoceni majetku, ale iv oblasti
zabezpeceni provozu, oprav a udrzby. V ¢ervnu roku 2015 byla dcast SR na financovani
programu zvySena na 2 040,911 mil. K&. Dlvodem byly zmény v bezpecnostnim prostredi, na
jejich? zakladé doslo k upfesnéni priorit programu. To zahrnovalo dle zjisténi NKU zejména
urychleni dokonéeni prezbrojeni ACR ruénimi palnymi zbranémi (tj. Gtoénymi pudkami,
osobnimi obrannymi zbranémi a pistolemi), které bylo piivodné planovano az do konce roku
2020 (viz dale). V prosinci roku 2015 byla realizace programu z dlivodu prodleni dodavek
u akci realizovanych cestou FMS a prodleni dodavatele uakce ev. ¢. 107V602001405 —
Minomet 81 mm — ndkup pti ndkupu prostfednictvim NSPA prodlouZzena o rok, tj. do
31. prosince 2016.

Pfedmétem akce ev. ¢. 107V602001405 — Minomet 81 mm — ndkup mélo byt pofizeni
19 souprav minometl nejpozdéji do roku 2015. Jednalo se o stéZejni projekt budovani
schopnosti ACR dle BKO s cilem zajisténi interoperability s ostatnimi ozbrojenymi silami stétd
NATO a podpory jednotek nasazovanych v zahranicnich operacich. MO zacalo zbran
porizovat od listopadu roku 2012, zaddvaci fizeni vSsak muselo zrusit, nebot byla podana
pouze jedna nabidka. V roce 2014 rozhodlo o ndkupu prostfednictvim agentury NSPA, ktera
vybrala dodavatele minometu. Ten vSak dodal zbrané se zpozdénim az v prosinci roku 2015.
Doddvka navic byla nekompletni, proto ACR zbrané nepievzala. MO pfistoupilo
k prodlouZeni realizace akce do 31. prosince 2016. Do doby ukonéeni kontroly nedoslo
k prevzeti téchto minomet( a jejich zarazeni do uzivani.

Realizace programu 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil navazuje mj. na
program 107 600. Dokumentaci programu posoudilo MF v kvétnu roku 2015 a stanovilo vysi
prostredkli SR na financovani programu do konce roku 2020 v celkové hodnoté
4 195,557 mil. KE. Cilem je zejména zabezpecleni rozvoje a ¢innosti jednotek pozemnich sil
ACR a protiletadlového vojska v oblasti pofizeni a zhodnoceni movitého a nemovitého
majetku.

Dokumentaci programu 107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR posoudilo MF
v Cervenci roku 2013 a stanovilo vysi prostredk na financovani programu do konce roku
2017 v celkové hodnoté 2 465,359 mil. K¢ ztoho ucast SR byla stanovena ve vysSi
1 059,852 mil. K&?. Cilem je zejména udrieni a rozvoj schopnosti logistické podpory ACR.
V lednu roku 2016 byla celkova vyse prostiedkl na financovani programu z dlivodu zarazeni
dalSich priorit vychazejicich z novych ukoll upravena na 2 343,967 mil. K¢, z toho ucast SR do
vy$e 1 393,678 mil. K& Dle zjisténi NKU ¢inilo €erpani penéinich prostfedk(l programu ke

26 73kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
27 Kromé prostfedk( SR planuje MO i erpani dotaci z fondd NATO.
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konci roku 2015 pouze 29 % planovaného objemu. Divodem byly zejména problémy
v akvizi¢nim procesu MO.

Technika pro zabezpeceni provozu a pouzivani obrnénych vozidel (napf. typu PANDUR 8x8)
méla byt plvodné nakoupena jiz v obdobi 2011-2012, k tomu vsak dle MO z dtvodu kraceni
rozpoctu resortu nedoslo. Pfedmétem akce ev. ¢. 107V631001402 — Vyprostovaci vozidla —
ndkup mélo byt potizeni péti kust této v ACR doposud nepouZivané techniky. Pivodné méla
byt vozidla potizena do 30. listopadu 2015, v roce 2014 vsak MO z dlivodu udajné dlouhych
dodacich Ihat potenciadlnich dodavatelll rozhodlo o posunuti terminu realizace akce do
30. listopadu 2017. Verejnd zakdzka zadand v uisim ftizeni musela byt z dlvodu chyb
zadavatele (MO) zac¢atkem roku 2015 zrusena, nebot stanovenim poZzadavku na konkrétni
technické fesSeni doslo k poruseni zasady zakazu diskriminace, coZ ve svém dusledku vedlo
k omezeni hospodarské soutéze. V Unoru 2015 rozhodlo MO o opétovném vyhlaseni verejné
zakazky, tentokrat s vyuZzitim obecné vyjimky z plsobnosti zakona o vefejnych zakazkach?®
umoznujici zadani pravnické osobé (Vojensky technicky ustav, s. p.), ve které ma MO vylucna
majetkova prava a ktera vykonava podstatnou ¢ast své Cinnosti v jeho prospéch. Ani tento
zpUsob vybéru vhodného dodavatele se vSak neobesel bez komplikaci a ¢asovych ztrat, napft.
termin dodavky prvniho vozidla se posunul ze zati 2016 na ¢ervenec 2017.

9. Akvizi¢ni proces

Jak bylo uvedeno v BKO, akvizice v pUsobnosti MO byly pfed rokem 2011 mj. spojovany
zejména s neprihlednosti, Spatnym planovanim a plytvanim penéznimi prostfedky. MO mélo
proto provést strukturalni reformu akvizicniho procesu, ktera méla byt zaloZena na
adresném, transparentnim acilové orientovaném rozpoltovani?® a jasné vymezené
odpovédnosti. BKO tak dle zjisténi NKU v zdsadé zopakovala poZadavky na akvizi¢ni proces,
které byly definovany jiz v dokumentu Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace
ozbrojenych sil CR (2002) nebo Transformace resortu MO (2007). V dobé& ukonéeni kontroly
bylo zajisténi efektivni®® a transparentni akvizice jednim ze t¥i strategickych cild pFipravované
Strategie vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025.

MO se dale v BKO mj. zavazalo: ,preferovat primé ndkupy hotovych vyrobki v otevieném
vybérovém fizeni“. K naplnéni tohoto cile méla pFispét jak novela3! zdkona o vefejnych
zakazkach, jejimz zamérem bylo omezit pisobnost vyjimek, na jejichZ zakladé neni zadavatel
povinen pouzit zaddvaci fizeni pro vybér dodavatele v oblasti obrany a bezpecnosti, tak
i novela3? zdkona o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, jeZ umozZnila MO
realizovat primé nakupy vojenského materidlu bez zprostfedkovateld. Nasledné vsak vlada
pfijala nékterd usneseni, kterd otevienou soutéZ vtrinim prostfedi vresortu obrany
omezuji. Jde zejména o Strategii vztahu stdtu a obranného a bezpecnostniho primyslu Ceské

28 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zadkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

2 Cilové orientované rozpottovani je systémem Fizeni zdrojd, ktery umoZfiuje pfeménovat identifikované
verejné potieby do podoby cill a tyto cile rozpoétové kryt s ohledem na jejich priority a omezené zdroje.

30 pefinice pojmu ,efektivni akvizice” byla stanovena v dokumentu Defence Acquisition, the Ministry of
Defence Policy Paper no 4, Ministry of Defence United Kingdom, prosinec 2001.

31 74kon €. 258/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

32 74kon &. 248/2011 Sb., kterym se méni zakon & 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem a o doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisli, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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republiky?3, ktera navrhuje co nejvice vyuZivat pfi pofizovani vojenského materialu a sluzeb
vyjimky z unijni pravni Gpravy** ve prospéch zachovéni narodni pramyslové vyroby, nebo
dokument Realizace projekt(i strategického charakteru ve prospéch ACR3®, ve kterém MO,
resp. ACR, uvadi, 7e bude u projekt(l strategického charakteru preferovat p¥i zadavani
zakdzek postup s vyuzitim obecné vyjimky z plsobnosti zakona o verejnych zakdzkach, a to
z ddvodu ochrany podstatnych bezpeénostnich zajma CR.

Akvizi¢ni proces pro nakup vojenské materidlu mél dle BKO zajistovat Narodni Urad pro
vyzbrojovani (dale také ,NUFV“). Specializované uafady pro vyzbrojovani zajidtujici
mj. i komplexni akvizi¢ni Cinnost, kterd je z divodu oddéleni kompetenci a odpovédnosti
vyllenéna z procesniho fizeni projekt( jako samostatnd nezdvisla ¢ast3, existuji v mnoha
statech Evropy. Jako priklad Ize uvést némecky BAAINBw, francouzsky DGA nebo Svédsky
FMV3’, u viech se jednd o kombinaci akvizi¢niho Gfadu a projektového Fizeni, kdy Gfady
zastupuji zajmy prislusné zemé mj. v realizaci mezinarodnich dohod a zbrojnich projektd, ve
védé a vyzkumu nebo spole¢nych zbrojnich a bezpecnostnich programech NATO a EU.

Zamér na zfizeni specializovaného uradu byl v CR v roce 2011 jen obnoven, obdobny urad
existoval jiz vobdobi 1999 a7 2003. NUi#V se mél stat centrdlnim orgdnem mj. pro
zabezpeceni projektového tizeni a realizaci zbrojnich akvizic, fizeni obranného vyzkumu
a koordinaci obranné standardizace, katalogizace a statniho ovérovani jakosti. PGvodnim
cilem bylo vytvorit Urad, ktery bude nezavisly, bude v sobé centralizovat nakupy statu
v oblastech obrany a bezpecnosti a bude mit vlastni zdkon. Tim mélo dojit dle MO mj. ke
zvyseni hospodarnosti a efektivnosti pfi pofizovani vojenského materidlu. Ufad byl opravdu
vytvoren k 1. ¢ervenci 2012, jeho stéZejni role a ukoly vSak naplnény nebyly, nebot napf.
koncepcni Cinnost v systému vyzbrojovani byla postupné utlumovana ve prospéch plnéni
ukoll operativniho charakteru (zajisténi akvizic). K 1. lednu 2014 byl reorganizovan
a pfreveden zcivilné spravni c¢asti MO mezi pfimo podfizené udtvary a zafizeni MO.
K1.lednu 2015 byl pfejmenovan na Sekci vyzbrojovani a akvizic MO a preveden
z podfizenosti ndméstka ministra obrany pro obranné akvizice do podfizenosti ministra
obrany.

MO se jiz od bfezna roku 2011 pokousi zavést tzv. rodné listy verejnych zakazek, které by
mély byt zvefejnény na internetu a slouZit vefejné kontrole pfipravy i realizace nakup@ ACR.
NKU zjistil, e predmétny informaéni subsystém3® nebyl v dobé& ukonéeni kontroly plné
funkéni. DalSim opatfenim zvySeni transparentnosti a efektivnosti verejnych zakazek by
mohlo byt zavedeni etickych protikorupcnich pravidel pro uchazece o zbrojni zakazky.

33 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. srpna 2013 &. 631, ke Strategii vztahu stdtu a obranného

a bezpecénostniho priimyslu Ceské republiky.

Pfi spInéni vSech podminek dle tzv. zbrojni vyjimky upravené v ¢lanku 346 Smlouvy o fungovdni EU mUze
¢lensky stat zaddvat zakazky bez dodrzeni pravidel vnitfniho trhu.

35 (.j. 49-61/2015-1150, material byl projednan vliadou CR dne 14. zafi 2015.

% Utady nemaji kompetenci ménit schvéalené potieby a poZadavky, ale odpovidaji za jejich transparentni
a efektivni realizaci. Jedna se o systémovy pfistup, kdy se zadavatel a zpracovatel specifikace navzajem
kontroluji tak, aby nedoslo k ovliviiovani zadavacich podminek.

Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw), Direction
générale de I'armement (DGA) a Férsvarets materielverk (FMV).

Viz http://rlvz.army.cz/ProfilZadavatele.
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10. Vefejné zakazky zaddvané prostirednictvim agentury NSPA

MO zadalo vefejné zakazky u nékterych kontrolovanych investi¢nich akci mimo rezim3?
zdkona o vefejnych zakadzkdch prostfednictvim specializované agentury NSPA. Ukolem
agentury je mj. poskytovat akviziéni ¢innost a logistické sluzby souvisejici se zabezpeéenim
vojenského materialu, ktery je spoleény pro ¢lenské zemé NATO. Nakupem vétsiho poctu
kust ¢i rozsahlejsi sluzby Ize snizit jejich konecnou cenu a prinést tak financni efekty pro
jednotlivé zemé, vyhodou dale mize byt ndkup za cenu bez dané z pfidané hodnoty nebo
preneseni odpovédnosti za vypsani a prlibéh vybérového fizeni. Za clenstvi i realizaci
vefejnych zakazek plati CR prostfednictvim rozpoétu MO riizné poplatky. Kontrolou bylo
zjisténo, ze kromé uvedenych vyhod pfinadsi tento zpusob nalezeni vhodného dodavatele
vojenského materiadlu realizovany podle pravidel agentury také nevyhody. K tém patfi mj.
nemoznost uplatfovani sankci v pripadé nesplnéni sjednanych termind dodani, sloZity
systém uplathovani reklamaci v pfipadé nekompletni dodavky nebo komplikované
vyuctovani poskytnutych zdloh (akce ev. ¢. 107V112001301 — Kulomet — ndkup). | samotné
nalezeni vhodného dodavatele muZe vyrazné prodlouzZit realizaci resp. mit dopad na
deklarované cile investi¢ni akce (akce ev. ¢. 107V431002311 — Noktovizni pfistroj — nakup).

v

Predmétem akce ev. ¢. 107V112001301 — Kulomet — ndkup bylo pofizeni 269 souprav
kulometd, které mély nahradit jiz vyslouZilé kulomety. Jednalo se jiz o nékolikatou etapu
prezbrojeni, ddvodem nékupu v roce 2012 byla zejména podpora ACR v misi International
Security Assistance Force (dale také ,ISAF“) v Afghanistanu. Verejnou zakazku zadalo MO
prostfednictvim agentury NSPA, kulomety meély byt dodavany v rocnich etapach do
30. listopadu 2015. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze terminy dodavek nebyly ze strany NSPA
splnény, v roce 2013 i 2014 nebyly dodany zadné kulomety. Prvni dodavka byla uskutecnéna
az v pribéhu roku 2015, v dobé, kdy jiz mise ISAF skoncila (od 1. ledna 2015 byla nahrazena
operaci Resolute Support). Do dohodnutého terminu byla dodana pouze neceld ctvrtina
zbrani. Dle pravidel NSPA nemohlo MO ovlivnit dodrzeni nasmlouvanych termini dodavek,
resp. uplatnit sankce, a to i presto, Ze v jednotlivych letech pfedem uhradilo stoprocentni
zalohu. Nékteré z dodavek byly nekompletni, proto MO muselo s NSPA navic fesit pozadavky
na dodani chybé&jiciho materidlu, coi zpUsobilo dali prodlevy. NKU v této souvislosti
poukazuje také na casova a vécna rizika, ktera souvisi se zplsobem predavani zbrani od
zahraniénich vyrobctl do ACR, kdy procedura probihd bez pfitomnosti zastupce vyrobce nebo
zprostiedkovatele. V ¢ervnu roku 2016 stale existovaly nevyrizené reklamace, ¢ast zbrani tak
nemohla byt distribuovana Gtvarim ACR.

Nezbytnost realizace akce ev. ¢. 107V431002311 — Noktovizni pfistroj — ndkup vyplyvala
z naléhavé potfeby pofizeni 570 pfistroji noéniho vidéni pro jednotky ACR nasazované
v zahrani¢nich misich. Investi¢ni zdamér byl zpracovan v srpnu roku 2012 s tim, Ze v roce 2013
bude nezbytné k zabezpeceni sil a prostfedkll nasazenych do mise ISAF potidit minimalné
320 pristrojl. Verejnou zakazku zadalo MO prostrednictvim agentury NSPA, vybér
nejvhodnéjsi nabidky vsak trval zhruba jeden rok. ZbozZi bylo dodano az v ¢ervnu roku 2015,
tedy v dobé, kdy jiz mise ISAF skoncila (od 1. ledna 2015 byla nahrazena operaci Resolute
Support).

3% Ustanoveni § 18 odst. 3 pism. g) zékona €. 137/2006 Sb.
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11. Kontrolni a vojskové zkousky

Provadéni kontrolnich a vojskovych zkou$ek upravoval v kontrolovaném obdobi interni
pfedpis MO, podle néjz nebylo moiné zkousky vykondvat pred uzavienim smlouvy
s vybranym dodavatelem. To oviem znamenalo, a kontrolou vybranych investi¢nich akci bylo
potvrzeno, Zze MO v ramci vefejnych zakazek vybiralo zbrané jen na zdkladé udaja
deklarovanych dodavatelem (vySe uvedena akce ev. ¢. 107V112001302 — Puska pro presnou
stfelbu — ndkup). Zbran byla poté testovdna az po podpisu smlouvy, kdy MO stanovilo
i podrobnosti o presné naplni napf. vojskovych zkouSek. Ovérovani parametr( a uZitnych
vlastnosti vojenského materidlu v ramci prizkumu trhu provadélo MO pouze vyjimecné.
Nové mozZnosti pfed uzavienim smlouvy davd zadavateli nyni novy zakon o zadavani
vefejnych zakdzek*®. Ovéfovéni parametrl a uZitnych vlastnosti zbrani pfed uzavienim
smlouvy s vybranym dodavatelem véetné komparaénich zkou$ek*! je standardni fazi ndkupu
varmadach NATO, napf. francouzskda armada takto vybrala v zafi roku 2016 nového
dodavatele utocnych pusek.

12. Piezbrojeni ACR tGtoénymi puskami

Pfezbrojeni ACR Utoénymi puskami s pFisluenstvim (déle také ,UP“) probihd vramci tfi
programl reprodukce majetku ACR (pfiloha €& 1) od roku 2009. Celkem 20278 UP
pofizovanych ve c¢tyfech etapach s planovanymi naklady ve vysi 2 705,516 mil. K¢ ma
nahradit zastaralé samopaly. MO sice provedlo pred nakupem marketingovy prazkum, jeho
vypovidaci schopnost viak byla dle zjisténi NKU velmi omezend, nebot napf. nabidnuta cena
nasledné vybraného dodavatele, ktery nabizel nové vyvijenou UP, byla uvedena v rozmezi
35000 K& a7 200 000 K& Cena UP vzedld nasledné z vybérového fizeni &inila dle kupni
smlouvy 77 189 K¢. Kontrolni a vojskové zkousky, které by proveéfily mj. vlastnosti zbrani,
vhodnost jejich pouziti a spolehlivost, MO pfed uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem
neprovedlo, nebot to nepfipoustél interni predpis (viz vyse)*2. PoFizeni UP v 1. a IV. etapé
bylo realizovdno s vyuZitim ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c), resp. ustanoveni § 18 odst. 1
pism. b) zakona o verejnych zakazkdch (obecné vyjimky z puUsobnosti zdkona), zadani
IIl. a lll. etapy dodavateli vybranému v Il. etapé probéhlo svyuZitim jednaciho fizeni bez
uverejnéni*,

MO zvolilo pro I. etapu (2010-2013) obdobu otevieného zaddvaciho fizeni, preference
potizeni UP z produkce narodniho vyrobce viak byla zfejma z predkladaci zpravy k usneseni
vlady €. 1443/2009%. PrestoZe si zaddvaci dokumentaci vyZadalo celkem 27 uchazedd,
nabidku podali pouze dva. Jednim z divod( minimdlniho poctu obdrzenych nabidek mohla
byt i 30denni Ihita (od 18. listopadu do 18. prosince 2009) stanovena pro poddani nabidek.
Tu hodnoti NKU jako kratkou, nebot pfredmétem vefejné zakazky nebyla pouze zbraf, ale
cely zbranovy komplet obsahujici kromé vlastni zbrané také zejména optiku, optoelektroniku

40 Napf. ustanoveni § 39 odst. 5, § 104 odst. 1 pism. b) a § 124 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych

zakdzek.

Porovnani rGznych zbrani s podobnymi vlastnostmi.

42 MO zaroveri vramci verejné zakazky zadnym zpGsobem nezohlednilo u nabizenych UP reference z jinych
statl, resp. jejich armad, coz zdGvodnilo tim, Ze nechtélo Zadného z uchazecl diskriminovat.

4 Ustanoveni § 34 s vyuZitim ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) zdkona €. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakdzkach.

4V predkladaci zpravé k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2009 ¢. 1443, k Informaci o stavu
projektu Vojdk 21. stoleti, MO mj. uvedlo, Ze jednoznacnou preferenci v dalSich etapdch prezbrojeni bude
potizeni UP pravé z produkce narodniho vyrobce.
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a munici. Takto Siroky sortiment vojenského materidlu nebyva obvykle v portfoliu vyrobc
zbrani, uchazec¢ tedy musel uskutecnit fadu jedndni s dalSimi vyrobci a provést nutné
ovérovaci zkousky, aby mohl komplexni nabidku podat. Zahrani¢ni uchaze¢ musel kromé
vy$e uvedeného splnit i ndroéné podminky tzv. offsetovych program(4.

Nabidky byly hodnoceny podle kritéria ekonomické vyhodnosti*. O vitézném uchazedi
rozhodlo bodové hodnoceni dil¢iho kritéria uc¢inného dostrelu. V disledku toho MO vybralo
nabidku s vy3$si cenou a vys$si hmotnosti*’. Deklarované kritérium U¢inného dostfelu bylo
ovéreno az po uzavieni kupni smlouvy, kdy k Uspésnému absolvovani zkousky stacilo provést
stfelbu s pfesnosti zasahd 50 %.

Testovani UP vojdky ACR probihalo pfed zavedenim zbrané do uZivani i po ném, pficems
v obou fazich se vyskytovaly ¢etné problémy. Nékteré dil¢i kontrolni zkousky pfed zavedenim
zbrané musely byt provedeny opakované, a aby se dosdhlo shody, musel dodavatel UP
upravit. PrestoZe podle uzaviené kupni smlouvy mély prvni dodavky zbrani plvodné
probéhnout do konce listopadu 2010, byly prvni UP dodany a? v ¢ervenci roku 2011. Po
zahdjeni doddvek nastaly problémy zejména se spolehlivosti zbrané. MO nevyuZilo moznost
vratit UP dodavateli, odstoupit od smlouvy a vybrat nového dodavatele, ale sestavilo tym
odbornikl, ktery problémy postupné v soucinnosti s dodavatelem fesil. Zdokonalovani
parametr( a technickych fe$eni*® UP tak bylo provadéno nékolik let po zavedeni zbrané do
uzivani.

V poloviné roku 2013 schvdlil vy$e uvedeny tym odbornikél upravenou specifikaci UP
pofizovanych ve Il. a lll. etapé prezbrojeni (2014-2015). Ta obsahovala 13 dprav zbranég,
mezi nimi byl i poZadavek na zdsobnikovou $achtu kompatibilni se zasobniky NATO*. MO
sice pfi zadani verejné zakazky deklarovalo obecny pozadavek na kompatibilitu se zbranémi
armad NATO, avSak konkrétni pozadavky na zdsobniky v zadavaci dokumentaci
nespecifikovalo. PoZzadavek na zménu zasobnikové Sachty vyplynul az nasledné z vojskovych
zkoudek (konec roku 2010) a rovné? z nasazeni UP v Afghdnistanu, kde byly kompatibilni
zasobniky nutnosti. Dodavky UP vI. etapé tak obsahovaly (az na poslednich 200 UP)
nekompatibilni zasobniky, pfipadna vyména u 7 737 UP by dle odhadu NKU mohla vyZadovat
jen za material vynaloZeni prostfedk( SR ve vysi cca 36 mil. K¢.

Dodavky UP v Il. a lll. etapé prezbrojeni zadalo MO se souhlasem vlady®° v jednacim Fizeni
bez uvefejnéni. Vroce 2014 rozhodlo vedeni ACR o urychleni pFezbrojeni®!, které sice

4 Offsetové programy pfedstavuji ndstroj ekonomické kompenzace vydajli SR spojenych s pofizenim techniky,

materidlu a sluZeb, zejména pro obranné a bezpecnostni tcely CR. Jsou zaloZeny na systému dohod, podle
kterych zahraniéni dodavatel zajistuje realizaci dohodnutych projektd s vyuZitim domdcich vyrobci.

Jednalo se o celkovou cenu (vdha 60 %), hmotnost kompletu UP (vdha 20 %), G&inny dostiel (vaha 15 %)
a zivotnost hlavné (vaha 5 %).

Jak se po zavedeni UP do uZivani ukazalo, byla hmotnost pro uZivatele zdsadnim parametrem a v daléim
obdobi doslo k jejimu snizeni.

Z pohledu konstrukce smérovala kritika napf. na pohybujici se tahlo zavéru pfi strelbé, chybéjici vypousténi
zavéru, nemoznost natazeni zbrané v zajisténém stavu, pouziti dvouranné davky nebo uzivatelsky ne zcela
rozebiratelny zavér a sestavu pistu, coz komplikovalo Gdrzbu a opravu zbrané v terénu.

Déale napt. Uprava zdsobnik(, ovladaci (napinaci) paky, packy preradovade, kompenzatoru, laserové
boroskopické sady ¢i pouzder na zbrani.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. prosince 2012 ¢&. 908, k ndvrhu dokonceni prezbrojeni resortu
Ministerstva obrany ruc¢nimi palnymi zbranémi jednotlivce.
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prineslo z ddvodu zejména nezapocteni inflace Usporu cca 34 mil. K¢, avSsak MO zaroven
pfislo o moznost potidit 5 665 UP v nové (vylepsené) konfiguraci, kterd byla k dispozici od
roku 2015. Tato verze UP je mj. levn&jsi, o cca 0,5 kg lehéi a napravuje nedostatky spojené
s pUuvodni konstrukci zbrané (napf. ma plné rozebiratelny zavérovy mechanismus nebo lepsi
ergonomii).

Nutnost realizace IV. etapy prezbrojeni (2015-2016) vyplynula ze zhor3ujici se mezinarodni
situace. MO proto rozhodlo o nakupu dalich 2 600 UP. Smlouva na pofizeni UP v nové
konfiguraci byla uzaviena v prosinci 2015, realizace dodavek by méla probéhnout koncem
roku 2016. MO nepoZadovalo modernizaci optického pfislusenstvi zbrané, ackoliv se
u téchto komponentl oproti samotné zbrani projevuje rychleji mordlni zastaravani.
Z vysledk( kontrolnich a vojskovych zkousek vyplyva, Ze problémy srovnatelné s nedostatky
plvodni verze UP se u UP v nové konfiguraci nevyskytly. V budoucnu bude ACR disponovat
tfemi verzemi UP (tabulka €. 5). MO uvedlo, 7e jednotlivé utvary ACR budou vidy jako celek
vyzbrojeny UP stejné verze.

Tabulka €. 5 — Podet souprav verzi UP pofizenych v jednotlivych etapach prezbrojeni ACR

Zbrai l. etapa Il. a lll. etapa IV. etapa
(2010-2013) (2014-2015) (2015-2016)
UP pavodni verze 7 737 ks
UP pavodni verze s kompatibilnimi zasobniky 200 ks 9 741 ks
UP v nové konfiguraci 2 600 ks

Zdroj: dokumentace akci predloZzena Ministerstvem obrany.

Cena samotnych uto€nych pusek se v jednotlivych etapach prezbrojeni pohybovala v rozmezi
od 75 366 K¢ do 77 833 K& za jednu zbran.

51 MO mélo v roce 2014 poridit 1 784 UP, které mély byt pQivodné pofizovany a7 v roce 2015, a v roce 2015
mélo pofidit 3439, resp. 2226 UP, které mély byt plivodné pofizeny ai v letech 2016-2019, resp.
v roce 2020.

52|, etapa: UP plvodni verze za 77 189 K¢ / 77 833 K& / 76 809 K¢, Il. a lll. etapa: UP pdvodni verze
s kompatibilnimi zadsobniky za 77 832 K¢ / 76 898 K¢, IV. etapa: UP v nové konfiguraci za 75 366 K&.
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Priloha €. 1 — Pfehled kontrolovanych akci z vybranych programt

Program

107110

Podprogram

Akce ev. ¢.

Nézev programu/podprogramu/akce

ZvySovani schopnosti vojaka 21. stoleti

Vydaje na
realizaci akce
(v Kc)

107 112 Pofizeni zbrani
107V112001001 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — nakup 1103979 353
107V112001301 | Kulomet — nakup 194 995 884
107V112001302 | Puska pro presnou strelbu — nadkup 0
107 430 ‘ Zabezpedeni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil ‘
107 431 Vystavba sil a prostfedkd ACR k nasazeni v operacich
107V431000003 | Modularni zbrariovy komplet 29995 100
107V431002311 | Noktovizni pristroj — ndkup 37999 450

107 600

UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR

107 630

107 601 UdrZeni a rozvoj schopnosti mechanizovanych jednotek ACR
107V601001403 | Utoéna puska s podvésnym granadtometem — nakup 533 685 491
107V601001501 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — 2. ¢ast — nakup 355776 748
107V601001504 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — Il. etapa — nakup 178 351 880
107V601001505 | Prihledovy zamérovad kolimatorového typu — ndkup 29116 303
107 602 UdrZeni a rozvoj schopnosti sil bojové podpory jednotek ACR
107V602001405 | Minomet 81 mm — nakup 46 417 306

UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR

107 631 UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR
107V631001302 | Cisternovy automobil stfikaci CAS — nakup 29982 832
107V631001402 | Vyprostovaci vozidla — ndkup* 238 390 000
107 680 ‘ UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR ‘
107 681 UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych prvk(i pozemnich sil
107V681001604 | Uto¢nd puska — nakup* 195952 133
107V681001605 | Denni zaméfovade a znackovac k UP — nakup* 72361969
107V681001606 | P¥idavny no¢ni dalekohled k UP — nakup* 191 762 464
107V681001607 | Podvésny granatomet k UP — nakup* 30114 480
107V681001609 | Nahradni dily, nafadi a pfislu$enstvi k UP a PG — ndkup* 14416 611
Celkem za kontrolované akce 3 283 298 004 ‘

*Akce neni zatim dokoncena a dofinancovana, penéini prostredky jsou uvedeny ve vysi dle uzaviené smlouvy.
Pozn.: UP — Gto¢na puska, PG — podvésny grandtomet, CAS — cisternovy automobil stfikaci
Zdroj: dokumentace akci pfedlozena MO.
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16/06

Penézni prostredky uréené na modernizaci dalnice D1

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
NKU) na rok 2016 pod &islem 16/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostredk( uréenych
na modernizaci dalnice D1.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do ¢&ervna 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici nebo ndsledujici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provddéna od
unora do fijna 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD), Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale SFDI),
a Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o namitkdach MD
nepodalo.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 19. prosince 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/XVI/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

Délnice D1 mezi Prahou a Brnem v délce 197 km byla dokoné&ena v listopadu 1980. Cast mezi
Prahou a MiroSovicemi dlouhd 21 km byla zrekonstruovana vletech 1996 az 1999.
Pfedmétem kontroly NKU byla rekonstrukce (modernizace) navazujici ¢asti mezi
MiroSovicemi a Kyvalkou v délce 161 km, ktera byla zahajena v roce 2013. Kontrolovana ¢ast
rekonstruované dalnice D1 byla rozdélena na 21 staveb (Usek(), uvedenych v pfiloze 1.
Modernizace je financovdna z prostfedkd Evropské unie (prostfednictvim operacnich
programu Dopravat), SFDI a Gvér( od Evropské investi¢ni banky?.

Kontrolované osoby vykonavaly v procesu pripravy a realizace modernizace dalnice D1 tyto

Cinnosti:

- MD posuzovalo a schvalovalo koncepcni a pfipravné materialy resici zpisob rekonstrukce
dalnice D1 a investiéni zdméry staveb, vykondvalo innosti specidlniho stavebniho Gfadu?
(zejména vydavalo stavebni povoleni na hlavni trasu) a plnilo funkci fidictho organu
operacnich programi Doprava (zejména schvalovalo projektové Zzadosti na stavby,
sledovalo pribéh realizace staveb a posuzovalo pripadné zmény schvalenych parametra).

- SFDI (zfizeny zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.*, podfizeny MD) odpovidal za finanéni zajisténi
staveb a plnil funkci zprostredkujiciho subjektu operacnich program( Doprava (zejména
uzaviral smlouvy s RSD na financovéani staveb schvalenych MD jako fidicim orgdnem
operacnich program( Doprava a sledoval dodrzovani podminek pro poskytovani a ¢erpani
financnich prostredka).

- RSD (statni pFispévkova organizace zfizend MD) vykondavalo veskeré investorské &innosti
v oblasti pripravy a realizace rekonstrukce dalnice D1 a jednotlivych staveb (zejména
zabezpecovalo koncepéni materidly feSici varianty modernizace, investi¢ni zameéry
a projektové dokumentace staveb a odpovidalo za hospodarnou realizaci staveb).

NKU zejména posuzoval, zda byly vytvofeny dostateéné predpoklady pro hospodarné, ucelné
a efektivni vynakladani penéznich prostfedkd na rekonstrukci dalnice D1. U kontrolovanych
osob ovéroval:

- zda byla objektivné vybrana varianta modernizace ddlnice D1 s nejvyssi efektivnosti,

- napliovani predpokladanych parametri modernizace délnice D1,

- pInéni podminek pro financovani staveb z prostfedkt OPD a OPD II,

- zda byly v pfipravé staveb od zpracovani investi¢nich zdmér( do zahajeni zadavacich fizeni
na stavebni prace vytvoreny predpoklady pro jejich realizaci podle schvalenych parametru,

- zabezpeceni hospodarné a plynulé realizace modernizace dalnice D1 v zaddvacich fizenich
na sluzby a na stavebni prace,

- ndklady staveb, jejich ¢asti nebo vybranych stavebnich praci.

1 Operaéni program Doprava (dale OPD) schvéaleny Evropskou komisi v prosinci 2007 a navazujici operaéni
program Doprava 2014-2020 (dale OPD 1) schvaleny Evropskou komisi v kvétnu 2015.

2 7&kon ¢&. 134/2008 Sb., o prijeti uvéra Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky na financovani
narodnich podild u projekt( spolufinancovanych z Operacniho programu doprava v programovém obdobi
2007 aZz 2013.

3 Ustanoveni § 15 zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon).

4 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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Z 21 staveb modernizace dalnice D1 byla podrobné provéfena pfiprava 10 staveb v Usecich
03, 04, 05, 09, 14, 15, 18, 21, 22 a 25 a u 4 dokoncéenych staveb v Usecich 05, 09, 14 a 21 byl
provéfen pribéh realizace. Modernizace dalnice D1 a jeji stavby byly ¢aste¢né provérovany
i v kontrolni akci ¢. 13/27 — PenézZni prostiedky urcené na akce oprav a udrzby pozemnich
komunikaci.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

V ramci rekonstrukce kontrolované ¢asti dalnice D1 je realizovana tzv. varianta modernizace,
kdy je kazdy jizdni pds rozSifovan o 0,75 m vné komunikace a stdvajici cementobetonovy
nebo asfaltovy kryt vozovky nahrazen novym cementobetonovym krytem. Modernizace ma
byt dokon&ena do roku 2020, kromé tGseku 01 — most Smejkalka, ktery ma byt dokonéen do
roku 2022. Naklady na modernizaci a stav v jeji realizaci jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Stav modernizace dalnice D1 k 30. 6. 2016

Useky Délka ?tanabnl' nél'(lady
km % mil. K¢ mil. Ké/km
- dokoncené (05, 09, 14 a 21) 34,380 21,3 2541,1 73,9
- v realizaci (03, 06, 18, 22 a 25) 28,406 17,7 3646,1 128,4
- v pfipravé (01, 02, 04, 07, 10-12, 15, 16, 19, 20 a 23) 98,374 61,0 14 348,0 145,9
Celkem 161,160 | 100,0 | 20535,2 127,4

Zdroj: informace a podklady RSD.

Zjisténi a poznatky z provérovanych okruhi u kontrolovanych osob ukazaly, Ze v pribéhu
pripravy rekonstrukce ddalnice D1 nebyly vytvoreny dostatecné predpoklady pro
hospodarné a efektivni vynakladani penéznich prostfedku:

- pred zahdjenim projektové pripravy prvnich staveb nebyla vyjasnéna varianta
rekonstrukce dalnice D1, RSD posuzovalo varianty i v dobé&, kdy jiz probihala realizace
Ctyr staveb;

- RSD objektivné neprokazalo, Ze realizovana varianta modernizace zaji$tuje nejvyssi
efektivnost pouZiti penéznich prostiedki;

- nedostatky v pripravé byly hlavni pfi¢inou posunu dokonceni rekonstrukce dalnice D1
minimalné o dva roky;

- MD ani RSD neanalyzovaly objektivné pficiny rastu nakladd staveb na jeden kilometr
073 % v letech 2015 a 2016 oproti roku 2013;

- technicky dozor investora provadéli i zpracovatelé projektovych dokumentaci, coz mohlo
ovlivnit objektivitu hodnoceni zmén béhem vystavby.

Jéel modernizace délnice D1 je napliiovan a zmodernizované useky v délce 34 km jsou
pfinosem.

5 Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.
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NKU na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje:

1. K navrhu varianty modernizace dalnice D1

- RSD zacalo v roce 2005 pfipravovat variantu roziiteni dalnice na $est jizdnich pruhl. Po
Ctyrech letech zménilo koncepci na variantu rozsifeni obou jizdnich pasa pfi zachovani ¢tyr
jizdnich pruhd. Na novou variantu jiz nebylo potfeba posouzeni vlivu stavby na Zivotni
prostiedi® a probihajici posuzovani na plvodni variantu se tak stalo bezpfedmétnym.

RSD neprovedlo pied schvalenim realizované varianty rekonstrukce délnice D1 v roce 2012
porovnani spolecensko-ekonomické efektivnosti moznych variant. Neprokazalo tak, Ze
zvolena varianta modernizace zajiStuje nejvyssi efektivnost pouZiti penéznich prostredkd.
Neprovedlo porovnani variant modernizace dalnice D1 cementobetonovym krytem nebo
asfaltovym krytem formou analyzy celkovych naklad( Zivotniho cyklu.

RSD prokazalo efektivnost jen zvolené varianty, a to aZ v roce 2012, kdy jiz mélo pro pét
staveb pofizenu projektovou dokumentaci. Vroce 2013, kdy jiz probihala realizace
Ctyr staveb, sice zadalo posouzeni ¢tyf variant rekonstrukce dalnice D1, neslo vSak o jejich
spole¢ensko-ekonomicka hodnoceni. NKU kromé toho povaiuje provedené posouzeni za
nepresvédcivé.

RSD neprokazalo, Ze realizovana varianta rekonstrukce dalnice D1 byla vybrana na zikladé
objektivniho posouzeni efektivnosti moznych variant. Skutecnosti, které by nasvédcovaly
tomu, Ze realizovana varianta je ekonomicky nevyhodna oproti jinym, zjistény nebyly. NKU
vSak poukazuje na to, Ze i pres dlouhodobou znalost Spatného technického stavu dalnice
D1 nezajistilo RSD koncepéni pFipravu rekonstrukce délnice D1 tak, aby byla ukonéena véas
pred zahajenim navazujicich pfipravnych praci. Zpracovani koncepcnich materialti zadavalo
i vdobé, kdy jiz na ¢ast staveb probihala stavebni Fizeni nebo probihala i realizace.

2. K napliovani predpokladanych parametri

- RSD nepredpokladalo v dobé kontroly vyznamné zmény finanénich parametr( (predevsim
celkovych nakladl) ani vécnych parametr( (predevSim délky modernizovaného useku
a poc¢tu ddlni¢nich mostl a nadjezd() modernizace ddlnice D1. Skutecnosti viak je, Ze
zahajeni osmi finan¢né naro¢nych staveb s naklady na kilometr 041 % vysSimi nei
u ostatnich 13 staveb predpokladalo ke konci terminu realizace modernizace dalnice D1
v letech 2017 a 2018.

- Dodrzen nebude c¢asovy parametr, nebot realizace modernizace dalnice D1 se oproti
predpokladlim z bfezna 2012 opoZduje. V plivodné predpokladdaném terminu do roku 2018
bude dokon&ena modernizace jen v délce cca 55 %. S vyjimkou Useku 01 — most Smejkalka
ma byt zbyla ¢ast dokonéena v roce 2020, tj. o dva roky pozdéji. Usek 01 ma byt dokonéen
v roce 2022, tj. o Ctyfi roky pozdéji.

Z financnich, casovych a vécnych parametrt schvalenych MD v bfeznu 2012 nebude
dodrzen Easovy parametr. RSD predpokladalo dokonéeni rozhodujici €¢asti modernizace
dalnice D1 o dva a celé modernizace o CtyFi roky pozdéji oproti plivodnim predpokladiim.

& Podle zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi).
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Podstatna cast prinosu 1,8 mid. K¢ vypoctend pro rok 2019 ve studii ekonomické
efektivnosti z roku 2012 tak bude dosaZena nejdfive v roce 2021 a cely pfinos v roce 2023
po dokonéeni tuseku 01 — most Smejkalka. ZvySenym rizikem pro dodrZeni finanénich

a casovych parametrti je kumulace realizace sloZitéjsSich a financné narocnéjsich staveb do
poslednich let modernizace.

3. K plnéni financovani staveb z prostiredkti OPD a OPD Il

- Z OPD a OPD Il bylo financovano 9 staveb s celkovymi naklady 7,7 mid. K¢ v¢. DPH. V dobé
kontroly z nich bylo uhrazeno 4,2 mld. K¢, z toho z prostfedk(i OPD a OPD Il 3,0 mid. K¢,
z prostiedk( SFDI 0,9 mld. K¢ a z prostfedk( uvérd Evropské investi¢ni banky 0,3 mld. K¢.

NKU nezjistil zdvainé nedostatky nebo zvysena rizika, které by u kontrolovanych staveb
ohroZovaly cerpani prostfedkti z OPD a OPD Il na stavby modernizace dalnice D1.

4. K pripravé staveb

- V dobé kontroly schvalilo MD 17 investi¢nich zamérd’ na stavby modernizace dalnice D1.
RSD predlozilo ke schvaleni MD investiéni zdméry na pét staveb jeden den pred uzavienim
dodatku ¢.2 ke smlouvé na jejich zpracovani. V dodatku ¢. 2 bezdlvodné navysilo
hodinovou sazbu za zpracovani investi¢nich zamér( 21 staveb o 14 % (dopad na celkovou
cenu byl 63 tis. K¢).
RSD nechalo pro pét staveb zpracovat dokumentace pro stavebni povoleni a provadéni
stavby o dva roky dfive, neZ byl ujasnén a MD schviélen zplsob modernizace dalnice D1.
Dokumentace tak musely byt dvakrat aktualizovany. Za aktualizace ¢tyf dokumentaci RSD
uhradilo 12,3 mil. K& (k cené aktualizace paté dokumentace neptedloZilo RSD 74dné
doklady). Neujasnénost technickych reSeni a jejich zmény prodlouzily dobu zpracovani
uvedenych dokumentaci o 10 az 19 mésicu i u dalSich péti kontrolovanych staveb.
- Zhodnoceni rizik staveb ¢étyr Usekd, které nechalo zpracovat RSD v bfeznu 2014, ukazalo na
zavazné nedostatky v pfipravné fazi staveb, zejména v provedeném geotechnickém
prizkumu. Podle zji$téni NKU byl nedostateény prizkum pfi¢inou navyseni ceny minimalné
o 129,4 mil. K¢ bez DPH u étyf dokonéenych staveb a u dvou z nich jednou z pficin
prodlouzeni terminu dokonéeni o jeden rok.
RSD nepodalo na prvni &tyfi stavby modernizace délnice 7adosti o vydani stavebnich
povoleni v dostateéném predstihu prfed predpoklddanym zahdjenim realizace. Zadavaci
fizeni na vybér dodavateld stavebnich praci tak z dlvodu dodrZeni termin( realizace
zahadjilo v dobé, kdy jesté nemélo stavebni povoleni.
RSD ziskalo stavebni povoleni u dalsich tFi staveb aZ né&kolik mésict po predpokladaném
terminu zahajeni stavebni realizace. U dvou staveb byly divodem predevsim namitky
Ucastnika stavebniho fizeni a u jedné stavby opoZzdéné zazddani o Uzemni rozhodnuti na
jeden stavebni objekt.
- RSD u dal3i stavby upravilo po vydani stavebniho povoleni technicka fedeni, coz bylo jednou
z pficin posunuti terminu zahajeni realizace o 15 mésicua.

V souvislosti se schvdlenim smérnice MD k financovani akci dopravni infrastruktury bez Gcasti statniho
rozpoctu s ucinnosti od roku 2013 byl pojem ,investicni zamér” nahrazen pojmem ,zamér projektu”.
V tomto kontrolnim zavéru je i nadale pouZivdn plvodni pojem ,investi¢ni zamér”. Investi¢ni zaméry
obsahovaly mj. zakladni vécné, casové a finan¢ni parametry staveb.
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Zjisténé nedostatky ukazaly, e RSD nevytvofilo v priibéhu posuzované faze pfipravy
dostatecné predpoklady pro zajisténi pfedpokladanych termint realizace staveb. Problémy
v pfipravé byly pfi¢inou prodlouzeni terminl zahdjeni kontrolovanych staveb o 5 az
33 mésict. Negativni dopady na realizace staveb prvnich Useki mél nedostatecné
provedeny geotechnicky prizkum.

5. K zadavacim fizenim na sluzby a na stavebni prace

- NKU nemohl u vétsiny vefejnych zakdzek malého rozsahu na zpracovatele projektovych
dokumentaci pro stavebni povoleni a pro provaddéni stavby, na poskytovatele sluzeb na
zajisténi stavebniho povoleni a na poskytovatele sluzeb autorského dozoru ovérit dodrzeni
zasad uvedenych v ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.8, nebot RSD k nim nepredlozilo
zadnou dokumentaci nebo predloZilo jen jeji ¢ast.

- RSD vybralo u vefejnych zakdzek malého rozsahu poskytovatele sluzeb na zajisténi
stavebniho povoleni pro 5 staveb a autorského dozoru pro 8 staveb na zakladé vyzvy
zpracovateli projektové dokumentace nebo na zdkladé vyzvy poskytovateli, ktery byl se
zpracovatelem projektové dokumentace majetkové propojen.

- PoCet zajemc( o ucast v uzsim tizeni na vybér poskytovatele sluzeb technického dozoru
investora mohly negativné ovlivnit kvalifika¢ni pfedpoklady stanovené RSD.

Zadavacich fizeni na uvedené sluzby se ucastnili jako ¢lenové sdruZeni i zpracovatelé
projektovych dokumentaci. Ve tfech pfipadech byla s témito sdruzenimi uzaviena smlouva
na vykon technického dozoru investora.

- Zadavacich tizeni na dodavatele stavebnich praci usekd 03, 18, 22 a 25 se zucastnilo 6 az
9 uchazecu, coz bylo o tfetinu az polovinu méné nez v zadavacich fizenich na stavby prvnich
usekd 05, 09, 14 a 21.

Rada zadavacich fizeni neprobihala v dostateéném konkurenénim prostiedi, coz mohlo
negativné ovlivnit ceny verejnych zakazek. Na zakladé vysledkd zadavacich Fizeni
provadéli technicky dozor investora i zpracovatelé projektovych dokumentaci, coz mohlo
ovlivnit objektivitu hodnoceni zmén béhem vystavby z diivodu pfipadnych nedostatku
v dokumentaci pro provadéni stavby.

6. K nakladiim na modernizaci dalnice D1

- U Ctyr staveb, jejichZ realizace byla zahajena v roce 2013, byly smluvni ceny o 35 % nizsi
oproti ocenénim v projektovych dokumentacich. U péti staveb Usekd, jejichZ realizace byla
zahdjena v letech 2015 a 2016, byly smluvni ceny 0 5 % nizsi.

- U staveb zahajenych v letech 2015 a 2016 se zvysily oproti stavbdm zahajenym v roce 2013
pramérné naklady na jeden kilometr o 73 %, konkrétné ze 74 mil. K¢ na 128 mil. K¢,
pficemz jejich finan¢ni narocnost byla podle ocenéni v projektovych dokumentacich jen
0 25 % vyssi.

- Prlmérné naklady na jeden metr Ctverecni dalni¢ni vozovky (ndklady na ni predstavovaly
cca 50 % stavebnich naklad(l) vzrostly v letech 2013 aZ 2016 o 43 %, tedy z 1 748 K¢ na

8 Z&akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch. Podle ustanoveni § 6 je zadavatel povinen dodrZovat zasady

transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
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2 504 KE. V nékterych pripadech tak byly vysSi nez u porovndvanych staveb. Na jeden
kilometr vzrostly tyto naklady ze 42 mil. K¢ na 58 mil. K¢, tj. o 38 %.

Rust nakladli staveb modernizace dalnice D1 na jeden kilometr o 73 % v letech 2013 az
2016 ukazuje, ze v zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci zahajenych v letech
2014 a 2015 nebyly zajistény nejvyhodnéjsi ceny pro stat. Mohl to ovlivnit i nizSi pocet

uchazeci v téchto zadavacich Fizenich oproti Fizenim zahajenym v roce 2012. Vyssi rist
nakladd na jeden kilometr byl u praci, které se netykaly dalni¢ni vozovky.

NKU mj. doporuéuje vzhledem k vysokému rlstu nakladG staveb v letech 2013 ai 2016
analyzovat vysoké rozdily mezi ocenénimi jednotkovych cen praci v projektovych
dokumentacich pro provadéni stavby a v nabidkach vitéznych uchazecl verejnych zakazek na
dodavatele stavebnich praci staveb zahdjenych v roce 2013 a urdit jejich pfi¢iny pro mozné
vyuziti v pfipravé staveb a budoucich zadavacich fizeni.

lll. Zjisténé skutecnosti
1. Navrhy variant rekonstrukce dalnice D1
1.1 Varianta zkapacitnéni dalnice D1

RSD zacalo v roce 2005 pfipravovat variantu zkapacitnéni dalnice D1 jejim rozsifenim na $est
jizdnich pruhl. NepredloZilo vSak Zadné podkladové materialy, které k tomuto rozhodnuti
vedly. NKU tak nemohl posoudit jeho spravnost. Zadavaci fizeni na zpracovani
technickoekonomické studie a dokumentace EIA®, véetné zajisténi stanoviska Ministerstva
fivotniho prostfedi (dale MZP), na tuto variantu zahdjilo v listopadu 2005. Smlouvu na
vypracovani uvedenych materiald v cené 3,5 mil. K& bez DPH v3ak RSD uzavfelo a7 za rok,
v fijnu 2006. DGvodem byl netransparentni postup pti posuzovani vyse nabidkovych cen,
kvali €emuz Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale UOHS) uloZil v &ervnu 2006 RSD
opétovné posoudit nabidky vSech uchazecu.

Zkapacitnéni dalnice D1 v délce 161 km mélo byt podle studie dokon¢eno do roku 2019
s orientaénimi naklady 26,1 mld. K¢ (cca 162 mil. K¢/km). V celém useku byl navrien
asfaltovy kryt vozovky.

Dokumentace EIA byla MZP predloiena v kvétnu 2008. MZP vydalo souhlasné stanovisko
k posouzeni vlivll stavby na Zivotni prostfedi az v bfeznu 2010. Divodem dlouhé doby bylo
znaéné mnoistvi pfipominek, kvGli nimz MZP vratilo RSD dokumentaci EIA k pFepracovani.

RSD viak zahdjilo za¢atkem roku 2009 prace na jiné varianté rekonstrukce délnice D1 (viz
nasledujici bod 1.2). Proces posuzovani vlivu stavby na Zivotni prostfedi se tak stal
bezpredmétnym, nebot pro novou variantu nebylo posouzeni potfeba. Doklady o tom, kdy
a na zdakladé ¢eho bylo rozhodnuto o ukonéeni varianty zkapacitnéni ddlnice D1 a zahajeni
pfipravy nové varianty, RSD nepredloZilo. NKU tak nemohl posoudit spravnost postupu RSD.

% Dokumentace vlivu stavby na Zivotni prostfedi podle zdkona &. 100/2001 Sb.
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Naklady na vypracovani dokumentace EIA a zabezpeéeni stanoviska MZP ve vy&i 1,0 mil. K&
tak RSD vynaloZilo netcelné.

1.2 Varianta rozsiteni dalnice D1 p¥i zachovani stavajicich druha krytti vozovky

RSD nechalo pocatkem roku 2009 zpracovat studii ke zlepseni stavu délnice D1 rozsifenim
obou jizdnich pasl o 0,75 m, alternativné o 1,0 m, pfi zachovani ¢tyr jizdnich pruh(. Studie
byla vypracovdna v dubnu 2009. K nakladdm na jeji zpracovani nepredloZilo RSD 7adné
doklady.

Realizace této varianty méla byt podle studie dokoncena do roku 2019 (stejné jako v pfipadé
varianty zkapacitnéni ddlnice D1) s naklady 15,7 mld. K¢ (cca 97 mil. K¢/km, tj. o 40 % méné
oproti varianté zkapacitnéni). Studie neobsahovala Zadna hodnoceni efektivnosti. V Usecich
s asfaltovym krytem byla navriena pokldadka nového asfaltového krytu. V Usecich
s cementobetonovym krytem byly navrieny dvé varianty s tim, Ze na zékladé pozadavku RSD
bylo ddle uvaZovano jen s cementobetonovym krytem. Pokladka asfaltového krytu byla ve
studii ocenéna jednotkovou cenou 650 K&é/m? a cementobetonového krytu 1 080 K&/m? (pfi
tloustce 0,27 m).

1.3 Varianta modernizace dalnice D1 (realizovana varianta)

RSD zadalo vsrpnu 2011 zpracovéni studie ekonomické efektivnosti a vypracovéni
investi¢niho zdméru modernizace dalnice D1. Posuzovana méla byt pouze jedina varianta —
rozsireni obou jizdnich pasd o 0,75 m acementobetonovy kryt vozovky v celém
rekonstruovaném useku (s vyjimkou dalni¢nich mostll, kde byla predpokladana asfaltova
vozovka). Slo o upravenou variantu ze studie z roku 2009 (viz pfedchozi bod 1.2). Studie byla
vcené 1,5 mil. K¢ bez DPH vypracovana v unoru 2012. Modernizace ddlnice D1 v ni byla
rozdélena na 21 usek( (staveb).

Pfed dokonéenim studie vSak jiz pro useky 05, 09, 14, 21 a 22 probihala stavebni fizeni.
Dokumentace pro stavebni povoleni byly zpracovdny jen pro variantu cementobetonového
krytu vozovky, vyjimku tvofil usek 09, u kterého byla dokumentace zpracovdna i pro variantu
asfaltového krytu vozovky.

Modernizace dalnice D1 v délce 161 km méla byt podle studie z roku 2012 provedena
v letech 2012 aZ 2018 s predpokladanymi naklady 22,4 mld. K¢ (v téchto ndkladech byla
zahrnuta rezerva ve vysi 2,0 mld. K¢). Po odecteni rezervy to bylo cca 127 mil. K¢/km, tedy
0 31 % vice oproti nakladiim uvedenym ve studii z dubna 2009 (viz pfedchozi bod 1.2).

Podle hodnoceni ekonomické efektivnosti byla posuzovana varianta modernizace dalnice D1
efektivni (vnitfni vynosové procento bylo 13,5 % pfi diskontni sazbé 6 % a rentabilita nakladd
byla 2,231). Podle analyzy citlivosti bude pfijatelnd ekonomicka efektivnost i v ptipadé
zvys$eni stavebnich ndklad(i o 30 % nebo sniZzeni pfinosh (zavislych z velké ¢asti na dopravnim
zatizeni) 0 30 %.
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MD schvdlilo tuto variantu modernizace dalnice D1 v bfeznu 2012 a soucasné uloZilo RSD
zajistit spInéni t¥i deklarovanych predpokladd. RSD o jejich zajisténi informovalo MD v &ervnu
2012.

Jednim z pfedpokladil byla garance RSD, Ze realizace vozovky s cementobetonovym krytem
je prokazatelné ekonomicky vyhodnégj$i. RSD ktomu uvedlo, e vyhodnéj$i varianta
cementobetonového krytu vysla z posouzeni podle metodického pokynu Zdsady pro
hodnoceni vyhod a nevyhod asfaltovych a cementobetonovych technologii z hlediska jejich
pouZiti na ddlnicich, rychlostnich silnicich a silnicich I. tfidy'°. Dale uvedlo, Ze v ramci
modernizace prvnich péti usekd nechalo zpracovat financni porovnani obou variant krytu
vozovky svysledkem, Ze levnéjsi variantou je cementobetonovy kryt, a to i z pohledu
dlouhodobych nakladd na adrzbu.

Podle NKU viak RSD neprokazalo vyhodnost cementobetonového krytu oproti asfaltovému
uspokojivé. Predevsim neprovedlo porovnani spolecensko-ekonomické efektivnosti obou
variant krytu vozovky a nepredloZilo Zadny analyticky material, ktery by vyhodnocoval
naklady na udrzbu za dobu jejich Zivotniho cyklu, jak predpokladal vySe uvedeny metodicky
pokyn. Podle studie z roku 2009 byly ndklady na asfaltovy kryt vozovky o 40 % nizsi nez na
cementobetonovy kryt (viz vySe bod 1.2). V rozporu s tim jsou vSak ocenéni v dokumentacich
pro stavebni povoleni zpracovanych pro 5 Usek(l v roce 2010 (viz dale bod 1.5). NKU ale
nezpochybnuje, Ze podle vySe uvedeného metodického pokynu je pro denni intenzitu
provozu tézkych nakladnich vozidel vrekonstruovaném useku dalnice D1 doporucovan
cementobetonovy kryt.

1.4 Posouzeni variant rekonstrukce dalnice D1

RSD predlozilo k posouzeni moZnych variant rekonstrukce ddlnice D1 pouze studii Analyza
rizik variantnich feseni zvyseni kvality dopravy na ddlnici D1 z listopadu 2013. Zpracovani
studie zadalo v zafi 2013 po napadeni zplsobu modernizace dalnice D1 verejnosti, tj. v dobé,
kdy jiz u usekd 05, 09, 14 a 21 probihala stavebni realizace, a cca 1,5 roku po schvaleni
varianty modernizace (viz predchozi bod 1.3). Cena studie byla 240 tis. K¢ bez DPH.

Studii byly posuzovany tyto varianty:

- V1: modernizace ddlnice D1, kterd byla schvdlena v bfeznu 2012 a jejiz stavebni realizace jiz
na pétiné délky probihala;

- V2: fragmentace cementobetonového krytu (tam, kde se vyskytoval) a prekryti novym
asfaltovym krytem:;

- V3: zkapacitnéni dalnice D1 rozsifenim na Sest jizdnich pruh(;

- V4: nulova varianta (provoz na dalnici by byl udrZzovan jen nezbytnou udrzbou).

10 Metodicky pokyn zpracovany v prosinci 2009 Centrem dopravniho vyzkumu (vefejnd vyzkumna instituce
zfizend MD). Jako obecné doporuceni pro volbu krytu vozovky udava dopravni zatizeni, predevsim denni
intenzitu tézkych nakladnich vozidel. Pfi prekroeni mezni hodnoty 7 500 tézkych nakladnich vozidel
doporucuje cementobetonovy kryt vozovky. V pfipadé déalnice D1 byla tato hodnota prekrocena podle Udajud
z roku 2010 o 5 500 vozidel. Dale pokyn obsahuje postup pro srovnani asfaltového a cementobetonového
krytu vozovky formou analyzy celkovych nakladi Zivotniho cyklu.
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Studie posuzovala z celkového pohledu varianty a jejich rizika. Neposuzovala jejich detailni
technologickd a technicka rfesSeni. Stavebni naklady jednotlivych variant podle studie jsou
uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Stavebni naklady variant podle studie z listopadu 2013

. Stavebni naklady
Varianta - o
mil. Ké mil. Ké/km
V1 —realizovana modernizace s cementobetonovym krytem 20 000 125,0
V2 — fragmentace stavajiciho krytu a prekryti asfaltovym krytem 5000 31,3
V3 —rozsifeni na Sest jizdnich pruh( 32 000 200,0
V4 — provadéni jen nezbytné Udrzby (nulova varianta) 7 000 43,8

Naklady posuzovanych variant vSak nejsou porovnatelné. U variant V1 az V3 vychazely
z technického dimenzovani na 30 let, u varianty V4 to bylo 15 let. Naklady variant V1 a V3
vychazely z podrobného popisu ve zpracovanych dokumentacich, kdezto u variant V2 a V4
byly stanoveny jen z hrubych Uvah, jak bylo ve studii i uvedeno. Naklady na variantu V2
nebyly srovnatelné s naklady varianty V1, nebot nezahrnovaly naklady na cyklické opravy
obrusné vrstvy asfaltového krytu po dobu Zivotnosti cementobetonového krytu.

Analyza rizik upozoriiuje na problematické faktory vybranych dil¢ich feSeni, nehodnoti reseni
variant jako celek a byla zaloZena na expertnim posuzovani rizik s naslednym statistickym
vyhodnocenim odpovédi 39 expertl. Hodnoceno bylo 20 rizikovych faktoru.

Podle vysledkl studie byla nejvyhodnéjsi varianta V1 (realizovand modernizace ddlnice D1).
Dale nasledovaly varianty V3 (rozSifeni na Sest pruhu), V2 (prekryti vozovky novym
asfaltovym krytem) a V4 (provddéni jen nezbytné udrzby). Ekonomickou vyhodnost
jednotlivych variant studie neposuzovala. V podstaté Slo o statistické zhodnoceni dat
reprezentovanych nazory zucastnénych expertl (ve studii blize neidentifikovanych), pricemz
naklady jednotlivych variant nebyly uplné a porovnatelné, jak bylo uvedeno vyse.

1.5 Ocenéni nakladd na kryty vozovky

Ocenéni nakladl na cementobetonovy nebo asfaltovy kryt vozovky bylo mozno z dokladu
predlozenych RSD zjistit ze studie z roku 2009 (viz vy$e bod 1.2) a z ocenéni soupisC praci
v plvodnich dokumentacich pro stavebni povoleni pro useky 05, 09 a 21 zroku 2010

(viz dale bod 4.2.1). Naklady na oba kryty vozovky jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Ocenéni nakladd na vozovku

Cementobetonovy kryt Asfaltovy kryt
mil. K¢ Ké/m? mil. K¢ Ké/m?
Studie X 1080 X 650
Usek 05 518,6 994 543,5 1155
Usek 09 664,0 994 630,1 941
Usek 21 629,8 994 706,8 1299

Zdroj: studie Ddlnice D1, Mirosovice — Kyvalka, komplexni opatreni z roku 2009 a dokumentace
pro stavebni povoleni Usekd 05, 09 a 21 z roku 2010.
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Z porovnani nakladld v tabulce ¢. 3 vyplyva, Ze ve studii z roku 2009 ocenil stejny projektant
naklady na vozovku zcela odliSné oproti soupisim praci z roku 2010. Dale z néj vyplyva, ze
v Usecich 05 a 21, které mély plvodné cementobetonovy kryt, byl z pohledu ocenéni
vyhodnéjsi cementobetonovy kryt a v iseku 09 s plvodné asfaltovym krytem byl vyhodné;jsi
asfaltovy kryt.

2. Naplnovani predpokladanych parametrti modernizace dalnice D1
2.1 Financni parametry

Ve studii ekonomické efektivnosti modernizace ddlnice D1 z roku 2012 (viz vySe bod 1.3) byly
pfedpokladany stavebni ndklady 20,4 mld. K¢ bez rezervy. Prfiblizné ve stejné vysi
20,5 mld. K¢ je RSD predpokladalo i v dobé kontroly stim, Ze u 11 staveb predpoklddalo
zvySeni nakladd o 1,6 mid. K¢ a u 8 staveb jejich snizeni ve vysi 1,5 mld. KE. Snizeni
01,1 mld. K¢ u étyf v dobé kontroly dokoncenych staveb vzesSlo ze zadavacich fizeni na
dodavatele stavebnich praci.

RSD k 30. 6. 2016 (tFetina predpokladané doby realizace do roku 2022) vynaloZilo na Ghradu
nakladd staveb 3,5 mld. K¢, tj. 16 % z celkové predpokladané vyse. Nepomér mezi uplynulou
dobou realizace a vynaloZenymi prostiedky je ddn tim, Ze RSD predpokladd zahdjeni
realizace osmi staveb s naklady 9,8 mld. K¢, tj. 48 % z celkové predpokladané vyse, ke konci
terminu realizace modernizace dalnice D1 v letech 2017 a 2018 (viz pfiloha 1). Jde o finan¢né

vevys

vy$Si neZ u ostatnich 13 staveb, kde ¢ini 109,6 mil. K¢.

RSD nemélo v dobé kontroly ujasnény investi¢ni zaméry Gsek(l 07, 19 a 23, u nichZ ocekdva
zmény, které mohou mit vliv na cenu modernizace (viz déle bod 4.1).

2.2 Casové parametry

Realizace modernizace dalnice D1 se proti terminlim predpoklddanym ve studii ekonomické
efektivnosti modernizace dalnice D1 z roku 2012 (viz vySe bod 1.3) opozduje. Zpozdéni se
tyka 19 z 21 staveb. Stavebni realizace, ktera méla byt zahajena v roce 2012, byla zahajena
o rok pozdé&ji vroce 2013. Ukonéena méla byt vroce 2018. RSD predpokladalo v dobé
kontroly dokon&eni modernizace bez stavby Useku 01 — most Smejkalka v roce 2020, tj. o dva
roky pozdéji. Dokonceni stavby v Uuseku 01 pfedpokladalo v roce 2022, tj. o Etyfi roky pozdéji.

K 30. 6. 2016 (tretina predpokladané doby realizace do roku 2022) byly z celkové délky
161,2 km modernizované ¢asti dalnice D1 dokonceny 4 Useky v délce 34,4 km (21 %), 5 usekl
v délce 28,4 km bylo v realizaci (18 %) a 12 usekl v délce 98,4 km (61 %) bylo v pfipravé.
Vletech 2018 a 2019 ma byt zahdjeno 6 staveb v délce cca 51 km, coz predstavuje
32 % délky modernizovaného useku dalnice D1.

Podle studie ekonomické efektivnosti mély po dokonéeni realizované varianty modernizace
dalnice D1 ¢init v letech 2019 az 2022 jeji pramérné roéni pfinosy! 1,8 mld. K& Uvedeny

11 Stanovené jako rozdil mezi celkovymi spole¢enskymi naklady na realizovanou variantu a nulovou variantu
(provadeéni jen nezbytné udrzby).
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vyvoj v realizaci ukazuje, Ze podstatna €ast stanoveného pfinosu bude dosazena nejdrive
v roce 2021 a cely pak nejdfive v roce 2023.

2.3 Vécné parametry

Pfedpoklddané vécné parametry staveb modernizace dalnice D1, predevsim jejich délky,
pocty ddlni¢nich most( a pocty nadjezd(, se vyznamnéji neménily.

3. Financovani modernizace dalnice D1 z prostifedkt OPD a OPD I

Stavby modernizace ddlnice D1 splfiovaly podminky stanovené pro spolufinancovani
z fond( EU prostfednictvim operacnich programi Doprava, a to vramci oblasti podpory
2.1 Modernizace a rozvoj ddlnic a silnic sité TEN-T (v pfipadé OPD) nebo Zlepseni propojeni
center a regionii a zvySeni bezpecnosti a efektivnosti silnicni dopravy prostfednictvim
vystavby, obnovy a modernizace ddlnic, rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T vCetné rozvoje
systémd ITS (v ptipadé OPD II).

V OPD a OPD Il nebyla stanovena zadna alokace financnich prostfedk(i na modernizaci
dalnice D1. Financni prostfedky na konkrétni stavby poskytoval SFDI (zprostfedkujici
subjekt), pokud byly MD (fidici organ) schvaleny v rozpoctu SFDI k financovani z OPD nebo
OPD II. Na stavby, jejich? projektové 7adosti MD schvdlilo, uzaviral SFDI s RSD ramcové
smlouvy, ve kterych specifikoval vydaje celého projektu a podminky pro poskytovani
financ¢nich prostredk(. MD schvalilo Ctyfi projektové Zadosti na stavby, které byly v dobé
kontroly NKU ukonéeny (Useky 05, 09, 14 a 21 — viz ptiloha 1), a dvé projektové 7adosti na
stavby, které byly v realizaci (Useky 03 a 25 — viz pfiloha 1).

Z operacnich program@ Doprava bylo vdob& kontroly NKU financovdno 9 staveb'?
s celkovymi ndklady 7,7 mld. K¢ vé. DPH. Uhrazeno znich bylo 4,2 mld. K¢ ztoho
z prostifedk( OPD a OPD Il 3,0 mld. K¢, z prostredk SFDI 0,9 mld. K¢ a z prostiedk( uveér(
Evropské investi¢ni banky 0,3 mid. K¢.

4. Priprava staveb modernizace dalnice D1
4.1 Investi¢ni zaméry

Investiéni zdmér modernizace dalnice D1 byl v cené 583,8 tis. K¢ zpracovan v unoru 2012
spolu se studii ekonomické efektivnosti (viz vy$e bod 1.3). RSD ho predlozilo MD ke schvaleni
v bFeznu 2012. MD investi¢ni zamér neschvdlilo a pozadovalo, aby RSD predloZilo investi¢ni
zaméry samostatnych 21 staveb.

RSD uzavielo 28. 3. 2012 se zpracovatelem investi¢niho zdméru dodatek €. 2 ke smlouvé,
jehoz predmétem bylo rozdéleni investiéniho zaméru do samostatnych 21 investiénich
zamér( podle jednotlivych Usekl (staveb). Termin plnéni byl do 11. 5. 2012 a cena byla
504,0 tis. K& RSD v dodatku ke smlouvé souhlasilo s navy$enim hodinové sazby o 100 K&/hod
(0 14 %), prestoze ocenované prace byly totozné s pivodni smlouvou. Celkové navyseni ceny
z tohoto dlivodu bylo 63,0 tis. K¢.

12y poétu jsou zahrnuty i stavby Gseki 06, 18 a 22, které byly v rozpoétu SFDI schvéleny k financovéani z OPD II.
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Podle dodatku ¢. 2 mély byt prednostné vypracovany investi¢ni zaméry staveb usekt 05, 09,
14, 21 a 22, na které jiz probihala stavebni Fizeni. RSD predloZilo investi¢ni zaméry na tyto
stavby MD ke schvaleni 27. 3. 2012, tj. den pred uzavienim dodatku ¢. 2 na jejich zpracovani.

MD schvalilo v letech 2012 a 2013 investi¢ni zdméry 17 staveb. Investi¢ni zaméry tfi staveb
usekd 07, 19 a 23 RSD ke schvéleni nepredloZilo s odGvodnénim, Ze na zdkladé realizace
prvnich Usek(l ocekdva radu zmén, které mohou mit vliv na cenu téchto staveb. Investi¢ni
zamér zbylé stavby (Usek 01 — most Smejkalka) RSD nezpracovalo. DGvodem byly problémy
s majetkopravnim vyporddanim, které branily potvrzeni technického Fedeni. RSD
predpoklada predlozZeni zbylych investi¢nich zamérud ke schvaleni MD do konce roku 2016.

Stavebni naklady predpokladané v investi¢nich zdmérech 20 staveb a RSD predpokladané
stavebni naklady stavby Gseku 01 — most Smejkalka ¢inily celkem 20,0 mld. K¢, resp. po
aktualizaci tfi investi¢nich zamérQ cinily 20,4 mld. K¢. Realizace 20 staveb méla podle
investi¢nich zaméra probéhnout v letech 2012 az 2019.

4.2 Dokumentace pro stavebni povoleni

4.2.1 RSD nechalo zpracovat dokumentace pro stavebni povoleni na stavby tGsek( 05, 09, 14,
21 a 22 jiz vroce 2010, kdy jesté nebylo rozhodnuto o varianté modernizace dalnice D1
(viz vy$e bod 1). Na rozdil od pozdéji schvalené varianty v nich byly projektovany dalni¢ni
mosty, nadjezdy a kanalizace s rezervou na rozsifeni dalnice D1 na Sest jizdnich pruht
(kategorie D34) a povrchy vozovek byly projektovdny ve variantach cementobetonové
a asfaltové.

Pfiblizné 10 mésicl po zpracovani dokumentaci pro stavebni povoleni zadalo RSD pdvodnim
zpracovatellm jejich aktualizace. Dlvodem bylo opusténi varianty s rezervou na rozsireni
dalnice na Sest pruh(l. Aktualizované dokumentace byly zpracovdny v zafi 2011. Nasledné
nechalo RSD zpracovat jejich druhou aktualizaci. Ddvodem byla zména provozu z tfi na Etyfi
jizdni pruhy v jednom pdsu ddlnice D1 béhem stavebnich praci. Nové verze dokumentaci pro
stavebni povoleni byly zpracovany v lednu 2012. Cena aktualizaci byla 12,3 mil. K¢ bez stavby
Useku 22, ke které RSD nepredlozilo zadné doklady.

Dokumentace pro stavebni povoleni z ledna 2012 jiz feSily modernizaci usekl 05, 09, 14, 21
a 22 v parametrech, ve kterych byla MD schvalena v bfeznu 2012 (viz vySe bod 1.3). Ceny za
aktualizace dokumentaci byly podobné cenam za zpracovani novych dokumentaci pro
stavebni povoleni (viz ndsledujici bod 4.2.2). Ztoho lze usuzovat, Ze neSlo o aktualizace
plvodnich dokumentaci, ale v podstaté o zpracovani novych dokumentaci.

4.2.2 Vybér zpracovatelll dokumentaci pro stavebni povoleni (zdroven slo o dokumentace
pro provadéni stavby) na dalsi kontrolované stavby usekil 03, 04, 15 a 18 zahajilo RSD v z&fi
2011, u useku 25 v bfeznu 2012. V pribéhu vybéru vsak provedlo fadu vécnych zmén, které
vyplynuly ze zmény reZimu provozu v jizdnim pdsu, ve kterém neprobihaly stavebni prace
(viz predchozi bod 4.2.1), z reakce na fadu Zadosti o dodatecné informace
v realizovanych zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci jinych Usek(l a ze zmén
predpisl. Vybér zpracovateld tak kromé Useku 25 trval aZ do bfezna 2012. U tseku 25 RSD
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z divodu koncepcnich zmén rozdélilo i predmét zakazky. Vybér zpracovatele dokumentace
pro stavebni povoleni posledni ¢asti useku 25 tak ukoncilo az v kvétnu 2013.

RSD proto muselo vdubnu 2012 prodlouZit dodatky ke smlouvdm terminy zpracovani
dokumentaci pro stavebni povoleni a provadéni stavby. U stavby useku 03 jej prodlouzilo
0 14 mésicl na cerven 2013, u staveb usekd 04, 15 a 18 o 19 mésicld na listopad 2013
a u stavby 25 o 10 mésicl na fijen 2013. Konecna cena projektovych dokumentaci za vSechny
uvedené useky byla 10,3 mil. K¢ (ceny byly navySeny celkem o 0,5 mil. K¢).

4.2.3 RSD nechalo v bfeznu 2014 zpracovat v cené 961 tis. K& zhodnocen rizik v probihajici
prvni etapé modernizace dalnice D1 (tykalo se usek( 05, 09, 14 a 21). Zhodnoceni mélo
slouzit jako podklad pro technicka feseni dalSich etap modernizace.

Zhodnoceni poukdzalo na zdsadni nedostatky pfipravné faze staveb, predevsim na to, Ze
provedeny geotechnicky prizkum nesplfiioval pozadavky vyplyvajici z pfislusnych technickych
podminek. Naptiklad vizudlni prohlidky byly omezeny pouze na pravy jizdni pruh, chybéla
jednoznacnd lokalizace poruch a udaj o jejich cetnosti, nebylo provedeno hodnoceni
provozni zpuUsobilosti pro navrieny zpusob opravy sohledem na stav Useku, provedeni
jadrovych vrtl neodpovidalo predpisim, pro vSechny useky bylo provedeno stejné
zhodnoceni konstrukénich vrstev, nezohlediujici dil¢i rozdily, podlozni zeminy byly jen
formalné zatfidény bez provedeni potfebnych zkousek apod.

Nedostatecny geotechnicky prlzkum byl u étyf dokoncenych staveb usek( 05, 09, 14 a 21
pfi¢inou navyseni ceny minimdalné o 129,4 mil. K¢ (o 5,4 % ze smluvni ceny). U staveb
v Usecich 05 a 09 byl jednou z pfi¢in prodlouZeni terminu dokonéeni o 1 mésic a u staveb
v Usecich 14 a 21 0 12 mésica.

4.3 Stavebni povoleni

4.3.1 Na hlavni trasu staveb Gsek(l 05, 09, 14, 21 a 22 podalo RSD (v zastoupeni pfisludnych
poskytovatell sluzeb) Zadosti o vydani stavebnich povoleni ke specidlnimu stavebnimu uradu
(MD) v lednu 2012. S vyjimkou Useku 22 to nebylo v dostate¢ném casovém predstihu pred
predpokladanym zahdajenim stavebni realizace. Podle investi¢nich zamér( téchto usekd
schvalenych MD v bfeznu 2012 méla byt realizace zahajena v ¢ervenci 2012. Pozdni podani
ddlnice D1, coz vedlo k opakovanym Upravam dokumentaci pro stavebni povoleni (viz vyse
bod 4.2.1).

Stavebni povoleni na Useky 05, 09, 14, 21 a 22 vydalo MD v obdobi bfezen az ¢ervenec 2012.
V bfeznu 2012 jiz RSD zahajilo zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci.

4.3.2 Na hlavni trasu staveb Usek( 03, 18 a 25 podalo RSD (v zastoupeni pfislusnych
poskytovatell sluZzeb) Zadosti o vydani stavebnich povoleni ke specialnimu stavebnimu Gradu
(MD) v ¢ervenci 2013. Pro stavbu Useku 15 to bylo v ¢ervnu 2014 a stavbu Useku 04 v ¢ervnu
2015. Kromé stavby useku 04 to bylo minimalné sedm mésici pred predpokladanymi
zahdjenimi realizaci staveb. U stavby 04 to vSak bylo 11 mésict po predpokladaném terminu
zahajeni realizace.
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Stavebni povoleni vydalo MD pro:

- Usek 03 v lednu 2014 (za 6 mésicd od podani zadosti). Pravni moci nabylo a7 o 12 mésicd
pozdéji vlednu 2015. Dlvodem byly namitky Ucastnika fizeni, které se napftiklad tykaly
problematiky posuzovani vlivu staveb na Zivotni prostfedi, Uzemnich rozhodnuti a zvolené
metody modernizace. Realizace Useku méla byt zahdjena v bfeznu 2014.

- Usek 04 v kvétnu 2016 (za 11 mésicd od poddani zadosti). Jeho realizace méla byt zahajena
v ¢ervenci 2014. RSD viak pozadalo stavebni Gfad v Sazavé o vydani Gzemniho rozhodnuti
na most pres udoli KreSického potoka teprve v prosinci 2013 a stavebni urad vydal
rozhodnuti v zafi 2014. Déle v éervenci 2015 pozadalo RSD (v zastoupeni poskytovatele
sluzeb) o vydani stavebnich povoleni na Ctyfi stavebni objekty v plsobnosti stavebniho
Uradu v BeneSové. Zadosti viak nebyly Uplné, co? vedlo k prodlouZeni stavebniho fizeni.
Vydana stavebni povoleni tak nabyla pravni moci az v dubnu a kvétnu 2016. Stavebni
povoleni na hlavni trasu vydalo MD v kvétnu 2016. V dobé kontroly vsak jeSté nenabylo
pravni moci. Divodem byly obdobné namitky ucastnika fizeni jako u useku 03.

- Usek 15 v fijnu 2014 (za 4 mésice od poddani zadosti). Podle investiéniho zaméru méla byt
realizace zahajena v breznu 2016.

- Usek 18 v lednu 2014 (za 6 mésict od podani zadosti). Pravni moci nabylo a o 11 mésicd
pozdéji v prosinci 2014. Davodem byly namitky ucastnika fizeni stejné jako u useku 03.
Realizace useku méla byt zahdjena v ¢ervenci 2014.

- Usek 25 v Unoru 2014 (7 mésict od podani zadosti). Realizace méla byt zahajena v bfeznu
2014. RSD viak po vydani stavebniho povoleni upravilo na zdkladé geologickych
a diagnostickych prlzkum( i na zakladé zkuSenosti zjiz realizovanych uUsekd technicka
feSeni. Termin zahdjeni realizace posunulo na zafi 2014 a nasledné z dlivodu problémf
v zadavacim fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci na ¢erven 2015.

5. Zadavaci fizeni na sluzby a na stavebni prace
5.1 Vybér poskytovateli sluzeb

Kontrolovany byly verejné zakazky na sluzby, jejichz pfedmétem bylo zajisténi projektovych
dokumentaci pro stavebni povoleni a pro provadéni staveb, stavebnich povoleni, autorskych
dozor( a technickych dozorl investora. Svyjimkou verejnych zakazek na poskytovatele
technického dozoru investora, které byly nadlimitni a RSD je zadavalo v uisich Fizenich, $lo
o verejné zakazky malého rozsahu.

5.1.1 Vybér zpracovatelii dokumentaci pro stavebni povoleni a pro provadéni stavby

RSD nechalo pro Useky 05, 09, 14, 21 a 22 zpracovat dokumentace pro stavebni povoleni
a pro provadéni stavby jiz vroce 2010. K vybéru zpracovatelll uvedenych dokumentaci
neptedloZilo RSD 7adné doklady. Zpracovani téchto dokumentaci zadalo v dobé, kdy nebylo
rozhodnuto o varianté modernizace dalnice D1. Po jejich zpracovéni zménilo RSD néktera
technicka reseni, a proto zadalo v srpnu 2011 plvodnim zpracovatellim jejich aktualizace
(viz vySe bod 4.2.1).

Pro Useky 03, 04, 15 a 18 zahajilo RSD vybér zpracovatelt dokumentaci pro stavebni povoleni
a pro provadéni stavby v zari 2011 a pro Usek 25 v bfeznu 2012. Vybér zpracovatell zahajilo
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vzhledem k pfedpokladanym terminim realizace, uvedenym v investi¢nich zamérech z roku
2013, v&as. Skuteénosti viak je, e RSD v téchto investi¢nich zamérech jiz zohlednilo
prodlouzeni termind zpracovani uvedenych dokumentaci o 10 az 19 mésicd z dlivodu zmén
technickych reseni, které pozadovalo v priibéhu plnéni (viz vyse bod 4.2.2).

RSD nepredlozilo k vybéru zpracovateld dokumentaci pro stavebni povoleni a pro provadéni
staveb Usek( 03, 04, 18 a 25 vyzvy k podani nabidek, zadavaci dokumentace ani obalky
s nabidkami uchaze&. NKU tak nemohl ovéfit dodrZeni zasad stanovenych v ustanoveni § 6
zakona ¢. 137/2006 Sb. a nemohl zcela ovéfit spravnost posouzeni a hodnoceni nabidek.
Udaje ke kontrole byly pFevzaty z protokoll o otevirdni obalek s nabidkami, o posouzeni
kvalifikace uchazecl a o hodnoceni nabidek. Podle pfislusnych protokolli vSechny dorucené
nabidky vyhovély podminkdm a pozadavkim RSD.

5.1.2 Vybér poskytovatelid sluzeb na zajisténi stavebniho povoleni

RSD predlozilo k veFejnym zakdzkdm na vybér poskytovatell sluzeb na zajisténi stavebnich
povoleni pro Useky 05, 09, 14, 21 a 22 jen ¢ast dokumentace. NKU tak nemohl ve vztahu
k ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb. ovéfit napriklad spravnost posouzeni kvalifikace.
RSD vyzvalo vsrpnu 2011 pro uvedené Useky vidy jednoho poskytovatele!3, a to
zpracovatele dokumentace pro stavebni povoleni a pro provadéni stavby, resp. u useku 09
poskytovatele, ktery byl se zpracovatelem uvedenych dokumentaci majetkové propojen.

Termin plnéni (vydéni stavebniho povoleni) prosinec 2011 nebyl redlny, nebot RSD mélo
k dispozici kone¢né verze dokumentaci pro stavebni povoleni az v lednu 2012 (viz vySe bod
4.2.1). RSD proto dodatky ke smlouvam prodlouZilo termin plnéni do &ervna 2012.

Vybér poskytovatell sluzeb na zajisténi stavebnich povoleni pro useky 03, 04, 15, 18 a 25 byl
zahajen v zaFi 2011 a ukonéen v bieznu 2012. RSD v péti zadavacich fizenich vyzvalo celkem
11 poskytovatell téchto sluzeb. S vyjimkou Useku 25 zahdjilo vybér ve stejny den jako vybér
zpracovatell dokumentace pro stavebni povoleni a pro provadéni stavby. Protoze se doba
zpracovani téchto dokumentaci prodlouzila o 10 az 19 mésicl (viz vySe bod 4.2.2), musely
byt dodatky ke smlouvam (objedndvkam) prodlouzeny i terminy plnéni sluZzeb na zajisténi
stavebnich povoleni.

5.1.3 Vybér poskytovatelt sluZzeb autorského dozoru

RSD uzavielo na stavby usekd 03, 05, 09, 14, 15, 18, 21 a 25 smlouvy (objednavky)
s poskytovateli sluZzeb autorského dozoru v letech 2012 a 2015. U useku 03 uzavielo smlouvu
mésic poté, co vyzvalo poskytovatele k ucasti na preddni stavenisté (termin zahajeni
stavebnich praci).

Vybér poskytovatelll sluzeb autorského dozoru provedlo RSD na zakladé vyzvy jednomu
zajemci, a to zpracovateli dokumentace pro stavebni povoleni a pro provadéni stavby, resp.
u Useku 21 na zakladé vyzvy poskytovateli, ktery byl majetkové propojen se zpracovatelem
uvedenych dokumentaci. K vybéru poskytovateld u usek(l 05 a 14 nepredloZilo Zadnou
dokumentaci.

13 vyuzilo pfitom udéleni vyjimky ze své smérnice, podle které mélo vyzvat nejméné tfi poskytovatele.
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5.1.4 Vybér poskytovatell sluZzeb technického dozoru investora

Sluzby technického dozoru investora zadavalo RSD v uzsim Fizeni. U staveb Gsek( 05, 09, 14,
21 a 22 zahdjilo zadavaci fizeni v bfeznu 2012. Pfedpokladana hodnota prislusnych verejnych
zakazek byla 28 mil. K& Smluvni ceny byly od 22,9 mil. K¢ do 24,0 mil. K¢ bez DPH. U staveb
usekd 03, 15, 18 a 25 zahdjilo RSD zaddavaci Fizeni v srpnu 2013. Pfedpokladané hodnoty
prislusnych verejnych zakazek byly od 24 mil. K¢ do 48 mil. K& Smluvni ceny byly od
19,8 mil. K& do 40,6 mil. K& U stavby Gseku 04 zahdjilo RSD zaddvaci fizeni v éervnu 2015
a v dobé kontroly jej jeSté neukoncilo (ukonéeno bylo posuzovani kvalifikace).

Zadavaci fizeni na vykon technického dozoru investora trvala vétSinou 8 mésicd, avsak
u staveb 03, 15, 18 a 25 to bylo 12 aZ 27 mésicu.

Zadost o Ucast v uzsim fizeni na vykon technického dozoru investora podavalo v jednotlivych
zadavacich fizenich jen 4 az 6 zajemcu. Pritom s vyjimkou jediného zahrani¢niho zajemce Slo
o sdruieni dodavateld. Podle NKU mohly podet zdjemcl negativné ovlivnit nékteré
kvalifikaéni pfredpoklady, které neodpovidaly predmétu verejné zakdzky. Napftiklad:

-RSD stanovilo minimalni urover plnéni nékterych technickych kvalifikaénich
predpokladl ve vysi, kterd neodpovidala slozZitosti predmétu vefejnych zakazek.

- RSD pozadovalo praxi p¥i realizaci alespori jedné vyznamné zakazky spoéivajici ve
vyhotoveni dokumentace posuzovani vlivu stavby na Zivotni prostiedi pro stavbu
pozemni komunikace ve vymezenych minimalnich celkovych stavebnich nakladech pro
prislusné Useky, prestoze stavby modernizace dalnice D1 nepodléhaly posouzeni vlivu
na zivotni prostredi.

UZSich fizeni na vykon technického dozoru investora se zucastnili jako ¢lenové sdruzeni
u usekd 03, 05, 09, 15 a 21 i zpracovatelé dokumentace pro stavebni povoleni a pro
provadéni staveb. U usekl 03, 05 a 15 byly s témito sdruzenimi uzavieny smlouvy na vykon
technického dozoru investora. Hrozil tak stfet zdjma naptiklad v pripadech, kdy se
poskytovatel sluzeb technického dozoru investora mél podilet na schvalovani zmén béhem
vystavby z dlvodu nedostatk(l v dokumentaci pro provadéni stavby.

5.2 Vybér dodavateli stavebnich praci

Zaddavaci fizeni na vybér dodavatell staveb usekl 05, 09, 14 a 21 byla ovéfovana v kontrolni
akci €. 13/27. NKU v uvedené kontrolni akci zjistil nedostatky v kvalifika¢nich dokumentacich
pro ucast v uzsSich fizenich a v zaddvacich dokumentacich pro podani nabidky. Z ddvodu
odstrafovani nedostatkl v téchto dokumentacich se prodlouZila délka zadavacich Fizeni
zahdjenych v bfeznu 2012 o pét mésicl. Ukoncena tak byla v zimnich mésicich a zahajeni
stavebni realizace se posunulo z ¢ervence 2012 o devét az deset mésicl na duben a kvéten
2013.

V této kontrolni akci provéfoval NKU zaddvaci fizeni na vybér dodavatel( stavebnich praci
Usekt 03, 18, 22 a 25. U usekd 04 a 15 nebyla v dobé kontroly zadavaci fizeni ukoncena.
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Zaddavaci fizeni na vybér dodavatell stavebnich praci na stavby usek( 03, 18 a 25 (oteviena
fizeni) byla zahajena v ¢ervenci 2014. Podle plvodnich predpokladi mély byt stavebni prace
u Usekl 03 a 25 zahdjeny jiz v bfeznu 2014 a u uUseku 18 v Cervenci 2014. Davodem
posunutych zahdjeni zadavacich fizeni byly problémy v pfipravé (viz vySe body 4.2.2 a 4.3.2).

U tseku 22 RSD zrusilo zaddvaci fizeni zahdjené v bieznu 2012. DGvodem bylo rozhodnuti
UOHS zdubna 2014, kterym tento Gfad zrusil Ukony posouzeni a hodnoceni nabidek
a rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, nebot mimoradné nizkd nabidkova cena
(ocenéni nékterych polozek ve vysi 1 KE) nebyla zdlivodnéna objektivnimi pfi¢inami, coz
mohlo podstatné ovlivnit rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Nové zadavaci fizeni
zahajilo RSD aZ v Fijnu 2015. Realizace tohoto Useku méla byt ptivodné zahajena v ¢ervenci
2014.

Rovnéz v zaddvacich fizenich na dodavatele stavebnich praci Usek( 03, 18, 22 a 25 muselo
RSD prodluzovat lhiity pro podavéani nabidek, a to o jeden aZ dva mésice. Diivodem bylo
velké mnoistvi pozadavk( uchazecl na dodatecné informace k zadavacim podminkam
(v jednotlivych zadavacich Fizenich bylo 89 a7 171 pozadavkd). RSD muselo na jejich zakladé
opakované opravovat, dopliovat a upravovat zaddvaci dokumentace. Zadavaci fizeni na
useky 03, 18 a 25 byla ukoncena v obdobi od dubna 2015 do srpna 2015 a na uUsek 22
v dubnu 2016. Stavebni prace byly zahajeny nasledné po uzavieni smluv.

Zadavacich fizeni na dodavatele stavebnich praci usekda 05, 09, 14 a 21, zahajenych v roce
2012, se zucastnilo 12 uchazecl. V zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci Usek(
03, 18, 22 a 25, zahajenych v letech 2014 a 2015, to bylo 6 az 9 uchazecd (hodnoceno bylo
4 az 7 uchazeca).

6. Naklady na stavby modernizace dalnice D1
6.1 Porovnani nakladti staveb s ocenénimi dle projektovych dokumentaci

U ¢tyr dokoncenych staveb usekl 05, 09, 14 a 21, jejichz realizace byla zahdjena v roce 2013,
byl vysoky rozdil mezi nabidkovymi cenami (bez DPH) vybranych uchazecl oproti ocenénim
v projektovych dokumentacich. Nabidkové ceny vsouhrnné vysi 2394,0 mil. K& byly
0 1306,9 mil. K¢ nizsi, tj. o 35,3 %, oproti ocenénim v projektovych dokumentacich. Priklady
rozdild mezi ocenénim poloZek v projektové dokumentaci a v nabidkach vybranych uchazect
jsou uvedeny v pfiloze 2.

Konecné naklady staveb 05, 09, 14 a 21 byly 2 541,1 mil. K¢. V porovnani s vysoutézenymi
byly zvySeny o 147,1 mil. K¢, tj. o 6,1 %. Dlvodem navySeni byly zmény v priibéhu vystavby,
kdy viceprace Cinily 283,4 mil. K¢ a ménéprdace 136,2 mil. K& Ndaklady na kilometr se u staveb
usekl 05, 09, 14 a 21 pohybovaly od 69,9 mil. K¢ do 80,5 mil. K¢ (priimérné byly 73,9 mil. K¢).

U staveb usek( 03, 06, 18, 22 a 25, jejichZ realizace byla zahdjena v letech 2015 a 2016
(vdobé kontroly jesté nebyly dokonceny), jiz byl rozdil mezi nabidkovymi cenami
a ocenénimi v projektové dokumentaci minimalni. Nabidkové ceny vsouhrnné vysi
3646,1 mil. KE byly o 186,2 mil. K¢ nizsi, tj. o 4,9%, oproti ocenénim v projektové



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 193

dokumentaci. Ndklady na kilometr se u staveb usek(i 03, 06, 18, 22 a 25 pohybovaly od
119,4 mil. K¢ do 143,3 mil. K¢ (pramérné byly 127,8 mil. K¢).

Podle ocenéni v projektovych dokumentacich byla priimérnd financni ndrocnost staveb
usekl 03, 06, 18, 22 a 25 zahdjenych v letech 2015 a 2016 o 24,7 % vysSi nez staveb Usekd
05, 09, 14 a 21 zahdjenych v roce 2013. U staveb zahdjenych v letech 2015 a 2016 vsak byly
pramérné ndklady staveb na jeden kilometr o 72,9 % vyssi nez u staveb zahdjenych v roce
2013. Zadavacich fizeni na dodavatele stavebnich praci se u staveb Usek( 03, 06, 18, 22 a 25
zUcastnilo o tfetinu aZ polovinu méné uchazecl oproti zaddvacim fizenim staveb usekd 05,
09, 14 a 21 (viz i vySe bod 5.2).

6.2 Porovnani nakladi na stavebni objekt 101 — dalni¢ni vozovka

Naklady na stavebni objekt 101 — dalni¢ni vozovka ¢inily v priméru 50 % ze stavebnich
naklad(. Pramérné naklady v K&/m? na vybudovani délniéni vozovky u dokoncenych staveb
usekd 05, 09, 14 a 21, u staveb usek( 03, 06, 18, 22 a 25 vrealizaci, u novostaveb na
dalnicich D3 v Usecich Veseli n. Luznici — Bosilec a Borek — Usilné a D1 v Gseku Pferov — Lipnik
a u 24 staveb v Némecku, Recku, Polsku a Spanélsku kontrolovanych Evropskym uéetnim
dvorem?* jsou uvedeny v tabulce ¢&. 4.

Tabulka €. 4 — Primérné jednotkové naklady na dalnic¢ni vozovku

Modernizace D1, Modernizace D1, Novostavby na EUD?
dokonéené stavby® | stavby v realizaci? D1 a D33
Naklady v K&/m? 1748 2504 2724 3 606

Zdroj: souhrny smluvnich dohod, nabidkové rozpocty vybranych uchazeéd, zvlastni zprava EUD €. 5/2013.

Pozn.:

1) Stavby v Usecich 05, 09, 14 a 21 (naklady podle rozpoctl z roku 2012).

2) Stavby v Usecich 03, 18, a 25 (naklady podle rozpocta z roku 2014) a stavby v Usecich 06 a 22 (naklady podle
rozpocCtl z roku 2015).

3) Stavba v Useku D1 Prerov — Lipnik (naklady podle rozpoctu z roku 2014) a stavby v usecich D3 Veseli nad
Luznici — Bosilec a Borek — Usilné (ndklady podle rozpo¢ta z roku 2012).

4) 24 staveb délnic a rychlostnich komunikaci v Némecku, Recku, Polsku a Spanélsku. Néklady byly prepocteny
kurzem 27,02 K&/€.

Pramérné naklady dalni¢ni vozovky na jeden metr ¢tverecni byly u 9 staveb modernizace
dalnice D1 nizsi neZz u tfi novostaveb na dalnici D1 a D3 a u staveb dalnic a rychlostnich
komunikaci ve &tyfech zemich kontrolovanych EUD. U péti staveb modernizace dalnice D1
v realizaci vSak tyto naklady vzrostly oproti ¢tyfrem dokonéenym stavbam v prdméru
0756 K¢, tj. 0 43,2 %.

14 7vlastni zprava Evropského Gcetniho dvora (dale EUD) €. 5 z roku 2013: Jsou prostiedky z fondd politiky
soudrZnosti EU vynakldddny na silnice radné?
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Naklady dalni¢ni vozovky na jeden metr ¢tverecéni se pohybovaly u ¢tyf dokonéenych staveb
modernizace dalnice D1 od 1670 K¢ do 1868 K¢, u péti staveb v realizaci od 2 079 K¢ do
2 764 K¢, u tfi novostaveb na ddlnici D1 a ddlnici D3 od 2 425 K¢ do 3 064 K¢ a u staveb
kontrolovanych EUD ve &tyfech zemich EU od 2 357 K& do 4 342 K&. U staveb v realizaci byly
tyto naklady v nékterych pripadech vyssi oproti porovnavanym stavbam. Napfiklad:

U stavby uUseku 18 modernizace ddalnice D1 byly naklady dalni¢ni vozovky na jeden
metr ¢tverecni 2 764 K¢ a u stavby Useku 03 byly 2 687 K. U stavby D3 v useku Veseli
nad LuZnici — BoSilec byly 2 425 K& a u staveb provéfovanych EUD v Némecku byly
2 357 K¢.

Naklady dalniéni vozovky na jeden kilometr se pohybovaly u ¢ty dokoncenych staveb
modernizace dalnice D1 od 39 mil. K¢ do 46 mil. K¢ a u péti staveb v realizaci od 47 mil. K¢ do
65 mil. K¢. V priméru byly tyto naklady u ¢tyf dokoncenych staveb 42 mil. K¢ a u péti staveb
v realizaci 58 mil. KE. U staveb v realizaci tak vzrostly o 38,1 %. Celkové naklady na jeden
kilometr u téchto staveb vSak vzrostly o 72,9 % (viz vySe bod 6.1). Vyssi rist naklad( byl tedy
u praci, které se netykaly dalniéni vozovky. Slo naptiklad o prace na délni¢nich mostech,
kanalizaci nebo dopravnim znaceni.

Seznam zkratek

EUD Evropsky u&etni dvir

MD Ministerstvo dopravy

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

OPD operacni program Doprava pro roky 2007 az 2013
OPDII operacni program Doprava pro roky 2014 az 2020
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze
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Pfiloha 1
Stavby modernizace dalnice D1
Délka Celkové Stavebni
Stavba (km) Realizace! naklady? | néaklady?
(vmil. K¢) | (v mil. Kc)

Usek 01 1,000 03/18-11/22 845,3 799,3
most Smejkalka
Usek 02 o o 7,646 03/17-11/19 1577,0 1523,4
EXIT 21 MiroSovice — EXIT 29 Hvézdonice
Useko3 ~ ) 4,600 04/15-11/16 589,1 549,4
EXIT 29 Hvé&zdonice — EXIT 34 Ostfedek®
Usek04 5 7,240 03/17-11/18 11135 1056,5
EXIT 34 Ostfedek — EXIT 41 Sternov®
Usek 05 N 7,250 05/13-11/14 596,6 545,5
EXIT 41 Sternov — EXIT 49 Psare®
Usek06 _ 7,710 03/16-11/17 989,3 929,4
EXIT 49 Psare — EXIT 56 Soutice
Usek07 10,020 | 09/18-11/20 1352,1 1302,5
EXIT 56 Soutice — EXIT 66 Loket
Usek 09 3 9,600 05/13-11/14 755,8 680,1
EXIT 66 Loket — EXIT 75 Hofice®
Usek10 . 6,497 10/16-11/18 1040,3 1003,1
EXIT 75 Hotice — EXIT 81 Koberovice
Usek 11 . 8,820 03/19-11/20 913,6 868,1
EXIT 81 Koberovice — EXIT 90 Humpolec
Usek 12 o 13,580 | 10/16-06/19 1985,9 1940,5
EXIT 90 Humpolec — EXIT 104 Vétrny Jenikov
Usek14 . 8,500 04/13-08/15 800,1 684,0
EXIT 104 Vétrny Jenikov — EXIT 112 Jihlava®
Usek15 , 5,980 08/16-06/18 736,9 708,7
EXIT 112 Jihlava — EXIT 119 Velky Beranov?
Usek16 14,714 | 07/18-11/19 2219,7 2173,6
EXIT 119 Velky Beranov — EXIT 134 Méfin
Usek1s o 7,186 09/15-11/17 1116,3 1030,0
EXIT 134 Mé&fin — EXIT 141 V. Mezifi&i zapad?
Usek 19 o o 5,900 09/18-11/19 948,1 914,3
EXIT 141 V. Mezifici zap. — EXIT 146 V. Mezifici vych.
Usek20 , 6,647 03/17-06/18 923,0 873,5
EXIT 146 V. Mezifici vychod — EXIT 153 Lhotka
Usek 21 o 9,030 04/13-09/15 697,0 631,5
EXIT 153 Lhotka — EXIT 162 Velkd Biteg®
Usek22 N 5,420 05/16-07/17 718,2 685,1
EXIT 162 Velkd Bite§ — EXIT 168 Devét K¥izG?
Usek2s 3 10,330 | 06/18-11/20 1216,0 11845
EXIT 168 Devét Krizi — EXIT 178 Ostrovacice
Usek 25 5 ) 3,490 06/15-11/16 503,4 452,
EXIT 178 Ostrovacice — EXIT 182 Kyvalka®

Celkem 161,160 | 04/13-11/22 216372 | 20535,2

Zdroj: informace RSD.

Pozn.: 1) Skute¢ny nebo podle stavu k 30. 6. 2016 predpokladany termin realizace (mésic/rok).
2) Skutecné nebo podle stavu k 30. 6. 2016 predpokladané naklady bez DPH v mil. K¢.
3) Kontrolovana stavba.



,

i zavéry

,

k NKU, kontroln

196 ' Véstni

‘eyjoupaf eusdw = *['w

‘[wi/2y “jiw A eloUpoH (€

"929zeydn oyauelgAa Aypigeu sjpod poyop YdJUAN|WS NUIYNOS A 1U3UIQ (T
‘Agneis jugpenoud oud yoppejuawndop yasAropafosd A juguadp (T

:*uzod

‘Tz e T ‘60 ‘S0 NY3sn Agaels eu poyop yajuanjws Auaynos auajaezn e Agaels juapenosd oad aoejuswnyop anopafoad :foapz
L'6S- |0V~ L't 9'71¢I L9 8'66¢ TLETT ¢w | *43 = ngAels jupods oud doypQ
¢y~ | 9'Y- 97 v'€0e 9 1021 0¢T S w (T e #T ‘S0 Agaels ual) ww of Op 193NJIsuoy YoArouolaq juezay
8- | 8- 60 T'L1T L'S 7065 T 8/S € w (T2 & 50 Agaess uaf) ww o€ op | *J1 — nyaunod eu ALA
v'8e- | 87~ L'L 'sep SCI 01TL €09 LT cw 111p0XJ1S 37 AAISIA DAONAOZOA
G'68- [ T'S- 90 S'ovs L's 0’00V S 8501 ¢w (T2 e 50 Agaess ual) nuolaq z 3A10Y Y2JUPOA g3zZe|p [URUEIISPO
usv- | T's- €9 #6595 STT 00€0T YT 1T gw (TZ e ¥T ‘S0 Agaeas ual) yoAnoljese 32A0Z0A JuBAOZDIS
¢'09- | €S- S'E 0088 T 8'8 €69V 88 T cw Nu013g0Zza|9Z Z |2} NJISUOY Jueinog
7'ss- | 8'G- L'y 0'26¢ 501 0859 T/6ST w (TZ & 60 ‘S0 Agaels ual) || 43 BYAJ ‘Ww ST Op NA — ApoAaiiedt
9'el- | L'9- v'C 9'/9T 16 0°L€9 9TE 1 W (TZ & 60 ‘S0 Agneis ual) || 43 — ngaels Jupods o.d doxpo
v'8.- |6'9- 6'T 019 88 0'58¢ 0v8 0€ L eAna|d oyguielp z Juado|do
v'8L- |SVTI- (087 vLL G‘8T 1°09€ GEE TS cw eulwaz — nypes ez Ayiejdod
6‘Ly—- |9'se- L'8€ X 74 X T Sy Aneadop gueayoo e pejndau 1id 92ead udowod
€0/~ | 0'9¢- 'St 'Sy '18 00€ST 681 €€ W Walua W euapnis ez YAdas — Anesdo e naouqo oad AAISIA
9‘g6— |9'8¢- €/t 8'8GS 6'S9 0'0SET LE8 8 W (60 egAeIS USI) 1983AI34 ) ZOAPO ‘YdANO}|BJSE )IAOZOA JURAOZDIS
1'88- |09~ 18 ¥'8C¢ €89 0'0¢6 T LLS SE gw (TZ e #T ‘S0 Agaels ual) NUO3IaQ Z NYJUPOYD B 3IA0ZOA NIALY JURUEIISPO
6've- |8c6T- |6T9€ TTy L'SSS €979 9'g wy| B)A0ZOA JUlujed — 0" TOT I3]0 Juganess ez Jgwnud
g'se- |L'9ze- | S‘86S €969 T'st6 (€9°20T 9'g wn| TZ © ¢T ‘60 ‘SO MIasn Agaes guaguodop ez Jwnid

% ) MLV M Jw Tw/ Ml Jw Tw/ mszou | T kyzojod sidog
1IPzoy (zdSS eua) 1Sddd eua) o0 ) " ’

“jeulf ouspaan juau pnyod ‘Tz e $T ‘60 ‘SO NYasn Agaels suaguodop ez Asdwnud -

‘(23 1w A) Ajipzod 1wiisIgABU s 9]0J1u0Y 3 YdAueaqAa g6 z ¥9z0ojod GT e ¥2A0Z0A yojudiujep ‘qanels Auad gusgwnid -

:Auspaan nos[ asjngel A

n2azeyon ydAueiaqAn yapiqeu e Aqaess lugpenosd oad 1pejuawnyop yoAnopjalfoad ajpod 1wiuguado 1zaw Ajjpzoy
< eyojiid



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 197

Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

BKO Bild kniha o obrané

CR Ceska republika

EU Evropska unie

FMS Foreign Military Sales

ISAF International Security Assistance Force
KA kontrolni akce

KVACR Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025
MF Ministerstvo financi

MO Ministerstvo obrany

NATO Severoatlanticka aliance

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSPA NATO Support and Procurement Agency
NUFV Narodni Urad pro vyzbrojovani

SR statni rozpocet

vybrané programy 107 110 — ZvySovdni schopnosti vojdka 21. stoleti,
programy 107 430 — Zabezpeceni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil,
107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR,
107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR,
107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR

up utoc€nd puska s prislusenstvim
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16/07

Penéini prostfedky urcené na zahlazovani nasledkl hornické ¢innosti
v podniku DIAMO, statni podnik

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/07. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, Cerpani a poufZiti penéznich prostiedkd
urcenych na zahlazovani nasledkl hornické ¢innosti v podniku DIAMO, statni podnik.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2016 do srpna 2016.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2006 do 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,,MPQO“),

Ministerstvo financi (dale také ,, MF*),

DIAMO, statni podnik (dale také ,statni podnik DIAMO“ nebo ,statni podnik“).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 14. listopadu 2016,

schvdlilo usnesenim¢. 7/XIV/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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1. Uvod

Kontrola byla zamérena na poskytovani prostfedkl statniho rozpoctu na zahlazovani nasledku
hornické ¢innosti (dale také ,ZNHC“) Ministerstvem prdmyslu a obchodu a Ministerstvem
financi a na poskytovani prostfedk( ze zvlastniho uétu® Ministerstva financi statnimu podniku
DIAMO a na jejich uZiti.

Kontrolované osoby a jejich plisobnost

DIAMO, statni podnik, je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstfiku. Jeho postaveni
a pravni pomeéry se fidi zakonem ¢&. 77/1997 Sb.2 Organizaénimi jednotkami jsou feditelstvi se
sidlem ve Strdzi pod Ralskem a ¢tyfi odStépné zavody — TéZzba a Uprava uranu se sidlem ve
Strazi pod Ralskem; Sprdva uranovych lozisek se sidlem v Pfibrami; GEAM se sidlem v Dolni
Rozince a ODRA se sidlem v Ostravé-Vitkovicich. Hlavni ¢innosti statniho podniku je kromé
ZHNC i téZba, vyroba, odbyt uranu, sprava sklddek a odbyt daldich soub&znych produktd pfi
likvidaci starych zatézi.

Ministerstvo primyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro tvorbu
jednotné surovinové politiky, vyuZivani nerostného bohatstvi, téZbu, Gpravu a zuslechtovani
ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin a rud. MPO jako zakladatel statniho
podniku DIAMO poskytuje tomuto podniku na ZNHC penéini prostfedky z kapitoly
322 — Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také , kapitola 322 — MPQ“).

Ministerstvo financi je Ustfednim orgdnem statni spravy, ktery prevzal na zakladé zdkona
¢. 178/2005 Sb. a €. 179/20053 Sb. od 1. ledna 2006 majetek a zdvazky Fondu narodniho
majetku Ceské republiky (dale jen ,FNM“). Vynosy z prodeje privatizovaného majetku a zisk
z UcCasti statu v obchodnich spoleénostech Ize mimo jiné pouzit v souladu s rozhodnutim vlady
k Uhradé naklad( a podpore investi¢nich a neinvesti¢nich akci spojenych s napravou $kod
zplUsobenych na Zivotnim prostfedi téZbou nerostld a na revitalizaci dotéenych Uzemi. Tyto
prostfedky jsou vedeny na zvlastnim Uétu MF a nejsou soucasti statniho rozpoctu. V letech
2006 a7 2015 na zakladé deseti usneseni vlady CR hradilo MF ze zvla$tniho G¢tu statnimu
podniku DIAMO vydaje na ZNHC. MF je rovné? spravcem kapitoly 397 — Operace stdtnich
finanénich aktiv (dale také ,kapitola 397 — OSFA“), ze které poskytlo penéini prostifedky
statnimu podniku na ZNHC v roce 2008.

Kontrolovana problematika

Zékon &. 44/1988 Sbh.* ve znéni G¢inném od kvétna 2006 stanovi, Ze u dol(l a lom, kde jedinym
vlastnikem je stat a byly v rdmci restrukturalizace uhelného, uranového a rudného primyslu

1 Prostfedky FNM, které pfesly na stat, jsou spolu s finanénimi prostfedky z vynosu prodeje privatizovaného
majetku a ze zisku z Ucasti stdtu v obchodnich spole¢nostech vedeny MF na zvlastnich Uctech a nejsou soucasti
statniho rozpoctu.

2 Zékon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 7é&kon €. 178/2005 Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o pdsobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zdkon o zrugeni Fondu narodniho majetku); zdkon
¢. 179/2005 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zruseni Fondu narodniho
majetku Ceské republiky.

4 Zékon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon).
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zarazeny vladou do koncepce Utlumu uhelného, uranového a rudného hornictvi, a nebylo
proto moZné vytvofit rezervu na sanace a rekultivace a rezervu na zahlazovani dllnich skod,
nebo nebylo moZné tyto rezervy vytvofrit v dostatecné vysi, hradi tyto naklady v potiebné vysi
stat prostfednictvim rozpoctové kapitoly své prislusné organizacni slozky, v tomto pfipadé
prostiednictvim MPO. ZNHC ve statnim podniku DIAMO se po vécné strance tykalo jednak
zatézi po uhelném a rudném hornictvi (zejména likvidace povrchovych objekt(, rekultivace
odvall a Cerpdni, ¢isténi a nakladani s diInimi vodami a plyny, revitalizace Uzemi, zajisténi
monitorovani oblasti) a ddle uranového hornictvi (vystavba a provoz technologickych zafizeni
pro vyvedeni kontaminovanych roztok( z podzemi, jejich zpracovani na vyuZzitelné suroviny,
dekontaminace odkalisté, likvidace dllnich dél, povrchovych aredld, odvall a provoz
neutraliza¢né dekontaminacnich stanic, Cistiren a monitoring dzemi).

Utlum hornictvi v Ceské republice byl zahajen jiz v 90. letech minulého stoleti. Vlada CR od té
doby pfijala fadu usneseni, kterymi schvalila koncepce, programy a informace o Utlumu tézby
uranu, rudného a uhelného hornictvi a postupy zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti véetné
vyse statnich penéznich prostfedkl uréenych k tomuto Ucelu v jednotlivych letech.

Utlumovy program uranového primyslu zahdjeny v roce 1996 a postup sanace chemické tézby
uranu ve Strazi pod Ralskem ma charakter plosné likvidace vSech téZzebnich a Upravarenskych
kapacit s naslednym zahlazenim negativnich projevl tézby a Upravy uranové rudy na Zivotni
prostiedi. V rdmci itlumového programu uranového hornictvi jsou prostfedky vynakladany na
likvida€ni a sanacni akce, ekologické investice uréené na zdkladé usneseni vlad k zabezpeceni
realizace sanace chemické té7by na Ceskolipsku, déle na socidlni opatieni, co? je soubor
nakladd na kryti socidlniho a zdravotniho zabezpeceni zakonnych narokl byvalych i stavajicich
pracovnikd v uranovém pramyslu, a v neposledni fadé na investice na podporu utlumu
uranového hornictvi pro zajisténi itlumového programu tézby a zpracovani uranu.

Statni podnik DIAMO v kontrolovaném obdobi uhradil vydaje na ZHNC z prostfedk statniho
rozpoctu (kapitola MPO a kapitola MF), zvlastniho uctu MF a z vlastnich zdroji v celkové vysi
36 802 mil. K¢ a MF uhradilo ze zvlastniho uctu vydaje ve vysi 59,31 mil. K¢ za supervizi
a oponentni posudek. Uéelnost a hospodarnost byla ovéfena u vybraného vzorku vydajti ve
vysi 1 146,5 mil. K&.

Statnimu podniku byly dale poskytnuty prostiedky z operaéniho programu Zivotni prostredi ve
vysi 1 292 mil. K&, které nebyly predmétem kontroly NKU.
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Graf ¢. 1 - Prostfedky poskytnuté statnimu podniku DIAMO na zahlazovani nasledki
hornické ¢innosti a jeho vlastni zdroje
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Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

V letech 2006 aZ 2015 bylo na zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti vynaloZzeno nejméné
36 861 mil. K& a je pfedpoklad, Ze do konce celého procesu v roce 2042 bude vynaloZeno jesté
cca 45 767 mil. K¢.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze systém ZNHC je funkéni. Na vybraném vzorku vydajli
v hodnoté 1 146,5 mil K¢ nebylo kontrolou zjisténo neudcelné ¢i nehospodarné uziti penéznich
prostfedkl. Nicméné byly zjistény tfi pfipady netransparentniho postupu MF, které uzavrelo
pisemné smlouvy s dodavateli v hodnoté 0,676 mil. K¢ dodatecné, tj. az po provedeni
prislusnych ¢innosti.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze vlivem ZNHC dochazi k postupnému snizovani hodnoty majetku,
se kterym ma statni podnik prdvo hospodafit. Ani jeden z projektd likvidace vcéetné jejich
aktualizaci nebyl zatim do doby kontroly ukoncen, protoZe na zdkladé pribézného
vyhodnocovéni postupu ZNHC byly stanoveny dal$i potiebné prace.

MPO a MF uplatnily odliny pfistup pfi kontrole procesu ZNHC. MPO kontrolu zajistilo
vlastnimi kapacitami. MF, které nema ve své kompetenci predmeétnou odbornou problematiku
a ZNHC financuje z d@ivodu spravy zvlastniho Gctu, najalo externi firmy za Gc¢elem provedeni
tzv. supervize.

5 (Castka nezahrnuje prostfedky Evropské unie poskytnuté statnimu podniku DIAMO z OPZP, které nebyly
predmétem kontroly.
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NKU dale upozorfiuje na nasledujici skute¢nosti a rizika, kterd mohou ohrozit zajisténi
financovani zahlazovani nasledkd hornické cinnosti nebo mohou cely proces prodrazit
a prodlouzit:

— Potieba penéinich prostfedk(i a doba na ZNHC stanovend v aktualizovanych projektech
likvidace je jen kvalifikovany odhad, ktery se mlze zménit napt. z divodu zmén technologii
a postupl vyvolanych neocekavanymi vlivy, pfehodnocenim cilovych hodnot parametr(
sanace nebo na zdakladé vysledkll monitoringu. V dusledku toho muzZe byt potreba
penéznich prostiedkd vyssi, nez uvadi prislusna usneseni vlady a smlouva uzaviena mezi
statnim podnikem a MF.

— Po ukonceni likvidaénich, sanacnich a rekultivacnich praci budou v nékterych lokalitach
nadale pokracovat cinnosti spojené s Cisténim a cerpanim vod a post-sanacnim
monitoringem. Naklady na tyto cinnosti nejsou soucasti platnych aktualizovanych
technickych a socialnich projektd likvidace (dale také ,aktualizované projekty likvidace”
nebo , ATSPL“) a nebyly dosud vycisleny.

— Nedostatek prostfedkdl statniho rozpoétu na ZNHC je Feden &aste¢nym financovanim ze
zvlastniho uc¢tu MF. Existuje vSak riziko nedostatku prostfedki i na tomto uctu, protoze
pfijmy G¢tu zavisi zejména na dividendach spoleénosti CEZ, a.s., a vyznamnou &ast vydajd
uctu tvori prevod prostiedkd do statniho rozpoctu na kryti deficitu dlichodového systému
a Uhrady zdvazk( statu za odstranovani ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
podnik(, které mohou v budoucnu nar(stat.

— Vlastni zdroje statniho podniku, tj. vynosy z tézby a prodeje uranu, které Cinily pouze 6 %
vSech vydajl, jsou omezené a maji trvale klesajici tendenci.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Vymezeni zahlazovani nasledkt hornické ¢innosti po vécné, financni a ¢asové strance

Zahlazovani nasledkd hornické cinnosti statni podnik DIAMO realizuje podle technickych
a socialnich projektt likvidace (dale také , projekty likvidace” nebo ,, TSPL”) a jejich aktualizaci —
aktualizovanych technickych a socialnich projektt likvidace, které jsou konkretizovany roc¢nimi
programy zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti a souhrnnymi projekty provoznich praci.

MPO do doby ukonceni kontroly schvalilo u statniho podniku DIAMO deset projektl likvidace
a k nim celkem 31 aktualizaci. Aktualizované projekty likvidace obsahovaly zejména
zhodnoceni dosavadniho ¢asového a vécného pribéhu zahlazovani a jeho financovani, popis
dalsiho vécného a casového postupu a potiebu finan¢nich prostfedkd pro dalsi obdobi
v cenové urovni roku zpracovani projektu vcetné uvedeni zdroji financovani. Uvedené
dokumenty MPO schvalovalo a jejich plnéni kontrolovalo. Ani jeden z projekt( likvidace véetné
aktualizaci nebyl do doby kontroly ukoncen.

Pti aktualizacich projektl likvidace dochdzi také k Upravé predpokladané doby ukonceni
zahlazovani. Nésledujici tabulka uvadi prehled termin( ukonéeni ZNHC podle plivodnich TSPL
z roku 2006 a novych termin( upravenych na zakladé aktualizace TSPL provedené v roce 2010.
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Tabulka ¢. 1 — Pfehled termind ukonéeni ZNHC

Omnateni TSPL(ATSPL 1L et poslednieh pitnjch AvSpL

SUL Pfibram

Uranové hornictvi 2030 2023
Mydlovary 2036 2024
Zapadni Cechy 2015 2018
Rudy 2019 2028
Bfemena 2007 2024
TUU Straz pod Ralskem 2040 2042
GEAM Dolni RoZinka

Uranové hornictvi 2021 2021
Rudné hornictvi 2021 2021
Uhelné hornictvi 2021 2021
Odra Ostrava 2032 2032

Zdroj: MPO.

Terminy pro dokonceni zahlazovani v TSPL byly ovlivnény fadou faktorl a v ATSPL byly
predpoklady dokonéeni zahlazovani v jednotlivych lokalitdch upraveny podle dosaiené
skutecnosti. Napriklad byla vyrazné prodlouzena predpokldadana doba realizace SUL Pfibram —
Bfemena, coz MPO zd(ivodnilo rozsifenim bfemen, tj. zafazenim novych lokalit a s tim
spojenym narGstem mnoZstvi zpracovavanych diinich vod. U od$tépného zavodu TUU Straz
pod Ralskem doslo k prodlouzeni terminu o dva roky, a to v dlsledku zpfisnéni cilovych hodnot
parametrQ sanace.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze od roku 2006 dochazi k postupnému snizovani hodnoty majetku, se

kterym ma statni podnik DIAMO pravo hospodafit, napr.:

— Vroce 2006 byla hodnota majetku ve vysi 10 436 mil. K¢ a v roce 2016 ve vysi 8 738 mil. K¢,
a to i prestoze statni podnik DIAMO mj. poridil komplex sanacnich technologii s celkovou
hodnotou 3 982 mil. K¢.

— Pocet provozovanych arealll z celkového poctu 92 aredld v r. 2006 klesl na 51 arealQ
vr.2016.

— Pocet zasazenych pozemkovych parcel a jejich rozloha klesla od roku 2006 do roku 2016
0 1924 parcel s rozlohou 1 549 ha z dvodu jejich postupné rekultivace.

— Pocet evidovanych vrtl 16 649 urcenych k likvidaci v roce 2006 klesl o 1 359 vrt(, tj. na
15 290, v roce 2016 s tim, Ze bylo zlikvidovano celkem 1 603 vrt( a pfirGstek 244 vrtQ
tvofily nové a dohledané vrty.

Penéini potfeba na zajisté&ni optimalniho priibéhu ZNHC ve statnim podniku DIAMO bude
podle platnych aktualizovanych projektu likvidace jesté od roku 2016 do konce zahlazovani
(do roku 2042) celkem 45 767 mil. K¢, z toho 26 955 mil. K¢ (59 %) si vyzada likvidace tézby
a Upravy uranu v oblasti Straze pod Ralskem. Potfeba penéinich prostfedkd uvedenad
v projektech likvidace a jejich aktualizacich je predpokladanou hodnotou a postupné se na
zakladé analyz rizik a aktualizaci TSPL méni. V ptvodnich deseti TSPL, které byly v nasledujicich
letech upravovany, byla potfeba penéznich prostiedk( od po&atku do konce procesu ZNHC
stanovena na 65 835 mil. K& Od roku 1993 do roku 2015 bylo na proces ZNHC ze statniho
rozpocCtu a zvlastniho Uctu MF jiz poskytnuto 56 400 mil. K¢ a potieba penéznich prostredku
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na nasledujici obdobi 2016-2042 je v aktualizovanych TSPL stanovena na dalSich
45 770 mil. K¢.

Rozdily mezi potfebou uvedenou v aktualizovanych projektech likvidace a skute¢nou potrebou
penéznich prostfedkl jsou zplsobeny napf. ristem cen (potfeby v projektech jsou v cendch
z doby jejich zpracovani), vyvolanymi zménami technickych feSeni, nutnosti realizace
ovérovacich praci, vysledkem monitoringu a nerealizovanim planovanych praci. Dosud
odhadovana potreba penéinich prostfedkl a doba zahlazovani hornické ¢innosti se tak mGze
v budoucnu zménit. Vyznamny vliv na potfebu penéznich prostfedk(l a dobu zahlazovani mlize
mit i zména hodnot cilovych parametr(i sanace v lokalité Straze pod Ralskem, které byly dosud
stanoveny jako prozatimni.

Dale budou po ukonéeni likvida¢nich, sanacnich a rekultivaénich praci pokradovat
v jednotlivych lokalitdch dalSi ¢innosti spojené s ¢isténim a Cerpanim vod a post-sanacnim
monitoringem. Ndklady s tim spojené nejsou soucdsti platnych aktualizovanych projekt
likvidace a podle MPO zatim nebyly odhadnuty.

2. Financovani zahlazovani nasledkt hornické ¢innosti

Nasledujici tabulka uvadi prehled penéinich prostredkll, které statnimu podniku DIAMO
v letech 2006 a# 2015 poskytlo MPO a MF a které statni podnik na ZNHC vy&erpal (véetné
vlastnich zdrojl statniho podniku).

Tabulka €. 2 — Penézni prostredky v letech 2006 az 2015 (v mil. Kg)
Penéini prostredky Penéini prostredky
Poskytovatel/zdroj financovani poskytnuté statnimu vycerpané statnim
podniku DIAMO podnikem DIAMO
MPO — kapitola 322 — MPO 20401 20325
MF — kapitola 397 — OSFA 80 80
Zvlastni ucet MF 14 625 14 239
35106 34 644
Vlastni zdroje statniho podniku DIAMO - 2158
Celkem 36 802

V letech 2006 az 2015 statni podnik DIAMO vynalozZil na zahlazovani celkem 34 644 mil. K¢,
které ziskal z prostfedkd statniho rozpoc¢tu od MPO a MF a ze zvlastniho uctu MF. K tomu dale
pouZil vlastni zdroje ve vy3i 2 158 mil. K& Cést prostiedk( zvlastniho u¢tu MF uréenych na
zahlazovani nasledk( hornické cinnosti ve statnim podniku DIAMO pouzilo MF, a to ve vysi
59,31 mil. K¢ na uhradu pfimo svym smluvnim partnerdm za oponentni posudek
k aktualizovanému projektu likvidace tézby a Upravy uranu v oblasti Straze pod Ralskem a za
supervizi procesu zahlazovani.

Statni rozpocet
MPO v materidlech a informacich do vlddy opakované konstatovalo, Ze rozpoctované

prostiredky v kapitole 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu neodpovidaly potfebam
zahlazovani nasledk(l hornické cinnosti. K tomu uvadélo negativni disledky nedostatku
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prostfedkl jako je prodluzovani a prodrazovani procesu (napt. zpUsobené vlivem trvalych
nakladd na energii, ostrahu, udrzbu objektld ¢i nekontinuitou sanacnich praci). Rovnéz
upozornovalo na riziko moZzného porusovani zakonl (napt. vodni a horni zakon), riziko vzniku
ekologické havarie a ohroZeni bezpecnosti obyvatel. Zaroven ale MPO konstatovalo, Ze
k Zadnym havariim ani Skodam nedoslo.

Ze statniho rozpoctu byly prostiedky poskytovany jednak na technickou ¢ast ZNHC, tj. na prace
souvisejici pfimo s dosazenim pozadovaného stavu v postizenych oblastech a planovanymi
technickymi opatfenimi, a dale na soubor socidlnich a zdravotnich opatteni, kterymi jsou
feSeny spolecensko-ekonomické a zdravotni dopady Utlumu hornictvi. Z celkového objemu
¢erpanych prostfedkd Cinily vydaje z kapitoly MPO na socidlni a zdravotni vydaje® 54,2%
(11 069,64 mil. K&) a na odstranéni nasledkd hornické Cinnosti ¢i pfedchdzeni ekologickych
havarii bylo pouzito 45,8%, tj. 9 255,19 mil. K¢.

Nedostatek penéZnich prostifedk( na technickou ¢ast zahlazovani MPO ¢asteéné pokryvalo
z prostfedkd uréenych na mandatorni socidlné zdravotni vydaje v rozpoctu kapitoly
322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu. V ptipadé, Ze statni podnik nespotieboval ¢ast
prostifedkd uréenych na mandatorni socialné zdravotni vydaje, MPO mu je ponechalo na
realizaci technické ¢asti zahlazovani.

Zvlastni ucet MF

Dalsi prostiedky poskytovalo statnimu podniku Ministerstvo financi ze zvlastniho uctu, a to na
zakladé usneseni vlady CR schvalovanych do roku 2011 ve vétsiné pfipadd pro pfisludny rok.
Od roku 2012 vldda CR schvaluje pro feseni diisledkd po chemické tézbé uranu v oblasti Straze
pod Ralskem poufziti prostfedkl zvlastniho Gcétu MF na trileté obdobi, coz umoznuje proces
ZNHC v této lokalité Iépe planovat a realizovat.

Podil vydajl zvlastniho G¢tu MF na celkovych vydajich na ZNHC ve statnim podniku DIAMO
v letech 2006 az 2015 ¢inil 38 %. Celkova potreba penéinich prostredkd do roku 2042 se
odhaduje na 45 767 mil. K& Vzhledem k nedostatku prostifedk(l ve statnim rozpoctu je
zahlazovéani nasledk( hornické ¢innosti ve statnim podniku DIAMO zavislé na prostfedcich ze
zvlastniho Uétu MF. V této souvislosti je tfeba poukazat na riziko nedostatku disponibilnich
prostiedkl také na zvlastnim uctu MF, a to zejména z ndsledujicich divod:

— Stav zvlastniho uc¢tu MF zavisi z 91 % na pfijmech z dividend z majetkové ucasti statu ve
spoleénosti CEZ, a.s. (dividenda za rok 2015 &inila 12 700 mil. K&), co? znamend, Ze pokles
téchto dividend by vyrazné ovlivnil stav prostiedku zvlastniho uctu MF.

— Pripisovani dividend na ucet probiha aZ ve tretim ctvrtleti pfislusného roku. Napf. stav
disponibilnich prostredkl pro zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti ve statnim podniku
DIAMO byl k 20. dubnu 2016 ve vysi 3 547 mil. K¢.

— Mohou se zvysit i ostatni vydaje zvlastniho uétu MF, kterymi jsou zejména prevod
prostiedkd do statniho rozpoctu na kryti deficitu dlichodového systému (65 % v roce 2014,

6 Dotaci na socialné zdravotni vydaje poskytuje MPO stadtnimu podniku DIAMO na zakladé zakona
¢. 154/2002 Sb., o financovani nékterych socidlné zdravotnich davek hornik, a usneseni viady CR ze dne
12. listopadu 2003 ¢. 1128, o Programu dokonceni restrukturalizace uhelného hornictvi. Jedna se napf.
o zvlastni zdravotni pFispévek horniklim, doplatek do prliimérného vydélku, odskodnéni pracovnich drazl
a nemoci z povolani, o ndhradu za ztratu vydélku.
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72 % v roce 2015) a kryti zavazk( statu za odstranovani ekologickych Skod vzniklych pred
privatizaci podnik( (22 % v roce 2014, 16 % v roce 2015).

Vlastni zdroje statniho podniku DIAMO

Statni podnik DIAMO se podilel na financovani zahlazovani nasledk( hornické cinnosti
vlastnimi zdroji jen cca z 6 %. Presto je tfeba upozornit na skute¢nost, Ze vlastni zdroje podniku
budou ddle ovlivnény ztratou vynos( z téZby uranu v disledku uzavirky uranového dolu Rozna
v Dolni RoZince v roce 2017. Navic samotné vydaje souvisejici s ukonéenim této tézby MPO
odhadlo na 333 mil. K¢.

3. Ucelnost a hospodarnost vynalozenych prostiedkd zahlazovani nasledkd hornické
cinnosti

Kontrolou u statniho podniku DIAMO byly ovéfeny vydaje na technickou ¢ast zahlazovani,
vydaje na pofizeni automobill, vypocetni techniky, zajisténi analyzy rizik a supervize v celkové
hodnoté 1 146,5 mil. K& Kontrolou tohoto vzorku nebylo zjisténo nehospodarné nakladani
s penézinimi prostifedky ani jejich pouziti na jiny nez stanoveny ucel. AvSak pfi kontrole
prostredkd ve vysi 59,31 mil. K¢, které byly urceny také na zahlazovani nasledkd hornické
Cinnosti a které MF pouZilo samo na uhrady za zpracovani oponentniho posudku a supervizi
procesu zahlazovani, byly zjistény tfi pfipady, kdy MF uzavielo smlouvy s dodavateli nasledné
az po provedeni pfislusnych cinnosti, a to po trech, sedmi a jedenacti mésicich. Uvedeny
postup MF nebyl prlikazny a nezajistil transparentni nakladani s penéinimi prostredky ze
zvlastniho uctu MF ve vysi celkem 676 tis. K¢ (288 tis. K¢; 198 tis. K&; 190 tis. K¢).

4. Kontrola prostiedkl poskytnutych na zahlazovani nasledkt hornické Cinnosti

MPO zajistovalo v letech 2006 az 2015 dostatecnou kontrolu éerpani a uZiti penéznich
prostredkl, které poskytlo statnimu podniku DIAMO na zahlazovani nasledkd hornické
¢innosti vlastnimi pracovniky prostrednictvim pravidelnych kontrolnich dn( a prostrednictvim
samostatnych kontrol. Kontrolnich dnl se kromé zastupce MPO G¢&astnili i zastupci MF, MZP,
statniho podniku DIAMO a supervizora. MPO provérovalo plnéni projekta likvidace a jejich
aktualizaci, plnéni roc¢nich program( zahlazovani nasledk( hornické cinnosti, souhrnnych
projektld provoznich praci, rozhodnuti o poskytnuti dotace véetné podminek Cerpani a uziti
dotace a jejich zmén, zadani a prabéh vybérovych fizeni, financovani akci a technicky prabéh
praci v terénu. Pfi kontrolach byly zjistény jen formalni nedostatky, které byly v pribéhu
kontrol odstranény.

MF nema vécnou problematiku ZNHC ve své kompetenci, a proto kromé Géasti na kontrolnich
dnech nekontrolovalo vlastnimi kapacitami uziti poskytnutych penéznich prostfedkd po vécné
strance. Za ucelem kontroly prostfedk( poskytnutych statnimu podniku na zakladé obou
smluv (9 404,76 mil. K&) uzavielo MF smlouvy se tfemi externimi firmami na zajiSténi
supervizni ¢innosti. Kontrolu uziti prostfedkd poskytnutych statnimu podniku ze zvlastniho
uctu MF (5 220 mil. K&) na zakladé usneseni vlady bez smluvniho podkladu a 80 mil. K¢
poskytnutych Ministerstvem financi z kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
provadélo prabéiné MPO, supervize byla zajisténa statnim podnikem a zastupci MF se
ucastnili pravidelnych kontrolnich dnG. MF pfi kontrole poskytnutych prostredk( postupovalo



208 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

v souladu se smlouvami’ €. 247 a &. 254 uzavienymi se statnim podnikem, zdsadami o Cerpani
a kontrole poskytnutych prostiedk(® a smérnici &. 3/2004°.

V letech 2006 az 2015 MF uhradilo externim firmam za provedeni supervizni Cinnosti
zahlazovani nasledkd hornické cinnosti ve statnim podniku DIAMO celkem 59,12 mil. K¢
z prostiedkl zvlastniho Uctu. K tomu statni podnik v souladu se smlouvou uzavienou s MF
a zadsadami uziti a Cerpani prostfedkd zvlastniho Uctu zajistil externi supervizi a uhradil za jeji
provedeni 34,09 mil. K¢.

Smlouva ¢. 247, o thradé ndakladl na likvidaci ekologické zatéZze po chemické tézbé uranu ve Strazi pod
Ralskem, a smlouva ¢. 254, o Uhradé naklad(l a vydajli spojenych s fesenim dasledkl po chemické tézbé uranu
a souvisejicich ¢innosti v oblasti StraZe pod Ralskem.

Zasady Cerpani a kontroly uZiti financnich prostfedki uvolnénych z vynosl prodeje privatizovaného majetku
a zisku z Ucasti statu v obchodnich spolecnostech, a to na Uhradu nakladd vynaloZenych na odstrafovani
ekologickych skod v podniku DIAMO, statni podnik.

Smérnice FNM a MZP pro pfipravu a realizaci zakazek fesicich ekologické zavazky pfi privatizaci.
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Seznam zkratek

ATSPL Aktualizovany technicky a socidlni projekt likvidace
FNM Fond narodniho majetku

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OPZP operacni program Zivotni prostredi

OSFA Operace stdtnich financnich aktiv

GEAM Dolni RozZinka odstépny zavod GEAM

ODRA Ostrava odstépny zavod ODRA

SUL Pfibram odstépny zavod Sprava uranovych lozisek
TUU Straz pod Ralskem odstépny zavod TéZba a Uprava uranu
TSPL Technicky a socidIni projekt likvidace

ZNHC zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti
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16/08

Uéetni zavérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/08. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo spravedlnosti pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2015
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2015 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedInosti (ddle také ,,MSp“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do srpna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSp podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSp proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporaddno usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 28. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim¢. 9/XV/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MSp bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MSp Ustfednim orgdnem statni spravy
pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp dale vyhotovuje pravni
posudky k Gvérovym a garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceska republika,
a zastupuje Ceskou republiku pFi vyfizovani stiznosti na poru$eni Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod a jejich protokoll a Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
prdvech a koordinuje provadéni rozhodnuti pfislusnych mezindrodnich organu.

MSp je organizacni slozkou statu (ddle také ,,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou a sprdvcem
kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedinosti (dale také ,kapitola MSp“). MSp
bylo k 31. prosinci 2015 zfizovatelem 114 OSS a 3 pfispévkovych organizaci.

Podil MSp na aktivech (netto), ndkladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly MSp byl
v roce 2015 nasledujici:

e 7,78 % u aktiv netto,

e 3,79 % u nakladd z hlavni ¢innosti,
e 0,74 % u vynosUl z hlavni ¢innosti,
e 3,13 % u pfijmQ,

e 3,84 % u vydaju.

Kontrolovany byly Cinnosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MSp a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( G¢td v Gcetni zdvérce MSp
k 31. prosinci 2015 (déle také ,Uz*).

Informace z Ucetnictvi a z Ucetnich zavérek jsou zakladnim informacnim zdrojem zejména pro
operativni i strategické fizeni na Urovni Ucetnich jednotek i statu a administrativnim zdrojem
dat pro ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovani procestli vefejné spravy?, a to pro uréeni
nakladovosti jednotlivych vykonavanych agend?. Nékladovost (a jeji srovnani v letech)
a efektivnost Cinnosti (vyjadfena dosazenym efektem na jednotku ndkladi) jsou moznosti, jak
v souladu s pfilohou ¢. 1 vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech udajl
predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni ndvrh(l zavérecnych Uctlh kapitol statniho rozpoctu, naplnit povinnost stanovenou
jednotlivym spravclim kapitol statniho rozpoétu — hodnotit v zavére¢ném uctu hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajl kapitoly.

Z uvedenych dlvodu je dllezZita spolehlivost udajl z ucetnictvi a ucetnich zavérek.

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢. 585, k postupu pii procesnim modelovani agend
a tvorby standardd agend verejné spravy pro jednotny a finanéné méfitelny vykon verejné spravy.

Pfiloha €. 1 usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. éervence 2014 &. 585 vymezuje pro Géely modelovani
agend verejné spravy pojem ,ndklady” témito slovy: ,spotfebované ekonomické zdroje v penéznim vyjadreni
(vCetné opotrebeni majetku vyjadreného odpisy). V ramci této metodiky jde o zdroje vydané na provddéni
agendy, tj. jejich procesnich oblasti, procesi, vystupl Ci typt pripadi. Celkovymi ndklady se rozumi soucet
pfimo prifaditelnych ndkladi vypocitanych na zdkladé pracnosti agendy, dalSich primo priraditelnych nakladi
(napr. poplatky jako postovné apod.) a pomérove alokované cdsti neprimych (sdilenych) ndkladd uradu.”
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MSp sestavilo UZ v rozsahu dle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty a piilohu UZ. Tato UZ obsahovala veskeré nalezitosti
dle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Udaje za béiné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2015 (v K¢)

Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
1890 203 781,40 79 783 088,09 1969 986 869,49 1729 343 206,89 240 643 662,60 1969 986 869,49

Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 2 — Udaje za béiné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2015 (v K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi

969 704 134,94 28622 071,99 -941 082 062,95

Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné uéetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2015, &ast A.4. (v K¢)

Podrozvahové polozky Uéetni hodnota
P.I1.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 225 454,14
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 7 003 132,27
P.I.3. Vyrazené pohledavky 12 690 644,05
P.l.4. Vyrazené zavazky 10 406,00
P.1.5. Ostatni majetek 11 083,60
P.llI. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 117 204 940,41
P.V.3. Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transferd 297 596 307,63
P.V.4. Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer( 303 796 416,80
P.VI. Podminéné zavazky z dlvodu uZivani ciziho majetku 1606 224,85
P.VIII.5. Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gétim 129318 514,45

Zdroj: ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce ¢. 16/08 bylo provérit, zda MSp pfi vedeni ucetnictvi v roce 2015
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2015 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy. V ramci kontroly bylo mimo jiné provéfovano i pInéni jedné ze zakladnich povinnosti
0SS pfFi hospodafeni s majetkem statu3, tj. vést majetek v U&etnictvi a provadét jeho
inventarizaci v souladu se zakonem o Ucetnictvi. Soucasné bylo cilem kontrolni akce
identifikovat pfipadna systémova rizika pfi vedeni ucetnictvi (napf. neuplnost vykazovanych

3 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
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Udajd), kterd by potencialné mohla mit vliv na Uéetni vykazy za Ceskou republiku®. Jednalo se
o prvni kontrolu Géetni zavérky MSp provedenou NKU po uéetni reformé v oblasti vefejnych
financi®.

Organizacni slozky statu jsou dle zakona o Ucetnictvi povinny Uctovat o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predkladaji v uéetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prlikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pripadl byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

Zjistény byly systémové nedostatky pfi vedeni Gcetnictvi, MSp napft.:

e nespravné aplikovalo ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku (viz ¢ast 111.1.1
tohoto kontrolniho zavéru),

e vedlo nespravné a neuplné ucetnictvi v oblasti transferi (viz c¢ast 111.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru),

e vedlo nespravné a neuplné ucetnictvi na podrozvahovych uctech (viz ¢ast 111.1.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

Nejvyznamnéjsi nespravnosti zjiSténé pti kontrole jsou podrobnéji popsany v ¢asti lll. tohoto
kontrolniho zavéru.

Na zédkladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, e MSp v roce 2015 nevedlo spravné
a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 3 zakona o Ucetnictvi.

Spolehlivost udajt ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2015

Kontrolou byla ovéfena spolehlivost udaju ucetni zavérky MSp sestavené k 31. prosinci 2015,
ktera se sklada z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a prilohy.

Pro posouzeni spolehlivosti ucetni zavérky MSp byla stanovena vyznamnost neboli materialita
(tj. hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekdvat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivatell ucetni zavérky) ve vysi 2 % z aktiv netto vykazanych
k 31. prosinci 2015, tj. v ¢astce cca 39 mil. K¢.

Povinnost sestavovat Ucetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb.,
o podminkach sestaveni Gcetnich vykazil za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

5 Zé&kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, byl s G&innosti od 1. ledna 2010 novelizovan zdkonem &. 304/2008 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpistl, a nékteré zdkony. Pro
organizacni slozky statu byly stanoveny nové uGcetni metody implementujici akrudlni principy pro vedeni
Ucetnictvi a vykaznictvi, byla stanovena nova smérna Uuctova osnova a Ucetni vykazy. Nové byly také stanoveny
povinnosti tykajici se pfedavani Gdajd do centralniho systému ucetnich informaci statu.

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejniuji ucetni zavérky
prostfednictvim Ministerstva financi zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.

4

6
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Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v mil. K¢)
Aktiva netto Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
1 969,99 39,00 2476,18

Zdroj: Gcetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015, vlastni vypocty NKU.

Bylo zjiSténo, Ze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2015 nevykazalo
MSp v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi — v idajich za bézné obdobi
byly zjiStény nespravnosti ve vysi témér 2,5 mld. K¢ (viz tabulka €. 5) a jsou ve svém celkovém
rozsahu vyznamné.

Tabulka €. 5 — Pfehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz (v mil. K¢)
Hodnotova chyba i ..
, Celkova zapoctena
Vykaz .
] i nespravnost
Nadhodnoceni Podhodnoceni
Vykaz rozvaha 72,66 1574,20 823,43
Vykaz zisku a ztraty 15,36 93,47 54,42
PFiloha UZ (podrozvahové Gcty) 1 852,88 1 343,80 1598,34
Celkova nespravnost vykazanych 1.940,90 3011,47 2476,18
hodnot

Zdroj: Ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2015, kontrolni ¢innost NKU.

Jak vyplyva z tabulky €. 5, vyznamné nespravnosti se vyskytuji ve vSech ¢astech Ucetni zavérky
a maji na Ucéetni zavérku rozsahly dopad. Podle nazoru NKU, vzhledem ke skuteénostem
popsanym vyse, Ucetni zavérka MSp sestavena k 31. prosinci 2015 nepodava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro
nékteré vybrané ucetni jednotky.

Zjisténé nespravnosti v Gcetni zavérce MSp ovlivni Géetni vykazy za Ceskou republiku za
rok 2015.

Vice nez polovinu ¢astky zjisténych celkovych nespravnosti (1 343,68 mil. K&) tvori hodnota
nevykdzanych podminénych zavazk(. Vykazanim nesprdavnych konecnych zlstatk( uctd
podminénych zdvazk( je podavana nespravna informace o narocich na budouci rozpocty’.
Informace o podminénych zévazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu.® P¥i kontrolach NKU
jsou v této oblasti zjistovany vyznamné nedostatky.?

v

Dle navrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (viz sendtni tisk ¢. 349 dostupny na
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=
detail&forEach.value=s3980) by mély byt za Ceskou republiku zvefejfiovany vybrané Gdaje stanovené timto
zakonem. Navrh zdkona reaguje na povinnost transponovat do néarodnich pravnich ¥adl smérnici Rady
¢. 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce €Elenskych statd. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly
Clenské staty povinny uvést v Ucinnost pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do
31. prosince 2013. Mezi povinné zverejiované Udaje patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichz Ize
ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny dopad na verejné finance.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/35, zvetejnén byl v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/32, zvetejnén byl v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.
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Spravni delikty
Vedeni ucetnictvi v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi, ktery pozaduje, aby
Ucetnictvi bylo vedeno takovym zplsobem, aby to neodporovalo tomuto zakonu a ostatnim

pravnim predpisim ani neobchazelo jejich ucel, je dle ustanoveni § 37a odst. 1 pism. d) tohoto
zakona spravnim deliktem.

Vedeni ucetnictvi v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi, kde je pozadovéno,
aby ucetnictvi bylo vedeno takovym zplsobem, aby Ucetni zavérka sestavend na jeho zakladé
podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, je dle
ustanoveni § 37a odst. 1 pism. c) tohoto zakona spravnim deliktem.

P¥i kontrole bylo také zjisténo, Ze MSp v roce 2015 porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpodtova pravidla), nebot prostfedky, kterymi disponovalo, nepouzilo na kryti nezbytnych
potfeb a na opatieni zakladajici se na pravnich predpisech, kdyz poskytlo dobrovolny
prispévek do zahranici ve vysi 543 100 K¢ bez predchoziho souhlasu vlady, ktery je v takovém
pripadé dle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. nezbytny. Poruseni ustanoveni § 45
odst. 2 tohoto zdkona je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
porusenim rozpoctové kazné (viz ¢ast 111.2. tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

rve

1. Nespravnosti v tcetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sbh., o uUcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly v dlsledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v dusledku nedodrzeni nékterych podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi
predpisy. V nasledujicich ¢astech kontrolniho zavéru jsou uvedena nékterd vyznamna zjisténi
s vlivem na UzZ.

1.1 Odpisovani dlouhodobého majetku

e Neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby pouzivani pfi prvnim pouziti
metody

v

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. povinnost odpisovat
dlouhodoby majetek, pficemz prvni pouZiti metody odpisovani aplikovaly tyto Ucetni jednotky
k 31. prosinci 2011. V souladu s bodem 7. CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku
mély OSS provést k 31. prosinci 2011:

- kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouZivani majetku v pripadé, Ze zvolily metodu
odpisovani majetku rovhomérnym, vykonovym nebo komponentnim zplsobem,
- dopocet opravek za obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivaly, ale neodpisovaly.
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MSp vsak kvalifikované odhady zbyvajici doby pouzivani majetku neprovedlo, a nezohlednilo
tak zbyvajici dobu pouzivani pti dopoctu opravek k 31. prosinci 2011 (napf. u budovy
v porizovaci cené 129 151 903,24 K¢, ve které MSp sidli, odepsalo k 31. prosinci 2011
jednorazové 95 % hodnoty budovy).

Tento systémovy nedostatek mél zasadni dopad na spravnost vykazanych konecnych zistatk(
ucth ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty v ucetnich obdobich 2011 az 2015, a to
konkrétné u uctd odpisovaného dlouhodobého majetku, uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri
prvotnim pouZiti metody, uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a uctd vysledki
hospodareni.

V duasledku neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby pouzivani majetku MSp
neodpisovalo dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouZivani.

e Nespravny dopocet opravek pfi prvnim pouZiti metody

V ucetnim obdobi 2011 si MSp urcilo, Ze dlouhodoby majetek bude odpisovat rovhomeérnym
zplsobem. U tohoto zplisobu odpisovani CUS &. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku
v bodé 7. stanovil pro dopocet oprdvek k 31. prosinci 2011 povinnost (v pfipadé, Ze je ucetni
jednotce znam okamzik zarfazeni majetku do uzivani a vySe ocenéni tohoto majetku) provést
dopocet za obdobi, po které tento majetek ucetni jednotka uzivala a neodpisovala, a to
s prihlédnutim ke zbyvajici dobé pouzivani majetku. U Justi¢niho arealu Na Mic¢ankach ale MSp
provedlo k tomuto datu dopocet oprdvek ve vysi 40 % z pofizovaci ceny, prestoze byl MSp
znam okamiik zafazeni tohoto majetku do uzivani®®. Takovy postup CUS &. 708 — Odpisovdni
dlouhodobého majetku umozinoval pouze v pfipadech, kdy ucetni jednotce nebyl znam
okamzik zafazeni majetku do uzivani. Postup zvoleny MSp tak vedl k tomu, Ze k 31. prosinci
2011 jednorazové odepsalo 40 % hodnoty technického zhodnoceni Justi¢niho aredlu Na
Micankach, prestoze bylo toto zhodnoceni uzivano pouhych 5 let. MSp u tohoto majetku
vycCislilo nespravné opravky i v ndsledujicich letech 2014 a 2015. V dusledku uvedenych
skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim
pouZiti metody o 744,6 mil. K¢, zUGstatek uctu 021 — Stavby o 719,6 mil. K¢ a dale nadhodnotilo
zUstatek na poloZce C./I. Vysledek hospodareni o 12,5 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty
podhodnotilo zUstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 12,5 mil. K¢.

V uUcetnim obdobi 2012 MSp nespravné uctovalo o opravkach k ocenitelnym pravim
a k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku, které zpétné dopocetlo k 31. prosinci
2011 dle bodu 7. CUS €. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku. MSp mélo o této skute¢nosti
Uctovat na Uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody. UEtovalo ale nespravné na Gétu
408 — Opravy minulych obdobi a v disledku této skutecnosti podhodnotilo ve vykazu rozvaha
zUstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o 44,4 mil. K¢ a o stejnou Castku
nadhodnotilo zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.

10 MSp nabylo bezlplatné tento majetek v roce 2003 v ocenéni ve vy3i 190,7 mil. K¢, a to za Géelem provedeni
jeho rekonstrukce a dostavby na Justi¢ni areadl Na Mic¢ankdch. Technické zhodnoceni spocivajici v rekonstrukci
a v dostavbé arealu bylo zafazeno do uzivani v roce 2006 v hodnoté 2 332,3 mil. K¢.
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¢ Neodpisovani dlouhodobého majetku po celou dobu jeho pouzivani

Vyhldska €. 410/2009 Sb. a CUS & 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku stanovuji
povinnost odpisovat dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouzivani.

Kontrolni akci bylo na vzorku majetkovych polozek zjisténo, ze MSp neodpisovalo dlouhodoby
majetek po celou dobu jeho pouzivani. Napriklad:

- MSp dlouhodoby nehmotny majetek pouzivany pro administrativu soud vibec
v Ucetnim obdobi 2012 a 2014 neodpisovalo, prestoZe jej pouzivalo. Divodem
neodpisovani byla zejména skutecnost, Zze MSp velkou ¢ast majetku odepsalo jiz v roce
2011, nebot neprovadélo kvalifikované odhady zbyvajici doby pouzivani, pribéziné
nezjistovalo, zda predpokladana doba pouzivani majetku odpovida odpisovému planu,
a nasledné tak ani nezohlednovalo tuto skutecnost v odpisovych planech
u jednotlivého majetku.

- U nékterych majetkovych poloZek neodpisovalo MSp technické zhodnoceni po celou
dobu jeho pouzivani, ale odepsalo ho jednorazové, a to do vySe 95 % hodnoty
provedeného technického zhodnoceni. Duivodem neodpisovani technického
zhodnoceni v pribéhu jeho pouzivani byla mj. skute¢nost, ze MSp neprehodnocovalo
odpisové plany v souvislosti s provedenim technického zhodnoceni, cozZ je povinnost
stanovend v CUS ¢&. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku.

e Nespravné uctovani odpisti v prabéhu ucetniho obdobi

MSp v Uéetnim obdobi 2012 uétovalo o odpisech za 2. ¢tvrtleti 2012 nesprdvné na uctu
408 — Opravy minulych obdobi, prestoie v souladu s vyhlagkou €. 410/2009 Sb. a CUS
¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku mélo Uctovat o ndkladech na uUétu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku. V dlsledku uvedené skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo
zUstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o 2,1 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo zlstatek na poloZce C./II. Vysledek hospodareni.

e Zbytkova hodnota odpisovaného majetku

MSp si v ucetnich obdobich pred rokem 2014 stanovilo u jednotlivého dlouhodobého
odpisovaného majetku hranici vyznamnosti pro zauctovani zlstatkové ceny dlouhodobého
majetku pfi jeho vyfazeni ve vy3i 5 % z ocenéni tohoto majetku tak, jak umozfioval CUS
¢. 708 — Odpisovadni dlouhodobého majetku ve znéni platném do 31. prosince 2013. Od
Ucetniho obdobi 2014 je v CUS €. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku nové definovéna
tzv. zbytkova hodnota majetku, a to jako zdlivodnitelnd odhadovana ¢astka, kterou by vybrana
ucetni jednotka mohla ziskat pri vyrazeni pfislusného majetku. MSp mélo nejpozdéji
k 1. lednu 2015 prehodnotit odpisové plany a stanovit zbytkovou hodnotu majetku pouze
u majetku, u kterého predpokladalo, ze v okamziku jeho vyrazeni by za néj mohlo ziskat urcitou
hodnotu. MSp vsak nezpracovalo odpisovy plan v souladu s platnou uUcetni regulaci
a zbytkovou hodnotu ponechalo u veskerého odpisovaného dlouhodobého majetku.
V disledku této skutecnosti existuje riziko podhodnocovani nakladd na uétu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku v jednotlivych letech pfi neodepsani majetku az do vySe pofrizovaci
ceny.
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1.2 Transfery

e Transfery, které nebyly k datu ucetni zavérky finan¢né vyporadany
MSp v souvislosti s pfijatymi neinvesticnimi transfery, ve kterych vystupovalo jako pfijemce
transferu!? a které nebyly k datu 31. prosince 2015 finan¢né vyporadany, netuétovalo o:

- dohadnych uctech aktivnich na uétu 388 — Dohadné ucty aktivni,
- vynosech na uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd,

a nenaplnilo tak pozadavky CUS &. 703 — Transfery.

V dusledku uvedenych skutecnosti MSp v rozvaze podhodnotilo zlstatek uétu 388 — Dohadné
ucty aktivni o 57,7 mil. K¢ a zGstatek na polozce C./II. Vysledek hospodareni o 11,3 mil. K¢ a déle
ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z transferi o 46,4 mil. K¢.

e Transfery, které byly k datu ucetni zavérky financné vyporadany

MSp v souvislosti s pfijatymi investiénimi i neinvesti¢nimi transfery, ve kterych vystupovalo
jako pfijemce transferu'? a které byly k datu 31. prosince 2015 finanéné vypofadané,
neuctovalo o:

- pohledavkdch a jejich zuétovani na uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané
vladni instituce,

- vynosech na uctu 671 — Vynosy vybranych ustifednich viddnich instituci z transfert
(v pfipadé neinvesticnich ptijatych transfert),

- jméni ucetni jednotky na uctu 401 — Jméni ucetni jednotky (v pripadé investi¢nich
pfijatych transfera),

- zuc¢tovani dlouhodobych pfijatych zaloh na Uc¢tu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na
transfery,

a nenaplnilo tak pozadavky CUS &. 703 — Transfery.

V dUsledku uvedenych skutecnosti MSp v rozvaze nadhodnotilo zlstatek Gctu
472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery o 69 mil. K¢ a podhodnotilo zlstatek uUctu
401 —Jmeéni ucetni jednotky o 50,1 mil. K¢ a dale ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo zGstatek
uctu 671 — Vynosy vybranych ustiednich vladnich instituci z transfert o 18,8 mil. K¢.

e Transfery na pomoc obétem trestnych ¢inG

MSp jako spravni organ prislusny podle zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o obétech trestnych ¢inl), poskytuje obétem trestnych
¢inG penézitou pomoc. Ucelem penéZité pomoci je preklenout zhor$enou socialni situaci
zplUsobenou obéti trestnym Cinem. Tato penézitd pomoc tak ma povahu davky (podpory) a dle
CUS ¢&. 703 — Transfery je transferem, o kterém se Uétuje na Gctu 571 — Ndklady vybranych
ustrfednich vlddnich instituci na transfery. MSp vsak o nakladech vyplyvajicich z poskytovani

11 Jednalo se o projekty realizované v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (déle jen
,OP LZZ“) a o projekt realizovany v ramci Programu svycarsko-Ceské spoluprdce.

12V projektech realizovanych v ramci OP LZZ a v projektu realizovaném v rdmci Integrovaného operaéniho
programu.
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penézité pomoci obétem trestnych ¢ind Uctovalo na uctu 549 — Ostatni ndklady z c¢innosti.
V dasledku této skutecnosti MSp ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek uctu
549 — Ostatni ndklady z ¢innosti o 11,2 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery.

1.3 Podrozvahové ucty

e Vyrazené pohledavky

MSp na uctu 905 — Vyrazené pohleddvky vykazovalo i takové pohledavky, u kterych jiz
nepredpokladalo jejich uhrazeni a u kterych nemélo potrebu jejich sledovani. Jednalo se
o zaniklé pohleddvky vici obétem trestnych ¢inl, kterym byla v minulosti na zakladé zdkona
€. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakon(, poskytnuta penézitd pomoc. Dne 1. srpna 2013 nabyla ucinnosti ¢ast
zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inld a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o obétech
trestnych ¢inl), kterou byla zruSena povinnost obéti trestného Cinu odvést na ucet MSp
Castky, které obdrzela v rdmci této penézité pomoci. V dusledku uvedenych skutecnosti MSp
v piiloze UZ nadhodnotilo zGstatek Uctu 905 — Vyrazené pohleddvky o 10,2 mil. K¢. Tato
skuteénost méla vliv i na konecny zlstatek souvztainého uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctim.

e Dlouhodobé podminéné pohledavky z licen¢nich smluv

MSp na uctu 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu uzivani majetku jinou osobou
na zdkladé smlouvy o vypujéce vykazovalo podminéné pohledavky na zakladé licencnich
opravnéni k pouzivani softwaru, ktery:

- odbor informatiky MSp instaloval pfislusnym odboriim MSp,
- MSp zaptjcilo na zakladé smlouvy o vypUjcce jednotlivym souddm.

Ucet 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu uZivéni majetku jinou osobou na
zakladé smlouvy o vypujcce je vsak urcen pro vykazovani podminénych pohledavek z titulu
pfipadné nemoznosti vraceni majetku MSp uzivaného jinou osobou na zakladé smlouvy
o vypUjéce. MSp uvedené pripady na podrozvahovych uctech vykazovat nemélo, nebot
instalaci licenci odborlim MSp uvniti Ucetni jednotky MSp nelze povaZovat za vypUjcku jiné
osobé a soucasné ani nemuUZe nastat skutecnost, kterd by vedla ke vzniku pohledavek
v pripadé licenci zapUjcenych jednotlivym soudim.

MSp tak Uctovalo o skutecnostech, které nebyly predmétem ucetnictvi, a v dusledku toho
v pfiloze UZ nadhodnotilo zGstatek Gctu 924 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z divodu
uzivani majetku jinou osobou na zdkladé smlouvy o vypijcce o 117 mil. KE. Tato skutecnost
méla vliv i na konecny zUstatek souvztainého Uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym
uctam.

e Dlouhodobé podminéné pohledavky z projektt norskych fondu

MSp je pfijemcem podpory z tzv. norskych fondd pro obdobi 2009-2014. V kapitole MSp je
realizovan program CZ15 — Budovdni kapacit a spoluprdce v justici a Ndpravné sluZby vcetné
alternativnich trestd (dale jen ,,program CZ15“). MSp jako pfijemce transferu uctovalo o vzniku



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 221

podminénych pohleddvek na uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahrani¢nich
transferd.

V rdmci programu CZ15 je realizovdno 7 samostatnych projekt(, ptriCemz MSp je pfijemcem
transferu pouze v ptipadé jednoho projektu s alokaci ve vysi 48,9 mil. K& MSp vsak na uctu
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahrani¢nich transferi vykazalo ocekdvané
pohleddvky i z ostatnich projekt(, u kterych MSp neni ptrijemcem transferu. Navic podminénou
pohleddvku ve vysi 48,9 mil. KE MSp na ucet 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferi zauctovalo dvakrat.

MSp tak Uctovalo o skutecnostech, které nebyly predmétem ucetnictvi, a v disledku toho
v ptiloze UZ nadhodnotilo zlistatek Gétu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferG o 116 mil. K. Tato skutecnost méla vliv i na koneény zlstatek
souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

¢ Dlouhodobé podminéné pohledavky z projektt OP LZZ

MSp vykazalo u projektu Nové soukromé prdvo podminénou pohledavku ve vysi 2,6 mil. K¢
a u projektu Bezpecnostni monitoring pristupl k aplikacim a datum MSp podminénou
pohledavku ve vysi 8,8 mil. K¢, prestoZze uvedené projekty byly ukoncéeny a finanéné
vyporadany v prlbéhu roku 2015. MSp tak v ramci téchto projektd jiz neocekavalo prijeti
dalSich penéznich prostredk.

V ramci inventarizace k 31. prosinci 2015 nebylo zjisténo, Ze uvedené dlouhodobé podminéné
pohledavky nejsou v souladu se skutecnosti. MSp tak pti inventarizaci v roce 2015 porusilo
zdkon o Ucletnictvi, nebot pfi dokladové inventufe nepostupovalo spravné, kdyz
k rozvahovému dni nezjistilo skuteény stav uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transfera.

V disledku uvedenych skute¢nosti MSp v piiloze UZ nadhodnotilo zdstatek uGctu
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi o 11,4 mil. K¢ Tato
skute¢nost méla vliv i na konecny zlstatek souvztainého ucétu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

¢ Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfert

MSp na uctu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfer( Uctovalo
o vzniku podminénych zavazkl z projekt, ve kterych MSp vystupovalo v roli pfijemce
transferu. Ucet 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahrani¢nich transfer( je viak
urcen pro poskytovatele transferu, a to za ucelem vykazovani podminénych zavazku z titulu
moznosti poskytnuti transferu pfijemci se sidlem v zahrani¢i. MSp tak Uuctovalo
o skutecnostech, které nebyly predmétem ucetnictvi, a v dlsledku toho v priloze
UZ nadhodnotilo zGstatek U¢tu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich
transfert o 304 mil. KC. Tato skute¢nost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 - Vlyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctum.
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e Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv

MSp neuctovalo vibec o dlouhodobych podminénych zavazcich z titulu uzavienych smluv na
uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv. V ramci inventarizace k 31. prosinci
2015 nebylo zjisténo, Ze existuji podminéné zavazky ze smluv a Ze tyto zdvazky nejsou vedeny
v Ucetnictvi. MSp tak pfi inventarizaci v roce 2015 porusilo zakon o Ucetnictvi, nebot pfi
dokladové inventufe nepostupovalo spravné, kdyz k rozvahovému dni nezjistilo skutecny
stav uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv. V disledku toho MSp
v pfiloze UZ podhodnotilo zlistatek Uétu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv o 623,7 mil. K&3. Tato skuteénost méla vliv i na koneény zUstatek souvztazného Gétu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

e Podminéné zavazky z titulu nahrady skody zplisobené vykonem verejné moci

MSp je dle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nesprdvnym Ufednim postupem a o zméné zdkona CNR
¢. 358/1992 Sh., o notarich a jejich cinnosti (notarsky rad), odpovédné ve vécech nahrady
Skody zplsobené rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem. PrestoZze MSp
k 31. prosinci 2015 evidovalo Zadosti o odSkodnéni, ze kterych bylo zfejmé, Ze v budoucnosti
nastanou podminky pro vyplaceni ndhrady $kody, nevykazalo v UZ 74dné podminéné zavazky
z tohoto titulu.

MSp pravidelné vypracovava kvalifikované odhady potieby penéZnich prostfedkid pro agendu
nahrady Skody zplsobené vykonem verejné moci. Z téchto kvalifikovanych odhadu Ize ziskat
hodnotu kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazki z titulu vyplaty ndhrady Skody
zplUsobené vykonem verejné moci, a to ve vysi 180 mil. K¢ v pfipadé kratkodobych zavazki
a 540 mil. K¢ v ptipadé dlouhodobych zavazkd. V dasledku uvedenych skutecnosti MSp
v pfiloze UZ podhodnotilo kratkodobé podminéné zavazky z titulu nahrady $kody zplsobené
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem o 180 mil. K¢ a dlouhodobé podminéné
zavazky z titulu ndhrady sSkody zplsobené rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
o 540 mil. K¢ Tato skutecnost méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctiim.

V ramci inventarizace k 31. prosinci 2015 nebylo zjisténo, Ze existuji podminéné zavazky
vyplyvajici z ndhrady Skody zplsobené vykonem verejné moci a Ze tyto zavazky nejsou vedeny
v Ucetnictvi. MSp tak pfi inventarizaci v roce 2015 porusilo zakon o Ucetnictvi, nebot pfi
dokladové inventufe nepostupovalo spravné, kdyz k rozvahovému dni nezjistilo skutecny stav
téchto zavazka.

1.4 Vynosy z poplatkli za umoznéni vykonani zkousky insolvencniho spravce a za pfipusténi
ke zkousSce mediatora

MSp vybira poplatky, které dle zakona ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, resp. dle
zakona ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o mediaci), hradi
Zadatelé — fyzické osoby za umoznéni vykonani zkousky insolvenéniho spravce, resp. za
pripusténi ke zkousce mediatora. Doklad o zaplaceni poplatku vyZzadovaného zdkonem je
nezbytnou pfilohou Zadosti o vykondani zkousky insolvenéniho spravce i Zadosti o vykonani

13 Castka byla vycislena na vzorku dvaceti smluv.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 223

zkousky mediatora. MSp o vynosech z téchto poplatkd Gctovalo na Gctu 602 — Vynosy z prodeje
sluZeb, prestoze se nejednalo o vynosy z prodeje sluzeb, ale o vynosy z Uhrady poplatkd,
a proto mély byt uctovany na uctu 639 — Vynosy z ostatnich dani a poplatki. V dlsledku
uvedenych skutecnosti MSp ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlistatek uctu 602 — Vynosy
z prodeje sluZeb o 1,5 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 639 — Vynosy
z ostatnich dani a poplatkd.

1.5 Naklady vyplyvajici z pofizeni jiného drobného dlouhodobého hmotného majetku

MSp o nakladech z titulu pofizeni jiného drobného dlouhodobého hmotného majetku
uctovalo nespravné na uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku, prestoze dle
CUS €. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek se o nakladech na
pofizeni majetku vykazovaného na Uc¢tu 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek Gctuje
na uctu 501 — Spotrfeba materidlu. V disledku uvedené skutecnosti MSp ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku
0 1,1 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zistatek uctu 501 — Spotreba materidlu.

1.6 Vzajemné odsouhlaseni pohleddavek a zavazki

MSp v rozporu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, nestanovilo vysi
ocenéni pohledavek a zavazkll, od které bude provadét jejich vzajemné odsouhlaseni,
a s vyjimkou pohledavek vykazovanych na uctu 377 — Ostatni krdatkodobé pohleddvky toto
odsouhlaseni v roce 2015 ani neprovadélo®*.

1.7 NeUplnost textové prilohy Uz

Pfiloha UZ neobsahovala zejména informace o nékterych pouzitych Getnich metodach
(napf. o odpisovani majetku, tvorbé opravnych polozek k majetku, ¢asovém rozliseni naklad
a vynosUl, ocenovani podminénych aktiv a pasiv), i kdyZz uvadéni téchto informaci stanovuje
zakon o Ucetnictvi a navazné i vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

2. Poruseni rozpoctové kazné

MSp poskytlo v roce 2015 dobrovolny prispévek do zahranici ve vysi 543 100 K¢E. Pro
uskutecnéni tohoto vydaje nemélo MSp predchozi souhlas vlady, pritom dle pfislusnych
ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb. je pro poskytnuti prispévku, jehoz platba je dobrovoln3,
souhlas vlady nezbytny. Rozpoctova pravidla umoZniuji pouZivat prostfedky, kterymi OSS
disponuiji, jen na kryti nezbytnych potreb a na opatteni zakladajici se na pravnich predpisech.
Pravné zavaznym dlvodem pro poskytnuti dobrovolného pfispévku tak mlze byt jediné
predchozi souhlas vlady. Poskytnuti dobrovolného prispévku do zahranici jen v duasledku
rozhodnuti MSp bez predchoziho souhlasu vlady nelze povazovat za pouziti prostifedkl na
kryti nezbytnych potreb ¢i na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech. Tato skute¢nost
je dle rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kazné.

1 povinnost provadét vzajemné odsouhlaseni pohleddvek a zavazkd stanovuje od po&atku Géetniho obdobim
2015 i § 22 vyhlasky ¢ 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Ucetnich vykazii za Ceskou republiku
(konsolida¢ni vyhlaska statu).
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Pouzité zkratky:

CuUs —  Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky

kapitola MSp — kapitola statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedInosti

MSp — Ministerstvo spravedInosti

NKU —  Nejvyssi kontrolni tfad

OP LZZ — operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

0SS — organizacni slozka statu

program CZ15 — program CZ15 — Budovdni kapacit a spoluprdce v justici a Ndpravné
sluzby vcetné alternativnich tresti (program financovany z norskych
fond)

Uz — Ucetni zdvérka MSp k 31. prosinci 2015
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16/10

Penéini prostredky poskytované na zlepSovani stavu prirody a krajiny

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uZiti penéinich prostfedkd urcenych
na ochranu a péci o pfirodu a krajinu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od brezna do zafi
2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (déle také , SFZP“); Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale také
,»AOPK"); DoleZal Jaromir, Rudé armady 310, Pocatky; obec Détmarovice; Kliment Stanislav,
Zdirec 3, Zdirec; Kuzilek Tomas, Osek nad Be¢vou 15, Osek nad Bedvou; Manner, ob&anské
sdruzeni; Maveus s.r.o.; mésto Jablonné v Podjestédi; mésto Rokycany; Plzak Josef, Kfiva 7,
Plzeri — Cerveny Hradek; SAGITTARIA — SdruZeni pro ochranu pfirody stfedni Moravy; Soukup
David, Kralovsky vrsek 3551/54, lJihlava; Spolecnost pro lJizerské hory, o.p.s.; obec Staré
Hod&jovice; statutarni mésto Ostrava; Votava Petr, Ujezd 71, Znojmo.

Namitky proti kontrolnim protokollim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 19. prosince 2016,

schvdlilo usnesenim ¢.5/XVI/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Souhrn

NKU proved! kontrolu poskytovani, éerpdni a uZiti penéinich prostiedkd vybranych dotaénich
program( zamérenych na ochranu a péci o pfirodu a krajinu.

Penéini prostfedky na ochranu a pééi o pfirodu a krajinu jsou poskytovany ze zdroju EU?!
v ramci operacnich program( Zivotniho prostfedi a také ze statniho rozpoctu v ramci
narodnich dotaénich program@2. MZP je Fidicim orgdnem operaénich program@ Zivotniho
prostfedi a spravcem narodnich dotacnich programd.

Vycerpané penéini prostfedky na ochranu a péci o pfirodu a krajinu v ramci kontrolovanych
dotagnich program@ u MZP v letech 2013 a% 2016 dosahly vy$e cca 9,4 mld. K& Cerpani
penéznich prostfedki je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 Cerpani penéznich prostiedki na vybrané programy (v Kc)
Program 2013 2014 2015 2016* Celkem
PO 6, OPZP 2007-2013 | 1247709 237 | 3886550874 | 3293062246 | 298885399 | 8726207 756
POPFK 28 538 000 39 514 000 54 777 000 7 280 000 130 109 000
PPK 136 475000 | 135697000 | 125650000 | 100 400 000 498 222 000
Celkem 1412722237 | 4061761874 | 3473489246 | 406565399 | 9354538 756
Zdroj: MZP.

Pozn.: * Za rok 2016 je uvedeno &erpani penéznich prostredkd k 30. éervnu 2016. V ramci prioritni osy 4, OPZP
2014-2020 nebyly do doby ukonceni kontroly ¢erpany penéini prostredky.

Legenda:

PO 6, OPZP 2007-2013 — prioritni osa 6 operaéniho programu Zivotni prostiedi na programové obdobi

2007-2013, POPFK — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny, PPK — Program péce o krajinu.

V kontrolni akci bylo provéreno, zda penéini prostiedky poskytnuté na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu pfinesly predpoklddané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo
Ucelnost programu ve vztahu k zaddouci zméné stavu prirody a krajiny. Za tim Gcelem NKU
proved| kontrolu u MZP, SFZP a AOPK a dale provéfil na misté 60 projektd spolufinancovanych
z prostredkl EU a narodnich dotacnich programd.

NKU p¥i kontrole zjistil:

Zhodnoceni Uéelnosti vynalozenych prostiedkd branila skuteénost, Ze MZP nestanovilo
konkrétni a méfitelné cile, kterych by mélo byt prostfednictvim programi dosaZeno. Pres
vyznamné vynaloZené castky pfitom nedoslo u fady ukazatell stavu pfirody a krajiny
k zasadnimu pozitivnimi vyvoji, resp. u nékterych doslo ve sledovaném obdobi ke zhorseni.

1. Nastavené cile dotacnich program( sice odpovidaji cilim statni politiky Zivotniho prostredi,
ale MZP stanovilo cile kontrolovanych programid pouze obecné. Zarovei MZP
nekvantifikovalo hodnoty, kterych ma byt podporou dosazeno, zejména s ohledem na
7a4douci zménu stavu pfirody a krajiny. MZP i naddle zavazné nestanovilo 74dné zavazné
indikatory a parametry pro hodnoceni narodniho Programu péce o krajinu.

Penézni prostiedky na ochranu a péci o pfirodu a krajinu v rdmci operacnich programu Zivotniho prostredi
jsou poskytovany prostrednictvim Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (dale také ,,ERDF“).

2 Program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny a Program péée o krajinu.
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2. Predpokladané cilové hodnoty vétsiny indikatord prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
podhodnoceny, nebot skutec¢né dosazené hodnoty byly mnohonasobné vyssi (napt. byla
revitalizovdna plocha Gzemi o rozloze 214 km?, zatimco pfedpoklddand cilovd hodnota byla
10 km?). Dosazené hodnoty programovych indikitorl jednoznaéné nevyéisluji pfinos pro
ochranu a péc¢i o prirodu a krajinu. Ndrodni Program péce o krajinu neni stale
vyhodnocovan.

3. Alkoliv je podpora biodiverzity® a ekologické stability krajiny zdkladnim cilem a zasadni
prioritou financovani oblasti ochrany pfirody a krajiny a bylo na ni od ledna 2013 do konce
cervna 2016 vynalozeno cca 9,4 mld. K¢, vétSina méritelnych ukazatelG stavu prirody
a krajiny doposud nezaznamenala zasadni pozitivni vyvoj. Naopak doslo napf. k ubytku
zemédélské puady, k poklesu rozlohy nefragmentované krajiny* a nadale pFetrvava
nepriznivy stav vodnich tokd (napf. vysoka intenzita vyuzZiti stojatych vod nebo omezeni
biologické rozmanitosti vodnich a na vodu vazanych organismu).

4. MZP v ramci narodniho programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny a narodniho
Programu péce o krajinu nenastavilo pro pfijemce dotaci nékteré obvyklé a v praxi
uplatfované podminky pro poskytovani dotaci, zejména v souvislosti s povinnosti doloZit
zplsob vybéru zhotovitele a povinnosti dolozit smlouvy o dilo.

5. Pfinosy konkrétnich projektd nebylo moiné vyhodnotit, nebot jednotlivé projekty
konkrétné nekvantifikovaly pfinos pro Zadouci zménu stavu prirody a krajiny. Ve vazbé na
cile programl a zaroven zménu stavu ptirody a krajiny nelze z predlozenych podkladi
pfinos jednoznacné vycislit. U jednoho projektu prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
zjistény nedostatky, které NKU oznamil pfislu$nému spravci dané.

Doporuceni:

Pfedpokladem pro vyhodnoceni dota¢nich programi ve vazbé na stav pfirody a krajiny je
monitorovani pfinost vynaloZenych penéznich prostfedkl programid a projektd k zastaveni
poklesu biodiverzity a k zastaveni poklesu ekologické stability krajiny jako zakladnim cildm
SPZP. Nastavené hodnoceni dotaénich program@ v kontrolovaném obdobi toto sledovani
a vyhodnocovani pfinost neumoznovalo.

NKU proto doporucuje, aby MZP dGsledné pf¥i vyhlasovani viech evropskych a narodnich

dotacnich titul( se zamérenim na ochranu a péci o prirodu a krajinu:

e nastavilo kvantifikované a méritelné cile programu tak, aby pfinos program bylo mozné
jednoznacné vycislit ke stavu prirody a krajiny;

e nastavilo ovéritelné indikatory s uvedenim pocatecni a realné dosazitelné cilové hodnoty,
coz by umoznilo vycislit dosazeny prinos a dopad poskytnuté podpory ve vztahu k Zadouci
zméné stavu pfrirody a krajiny;

vees

v ramci druht, mezi druhy i rozdilnost ekosystému. Je zakladnim cilem ochrany a péce o pfirodu a krajinu.
4 Fragmentace krajiny znamena nepfiznivy jev rozdéleni pfirodnich lokalit ¢ Uzemnich celkd v krajiné na mensi
a izolovanéjsi jednotky.
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e nastavilo pro realizované projekty takové parametry akce, ze kterych bude mozné urcit
alespon lokalni pfinos ke zméné stavu pfirody a krajiny;

e pribéziné sledovalo a vyhodnocovalo plnéni cilovych indikatord a v pfipadé odchylek od
ocCekavanych vystupl a prinost provedlo analyzu takového vyvoje a nasledné kroky
k Upravé pravidel program( tak, aby bylo cili dosazeno. V pripadé zasadnich rozdil(
z ddvodu nevhodné stanovenych puvodnich cilovych ukazatell pfristoupilo k jejich
prehodnoceni a Upravé;

e vyhodnocovalo poskytnutou podporu v ramci dotacnich program( ve vazbé na aktudlni
stav pfirody a krajiny, coz umozni odhadnout potfebnou vysi penéinich prostredku
k Zadouci zméné.

NKU zarovert navrhuje aktualizovat podminky pro poskytovani dotaci v rdmci narodnich
dotacnich program tak, aby byly obdobné jako podminky dotaénich program( ze zdroju EU.
Jedna se o doplnéni nebo Upravy téchto podminek:

e povinnost doloZeni smluv o dilo;

e povinnost dolozZeni zplsobu vybéru zhotovitele;

e sjednoceni dokladovani pravnich vztah( Zadatel( k pozemk({m.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

I. Uvod do kontrolované problematiky
A. Koncepéni ¢innost MZP

Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SPZP“) na obdobi 2004-2010 vymezila
zakladni rdmec pro dlouhodobé a stfednédobé smérovani rozvoje environmentalniho
rozméru udrzitelného rozvoje CR. Navazujici SPZP pro léta 2012—2020 urila pldn na realizaci
efektivni ochrany Zivotniho prostiediv CR do roku 2020. SPZP byly schvaleny usnesenimi vlady
CR.5

Mezi t¥i zakladni cile SPZP v oblasti ochrany pf¥irody a krajiny patfi ochrana a posileni
ekologickych funkci krajiny, zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot a zlepseni kvality
prostfedi v sidlech. Zakladni cile SPZP jsou vymezeny prostfednictvim dil¢ich cild (zvy$eni
ekologické stability krajiny, obnova vodniho rezimu krajiny, omezeni a zmirnéni dopad
fragmentace krajiny, omezeni Ubytku pavodnich druhl a pfirodnich stanovist a dalsi).

SPZP v pUsobnosti MZP je realizovana prostfednictvim operaénich a narodnich dotaénich
program@. Hlavnim Ukolem OPZP je zlep$ovéni stavu pfirody a krajiny. Narodni dota&ni
programy se orientuji zejména na obnovu stavu pfirody a krajiny.

5 Usneseni vlady CR ze dne 17. biezna 2004 &. 235, o Stdtni politice Zivotniho prostfedi, a usneseni viady CR

ze dne 9. ledna 2013 &. 6, o aktualizované Stdtni politice Zivotniho prostredi Ceské republiky na léta 2012 a#
2020.
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B. Operacni programy Zivotniho prostredi

EU podporuje ochranu ptirody a krajiny prostfednictvim operacnich programu Zivotniho
prostiedi, ve kterych MZP plni funkci Fidiciho orgdnu. SFZP je zprosttedkujici subjekt zajistujici
administraci projektt a AOPK vypracovava odborné posudky k realizovanym projektam.®

Operaéni program Zivotni prostfedi v programovém obdobi 2007-2013 podporoval zlepsovani
stavu ptirody a krajiny v rdmci prioritni osy 6. V nasledujicim programovém obdobi 2014-2020
jsou ochrana pfirody a péée o pfirodu a krajinu podporovana v prioritni ose 4 OPZP. Mira
spolufinancovani byla u obou operacnich program(l stanovena ve vySi maximalné 85 %
z celkovych zpUsobilych vydaja.

Globalnim cilem zlep$ovani stavu p¥irody a krajiny v ramci prioritni osy 6 OPZP 20072013 bylo
zastaveni poklesu biodiverzity a zvy3eni ekologické stability krajiny. Investi¢ni prioritou’
prioritni osy 4 OPZP 2014—2020 je zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi.

C. Narodni dotacni programy

Podpora ze statniho rozpoctu na ochranu a péci o pfirodu a krajinu je poskytovana investi¢nim
programem Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny a neinvesti¢nim programem Program
péce o krajinu. MZP je spravcem téchto ndrodnich dotaénich programd. Administrace
programd je zajistovana prostfednictvim MZP a AOPK. U obou narodnich dota¢nich programi
muzZe byt dotace prijemci poskytnuta az do vysSe 100 % celkovych naklada.

Ucelem nérodniho programu POPFK je podpora investi¢nich i neinvesti¢nich zamérd
realizujicich adaptacni opatfeni zmirfiujici dopady klimatické zmény na vodni, lesni i mimolesni
ekosystémy®. Narodni program POPFK byl vyhld$en pro obdobi let 2009 aZ 2018.

Cilem narodniho programu PPK je realizace opatreni k udrzeni a systematickému zvySovani
biologické rozmanitosti a takovému usporadani funkéniho vyuziti Gzemi, které zajisti ochranu

pfirodnich i kulturnich hodnot krajiny. Narodni program PPK byl vyhlasen poprvé v roce 1996.

Narodni dotacni programy jsou nastroje, které slouzi k zabezpeceni cili v ochrané pfirody
a krajiny, které nejsou schopny zabezpecit programy ze zdroju EU.

D. Penéini prostfedky vynaloZzené na ochranu pfrirody a péci o prirodu a krajinu

Porovnanim vySe alokaci ERDF na podporu biologické rozmanitosti a ochranu pfirody
v &lenskych zemich EU k datu 31. prosince 2012° méla CR v poméru k celkovému financovani

V programovém obdobi 2014—-2020 pIni AOPK v ramci operaéniho programu Zivotni prostredi a zaroveri i roli
zprostredkujiciho subjektu, a to u prioritni osy 4.

Pojem investiéni priorita prioritni osy 4 nahradil v OPZP 2014—2020 d¥ivéjsi termin globdlni cil prioritni osy 6
z OPZP 2007-2013.

Ekosystém = funkéni soustava Zivych a nezivych sloZek Zivotniho prostredi, jeZ jsou navzajem spojeny
vyménou latek, tokem energie a preddvanim informaci a které se vzajemné ovliviuji a vyvijeji v urcitém
prostoru a Case.

Udaj o alokacich ¢lenskych stat EU za aktualnéjsi obdobi nebyl v dobé kontroly k dispozici.
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z ERDF po Spanélsku druhy nejvétsi podil alokovanych prostfedkd ERDF na podporu
biodiverzity (2,28 %).

V obdobi od ledna 2013 do konce ¢ervna 2016 bylo v rdmci prioritni osy 6 OPZP ¢erpano
8 726 207 757 KE. Z toho 8 189 499 028 K¢ z prostiedk( ERDF, 36 443 614 K¢ z prostredkd
statniho rozpoctu a 500 265 116 K& z prostiedkil SFZP. Nejvyznamnéji byla podpora sméFfovana
do oblasti optimalizace vodniho rezimu krajiny, dosahla celkové vyse 2 761 665 373 K¢, coz
predstavuje 31,65 % Cerpani prioritni osy 6 ve stejném obdobi.

Ve vztahu k alokaci ERDF pro prioritni osu 6 (13 133 194 987 K¢&)° bylo éerpano
k 30. ¢ervnu 2016 za celé programové obdobi od roku 2007 celkem 13 142 974 794 K¢, coz
predstavuje 100,07 %'! alokace.

V ramci kontrolovanych narodnich dotacnich program( bylo na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu od roku 2013 aZ do I. pololeti 2016 poskytnuto celkem 628 331 000 K¢
(130 109 000 K¢ v rdmci narodniho programu POPFK a 498 222 000 K¢ v rdmci narodniho
programu PPK).

Celkem bylo na podporu ochrany a péce o ptirodu a krajinu vynaloZzeno v kontrolovaném
obdobi 9 354 538 756 K¢.

E. Zaméreni kontroly

Tato kontrolni akce navazala na kontrolni akci €. 10/12'2, p¥i niz NKU provéfil programy

zamérené na financovani opatfeni k zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Z predchazejici

kontrolni akce vyplynula predevsim tato zjisténi:

e vysoky podil penéinich prostfedkll na ochranu pfirody a krajiny vénovany obnové
a vystavbé vodnich nadrzi, jez byly podporovéany i na Ukor dalSich opatreni;

e nastaveni nizkych cilovych hodnot ¢&asti indikdtord prioritni osy 6 OPZP 2007-2013, tyto
indikatory byly splnény jiz v roce 2010, a nebyly tedy plné vyuZitelné pro hodnoceni
Uspésnosti programd;

e absence konkrétnich cild a indikatord u dotacniho programu PPK, zaroven pfinos programu
nebyl vyhodnocovan.

Kontrolni akci ¢. 16/10 bylo provéreno, zda poskytnuté penéini prostfedky na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu pfinesly predpokladané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo
Ucelnost programu ve vztahu k Zadouci zméné stavu pfirody a krajiny.

10 pro prepocet alokace ERDF na ¢eské koruny byl pouzit kurz CNB 27,275 K&/1 € ke dni 18. ¢ervna 2015, tj. ke
dni schvaleni implementaéniho dokumentu OPZP 2007-2013.

Cerpani alokace ve vysi 100,07 % bylo ovlivnéno skute¢nosti, 7e alokace je stanovena v eurech a ¢erpani
probiha v korunach, které se kazdy meésic Uctuji pribézné dle mési¢niho kurzu Evropské centrdlni banky.
Zaroven dojde ke korekcim v disledku kontrolni ¢innosti v dobé udrzitelnosti projektd.

Kontrolni akce €. 10/12 — PenézZni prostfedky poskytované na zlepsovdni stavu pfirody a krajiny (kontrolni
zavér byl schvélen Kolegiem NKU na VII. zasedani, konaném dne 28. bfezna 2011, a zvefejnén v &astce 2/2011
Véstniku NKU).

11

12
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Zaroven byly stanoveny tyto diléi cile kontroly:

e OVEéfit, zda byly stanoveny kvantifikované, realné a méritelné cile kontrolovanych dotacnich
program;

e provérit, zda byly dosazené vysledky poskytnuté podpory vyhodnocovany a bylo dosazeno
predpokladanych cilovych hodnot kontrolovanych dotacnich program;

e Oovéfit, zda prinesly poskytnuté penézni prostfedky na ochranu a péci o pfirodu a krajinu
predpokladané vysledky;

e proveérit, zda byly nastaveny obvyklé a v praxi uplatfiované podminky pro poskytovani
dotaci;

e 7zjistit, zda byly dodrZzeny podminky Cerpani a pouZiti dotace stanovené poskytovatelem
dotace a zda byly dodrzovdny obecné zavazné pravni predpisy.

V rdmci této kontrolni akce byla také provedena kontrola u 60 projektl na ochranu ptirody
a krajiny s celkovou vysi schvalené podpory pres 828 mil. K& Z toho bylo 40 projektl
spolufinancovanych z OPZP 2007-2013 a 20 projektd, na které byla poskytnuta dotace
z narodnich dotacnich programu, tedy POPFK nebo PPK. Kontrola byla provedena predevsim
z pohledu legality, ucelovosti vynaloZzenych penéznich prostfedkd a dosaZeni stanovenych
cilovych parametri projektd, provedeny byly také fyzické kontroly na misté realizace projekta.
Pro vybérovy vzorek kontrolovanych projektd bylo vyuzito kritérium vyse poskytnuté dotace
(nejvy3si objem dotace v teritoridlnim rozdéleni dle krajd CR), kritérium vécné zaméreni
projektu (zastoupeni viech specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013),
kritérium cile a Ucelu projektu (zastoupeni viech typl podporovanych projektud) a kritérium
doby ukonceni projektu.

Il. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. MZP nestanovilo kvantifikované a méfitelné cile dotaénich programfi

Stanoveni kvantifikovanych a méfitelnych cili dotacnich programl je zakladnim
predpokladem pro moinost zhodnoceni Uspésnosti programui ve vztahu k Zadouci zméné
stavu prirody a krajiny. Cile programl musi byt jasné definovany a podlozeny méritelnymi
indikatory s uvedenim pocatecnich a realnych predpokladanych cilovych hodnot a vazbou
na ovéritelné vyhodnoceni pfinost programu.

NKU ovéfil, zda kontrolované dotaéni programy zaméfené na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu mély jednoznacné stanovené, kvantifikované a méfitelné cile.

Zastaveni poklesu biodiverzity a zvy$eni ekologické stability krajiny (cile SPZP) jsou realizovany
prostfednictvim specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013, jakymi jsou
napf. podpora biodiverzity, obnova krajinnych struktur nebo optimalizace vodniho rezimu
krajiny.

V ramci specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly stanoveny dilé&i
obecné operacni cile bez uvedeni pocatecnich a cilovych hodnot. Dil¢i obecné operacni cile
oblasti podpory byly definovany jako napf. posileni populaci ohroZzenych druhl rostlin
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a zivocCichl a jejich biotopl, posileni biologické rozmanitosti, zlepSeni prirodnich poméra
v lesich, zvySovani retencni schopnosti krajiny a dalsi.

MZP tak definovalo globalni cil a operaéni cile prioritni osy 6 pouze obecné. Cile
neobsahovaly kvantifikované hodnoty, kterych ma byt podporou dosaieno, zejména
s ohledem na Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny. Kvlli nejednoznacné definovanym
cilim prioritni osy 6 je obtiZzné vycislit pfinos realizovanych aktivit k naplnéni téchto cila.

Pro hodnoceni prioritni osy 6 byly pouze stanoveny zakladni hodnotici indikatory vystupt
(revitalizovana plocha, podil evropsky vyznamnych lokalit, pocet realizovanych akci v rdmci
obnovy stabilniho vodniho reZzimu krajiny a pocet realizovanych akci zamérenych na
zlepSovani stavu pfirody a krajiny). Indikatory byly charakterizovany prostfednictvim mérné
jednotky a pocatecniho a cilového stavu. Zaroven byly stanoveny dalsi indikatory na Urovnich
specifickych oblasti podpory prioritni osy 6. Jednalo se o pocet provedenych opatieni v rdmci
daného operacniho cile nebo velikost plochy regenerované krajiny, nebyly vsak uvedeny
pocatecni a cilové hodnoty.

Nastaveni takovych zakladnich hodnoticich indikatort prioritni osy 6 nemohlo nahradit
kvantifikované a ovéritelné cile v oblasti pfinost (dopadu) pro stav prirody a krajiny, ackoliv
realizaci projektti obecné dochazi k pozitivnimu vlivu na stav pfirody a krajiny. MZP tak bez
konkrétné kvantifikovanych cili nemohlo posuzovat tspésnost programu.

Zaroven dosazené cilové hodnoty indikatord jednoznacné nezachycuji pfinos ve vztahu ke
globalnimu cili a operacnim cilim prioritni osy 6 ve vazbé na Zadouci zménu stavu pfirody
a krajiny. Tato skutecnost byla zjisténa jiz pfedchazejici kontrolni akci a zaroven pfi auditu
Evropského Gcetniho dvora (déle také ,EUD“) v roce 2014.

V roce 2014 proved| EUD obdobné zaméienou kontrolu efektivnosti financovani projektd
z ERDF (zvlastni zprava EUD €. 12/2014)3. Kontrola byla provedena u 32 projektd ve vybranych
¢lenskych statech EU. Ze zpravy EUD mimo jiné vyplynulo, Ze je t¥eba, aby byly vyvijeny snahy
k monitorovani aktudlniho pfispéni projektl k ochrané biodiverzity a ptirody a krajiny. Zprava
EUD uvedla, e k monitorovani Uspéchu projektu byly pouZivdny pouze indikatory
tzv. hmotnych vysledk(, napf. pocet a druhy rostlin vysazenych v revitalizované oblasti, pocet
hektard, kde je provadéno zalesfiovani, pocet chranénych druhd rostlin a Zivocichtl apod. EUD
konstatoval, Ze chybi indikatory, které by hodnotily skutec¢né zvySeni poctu druh( rostlin
a Zivocich(, tedy zvyseni biodiverzity.

K pozitivnimu posunu doslo v novém programovém obdobi 2014-2020. Investi¢ni priorita
prioritni osy 4 OPZP 2014-2020 se specifickymi cili, jako jsou posileni biodiverzity a pfirozené
funkce krajiny nebo zlepsSeni kvality prostiedi v sidlech, stanovuje oproti predchazejicimu
obdobi strukturované ukazatele pro kvantifikované specifické cile. V porovnani s indikatory
prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 se jiZ nejednd pouze o pocty realizovanych opatfeni, ale
o nastavené mérné jednotky definovanych ukazatelU.

v

13 7vldstni zprava EUD & 12/2014: Financuje EFRR ucinné projekty, které pfimo podporuji biologickou
rozmanitost v ramci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020?
14 Ceska republika, Spanélsko, Francie, Polsko a Rumunsko.
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Cilem narodniho programu POPFK je naplfiovat povinnosti vyplyvajici zejména z plan( péce
0 zvlasté chranéna Uzemi, souhrnd doporucenych opatieni pro ptaci oblasti, zdchrannych
program(l a programU péce pro zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocich(.

Obdobné jako u OPZP 2007-2013 nestanovilo MZP konkrétni, méfitelné a ovéfitelné cile
narodniho programu POPFK, a v disledku toho nemohlo vyhodnotit ispésnost programu.
Byla vymezena pouze konkrétni opatieni, kterd Ize prostfednictvim jednotlivych podprogramu
POPFK realizovat, a zaroven byly stanoveny méfitelné indikatory pro vSechny podprogramy.
Jednalo se o indikatory vystupU, napt. délka obnovenych nebo vybudovanych stezek, plocha
revitalizovanych koryt vodnich tokl, plocha obnovenych nebo vytvorenych tdni, pocet
zprichodnénych migracnich prekazek na tocich a dalsi. Indikatory maji stanoveny hodnoty
cilového stavu v absolutnim vyjadreni za celé obdobi realizace programu (2009—-2018).

V ramci ndrodniho programu PPK jsou poskytovany penéini prostiedky pro naplfiovani
opatfeni vyplyvajicich ze zdkona &. 114/1992 Sh.'®> a ze schvélenych planl pécée pro zvlasté
chranéna lzemi (dale také ,ZCHU“), zarover pro zlep$ovani dochovaného pfirodniho
a krajinného prostiedi a pro zaji$téni péce o ohrozené a handicapované Zivocichy. MZP
nestanovilo konkrétni cil programu PPK. Zarovert MZP nedefinovalo u narodniho programu
PPK zavazné hodnotici indikatory programu a podprogramu ani cilové hodnoty, kterych ma
byt poskytnutou podporou dosazeno. MZP vymezilo pouze podprogramy a souvisejici typy
podporovanych opatfeni.

V tomto sméru je pFistup MZP k hodnoceni Géelnosti programu horsi ne? u predchozich dvou
kontrolovanych programd (OPZP 2007-2013 a POPFK). Toto zjisténi je o to zavaznéjsi, 7e tato
skutec¢nost byla zjisténa jiz predchozi kontrolni akci ¢. 10/12. Nadale trva stav, kdy pfinos
programu PPK k ochrané pfirody a krajiny nelze bez zavazné nastavenych indikatort
vyhodnotit. MZP jako spravce narodniho programu PPK ani neverifikovalo sadu indikator(
pouzivanou AOPK interné pro hodnoceni vybrané casti projektl PPK.

Nastavené cile dotacnich program( sice odpovidaji cilim statni politiky Zivotniho prostredi,
ale MZP stanovilo cile kontrolovanych program(i pouze obecné. Zarovett MZP nekvantifikovalo
hodnoty, kterych ma byt podporou dosazeno, zejména s ohledem na Zadouci zménu stavu
pfirody a krajiny. MZP i nadale zavazné nestanovilo 74dné zdvazné indikatory a parametry pro
hodnoceni narodniho Programu péce o krajinu.

2. MZP dostateéné nehodnotilo pInéni indikatori dotaénich programi

| pfes nedostatky v nastaveni méfitelnych cili dotac¢niho programu popsané v predchozi
Casti je stdle zasadnim predpokladem radného fizeni dotacniho programu, aby dosazené
vysledky byly pravidelné sledovany a vyhodnocovany ve vztahu k nastavenym indikatortim.
Takové sledovani a vyhodnocovani poskytuje spravci programu ujisténi, Ze program
postupuje k naplnéni svého ucelu a cilovych hodnot bude dosazeno. Naopak v pFipadé, ze
se dosahované vysledky odchyluji od planovanych hodnot, mize spravce analyzovat, proc
tomu tak je, a provést potiebné Gpravy, aby bylo dosazeno napravy a predpokladu dosazeni
cilG programu.

15 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.



234 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Kontrolou bylo proto ovéreno, zda dosazené vysledky poskytnuté podpory v ramci
kontrolovanych dotacénich programi odpovidaly stanovenym predpokladanych cilovych
hodnotam indikator(, provéfena byla také ¢innost MZP pfi sledovani a vyhodnocovéni
pribéhu programu.

Poskytnutou podporou v prioritni ose 6 OPZP 2007-2013 bylo dosazeno nésledujicich hodnot

zakladnich hodnoticich indikator(:

e plocha revitalizovaného Gzemi 214 km? (pfedpokladanad cilova hodnota 10 km?);

e podil evropsky vyznamnych lokalit, které jsou pfipraveny k zafazeni mezi ZCHU ¢&i ke smluvni
nebo zakladni ochrané, z celkového poctu ceskych evropsky vyznamnych lokalit zafazenych
do evropského seznamu dosahl 54,61 % (predpokladana cilovd hodnota 80 %);

e v ramci obnovy stabilniho vodniho rezimu krajiny a prvkd ekologické stability bylo
realizovano celkem 890 akci (pfedpokladana cilova hodnota 15 akci);

e bylo realizovano 2 213 projektli zamérenych na zlepSovani stavu ptirody a krajiny
(pfedpokladana cilova hodnota 150 akci).

Dosazené hodnoty tii ze ¢tyf indikatorG prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly k datu
31. prosince 2015 mnohonasobné prekroceny. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze predpokladané
cilové hodnoty indikatort prioritni osy 6 byly pfi nastaveni znacné podhodnoceny. Zaroven
to znamen4, Ze sledovani a hodnoceni plnéni nastavenych indikatorG bylo ze strany MZP
nedostatecné a spiSe formalni.

U narodniho programu POPFK provedlo MZP dil¢&i vyhodnoceni programu za obdobi
2009-2012. Vyhodnoceni se tykalo stavu naplfiovani indikdtor( podprogrami za sledované
obdobi. Dle dosaZzenych vysledk( byly provedeny zmény cilovych hodnot jednotlivych
indikator(i a parametr( podprogram.

Udaje o aktudlnim pInéni konkrétnich indikatortl predlozilo MZP za obdobi od zahdjeni

programu v roce 2008 do 2. srpna 2016. Z porovnani cilovych a dosazenych hodnot, které

provedl NKU, vyplyva, Ze cca 3 roky pfed zavére¢nym vyhodnocenim programu nejsou ve
vétsiné pripadd napliovany cilové hodnoty. Nékteré indikatory byly mnohonasobné
prekroceny, zatimco u nékterych nebyly realizovany zadné projekty/akce. Napf.:

» U indikatoru ,plocha lesnich porostl se zlepSenou druhovou, vékovou nebo prostorovou
skladbou” nebo ,plocha s asanovanou difevni hmotou” bylo podporeno 43 akci na 653 ha
(ptedpokladana cilova hodnota 8 500 ha);

» bylo realizovano 439 akci na plose 664 ha obnovenych nebo vytvorenych biotopl nebo
stanovist (predpokladana cilova hodnota 400 ha);

» neprobéhla realizace projektl u indikator , pocet zachrannych programi” s cilovou
hodnotou 8 akci nebo ,pocet zpridchodnénych migracnich prekazek na tocich” s cilovou
hodnotou 27 akci.

V nastaveni, sledovani a hodnoceni pInéni narodniho programu POPFK ze strany MZP byly
zjistény stejné nedostatky, jako jsou uvedeny v predchozich odstavcich pojednavajicich
o OPZP 2007-2013. Nastaveni cilovych hodnot indikatorG pfitom nebylo napraveno ani
jejich zménou provedenou po roce 2012. Navic MZP od roku 2012 jiz dale nehodnotilo
dosazené pfinosy v porovndni s predpoklddanymi cilovymi hodnotami. MZP
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k vyhodnocovani POPFK sdélilo, Zze dalsi dil¢i vyhodnoceni za obdobi 2013-2016 bude
provedeno v roce 2017. Findlné bude program vyhodnocen po uplynuti doby, na kterou byl
schvalen, tj. v roce 2019.

MZP neprovadélo hodnoceni narodniho programu PPK. MZP nevytvorilo uceleny systém
hodnoceni programu za vSechny podprogramy PPK a zaroven nevycislilo pfinosy podpory
z narodniho programu PPK k Zadouci zméné stavu prirody a krajiny. Dil¢i monitoring provedla
pouze AOPK na zakladé internich nezdvaznych indikatorl, a to pouze za ¢ast podprogram(
PPK, které administruje. Monitoring byl proveden v fijnu 2013 pro obdobi let 2008 az 2013.

Tato skuteénost je o to zavainéjsi, Ze MZP tim zcela nenaplnilo usneseni vliady €R ze dne
22. ¢ervna 2011 &. 4726, které mu uloZilo realizovat opatieni k napravé nedostatku
zjisténych p¥i predchozi obdobné zamérené kontrolni akci €. 10/12.

Pfedpoklddané cilové hodnoty vétsiny indikatord prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
podhodnoceny, nebot skutec¢né dosazené hodnoty byly mnohonasobné vyssi. Dosazené
hodnoty programovych indikator( jednoznacné nevycisluji pfinos pro ochranu a péci o prirodu
a krajinu. Narodni Program péce o krajinu stéle neni vyhodnocovan.

3. Stav prirody a krajiny nezaznamenal pozitivni vyvoj

Zakladnim predpokladem pro vyhodnoceni vyvoje stavu pfirody a krajiny je konkrétni
vymezeni prFinost jednotlivych dotacnich programl s vazbou na odhad potfebné vyse
poskytnutych penéznich prostiedkd, ktera je nutna k zastaveni negativniho vyvoje pfrirody
a krajiny ¢i jeho zlepseni.

Pti absenci nastaveni cilovych hodnot pfinosu (dopadu) programu k ochrané ptirody a krajiny
bylo kontrolou ovéreno z dostupnych informaci, zda v pribéhu realizace program( doslo
k zastaveni negativniho vyvoje ¢i k pozitivnimu trendu ve stavu ochrany pfirody a krajiny.

Ze stfednédobého vyhodnoceni SPZP, provedeného MZP v prosinci 2015, vyplyva, Ze ve

vétsiné pripadu nebyl zaznamenan pozitivni trend v plnéni stanovenych cili v oblasti

ochrany pfirody a krajiny, které maji vazbu na Zadouci zménu stavu ptirody a krajiny. Tato
skute¢nost je doloZena vyvojem vybranych méfitelnych ukazateld SPZP, napf.:

e Celkova vyméra zemédélské pady CR stale klesd. V obdobi 2000-2014 doslo k poklesu
vyméry zemédélské pidy o vice ne? 64 tis. ha, coZ je téméF 1 % uzemi CR. Divodem poklesu
je rozsitfovani zastavénych a ostatnich ploch na ukor vyméry orné pldy. Zastavéné a ostatni
plochy tvofily v roce 2014 jiz pFes 10,7 % uzemi CR.

e Byl zaznamenan mirny rlst padniho fondu v porovnani let 2010 aZ 2014 u lesnich pozemki
(o 9 tis. ha) a trvalych travnich porostt (o 11,4 tis. ha).

e V soucasné dobé naddle z(istava na Uzemi CR potencidlné ohrozeno 63,6 % zemédélské
pady vodni erozi a 18,1 % erozi vétrnou. Na vétsiné ploch erozi ohrozenych plid neni
provadéna systematicka ochrana, ktera by omezovala ztraty pady.

16 Usneseni vlady CR ze dne 22. ¢ervna 2011 &. 472, ke kontrolnimu zdvéru NKU z kontrolni akce & 10/12 Penézni

prostredky poskytované na zlepsovdni stavu prirody a krajiny.
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e U cile obnovy vodniho rezimu krajiny stale pretrvava neptiznivy stav vodnich toki
(napf. narudeni jejich pfirozené morfologie'’, vysokd intenzita vyuZiti stojatych vod a s tim
spojend eutrofizace'®, omezeni biologické rozmanitosti vodnich a na vodu vdazanych
organismu).

e Rozloha dopravou nefragmentované krajiny klesla z 54 tis. km?v roce 2000 (68,6 % celkové
rozlohy CR) na 50 tis. km? v roce 2010 (63,4 % celkové rozlohy CR), zarover se pifedpoklada
jeji dalsi ubytek v nasledujicich letech. Rozlohu nefragmentované krajiny negativné
ovliviiuje rozvoj dopravy a zastavby. Dle katastru nemovitosti se kategorie ostatni plochy,
do které patfii dopravniinfrastruktura, v obdobi 2000—-2014 rozsifila o0 28,3 tis. ha (0 4,2 %).

e Monitoring stavu evropsky vyznamnych Zivocisnych a rostlinnych druhi z let 2006 a 2012
konstatoval zlepseni.

Ackoliv je podpora biodiverzity a ekologické stability krajiny zakladnim cilem a zasadni
prioritou financovani oblasti ochrany ptirody a krajiny a bylo na ni od ledna 2013 do konce
cervna 2016 vynaloZeno cca 9,4 mld. K¢, vétSina méritelnych ukazatell stavu prirody a krajiny
doposud nezaznamenala zasadni pozitivni vyvoj. Naopak doslo napt. k ubytku zemédélské
pudy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny a nadale pretrvava nepfiznivy stav vodnich
toka.

4. MZP nestanovilo pro pfijemce obvyklé podminky pro poskytovani dotaci

Nastaveni zakladnich a v praxi obvyklych podminek pro poskytovani dotaci je jednim
z predpokladti jejich Fadného, transparentniho a efektivniho poutziti a kritériem pro ovéreni
opravnénosti pouZiti vynaloZenych penéznich prostredk.

Kontrola ovéfila, zda v rdmci narodnich dotacnich program( na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu byly nastaveny obvyklé a v praxi uplatiované podminky pro poskytovani dotaci,
pouzivané napf. v pripadé spolufinancovani z operacnich programu.

Podminky pro poskytovani dotaci v ramci narodnich programd POPFK a PPK byly obsahem
smérnic MZP. Kontrolou vybraného vzorku 20 projekt( financovanych z programd POPFK
a PPK bylo zjisténo, e MZP jako spravce program( nestanovilo pfijemctim povinnost doloZit
smlouvy o dilo mezi Zadatelem a zhotovitelem ani povinnost doloZit zplsob vybéru
zhotovitele. Dale u ¢tyr projekt narodniho programu POPFK nebyl pIné doloZen pravni vztah
7adatele k pozemk(im, na nichi mélo byt dané opatfeni realizovdano. Kontrola NKU tak
nemohla v plném rozsahu ovéfit opravnénost pouziti penéznich prostiedkd, jak je obvyklé
u projektd financovanych ze zdroji EU. Pokud nebude mozZné ovérfit opravnénost pouziti
penéznich prostredkl, hrozi riziko netransparentnosti ¢i napr. pouzZiti dotace k jinému nez
stanovenému ucelu.

MZP jako spravce narodniho programu PPK nestanovilo v zavaznych smérnicich povinnost
predkladat ke konecnému vyuctovani skutecnych nakladl ve formé cestného prohlaseni
i vystavené faktury za provedené ukony.

17" Morfologie = biologickd disciplina zabyvajici se vnéjsi stavbou organismd.
18 Eutrofizace = proces obohacovani vod o Ziviny, zejména o dusik a fosfor.
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Pfi realizaci projektld hrozi riziko, Ze pfijemce dotace i pres podepsané cCestné prohlaseni
o pravdivosti uvadénych informaci uplatni odpocet dané z pfidané hodnoty u vykonu, které
jsou hrazeny z prostfedk( dotace, a zaroven neodvede odpovidajici ¢dstku odpoctu na ucet
finanéniho vyporadani.

MZP v ramci narodniho programu obnovy pfirozenych funkci krajiny a narodniho Programu
péce o krajinu nenastavilo pro prijemce dotaci nékteré obvyklé a v praxi uplatiované
podminky pro poskytovani dotaci, zejména nestanovilo povinnost dolozit zplsob vybéru
zhotovitele a povinnost dolozZit smlouvy o dilo.

5. Zjisténi ve vztahu k prijemclim dotaci

Predpokladem pro vyhodnoceni pfinosti programti zamérenych na stav prirody a krajiny je
jednoznacné stanoveni cilovych hodnot dopadid konkrétnich realizovanych projektu
k definovanym cilim programu a jejich vyhodnocovani.

Kontrola provérila, zda byly prostfedky vynaloZzeny na stanoveny uUcel a zda byly dodrzeny
podminky ¢erpdni a pouziti dotace stanovené poskytovatelem dotace a obecné zavazné pravni
predpisy. Kontrolou bylo zaroven ovéreno, zda prijemci dotaci u kontrolovanych projekt
vyhodnocovali kvantifikované prinosy ve vztahu k Zadouci zméné stavu prirody a krajiny.

Kontrola byla provedena u 60 projektl s celkovou vysi schvalené podpory pfes 828 mil. K¢.
V rdmci kontroly bylo provéfeno celkem 40 projektll v prioritni ose 6 OPZP
2007-2013 a celkem 20 projektl v narodnich dotacnich programech POPFK a PPK.

Pokud jde o dodrieni stanovenych pravidel, byla u jednoho projektu prioritni osy 6 OPZP
2007-2013 porusena podminka rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot poskytovateli nebyly
predlozeny podklady k zavérecnému vyhodnoceni akce ve stanoveném terminu
k 30. ¢ervnu 2016. Podklady nebyly predlozeny poskytovateli ani v terminu do doby ukonceni
kontroly. NKU vyhodnotil zjisténou skuteénost jako neopravnéné pouZiti penéinich
prostredkl ve vztahu k poskytnutym penéznim prostfedkiim ve vysi 6 619 100,29 K¢ a zaslal
oznameni o této skutecnosti prisluSnému spravci dané.

U dal$iho projektu prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 nebyly pfijemcem dotace predlozeny
veskeré pozadované doklady ke kontrole, a proto NKU nemohl ovéfit spravnost a Uplnost
vSech kontrolovanych udaja.

U zbyvajicich projektd nebylo zjisténo poruseni podminek pro Cerpani dotaci ani poruseni
obecné zavaznych predpisQ.

Pfinosy konkrétnich projektd nebylo moiné vyhodnotit, nebot jednotlivé projekty
neobsahovaly konkrétné kvantifikované pfinosy ve vztahu k Zadouci zméné stavu pfirody
a krajiny. Ve vazbé na cile program(i a zarovern zménu stavu pfirody a krajiny nelze
z predloZenych podkladd pfinos jednoznacéné vycislit.
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Ill. Zavérecné zhodnoceni

Tato kontrolni akce provéfila, zda penézni prostfedky poskytnuté na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu pfinesly predpokladané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo Géelnost
program( ve vztahu k Zddouci zméné stavu pfirody a krajiny.

NKU zjistil, Ze zhodnoceni Géelnosti prostfedki vynaloZzenych z OPZP a narodnich dotacnich
programi branila skuteénost, Ze MZP nestanovilo konkrétni a méfitelné cile, kterych mélo
byt prostfednictvim programl dosaZeno. Pfes vyznamné vynaloZené ¢astky pfitom nedoslo
u fady ukazateld stavu pfirody a krajiny k zasadnimu pozitivnimu vyvoji, resp. u nékterych
doslo ve sledovaném obdobi ke zhorseni.

Mezi ¢lenskymi zemé&mi EU méla CR druhy nejvétsi podil (pies 2 %) penéinich prostiedkd
z ERDF alokovanych na podporu biologické rozmanitosti a ochranu pfirody. Na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu bylo v obdobi od ledna 2013 do konce cervna 2016 vynaloZeno
cca 9,4 mld. KE. Presto stav pfirody a krajiny prozatim nezaznamenal zasadni pozitivni vyvoj.
Doklada to stav zakladnich méritelnych ukazatelt cil(i Stdtni politiky Zivotniho prostredi. Doslo
napr. k Ubytku zemédélské pldy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny a nadale pretrvava
nepriznivy stav vodnich toka.

Realizaci projektl z kontrolovanych dotacnich program( dochazi k ovliviiovani stavu prirody
a krajiny. MZP viak v OPZP 2007-2013 a obou ndarodnich dotacnich programech nevyéislilo
konkrétni méfitelny ocekavany prinos a neprovedlo hodnoceni dopadl vynaloZenych
penéZnich prostfedkdl na stav piirody a krajiny. DGvodem byla skute¢nost, e MZP nevymezilo
konkrétné definované cile prinosu (dopadu) program a navic stanovilo ¢asto podhodnocené
cilové hodnoty ukazatell vystup( programd. V porovndni se stejné zamérenou kontrolou NKU
z roku 2010 se stav hodnoceni dotacnich program( pfili§ nezménil. Pozitivni skutecnosti je
nastaveni strukturovanych ukazatel(l cilovych hodnot p¥inosd v novém OPZP na programové
obdobi 2014-2020.

Obdobné nedostatky byly zjistény a podobné zavéry vyhodnoceny pfi kontrole EUD, ktera
byl zamérena na efektivnost financovani projektli z ERDF a ktera probéhla ve vybranych
zemich EU véetné CR. Hlavnim zjisténim EUD bylo pouZiti pouze hmotnych vysledkd (vystupd)
pro hodnoceni Uspéchu projektu bez monitorovani aktudiniho prispéni k podpofe biodiverzity
a ochrané pftirody a krajiny.

Zkontrolovano bylo rovnéz 60 projektll zamérenych na ochranu a péci o ptirodu a krajinu
s celkovou vysi schvalené podpory pres 828 mil. K& Ve vazbé na cile programl nelze
u kontrolovanych projekta vycislit jejich konkrétni pfinos k Zadouci zméné stavu pfirody
a krajiny.

Doporuceni

Pfedpokladem pro vyhodnoceni dotacnich programi ve vazbé na stav pfirody a krajiny je
monitorovani pfinost vynaloZenych penéinich prostfedk(l programi a projektd k zastaveni

1% Viz http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 12/QJAB14012CSC.pdf.




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 239

poklesu biodiverzity a zastaveni poklesu ekologické stability krajiny jako zakladnim cilim SPZP.
Nastavené hodnoceni dotacnich programid v kontrolovaném obdobi toto sledovani
a vyhodnoceni pfinosi neumoznovalo.

NKU proto doporuéuje, aby MZP diisledné u véech evropskych a narodnich dotaénich titul(i se

zamérenim na ochranu a péci o pfirodu a krajinu:

e nastavilo kvantifikované a méritelné cile programa tak, aby pfinos programd bylo mozné
jednoznacné vycislit ke stavu prirody a krajiny;

e nastavilo ovéfitelné indikatory s uvedenim pocatecni a realné dosazitelné cilové hodnoty,
ktera umozni vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnuté podpory ve vztahu k Zadouci
zméné stavu pfirody a krajiny;

e nastavilo pro realizované projekty takové parametry akce, ze kterych bude mozné urcit
alespon lokalni prinos ke zméné stavu prirody a krajiny;

e prabéziné sledovalo a vyhodnocovalo plnéni cilovych indikatord a v ptripadé odchylek od
ocekavanych vystupl a pfinosl provedlo analyzu takového vyvoje a nasledné ucinilo kroky
k Upraveé pravidel programu, aby bylo cil( dosaZzeno; v pfipadé zasadnich rozdil( z dGvodu
nevhodné stanovenych puvodnich cilovych ukazatel( pristoupilo k jejich pfehodnoceni
a Upravé;

e vyhodnocovalo podporu poskytnutou v ramci dotacnich programd ve vazbé na aktudlni
stav pfirody a krajiny, coz umozni odhadnout vysi penéinich prostredkll potrebnych
k Zadouci zméné.

NKU zéroveri navrhuje aktualizovat podminky pro poskytovéni dotaci v rdmci néarodnich
dotacnich programu tak, aby byly obdobné jako podminky dotacénich programu financovanych
ze zdroju EU. Jedna se o doplnéni nebo Upravy téchto podminek:

e povinnost doloZeni smluv o dilo;

e povinnost doloZeni zplsobu vybéru zhotovitele;

e sjednoceni dokladovani pravnich vztah( Zadatell k pozemk(m.
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Seznam poutzitych zkratek

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EU Evropska unie

EK Evropska komise

EUD Evropsky u&etni dvar

ECB Evropska centrdlni banka

ERDF Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

ha hektar

km? kilometr ¢tvereéni

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvyssi kontrolni tfad

OPZP 2007-2013 operaéni program Zivotni prostfedi na programové obdobi
2007-2013

OPZP 2014-2020 operaéni program Zivotni prostfedni na programové obdobi
2014-2020

PO 6 prioritni osa 6 — Zlepsovdni stavu prirody a krajiny

PO 4 prioritni osa 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu

POPFK program Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

PPK Program péce o krajinu

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

SPZP Statni politika Zivotniho prostredi

ZCHU zvlasté chranéné Gzemi
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