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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2017 (IV)

Cislo kontrolni akce: 17/02

Predmét kontroly:

Podpora socialniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zacleriovani
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2018
(ptvodni udaj: 12/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/1/2018 na svém |. jedndni dne 22. 1. 2018.
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2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2018 (I)

Cislo kontrolni akce: 18/01

Pfredmét kontroly:

Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby

— upfesnuje se:

Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové;
Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Ustecky kraj, Usti nad Labem;

Zlinsky kraj, Zlin;

mésto Bystfice nad Pernstejnem;
mésto SOLNICE;

mésto Vrchlabi;

EGO Zlin, spol. s r.o0., Zlin;

fa HAKIM s.r.o., Bilina;

Kovo Stanék, s.r.o., Brumovice, okres Breclav;
MONTEMA, spol. s r.o., Otrokovice;
OBALIA, s.r.o., Prostéjov;

PLATINUM NATURAL s. r. 0., Bystfany;
RH-Tech s.r.o., Dubi;

ROMEX s.r.0., Brno;

Sev¢ik HYDRO s.r.o., Kotvrdovice;

T M T spol. s r.o. Chrudim;

VODA CZ s.r.o., Hradec Kralové;

ZEBR s.r.o., Milovice, okres Breclav.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/11/2018 na svém Il. jedndni dne 19. 2. 2018.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

17/03

Zdravotnické informacni systémy ve spravé organizacnich slozek
resortu zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/03. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfrit, zda sprava a koordinace informacnich systému ve zdravotnictvi
zajistuje jejich hospodarny a Gcéelny provoz a rozvoj.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZ“),

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky (dale také , UzIS“),

Koordinacni stfedisko pro resortni zdravotnické informacni systémy (dale také , Koordinacni
stfedisko”)?.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do srpna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Namitky proti kontrolnim protokolGm nebyly MZ ani UZIS podany.
Kolegium NKU nasvém XVIII. jedndni, které se konalo dne 11. prosince 2017,

schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVIII/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1 Zru$eno opatfenim zfizovatele (MZ) ze dne 31. 1. 2017 dle § 5 odst. 2 zdkona & 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky.



6 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

I. Uvod

Elektronizace zdravotnictvi (dale také ,eHealth”) je v ¢lenskych statech EU dlouhodobé
sledovanym tématem. V ramci programu EU v oblasti zdravi na obdobi 2008-2013 byla
publikovdna studie Overview of the national laws on electronic health records in the EU
Member States?, kterou zpracovala a financovala Vykonna agentura pro spotfebitele, zdravi
a vyzivu® vyvijejici své aktivity na zakladé mandatu Evropské komise. Studie porovnava
uroven implementace elektronickych zdravotnich zaznamu (dale také ,EHR“) a souvisejicich
oblasti eHealth jednotlivych statd EU. Z hlediska relevance k predmétu kontroly NKU byly pro
mezindrodni srovndni vybrany ndsledujici ¢tyfi oblasti souvisejici s elektronizaci a sdilenim

dat ve zdravotnictvi:

Obrazek 1: Srovnani urovné implementace vybranych prvkl eHealth v EU z ¢ervence 2014
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Legenda:

Existuje/implementovano
V realizaci/planovéno
. Neexistuje/neimplementovano

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé studie Overview of the national laws on electronic health records in
the EU Member States.

Vy$e uvedené mezinarodni srovnani neni pro Ceskou republiku pFiznivé, nebot z né&j vyplyva,
7e implementace tfi ze ¢tyF vybranych oblasti eHealth nebyla v CR ve sledovaném obdobi ani
zapocata.

Elektronizace zdravotnictvi byla v CR na strategické Grovni upravena teprve v listopadu 2016,
kdy byla schvédlena Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016—-2020* (dale také
»,Ndarodni strategie”).

Jesté pred schvalenim tohoto dokumentu vSak muselo MZ pribézné reagovat na potieby
Ceského zdravotnictvi, coz vedlo MZ a jim zfizené organizacni slozky statu k vytvoreni rady

zdravotnickych registrd, které se postupné rozvijely. V kontrolovaném obdobi 2009-2017
vzniklo 43 zdravotnickych registri, mezi které patrily narodni zdravotni registry, hygienické

2 Ppreklad nazvu do &eského jazyka: ,Ptehled ndrodnich zakon( o elektronickych zdravotnich zdznamech
v ¢lenskych statech EU“; studie byla vydana dne 23. ¢ervence 2014. Cilem studie bylo poskytnout prehled
o pravnich predpisech upravujicich oblasti elektronickych zdravotnich zdznam( (déale také ,EHR")
v Clenskych statech EU a vzajemnou soucinnost téchto statl pfi poskytovani preshrani¢nich sluzeb
elektronického zdravotnictvi vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne
9. bfezna 2011, o uplatriovani prav pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni péci a Urovni implementace eHealth.

3 The Consumers, Health and Food Executive Agency (Chafea).

4 Usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2016 €. 1054, k Ndrodni strategii elektronického zdravotnictvi na obdobi

2016-2020.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 7

registry, transplantacni registry, registr poskytovatell zdravotni péce, registr zdravotnickych
pracovnikl a také dalSi administrativni a ostatni registry. Naklady na pofizeni téchto registru
Cinily 129,6 mil. K¢, ro¢ni vydaje vyplyvajici ze smluv na zajisténi provozu byly vycisleny na
72,5 mil. K¢. Pfehled poftizenych registr(i je v pfiloze €. 1.

S vyjimkou hygienickych, administrativnich a ostatnich registrd jsou registry od roku 2012
soucasti Ndrodniho zdravotnického informacniho systému (dale také ,NZIS“) jakozto
jednotného celostatniho informaéniho systému vefejné spravy® poskytujiciho MZ informaéni
zakladnu pro uplatriovani zdravotnické politiky. U¢elem NZIS je ziskdvani informaci o rozsahu
a kvalité poskytovanych zdravotnich sluieb v CR. Ziskavéni téchto informaci je zaloZeno
pfedevsim na sledovdani Udajl o zdravotnim stavu obyvatelstva, o poskytovatelich zdravotni
péce, o zdravotnickych pracovnicich a téZz o uUhradach zdravotnich sluzeb hrazenych ze
zdravotniho pojisténi. Data do registrG NZIS maji povinnost® preddvat poskytovatelé
zdravotnich sluzeb (lékafi, nemocnice, transfuzni stanice apod.).

Obrazek 2: Struktura NZIS

.
AFFFEET TS
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P poskytO\{attleru zdravotnlc!woch registry sdravotnich
zdravotni péce pracovniku .
sluzeb

Vyznam zdravotnich registrli spocivda mimo jiné v mozZnosti monitorovat soucasné trendy
v kvalité poskytovani zdravotni péée v CR a moznosti jejiho porovnani s ostatnimi evropskymi
staty. Informace z registri Cerpaji také databdze zdravotnickych ukazateld Eurostatu’,
Svétové zdravotnické organizace, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj i dalSich
mezindrodnich organizaci.

Gestorem zodpovédnym za elektronizaci zdravotnictvi a implementaci Ndrodni strategie
elektronického zdravotnictvi CR 2016-2020 je Ministerstvo zdravotnictvi. Zavadénim,
rozvojem a provozem informacnich systém( vresortu zdravotnictvi véetné NZIS,
hygienickych, administrativnich a ostatnich registr(, povéfilo MZ Koordinacni stfedisko pro
resortni zdravotnické informacni systémy. To pak bylo ke dni 31. 1. 2017 zruSeno opatfenim

5 Ustanoveni § 70 a nasl. zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach).

6 Povinnost je dana zdkonem €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéni (zékon

o zdravotnich sluzbach).

Eurostat — statisticky Urad Evropské unie.
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ministra zdravotnictvi® a vykon prav a zdvazkG statu prevzal od 1.2.2017 Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR.

UZIS vykonavda statni statistickou sluzbu v oblasti zdravotnictvi. Za timto Gcelem sbira
a zpracovava data ze zdravotnickych registrli, dale analyzuje data z informacnich systémi
NZIS, provadi vybérova dotaznikova Setfeni o zdravotnim stavu populace a definuje rozsah
aobsah dat prebiranych do NZIS. Na zékladé sbiranych dat UZIS poskytuje Ministerstvu
zdravotnictvi statistické informace potfebné pro fizeni zdravotnické politiky.

Od roku 2016 vyviji UZIS také novy Ndrodni registr hrazenych zdravotnich sluZeb (dale také
»NRHZS“). Ten md byt zaloZen na zcela nové koncepci sbéru dat, podle niZ budou data do
tohoto registru predavat zdravotni pojistovny.

Obrazek 3: Zjednodusené schéma prenosu zdravotnickych dat do NZIS pied zruSenim
Koordinacniho strediska

" Ministerstro
" zdravotnictvi
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Pozn.: Pravni pfedpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

8  Opatfeni o zrudeni organiza¢ni slozky statu ze dne 31. 1. 2017, &. j. MZDR 4258/2017.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU pfi kontrole posuzoval, zda MZ a jim zfizené organiza¢ni slozky statu postupovaly pfi
spravé a koordinaci vybranych informacnich systému (zdravotnickych registrt) tak, aby byl
zajistén jejich ucelny a hospodarny provoz a rozvoj. V oblasti elektronizace zdravotnictvi
provéfoval NKU zejména postup MZ pFi pFipravé aimplementaci strategie elektronizace
zdravotnictvi a také koordinaci rozvoje a provozu zdravotnickych registrl ze strany MZ.
V oblasti zdravotnickych registri pak NKU provéfoval postup Koordinaéniho stfediska a UZIS
pfi pofizovani a rozvoji registr(i, vyuzivani vybranych registr(i s ohledem na naplnéni jejich
Ucelu a ddle zavadéni nové koncepce sbéru dat do registrli NZIS jejich ziskdvanim od
zdravotnich pojistoven namisto od poskytovatell zdravotni péce.

NKU vyhodnotil, ze sprava a koordinace vybranych zdravotnickych registrii nevedla ve
vSech pripadech k jejich hospodarnému a ucelnému vybudovani a naslednému provozu.
MZ jakoZto gestor elektronizace zdravotnictvi v€as nevytvofilo zdvaznou strategii, na
jejimz zakladé by koordinovalo projekty elektronizace zdravotnictvi véetné zdravotnickych
registrl. Tento stav prispél k tomu, Ze Koordinacni stfedisko pofidilo zdravotnické registry,
které nasledné nenaplnily svlij ucel. Pfi pofizeni dvou registrtii Koordinacni stfedisko
porusilo pravni predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek. UZIS u nového registru
NRHZS nebyl schopen do doby ukonceni kontroly zajistit jeho plnou funkcnost, ackoli na
ném zaloZil novou koncepci sbéru dat od zdravotnich pojistoven.

Za dalSi zavainy systémovy nedostatek ohroZujici celkovy rozvoj elektronizace
zdravotnictvi v CR poklada NKU stavajici feSeni koordinace a implementace Ndrodni
strategie elektronického zdravotnictvi CR 20162020 prostiednictvim odboru informatiky
MZ. Planované narodni centrum elektronického zdravotnictvi s potiebnymi odbornymi
kapacitami MZ nevytvorilo. NKU tuto skute¢nost vyhodnotil jako riziko ohrozujici naplnéni
cili Narodni strategie. V oblasti elektronizace zdravotnictvi jednotlivé subjekty predlozily
jiz 93 projektt v celkovém finanénim objemu 3 879 mil. K. Aby byly projekty pfinosem
k naplnéni cili Narodni strategie je nutna jejich koordinace, ktera bude vyZzadovat vysoké
naroky mimo jiné i na personalni zdroje.

1. MZ zpracovalo narodni strategii elektronického zdravotnictvi az v roce 2016 a ani po
roce od schvaleni nezajistilo zakladni podminku jeji implementace.

MZ od roku 2008 vytvarelo navrhy strategie elektronického zdravotnictvi, které vsak
dlouhodobé ke schvaleni a realizaci zavazné strategie nevedly. Prvni zavaznou strategii
schvédlenou koncem roku 2016 ze strany MZ a nasledné vladou CR byla Ndrodni strategie
elektronického zdravotnictvi CR 2016-2020, ktera predpokladala vznik narodniho centra
elektronického zdravotnictvi. Toto centrum méa koordinovat jiz fakticky zahajenou
elektronizaci zdravotnictvi. Do ukonéeni kontroly NKU ale planované centrum nevzniklo
ajeho ukoly zajistoval odbor informatiky MZ, aniz by disponoval odpovidajicimi
kompetencemi a odbornymi kapacitami.

2. MZ nezajistilo optimalizaci fizeni ICT v resortu prostiednictvim Koordinacniho strediska

MZ zfidilo Koordinacni stfedisko v roce 2004, a to predevsim za ucelem vytvoreni, rozvoje
a provozu zdravotnickych, hygienickych a ostatnich registr(. Od roku 2012 pak MZ ve snaze
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optimalizovat fizeni ICT delegovalo postupné dalsi ¢innosti souvisejici s vyvojem, provozem
a rozvojem ICT vresortu na Koordinacni stfedisko, které tyto Cinnosti zadavalo externim
dodavatelim. MZ neprovedlo Zadnou analyzu, kterou by vyhodnotilo pfinosy tohoto feseni
a nasledné Koordinacni stredisko ke dni 31.1.2017 zrusilo, coZz odlvodnilo mj. potfebou
zvySeni efektivnosti fizeni agend ICT v resortu a Uspory penéznich prostiedka.

3. P¥i pofizovani dvou zdravotnickych registri Koordinacni stfedisko porusilo zakon
o verejnych zakazkach.

Z celkem 43 registri pofizenych v letech 2010 aZ 2015 Koordinacnim stiediskem provéroval
NKU zadavani ¢tyf vefejnych zakazek na potizeni Registru nelékafskych pracovnikd, registru
vyzkumnych a inovativnich projekti v jednotné technologické platformé a dodavku
souvisejicich sluzeb. Oba uvedené registry v souhrnné hodnoté 24 mil. K¢ byly pofizeny na
zakladé ramcové smlouvy uzaviené 25.3.2014 s péti dodavateli, ackoli jejich dodavka
prekracovala predmét ramcové smlouvy. Koordinacni stfedisko tak porusilo zakon
o vefejnych zakdzkach?®, jelikoZ postupovalo netransparentné a porudilo zdsadu zdkazu
diskriminace.

4. Koordinacni stredisko poridilo zdravotnické registry, které nebyly vyuzivany a neslouzily
tak svému ucelu.

Pti ovérovani vyuZiti registrt a jejich ucelnosti na vzorku deviti vybranych registr( v celkové
pofizovaci hodnoté dosahujici téméF 21 mil. K& NKU zjistil, Ze Registr intenzivni péce
a Ndrodni registr osob trvale vyloucenych z ddrcovstvi krve nebyly do konce kontroly
uvedeny do ostrého provozu a neslouzily tedy ucelu, pro ktery byly pofizeny. Penéini
prostfedky na pofrizeni téchto registr(i v celkové hodnoté pres 4,7 mil. K¢ tak Koordinaéni
stfedisko vynaloZilo neucelné. Registr intenzivni péce pofidilo Koordinacni stfedisko i pres
chybéjici legislativni oporu pro jeho existenci. Tento registr proto ani nemohl slouzit ke
stanovenému Ucelu, nebot chybéla zakonna povinnost predavat do néj data.

5. Do konce kontroly se UZIS nepodafilo zajistit plnou funkénost Ndrodniho registru
hrazenych zdravotnich sluZeb. Existuje tak riziko neucelnosti vynalozenych penéznich
prostiedku.

NKU ovéfil, Ze registr NRHZS byl od 1.1.2017 zfizen ve smyslu zdkona o zdravotnich
sluzbdach a byl uveden do testovaciho provozu, pficemz do doby ukonéeni kontroly obsahoval
pouze testovaci data od péti zdravotnich pojistoven. Pro preddvani dat do NRHZS
zdravotnimi pojistovnami zvolil UZIS za G¢elem nutnosti ochrany osobnich udaj pojisténci
technologii zaloZenou na vyuZiti sluzeb eGovernmentu®®. VyuZiti téchto sluzeb se tak stalo
predpokladem pro predavani dat do registru a tim i pro zajisténi jeho plné funkcnosti.
Odpovidajici sluzby eGovernmentu vSak pro ucely NRHZS do konce kontroly zprovoznény
nebyly, jelikoz UZIS ve spolupraci s MZ nezajistil v€as zavaznou meziresortni spolupraci

9 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
10 Jednalo se o sluzby umozhuijici pfeklad rodnych &isel pojisténct na bezvyznamové identifikatory fyzickych
osob (,AIFO“).



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 11

s Ministerstvem vnitra. NRHZS je rovnéZ soulasti projektu sndzvem Rozvoj NZIS!
spolufinancovaného ze strukturalnich a investi¢nich fond(i Evropské unie (dale jen ,ESIF“)
s celkovymi zpGsobilymi vydaji ve vysi 73,5 mil. K& Pokud se UZIS nepodafi zajistit plnou
funkcénost registru do Unora 2019, bude tim ohrozeno naplnéni cili celého projektu Rozvoj
NZIS.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutec¢nostem

1. Implementace strategie elektronizace zdravotnictvi

MZ podnikalo jiz od roku 2008 kroky vedouci k vytvoreni strategické koncepce elektronizace
zdravotnictvi. Prvnim materidlem schvalenym MZ byl v roce 2008 dokument Vécné zaméry
projekt( eHealth, ktery vsak zahrnoval pouze souhrn obecnych cilll a postupu fizeni projektd
eHealth v CR. Na zékladé tohoto dokumentu nebyl realizovan Zadny z projektd naplfiujicich
Vécné zameéry projekti eHealth.

Vroce 2012 zahdjilo MZ pfipravu koncepce rozvoje elektronického zdravotnictvi. Navrh
reSeni s nazvem Hospoddrné a funkcni elektronické zdravotnictvi zpracovaval pro MZ externi
dodavatel. Navrh tesSeni byl vyuzit pro pripravu projektl elektronizace zdravotnictvi
spolufinancovanych z fond( EU, které jiz mély zabezpecit konkrétni agendy elektronického
zdravotnictvi. Z dlivodu jejich strategického zastfeSeni vytvotilo MZ navrh Ndrodni koncepce
elektronického zdravotnictvi 2013, pro podporu pripravovanych projekt(i. Tento ndvrh
koncepce vsak nebyl vedenim MZ schvalen, a na jeho zakladé tak nebyly realizovany zadné
projekty elektronického zdravotnictvi.

Po dalSich tfech letech zpracovalo MZ vijnu 2016 Ndrodni strategii elektronického
zdravotnictvi CR 2016-2020, kterou po MZ schvalila o mésic pozdéji i vlada CR. Globalnim
cilem této narodni strategie je: ,.. rozvoj podpory v poskytovdni zdravotnich sluZeb
s vyuzitim prostredk( informacnich technologii, ktery pfinese do ceského zdravotnictvi rist
dostupnosti, kvality, bezpeci a efektivity”. Na tento globdlni cil navazuji strategické cile, mezi
které patfi ,vytvofeni a rozvoj informacni infrastruktury a sprdva elektronického
zdravotnictvi”“.

Cili Narodni strategie ma byt dosazeno realizaci jednotlivych dil¢ich projektl elektronického
zdravotnictvi. DUlezitym zdrojem financovani téchto projektl jsou ESIF, predevsim s vyuZitim
vyzev €. 23 a 26 v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho programu (dale jen ,,IROP*),
a také vyzvy €. 25 z operacniho programu Zaméstnanost (ddle jen,OPZ“).

Koordinatorem a fidicim organem implementace Narodni strategie ma byt narodni centrum
elektronického zdravotnictvi (dale také ,,Narodni centrum®). Podoba tohoto orgdnu nebyla
v dokumentech predloZenych NKU blize rozpracovdana. MZ vykonem jeho ¢&innosti do¢asné

11 Plny nazev projektu je Centrum pro rozvoj technologické platformy registri Ndrodniho zdravotnického
informacniho systému, modernizace vytéZovdni jejich obsahu a rozsifeni jejich informacni kapacity Rozvoj
technologické platformy NZIS.
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povérilo odbor informatiky MZ. Pro Cinnosti, které mélo zabezpecit Narodni centrum, vsak
odbor informatiky MZ nemél personadlni kapacity. Jednalo se napfiklad o ¢innosti spocivajici
v posuzovani vSech pfipravovanych projektl elektronického zdravotnictvi véetné zajiSténi
studii proveditelnosti, vedeni projektové kancelare, v metodické podpore realizator(
projektd a také v koordinaci a harmonizaci sprdvy vSech klicovych narodnich systému
elektronického zdravotnictuvi.

MZ ve svém Akcnim pldnu k Ndrodni strategii elektronického zdravotnictvi na obdobi
20162020 (dale také ,Akéni plan“) zdubna 2017 pocitalo stim, Ze v prvni fazi bude
vykonavat ¢innosti Ndrodniho centra pravé odbor informatiky MZ. Doba trvani tohoto
prozatimniho stavu nebyla v dokumentu blize specifikovdna. MZ pfitom v Akénim planu
zdUraznilo, Ze stat nebude moci naplnit cile elektronického zdravotnictvi, pokud se nepodafi
vytvorit funkéni organizaci s relevantnimi odbornymi a persondlnimi kapacitami. Do
ukonéeni kontroly NKU viak nebylo Narodni centrum ze strany MZ vytvofeno. Existuje tak
riziko nekoordinace a neftizeni jiz zahajenych ¢i zahajovanych konkrétnich aktivit a projekt
elektronizace zdravotnictvi.

Vrdmci vyzev €.26 a ¢.23 zIROP a vyzvy €. 25 z OPZ jiz bylo predloZzeno 93 projekt(
elektronizace zdravotnictvi dosahujicich celkového finanéniho objemu 3 879 mil. K¢.
Predkladateli téchto projektl jsou: MZ, organy statni spravy, uzemné samospravné celky
a jednotliva zdravotnicka zafizeni. Pfevaind Cast téchto projektd je zatim ve fazi hodnoceni
podanych zZadosti, avSak lze predpokladat, Ze v pripadé kladnych rozhodnuti o poskytnuti
dotace bude pfistoupeno k jejich realizaci jiz v roce 2018.

Riziko nekoordinace téchto projektl ze strany Narodniho centra ohroZuje jejich pfinosy pro
naplnéni cild Narodni strategie. Napfiklad pro vytvoreni infrastruktury elektronického
zdravotnictvi, které je jednim z cili Narodni strategie, je klicova koordinace projektli na
rozvoj informacnich systémU jednotlivych poskytovatel( zdravotni péce.

2. Rizeni ICT v resortu zdravotnictvi

Metodické a odborné Fizeni organizacnich slozek statu UZIS a Koordinacniho stiediska
v oblasti ICT zajistoval v kontrolovaném obdobi odbor informatiky MZ. K dalsim ukollim
odboru informatiky MZ pattilo mj. vedeni evidence ndrodnich zdravotnich registr a ptiprava
metodickych materialQ, které byly projednavany na poradach vedeni MZ.

MZ od roku 2012 postupné delegovalo dalsi cinnosti souvisejici s vyvojem, rozvojem
a provozem informacnich systém( na Koordinacni stfedisko, coZ od(vodnilo potfebami
optimalizace fizeni ICT projektl zjednoho mista, transparentnosti zadavani verejnych
zakazek a také potrebou sniZeni naklad( na realizaci ICT projektd.

Koordinaéni stiedisko bylo zfizeno jiz dne 1. 1. 2004. Uéelem tohoto kroku bylo mj. zajisténi
plnéni ukoll MZ v oblasti zdravotnické informatiky souvisejicich se zavedenim, rozvojem
a provozem zdravotnickych, hygienickych a ostatnich registrli. VSechny tyto ukoly i dalsi
¢innosti delegované MZ zadalo Koordinacni stfedisko formou verejnych zakdzek jako sluzby
a dodavky externim dodavatel(im.
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Analyzu, ktera by vyhodnotila pfinosy delegovani vySe uvedenych cinnosti v oblasti ICT na
Koordinacni stfedisko, vSak MZ neprovddélo. Nasledné MZ Koordinacni stfedisko opatifenim
ministra zdravotnictvi ke dni 31. 1. 2017 zrusilo.

Zamér sloucit Koordinaéni stfedisko s UZIS pfitom na MZ existoval jiz od roku 2013. Zrueni
Koordina¢niho stfediska odGvodnilo MZ mj. potiebou zvyseni efektivnosti fizeni agend ICT
vresortu a uspory penéznich prostfedkd — tj. obdobné jako vySe zminované predchozi
delegovani ¢innosti z MZ na Koordinaéni stfedisko.

3. Pofizeni zdravotnickych registru

Za Ucelem sjednoceni technologie zdravotnickych registrd a jejich napojeni na zakladni
registry verejné spravy realizovalo Koordinacni stfedisko v letech 2010-2015 dva projekty
spolufinancované z Integrovaného operacniho programu, které mély prispét ke zefektivnéni
nastrojl pro vytéZovani dat.

Ucelem projektu Uprava rezortnich registrii a konsolidace rezortnich dat v ndvaznosti na
zdkladni registry VS (dale také , projekt eREG”) bylo sjednoceni technologie a propojeni se
zakladnimi registry vefejné spravy. Realizace tohoto projektu méla také umoznit vyrazné
efektivnéjsi a informacné bohatsi vytéZovani informaci zregistrG a zaroven vyuZiti
vytéZovacich nastroji pro ziskavani agregovanych informaci pro ucely védy a vyzkumu.
Ucelem druhého projektu Navazujici agendové registry Ministerstva zdravotnictvi (dale také
»projekt NAR“) bylo prostfednictvim rozsifeni agendovych registri zkvalitnit vykon verejné
spravy v resortu zdravotnictvi v oblasti regulace nelékarskych zdravotnickych povolani,
racionalizovat administrativni postupy a také zajistit efektivni tvorbu podkladl pro
strategické planovani a fizeni. NapInéni cild uvedenych projekttl jako celku NKU pfi kontrole
neprovéroval.

V rdmci téchto projektl realizovalo Koordinacni stfedisko obnovu zdravotnickych registri
prostfednictvim pofizeni registrl novych spole¢né s budovanim jednotné technologické
platformy (dale jen ,JTP“). Vystupem obou téchto projekt( tak bylo mj. pofizeni 42 novych
zdravotnickych registrii v celkové hodnoté 119,7 mil. KC.

Tabulka €. 1 — Zakladni informace k projektim eREG a NAR

. . . VynaloZené financni
Obdobi realizace Projekt pryostfedky (v tis. KE)
1.1.2010 - 30. 6. 2015 Uprava rezortnich registr(l a konsolidace rezortnich dat 293 823
v navaznosti na zakladni registry VS (projekt eREG)
z toho 41 zdravotnickych registrii 105 238
1.8.2014 - 30. 11. 2015 | Navazujici agendové registry Ministerstva zdravotnictvi 56 158
(projekt NAR)
z toho zdravotnicky registr 14 483

Zdroj: projektova dokumentace k uvedenym projektiim.

Mimo projekty uvedené v tabulce pofidilo Koordinacni stfedisko nasledné jesté tzv. Registr
vyzkumnych a inovativnich projekt v JTP v hodnoté 9,9 mil. K¢ Celkem tak Koordinaéni
stredisko v letech 2010-2015 pofidilo 43 novych zdravotnickych registr( v celkové hodnoté
129,6 mil. K¢. Kompletni seznam téchto registru je uveden v priloze ¢. 1.
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Verejné zakazky

NKU provéfoval postup Koordinaéniho stfediska pfi zadavani &tyF vybranych vefejnych
zakdazek na pofizeni dvou registrll — Registru nelékarskych pracovnik( a Registru vyzkumnych
a inovativnich projektt v JTP — a s tim souvisejicich sluzeb v celkové hodnoté 57 631 042 K¢.
Tyto registry pofidilo Koordinac¢ni stfedisko na zdkladé ramcové smlouvy o dodavce
a implementaci administrativnich registrl a CUV, hygienickych, zdravotnickych a ostatnich
registr(i (dale jen ,Ramcova smlouva“), kterou uzavrelo dne 25. 3. 2014 s péti dodavateli,
ktefi tak méli plnit dodavky a sluzby v ramci projektd eREG a NAR.

PFi kontrole vy$e zmifiovanych vefejnych zakdzek zjistil NKU pochybeni u zakazek na poftizeni
Registru nelékarskych pracovnik( i Registru vyzkumnych a inovativnich projekti v JTP, a to
v celkové hodnoté 24 406 305 K¢.

e Registr nelékarskych pracovniki

Predmétem Ramcové smlouvy byla dodavka zdravotnickych registri taxativné uvedenych
v ptiloze a dale doddvka sluzeb souvisejicich s rozvojem registr a JTP. NKU kontrolou zjistil,
Ze mezi uvedenymi registry nebyl uveden Registr nelékarskych pracovnika.

Svym postupem Koordinacni stredisko jakozto zadavatel verejné zakazky prekrocilo predmét
plnéni Rdmcové smlouvy, ¢imZ porusilo zasadu transparentnosti a zakazu diskriminace pfi
zaddvani vefejnych zakazek!?, jelikoZ tuto zakdzku mélo zadat v samostatném zadavacim
fizeni mimo rezim Ramcové smlouvy.

Hlavnim dlivodem pro zadani verejné zakdzky k Registru nelékarskych pracovniki na zakladé
Ramcové smlouvy bylo pritom podle Koordina¢niho stfediska tvrzeni, Zze se jednd o sluzbu,
nikoliv o pofizeni informaéniho systému. NKU viak kontrolou zjistil, ze predmétny registr byl
nové vyvinut a nasledné zarazen do majetku Koordinac¢niho stfediska v pofizovaci hodnoté,
ktera odpovidala vysSi plnéni vefejné zakazky zadané dle Ramcové smlouvy. Registr
nelékarskych pracovniki tim spinil vSechny charakteristiky nové vyvinutého samostatného
informacniho systému, jenz mél byt pofizen prostfednictvim verejné zakazky na poskytnuti
dodavky, a nikoliv sluzby.

Tato verejna zakazka pritom byla spolufinancovana z fond( EU, a to v ramci projektu NAR.
Koordinacni stfedisko se tak dopustilo poruseni podminek, za nichZ byla poskytnuta dotace.
Tyto podminky totiz stanovuji, Ze prijemce dotace je povinen pfi zadavani verejnych zakazek
postupovat v souladu se zakonem. Porugeni téchto podminek pak NKU vyhodnotil jako
poruseni rozpoctové kazné, a to ve vysi celkové castky uhrazené za pofizeni registru
nelékafskych pracovnik(, tj. 14 483 700 K¢,

12 Ustanoveni § 6 zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
13 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla).
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Jednani Koordinaéniho stiediska vyhodnotil NKU rovné? ve smyslu nafizeni Rady ES
¢. 1083/2006 jako nesrovnalost'* a7 do vyse ¢astky 12 311 145 K¢, kterad predstavuje podil
spolufinancovani z fondl EU.

e Registr vyzkumnych a inovativnich projekti v JTP

Obdobné postupovalo Koordinacni stfedisko i pfi zaddni verejné zakdzky na dodavku
Registru vyzkumnych a inovativnich projekti v JTP, ktery také pofidilo na zakladé Ramcové
smlouvy, jejiz predmét plnéni vSak nezahrnoval ani tento registr.

| vtomto pripadé tak Koordinacni stfedisko coby zadavatel verejné zakazky omezilo okruh
dodavatel(, ktefi se mohli o tento rozsah plnéni pfi zadani zakdzky uchazet, ¢imz porusilo
zasady transparentnosti a zakazu diskriminace pfi zadavani verejnych zakazek.

Vyse zmifovanym porusenim zdkona o verejnych zakdzkach se Koordinacni stfedisko rovnéz
dopustilo neopravnéného pouziti penéznich prostfedkd, coz NKU vyhodnotil jako porudeni
rozpoctové kazné ve vysi celkovych naklad( na pofizeni registru, tj. 9 922 605 K¢.

4. Provoz a vyuziti vybranych registru

Ze 41 registrd pofizenych v rdmci projektu eREG se NKU zaméfil na devét registrdl v celkové
pofizovaci hodnoté 20,7 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 2). Pfi kontrole posoudil, zda byly registry
vytvofeny a provozovany v souladu s pravnimi predpisy, adale posoudil uUcelnost®
pofizenych registra.

Vétsinu z vybranych registr(i predstavuji zdravotni registry, jejichz ucel je definovan zakonem
o zdravotnich sluzbach. Tyto registry maji slouzit mimo jiné ke sbéru informaci k hodnoceni
zdravotniho stavu obyvatelstva a jeho vyvoje. Registr chemickych latek a pripravki spada do
kategorie hygienickych registrll a zahrnuje celostatni evidenci oznamenych biocidnich
pripravkd. Registr IS Demografie je pomocny administrativni registr obsahujici data
o obyvatelstvu ziskdvana z databazi Ceského statistického Gfadu.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled kontrolovanych registra

Dodavka Spusténi do Pocet
C. Nazev registru registra ostrého zpravodajskych
(Kc) provozu jednotek
1 | Narodni registr kardiovaskularnich intervenci /NRKI/ 5130 127 7/2015 23
2 | Narodni kardiochirurgicky registr /NKR/ 4/2015 16
3 | Narodni registr kloubnich ndhrad /NRKN/ 2372508 3/2015 82
4 | Narodni registr osob trvale vylouéenych z darcovstvi krve /NROVDK/ 2 234 023 |Nebyl spustén 3
5 | Registr intenzivni péce /RIP/ 2 429 075 |Nebyl spustén 3
6 | Narodni registr poskytovatelll zdravotnickych sluzeb /NRPZS/ 2 244 066 7/2014 16 155
7 | Nérodni registr osob nesouhlasicich s odbérem tkéni a organt /NROD/ | 1325676 3/2016 12
8 | IS Demografie /IS DEM/ 2 550 455 4/2015 2
9 | Registr chemickych latek a p¥ipravkd /SZD-CHLAP/ 2419 347 7/2015 1424
Celkem 20 705 277

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Pocet zpravodajskych jednotek predstavuje pocet subjektl, které do registru predavaji data.

14 €. 2 odst. 7 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

15 Rozumi se, zda byl pofizenim a provozem registru naplnén Géel, ke kterému mél slouzit.
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U dvou z deviti vy$e zmifiovanych registr&i NKU zjistil zdvazné nedostatky z hlediska naplnéni
jejich ucelu. Jeden z registrl navic nebyl vytvoren v souladu s prdvnimi predpisy.

Ndrodni registr osob trvale vyloucenych z darcovstvi krve (NROVDK) pofidilo Koordinaéni
stfedisko na zakladé povéreni ze strany MZ v souladu s poZadavkem zdkona o zdravotnich
sluzbach a cili projektu eREG. Uelem tohoto registru byla evidence osob, které byly trvale
vylouceny z darcovstvi krve a jejich slozek, napf. pro nosicstvi zavazné infekce prenosné krvi.
Registr tim mél prispét ke zvyseni bezpecnosti transfuznich ptipravkl a snizeni rizika pfenosu
zavaznych infekci od ddarcl k prijemcim krve.

Koordinacni stfedisko vSak NROVDK vytvofilo bez zajisténi provozu a spoluprace s dotéenymi
subjekty, predevsim transfuznimi stanicemi. Transfuzni stanice tak setrvaly u vyuZivani
vlastniho informacniho systému, ktery vytvorily spole¢nymi silami a ve kterém sdileji data
0 osobach vyloucenych z darcovstvi krve.

Po zru$eni Koordinaéniho stfediska pfehodnotil UZIS strategii fungovani registru NROVDK.
Namisto ziskavani dat z transfuznich stanic planuje vyuzit tento registr jako primarni zdroj
dat pro novy NRHZS vyuZivajici data od zdravotnich pojistoven. Z dat registru NRHZS bude
diky tomu mozné urcit vSechny zavainé pficCiny vylouceni z darcovstvi krve, takie registr
NROVDK bude slouZit primarné jako nastroj statistického reportingu pro resort MZ. (Dale
viz kapitola 5.)

Koordinacni stfedisko registr pofidilo na zakladé zakonem stanoveného poZzadavku
a povéfeni ze strany MZ. Koordinaéni stfedisko a nasledné ani UZIS nevymdhaly pInéni
povinnosti tansfuznich stanic predavat do reagistru data a do doby ukonceni kontroly registr
NROVDK pracoval pouze s testovacimi daty tfi uzivatel(l, z nichZ byl pouze jeden transfuzni
stanici. K prevedeni NROVDK do ostrého provozu vsak nedoslo, a registr tak neslouZzil ucelu,
pro ktery byl pofizen.

Vzhledem k vySe popsanym skutecnostem byly penéini prostfedky pouZité na vybudovani
NROVDK ve vy3i 2 234 023 K¢ vyhodnoceny kontrolou NKU jako netcelné vynalozené.

Registr intenzivni péce (RIP) pofidilo Koordinacni stfedisko bez povéreni ze strany MZ a bez
pozadavkl vyplyvajicich z pravniho predpisu. Cilem registru mélo byt ziskani prehledu
o pribéhu lécby v prostredi intenzivni péce, o vyskytu komplikaci, o konecném lé¢ebném
vysledku a dalSim smérovani pacienta. Data do registru mély pfeddvat nemocnice poskytujici
akutni lGzkovou péci. Tohoto cile a preddvani dat vSak bez existence zakonného opravnéni
nemohlo byt nikdy dosaZeno.

Koordinacni stredisko pfi pripravé registru nenavazalo spolupraci s nemocnicemi. Ty
nasledné neprojevily zajem o spolupraci pti vyuZiti RIP, jelikoz preferovaly vyuziti svych
nemocnicnich informacnich systém(. Data proto do registru dobrovolné predavaly pouze tfi
fakultni nemocnice.

Po zrueni Koordinagniho stfediska pfehodnotil UZIS strategii sbéru dat do tohoto registru
arozhod| se jej déale nevyuzivat. Namisto vyuziti RIP se tak UZIS rozhodl vytvofit novy
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Ndrodni registr intenzivni péce (dale jen ,NRIP“), jenZ byl s uc¢innosti od 1. 7. 2016 zfizen
novelou® zdkona o zdravotnich sluibédch. V p¥ipadé NRIP zvolil UZIS novou koncepci sbéru
dat, kterd budou cerpana primdrné z nové budovaného NRHZS, do néhoZ budou pfislusna
data povinné predavat zdravotni pojistovny. (Dale viz kapitola 5.)

Pofizenim RIP vramci projektu eREG bez jeho legislativniho ukotveni tak Koordinacni
stredisko nenaplnilo ucelovost vynaloZzenych prostiedk(. Zaroven registr neslouzil a ani
nemohl slouzit pro cile definované projektem eREG.

NKU proto vyhodnotil penézni prostiedky pouZité na pofizeni registru RIP jako neuéelné
vynaloZené, nebot nebyly vynaloZeny na kryti nezbytnych potreb ¢i na opatfeni zakladajici se
na pravnich predpisech!’. NKU proto jednani Koordina¢niho stiediska vyhodnotil té? jako
poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi ¢astky za pofizeni registru, tj. 2 429 075 K¢.

5. Ndrodni registr hrazenych zdravotnich sluzeb

NRHZS by mél naplfiovat novou koncepci sbéru dat do NZIS, kterou UZIS vytvofil na zakladé
ziskdvani dat o poskytnutych zdravotnich sluzbach a jejich poskytovatelich od zdravotnich
pojistoven. PoZzadavek na vytvofeni NRHZS vzesel z vladni novely'® zdkona o zdravotnich
sluzbach, kterd nabyla ucinnosti dne 1.7.2016. Vtéto novele bylo stanoveno, Ze
Ministerstvo zdravotnictvi zfidi NRHZS do 6 mésicl ode dne nabyti Ucinnosti zakona, tj. do
1. 1. 2017. Zakon dale uloZil zdravotnim pojistovnam povinnost predat do registru data do
180 dnl ode dne zfizeni NRHZS, tj. do 1. 7. 2017.

Cilem vytvofeni tohoto registru ma byt ziskani tdaji'® o poskytnutych zdravotnich sluzbach,
o poskytovateli, ktery sluzbu poskytl, o pojisténci, jemuz byla zdravotni sluzba poskytnuta,
a také o provedenych Uhradach zdravotnich sluzeb z vefejného zdravotniho pojisténi. Registr
bude téZ referenéni databazi dat o poskytovatelich zdravotni péle a o poskytnutych
zdravotnich sluzbéch. V& NRHZS pak bude moci UZIS ovéfovat data ukladana ve stavajicich
registrech NZIS, ¢imzZ ziska nastroj pro kontrolu spravnosti téchto dat, s vyjimkou registru
NROVDK a NRIP. V pfipadé téchto registri by mél NRHZS sbér dat pro tyto registry zcela
nahradit, takZe jiz v téchto pfipadech nebude nutna soucinnost poskytovatelll zdravotni péce
(dale viz kapitola 4).

UZIS zacal NRHZS vyvijet s vyuZitim vlastnich zamé&stnanc@. Cast nakladd na vyvoj tohoto
registru UZIS financuje prostfednictvim projektu Centrum pro rozvoj technologické platformy
registri Ndrodniho zdravotnického informacniho systému, modernizace vytéZovdni jejich
obsahu a rozsifeni jejich informacni kapacity Rozvoj technologické platformy NZIS (dale jen
,projekt Rozvoj NZIS“), reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002748, spolufinancovaného
z OPZ. Realizace projektu Rozvoj NZIS ma probihat v obdobi od 1.3.2016 do 28. 2. 2019.

16 7Zakon &. 147/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisa.

17" Koordinaéni stfedisko dodavku RIP uhradilo v Fijnu 2014, tedy téméF dva roky pfed uvedenou novelou, kterd
fesila vznik NRIP.

18 Udaje specifikované v § 77a odst. 2 zdkona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluibach a podminkéch jejich
poskytovani (o zdravotnich sluzbach).
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Pravni akt k poskytnuti dotace byl vydan dne 1. 8. 2016 a celkové zpUsobilé vydaje projektu
byly stanoveny na 73 512 898,77 K¢.

Svyvojem NRHZS primdarné souvisela klicova aktivita KA6: ,Datové rozhrani a ulozZisté”,
nebot v této aktivité byly popsany naklady na vyvoj datového uloZisté pro NRHZS. V ramci
této aktivity jiz byly vybudovany nastroje, datové zazemi a uloZisté pro pfijem dat od
zdravotnich pojistoven. Tato aktivita byla reSena formou dodavky databazovych nastrojd
alicenci ktémto ndstrojam. Celkové ndklady klicové aktivity KA6 byly vycisleny na
15 229 441 KC.

e Sluzby eGovernmentu pro NRHZS

V ptipravné fazi vyvoje NRHZS popsal UZIS poZadovany stav cilové architektury vyuZiti sluzeb
eGovernmentu v fidicim dokumentu Projektovy zdmér registru NRHZS z ¢ervna 2016 (dale
jen ,Projektovy zamér”). Vybranych sluzeb eGovernmentu mélo byt vyuZito pro preklad
rodnych &isel pojisténcd na bezvyznamové identifikatory fyzickych osob (tzv. AIFO)*. Spolu
s AIFO ma byt predan zakonem stanoveny okruh udajd z informacnich systém0 zdravotnich
pojistoven do NRHZS. Kromé schématu prekladu Cisel pojisténct na AIFO a popisu zakladnich
krokll tohoto prekladu vsak Projektovy zamér neobsahoval Zadné podrobnéjsi informace
tykajici se vyuziti téchto sluZzeb. Nebyly tak specifikovany ani poZadavky na kapacitu sluzeb
eGovernmentu ¢i plan komunikace s fidicimi organy eGovernmentu.

UZIS ve snaze zajistit predmétné sluzby eGovernmentu proto nasledné konzultoval feseni
uvedené v Projektovém zaméru s Odborem hlavniho architekta MV. Na téchto jednanich
bylo mimo jiné dohodnuto, Zze Odbor hlavniho architekta MV zajisti testovani dostupnych
sluzeb eGovernmentu a v pfipadé jejich nedostate¢né kapacity pak zajisti pfipravu nové
sluzby. V pribéhu vyvoje a testovani NRHZS vyslo najevo, Ze stavajici sluzby eGovernmentu,
oznacované jako e175/e176, jsou pro dany ucel kapacitné nedostacujici.

UZIS tak nespravné predpokladal, Ze Odbor hlavniho architekta MV ve spolupréci se Spravou
zadkladnich registr(i véas ptipravi novou sluzbu eGon Service Bus (dale jen ,eGSB“), ktera by
méla umoznit preklad vétsSich balik( cisel pojisténcl na AIFO pro ucely predani dat ze
zdravotnich pojistoven do NRHZS. Odbor hlavniho architekta MV vsak nebyl a neni povinen
upravit sluzby eGovernmentu podle potieb registru NRHZS v terminech poZadovanych
zakonem o zdravotnich sluzbach.

Odbor hlavniho architekta MV proto v bfeznu 2017 informoval UZIS, 7e nova sluzba eGSB
bude dostupna nejdfive ve druhém ctvrtleti 2018. Zahajeni ostrého provozu NRHZS bylo dle
harmonogramu planovdno na leden 2018. Pro zahajeni ostrého provozu NRHZS, tedy
predani prvnich balikd dat od zdravotnich pojistoven, pfitom bude moziné vyuZit pouze
stavajici sluzby eGovernmentu, které jsou kapacitné nedostacujici.

Na spusténi NRHZS a jeho naplnéni se musely pfipravit také zdravotni pojistovny. Ty byly na
misto implementace ocekdvané sluzby eGSB nuceny upravit své informacni systémy pro

19 Ppojisténci budou v registru identifikovani pomoci agendového identifikdtoru fyzickych osob (dale jen
,AIFO“) namisto rodnych Cisel.
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implementaci stavajicich sluzeb eGovernmentu s nizkou kapacitou, coz mélo za nasledek
posunuti harmonogramu pro pfedani dat zdravotnich pojistoven do registru o pét mésicu
z ¢ervna 2017 na listopad 2017. Po spusténi nové sluzby eGSB tedy budou zdravotni
pojistovny muset opét upravit své informacni systémy. VyuZiti docasného feSeni, které je
disledkem podcenéni pfipravy projektu, tak zplsobuje zdravotnim pojistovnam dodatecné
naklady.

Zjistény stav je proto v rozporu s hodnocenim uvedenym ve zpravé RIA?0, kterd byla
zpracovana k novele zdkona o zdravotnich sluzbach a ve které bylo uvedeno, Ze se
neocekdvaji Zadné ndklady spojené s dopadem do statniho rozpoctu, jinych verejnych
rozpocCtl a na podnikatelské subjekty.

NKU ovéfil, 7e registr NRHZS byl od 1.1.2017 technicky zfizen ve smyslu zakona
o zdravotnich sluzbach, nebot byl uveden do testovaciho provozu. Do doby ukonceni
kontroly (srpen 2017) obsahoval ale pouze testovaci data od péti zdravotnich pojistoven.
Zakonem stanovena lhdta 180 dnd pro predani dat ze zdravotnich pojistoven do NRHZS tedy
nebyla dodriena, pticemz zjiStény stav nepfipravenosti sluzeb eGovernmentu s vyssi
kapacitou (eGSB) hodnoti NKU jako vyznamné riziko pro fadné fungovani celého registru
NRHZS. Ten je zavisly na bezproblémovém predavani dat ze strany zdravotnich pojistoven.
S rizikem, Ze UZIS nezajisti plnou funkénost registru do Unora 2019, je toti? spjato rovné?
riziko nesplnéni cild projektu Rozvoj NZIS hrazeného z prostiedk(i ESIF, jehoZ soudasti je
projekt NRHZS.

e Naklady na vyvoj NRHZS a jeho zarazeni do majetku

P¥i kontrole nakladd na pofizeni registru NRHZS zjistil NKU, 7e pFedpokladané naklady na
vybudovani registru vy¢islil UZIS v rdiznych dokumentech v rozdilné vysi.

V dokumentu Vyvoj implementace Ndrodniho registru hrazenych zdravotnich sluzeb
viastnimi prostfedky UZIS odvodil UZIS celkové nédklady na interni vyvoj a implementaci
NRHZS z primérného platu IT-vyvojara z fad svych zaméstnanct (41 710 K¢) vyndsobeného
predpoklddanym poctem clovéko-mésict (119), tj. na celkovou castku 6,8 mil. KE. Podle
projektové dokumentace projektu Rozvoj NZIS pfitom mély byt personalni naklady
IT-vyvojara financovany v ramci klicové aktivity €. 6, které byly z celkovych nakladd aktivity
vycisleny na 10,5 mil. K¢.

Z hlediska ftizeni nakladovosti projektu dle zakladnich principd projektového ftizeni je
nezpracovani dokumentu obsahujiciho celkové a zavazné stanoveni nakladd na NRHZS
vainym nedostatkem. NKU v tomto postupu shledal riziko spoéivajici v neporovnatelnosti
skutecnych naklad( po dokonceni vyvoje registru s naklady predpokladanymi.

Tento zjisStény nedostatek rovnéz komplikuje spravnost budouciho ocenéni (pofizovaci ceny)
NRHZS z pohledu zavedeni do majetkové evidence. UZIS do doby ukonéeni kontroly
neevidoval registr v UcCetnictvi jako majetkovou polozku, coz odlvodnil tim, Ze registr se stale

20 Regulatory impact assessment —hodnoceni dopadd regulace.
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nachdzi v testovacim provozu. Nedokonceny registr vSak nebyl evidovdn ani na uctu
041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

NKU na zakladé predlozenych doklad(i ovéfil, e NRHZS je z pohledu Géetnictvi dlouhodobym
nehmotnym majetkem, jelikoZz z technického hlediska je tento registr databazi obsahujici
data ve stanovené struktufe. V ustanoveni § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
k provedeni zdkona o Ucetnictvi, je totiz uvedeno:

»Polozka ,A.l. Dlouhodoby nehmotny majetek” obsahuje zejména nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje, software, databdze a ocenitelnd prdva s dobou pouZitelnosti delsi neZ
jeden rok.”

V souladu s vy$e citovanou vyhlaskou k zékonu o Géetnictvi by tak mél UZIS zat¢tovat NRHZS
po jeho zavedeni do uZivani jako dlouhodoby nehmotny majetek.

JelikoZ se NRHZS do doby ukonéeni kontroly NKU nachézel v testovacim provozu a byl dale
upravovan, posoudil NKU nezafazeni registru do majetku UZIS jako opodstatnéné. Aviak
nezauctovani jiz realizovanych vydaji spjatych s pofizenim NRHZS na uctu
041 - Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek indikuje riziko budouciho
problematického ocenéni této databaze.

Na vyse uvedené zjisténi NKU reagoval v prib&hu kontroly UZIS tim, Ze pfedpokladd ocenéni
NRHZS vlastnimi ndklady a nasledné vedeni registru na samostatném uctu dlouhodobého
nehmotného majetku. Podle UZIS se jednd o neobvyklou majetkovou polozku, a proto
poklada za nezbytné konzultovat zauctovani NRHZS do Ucetnictvi s Ministerstvem financi.
Zvoleny postup bude podle vyjadieni UZIS podroben schvéleni ze strany zfizovatele.
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agendovy identifikator fyzické osoby

Akcni plan k Ndrodni strategii elektronického zdravotnictvi na
obdobi 2016-2020

sluzba pro preklad cisel pojisténcl eGon Service Bus
elektronizace zdravotnictvi

elektronické zdravotni zaznamy

evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Integrovany regiondlni operacni program

jednotna technologicka platforma

Koordinacni stfedisko pro resortni zdravotnické informacni
systémy
Ministerstvo zdravotnictvi

narodni centrum elektronického zdravotnictvi

Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016-2020
Nejvyssi kontrolni Grad

Narodni registr hrazenych zdravotnich sluzeb

Narodni registr intenzivni péce

Narodni registr osob vyloucenych z darcovstvi krve

Narodni zdravotnicky informacni systém

operacni program Zaméstnanost

projekt Uprava rezortnich registri a konsolidace rezortnich dat
v ndvaznosti na zdkladni registry VS

projekt Navazujici agendové registry Ministerstva zdravotnictvi

projekt Centrum pro rozvoj technologické platformy registrt
Ndrodniho zdravotnického informacniho systému, modernizace
vytéZovadni jejich obsahu a rozsifeni jejich informacni kapacity
Rozvoj technologické platformy NZIS

dokument Projektovy zamér registru NRHZS

ramcova smlouva o dodavce a implementaci administrativnich
registrd a CUV, hygienickych, zdravotnickych a ostatnich registr(

Registr intenzivni péce

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
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Pfiloha ¢. 1

€. | Nazev IS/registru Projekt Po(F‘iIzl.(c;na Mé(s‘;;:(aét;ﬁl
Narodni zdravotni registry
1 | Nérodni onkologicky registr /NOR/ eREG 2371842 187 308
2 | Narodni registr hospitalizovanych /NRHOSP/ eREG 3147 815 79 860
3 | Narodni registr rodicek /NRROD/ 92 565
4 | Narodni registr novorozencli /NRNAR/ 92 565
5 | Néarodni registr vrozenych vad /NRVV/ eREG 11213118 102 850
6 | Narodni registr potratd /NRPOT/ 41 140
7 | Nérodni registr asistované reprodukce /NRAR/ 92 565
8 | Nérodni registr kardiovaskularnich intervenci /NRKI/ 113 135
9 | Nérodni kardiochirurgicky registr /NRK/ eREG > 130127 133705
10 | Narodni registr kloubnich ndhrad /NRKN/ eREG 2372508 59 895
11 | Nérodni registr nemoci z povolani /NRNP/ eREG 1395614 131116
12 | Narodni registr |é¢by uzivateld drog /NRLUD/ eREG 3254295 73 205
13 | Narodni registr Grazti /NRU/ eREG 1484772 105 974
14 ;\ll\?;c(;c\llnél?/egistr osob trvale vyloucenych z darcovstvi krve cREG 5934023 163 778
B e s " | e | aaosomo | e
16 | Narodni registr intenzivni péce /RIP/ eREG 2 429 075 53240
17 | Narodni registr poskytovatel( zdravotnickych sluzeb /NRPZS/ eREG 2 244 066 224770
18 | Narodni registr zdravotnickych pracovnikd /NRZP/ eREG 2084 346 121750
Narodni zdravotni registry vedené podle zakona upravujiciho transplantace (transplantacni registry)
Integrovany systém transplantacnich registra /TRINIS/
s | Wit g, el b 0 | e | asmnaes | s
transplantaci organ()
20 | Tkarnovy registr /TISSIS/ eREG 3579640 121745
21 ;\Il\?:())d;/l registr osob nesouhlasicich s odbérem tkani a organu cREG 1375 676 534 135
Hygienické registry
22 | Registr pitnych a rekreacnich vod /SZD-PIVO/ eREG 1565 256 159 212
23 | Registr kategorizace praci /SZD-KAPR/ eREG 2 603 436 149 846
24 | Registr hygieny vyzivy /SZD-HVY/ eREG 1 134 060 121 750
25 | Registr hygieny déti a mladeze /SZD-HDM/ eREG 1145676 121 750
26 | Registr predmétl bézného uzivani /SZD-PBU/ eREG 1151484 121 750
27 | Registr chemickych latek a ptipravk( /SZD-CHLAP/ eREG 2419 347 262 231
28 | Registr oznamenych potravin /SZD-ROP/ eREG 2381691 121 750
29 | Registr hygieny obecné a komunalni /SZD-HOK/ eREG 2071036 121 750
30 | Informacni systém Pandemie /PAN/ eREG 1336760 121 750
31 | Registr akutnich respiraénich infekci /ARI/ eREG 1876 710 121750
32 | Registr epidemiologie /SZD-EPI/ eREG 1388233 121 750
33 | Registr pohlavnich nemoci /RPN/ eREG 3455639 121 750
34 | Registr tuberkulozy /TBC (RTB)/ eREG 3216301 121 750
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€. | Nazev IS/registru Projekt Po:‘i,zl.(c;na Mé(i;lz(aél;éél
Administrativni registry a CUV
35 | Centralni Ulozisté vykazl (portal vykaza) /CUV/ eREG 10 096 518 144 837
36 | Centralni Ulozisté dat (portdl hldeni) /CUD/ eREG 3 168 665 96 558
37 | Pracovni neschopnost (z databaze €SSZ) /IS PN/ eREG 3435432 105 974
38 | List o prohlidce zemtelého /IS LPZ/ eREG 2 166 935 192 680
e iy e iy | s | assows | wson
40 | Narodni systém pro hlaseni nezadoucich udalosti /NSHNU/ eREG 3519619 186 046
Ostatni registry
41 | Registr zdravotnickych prostfedk( /RZPRO/ eREG 3497 868 374616
42 | Registr nelékafskych pracovnik /RNLP/ NAR 14 483 700 144 837
43 | Registr vyzkumnych a inovativnich projektd v JTP /ISVP/ p'r\g;::kiy 9922 605 186 340

* Mésicni pausal je uveden podle smlouvy s dodavatelem sluzeb.
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17/05

Vystavba, modernizace a rekonstrukce dalnic

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (NKU)
na rok 2017 pod ¢&islem 17/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jiti Adamek.

Cili kontroly bylo provéfit, zda:
- jsou plnény zaméry budovani sité dalnic,
- byly pfi realizaci akci dosazeny stanovené cile s odpovidajicimi naklady.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do céervna 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provadéna od
ledna do fijna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (MD),

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndamitkach.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2017,
schvalilo usnesenim ¢.5/XVII/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

Dalnice je pozemni komunikace urcena pro dalkovou a mezistatni dopravu, ktera je
budovana bez uroviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd ma
smérové oddélené jizdni pasy?. Rozdéluji se na délnice I. tfidy a dalnice Il. tfidy?.

MD zpracovava koncepce pro oblast dopravy, schvaluje investicni zaméry staveb dalnic
a vydava stavebni povoleni pro stavby délnic. SFDI byl zfizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb.3,
odpovida za financovani staveb dalnic podle schvaleného rozpoctu. RSD je statni prispévkova
organizace, ktera prostfednictvim Generdlniho feditelstvi, dvou zavodl a 11 sprdv vykondva
investorskou ¢innost v oblasti staveb délnic. Kontrola u RSD byla provedena na Generalnim

reditelstvi, zavodé Praha a sprdvach Chomutov a Zlin.

NKU kontrolni akci €. 17/05 pfedeviim ovéfoval:

- naplnovani koncepcnich zamérd vystavby dalnic,

- vytvareni predpokladd pro plynulou, hospodarnou a efektivni realizaci staveb dalnic,
- pfipravu a realizaci staveb dalnic uvedenych v pfiloze €. 1,

- prfimérenost nakladd staveb dalnic uvedenych v pfiloze €. 3,

- G€innost opatFeni pfijatych k predchozi kontrole NKU.

Vystavbu dalnic kontroloval NKU naposledy v roce 2012 kontrolni akci ¢. 12/18* Penézni
prostiredky urcené na vystavbu ddlinic a rychlostnich komunikaci. Zjistény zejména byly:

- nedostatky v koncep¢ni ¢innosti,

- dlouhd doba pfipravy staveb,

nevytvoreni odpovidajicich predpoklad( v pripravé pro fadny pribéh realizace staveb,
neucinné mechanizmy pro kontrolu a posuzovani cen staveb,

odhadovany potencidl moznych uUspor v procesu vystavby dalnic ve vysi 12 % az 20 %
z celkovych naklad( staveb.

Vldda usnesenim ze dne 16. fijna 2013 ¢. 771° uloZila ministru dopravy realizovat soubor
opatfeni uvedeny MD ve stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 12/18.
Opatreni se zejména tykala koncepéniho dokumentu pro planovani a vystavbu dopravni
infrastruktury, aktualizace podkladl pro ocernovani staveb a Upravy vnitfnich smérnic
v oblasti vystavby dopravni infrastruktury.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

1 §4zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Dalnice Il. tfidy jsou v zdsad& byvalé silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou
zakona €. 13/1997 Sh. prefazeny od 1. 1. 2016 do kategorie dalnic.

3 Zékon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/18 byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

5 Usneseni vlady CR ze dne 16. fijna 2013 ¢. 771, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 12/18 Penézni prostredky urcené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci.
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Il. Vyhodnoceni a shrnuti zjisténych skutecnosti

Dalnicni sit by méla mit po dobudovani v roce 2050 délku 2 073 km. V letech 2013-2017 bylo
zprovoznéno 11 staveb ddlnic v délce 79 km. V dobé ukonceni kontroly bylo v provozu
1 240 km dalnic, tj. cca 60 % predpokladané délky sité ddlnic. Na stavby dalnic bylo v letech
2013-2017 vynalozeno 24 mld. K¢ véetné DPH, z toho 6 mld. K¢ z prostfedk(l Evropské unie.

a) Koncepcni zaméry v budovani sité dalnic nebyly plnény. Podle stavu v dobé kontroly
nebude do konce roku 2017 zahajena realizace Zadné stavby z predpokladanych 15 staveb
dalnic. V letech 2018-2020 je realné zprovoznéni jen 7 staveb v délce 52 km. Tempo
vystavby tak nedava zaruku dokonceni sité dalnic v predpokladaném terminu do roku
2050.

Hlavni pfi¢inou pomalého tempa vystavby byly problémy RSD se ziskavanim tzemnich
rozhodnuti a stavebnich povoleni. Priprava staveb dalnic v obdobi od ziskani souhlasného
stanoviska k vliviim na Zivotni prostiedi do vydani pravomocného stavebniho povoleni
trvala v priméru 13 let. Oproti predchozi kontrolni akci NKU se prodlouizila o 4 roky.

b) Cile a parametry realizovanych staveb dalnic byly dodrzeny. Ceny staveb byly o 33 % az
55 % niz$i oproti hodnoté, kterou RSD predpokladalo v zadavacich fizenich na jejich
dodavatele. Priimérné naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 152 mil. Kc.
Oproti predchozi kontrolni akci NKU byly niz$i o 188 mil. KE. Porovnani cen vybranych
staveb a ocenéni polozek stavebnich praci ukazala, Ze ceny staveb nebyly vyznamné

podhodnoceny nebo nadhodnoceny.

RSD nadile nemélo Géinny nastroj pro kontrolu a posuzovani cen staveb, vytvafeni
predpokladl pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni jejich pfedpokladané hodnoty
v zadavacich Fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci. Porovnani ocenéni vybranych
polozek stavebnich praci ukazala, Ze ceny praci stanovené v zavaznych podkladech pro
ocenovani staveb byly nadhodnocené.

Shrnuti zjisténych skutec¢nosti:

1. Délky usekd dalnic zprovozriovanych v minulych letech byly zna¢né nerovnomérné.
V letech 1998-2005 a 2011-2017 bylo ro¢né zprovoznéno primérné cca 16 km dalnic.
Naproti tomu v letech 2006—-2010 to bylo v pridméru 56 km dalnic ro¢né. Podle stavu
v dobé kontroly je realné v letech 2018-2020 zprovoznit 52 km dalnic, cozZ je v priméru
17 km roc¢né. Tempo vystavby tak neni pro zamér dobudovat sit dalnic v délce 2 073 km
do roku 2050 postacujici. Pro jeho dodrZzeni by mélo byt po roce 2017 zprovoznéno
833 km dalnic, tj. rocné priimérné 25 km dalnic.

Nebyl plnén ¢asovy harmonogram realizace staveb uvedeny MD v dopravnich sektorovych
strategiich (zakladni strategicky dokument pro vystavbu dopravni infrastruktury)
schvalenych v roce 2013 vladou. Neplnéni harmonogramu vyznamné odsouva dosazeni
prinosl z realizace staveb, pouZitych v ramci multikriteridlniho hodnoceni pro stanoveni
priority realizace staveb v dopravnich sektorovych strategiich.
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2. Zasadnim problémem brzdicim tempo vystavby dalnic byly problémy RSD v pfipravé
staveb, zejména ve fazi od ziskani souhlasného stanoviska k vliviim na Zivotni prostredi do
vydani pravomocného stavebniho povoleni. Tato faze pfipravy trvala v priméru 13 let.
Hlavnimi pficinami dlouhé doby byly problémy v opakujicim se napadani a odvolavani se
Ucastnikd Gzemnich a stavebnich Fizeni, se zajistovanim vyjimek v oblasti ochrany zvlast
chranénych druh rostlin a Zivocichl a v majetkopravnim vyporadani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo ve vazbé na nafizeni vlady ¢. 283/2016 Sb.®
v obdobi listopad 2016 — Unor 2017 souhlasna zavazna stanoviska k posuzovani vlivl na
Zivotni prostredi pro 12 prioritnich staveb dalnic. Jejich realizace méla byt zahdjena
v letech 2015-2017. V dobé kontroly viak nemélo RSD na #adnou ztéchto staveb
pravomocné stavebni povoleni.

Zjisténi ukdzala, Ze opatieni pfijatd MD na zakladé predchozi kontroly NKU ke zkraceni
doby pfipravy staveb se v kontrolovaném obdobi neprojevila.

3. a) Zavaznym podkladem pro ocenovani stavebnich praci pozemnich komunikaci a pro
kontrolu a posuzovani cen staveb, vytvareni predpokladl pro hospodarnou realizaci
staveb a stanoveni jejich predpoklddané hodnoty v zaddvacich fizenich na vybér
dodavatell stavebnich praci byl oborovy tfidnik. SFDI provedl na zakladé souboru
opatieni prijatych MD k minulé kontrole NKU aktualizaci jeho cen, ale ty zGstaly i presto
nadhodnocené.

b) Primérné naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 152 mil. K. U staveb
posuzovanych v pfedchozi kontrole NKU byly 340 mil. K¢, tj. o 188 mil. K& vy3si. Naklady
na dalniéni vozovku se pohybovaly od 2 425 K&/m? do 3 531 K&/m?, z toho u skupiny
komunikace od 897 K&/m? do 1 392 K&/m?, a ndklady na dalni¢ni mosty se pohybovaly od
18 479 K&/m? do 33 071 K&/m?2.

Porovnani cen staveb a ocenéni vybranych polozek stavebnich praci ukazalo, Ze ceny
staveb nebyly vyznamné nadhodnoceny nebo podhodnoceny. Primérnd cena staveb
6 870 K&/m? byla i srovnatelna s primérnou cenou staveb 6 882 K&/m? ve ¢tyfech statech
Evropské unie’. Nékterd ocenéni posuzovanych poloZek stavebnich praci vybranych
uchazecl vsak byla vyznamné vyssi nez jejich primérna vyse.

4. U vSech kontrolovanych staveb byly zjistény nedostatky a problémy, které mély nebo
mohly mit negativni dopad na hospodarnost naklad( staveb dalnic. VétSinou vsak Slo
o dlsledky nedostatkd a probléma v pripravé staveb, které vznikly pred rokem 2013 a na
které NKU upozornil v minulé kontrolni akci.

5. RSD zahajovalo zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci pfed vydanim
pravomocného stavebniho povoleni. Z tohoto divodu nebylo v dobé kontroly ukonceno
12 ze 13 zaddvacich fizeni na dodavatele stavebnich praci, ktera RSD zahajilo v za¥i 2016.

Naftizeni vlady ¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméra.

Udaj ze zvlastni zpravy Evropského Géetniho dvora €. 5/2013 — Jsou prostredky z fondd politiky soudrinosti
EU vynakldddny na silnice rfadné?, ve které byly posuzovany ceny 24 staveb dalnic a rychlostnich silnic
v Némecku, Recku, Polsku a Spanélsku. Naklady byly prepocteny kurzem 25,65 K&/€.
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lll. Zjisténé skutecnosti
1. Stav vystavby sité dalnic
1.1 Dalni¢ni sit je tvorena 19 dalnicemi, jejichZ celkova délka by po dokonéeni méla byt
2 073 km. V dobé ukonceni kontroly bylo zprovoznéno 1 240 km, tj. 60 % (pfiloha €. 2). Délky

dalnic zprovoznéné v jednotlivych letech 1971-2017 ukazuje nasledujici graf €. 1.

Graf ¢. 1: Délky dalnic zprovoznéné v letech 1971-2017

£ 80
<
= 78 = 78
70
59
60
52
50 23 46 46
42 2
40 371y 36 35
30
28 28 28
30 26 25 26 25
23| 122 23 22
19
20 17 1616 17 16/ 17
153 1314 1611
9
2 I 1 0
. : i AR |
AN TN OO AT AN NTNONDNDO A ANNSTTWLHLONNDOTANNTULONDDOAANMST LWL O~
INISISISISNISININN0 00000000V DDADDDDDDDDDDDDDDDNDO OO0 O0DO0DO0O0O0O0 ™ v v oo o oo
[e) KX <) o) B ) I«) o) B o) I«) B ) e ) I« ) I e ) I e ) e ) BN« e ) e ) BN« ) I e ) i) BN e ) I ) e ) I e ) I o loNoONeoNeoNe oo No oo No o NoNoNo oo oo o)
™ e e e AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN ANNANANNN

Zdroj: podklady RSD.
Poznamka: Graf obsahuje i useky byvalych rychlostnich silnic, které nebyly novelou zakona ¢. 13/1997 Sb.
zarazeny k 1. 1. 2016 do sité dalnic.

Zakladnimi vladou schvalenymi strategickymi dokumenty MD pro obdobi let 2014—-2020 byly
Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 20508 a na ni navazujici
Dopravni sektorové strategie 2. fdze® (viz nize bod 1.2). Dopravni strategie byly soucasti
souboru opatreni, ktery mélo MD realizovat podle usneseni vlady prijatého ke kontrolni akci
NKU ¢&. 12/18.

Podle dopravni politiky na roky 2014-2020 by méla byt dalni¢ni sit dokoncena do roku 2050.
Po roce 2017 zbyvalo dokonéit 833 km dalnic. Pro dodrzeni terminu dokonceni sité dalnic by
tedy mélo byt vletech 2018-2050 dokonéeno v priméru 25 km dalnic ro¢né. Stavajici
tempo vystavby nedava predpoklad pro splnéni tohoto zaméru, nebot:

V letech 2013-2017 bylo zprovoznéno 79 km dalnic, coz bylo v priméru jen 16 km
roéné. RSD predpoklada, 7e v roce 2018 dokoné&i dvé stavby v délce 18 km, v roce 2019
také dvé stavby v délce 19 km a v roce 2020 ¢trndact staveb v délce 111 km. Dokonceni
11 staveb v délce 96 km z predpokladanych 14 v roce 2020 je ohroZeno, nebot tyto
stavby, které mély byt zahajeny v roce 2017, nemély v dobé kontroly jesté pravomocna
stavebni povoleni. V letech 2018 az 2020 je realné dokonceni jen 7 staveb v délce

8 Usneseni vlady CR ze dne 12. ¢ervna 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ

2020 s vyhledem do roku 2050.

9 Usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.
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52 km, coZ predstavuje v priméru 17 km rocné, tj. témér o tietinu méné, nez by pro
splnéni zaméru mélo byt.

Hlavni pfi¢inou pomalého tempa vystavby byly problémy se ziskavanim pfislusnych
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni (viz niZze body 2 a 4).

MD piedpokladalo finanéni potfebu na dokonéeni 953 km*? délniéni sité do roku 2050 ve vysi
385 mld. K¢ véetné DPH!, coZ bylo 404 mil. K&/km. V dobé kontroly bylo v pfipravé 86 staveb
vdélce 779 km s predpokladanymi ndaklady 315 mld. K¢ bez DPH, tj. 404 mil. K¢/km,
a v realizaci 6 staveb v délce 66 km s naklady 14 mld. K¢ bez DPH, tj. 212 mil. K¢/km.

1.2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze, predstavovaly stftednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury na roky 2014-2020. Pro stavby dalnic obsahovaly harmonogram realizace
28 staveb, které mély byt dokoncéeny v letech 2013—-2021. Jejich celkova délka byla 255 km
a predpokladané stavebni naklady byly 124 781 mil. K¢ véetné DPH. Pro pfipady poklesu
nabidkovych cen, zpoZdéni pfipravy a dalsi vlivy bylo vharmonogramu uvedeno
i 6 ndhradnich staveb v délce 107 km a s predpokladanymi stavebnimi naklady 30 046 mil. K¢
véetné DPH.

Stavby zbyvajici k dokonceni dalni¢ni sité mély byt do dopravnich strategii doplnény v rdmci
jejich aktualizace, kterou mélo MD predloZit viadé do konce roku 2016. Termin byl postupné
posouvan az do 30. 9. 2018.

V terminu predpokladaném v harmonogramu realizace byly dokonceny pouze 2 stavby na
dalnicich D6 a D35, jejichz vystavba byla zahdjena jiz v roce 2010. Pfedpokladané terminy
realizace ostatnich staveb dalnic nebyly nebo nebudou dodrzeny:

- Do konce roku 2017 mélo byt dokonceno 11 staveb. Dokonceno vsak bude jen 7 staveb,
ato o 1 az 2 roky pozdéji, nez bylo predpoklddano. U 3 staveb je predpoklad dokonceni
v letech 2019 nebo 2020 a pro stavbu na dalnici D48 probihalo teprve Uzemni fizeni.

- Do konce roku 2017 méla byt zahdjena vystavba 15 staveb. V dobé kontroly nebyla
zahdjena zadna z nich. Dlvodem byly problémy v ptipravé staveb (viz nize bod 2).

Neplnéni predpoklddanych termin vyznamné odsunulo dosaZzeni pfinosU z realizace staveb
(projektli), pouzitych v ramci multikriteridlniho hodnoceni pro stanoveni priority realizace
staveb v dopravnich strategiich.

1.3 Odsouvani zahajeni realizace staveb dalnic dokladaji i prehledy investorské pripravy
staveb, které MD predklddalo od ¢ervence 2016 kazdé dva mésice vladé?. Priklady poctd
a rokd zahdjeni staveb podle prehled( z ledna a zafi 2017 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

10 daj z dopravnich strategii z roku 2013. V souvislosti s novelou zakona ¢. 13/1997 Sb. nebyly v roce 2016
nékteré Useky byvalych rychlostnich silnic zafazeny do sité dalnic. Délka ddlnic k dokonceni sité se tim snizila
na 833 km.

11 Udaj v cenové trovni roku 2012. Sazba DPH byla 20 %.

12 podle usneseni viady CR ze dne 11. kvétna 2016 ¢&. 430, k dalsimu postupu v investorské pfipravé dopravnich
staveb opirajicich se o stanoviska vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostredi (EIA), vydand podle zdkona
C. 244/1992 Sb., o posuzovdni vlivii rozvojovych koncepci a programd na Zivotni prostredi.
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Tabulka €. 1 — Stavby s predpokladanym zahdjenim realizace v letech 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Stav k Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady
staveb (mil. K¢) staveb (mil. Kc) staveb (mil. Kc) staveb (mil. K¢)
1/2017 1 1 400 15 71878 9 18 606 7 18014
9/2017 1 1400 10 40 706 9 42283 11 27 035

Zdroj: prehledy investorské ptipravy staveb z 1/2017 a 9/2017.
Poznamka: V tabulce jsou uvedeny celkové naklady véetné DPH.

Z tabulky ¢. 1 je patrné, ze MD snizilo pfedpoklad zahajeni realizace staveb v roce 2017
z 15 na 10 staveb. V dobé kontroly byla zahdjena jen realizace stavby D48 Rybi — Rychaltice,
ktera byla prestavbou smérové nedélené Ctyfpruhové silnice 1. tfidy na ddlnici. U zbyvajicich
9 staveb existuje zdlvodu probléml se ziskavanim stavebnich povoleni vysoka
pravdépodobnost, Ze jejich zahdjeni bude presunuto do roku 2018. Napfiklad:

- U stavby D6 Nové Straseci — Revnicov s predpokladanymi celkovymi naklady
1 445 mil. K& podalo RSD 7adost o vydani stavebniho povoleni 31. 5. 2017, aviak
potfebnou vyjimku v oblasti ochrany zvlast chranénych druhd rostlin a Zivocichi
doplnilo aZ poté. Stavebni povoleni MD do konce zafi 2017 nevydalo.

- Na stavbu D11 Hradec Kralové — Smifice s pfedpokladanymi celkovymi naklady
9 064 mil. K¢ vydalo MD stavebni povoleni 1. 6. 2017, ale jen na jeji prvni ¢ast.
Proti stavebnimu povoleni byl podan rozklad (viz i nize bod 2.3), o kterém MD do
konce z&fi 2017 nerozhodlo.

-U stavby D11 Smifice — Jaromér s predpoklddanymi celkovymi naklady
6 477 mil. K¢ bylo vykoupeno 97 % pozemku, probihala vyvlastriovaci fizeni
a feseni dédictvi. RSD podalo 7adost o vydani stavebniho povoleni v lednu 2017.
Stavebni povoleni MD do konce zafi 2017 nevydalo.

U 8 staveb s predpoklddanym zahdjenim realizace vroce 2017 a u 4 staveb
s predpokladanym zahdjenim realizace v roce 2018 probihala v dobé kontroly zadavaci fizeni
na vybér dodavatele stavebnich praci, kterd& RSD zahdjilo, pfestoze na né nemélo
pravomocna stavebni povoleni. U stavby D49 Hulin — Frystak s predpokladanym zahajenim
realizace v roce 2018, u které RSD dokoncilo zaddvaci fizeni v roce 2008, probihalo v dobé
kontroly jesté stavebni fizeni (viz nize bod 4.5).

2. Priprava vystavby dalnic

2.1 V navaznosti na fizeni Evropské komise pro poruseni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU*3 zahdjené v dubnu 2013 byl s G¢innosti od 1. 4. 2015 novelizovan zakon
¢. 100/2001 Sb.**. Novelou byla stanovena povinnost dokon¢it zapocaté procesy posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi podle nové prdvni Upravy a zavedena povinnost ziskat zdvazné
stanovisko k ovéreni zmén zaméru (§ 9a odst. 4 a 5 zakona ¢. 100/2001 Sb.).

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. 12. 2011, o posuzovani vlivi nékterych
verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostiedi.

14 Zakon €&. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu
(zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi).
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Ve vazbé na novelu zdkona ¢. 100/2001 Sb. stanovila vlada na zakladé navrhu MD prioritni
zaméry 12 staveb dalnic®. Ministerstvo Zivotniho prostfedi k nim vydalo v obdobi listopad
2016 — Unor 2017 souhlasna zavazna stanoviska (jejich platnost je 5 let). Slo o stavby, které
mély byt podle harmonogramu v Dopravnich sektorovych strategiich 2. fdze (viz vyse bod
1.2) zahdjeny v letech 2015 a 2016, resp. jedna stavba v roce 2013.

V dobé kontroly nebylo na Zadnou z prioritnich staveb vydano pravomocné stavebni
povoleni. Hlavnim divodem byla nedokonéend majetkopravni pfiprava staveb a stim
souvisejici probihajici vyvlastfiovaci fizeni. Kromé toho je podle MD dalSim rizikem, které
mUlze vyznamné odddlit zahdjeni realizace téchto staveb, pribéh odvolani v navazujicich
fizenich, zejména pro vydani stavebniho povoleni, jak k tomu jiz u nékterych staveb doslo
(napf. v cervnu 2017 ustavby D11 Hradec Kralové — Smifice). Vrdmci odvoldni byl
mj. pozadovan prezkum souhlasnych zdvaznych stanovisek.

U ostatnich staveb musi byt proces posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi opakovan. RSD
situaci resilo tim, Ze soucasné s pfipravou opakovani posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi
pokradovalo v pfipravé staveb'®. Napfiklad u osmi staveb, které jiz mély vydana pravomocna
Uzemni rozhodnuti, probihala pfiprava podkladli pro posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi
a zaroven majetkopravni pfiprava a inZenyrska ¢innost pro vydani stavebnich povoleni.

2.2 Pro urychleni pfipravy staveb stanovilo MD v Dopravni politice na roky 2014-2020 (viz
vySe bod 1.1) opatfeni, ktera se tykala analyzy moznosti zjednoduseni a urychleni procesu
pfipravy staveb a novelizace zdkonU. Termin plnéni byl do roku 2020. Zjisténi z kontroly
ukazala, Ze k urychleni pripravy staveb zatim nedoslo (viz napfiklad nésledujici bod 2.3).

MD pfipravilo v fijnu 2014 navrh vécného zaméru zdkona o liniovych dopravnich stavbach,
jehoz cilem bylo zefektivnit proces povolovacich Fizeni pfi zachovani adekvatni moznosti
prosazeni zajm0 vsech dotcenych subjektll. Zakon mél komplexné upravit pfipravu
a vystavbu dopravnich staveb a spravni fizeni, jehoz vysledkem by bylo jediné spravni
rozhodnuti povolujici vystavbu. Navrh byl v lednu 2015 zafazen na jednani legislativni rady
vlady, avsak nasledné jej MD stahlo. Hlavnim ddvodem podle MD bylo to, Ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj pfipravovalo novelu stavebniho zdkona'’, kterd méla proces povolovani
staveb zjednodusit a zrychlit.

Ucginnost novely stavebniho zdkona je od 1. 1. 2018. Novelou byla zavedena moZnost vydani
spole¢ného Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni stavebnim ufadem, kterym je pro
stavby dalnic MD.

Podle MD nenaplnila novela stavebniho zakona zcela jeho ocekavani, a proto pfipravilo
v srpnu 2017 navrh novely zdkona €. 416/2009 Sb.'8 Podle sdéleni MD byl névrh v zafi 2017
projedndn s odbornou verejnosti a nasledné bude diskutovan s ostatnimi resorty.

15 Nafizeni vlady ¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zdméra.

Postup byl v souladu s usnesenim vlddy CR ze dne 11. kvétna 2016 ¢&. 430, k dal§imu postupu v investorské
pfipravé dopravnich staveb opirajicich se o stanoviska vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostredi (EIA), vydana
podle zdkona ¢ 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi rozvojovych koncepci a programd na Zivotni prostredi.
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci.

16

17
18
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2.3 Délka pripravy staveb v obdobi od ziskani souhlasného stanoviska k vliviim na Zivotni
prostiedi (zahajeni praci kvydani Uzemniho rozhodnuti) do vydani pravomocného
stavebniho povoleni trvala v priméru 13 let. Oproti pfedchozi kontrolni akci ¢. 12/18 se
prodlouZila v priiméru o ¢tyFi roky. Vyjimkou vsak nebyly pripady, kdy stavebni povoleni
nebylo vydano ani po 15 letech od ziskani souhlasného stanoviska kvlivim na Zivotni
prostiedi, jak ukazuji priklady uvedené nize v tomto bodu ¢i v bodu 4.

NejvyznamnéjSimi pri¢inami prodluZujicimi uvedenou etapu pripravy staveb byly problémy
v Gzemnich a stavebnich Fizenich, zejména opakujici se napadani a odvolavani se ucastnikd
Fizeni, se zajistovanim pravomocnych vyjimek v oblasti ochrany zvlast chranénych druht
rostlin a Zivo¢ich(i'® a v majetkopravnim vyporadani. Napfiklad:

- Na stavbu D1 Rikovice — Pferov bylo vyddno souhlasné stanovisko k vliviim na
Zivotni prostredi v prosinci 2000 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v srpnu
2006. V dobé kontroly, tedy po témér 17 letech, probihalo jesté majetkopravni
vyporadani. RSD zdivodu zmény tvaru mimourovriové k¥izovatky pozddalo
vdubnu 2017 o zménu uUzemniho rozhodnuti, ke které byla potieba vyjimka
v oblasti ochrany zvlast chranénych druhd rostlin a ZivolichG. Proti udélené
vyjimce se odvolal Gastnik Fizeni. RSD proto nepodalo 74dost o stavebni povoleni.
Presto zahdjilo v zari 2016 zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci. Stavba
byla zarazena mezi prioritni stavby (viz vySe bod 2.1). Pfedpokladany termin
realizace bfezen 2018 — bfezen 2021 nebude dodrzen.

Na stavbu D11 Hradec Kralové — Smifice bylo vydano souhlasné stanovisko
k vliviim na Zivotni prostredi v fijnu 1996 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci
v listopadu 2002. V dobé kontroly, tedy po témér 21 letech, bylo dokoncovéno
majetkopravni vyporadani (vykoupeno nebylo cca 0,05 % pozemk(, na které
probihalo vyvlastfiovaci Fizeni). RSD poZzadalo o stavebni povoleni v éervnu 2016
a MD jej vydalo pro prvni ¢ast stavby v ¢ervnu 2017. Stavebni povoleni nenabylo
pravni moci, protoze k nému podali rozklad tfi ucastnici stavebniho fizeni. Na
druhou &ast stavby MD stavebni povoleni nevydalo. RSD presto zahdjilo v zafi 2016
zaddvaci fizeni na dodavatele stavebnich praci. Stavba byla zafazena mezi prioritni
stavby (viz vySe bod 2.1). Predpokladany termin realizace zafri 2017 — zari 2020
nebude dodrzen.

Na stavbu D6 Nové Straseci — Revni¢ov bylo vydano souhlasné stanovisko k vliviim
na zivotni prostfedi v dubnu 2001 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v zafi
2006. V dobé& kontroly bylo dokonéeno majetkopravni vyporadani a RSD podalo
v kvétnu 2017 Zzadost o vydani stavebniho povoleni. Vté dobé vsak nemélo
pravomocnou vyjimku v oblasti ochrany zvlast chranénych druh( rostlin
a zivocich(l. Doplnilo ji az nasledné, takze v dobé kontroly (zati 2017) nebylo MD
jesté vydano stavebni povoleni. Pfiprava stavby od vydani souhlasného stanoviska
k vliviim na Zivotni prosttedi trvala 16 let, pficemzZ stavebni fizeni jesté probihalo.
RSD presto zahdjilo v zafi 2016 zadavaci Fizeni na dodavatele stavebnich praci.
Stavba byla zafazena mezi prioritni stavby (viz vySe bod 2.1). Predpokladany
termin realizace fijen 2017 —tijen 2020 nebude dodrzen.

1% Podle ustanoveni § 56 odst. 1 zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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3. Hospodarnost realizace staveb dalnic

3.1 MD schvalilo v bfeznu 2013 v ndvaznosti na soubor opatteni pfijaty k pfedchozi kontrole
NKU €. 12/18 aktualizaci expertnich cen Oborového tfidniku stavebnich konstrukci a praci
staveb pozemnich komunikaci, kterou provedl SFDI. Z oborového tfidniku vychazely zdvazné
podklady pro ocerovani stavebnich praci pozemnich komunikaci v dokumentacich pro
Uzemni rozhodnuti a pro stavebni povoleni. Aktualizace cenovych databazi zajistoval
v nasledujicich letech SFDI. Cenové databdze mély mj. slouZit ke kontrole naklad( v pribéhu
pfipravy staveb, ke stanoveni predpokladdané hodnoty verejné zakdzky na dodavatele
stavebnich praci a ke kalkulaci dodate¢nych praci v pribéhu realizace.

NKU proved! porovnani jednotkovych cen 78 polozek oborového tfidniku (aktualizovaného
v roce 2017) s jednotkovymi cenami uvedenymi v 27 nabidkdch uchazec(i v Sesti zadavacich
fizenich na dodavatele staveb ddlnic, ktera byla dokonéena v obdobi od roku 2013 do dubna
2017. Nabidky a polozky byly vybrany z databaze jednotkovych cen (pfiloha €. 3)%°. Ocenéni
vybranych polozek ¢inila v priméru 33 % z cen staveb.

Z porovnani vyplynulo, Ze jednotkové ceny stavebnich praci stanovené v zavaznych
podkladech pro ocenovani staveb byly nadhodnocené. Jednotkové ceny 64 polozek
oborového tfidniku, tj. 82 % z porovnavanych, byly vy33i neZ vazeny priimér?! za pfislusné
polozky z vybranych nabidek. U 55 polozek, tj. 71 % z porovnavanych, bylo ocenéni
v oborovém tridniku vyssi o vice nez 10 % a u 13 polozek, tj. 17 % z porovndavanych, bylo
vyssi i neZz maximalni ocenéni. Priklady rozdili jsou uvedeny v pfiloze ¢. 4.

Podle NKU nejsou proto cenové databaze ucinnym nastrojem pro kontrolu nakladd,
vytvoreni predpokladii pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni predpokladané
hodnoty v zadavacich Fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci.

3.2 Problémem byla i znaéna nerovnomérnost v poc¢tu zahajovanych zadavacich fizeni na
dodavatele staveb dalnic. RSD nezahdjilo v letech 2010, 2011 a 2013 7adné zadévaci fizeni
na stavby dalnic, v letech 2012 a 2014 vyhlasilo Etyfi zadavaci Fizeni, v roce 2015 vyhlasilo
dvé zaddavaci fizeni, v éervenci 2016 vyhlasilo jedno zadavaci fizeni a naproti tomu v zari 2016
vyhlasilo 13 zadavacich fizeni na stavby ddlnic s pfedpokladanym zahdjenim stavebnich praci
od éervna 2017 do zari 2017.

Ceny vybranych uchazeld v 6 zaddvacich Fizenich na dodavatele staveb dalnic, kterd RSD
zahdjilo v letech 2012 az 2015, byly o 33 % az 55 % nizSi oproti predpokladané hodnoté.
smérové nedélené ctyfpruhové silnice I. tfidy na dalnici — stavba D48 Rybi — Rychaltice).
U zadavacich fizeni, ktera RSD vyhlasilo v zafi 2016, bylo v dobé& kontroly dokonéeno
hodnoceni nabidek jen u 3 staveb. Nabidkové ceny vybranych uchazecd byly o 35 % az 56 %

20 NKU vybral z databaze nabidky uchazedi, ktefi nebyli vylouceni ze zaddvacich Fizeni, a z nich vyfadil nabidky

s cenou vyssi nez median nabidkovych cen za pfislusné stavby. Polozky byly vybirdny podle ndkladové
vyznamnosti (polozky, jejichz celkové ocenéni projektantem bylo vyssi nez 1 mil. KE) a vyskytu na
posuzovanych stavbach.

21 Ukazatel vaZeny priimér byl zvolen, protoZe nejlépe vyjadioval charakter posuzovanych poloZek.
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nizsi oproti predpokladané hodnoté. Stavebni naklady téchto staveb byly v priaméru
167 mil. K&/km.

3.3 NKU proved| porovnani cen a vybranych poloZek stavebnich praci vitéznych uchazeét

ze zadavacich fizeni na dodavatele Sesti staveb dalnic (viz vySe bod 3.1). Ceny staveb,

porovndvana ocenéni vybranych poloZek stavebnich praci a pfiklady ocenéni porovnavanych
poloZzek jsou uvedeny v pftiloze €. 5. Z porovnani vyplynulo:

- Stavebni naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic se vyznamné snizily. Primérné
stavebni naklady u posuzovanych staveb byly 152 mil. K¢/km. U staveb posuzovanych
v pfedchozi kontrolni akci €. 12/18 to bylo cca 340 mil. K&/km?2,

- Stavebni naklady se pohybovaly od 4142 K&/m? do 8268 K&/m2. Primérné byly
6 870 K&/m?.

- Naklady na dalniéni vozovku se pohybovaly od 2425 K&¢/m? do 3531 K&/m?, ztoho
u skupiny komunikace se pohybovaly od 897 K&é/m? do 1 392 K&/m?.

- Naklady na dalni¢ni mosty se pohybovaly od 18 479 K&/m? do 33 071 K&/m?.

- Rozdil vypoétené?3 a smluvni ceny za 78 vybranych polozek stavebnich praci se pohyboval
od -21,5 mil. K¢ do +46,1 mil. K¢, tj. od -6,7 % do +20,2 %.

U kazdé stavby se vyskytovaly polozky ocenéné vyssi jednotkovou cenou, nez bylo
vypoctené ocenéni. Pocet takovychto polozek se pohyboval od 11 poloZzek do 45 polozek ze
78 vybranych polozZek, tj. od 14 % do 58 %.

Zvysledkli porovnani lze ucinit zavér, Ze celkové ceny staveb nebyly vyznamné
nadhodnoceny nebo podhodnoceny. Vétsinu rozdill v jednotkovych cendch lze vysvétlit
mistnimi podminkami. Nékteré rozdily vsak takto vysvétlit nelze. Napfiklad:

- U stavby D1 Prerov — Lipnik nad Bec¢vou ocenil vybrany uchaze¢ polozku ,vyztuz
pilot z oceli 10 505“ cenou 28 384 K¢&/t. NKU vypoctend cena byla 22 793 K¢/t,
tj. 0 20 % niZzsi.

- U stavby D3 Veseli nad Luznici — Bosilec ocenil vybrany uchazec¢ polozku ,uloZeni
sypaniny do ndsypt z nakupovanych materidli“ cenou 393 K&/m3. NKU vypoctend
cena byla 254 K&/m3, tj. o0 35 % nizsi.

- U stavby D3 Bosilec — Sevétin ocenil vybrany uchaze¢ polozku ,dopravni znacky
velkoplosné, ocel. lamely, folie tf. 5 — doddvka a montdZ“ cenou 6 160 K&/m?2. NKU
vypoctend cena byla 3 486 K&/m?, tj. 0 43 % nizsi.

- U stavby D4 Skalka — kriZovatka 11/118 ocenil vybrany uchazec polozku ,izolace
mostovek celoplo$nd asfaltovymi pdsy s pecetici vrstvou” cenou 2 318 K&/m?2. NKU
vypoctend cena byla 470 K&/m?, tj. o 80 % nizsi.

Dalsi pfiklady polozZek jsou uvedeny v pfiloze €. 5.
4. Zjisténi z kontrolovanych staveb dalnic

U vSech kontrolovanych staveb byly zjistény nedostatky a problémy, které mély nebo mohly
mit negativni dopad na hospodarnost nakladl staveb dalnic. Vétsinou vsak slo o dusledky

22 )Jde o primér za dalnice a rychlostni silnice, které byly od 1. 1. 2016 pfefazeny do kategorie dalnic.
B Vaieny pramér cen (bez DPH) z ocenéni ve 27 vybranych nabidkéach (viz vy$e bod 3.1).
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nedostatkd a problém0 v ptipravé staveb, které vznikly pfed rokem 2013. Vybrana zjisténi
jsou uvedena v ndsledujicich bodech 4.1 az 4.6.

4.1 D3 0308C Veseli nad Luznici — Bosilec

- Problémy s vykupy pfislusnych pozemk(, které vedly k témér devitileté prodlevé mezi
vydanim Uzemniho rozhodnuti v kvétnu 2004 a stavebniho povoleni v bfeznu 2013.

- RSD uhradilo v rdmci ceny 1 737 tis. K& bez DPH za zhotoveni projektové dokumentace pro
provadéni stavby 284 tis. K¢ za technologickou ¢ast, kterou stavba neobsahovala.

- RSD stanovilo u vefejné zakazky na vybér technického dozoru investora (s pfedpokladanou
hodnotou 45 mil. K¢) nékteré kvalifikacni pfedpoklady neopodstatnéné vysoké, coz mohlo
byt ddvodem, proc se zadavaciho fizeni zdc¢astnili jen 3 uchazeci.

Nékteré cinnosti technického dozoru investora se prekryvaly s ¢innostmi spravce stavby
(zajistovanymi rovnéz externé), pficemzZ smluvni sazby za tyto Cinnosti se liSily o vice nez
polovinu.

- Nedostatky v zadavaci dokumentaci a vyfizovani ndmitek uchazec(li, vyzadujici zpracovani
expertnich posudku, vedly k tfiletému trvani zadavaciho fizeni na stavebni prace od bifezna
2012 do unora 2015.

RSD neprokazalo objektivné ddvody vyloudeni uchazede scenou 598,4 mil. K&, kterou
oznacilo jako mimofadné nizkou. Cena vybraného uchazeée 634,7 mil. KE byla
0 36,3 mil. K¢, tj. o 6 %, vyssi.

- Zpozdéni zahajeni stavebni realizace o vice nez dva roky vedlo k navySeni ceny
0 28,1 mil. K¢ z dlivodu vyvolané zmény technologie vystavby nadjezdu na IV. Zelezni¢nim
koridoru.

4.2 D3 0309/111 Borek — Usilné

- Pfiprava stavby od zahdjeni praci na ziskani Uzemniho rozhodnuti v ¢ervnu 2004 do vydani
vSech stavebnich povoleni v kvétnu 2015 trvala 11 let.

- RSD uhradilo v rdamci ceny 1 870 tis. K¢ bez DPH za zhotoveni projektové dokumentace pro
provadéni stavby 290 tis. K¢ za technologickou ¢ast, kterou stavba neobsahovala.

- RSD stanovilo u vefejné zakazky na vybér technického dozoru investora (s predpokladanou
hodnotou 45 mil. K&) nékteré kvalifikacni predpoklady neopodstatnéné vysoké, coz mohlo
byt divodem, proc se zadavaciho fizeni zucastnili jen 2 uchazedi (jeden z nich byl z divodu
opozdéného poddani nabidky vyloucen).

Pti vykonu cinnosti technického dozoru investora mohlo dochazet ke stfetu zajma, nebot
dva mésice po uzavieni smlouvy se stal novym subdodavatelem vylouéeny uchazed, ktery
byl zaroven zpracovatelem projektovych dokumentaci a podilel se i na vykonu cinnosti
spravce stavby.

Nékteré cinnosti technického dozoru investora se prekryvaly s ¢innostmi spravce stavby
(zajistovanymi rovnéz externé), pficemz smluvni sazby za tyto Cinnosti se lisily o vice nez
polovinu.

- Nedostatky v zadavaci dokumentaci a vyfizovani ndmitek uchazecll, vyzadujici zpracovani
expertnich posudkd, vedly k tfiletému trvani zaddvaciho fizeni na stavebni prace od brezna
2012 do unora 2015.
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RSD neprokazalo objektivné ddvody vyloudeni uchazede scenou 597,7 mil. K¢, kterou
oznatilo jako mimoradné nizkou. Cena vybraného uchazece 717,6 mil. K¢ byla
0 119,9 mil. K¢, tj. 0 20 %, vyssi.

- RSD nezajistilo véas dodavatele praci na preloiky vedeni vysokého napéti. Zpozdilo tak
0 125 dn0 zahdjeni praci na stavbé. Jejich dodavatel z tohoto dlvodu poZaduje Uhradu
30,7 mil. K¢ bez DPH. RSD o tomto naroku do doby ukonéeni kontroly nerozhodlo.

4.3 D7 Postoloprty — Bitozeves

- Pfiprava stavby od zahdjeni praci na ziskdni Uzemniho rozhodnuti do vydani vSech
stavebnich povoleni v ¢ervenci 2016 trvala 10 let.

- Pti vykonu cinnosti technického dozoru investora mohlo dochazet ke stfetu zajma, nebot
RSD uzavielo v Fijnu 2015 smlouvu se sdruienim, jeho? Géastnikem byl i zpracovatel
projektovych dokumentaci.

- RSD uzavrelo v dubnu 2010, kdy jesté nemélo stavebni povoleni, smlouvu s dodavatelem
stavebnich praci s cenou 383,6 mil. K¢ bez DPH. Stavebni prace byly zahajeny az v zafi 2016.
Dodavatel se v srpnu 2016 vzdal finan¢nich narok( v souvislosti s pozdnim zahajenim praci.

4.4 D7 Vysocany — Drouzkovice

- RSD vyplatilo dodavateli stavebnich praci 41,3 mil. K& bez DPH v réamci vypofadani narok
vzniklych z opozdéného zahdjeni stavebnich praci aZz v ¢ervenci 2010 (smlouvu uzavielo
v fijnu 2008, kdy jesté nemélo stavebni povoleni).

4.5 D49 Hulin — Frystak

- RSD k 7adostem o vydéni stavebnich povoleni zlet 2008 a 2009 nedoloZilo pfisluina
rozhodnuti o povoleni vyjimek v oblasti ochrany zvlast chranénych druhd rostlin a Zivocichl
(zejména vyjimku pro zasah do biotopu kfecka polniho). Po jejich ziskani byly v letech 2016
a 2017 vyjimky napadany ucastniky stavebniho fizeni u pfislusnych soudl. U stavby byly
i problémy s vykupy pozemkdu. Stavebni fizeni tak nebylo v dobé kontroly jesté ukonceno,
i kdyZ Gzemni rozhodnuti bylo vydano v listopadu 2004.

RSD v souvislosti s aktualizacemi a doplfiovanim projektovych dokumentaci vynaloZilo
v letech 2012-2016 celkem 6,1 mil. K¢ bez DPH.

- RSD uzavrelo v zafi 2008, kdy jesté nemélo stavebni povoleni, smlouvu s dodavatelem
stavebnich praci s cenou 6556 mil. K bez DPH a terminem realizace
fijen 2008 —fijen 2011. Dodavatel provedl na stavbé pfipravné prace a v ¢ervenci 2010
prace prerusil, nebot RSD neziskalo stavebni povoleni.

4.6 D55 Otrokovice, obchvat JV

- RSD po vydani Uzemniho rozhodnuti v tnoru 2004 ménilo skladbu stavebnich objektd.
Z divodu zmén muselo nékolikrat aktualizovat pfislusné projektové dokumentace, za coz
uhradilo celkem 8,4 mil. K¢ bez DPH. Problémy byly i s vykupy pozemku (probihaly od roku
2009 a v dobé kontroly nebyly jesté ukonceny).

- RSD pozadalo o stavebni povoleni v bfeznu 2017, tj. po 13 letech od vydani Gzemniho
rozhodnuti. Zadost viak po necelém mésici vzalo zpét, nebot nemélo pfislusnou vyjimku
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v oblasti ochrany zvlast chranénych druhi rostlin a Zivocichl. O vyjimku pozadalo Krajsky
urad Zlinského kraje v dubnu 2017.

- RSD zahdjilo v zaFi 2016 zadavaci fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci. V dobé
kontroly probihalo jesté posuzovani kvalifikace 16 zajemci o Ucast v uzsim fizeni.

5. Zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci

NKU v minulé kontrolni akci €. 12/18 poukazoval na to, e RSD zahajovalo zadavaci Fizeni
a uzaviralo smlouvy na stavebni prace v dobé, kdy jesté nemélo pro stavby pravomocna
stavebni povoleni. DGvodem byla snaha RSD nezpozdit néslednou realizaci, coz se viak
minulo ucinkem, nebot realizace staveb byla zpoZdéna o nékolik let (viz i vySe body 4.3—4.5).
RSD tak muselo uhradit dodavatelim stavebnich praci, ktefi se naroku nevzdali, finan¢ni
kompenzace vzniklé z opozdéného zahdjeni stavebnich praci. Naptiklad:

RSD uhradilo v roce 2014 dodavatelim dvou staveb uvedené kompenzace v celkové
vydi 59,1 mil. K& Smlouvy s dodavateli byly podepsany v roce 2008 a RSD ziskalo
stavebni povoleni v roce 2010 a v roce 2011. U dalsich dvou staveb posuzovalo RSD
naroky v celkové vysi 24,9 mil. K& U jedné stavby, na kterou byla smlouva
s dodavatelem podepsana v roce 2008, nemélo RSD v dobé kontroly je$té stavebni
povoleni, a dodavatel proto naroky nevycislil.

MD ke zjiSténi z pfedchozi kontroly pfijalo opatfeni (U¢inné od ledna 2013), podle kterého
mohl vyjimku k zahdjeni zadavacich fizeni vtéchto ptipadech povolit ministr dopravy.
V zafi 2015 MD upravilo opatieni tak, Ze vyjimka jiz nebyla potfeba, ale byly stanoveny
podminky, za kterych mohlo byt zahdjeno zadavaci fizeni pred vydanim pravomocného
stavebniho povoleni. Jednou z nich bylo, 7e RSD nesmi podepsat smlouvu na pInéni vefejné
zakdzky, nema-li pravomocné stavebni povoleni.

RSD v kontrolovaném obdobi zahajovalo béiné zadavaci fizeni bez vydaného stavebniho
povoleni. Po Upravé vy$e uvedeného opatieni v zafi 2015 zahdjilo RSD zadavaci fizeni na
celkem 21 staveb (vCetné staveb modernizace dalnice D1), z toho pro 16 staveb nemélo
stavebni povoleni. Na rozdil od predchoziho obdobi, a v souladu s vyse uvedenou podminkou
MD, neuzaviralo bez vydaného pravomocného stavebniho povoleni smlouvy s vybranym
uchazeéem. Napfiklad:

- RSD zahdjilo v zaFi 2016 celkem 13 zaddavacich fizeni (uzdich Fizeni?*) na stavby
ddlnic vdélce 107,5 km a s celkovou predpoklddanou hodnotou 45,7 mid. K¢.
Pravomocné stavebni povoleni bylo v dobé zahajeni uzsich fizeni vydano pouze na
1 stavbu a u 9 staveb o n&j RSD jeté nepozadalo. RSD z tohoto diivodu odkladalo
druhou fazi uzsiho fizeni — vyzvu k podani nabidky zajemclm, ktefi splnili
kvalifikaci.

-V dobé kontroly probihala druhd faze jen u deviti staveb, pfi¢emi RSD nadale
nemélo na zadnou z nich pravomocné stavebni povoleni.

24 Ppodle ustanoveni § 28 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.



Seznam zkratek

DPH Dan z pfidané hodnoty

MD Ministerstvo dopravy

NKU  Nejvy$si kontrolni tfad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
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Priloha ¢. 1

Podrobné kontrolované akce na spravach a zavodé Praha RSD

Reali i nakl
Stavba Délka Priprava caflzace = ’Stavebnl na’ ady —
ptivodni | smluvni | soucasné
1. Usek dalnice D3 0308C
Veselin. L. — Bosilec 51 2/01-3/13 4/15-10/2017 705,2 634,7 661,4
2. Usek dalnice D3 0309/111
Borek — Usilné 3,2 6/04-9/14 4/15-9/2017 923,4 717,6 711,0
3. Usek dalnice D7
Postoloprty — Bitozeves 3,8 11/05-7/16 9/16-4/18 286,8 383,6 348,7
4. Usekvdalmce D7 v . 9,4 1/04-6/10 7/10-12/13 944,4 2378,0 2314,8
Vysocany — Drouzkovice
5. Usek délnice D49 16,4 | 12/01-neukoniena X 58862 | 6556,0 X
Hulin - Frystak
6. Usek dalnice D55 .
Otrokovice, obchvat JV 3,1 12/02-neukonéena X 934,9 X X

Zdroj: podklady RSD.

Komentar:

Délka — délka stavby v km.

Priprava —délka pripravy od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni prostfedi (zahajeni praci k ziskani

uzemniho rozhodnuti) do vydani stavebniho povoleni v més./rok.

Realizace — délka stavebnich praci od jejich zahajeni do uvedeni do zkusebniho provozu v més./rok.

Stavebni naklady — v mil. K¢ bez DPH:
Stavebni naklady plvodni — ndklady predpokladané v dobé zahdjeni pripravy v investi¢nim zaméru.
Stavebni naklady smluvni — naklady podle smlouvy uzaviené po skonéeni zadavaciho fizeni.
Stavebni naklady soucasné — stavebni naklady predpokladané v dobé kontroly nebo skutecné.
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Priloha ¢. 2

Dalniéni sit Ceské republiky

Cislo Trasa C?II(I:;“ v p(::\l;)zu
DO |Silni¢ni okruh kolem hl. m. Prahy 82,904 40,514
D1 |Praha - Brno — Vyskov — Ostrava — st. hr. CR/Polsko 376,905 352,493
D2 |Brno— Bfeclav — st. hr. CR/Slovensko 60,900 60,900
D3 |Praha - C. Bud&jovice — D. Dvo¥isté — st. hr. CR/Rakousko 171,449 50,289
D4 |Praha— Pfibram — Nova Hospoda 85,106 44,060
D5 |Praha— Plzeri —st. hr. CR/Némecko 151,069 151,069
D6 |Praha—Karlovy Vary —st. hr. CR/Némecko 159,144 73,164
D7 |Praha-Slany — Chomutov 78,855 33,775
D8 |Praha - Usti nad Labem — st. hr. CR/Némecko 96,505 94,625
D10 |Praha— Mlada Boleslav — Ohrazenice (Turnov) 70,436 70,436
D11 |Praha— Hradec Kralové — Trutnov — st. hr. CR/Polsko 150,886 91,630
D35 | Ulibice — Plotisté, Sedlice — Olomouc — Lipnik nad Beévou 205,322 62,362
D43 | Brno — Kufim — Velké Opatovice — Moravska Trebova 78,400 0,000
D46 |Vyskov — Prostéjov — Olomouc 38,272 38,272
D48 |Bélotin — Frydek-Mistek — Cesky Tésin (Zukov) 72,245 31,109
D49 | Hulin —Zlin — Vizovice 35,000 0,000
D52 |Brno — Pohortelice — Mikulov — st. hr. CR/Rakousko 44,485 16,895
D55 |Olomouc — Pferov — Hulin — Bfeclav 100,282 16,442
D56 |Ostrava — Frydek-Mistek 14,596 12,246
Celkem 2072,761 1 240,281

Zdroj: informace RSD ze zafi 2017.
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Priloha ¢. 3

Databaze jednotkovych cen stavebnich praci na dalnicich

Databaze jednotkovych cen stavebnich praci na dalnicich obsahuje ocenéni poloZek
stavebnich praci podle nabidek 61 uchazecl v zadavacich fizenich na vybér dodavatele
stavebnich praci u niZe uvedenych Sesti staveb ddlnic (vSechny stavby dalnic, u kterych
v kontrolovaném obdobi probéhlo zadavaci fizeni, s vyjimkou staveb modernizace dalnice D1
a stavby D48 Rybi — Rychaltice, u které slo o prestavbu ¢tyfpruhové silnice 1. tfidy na dalnici)
a ocenéni polozek podle projektanta za stavby 1-5 (za stavbu 6 nebylo k dispozici
v elektronické podobé).

Databdze je zvefejnéna na webovych strankach NKU:
http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-17-05/databaze-oceneni-polozek.xlsx

Stavby dalnic v databazi:

1. D1 Pierov — Lipnik nad Becvou
(kategorie D 26,5/120, délka 14,3 km, smluvni cena 2 717 mil. K&, termin zprovoznéni
11/2018).

2. D3 0308C Veseli nad Luznici — Bosilec
(kategorie D 27,5/120, délka 5,1 km, smluvni cena 635 mil. K¢, termin zprovoznéni
10/2017).

3. D3 0309/1 Bosilec — Sevétin
(kategorie D 27,5/120, délka 8,1 km, smluvni cena 1 248 mil. K¢ termin zprovoznéni
8/2019).

4. D3 0309/11 Sevétin — Borek
(kategorie D 27,5/120, délka 10,7 km, smluvni cena 933 mil. K¢, termin zprovoznéni
12/2019).

5. D3 0309/11l Borek — Usilné
(kategorie D 27,5/120, délka 3,2 km, smluvni cena 718 mil. K¢, termin zprovoznéni
9/2017).

6. D4 Skalka — kfizovatka 11/118
(kategorie D 22,5/80, délka 4,8 km, smluvni cena 417 mil. K¢, termin zprovoznéni 9/2017).

Poznamky:
Udaj kategorie vyjadfuje $itku a ndvrhovou rychlost délnice.
Smluvni ceny jsou bez DPH.
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17/06

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu
vynaloZené na podporu lesnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit cile a podminky podpory lesnictvi v rdmci Programu rozvoje
venkova a ndarodnich dotacnich program( Ministerstva zemédélstvi, a zda byly penéini
prostiedky vynaloZzeny v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora do srpna 2017.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2016, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,,MZe”); Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale
té7 ,SZIF“); Stredocesky kraj, Praha; Ustecky kraj, Usti nad Labem; Kralovéhradecky kraj,
Hradec Kralové; Jihomoravsky kraj, Brno; Olomoucky kraj, Olomouc; Duben Petr, ¢.p. 36,
Zdirec; STOPP, s.r.0., Dlouhé; obec Rouchovany, okres Tiebi¢; mésto Nové Mésto na Moravé;
obec Castrov, okres Pelhfimov; Lesy mésta Brna, a.s., Kufim; obec Drnovice, okres Blansko;
Miroslav Kucera, ZdeSov 51, JaroSov nad Nezarkou; obec Komarov, okres Tabor; Statek
Blatnd a.s., Praha; Ing. Miloslav Novotny, ¢.p. 85, Cernad v Posumavi; CHANA - DW, s.r.o.,
Zabrodi; Jifi Blazek, Rokycanska 1325/123, Plzen; Lesy LuZe, s.r.o., Luze; JISAM s.r.o.,
Pardubice; Tepldrna lindfichovice s.r.o., lJindfichovice pod Smrkem; VP STAR s.r.o.,
Staré Buky; Méstské lesy Hradec Krélové a.s.; Lesy a parky Trutnov s.r.o.; Lesy Ceské
republiky, s.p., Hradec Kralové; Vojenské lesy a statky CR, s.p., Praha, mésto Hostomice;
ADAPTA Skala, s.r.o., Mnichovo Hradisté; Lesni spole¢nost Prylovi s.r.o., Lukavec; Lesy mésta
Olomouce, a.s., Nefedin, Olomouc; Bélecky Mlyn s.r.o., Olomouc; MARWOOD s.r.o., Hlina,
okres Brno-venkov; obec Hostalkovda, okres Vsetin; Arcibiskupstvi prazské, Praha; Jana
Bosinova, Nebovazy 21, Kfimov; Kostany Holdings spol. s r.o., Kostany; Lesy JEZERI, k.s.,
Praha; statutarni mésto Most; Jan Kolowrat-Krakowsky, Rychnov nad KnéZznou; Kinsky dal
Borgo, a.s., Chlumec nad Cidlinou; Kristina Colloredo-Mansfeldovd, Zamecka 5, Opocno;
Joseph Michael Barton Dobenin, Husovo ndmeésti 1202, Nové Mésto nad Metuji; Lesy
Janelek s.r.o., Kvasiny; SPRAVA MAIJETKU HS s.r.o., Castolovice; Mendelova univerzita
v Brné; obec Moravské Branice, okres Brno-venkov; Singuldrni spolecnost Veverska
Bityska z.s.; Leo$S Novotny, a.s., Praha; MP LESY, spol. s r.0., BeneSov; Arcibiskupské lesy
a statky Olomouc s.r.o.; Bouzovské lesy s.r.o., Bouzov — Bouzov 2; Lesni statek
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TREMESEK, v.0.s., Oskava; Metropolitni kapitula u svatého Vaclava v Olomouci; statutarni
mésto Olomouc; obec Béla pod Pradédem, okres Jesenik; Colloredo-Mannsfeld spol. s r.o.,
Zbiroh; Ceskd zemédélska univerzita v Praze; FINE DREAM, s.r.o., Praha; Czernin
Dymokury s.r.o., Dymokury; Ustav pro hospodafskou upravu les(i, Brandys nad Labem —
Stara Boleslav; Vyzkumny Ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti, v. v. i., Jilovisté; Sprdva
Krkonogského narodniho parku, Vrchlabi; KINSKY Zdar, a.s., Zdar nad Sazavou; Velkostatek
Tetin s.r.o., Tetin.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo zemédélstvi, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které proti
rozhodnuti o ndmitkach Ministerstvo zemédélstvi podalo, bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU €. 8/XV/2017 ze dne 23. Fijna 2017.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVII/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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l. Uvod

Ke konci roku 2015 pokryvaly lesni pozemky v Ceské republice 2 668 392 ha pady, tedy cca
34 % z celkového Uzemi statu, coZ je mirné pod primérem zemi Evropské uniel. Lesy vedle
hospodarské funkce plni vyznamné funkce celospolecenské, plisobi jako stabilizator klimatu
¢i zadsobarna vody.

Stat podporuje hospodareni vlesich formou poskytovani financnich pfispévkd na
hospodareni v lesich, a to podle natizeni vliady ¢. 30/2014 Sb., o stanoveni zavaznych pravidel
poskytovani finanénich prispévkl na hospodareni v lesich a na vybrané myslivecké Cinnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,NV ¢. 30/2014 Sb.“). Tyto financni pfispévky jsou
poskytovany vlastnikim lesi nebo osobam, na které se vztahuji prdva a povinnosti vlastnik(
lest.

Zarover je oblast lesnictvi podporovdna prostfednictvim programl rozvoje venkova Ceské
republiky. V kontrolovaném obdobi byly dotace poskytovany jak z Programu rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007-2013, tak z navazujiciho Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020.

Vervnu 2014 také Ministerstvo zemédélstvi vyhldsilo Ndrodni program ochrany
a reprodukce genofondu lesnich drevin na obdobi 2014-2018.

1. Narodni lesnicky program na obdobi do roku 2013

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast lesnictvi je Ndrodni lesnicky program pro
obdobi do roku 2013 (dale téZ ,NLP I1“), ktery byl schvédlen usnesenim vlady CR ze dne
1. fijna 2008 ¢. 1221. Obsahuje shrnuti informaci o stavu les( a lesniho hospodafstvi (k roku
2006), SWOT analyzu? a predevsim cile, klicové akce a opatfeni pro oblast lesniho
hospodafstvi.

K napliiovani NLP Il byla zfizena Koordinacni rada a specializované expertni skupiny, které
podrobné rozpracovaly jednotlivda obecna opatfeni NLP 1l do konkrétnich opatfeni
legislativnich, finanénich ¢i organizacnich a také do opatfeni v oblasti vyzkumu, osvéty
a poradenstvi. Tato opatfeni shrnulo MZe v roce 2013 do materidlu Zdvéry a doporuceni
Koordinacni rady k realizaci Ndrodniho lesnického programu Il (ddle téz ,Zavéry Koordinacni
rady”).

1 Prameér lesnatosti jakoZ?to podilu lesnich pozemk( na celkové rozloze statu je v zemich EU 37,6 %.

SWOT analyza shrnuje silné a slabé stranky lesniho hospodarstvi z hlediska ekonomického, ekologického
a sociélniho.

2
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2. Programy rozvoje venkova

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale té7 ,PRV7+“) je
dokument schvdleny Evropskou komisi (ddle téz ,Komise”). Byl zpracovan v souladu
s narizenim Rady (ES) ¢.1698/2005, o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, a v souladu s provadécimi pravidly® k této normé.
PRV7+ byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 16. srpna 2006 ¢&. 948.

Kontrola byla zamérena na vybrand opatfeni a podopatfeni osy | a Il PRV7+, blize viz tabulka
¢ 1.

Tabulka €. 1: Prehled lesnickych opatreni PRV7+

Osa Opatreni Podopatieni
1.1.2.1. Lesnicka technika
I. |1.1.2. Investice do lesl 1.1.2.2. Technické vybaveni provozoven
1.1.2.3. Lesnicka infrastruktura
11.2.1. Zalesriovani zemédélské pldy 11.2.1.1. Prvni zalesnéni zemédélské pUtdy

11.2.2.1. Zachovani hospodarského souboru lesniho porostu

11.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich N N

Il. |11.2.3. Lesnicko-environmentalni platby 11.2.3.1. ZlepSovani druhové skladby lesnich porostt
11.2.4. Obnova lesniho potencidlu po I1.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu po kalamitach
kalamitach a podpora a zavadéni preventivnich opatreni
spolecenskych funkci les( 11.2.4.2. Neproduktivni investice v lesich
Zdroj: programovy dokument Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.
Vysvétlivky:

plosna podopatieni
e projektova podopatreni

Podopatreni spadajici pod osu | a podopatreni 11.2.4.1. a 11.2.4.2. jsou projektova opatreni,
coz znamena, Ze Zadatel poddva Zadost o poskytnuti dotace na konkrétni projekt, ktery je
hodnocen a pfipadné vybran k financovani. Zbyvajici podopatfeni osy Il (1.2.1.1., 11.2.2.1.
all.2.3.1.) jsou plosnd, resp. neprojektovd, u téch je pfi splnéni stanovenych podminek
dotace vyplacena v zavislosti na velikosti lesni plochy, kterou ma Zadatel zafazenu v daném
podopatreni.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (dale téz ,PRV14+“) byl schvalen Komisi
a zpracovan vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013,
o spoleé¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrinosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namofnim a rybarském

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro pouZiti nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);
nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,
pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje
venkova;

narizeni Komise (EU) ¢. 65/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,
pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje
venkova.
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fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen ,nafizeni ¢. 1303/2013%), a byl
zpracovan i v souladu s provadécimi pravidly* k nafizeni ¢. 1303/2013.

Kontrola byla zaméFena na operace® uvedené v tabulce €. 2:

Tabulka €. 2: Prehled lesnickych opatfeni PRV14+
Modul Operace
M4 Investice do hmotného majetku 4.3.2 Lesnicka infrastruktura
8.1.1 Zalesnovani a zakladani lest
8.3.1 Zavadéni preventivnich opatreni v lesich
8.4.1 Obnova lesnich porostl po kalamitach
8.4.2 Odstranovani skod zplGsobenych povodnémi
8.5.1 Investice do ochrany melioracnich a zpeviujicich dfevin
8.5.2 Neproduktivni investice v lesich
8.5.3 Pfeména porostl nahradnich dfevin
8.6.1 Technika a technologie pro lesni hospodarstvi
8.6.2 Technické vybaveni difevozpracujicich provozoven
M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické | 15.1.1 Zachovani porostniho typu hospodarského souboru

M8 Investice do rozvoje lesnich oblasti
a zlepSovani Zivotaschopnosti lest

sluzby a ochrana lesl 15.2.1 Ochrana a reprodukce genofondu lesnich drevin
Zdroj: programovy dokument Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—2020.
Vysvétlivky:

plosné operace
e projektové operace

Za implementaci obou programl rozvoje venkova je odpovédné MZe, které je fidicim
organem, a dale se na implementaci podili SZIF, ktery je povéfen vykonavanim funkce
platebni agentury a provadi administraci a kontrolu Zadosti o dotaci z obou programu.

3. Financni prispévky na hospodareni v lesich

Zakladnim vychodiskem pro poskytovani financnich prispévkd na hospodareni v lesich je
zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zakon), ve
znéni pozdé&jsich predpist.b Finanéni pFispévky byly do roku 2013 poskytovany v souladu
s pfilohou €. 9 k zakonlm o statnim rozpoctu CR? a v ndsledujicich letech pak v souladu s NV
¢.30/2014 Sb.

NKU zkontroloval tyto finanéni pFispévky uréené na hospodaieni v lesich:

e financni prispévky na ekologické a k pfirodé Setrné technologie pro hospodareni
v lese,

e financni pfispévky na obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porost( do 40 let véku,

e financni prispévky na opatreni kobnové lesd poskozenych imisemi a lesu
chradnoucich vinou antropogennich vliva,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni natizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005.

PRV7+ pouzival terminy ,opatfeni” a ,,podopatieni”, PRV14+ pouziva termin ,operace”.

Ustanoveni § 46 lesniho zdkona.

7 zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011, zakon ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2012, a zakon ¢&. 504/2012 Sb., o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok
2013.
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e financni prispévky na vyhotoveni lesnich hospodaiskych planl za podminky
poskytnuti dat lesnich hospodarskych plana v digitdlni formé pro potreby statni
spravy lesu.

Cinnosti spojené s poskytovanim finanénich prispévk( vykondvaji krajské Grady na zakladé
lesniho zdkona® a NV & 30/2014 Sb. Postupy krajskych Gfad( pfi poskytovani finanénich
prispévkl byly dale v kontrolovaném obdobi konkretizovany témito smérnicemi Ministerstva
zemédélstvi:

e smérnici Ministerstva zemédélstvi ¢j. 42328/2002-5030 ze dne 25. brfezna 2003
o postupu krajskych uradd pfi poskytovani financnich prispévkll a sluzeb na
hospodareni v lesich (dale téz ,,smérnice MZe ¢. 1“) — Gc¢innost do 27. 7. 2014;

e smérnici Ministerstva zemédélstvi ¢j. 45820/2014-MZE-16221 ze dne 13. ¢ervna 2014
o postupu krajskych uradl pti poskytovani financnich prispévkl a sluzeb na podporu
hospodareni v lesich (dale téz ,,smérnice MZe ¢. 2“) — Gcinnost od 28. 7. 2014.

Kontrola NKU probéhla u krajskych uradd v péti krajich®, viz nasledujici mapa.

- kontrola krajskych aradu

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

Plzensky kraj

Eaub kv kea) Moravskoslezsky

kraj

Kraj Vysocina
Zlinsky kraj

Jihogesky kraj

8 Dle ustanoveni § 46 odst. 4 ve spojeni s ustanovenim § 48a odst. 2 pism. i) lesniho zdkona a s ustanovenim
§ 47 odst. 4 lesniho zékona.

9 Kontrolovanou osobou byly jednotlivé kraje, kontrolovdn v3ak byl vykon pfenesené plsobnosti, ktery
zajistuji krajské urady.
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4. Narodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin

Ndrodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin (dale téz ,Narodni
program“) byl vyhlasen MZe podle ustanoveni § 2a zdkona ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do
obéhu reprodukéniho materidlu lesnich drevin lesnicky vyznamnych druhl a umélych
kfizenc(, urceného k obnové lesa a k zalesniovani, a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zdkon o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich drevin), na obdobi 2014 az 2018 za
Ucelem organizaéniho a vécného zabezpeceni uchovani a trvalého vyuzivani genetickych
zdroju lesnich drevin. Hlavnim cilem Narodniho programu je zachovat a reprodukovat
genofond lesnich drevin jako souédst ndrodniho bohatstvi pro budouci generace.

MZe vydava Narodni program a stanovuje dobu jeho platnosti ve spoluprdci s Ministerstvem
Zivotniho prostfedi. MZe ddle vydavad Zdsady, kterymi se na zdkladé § 2j zdkona
¢. 149/2003 Sb. stanovuji podminky pro poskytovdni dotaci na ochranu a reprodukci
genofondu lesnich drevin na obdobi 2014-2018. Dotaci lze poskytnout fyzické nebo
pravnické osobé, kterd spIni podminky dotace a je zatazena do Narodniho programu. Zadost
o dotaci se zasila Ustavu pro hospodaFskou upravu lest Brandys nad Labem. O poskytnuti
dotace rozhoduje MZe.

5. Rozsah kontroly

NKU posuzoval, zda byly prostiedky uréené na podporu lesnictvi vynaloZeny v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddarné. Za tim ucelem posoudil oba programy rozvoje
venkova, dale poskytovani financnich prispévkl na hospodafeni vlesich a nastaveni
a fungovani Ndrodniho programu ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin.

NKU provéfil ¢&innost MZe, SZIF a vybranych krajli pfi vybéru a hodnoceni 7adosti o dotaci ¢i
zadosti o financni prispévek, ¢innost téchto organl pfi kontrole realizace projektt ¢i plnéni
podminek financnich prispévkl a dale také spolehlivost a dostate¢nost monitorovani
a hodnoceni dopadl poskytovanych podpor.

NKU proved! kontrolu rovnéz u 55 vybranych pfijemctl dotaci z PRV7+ a finanénich pfrispévki
na hospodareni vlesich a sedmi pfijemct z Ndrodniho programu ochrany a reprodukce
genofondu lesnich drevin. U ptijemcQ ovéfil plnéni podminek pro poskytnuti dotace di
finan¢niho prispévku, u projektd PRV7+ i naplnéni Gcelu projektu. PRV14+ byl kontrolovan
z hlediska nastaveni pravidel a cild programu. Vzhledem k tomu, Ze v PRV14+ byly do doby
ukonéeni kontroly NKU vyplaceny jen minimdlni prostfedky na projektovéd opatieni
zamérena na lesnictvi, nebyla kontrola provadéna u pfijemcu dotaci.

NKU zkontroloval prostfedky vynaloZzené v obdobi od roku 2011 do roku 2016 na vybrané
projekty a finanéni prispévky v celkové vysi pfesahujici 230 mil. K¢, viz tabulka ¢. 3.
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Tabulka €. 3: Kontrolovatelny a kontrolovany objem (v tis. Kc)
Kontrolované podpory Kontrolovatelny objem Kontrolovany objem
PRV* 2092 409 158 418
Fmancnlvprlslpevk\,/ na 264 550 53961
hospodareni v lesich
Narodni program ochrany
a reprodukce genofondu lesnich 27 045 18 529
drevin
Celkem 2 384 004 230908

Zdroj: zpracovano NKU na zékladé podkladd SZIF a MZe.
* Jednd se o prosttedky vyplacené z PRV7+ i PRV14+.

Seznam kontrolovanych projektl a financnich prispévkd na hospodareni v lesich je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

NKU posuzoval, zda byly prostiedky uréené na podporu lesnictvi vynaloZeny v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddrné. Za tim ucelem posoudil oba programy rozvoje
venkova, dale poskytovani financnich ptispévkl na hospodafeni v lesich a nastaveni
a fungovani Ndrodniho programu ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin.

1. Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013

Prostifedky obou programi rozvoje venkova a finanéni ptrispévky na hospodareni v lesich
z narodnich zdrojii by mély spole¢né prispivat k naplfiovani vize a strategie lesniho
hospodarstvi. Hlavnim strategickym dokumentem pro tuto oblast je Ndrodni lesnicky
program pro obdobi do roku 2013. A¢ byla jeho platnost planovana pouze do roku 2013, MZe
do doby ukonéeni kontroly NKU, tj. do srpna 2017, nevytvofilo novou strategii, tento
program neaktualizovalo ani neprovedlo jeho vyhodnoceni.

NKU na zakladé vysledk(l kontrolni akce doporucuje, aby MZe:
e provedlo vyhodnoceni Ndrodniho lesnického programu pro obdobi do roku 2013,

e vytvofilo novou strategii lesniho hospodafstvi, pfipadné aktualizovalo NLP II.

2. Programy rozvoje venkova

NKU konstatuje, 7e systém financovani lesnickych opatieni z PRV7+ je vzdsadé funkéni
a Ucelny. Existuji pravidla a postupy, podle kterych MZe a SZIF rozdéluji a vyplaci finanéni
prostfedky. Nedostatky vsSak existuji v oblasti hospoddrnosti vynaklddani financnich
prostredkl, kdy MZe nestanovilo limity zpUsobilych vydaji u vétsSiny projektovych lesnickych
opatfeni. Preferencni kritéria pro vybér projektd nezohledriovala u nékterych
kontrolovanych podopatieni potifebnost, kvalitu a pfinos projektd. Ddle nebyly naplnény
stanovené cile u plosnych opatreni 11.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich a 11.2.3.
Lesnicko-environmentdlni platby. Vzhledem k slozitosti administrace a nastavenych
podminek vyuZilo tyto plosné podpory pouze nékolik desitek Zadatel(.
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NKU na zékladé vysledkd kontrolni akce doporuduje, aby MZe vramci PRV14+ zajistilo

maximalni ucelnost, hospodarnost a efektivitu vynakladanych prostfedkd tim, Ze:

e stanovi u vSech projektovych operaci takova preferenéni kritéria, ktera zohledni
potiebnost a kvalitu projektt,

e zavede limity zpUsobilych vydajl pro projektové lesnické operace,

e u projektovych operaci s nizsi absorpcni kapacitou nastavi zakladni miru sazby dotace
nizsi nez 100 % zpUsobilych vydaja.

3. Financni prispévky na hospodareni v lesich

NKU zjistil, Ze krajské Gfady pfistupovaly rozdilné ke kontroldm na misté. Tento nedostatek
byl zpUsoben nejasnymi pokyny ze strany MZe. Systém kontrol finan¢nich pfispévkd na
hospodareni v lesich tak NKU nepovazuje za plné funkéni. Poskytovani finan&nich pfispévki
doprovazely i potize administrativniho charakteru, kdy MZe kazdoro¢né instalovalo
u krajskych aradd informacni systém v poloviné roku, ¢imZz dochdazelo k prltahim pfi
administraci prispévka.

NKU na zékladé vysledkl kontrolni akce doporuduje, aby MZe:
e  zajistilo funkénost IS Ndrodni dotace,
e stanovilo podrobnéjsi pokyny ke kontroldm pro krajské urady.

4. Narodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin

NKU pti kontrole Ndrodniho programu ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin
nezjistil vyznamné nedostatky. NKU doporucuje MZe, aby ptipravilo pokra¢ovani Narodniho
programu i po jeho skonceni po roce 2018 z divodu zachovani kontinuity v napliovani
mezinarodnich zavazkd a zaji$téni ochrany genofondu lesnich dfevin Ceské republiky.

[0 4

lll. Skutecnosti zjiSténé pfri kontrole

1. Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013

Cile kazdé koncepce by mély splfiovat tzv. zdsady SMARTX, tedy mély by byt konkrétni,
méfitelné, dosazitelné, realistické a ohrani¢ené v ¢ase. NKU zjistil, Ze stanovené cile NLP I
rozpracovalo MZe do jednotlivych klicovych akci a tyto klicové akce dale rozpracovalo do
jednotlivych opatreni. Tato opatfeni jsou konkrétni, ale neobsahuji casové urceni, do kdy
jich ma byt dosazeno. NLP Il neobsahuje ani zplsob, jakym ma byt dosaZeni planovanych
opatieni vyhodnoceno.

Zavéry Koordinacni rady obsahuji rozpracované klicové akce a opatfeni z NLP Il, a to ve
formé konkrétnich legislativnich, finanénich nebo organizacnich opatreni. Neobsahuji vsak
konkrétni ukazatele, podle kterych by mélo byt vyhodnoceno splnéni téchto opatreni, ani
Zadné casové urceni, do kdy maiji byt navrhovana opatieni splnéna. MZe neprovedlo ani do
ukonéeni kontroly NKU vyhodnoceni plnéni tohoto strategického materialu.

10 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-bound.
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1.1 Zpravy o stavu lesti a lesniho hospodarstvi

V NLP Il je stanoveno, Ze informace o plnéni NLP Il budou pribéiné zverejiovany ve
zpravach o stavu lest a lesniho hospodafrstvi (dale téZ ,,Zpravy o lesich®). Tyto Zpravy o lesich
vydava kazdorocné MZe a zvefejiiuje je na svych webovych strankach.

Zpravy o lesich obsahuji data a informace o vyvoji lesniho hospodarstvi a jsou zpracovany
podrobné a srozumitelné. Nejsou vSak provazany s NLP I, resp. na néj pfimo neodkazuji. Ve
Zpravach o lesich jsou uvedeny i informace a data tykajici se plnéni NLP II, ale tyto udaje
nejsou propojeny s jednotlivymi cili a opatfenimi NLP II. Jednotlivé Zpravy o lesich tedy
neobsahuji dostatecné informace o stavu a napliovani NLP II.

Platnost NLP Il skonéila v roce 2013. MZe presto do konce kontrolni akce NKU nevytvofilo
strategii novou. Zaroven ani nevyhodnotilo, pfipadné neaktualizovalo NLP II.

2. Programy rozvoje venkova

2.1 Nastaveni, dosahovani a hodnoceni cilli, spolehlivost a dostatecnost monitorovani,
hodnoceni dopadi poskytovanych podpor

Povinnosti MZe jakozto fidiciho organu je zavést systém, jehoZz pomoci Ize vyhodnotit
pokrok, efektivitu a ucinnost provadéni program( rozvoje venkova. Tyto skutec¢nosti MZe
vyhodnocuje pomoci ukazateld vystupu, vysledku a dopadu. Ukazatele vystupu se vazi
k naplnéni jednotlivych dil¢ich aktivit projekt, ukazatele vysledku kcilim projektd
a ukazatele dopadu sleduji nasledny efekt projektl po jejich ukonceni.

2.1.1 Nastaveni monitorovacich ukazateld

NKU ovéfil, e MZe v programovém obdobi 2007-2013 sledovalo a analyzovalo informace,
dokumenty a data za Ucelem ziskani hodnot ukazatell vystupu, vysledku a dopadu.

Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze MZe poZadovalo po Zadatelich, aby v Zadosti o dotaci
vykazovali ukazatel ,pocet novych technologii, avsak poskytnuta data MZe nevyuzilo
k hodnoceni uc¢innosti opatreni.

2.1.2 Nastaveni a plnéni cilovych hodnot monitorovacich ukazatell

NKU ovéfil, zda MZe nastavilo cilové hodnoty monitorovacich ukazateldl redlné a zda byly
tyto cilové hodnoty spinény.

V pfiloze €. 2! tohoto kontrolniho zavéru je uveden pfehled monitorovacich ukazateld
vystupu PRV7+ pro kontrolovana opatfeni. Z této pfilohy je patrné, Ze MZe definovalo pro
kontrolovana lesnicka podopatieni PRV7+ celkem 17 specifickych ukazatel( vystupu, u nichz
stanovilo cilové hodnoty, kterych ma byt po ukonéeni programu dosaZzeno. V pribéhu
realizace programu MZe tyto cilové hodnoty vyrazné upravovalo. Zmény byly zpravidla
navrieny jako reakce na vysledky stfednédobého hodnoceni programu?, a to z dlvodu
zpresnéni podminek opatfeni s ohledem na vétsi cilenost a efektivitu podpor, a byly
schvaleny Komisi.

11 Setfeni NKU v pripadé ukazatelil vystupu vychazelo z udaj uvedenych ve vyrocni zpravé PRV7+ za rok 2015

a z ex-post hodnoceni PRV7+.
PriibéZné hodnoceni programu rozvoje venkova CR za obdobi 2007-2013 (zprdva o stfednédobém
hodnoceni).

12
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Cilové hodnoty ukazatelli u plosnych opatieni PRV7+ nebyly naplnény. Napfriklad v ramci
opatfeni 11.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich bylo na pocatku roku 2007 planovano
zalesnit 37 tis. ha zemédélské pldy, béhem realizace programu MZe snizilo hodnotu o0 92 %
na 3 tis. ha. Ani tato snizenda hodnota nebyla dosaZena, kone¢nym vysledkem je zhruba
1,5 tis. ha zalesnéné pudy a do podopatreni se zapojilo pouze 21 pfijemcli. Podobna situace
nastala u podopatreni 11.2.3.1. Zlepsovdni druhové skladby lesnich porosti, kde byl prvotni cil
podpofit 1 550 lesnickych podnik( snizen na 100 podnik(, pficemzZ do tohoto podopatieni se
nakonec zapojilo jen 49 Zadatel(.

Nizky zajem Zadatelli o opatieni 11.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich je disledkem
zejména znacné délky zavazku (20 let), narocnosti administrace pro Zadatele, dlouhé doby
¢ekani na vyplaceni castky dotace a nizké sazby kompenzace zvySenych nakladd na
hospodareni v lesich soustavy NATURA 200013,

Oproti tomu Ctyfi projektova opatieni (1.1.2.1., 1.1.2.2., 1.1.2.3., 11.2.4.2.) vykazovala dosazeni
nebo i prekroceni ukazatell vystupu.

V ramci lesnickych opatfeni PRV14+ byly v dobé ukonceni kontroly proplaceny jen minimalni
financni prostredky. Z toho dlvodu je mira plnéni cilG u vétSiny téchto opatfeni nizka
(pohybuje se v intervalu 0-13 %)*4.

2.2 Nastaveni preferencnich kritérii a pfimérenosti vydajti
2.2.1 Preferencni kritéria

NKU ovéfil, jakym zpGsobem MZe vybiralo projekty kfinancovani. Vybér projektl
k financovani by mél probihat na zdkladé stanovenych preferencnich kritérii tak, aby byly
vybirany projekty s nejvyssimi pfinosy vzhledem ke stanovenym cilim.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

e splnéni nékterych preferenénich kritérii*> mohlo byt ovéfeno jen kontrolou na misté
u prijemce dotace, tu vsak SZIF neprovadél u vsech pfijemcu;

e u podopatfeni 1.1.2.2. Technické vybaveni provozoven a 11.2.4.2. Neproduktivni
investice v lesich nebyla stanovena preferenéni kritéria, kterd by zohledrovala
efektivnost, potiebnost a kvalitu projektu;

e nékterd preferenéni kritérial® méla byt spise podminkou pfijatelnosti'’.

Vybér projektd v PRV7+ sice probihal transparentné, ale diky tomu, Ze u nékterych
podopatfeni nebyla stanovena preferencéni kritéria, ktera by zohledriovala potfebnost

13 viz Ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova CR za obdobi 2007-2013 - Zavéreénd zprava.

14 vyroéni zprava o provadéni Programu rozvoje venkova 2014-2020 za obdobi 01.01.2016 — 31.12.2016.

15 Slo o kritérium ,velikost investice v zdvislosti na velikosti obhospodarovaného lesniho majetku” u opatieni
1.1.2.1. v ramci PRV7+ a dale kritérium ,podil velikosti plochy lesnich pozemku (ha) uvedené v LHP/LHO vici
celkové rozloze obhospodarovanych zemédélskych pozemki evidovanych v LPIS“ u opatfeni 1.1.2.1. v rdmci
PRV7+.

Napf. kritérium ,projekt je realizovdn v lesich zarazenych do vybranych kategorii lest zvlastniho urceni
(tj. ldzeriské, priméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci)” definované pro podopatreni 11.2.4.2.
Neproduktivni investice v lesich — zvyseni spoleCenské hodnoty lest vyplyvd z podstaty opatfeni a Zadatel
mohl za toto kritérium ziskat 40 bodu.

Podminky pfijatelnosti jsou zakladni podminky, které musi zadatel o dotaci splnit, aby mohla byt jeho Zadost
postoupena k hodnoceni.

16
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a kvalitu projektl, mohly byt financovany i projekty, které nepfinasely nejvyssi prinos
vzhledem ke stanovenym cilim.

MZe pfi stanoveni preferencnich kritérii v PRV14+ reagovalo na doporuceni vznikla
z pribéiného a zadvérecného hodnoceni PRV7+. V ramci PRV14+ je pfiznani podpory
podminéno kladnym hodnocenim projektu z hlediska aspektl uUcelnosti, potiebnosti,
efektivnosti, hospoddarnosti a proveditelnosti. Toto hodnoceni je jednim z kritérii pfijatelnosti
projektu, a to u vSech kontrolovanych opatreni.

2.2.2 Pfimérenost vydaju

MZe by mélo nastavit postupy pro ovérovani prfimérenosti zplsobilych vydaji a zajistit tak
hospodarné a efektivni vynakladani verejnych prostfedkd. Zplsobilé vydaje jsou takové
vydaje, které podporuji naplnéni cild projektu, splfuji principy hospodarnosti a efektivnosti
a byly uplatnény v pfimérené vysi.

MZe u kontrolovanych projektovych opatieni vramci PRV7+ nestanovilo po celé
programové obdobi limity na vétsinu zpGsobilych vydaji'®. Zadatel nebyl omezen ani
v rozsahu pfedmétu dotace. Tento nedostatek predstavoval riziko pro hospodarné, ucelné
a efektivni vynakladani vefejnych prostfedku.!®

Bylo napf. zjiSténo, Ze jeden kontrolovany pfijemce obdrzel vroce 2015 z opatieni
11.2.4.2. Neproduktivni investice v lesich dotaci na dva projekty, jejichZ cilem bylo vybudovani
celkem péti pozorovatelen zvére?® pro ndavstévniky v obofe pfijemce (viz pfiloha €. 3).
V ramci prvniho projektu pfijemce vybudoval celkem ¢tyfi pozorovatelny, pricemz na kazdou
z nich obdrzel dotaci ve vysi 295 821 K¢ U druhého projektu vybudoval ptijemce jednu
pozorovatelnu z dotace, kterou obdrzel ve vysi 348 026 KE. Prumérna cena jedné
pozorovatelny ¢inila 306 262 K¢.

Tim, Ze MZe nestanovilo limity zpasobilych vydaji a mira dotace byla 100 %, nebyl
pfijemce omezen ve vysi nakladli na pofizeni zafizeni na pozorovani zvére. Vzniklo tak
riziko neefektivniho a nehospodarného vynakladani financnich prostredka.

MZe ani v PRV14+ nestanovilo limity na vétSinu zpusobilych vydaji u projektovych
operaci.

2.3 Podopatieni 11.2.4.1. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavaddéni
preventivnich opatreni

Pfi realizaci PRV7+ mohli Zadatelé podavat projekty v ramci podopatreni 11.2.4.1. Obnova
lesniho potencidlu po kalamitdch a zavdadéni preventivnich opatreni. Toto podopatfeni mélo
za cil snizit rozsah $kod zpUsobenych pfirodnimi kalamitami a pozary.

Pfijemcem dotace mohl byt vlastnik nebo ndjemce pozemku uréeného k plnéni funkci lesa
nebo sdruZeni s pravni subjektivitou vlastniki nebo ndjemcld pozemkl uréenych k plnéni
funkci lesa. Maximalni objem dotace byl stanoven ve vysi 100 % zpUsobilych vydaju.

18 Limity byly stanoveny pouze pro skupiny vydajd ,projektovd dokumentace” a ,technickd dokumentace”.

U nékterych opatreni Slo jesté o limity na ,,ndkup nemovitosti“ a ,,ndkup pozemku*.
1% vyjimku predstavovalo podopatteni 1.1.2.3. Lesnickd infrastruktura, u kterého MZe od 14. kola pfijmu
Zadosti stanovilo limity pro vystavbu/rekonstrukci/modernizaci lesnich cest.
Ve vdech pfipadech se jednalo o objekt o plode do 30 m? a vy3ce do 5 metr(, objekty mély Zelezobetonové
zaklady, Zeleznou a drevénou konstrukci, oplasténi dfevénymi prvky, dievénou podlahu, ocelové schody,
tvrdou stresni krytinu a dfevéné vyplné otvora.

20
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Maximalni vydaje, ze kterych je stanovena dotace, byly 10000000 K¢ na projekt.
ZpUsobilymi vydaji byly mj. ndklady na vystavbu, modernizaci, rekonstrukce a celkové opravy
lesnich cest poskozenych v dlsledku kalamitni situace. Limity u hlavnich zpuasobilych vydajt
MZe u tohoto podopatieni nestanovilo.

U tohoto podopatieni MZe nestanovilo pfesné, jakym zplsobem mél Zadatel prokazat
vécnou existenci vzniklé skody?!. K Zadosti o dotaci nebylo nutné pfiloZit nap¥. fotografie
vzniklych skod, pfripadné jiné doklady, které by existenci skody a pFi¢innou souvislost mezi
povodni a skodou potvrdily. Zadatel nemusel dokladat ani vécny rozsah $kody, nap¥. jaké
¢asti lesnich pozemka, cest, vodnich toka ¢&i dalich objektd byly zniéeny. Zadatel nemusel
prokazovat ani jeji financni vySi. Jak se tyto skutecnosti v kombinaci sabsenci limitQ
zpusobilych vydaji a 100% sazbou dotace projevily vnakladech na rekonstrukce
a modernizace lesnich cest, je vidét v nasledujicim bodu 2.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.3.1 Cena za rekonstrukce a modernizace lesnich cest

Dotaci na rekonstrukci a modernizaci lesnich cest mohli Zadatelé ¢erpat z PRV7+ v ramci
podopatieni 1.1.2.3. Lesnickad infrastruktura. Maximalni vySe dotace byla 100 % zpUsobilych
vydajli. Miru dotace si mohli Zadatelé dobrovolné snizit, za coz dostali navic preferencni
body pfi hodnoceni projektd. Zaroven zde byly od 14. kola pfijmu Zadosti stanoveny limity
zpUsobilych vydajd na vystavbu & rekonstrukci a modernizaci lesnich cest dle kategorie?2.

Naklady na odstrafiovani skod zplUsobenych povodnémi na lesnich cestach vsak byly
zpUsobilym vydajem i v rdmci podopatieni I1.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu po kalamitdch
a zavadeéni preventivnich opatreni, u kterého nebyly stanoveny zadné limity vydaju.

Cena za rekonstrukci/modernizaci jednoho metru lesni cesty

NKU proved! vypocet ceny za rekonstrukci/modernizaci jednoho metru lesni cesty kategorie
2L u dvou projektli podopatieni 11.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu po kalamitdach a zavadéni
preventivnich opatreni ze 17. kola pfijmu Zadosti. Cena za 1 m byla u jednoho projektu
7 435 K¢ a u druhého 13 282 K¢.

V tomto kole byl u podopatieni 1.1.2.3. Lesnickd infrastruktura stanoven limit zpUsobilych
vydajli ve vysi 1 900 K¢ na jeden metr rekonstrukce a modernizace lesni cesty kategorie 2L.

U dvou kontrolovanych projektli podopatieni 11.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu po
kalamitdach a zavddéni preventivnich opatfeni tak cena rekonstrukce lesni cesty
nékolikanasobné prekrocila limit stanoveny pro stejné zpuasobilé vydaje vramci
podopatieni 1.1.2.3. Lesnicka infrastruktura, v jednom pripadé az sedmindsobné.

21 Zadatel prokazoval existenci povodné pouze potvrzenim vodopravniho Ufadu o  vyskytu
povodné/privalového desté a skody Ci zavady v dané lokalité. Datum povodné/privalového desté nesmélo
byt starsi tii let od data podani Zadosti o dotaci.

22 Lesni cesty se sohledem na své charakteristiky &leni do &tyf kategorii: 1L, 2L, 3L a 4L. Kategorie
podporovanych lesnich cest dle Pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace na projekty
Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (déle jen ,,Pravidla):

— 1L s asfaltobetonem,

— 1L s penetra¢nim makadamem,

— 2L s kryci vrstvou z drceného kameniva s utésnénim posypem,

— 2L s kryci vrstvou z mineralbetonu, s krytem z prfedrceného kameniva nebo z podrceného recyklatu,
— 3L s kryci vrstvou z drceného kameniva s utésnénim posypem,

— 3L —zemni cesta bez zpevnéni.
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Porovnani cen za jeden metr rekonstrukce lesni cesty u dvou projektt jednoho pfijemce

NKU porovnal ceny za jeden metr rekonstrukce lesni cesty u dvou projektd jednoho pfijemce
a zjistil tyto skutec€nosti:

e Prvni projekt podal prijemce v 14. kole ptijmu Zadosti v ramci podopatreni 1.1.2.3.
Lesnickd infrastruktura na rekonstrukci lesni cesty z kategorie 2L na kategorii 1L%3
(limit zpUGsobilych vydaja byl stanoven na 3 000 K¢/m). V tomto projektu stal jeden
metr rekonstrukce lesni cesty 2979 K¢, prijemce obdrzel dotaci ve vysi 56 %
zpUsobilych vydaju, tj. 1 668 K¢/m.

e Druhy projekt podal prijemce v rdmci podopatreni I1.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu
po kalamitdch a zavddéni preventivnich opatreni na odstranéni Skod na lesni cesté —
oprava cesty z kategorie 3L na kategorii 2L (jednalo se o Usek cesty navazujici na
cestu z projektu prvniho). Jeden metr opravené cesty stal 13 282 K¢ (limit u tohoto
podopatieni nebyl stanoven) a pfijemce obdrZel dotaci ve vysi 100 % zpUsobilych
vydaju.

V dusledku neexistence limitli zpasobilych vydajt obdrzel pfijemce dotaci na jeden metr
rekonstrukce lesni cesty vramci podopatreni 11.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu po
kalamitach a zavdadéni preventivnich opatreni 8ndasobné vyssi nez na rekonstrukci jednoho
metru lesni cesty z podopatieni 1.1.2.3. Lesnicka infrastruktura, kde byly stanoveny limity
3L na kategorii 2L, ktera je obecné méné nakladna nez rekonstrukce z kategorie 2L na 1L,
jak tomu bylo u projektu z podopatreni I.1.2.3. Lesnicka infrastruktura.

2.4 Obecni a méstské lesy jako verejny zadavatel

U kontrolovanych opatfeni PRV7+ mohly byt opravnénymi Zadateli i obchodni spoleénosti
vlastnéné ¢i ovladané obcemi, které vykondvaji samostatnou cinnost spravy obecniho
lesniho majetku (péstebni ¢innost, téZebni ¢innost, mimoprodukéni funkce lesa), tzv. ,,obecni
a méstské lesy”. Obecni a méstské lesy spravuji celkem 441 733 ha, coZ je cca 17 %**
z celkové rozlohy lest v CR.

NKU zjistil, Ze pFijemci typu ,,obecni a méstské lesy” zadavali zakazky v nékterych pFipadech
jako vefejni zadavatelé dle zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkidch?, v jinych nikoli.
Z nasledujici tabulky je zrejmé, Ze z péti prijemcl, jejichz projekty byly zahrnuty do
kontrolniho vzorku, dva postupovali jako verejni zadavatelé podle zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
dva nikoli a jeden uplatiioval oba pftistupy, viz tabulka ¢. 4.

3 Lesni cesta kategorie 1L je cesta nejvy3si kategorie, rekonstrukce lesni cesty z kategorie 2L na 1L byva
obecné nakladnéjsi nez rekonstrukce z kategorie 3L na 2L.

24 7prdva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2015.

25 Dle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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Tabulka €. 4: Postup zadavatelt typu ,,obecni a méstské lesy” v pozici pfijemci z PRV7+

o . Postup dle zakona
Ico AkcionaF . 13p7/zooe sh.
Lesy mésta Brna, a.s. 60713356 | Statutarni mésto Brno ANO
Lesy LuZe, s.r.o. 27468771 | Mésto Luze NE
Lesy a parky Trutnov s.r.o. 25968700 | Meésto Trutnov NE
Méstské lesy Hradec Kralové, a.s. | 25962523 | Statutarni mésto Hradec Kralové ANO
Lesy mésta Olomouce, a.s.* 28633032 | Statutarni mésto Olomouc Alil\f

Zdroj: zpracovano NKU na zékladé informaci od piijemc(.
* Prijemce realizoval dvé zakazky a v kazdé postupoval jinak.

Bylo zjisténo, Ze SZIF pfi posuzovani Zadatell typu obecnich a méstskych lesd jako
zadavatell vefejnych zakazek postupoval nejednotné. V priibéhu kontrolni akce SZIF sdélil,
Ze bude u takovychto Zadatel( v ndsledujicim obdobi a priori vidy vychazet ze skuteénosti, Zze
se jednd o verejného zadavatele, pokud Zadatel neprokaze opak.

2.5 Ptijemci dotaci
Pti kontrole projektli PRV7+ bylo napf. zjisténo:

e Jeden prijemce v Zadosti o dotaci z podopatteni 11.2.4.1. Obnova lesniho potencidlu
po kalamitdch a zavddéni preventivnich opatfeni na odstranéni povodiovych skod
neuvedl| podstatné informace tykajici se projektu a nasledné v hlaseni o zménach
projektu uvedl nepravdivé uUdaje. SZIF tyto rozpory nezjistii a dotaci vyplatil
v pozadované vysi. Dopustil se tak poruseni rozpoctové kazné?® ve vysi 9 494 819 K¢&.

e Jeden prijemce nevytvoril nové pracovni misto pro zaméstnance, v disledku ¢ehoz
nesplnil podminku dotace. Pfijemce tak nepostupoval vsouladu s dohodou
o poskytnuti dotace ani v souladu s Pravidly.

e U jednoho prijemce dotace doslo ke kradezi traktoru pofizeného z dotace. Pfijemce
krddez nenahlasil SZIF a tim nesplnil povinnost hldsit zmény realizovaného projektu
v dobé jeho udrZitelnosti.?’

3. Financni prispévky na hospodareni v lesich
3.1 Vybér zadosti k financovani

NKU ovéfil, jakym zplisobem MZe stanovilo pravidla pro vybér zadosti o finanéni prispévky,
zda a jak byla nastavena vybé&rova kritéria. Dale NKU zhodnotil, jakym zplisobem MzZe
rozpoCtuje prostfedky na poskytovani finanénich prispévkl a zda jsou tyto prostfedky
dostatecné.

NKU zjistil, Ze MZe nestanovilo 74dna vybérova nebo hodnotici kritéria pro vybér zadosti
urcenych k financovani. Pokud Zadatel splnil podminky stanovené v ustanovenich § 3—35 NV
¢. 30/2014 Sb., byla jeho Zadost vybrana k financovani. Dle ustanoveni § 2 odst. 3 NV
¢.30/2014 Sb. Ize finanéni prispévek priznat v pomérné nizsi vysi, neZ jakd je Zadatelem
pozadovdna, a to sohledem na objem prostfedkd statniho rozpoctu podle schvaleného

26 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla).
27 po kréadefi si pfijemce najal novy traktor, takZze nebyla ohroZena udrzitelnost projektu.
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zdkona o statnim rozpoctu. Tato situace v kontrolovaném obdobi nenastala a MZe vyplatilo
viem Zadatelim ptispévek v pIné vysi, kterou v zadosti pozadovali.

MZe ve svych smérnicich (Smérnice MZe ¢. 1 a Smérnice MZe €. 2) nestanovilo presny
postup, jak maji krajské arady provadét vybér Zadosti k financovani v pripadé, ze by
vrozpoctu MZe nebyl dostatek financnich prostfedkli k uspokojeni vSech Zadatell
o financni prispévek.

3.2 Informacni systém pro poskytovani financnich prispévkui

Finan¢ni prispévky administruji krajské urady prostfednictvim informacniho systému, ktery
zajistuje MZe. V letech 2011-2015 se jednalo o informacni systém Dotace od externiho
dodavatele, od roku 2016 krajské urady pouzivaji informacni systém Ndrodni dotace
spravovany MZe na strankdch www.eagri.cz.

Ve vSech letech kontrolovaného obdobi byl informacni systém potfebny pro administraci
financnich prispévkl zprovoznén az v prabéhu 2. ¢tvrtleti daného roku. V roce 2016 pak az
v pribéhu 3. ¢tvrtleti. Zadosti o finanéni prispévky tak nemohly byt do informaéniho systému
vkladany prabéiné, coz krajskym uradlm ztéZovalo jejich administraci. Zaroven krajské
urady nemohly u Zadosti podanych v prvni pulce roku dodrzet terminy uvedené ve Smérnici
MZe €. 2.

Aby byl systém poskytovani financnich prispévkl plné funkcni, je nezbytné zajistit v€asné
zprovoznéni IS Ndrodni dotace vidy na zacatku prislusného kalendarniho roku.

3.3 Kontrolni systém

Predbéiné, prabéiné a nasledné kontroly Zadosti o financni prispévky provadély
v kontrolovaném obdobi pFisludné krajské urady?®.

3.3.1 Dodrzeni povinného procenta kontrol na misté

Do srpna 2014 byl postup kontroly uhrady financ¢nich prispévkd upraven Smérnici MZe €. 1,
podle které mély krajské urady provadét kontroly na misté (v terénu) v rozsahu minimalné
10 % celkového finan¢niho pozadavku podle predem stanoveného klice. Od srpna 2014
nabyla ucinnosti Smérnice MZe €. 2, kterd jiz nestanovuje pevné procento kontrol na misté,
které jsou krajské urady povinny u konecnych pfijemch vykondvat. Toto procento bylo
v letech 2014-2016 stanoveno pouze v Metodice provddéni vefejnosprdvnich kontrol podpor
lesniho hospoddrstvi, myslivosti, rybdrstvi a vcelarstvi poskytovanych v plsobnosti Sekce
lesniho hospoddrstvi Ministerstva zemédélstvi.

Jak vyplyvd ztabulky ¢. 5, vedla tato skutecnost krozdilnym vykladim a pfistupiim
krajskych ufadl ke kontrolam na misté. Z kontrolovanych péti krajskych ufadt pouze dva
provadély kontrolu na misté v rozsahu minimalné 10 % celkového finan¢niho pozadavku.
Zbylé tri krajské ufady kontrolu na misté bud nevykonavaly viibec, nebo ji konaly
v mensim neZ stanoveném rozsahu.

3.3.2 Sestavovani plana kontrol a zplsob vybéru pfijemct ke kontrole na misté

MZe nestanovilo podrobna pravidla, podle kterych by mohly krajské urady pfi vybéru
pfijemcl ke kontrole na misté postupovat. Dva krajské arady si vytvofily vlastni plany

v

2 Dle zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zdkonl (zékon
o finanéni kontrole).



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 63

kontrolni ¢innosti, podle kterych postupovaly pfi vybéru vzork( Zadatell o dotaci. Zbyvajici
tfi krajské urady neprokdzaly, jakym zplsobem vybiraly pfijemce ke kontrole na misté, coz
NKU nepovaZuje za transparentni.

Tabulka €. 5: Vykon kontrolni ¢innosti u vybranych krajt

Dodrzeni povinného procenta
kontrol na misté v letech Plany kontrolni ¢innosti
2014-2016
Stredocesky kraj ANO ANO
Ustecky kraj ANO NE
Kralovéhradecky kraj NE NE
Olomoucky kraj NE ANO
Jihomoravsky kraj NE NE

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé vysledkd kontrol u krajti.

MZe nestanovilo podrobné pokyny pro krajské urady, jakym zplsobem maji postupovat pfi
kontrolach financnich prispévkd na hospodareni v lesich, coz vedlo k rozdilnym vykladim
a pristupdm jednotlivych krajskych urad. Systém kontrol financnich prispévkld na
hospodareni v lesich tak nepovazuje NKU za pIné funkéni.

3.4 Novelizace NV €. 30/2014 Sb.

v

Nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., o stanoveni zavaznych pravidel poskytovani financnich
prispévkl na hospodareni v lesich a na vybrané myslivecké ¢innosti, nabylo Ucinnosti dne
1. 3. 2014 a do cervence 2017 bylo nékolikrat novelizovano, mj.:

e nafizenim vlady ¢. 308/2014 Sh., kterym se méni nékterd natizeni vlady v souvislosti
s prijetim naftizeni vlady o stanoveni dlsledk(l poruseni podminénosti poskytovani
nékterych zemédélskych podpor a nafizeni vlady o stanoveni podrobnosti evidence
vyuziti pady podle uZivatelskych vztaha, které nabylo Ucinnosti dne 1. 1. 2015 a nové
zavedlo povinnost registrace Zadatele o financni prispévek. NV ¢. 30/2014 Sb.
predpokladalo, Ze Zadost musi byt dorucena po splnéni predmétu financniho
prispévku do 30. zafi za obdobi 12 kalendarnich mésici bezprostiedné
predchazejicich uvedenému datu. Registrace Zadatele méla byt dorucena pred
splnénim predmeétu finan¢niho prispévku, nejpozdéji vsak do 30. brezna kalendarniho
roku.

e nafizenim vlady ¢. 209/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb.,
o stanoveni zavaznych pravidel poskytovani financnich pfispévkd na hospodareni
v lesich a na vybrané myslivecké Cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, které nabylo
ucinnosti 1. 7. 2016 a zavedlo nové povinnost Zadatele podat Zadost o poskytnuti
financ¢niho prispévku do tfi mésict po splnéni predmétu financniho prispévku.

Uvedené novelizace neobsahovaly Zadna prechodna ustanoveni, ktera by podavala
informace o tom, jakym zplsobem maji krajské ufady administrovat Zadosti o poskytnuti
prispévku v pfipadé zmény podminek jeho poskytovani.
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4. Narodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin

NKU ovéfil, e MZe plni cile Narodniho programu a Ze tyto cile jsou v souladu s Umluvou
o biologické rozmanitosti z roku 1992, Stdtni politikou Zivotniho prostfedi CR 2012-2020
a Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR z roku 2005%.

U pfijemcl z Narodniho programu NKU ovéfil, Ze plni podminky stanovené v rozhodnutich
o poskytnuti dotace.

29

Uvedené dokumenty Ize najit na webovych strankach Mze:
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/dotace-a-programy/genofond-lesnich-drevin/souvisejici-

legislativa/.




Seznam zkratek

Komise

LHO

LHP

LPIS

MZe

Narodni program
NKU

NLP Il

NV

Pravidla

PRV7+
PRV14+

Smérnice MZe ¢. 1

Smeérnice MZe €. 2

SZIF

Zavéry Koordinacni rady

Zpravy o lesich
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Ceska republika

Evropska unie

identifikacni ¢islo osoby

informacdni systém

Evropskda komise

lesni hospodarské osnovy

lesni hospodarské plany

verejny registr pady (Land Parcel Identification System)
Ministerstvo zemédeélstvi

Ndrodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin
Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013

nafizeni vlady

Pravidla, kterymi se stanovuji podm/'nkg pro poskytovdni dotace
na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

smérnice Ministerstva zemédélstvi ¢j. 42328/2002-5030 ze dne
25. brezna 2003 o postupu krajskych aradl pri poskytovani
financnich prispévkl a sluzeb na hospodareni v lesich

smérnice Ministerstva zemédélstvi ¢j. 45820/2014-MZE-16221 ze
dne 13. ¢ervna 2014 o postupu krajskych uradl pfi poskytovani
financnich prispévk( a sluZzeb na podporu hospodareni v lesich

Statni zemédélsky intervencni fond

Zaveéry a doporuceni Koordinacni rady k realizaci Narodniho
lesnického programu Il

zpravy o stavu lesud a lesniho hospodarstvi, v nichz MZe
kazdorocné referuje o pInéni NLP Il
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Priloha €. 1: Seznam kontrolovanych projekta

Prijemce

Registracni Cislo zadosti

Nazev projektu

Vyse poskytnuté
dotace

PRV

Jana Bosinova,
Chomutov

12/017/1121a/342/002662

Pofizeni techniky do lesa llI

624 000,00 K¢

Kinsky dal Borgo, a.s.

12/017/1123a/420/003756

Rekonstrukce LDS v majetku Kinsky dal
Borgo, a.s. - Il. etapa

2725 626,00 K¢

15/022/1121a/452/001262

Lesnicka technika Kinsky dal Borgo - UKT
s lesnickou nastavbou

1440 000,00 K¢

13/019/2241b/420/000141

Sanace eroznich strzi - erozni strz Rytifova
Lhota

1433 471,00 K¢

Méstské lesy Hradec

Kralové a.s.

12/017/2241a/452/000033

Meéstské lesy Hradec Kralové - Obnova lesu
po kalamité

11 339 647,00 K¢

Lesy mésta Brna, a.s.

15/022/1121a/564/002163

Univerzalni kolovy traktor s lesnickou
nastavbou a pfivés s hydr. rukou k vyvazeni
dfevni hmoty

1 804 794,00 K¢

12/017/1121a/564/002002

Univerzalni kolovy traktor-pohon
Stépkovace a univerzalni kolovy traktor pro
udrzbu cest

1520 871,00 K¢

12/017/1123a/564/001999

Rekonstrukce lesni cesty "U Fortovy
studanky"

469 500,00 K¢

Obec Béla pod
Pradédem

12/017/1121a/671/002970

Lesni technika

330 708,00 K¢

Ceska zemédélska
univerzita v Praze

12/017/1123a/120/003245

REKONSTRUKCE LESNi CESTY "NAD
OBESENYM"

747 673,00 K¢

FINE DREAM, s.r.o.

13/019/2241a/120/000186

Kalamitni poskozeni jasanovych porostl
houbovou chorobou

107 648,00 K¢

13/019/2241b/120/000187

Oprava UsekU lesnich cest po povodni

995 750,00 K¢

Petr Duben 12/017/1122a/563/001986 | Vybaveni pilaiského provozu 1793 025,00 K¢
M i lenosti STOPP
12/017/11223/563/002032 | ] r°:em'zace provozu spolecnosti STOPP, 1496 250,00 K&
STOPP, s.r.0. —

15/022/1121a/563/000517

Nova technika pro lesni hospodarstvi

995 000,00 K¢

Obec Rouchovany

12/017/1123a/563/002610

Rekonstrukce lesnich cest Rouchovany

1816 692,00 K¢

Mésto Nové Mésto
na Moravé

12/017/2242a/563/000028

Rekreacni stezka K Hubertovi

242 894,00 K¢

12/017/2242a/563/000029

Rekreaéni stezka Okolo Cerné skaly

762 331,00 K¢

13/019/2242a/563/000030

637 001,00 K¢

13/019/2242a/563/000031

Rekreacni stezka U koupalisté

453 950,00 K¢

Obec Castrov

12/017/1123a/563/003595

Modernizace lesnich odvoznich cest obce
Castrov

1439 268,00 K¢

Obec Drnovice

13/019/2242a/564/000094

Lesni park Drnovice

946 953,00 K¢
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Miroslav Kucera

12/017/1123b/231/004142

Obnova vodni nadrze Pod starym

2177 777,00 K¢

Obec Komarov

12/017/1123a/231/004109

Rekonstrukce lesni cesty

2277 093,00 K¢

Statek Blatna a.s.

12/017/1123a/231/001681

Celkova oprava lesnich cest Jindfichovice

2 986 887,00 K¢

Miloslav Novotny

12/017/1122a/231/004108

Modernizace podniku Ing. Miloslav Novotny

4 409 842,00 K¢

CHANA - DW, s.r.o.

12/017/1123a/231/000945

Rekonstrukce cest

2905 300,00 K¢

12/017/1121a/231/001146

Pofizeni techniky

974 220,00 K¢

Jiri Blazek

12/017/2241b/232/000004

Povodriova opatteni - obora Zikov

9491 819,00 K¢

11/014/1123a/232/006572

Rekonstrukce lesni cesty

2 480 204,00 K¢

Lesy mésta
Olomouce, a.s.

12/017/1123a/671/002382

Rekonstrukce lesni cesty Litovelska

2 166 838,00 K¢

15/022/1121a/671/002631

Pofizeni lesnické techniky

1 846 050,00 K¢

Bélecky mlyn s.r.o.

12/017/1123a/671/002823

Lesnicka infrastruktura

1770537,00 K¢

12/017/2241a/671/000031

Obnova lesniho potencialu po kalamitach

1572 484,00 K¢

13/019/2242a/671/000048

Bélecké stezky: Projekt - Obnova pUvodnich
loveckych chodnikd v k.u. Pfemyslovice

1295 472,00 K¢

13/019/2242a/671/000049

Bélecké stezky: Projekt - Zafizeni
k pozorovani zvére v Obore Bélecky Mlyn

1276 644,00 K¢

13/019/2242a/671/000050

Bélecké stezky: Projekt - Zafizeni
k pozorovani zvére na vysiné Habrky

1057 714,00 K¢

13/019/2242a/671/000061

Bélecké stezky: Projekt - Stezka na
pozorovani zvére

1361 700,00 K¢

13/019/2242a/671/000067

Bélecké stezky: Projekt - Obnova plvodnich
loveckych chodnikd vysiny Kocufina

1334 401,00 K¢

MARWOOQOD s.r.o.

12/017/1123a/671/003081

Celkova rekonstrukce lesni cesty cesty
"Hvézda - Samota"

3294 500,00 K¢

Obec Hostalkova

12/017/1123a/672/003050

Rekonstrukce obecnich LC Hostalkova

2323 874,00 K¢

Lesy LuZe, s.r.o.

12/017/1123a/453/004323

Rekonstrukce lesni cesty

1873 620,00 K¢

JISAM s.r.o.

12/017/1122a/451/001769

Pila Jindfichovice vyuZiti klestu po tézbé
a dfevéného odpadu.

4 750 000,00 K¢

Teplarna
Jindfichovice s.r.o.

12/017/1122a/451/004297

Kogenerace na drevni Stépku

4 935 000,00 K¢

VP STAR s.r.o.

12/017/1122a/452/003942

Provozovna Staré Buky

4754 971,00 K¢

Lesy a parky Trutnov
s.r.o.

13/019/2242a/452/000120

Rekonstrukce stezek v lesoparku -
Paradraha

1 066 928,00 K¢

13/019/2242a/452/000122

Rekonstrukce stezek v lesoparku - Janska
kaple

1471 930,00 K¢
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Lesy a parky Trutnov
s.r.o.

13/019/2242a/452/000123

Rekonstrukce stezek v lesoparku - Struha

1409 397,00 K¢

12/017/2242a/452/000064

Rozsifeni pfiméstskych lest - Poficsky hrbet

1709 822,00 K¢

SPRAVA MAJETKU HS
S.r.o.

12/017/1121a/420/001908

Potizeni lesnické techniky

1 025 000,00 K¢

Lesy Ceské republiky,
5.p.

12/017/2241b/563/000054

Vavrovsky potok km 0,000-0,600

1234 749,00 K¢

13/019/2241b/563/000060

Svatoslavsky potok

3310 964,00 K¢

13/019/2241b/564/000042

HB Besének Il v Brumové km 16,260-16,464

1503 375,00 K¢

13/019/2241b/564/000043

Chlumsky potok km 0,400-1,470

1354 176,00 K¢

12/017/2242a/451/000016

Hatovy chodnik u Cerné Nisy

1103 560,00 K¢

12/017/2242a/452/000015

Turisticka rozhledna a altan na
MarkousSovickém hrebeni

1 069 555,00 K¢

Vojenské lesy a statky
CR, s.p.

12/017/2241b/564/000002

Preventivni protipovodriova opatfeni na
vodnich tocich na tzemi VU Btezina

5220 218,00 K¢

13/019/2241b/564/000023

Preventivni protipovodrnova opatieni na
vodnim toku Mald Hana

3984 599,00 K¢

13/019/2241b/564/000231

Odstranéni skod zpUsobenych povodnémi
v roce 2013 u VLS CR, s. p., divize Plumlov

8 405 000,00 K¢

Mésto Hostomice

12/017/1123a/120/002505

Rekonstrukce lesni dopravni sité mésta
Hostomice

3 000 000,00 K¢

ADAPTA Skala, s.r.o.

13/019/2241b/120/000197

Odstranéni skod zpUsobenych vodou
a zavedeni preventivniho opatfeni

5851 442,00 K¢

12/017/2241b/120/000039

Protipovodnova opatfeni v lesnim
ekosystému

9 665 015,00 K¢

Lesni spole¢nost

13/019/2241b/120/000220

Odstranovani povodniovych Skod v ka

8592 782,00 K¢

Prylovi s.r.o. Slavétin u Naceradce

Celkem 158 418 511,00 K¢
Finan¢ni prispévky na hospodareni v lesich

Prijemce Prispévek

Arcibiskupstvi prazské

6927 283,00 K¢

Jana Bosinova, Chomutov

1057 730,00 K¢

Kostany Holdings spol. s r.o.

559 784,00 K¢

Lesy JEZERI, k.s.

4 075 500,00 K¢

Statutarni mésto Most

1419 783,00 K¢

Jan Kolowrat-Krakowsky, Rychnov nad Knéznou

11 582 662,00 K¢

Kinsky dal Borgo, a.s.

1502 996,00 K¢

Kristina Colloredo-Mansfeldovda, Rychnov nad Knéznou

4211 521,00 K¢

Joseph Michael Barton Dobenin, Nachod

935 827,00 K¢

Lesy Janecek s.r.o.

2234 153,00 K¢

SPRAVA MAJETKU HS s.r.o.

846 417,00 K¢
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Lesy mésta Brna, a.s.

3264 280,00 K¢

Mendelova univerzita v Brné

3132 513,00 K¢

Obec Moravské Branice

125 350,00 K¢

Singularni spolecnost Veverska Bityska z.s.

148 350,00 K¢

Leo$ Novotny, a.s.

335 167,00 K¢

MP LESY, spol. s r.o.

175 120,00 K¢

Arcibiskupské lesy a statky Olomoucs.r.o.

921 862,00 K¢

Bouzovské lesy s.r.o.

433 040,00 K¢

Lesni statek TREMESEK, v.0.s.

1 074 540,00 K¢

Metropolitni kapitula u svatého Vaclava v Olomouci

1398 346,00 K¢

Statutarni mésto Olomouc

1200 888,00 K¢

Obec Béla pod Pradédem

217 216,00 K¢

Colloredo-Mannsfeld spol. s r.o.

437 673,00 K¢

Ceska zemédélska univerzita v Praze

1808 922,00 K¢

FINE DREAM, s.r.0.

335 787,00 K¢

Czernin Dymokury s.r.o.

547 704,00 K¢

Méstské lesy Hradec Kralové

3 050 655,00 K¢

Celkem

53 961 069,00 K¢

Narodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich dievin

Pfijemce

Registracni Cislo projektu

Projekt

Dotace

Lesy Ceské republiky, s.p.

67399/2016-MZE-16212

Semenné sady a genové zakladny

8 164 748,00 K¢

Vyzkumny Ustav lesniho

hospodarstvi a myslivosti, v. v. i.

84901/2014-MZE-16212

Zfizeni ndrodni banky

7 353 308,00 K¢

29127/2014-MZE-16212

Cinnost Nédrodni banky

1733 000,00 K¢

Sprava KRNAP Vrchlabi

64774/2016-MZE-16212

Genové zakladny

1 034 362,00 K¢

Arcibiskupstvi prazské

66078/2016-MZE-16212

Genové zakladny a semenné sady

152 256,00 K¢

KINSKY Zdar, a.s.

65212/2016-MZE-16212

Genové zakladny

78 662,00 K¢

Velkostatek Tetin s.r.o.

66883/2016-MZE-16212

Rodic¢ rodiny / ortet

13 000,00 K¢

Ustav pro hospodatskou tpravu
lesti Brandys nad Labem

Zde kontrolovdny viechny vyse
uvedené projekty Narodniho
programu

Celkem

18 529 336,00 K¢
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Celkovy pfehled financnich prostfedkl provérenych kontrolou (v K¢)
Kontrolovatelny objem financi Kontrolovany objem financi

PRV 2 092 409 000 158 418 511

Ndarodni dotace 264 550 202 53 961 069

Narodni program ochrany a reprodukce 27 044 540 18 529 336

genofondu lesnich drevin

230908 916
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Priloha ¢. 3: Pozorovatelna zvére
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17/08

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za
rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje
predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/08. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavére¢ného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2016 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od Gnora 2017 do srpna 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MMR podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 13. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim¢. 8/XVI/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MMR bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 14 tohoto zdkona je MMR Ustfednim
organem statni spravy ve vécech regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu bytl a nebytovych prostor, uzemniho planovani
a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohrebnictvi. MMR
spravuje financni prostifedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky
statu a koordinuje cinnosti ministerstev a jinych ustfednich orgadnl statni spravy pfi
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani
téchto cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje. MMR zabezpecuje informacni
metodickou pomoc vysSim Uzemnim samospravnym celkim, méstidm, obcim a jejich
sdruzenim a déle zajistuje ¢innosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich samospravnych
celkd do evropskych regiondlnich struktur.

Dle zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(ddle také ,zakon o majetku”), je MMR organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“) a dle
zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, vybranou ucetni jednotkou.! Dle ustanoveni § 10 odst. 1
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), je spravcem rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale také , kapitola 317 MMR").

V roce 2016 bylo MMR zfizovatelem dvou organizacnich sloZek statu a dvou pfispévkovych
organizaci.

Podil MMR na pfijmech a vydajich kapitoly 317 MMR byl v roce 2016 nasledujici:
e 99,99 % prijmu0 kapitoly,
e 99,88 % vydaju kapitoly.

PFehled zékladnich Gdajd z Géetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 (dale také ,,Uz*)
a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich slozek statu (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) vygenerovaného z rozpoctového systému? je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje Géetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, idaje za bézné Gcetni obdobi

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 20081 575 888,21
Pasiva 20081 575 888,21
Naklady 16 753 286 469,79
Vynosy 17 314 439 643,98
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 561153 174,19

Zdroj: ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016.
Pozn.: MMR v UZ vykézalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 21 549 318 595,22 K¢ upravené o korekce ve vysi
1467 742 707,01 K¢.

1 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o U&etnictvi.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

2
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Tabulka €. 2: Udaje ucetni zavérky MMR sestavené k 31. prosinci 2016 — informace o stavu
ucta v knize podrozvahovych uGctt, udaje za bézné ucetni obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢
P.lL Majetek a zavazky ucetni jednotky 9823 258,91
P.IL1. Kratkodobé podminéné pohledavky z pfedfinancovani transfer( 93 070 696,78
P.Il.6. Ostatni kratkodobé podminéné zévazky z transferd 2 064 541,81
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 10 801 589 592,58
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 10784 527 843,43
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 492 968 392,69

Zdroj: ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MMR za rok 2016

Ukazatel Castka v K¢
PFijmy (skutec¢nost celkem) 14 680 641 273,37
Vydaje (skutecnost celkem) 16 761 567 125,42

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2016.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce ¢. 17/08 bylo provérit, zda MMR pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2016
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2016, pti predkladani adaji pro hodnoceni plnéni
rozpoctu? a pfi sestaveni zavéreéného uctu (dale také ,ZU“) za rok 2016 postupovalo v souladu
s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Cilem kontrolni akce bylo také identifikovat pripadna systémova rizika pfi vedeni ucetnictvi
(napf. nelplnost ¢i nespravnost Gdajd), ktera by mohla mit vliv na G¢etni vykazy za Ceskou
republiku®. Aby mohly byt ddaje z Ucetnictvi pouZitelné pro konsolidaci na Urovni statu, je
treba zajistit jejich potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, ktera je zakladem pro
moznost pfifazovat k sobé pfi konsolida¢nich operacich obsahové stejné polozky a séitat je>.

3 Dle ustanoveni § 20 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny pfedkladat Gdaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani tdajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocCtl statnich fondu, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkl, rozpoc¢tl dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regiondlnich rad region( soudrznosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 i dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovdan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

4 Povinnost sestavit U¢etni vykazy za Ceskou republiku je stanovena vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkdch
sestaveni Ucetnich vykaztl za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu). Prvni vykazy byly sestaveny za
rok 2015.

> Viz ustanoveni § 20 vyhlasky &. 312/2014 Sb.
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Pfi kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatka zjisténych
kontrolni akci &. 13/19°.

V ramci kontroly bylo provéfovdno mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi
hospodareni s majetkem statu’, tj. vést majetek v Uletnictvi a provadét jeho inventarizaci
v souladu se zakonem o ucetnictvi.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predkladaji v uéetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Informace z Ucetnictvi a z U€etnich zavérek jsou zakladnim informacénim zdrojem zejména pro
operativni a strategické Ffizeni na Urovni Ucetnich jednotek i stdtu a jsou administrativnim
zdrojem dat pro Ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovani procesu vefejné spravy?, a to pro
uréeni nakladovosti jednotlivych vykondvanych agend?°.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly!! a posouzeno nastaveni systému
Uctovani. U vybranych ucetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.
Nejvyznamnéjsi nespravnosti zjisténé kontrolou jsou uvedeny v ¢asti lll. tohoto kontrolniho
zavéru.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze MMR v roce 2016 nevedlo spravné,
uplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 4 zakona o Ucetnictvi.

Spolehlivost udaji uéetni zavérky sestavené k 31. prosinci 20162

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MMR a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( ucth v ucetni zavérce MMR
k 31. prosinci 2016.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2012, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012 byl zvefejnén
v Eastce 2/2014 Véstniku NKU.

7 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona €&. 219/2000 Sb.

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejiuji ucetni zavérku
prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfristup.

Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢&. 585, k postupu pfi procesnim modelovdni agend a tvorby
standardu agend verejné spravy pro jednotny a financné méritelny vykon verejné spravy.

Pfiloha €. 1 usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 &. 585 vymezuje pro Ucely modelovani agend verejné
spravy pojem ,naklady” jako: ,spotfebované ekonomické zdroje v penéZnim vyjdadreni (véetné opotrebeni
majetku vyjddreného odpisy). V radmci této metodiky jde o zdroje vydané na provadeéeni agendy, tj. jejich
procesnich oblasti, procest, vystupl ¢i typu pripadi. Celkovymi ndklady se rozumi soucet pfimo prifaditelnych
nadkladi vypocitanych na zdkladé pracnosti agendy, dalsich prfimo prifaditelnych ndkladi (napr. poplatky jako
postovné apod.) a pomérové alokované cdsti neprimych (sdilenych) ndkladi dradu.”

Souvisejici napf. s transfery, dlouhodobym majetkem, penéznimi prostfedky mimo rozpocet.

12 viz http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/66002222, déle viz zalozka ,UCETNI
ZAVERKA”.
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Pro posouzeni spolehlivosti ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita (tj.
hodnota nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivateld dcéetni zavérky) ve vysi 335 mil. K&,

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2016
nevykazalo MMR v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V udajich za
béZné obdobi byly zjiStény nesprdvnosti ve vysi presahujici 8 mld. K¢ (viz tabulka €. 4) a jsou
ve svém celkovém rozsahu vyznamné.

Tabulka €. 4: Pfehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz (v K¢)
Nespravnost v Ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
Rozvaha 1363929412,10
Vykaz zisku a ztraty 334 881 266,24
Prehled o penéznich tocich 5524 533 183,63
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 121583 401,07
Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 861657 530,76
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 8 206 584 793,80

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Jak vyplyva z tabulky €. 4, vyznamné nespravnosti se vyskytuji ve vSech ¢astech ucetni zavérky
a maji na Uéetni zavérku rozsahly dopad. Podle nazoru NKU, ktery vychazi ze skuteénosti
popsanych v ¢asti lll.1. tohoto kontrolniho zavéru, ucetni zavérka MMR sestavena
k 31. prosinci 2016 nepoddava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle tcetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Vykdzdnim nespravnych konecnych zuUstatkd uctd podminénych zdvazkl je poddavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpo¢ty!4. Informace o podminénych zavazcich
jsou vyznamné z hlediska rozsahu®®. Pfi kontroldch NKU jsou v této oblasti opakované
zjistovany nedostatky*®.

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu?’

Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu jsou zpracovavany spravci kapitol statniho
rozpoctu v rozpoctovém systému. Udaje z rozpotového systému a z nich sestavené finanéni
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim o pohybech
penéznich prostredkl statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech)
a vydajich realizovanych na bankovnich Uétech statniho rozpoétu®®. Zakladnim pfinosem

13 Tj. ve wi 2 % z celkovych néklad(i vykdzanych v UZ.

Viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy za
rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi, mlddeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2015, zvefejnény v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/08 — Uetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015,
zvefejnény v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/25 — Zdvérecny ucet
kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2015, ucetni zdveérka Ministerstva
priimyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2015, zvefejnény v &astce 4/2017 Véstniku NKU.

17 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/kapitola/317.

18 Sleduji se i jiné Udaje, nap¥. o pohybech rezervniho fondu aj.

14
15

16




78 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

téchto udaji je, Ze umoZnuji sledovat plan neboli rozpocet ocekdvanych pfijm{
a odhadovanych vydaju i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢na inkasa a vydaje prostiedka.

Spravce kapitoly statniho rozpoétu zodpovida za to, Ze Udaje za kapitolu jsou v tomto systému
spravné®,

Kontrolou udajl predloZzenych MMR do rozpoctového systému byly zjistény nespravnosti ve
vysi presahujici 7,1 mld. K¢ Nejvétsi podil (7 mid. K¢) na zjisténych nespravnostech mélo
chybné zatfidéni vydaji na transfery poskytované narodnim subjektiim (napf. regionalnim
radam regionl soudrznosti, Uzemnim samospravnym celklm nebo prispévkovym
organizacim) do odvétvi rozpoctové skladby ,mezindrodni spolupriace v oblasti bydleni,
komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje”. Toto odvétvi je pfitom uréeno pro sledovani
vydaji na prispévky mezindrodnim organizacim, na mezinarodni seminare a podobné akce
mezinarodni spoluprace?® (viz ¢ast 1l1.2. tohoto kontrolniho zavéru). Ministerstvem zvolena
Ciselna klasifikace podle rozpoctové skladby tak podava jinou informaci, nez je skutecnost.
Ciselné fady v této oblasti jsou vyznamnou chybou zatizeny dlouhodobé (viz €ast 1II.3.
tohoto kontrolniho zavéru).

Vyhodnoceni opatieni pfFijatych k odstranéni nedostatku z kontrolni akce ¢. 13/19

Pfedmétem kontrolni akce ¢. 17/08 bylo mimo jiné provérfit Uplnost a spravnost opatfeni
realizovanych na zékladé usneseni vliady CR ze dne 8. prosince 2014 €. 1020%! k odstranéni
nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva pro
mistni rozvoj za rok 2012.

Uplné a spravné realizovalo MMR pouze 9 opatfeni, 1 opatfeni realizovalo ¢asteéné
a 10 opatieni k napravé nebylo realizovano vibec. Presto pfislusné odbory MMR podaly
ministryni jako vedoucimu organu verejné spravy informaci o tom, Ze opatreni k napravé
byla realizovana v souladu s usnesenim vlady. Pfislusni vedouci zaméstnanci MMR tak
nepodali vedoucimu orgdnu verejné spravy spolehlivé informace, atedy postupovali
vV rozporu zejména s ustanovenim § 25 odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole).

Pokud by MMR v souladu s uvedenym usnesenim vlady realizovalo veskera opatieni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v kontrolni akci €. 13/19, mohlo tim predejit
nespravnostem v ucetni zavérce MMR k 31. prosinci 2016 minimalné ve vysi
1 091 986 009,65 K¢ a v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2016
minimalné ve vysi 7 037 078 819,13 K¢ (viz ¢ast IIl.3. tohoto kontrolniho zavéru).

19 Viz ptiloha €. 1 k vyhlasce €. 5/2014 Sb.

20 Viz obsahové vymezeni paragrafu rozpocétové skladby 3691 uvedené v pfiloze C. Odvétvi tFidéni rozpoctové
skladby vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1020, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 13/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2012, ucetni zaveérka a financni vykazy Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012.
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Zavéreény ucet kapitoly MMR za rok 201622

V zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu maji jednotlivi sprdvci téchto kapitol
povinnost zverejnit informace o hospodareni s penéinimi prostfedky a majetkem statu
v pFisludné kapitole statniho rozpoctu za pfislusny rozpoétovy rok?® v rozsahu stanoveném
pravnim predpisem?.

Rozsah informaci, které jsou stanoveny pravnim predpisem jako povinné zverejfiované
v zavérecném uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo ucetni
reformou v oblasti vefejnych financi stanoveno a které o hospodareni srozpoctovymi
prostfedky v pfislusném rozpoctovém roce vypovidaji lépe ne? jen penéini toky. Udaje
v Uéetnictvi vypovidaji kromé jiného o nakladech?® a vynosech?® za pfislusné rozpoctové
obdobi a také o ndrocich (pohledavkach)?’ a zavazcich existujicich ke konci rozpoétového roku.
Dilezitou informaci z Ucetnictvi jsou také Udaje o vysi potencidlnich narok( (podminénych
pohledavek) a potencidlnich zavazk( (podminénych zédvazkua)?8.

Udaje z G&etnictvi podavaji informace i o znehodnoceni majetku, tzn. o vy$i opravnych polozek
(pfi identifikaci pfechodného snizeni hodnoty aktiv) a o vysi odpist (pfi identifikaci trvalého
snizeni hodnoty aktiv)?®, informuji také o rizicich vzniklych v prabéhu rozpodtového obdobi
(GCetni rezervy)°.

v

Celkové vsechny tyto informace umoziuji podat vérnéjsi obraz o vysledku hospodareni

v daném roce, nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze plsobici na jind obdobi. Zatimco
napr. odlozeni Uhrady zavazki vede u penéiné zalozeného systému, zobrazeného ve

22 74véreény G¢et MMR za rok 2016 byl projednan vyborem pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj Poslanecké

snémovny dne 19. dubna 2017, viz usneseni ¢. 270, http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=109432.

V souladu s ustanovenim § 30 rozpoctovych pravidel sestavuji sprdvci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku navrh zavéreéného uctu své kapitoly, projednavaji ho v pfislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umoznujicim
dalkovy a nepretrzity pristup.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych Uctld kapitol statniho
rozpoctu.

Naklady jsou v pfislusSném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo
k jejich uhradé.

Vynosy jsou v pfislusném roce ziskané penéini ¢astky bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo k jejich
inkasu.

Na rozdil od financ¢nich vykaz( se v GCetnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto divodu jesté jeho vyporadani, proto naklad z néj je jen odhad, nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napf. z prostfedkl rozpoctu Evropské unie), apod.

Podminéné zdvazky za kapitolu 317 MMR (za OSS a PO) byly k 31. prosinci 2016, dle Gdajd zverejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR, ve vysi 17 254 042 946,45 K¢; z toho 65 % podminénych
zavazkd vykazuje MMR. U podminénych zavazkd lze ocekavat, resp. nelze vyloudit, potencialné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpodtu, presto neni vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. vyzadovan komentar
v zavérec¢ném uctu.

29 MMR v UZ vykdazalo stald aktiva v hodnoté brutto ve vysi 2 704 905 820,30 K¢ upravené o korekce (hodnotu
opravek ke stalym aktivim) ve vysi 1 432 744 664,46 KC.

Cilem rezerv je zajisténi pripadnych budoucich rizik i zahrnuti budoucich vydajd do planovaciho horizontu
ucetni jednotky. K jejich tvorbé vede zasada opatrnosti a v rozvaze se vykazuji na strané pasiv jako cizi zdroje.
Neméné vyznamnym Ucelem tvorby rezerv je kryti budoucich ztrat.
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finanénich vykazech, k dosaZeni rozpoltové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlng3!
zaloZzeném Ucetnictvi takovy postup k dosaZeni lepsiho vysledku hospodafeni nevede3?.
Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zadvazku, ne aZ v okamziku jeho Uhrady.

V ZU kapitoly 317 MMR za rok 2016 byly pfi kontrole zaméfené na soulad s pravnimi
predpisy zjiStény nesprdvnosti a v nékterych castech i netplnost zavérec¢ného uctu (viz ¢ast
[11.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Penéini prostfedky mimo rozpocet

PFi kontrole bylo zjisténo, 7e MMR si na bankovnich Gétech vedenych u Ceské narodni banky

ponechalo penéini prostfedky mimo rozpocet, i kdyZz mély byt jiz v minulych letech soucasti

pfijmu statniho rozpoctu. Jedna se o penézni prostfedky, které MMR pfijalo:

e vroce 1997 na Program obnovy venkova;

e vroce 2006 a 2007 ze statniho rozpoctu na konkrétni projekt;

e v letech 2009, 2012 a 2015 jako likvida¢ni zUstatky statnich podnikd, jejichz plvodnimi
zakladateli byly okresni Urady;

e vroce 2014 za realizovany prodej pozemkU a jako Uhradu spravcem konkurzni podstaty
uznané pohledavky v souvislosti s konkurznim tizenim.

Celkem jde o penéini prostiedky ve vysi 13 684 283,76 K¢, které MMR v rozporu
s ustanovenim § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neodvedlo do pFijmu statniho rozpoctu,
z nichZ penéini prostiedky prijaté ze statniho rozpoctu jsou ve smyslu ustanoveni § 3 pism. f)
tohoto zakona zadrzenymi prostredky statniho rozpoctu. Uvedené skutecnosti rozpoctova
pravidla definuji jako poruseni rozpoctové kazné (viz ¢ast I11.5. tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skute¢nostem
1. Nespravnosti zjisténé v ucetnictvi a v Gicetni zavérce

Kontrolou byly zjistény nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Gcetnictvi pravnimi predpisy.

1.1 Nejvyznamnéjsi nespravnosti s vlivem na tplnost a spravnost tGcetnictvi

MMR akcie Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., (dale jen ,,CMZRB“) nabyté od
CMZRB bezuplatné v letech 2014 a 2015 jako podily na jejim zisku, které byly vyplaceny
jako nefinanéni dividenda ve formé vlastnich akcii*3, ocenilo jmenovitou hodnotou namisto
reprodukéni pofizovaci cenou, a tyto vynosy z podilu na zisku vykazalo nespravné na uctu

31 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zdkladnich Géetnich zasad, kterd Fika, Ze naklady

avynosy se UCtuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisi, aniz by bylo brdno v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz zprava k souhrnnym Géetnim vykaztim za Ceskou republiku (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

Viz také napft. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/05 — Majetkové tcasti statu v obchodnich spolecnostech,
zvefejnény v Castce 1/2016 Véstniku NKU.
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401 - Jméni ucetni jednotky namisto na Uétu 665 — Vynosy z dlouhodobého finanéniho
majetku. MMR v disledku téchto skutecnosti podhodnotilo zlstatek tGctu tctové skupiny
06 — Dlouhodoby finanéni majetek3* o 309,6 mil. K¢, nadhodnotilo zlistatek Gétu 401 —
Jméni ucetni jednotky o 197,8 mil. K¢ a podhodnotilo ziistatek na polozce C./Il. Vysledek
hospodareni o 507,5 mil. K¢.

MMR k okamziku pfijeti vratky z finanéniho vyporadani od prijemctl dotaci, které podléhaly
finanénimu vyporadani vjiném roce nez vroce poskytnuti, neuctovalo o snizeni
dohadného uctu a o zuctovani poskytnuté zalohy u téch transfera, které byly vykazany
jako zalohové. U téchto zalohovych transferd, ani u téch, které jako zalohové nespravné
vykazany nebyly, MMR pfi pfijeti penéznich prostfedkl z jejich vratek a pfi nasledném
prevodu na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu neuctovalo o snizeni nakladt na transfery
a o snizeni jméni ucetni jednotky, ale uctovalo nespravné prostfednictvim uctu 325 —
Zdvazky z délené spravy. MMR tim nadhodnotilo zlistatky ucta 389 — Dohadné ucty
pasivni a 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery o 29,3 mil. K¢, 401 — Jméni
ucetni jednotky o 41,9 mil. K¢, 571 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich instituci na
transfery o 41,4 mil. KE a 575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na
predfinancovani transfert o 0,5 mil. K¢.

MMR o poskytnuti prostfedk( uréenych na predfinancovani transfer(i ve vysi 202,6 mil. K¢
uctovalo nespravné na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viladnich instituci na
transfery namisto na uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich vidadnich instituci na
predfinancovdni transferi®>.

MMR netctovalo o penéinich prostiedcich, se kterymi bylo prislusné hospodafrit a které
byly vedeny na bankovnich G¢tech u CMZRB se z(statkem k 31. prosinci 2016 ve vysi
162,2 mil. KE&. MMR neuctovalo o pohledavkach z beziurocénych pujcek a navratnych

34
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Pravni predpisy regulujici Ucetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych Ucetnich jednotek v oblasti majetkovych
Ucasti statu zGstaly i pro rok 2016 nedostatecné a nejednoznacné. OSS ma ve svém finan¢nim majetku
vykazovat majetkovou Ucast statu v obchodni spole¢nosti podle vlivu, ktery ma v dané obchodni spolec¢nosti.
Z pravni Upravy vsak neni zfejmé, zda OSS v pripadé jednotlivych majetkovych Gcasti vykonavaly vliv
rozhodujici, podstatny ¢i ostatni. Z tohoto divodu neni uvadén konkrétni synteticky ucet z Gctové skupiny 06,
ktery byl uvedenou nespravnosti podhodnocen.

Pokud by mél byt vykazan vliv 0SS, je nutné vzit v Uvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu ustanoveni zakona
o majetku, podle kterého jsou prava akcionare vykondvana jménem statu, nikoliv jménem OSS. Vykonem
nékterych prav zakon o majetku povéril prfimo vladu. Z tohoto dlivodu je o nékterych ukonech rozhodovano
pouze s jejim predchozim souhlasem. Zddné ministerstvo tedy nemUZe vykonavat hlasovaci prava na zakladé
vlastniho uvéazeni, bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze hovorit
o ovladajici osobé. Z uvedeného je ziejmé, Ze uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi ucastmi
statu v obchodnich spolec¢nostech omezena.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit prislusnost hospodatit
s dalSimi majetkovymi Ucastmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych ucetnich zavérkach, a vliv statu
je tak moZné urcit az na zakladé souctu majetkovych tcasti u vSech OSS.

0SS je v disponovani s majetkovymi Gcastmi statu v obchodnich spole¢nostech omezena a dle dlouhodobého
nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat.

Informace o vysi predfinancovani prostfedk( Evropské unie maji pfimy vliv na vycisleni tzv. neutralizacnich
operaci provadénych za ucelem eliminace jejich dopadu na vysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru viadnich
instituci, a to pfi sestavovani narodnich Gctl, které jsou vrcholnou soustavou narodohospodarskych bilanci
statu.
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pFispévki® poskytnutych na zdkladé nafizeni vlady &. 148/1997 Sb., o poskytovani
bezlroéné pujcky na bytovou vystavbu, a nafizeni vlady €. 149/1997 Sb., kterym se stanovi
podminky poskytovani dalsi finanéni podpory hypotecniho Uvérovani bytové vystavby, ani
o jejich splatkach. MMR neuctovalo ani o nakladech z titulu odmén, které kazdorocné
hradi CMZRB?’ jakoZto bance povéfené realizovat jménem MMR tato nafizeni vlady. MMR
v disledku uvedenych skutecnosti podhodnotilo zUstatek Gctu 241 - BéZny ucet
0162,2 mil. K¢, zustatek uctu zuctové skupiny 46 — Dlouhodobé pohleddvky
0 325,5 mil. K¢ a zastatek Gctu 518 — Ostatni sluzby o 29,5 mil. K¢.

MMR prostfednictvim CMZRB realizuje i nafizeni vlady €. 190/1997 Sb., o poskytnuti
finan¢ni pomoci v oblasti bydleni obéanim postizenym povodnémiv roce 1997 nebo v roce
1998. Ani v tomto pripadé MMR neuctovalo a v ucetnich zavérkach nevykazovalo penézni
prostiedky, se kterymi bylo ptislusné hospodafit a které byly vedeny na bankovnich uctech
u CMZRB. MMR neu¢tovalo ani o pohledavkach z téchto prostiedk(, z poskytnutych ptjéek
a pfispévkd, ani o odménach hrazenych CMZRB. Dle finanéniho vypoFadani za rok 2016,
které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpoctu v souladu s nafizenim
vlady €. 190/1997 Sb., byla pohledavka z poskytnutych pljéek a pfispévk( k 31. prosinci
2016 ve vy3i 7,6 mil. K& a naklad z titulu odmén hrazenych CMZRB ve vysi 374,3 tis. K&.

MMR uGétovalo o prevodu vratek zfinanéniho vyporadani predlozeného CMZRB na
pfijmovy ucet statniho rozpoctu nespravné prostiednictvim uUctu 325 — Zdvazky z délené
sprdvy; tim nadhodnotilo z(statek uctu 401 —Jméni ucetni jednotky o 170,6 mil. K¢.

MMR dlouhodobé nespravné aplikovalo ucetni metodu odpisovani majetku.
K 31. prosinci 201138 pfi prvnim pouZiti této Géetni metody neprovedlo kvalifikované
odhady zbyvajici doby pouzivani majetku (napf. u Ucetniho systému, ktery MMR pouzivalo
i vroce 2016, odepsalo k 31. prosinci 2011 jednorazové 95 % hodnoty tohoto softwaru
adale jej vletech 2012 az 2016 neodpisovalo). V dusledku této skutecnosti pak
neodpisovalo majetek po celou dobu jeho pouzivani. Dalsi nespravné postupy v této oblasti
spocivaly v tom, Ze v nékterych pripadech MMR neodpisovalo veskery majetek (technicka
zhodnoceni majetku), o nékterych vypoctenych odpisech neuctovalo v letech 2011, 2012
a 2015) a naopak o nékterych odpisech uctovalo dvakrat. MMR také Uctovalo nespravné
o prevzatych opravkach od jiné vybrané ucetni jednotky, a to do nakladd, namisto na tcet
401 - Jmeéni ucetni jednotky. Navic i vroce 2016 ponechalo MMR u veskerého
odpisovaného majetku zbytkovou hodnotu ve vysi 5 % z pofizovaci ceny majetku, aniz by
byla zdivodnéna. Pfitom v souladu s platnou Ucetni regulaci mélo MMR nejpozdéji
k 1. lednu 2015 prehodnotit odpisové plany a zbytkovou hodnotu stanovit pouze
u majetku, u kterého predpokladalo, ze v okamziku jeho vyrazeni by za néj mohlo ziskat
ur¢itou zdlvodnitelnou odhadovanou ¢astku. MMR v3ak nezpracovalo odpisovy plan
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Dle finanéniho vyporadani za rok 2016, které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpoétu
v souladu s nafizenim vlady ¢. 148/1997 Sb. a 149/1997 Sbh. a které zaslala MMR, byly nesplacené zavazky
klientl k 31. prosinci 2016 ve vysi 325,5 mil. K¢.

Dle finanéniho vypoFadani za rok 2016, které je CMZRB povinna realizovat ve vztahu ke statnimu rozpoétu
v souladu s nafizenim vlady &. 148/1997 Sb. a 149/1997 Sb. a které zaslala MMR, byla odména CMZRB za
rok 2016 vycislena ve vysi 29,5 mil. K¢.

Od roku 2011 je pro 0SS stanovena vyhlaskou €. 410/2009 Sb. povinnost odpisovat dlouhodoby majetek.
V souladu s bodem 7. €US ¢. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku mély 0SS provést k 31. prosinci 2011
kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku v pripadé, Ze zvolily metodu odpisovani majetku
rovnomérnym, vykonovym nebo komponentnim zplsobem.
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vsouladu s platnou uacetni regulaci azbytkovou hodnotu ponechalo u veskerého
odpisovaného dlouhodobého majetku. V disledku této skutecnosti neni predpoklad, Zze by
do nékladl z ¢innosti byla v prlbéhu doby pouZivani majetku ztu¢tovana celd pofizovaci
cena. Nedostatky byly na vybranych pfipadech vycisleny ve vysi 144,7 mil. K¢ a mély
dopad na spravnost vykazanych zUstatkl rozvahy a vykazu zisku a ztraty v ucetnich
obdobich 2011 aZ 2016, tj. uctti dlouhodobého odpisovaného majetku, uctu 401 — Jméni
ucetni jednotky, uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a vysledkli hospodafeni.
Nékteré z uvedenych nedostatkl vsak byly systémového charakteru, a proto jejich vliv
na zGstatky Gétt v UZ byl vétsi nez ve vycisleném rozsahu.

MMR nespravné sestavilo prehled o penéznich tocich, kdyZz napt. na polozce ,A.Il.2.
Zména stavu kratkodobych zavazk(“ nevykazalo zménu stavu zavazka z titulu zdravotniho
pojisténi a naopak zde vykazalo zménu stavu kratkodobych pohledavek, se kterymi byl
spojen penézni tok; na poloZce ,B.1. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv“ nevykazalo
MMR hodnotu vydaji v souvislosti s pofizenim dlouhodobého majetku a na polozkach
JAllLl. Zména stavu kratkodobych pohledavek”, ,A.ll.2. Zména stavu kratkodobych
zavazk(“ a ,,C.l. Penéini toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ vykazalo i ucetni
pripady, se kterymi nebyl spojen Zadny penéini tok. Vlivem téchto systémovych
nespravnosti podalo MMR uzivateliim ucetni zavérky vyznamné zkreslené a nespravné
informace o pfirtstcich a ubytcich penéznich prostfedku a o jejich konecném stavu. Dle
udaje vykazaného na poloice ,F. Celkova zména stavu penéznich prostiedki”“ mélo
u MMR dojit v pribéhu ucetniho obdobi 2016 ke zvySeni stavu penéznich prostredku
03456312071,56 K¢ Ve skuteCnosti ale doslo kjejich snizeni, a to
02068 221 112,07 Kc. Dle udaje vykazaného na poloZce ,R. Stav penéinich prostiredki
k rozvahovému dni“ mélo MMR mit kratkodoby finan¢ni majetek k 31. prosinci 2016 ve
vySi 1431 031 036,94 K¢. Ve skutecnosti ale mélo tento majetek ve vysi vyznamné nizsi,
a to 68 349 557,41 Kc.

MMR neuctovalo o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich a pohledavkach
z uzavienych smluv. V jednom pfipadé uctovalo o dlouhodobém podminéném zavazku
nespravné jako o kratkodobém a navic Uuctovalo v nespravné vysi. Pfi kontrole vybranych
operaci byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zlstatky ucta prilohy
Uz, a to na podhodnoceni ziistatkl uétd 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv o 624,3 mil. K¢ a 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv
0 20,7 mil. K¢ a nadhodnoceni zlUstatku Uc¢tu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky
zjinych smluv o 275,3 mil. K¢ Vykdzdnim nesprdvnych koneénych zlstatk( ucth
podminénych zavazkl je podavana nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty3°.
Informace o podminénych zévazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu®. Pfi kontrolach
NKU jsou v této oblasti opakované zjistovany nedostatky?!.

39
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a1

Viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo
skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy za
rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni stdatniho
rozpoc&tu za rok 2015, zvefejnény v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/08 — Ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015,
zvefejnény v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/25 — Zdvérecny tcet
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva
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e MMR neuctovalo o kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazcich z vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci narodnich dotacnich programu a o dlouhodobych
podminénych zavazcich z titulu platby pfispévkl mezinarodnim organizacim. P¥i kontrole
vybranych operaci bylo vycisleno podhodnoceni zlistatkd uctda 916 — Ostatni kratkodobé
podminéné zdvazky z transferi o 38,4 mil. K¢, 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné
zdvazky ztransferii o 130,7 mil. KE a 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze

zahranicnich transferi o 26,6 mil. Kc.

e MMR uctovalo v nékterych pripadech nespravné vynosy jako vynosy ze soudnich
poplatki. MMR vSak nemuze byt, s ohledem na Cinnosti, pro které je zfizeno, pfijemcem
soudnich poplatkd. V souladu se zakonem €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, jsou
prijemci soudnich poplatk(i jednotlivé soudy. V dlsledku této skutecnosti doslo
k nadhodnoceni Gctu 607 — Vynosy ze soudnich poplatki o 39,2 mil. K¢.

1.2 Nejvyznamnéjsi nespravnosti s vlivem na prtikaznost Ucetnictvi

MMR nevedlo priikazné ucetnictvi, nebot neprovedlo inventarizaci v souladu se zakonem
o Ucetnictvi.

MMR v nékterych pripadech nezjistilo pri inventarizaci skute¢ny stav, a tim ani rozdil mezi
skutecnosti a stavem v ucetnictvi:

e V pfipadé pozemki existoval k datu inventarizace rozdil mezi stavem v ucetnictvi MMR
a evidenci vedenou v katastru nemovitosti Ceské republiky. MMR v G&etnictvi vykazovalo
pozemky v pofizovaci cené vice nez 2,5 mil. K¢, se kterymi uz nebylo pfislusné hospodafit.
Naopak v jednom zjisténém pripadé nevykazovalo pozemek, se kterym bylo pfislusné
hospodafrit.

e V pfipadé penéZnich prostiedkd a u pohledavek vyplyvajicich z realizace nafizeni vlady
¢. 148/1997 Sb., 149/1997 Sb. a 190/1997 Sb. existoval rozdil v rozsahu tak, jak je uvedeno
v bodé 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

e V pfipadé podminénych zavazkd z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace z narodnich
zdroju, v pripadé dlouhodobych podminénych zavazki ze zahrani¢nich transferu
av pfipadé dlouhodobych podminénych zavazki a pohledavek z uzavienych
dodavatelskych a odbératelskych smluv existoval rozdil v rozsahu tak, jak je uvedeno
v bodé 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR pfi inventarizaci také nezjistovalo opodstatnénost a vysi opravnych polozek
k pohledavkam.

MMR pfi inventarizaci navic neprovedlo ani vzajemné odsouhlaseni jednotlivych
pohledavek a zavazkii, i kdyZ jde o povinnost stanovenou vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkd, a vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni
Ugetnich vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu). Pfitom vy$i ocenéni
pohledavek a zavazk(, od které by se takové odsouhlaseni mélo v souladu s pravnimi predpisy
provadét, ma MMR stanoveno ve svém vnitfnim predpise.

prumyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2015, zvefejnény v &astce 4/2017 Véstniku NKU.
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2. Nespravnosti zjiSténé v udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
2.1 Nespravnost v odvétvovém tiidéni

MMR v roce 2016 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovalo pfijemciim na tzemi
Ceské republiky dotace na investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje.

e V nékterych pripadech (dotace regiondlnim radam regionl soudrznosti, Uzemnim
samospravnym celkiim a ptispévkovym organizacim) MMR tyto dotace pfi jejich vydeji
zatfidovalo z hlediska odvétvového clenéni dle rozpoctové skladby na paragraf
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZzeb a uzemniho rozvoje.
Obsahem tohoto paragrafu maji byt podle pfilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, prispévky mezinarodnim organizacim, vydaje na mezinarodni seminare a podobné
akce mezindrodni spoluprace.

Pti klasifikaci vydajl na dotace a jiné transfery by mél byt zvolen paragraf rozpoctové
skladby, ktery nejlépe odpovida druhu ¢innosti, na kterou se vydaje vynakladaji, nebo podle
zaméreni pravniho subjektu, jemuz se penézni prostredky poskytuji za icelem podpory (viz
ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.). V pfipadé, Ze takto vydaj zatfidit nelze, je
tfeba zvolit zatfidéni na paragraf uréeny pro vydaje zcinnosti ministerstva. Zvyse
uvedeného je ziejmé, Ze vydaje z titulu dotaci poskytovanych Regionalnim radam region(
soudrznosti, Uzemnim samospravnym celkim a pfispévkovym organizacim nebyly
charakteru pfispévki mezindrodnim organizacim, ani vydajd na mezindrodni seminare
a podobné akce mezindrodni spoluprdce, a proto jejich zatfidéni na takové odvétvové
¢lenéni rozpoctové skladby nebylo spravné.

MMR ve vySe uvedeném pripadé zatfidilo udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou
v rozporu s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. a nepredlozilo
spravné udaje pro prubéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu do rozpoctového
systému. V disledku této skutecnosti v udajich za rok 2016 MMR nadhodnotilo
rozpocCtovy paragraf 3691 — Mezindrodni spoluprdace v oblasti bydleni, komundlnich
sluZeb a uzemniho rozvoje o 7 mid. K¢.

Kontrolou nebyly provérovany vsechny pripady vydajli zatfidénych na tomto rozpoctovém
paragrafu. Jde o systémovy nedostatek, a proto je pravdépodobné, Zze nespravnost je vétsi,
nez ve vycislené vysi.

MMR v disledku této skutecnosti vykazuje v porovnani s ostatnimi ministerstvy
mnohondsobné vyssi vydaje na mezinarodni spolupraci (viz tabulka €. 5).
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Tabulka €. 5: Porovnani vydaji ministerstev vynakladanych na mezinarodni spolupraci (v Kc)

. ... |Vydaje na mezindrodni| Podil na
.. Celkové vydaje < a2 ¢
Ministerstvo k 31. prosinci 2016 spolup.racil cellkoYl\/ch
k 31. prosinci 2016 vydajich
Ministerstvo pro mistni rozvoj 16 761 567 125 13760903 726 | 82,10%
Ministerstvo obrany (MO) 45 670 816 695 1639273779 3,59%
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) 7914773 103 271112282 3,43%
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) 27 048 707 684 245853 120 0,91%
Ministerstvo dopravy (MD) 53921328019 227 347 669 0,42%
Ministerstvo kultury (MK) 11770 619 522 18 499 116 0,16%
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) 5996 827 372 6193941 0,10%
Ministerstvo spravedInosti (MSp) 919019 219 838 095 0,09%
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) 50 155 652 502 34 772 685 0,07%
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)| 140 116 032 743 14 838 452 0,01%
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) 17 638 920 284 1164 830 0,01%

Zdroj: informacni systém MONITOR®,

2.

\Y

V jiném pripadé (dotace na program Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnych
pohromdch) MMR tyto vydaje zatfidilo na paragraf 3699 — Ostatni zaleZitosti bydleni,
komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje, prestoze byl vydaj poskytnut za ucelem obnovy
pamatkové rezervace.

MMR v tomto pripadé zatfidilo Gdaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu
s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce €. 323/2002 Sb. a nepfedloZilo spravné
udaje pro prubéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému.
V dusledku této skutecnosti v udajich za rok 2016 MMR nadhodnotilo rozpoctovy
paragraf 3699 — Ostatni zdleZitosti bydleni, komundlnich sluZzeb a uzemniho rozvoje
a podhodnotilo rozpoctovy paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek
0 50,7 mil. K¢.

2 Nespravnost v druhovém tfidéni

disledku skutecnosti, Ze MMR v nékterych ptipadech uctovalo nespravné vynosy jako

vynosy ze soudnich poplatkd, zatfidovalo v téchto pripadech i prijem penéznich prostredki
jako soudni poplatky.

MMR v téchto pFipadech zatfidilo Gdaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu
s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. a nepredlozilo spravné udaje
pro prubéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému. V dlsledku
této skutecnosti v udajich za rok 2016 nadhodnotilo rozpoctovou polozku 2151 — Soudni
poplatky o 7,5 mil. K¢.
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Byly pouzity nasledujici paragrafy rozpoctové skladby: za MMR 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti
bydleni, komundlnich sluZeb a tzemniho rozvoje, za MO 5191 — Mezindrodni spoluprdce v obrané, za MZP
3791 — Mezindrodni spoluprdce v Zivotnim prostredi, za MPO 2191 — Mezindrodni spoluprdce v priimyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzbdch, za MD 2291 — Mezindrodni spoluprdce v dopravé, za MK 3391 —
Mezindrodni spoluprdce v kulture, cirkvich a sdélovacich prostiedcich, za MZ 3591 — Mezindrodni spoluprdce
ve zdravotnictvi, za MSp 5491 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti prdvni ochrany, za MZe 1091 — Mezindrodni
spoluprdce vzemédélstvi, za MSMT 3291 - Mezindrodni spoluprdce ve vzdéldvdni, za MPSV
4391 — Mezindrodni spoluprdce v socidlnim zabezpeceni a podpore zaméstnanosti.

Dostupné z http://monitor.statnipokladna.cz.
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3. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkt z kontrolni akce ¢. 13/19

MMR nerealizovalo veskerd opatfeni stanovend k odstranéni nedostatk(i z kontrolni akce
¢. 13/19 usnesenim vlady ¢. 1020.

V kontrolovaném ucetnim obdobi 2016 tak i naddle pretrvavaly jednotlivé neopravené ucetni
nespravnosti, které mély vliv na vysi kone¢nych zGstatkd Gétd v UZ, a vyznamné nedostatky
systémového charakteru:

e nevykazovani podminénych zavazkl vyplyvajicich z poskytovani ndrodnich transferd,

e nevykazovani nékterych podminénych pohledavek a podminénych zdvazkd z uzavienych
smluv,

e nespravna algoritmizace polozky ,,B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv“ v prehledu
o penéznich tocich a v dlsledku toho jeji vykazani v nespravné vysi,

e vykazovani pohledavek z titulu ptijmU0 z ndjemného za nebytové prostory ziskdvaného od
soukromoprdvnich subjektl na Uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti, ackoliv povaha
téchto uUcetnich pripadd neodpovida obsahovému vymezeni tohoto uctu dle pravnich
predpisq,

e nespravné odvétvové tiidéni vydajd na transfery poskytované pfijemctim v Ceské republice
paragrafem rozpoctové skladby 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni,
komundilnich sluZeb a uzemniho rozvoje.

4. Nespravnosti zjisténé v zavérecném uctu a jeho nedplnost

Sestaveni navrhu zavéreéného Uctu je stanoveno vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu,
struktufe a terminech udaja predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu. Za
rok 2016 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni navrhu zadvéreéného uctu
vstupni Gdaje v rozpoltovém systému, finanéni vykazy** a Udaje analytickych evidenci. Pro
rok 2016 tedy jiZz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu jsou i Udaje
z Ucetnich zavérek OSS a PO sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo ve
znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. platném do 31. prosince 2015. Uvedeni informaci z Ucetnictvi
vsak tato vyhlaska v prlvodni zpravé zavérecného uctu ve stanovenych konkrétnich bodech
i nadale vyZaduje. Jedna se napf. o bezuplatné prevody majetku, predpisy, preplatky
a nedoplatky v pfipadé prijm0 ztitulu spravnich poplatkd nebo stav poskytnutych
nesplacenych navratnych finanénich vypomoci. Tyto uUdaje nelze z rozpoctového systému
zjistit.

4.1 Zjisténé nespravnosti

V zdvérecném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2016 byly zjiStény nesprdvnosti, kdy nékteré
informace neodpovidaly udajim ve finan¢nich vykazech za rok 2016 nebo udajam v ucetnictvi
a v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2016. V nékterych ptipadech byly zjistény nespravné Ciselné
prenosem z podkladd vécné pfislusnych odbort ¢i podfizenych organizaci. Podrobnosti jsou
uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4 Finané&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soudasti (pfilohou) zavéreénych Gcétd kapitol statniho
rozpoctu.
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4.2 Neuplnost

MMR v zavérecném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2016 v rozporu s poZadavky stanovenymi

vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. neuvedlo:

e komentar k prevoddm z vlastnich fondd do prijmG kapitoly véetné vécného ucelu jejich
zapojeni do rozpoctu pfijma a jejich vyutZiti,

e hodnoceni a vyvoj investicnich transfert poskytnutych prispévkovym organizacim v ¢lenéni
podle jednotlivych poloZek platné rozpoctové skladby véetné uvedeni vécného vyuziti
prostiredkd,

e hodnoceni investicnich transferl poskytnutych verejnym rozpoctlim uUzemni drovné
(regiondlnim radam region( soudrznosti, krajiim a hlavnimu méstu Praze),

e komentar kinvesticnim transferdm poskytnutym podnikatelskym subjektim (podle
polozek rozpoctové skladby),

e samostatnou prilohu obsahujici organiza¢ni schéma kapitoly 317 MMR k 31. prosinci 2016
s vyjadienim kompetenéniho uspofadani mezi spravcem kapitoly ajim zfizenymi
organizacnimi slozkami statu a prispévkovymi a podobnymi organizacemi, popf. dalSimi
subjekty,

e vyhodnoceni vydaja kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smluv a dalSich vydaji s nimi
souvisejicich®®, identifikaci jednotlivych koncesnich smluv, uvedeni celkové ¢astky, na
kterou jsou koncesni smlouvy uzavieny, ani komentovani jejich pfipadnych zmén.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. stanovi k povinnému hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly statniho rozpoctu v pfiloze 1 (v ¢asti prvni hlavé Il. dilu
1. bodu 8.), Ze volba zpUsobu, rozsahu a formy hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly odpovida specifickym podminkam kapitol a Ze v oblasti
hospodareni organizaénich slozek statu Ize komentaf zaméfit napf. na porovnani ndkladovosti
(napt. ndkladovosti na 1 zaméstnance ve srovnani dvou let).

V zavérecném uctu kapitoly 317 za rok 2016 je vtéto souvislosti uveden pouze vyvoj
a hodnoceni provoznich nakladl v letech 2014 az 2016 a prepocet provoznich vydajd na
pracovnika za Ustfedni orgdn. Souhrnné Udaje z finan¢nich vykazl a z Ucetnich zavérek pro
tyto ucely vyuZity nebyly, a tak hodnoceni na urovni kapitoly 317 MMR nebylo provedeno.

Na zadkladé zvefejnénych*® celkovych udajd z finanénich vykaz( a uletnich zévérek kapitoly
317 MMR, NKU konstatuje, Ze:

a) za rozpoctovou kapitolu 317 MMR*’ za rok 2016 byly vykdzany celkové:
— realizované vydaje ve vysi 16,78 mld. K& meziroéni zména*® vydaju je pokles
011,83 mld. K¢;
— naklady ve vysi 16,78 mld. K& meziro¢ni zména nakladl je pokles o 12,02 mld. K¢,
naklady jsou vykazovany v obdobné vysi jako realizované vydaje;
— prijmy ve vysi 14,68 mld. K¢; prijmy maji od roku 2014 klesajici tendenci, meziro¢ni
zména pfijmu je pokles o 8,72 mld. K¢;

4V roce 2016 byly MMR realizovany vydaje na zakladé tfi platnych koncesnich smluv.

4 zdroj: informa&ni systém MONITOR, statni pokladna; zavérené Ucty kapitoly 317 MMR od roku 2012 do
roku 2016.

47 Tj. za véechny 0SS v této kapitole véetné MMR.

48 Porovnani za rok 2016 oproti roku 2015.
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— vynosy® ve vysi 17,32 mld. K& vynosy meziroéné kolisaly, pfijmy byly s vyjimkou roku
2014 vidy nizsi nez vynosy, v roce 2014 prijmy prevySovaly vynosy o 6,8 mld. K¢, od roku
2014 maji prijmy kapitoly klesajici tendenci, zatimco vynosy do roku 2015 rostly;

b) na drovni MMR byly za rok 2016 vykazany celkové:

— realizované vydaje ve vysi 16,76 mld. K¢, vydaje maji kolisavou tendenci, meziro¢ni
zména vydaju je pokles 0 11,83 mil. K¢; tento pokles byl zplisoben zejména poklesem
investicnich transfer( poskytovanych regiondlnim radam region( soudrznosti;

— naklady ve vysi 16,75 mld. K¢, meziro¢ni zména ndkladu je pokles 0 12,02 mld. K¢&; tyto
naklady byly z 91 % tvoreny ndklady na transfery;

— vydaje na ¢innost ve vysi 797,11 mil. K¢;

— naklady z ¢innosti ve vysi 1,45 mld. K¢ mezirocni zména nékladi z ¢innosti je zvySeni
cca 0 186 mil. K¢, tento narust byl zplsoben zejména rlistem polozky A.1.28. vykazu zisku
a ztraty, tj. Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku; nejvétsi podil ve strukture téchto
naklad( mély naklady na sluzby, mzdové néklady a odpisy;

— naklady z ¢innosti prepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 2,36 mil. K¢, to je oproti roku
2015 narudst o 304 tis. K¢;

— prijmy ve vysi 14,68 mld. K¢&; pfijmy MMR v roce 2016 tvofily 99,99 % pfijmu vSech OSS
rozpoctové kapitoly 317; vyznamnou ¢ast pfijm0 tvori pfevody z Narodniho fondu;

— vynosy ve vysi 17,31 mld. K&; meziro€ni zména je pokles o 7,14 mld. K&; nejvyssi podil na
celkovych vynosech ma od roku 2015 vynosovy Ucet 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vladnich instituci z predfinancovadni transferi;

¢) na Urovni ostatnich OSS v kapitole 317 MMR byly za rok 2016 vykazany celkové:

— realizované vydaje ve vysi 20,66 mil. K¢, vydaje maji od roku 2015 klesajici tendenci;
mezirocni zména vydaju je pokles o 3,42 mil. K¢;

— néklady ve vysi 22,89 mil. K&>%; ndklady od roku 2012 maiji klesajici tendenci; meziroéni
zména je pokles 0 4,12 mil. K¢;

— vydaje na ¢innost ve vysi 20,66 mil. K¢;

— ndklady z ¢innosti ve vysi 22,89 mil. K& meziro¢ni zména je pokles ve vysi 4,1 mil. K¢;

— naklady z ¢innosti prepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 1,2 mil. K&, to je oproti roku
2015 narust o 240 tis. K¢;

— prijmy ve vysi 2,15 mil. K&, pfijmy mély kolisavou tendenci, od roku 2014 jsou pfijmy
témeér totozné s vynosy; meziro¢ni zména je pokles o 180 tis. K¢;

— vynosy ve vysi 2,15 mil. K¢, meziro¢ni zména je pokles o 180 tis. K¢.

d) V kapitole 317 MMR byly v roce 2016 vykazany finan¢ni vztahy ke dvéma ptispévkovym
organizacim. Meziro¢ni tempo rlstu pfispévku na provoz poskytnutého MMR témto
prispévkovym organizacim bylo v roce 2016, ve srovnani s rokem 2015 vétsi, nez mezirocni
tempo rlstu vynosu téchto organizaci.

Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 2 k tomuto kontrolnimu zavéru.

4 Vyznamnou &ast vynosl tvoFi vynosy z transferd (transfery jsou zde chdpény ve smyslu vymezeni tohoto
pojmu dle CUS &. 703 — Transfery).

50 v Géetni zavérce organizalni slozky statu PRIVUM sestavené k 31. prosinci 2016 nejsou vykazovany zadné
mzdové, ani souvisejici naklady.
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5. Penéini prostfedky mimo rozpocet
5.1 Drazebni jistina

MMR v roce 2014 realizovalo verejnou dobrovolnou drazbu, jejimz pfedmétem byl soubor
pozemkd. Cast prodejni ceny ve vysi 150 000 K¢ byla kupujicim uhrazena MMR ve formé
draZebni jistiny, kterou si MMR ponechalo na bankovnim Gétu cizich prostfedkd®?!, pfestoze
platba méla byt v roce 2014, kdy byl prodej realizovan, odvedena dle ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel do pfijmu statniho rozpoctu. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni
§ 45 odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného zakona povazuje za poruseni
rozpoctové kazné.

5.2 Zvlastni bankovni UGcty

MMR mélo u Ceské narodni banky k 31. prosinci 2016 vedené mij. i nasledujici bankovni tcty
s témito zlstatky:

Tabulka €. 6: Zvlastni bankovni ucty (v Kc)
fax o ove o . Zistatek
Bankovni tcet ¢islo Oznaceni bankovniho uctu k 31. prosinci 2016

400370000629001/0710 | Ucet centralizace prostiedk z likvidace statnich podnika 11 077 449,29
100300000629001/0710 | Uéet cestovniho ruchu 51 254,94
300310000629001/0710 | U¢et Pozemkového fondu na Program obnovy venkova 728 464,67
700330000629001/0710 | Ucet projektu INTERACT "EX-INT" 1677 114,86

Celkem 13 534 283,76

Zdroj: bankovni vypisy.

Existence téchto uctl nema oporu v pravnich predpisech. Ustanoveni § 45 odst. 6
rozpoctovych pravidel sice umoznuje OSS zfizovat Ucty i jiné neZ statniho rozpoctu, ale musi
to byt Ucty, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis, nebo musi z povahy pfijmu a vydajd
dané pravnim predpisem vyplyvat, Ze nejsou soucasti pfijma nebo vydajd statniho rozpoctu.
Zadny zvlastni pravni predpis nestanovi pro MMR moZnost vést penéini prostfedky mimo
rozpocet na téchto bankovnich uétech.

MMR o penéznich prostfedcich na téchto bankovnich uctech uctovalo na syntetickém uctu
245 — Jiné bézZné ucty. Obsahem tohoto Uctu ale maji u OSS byt v souladu s ustanovenim § 25
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pouze cizi penéZni prostiedky a mzdy za mésic prosinec. Navic dle
rozpoctovych pravidel mohou OSS pro tyto prostredky zfizovat pouze jeden bankovni Ucet.

U jednotlivych bankovnich uctl bylo zjisténo:

e Zustatek bankovniho uUctu centralizace prostfedk( z likvidace statnich podnikd ve vysi
11 077 449,29 K¢ byl tvoren likvida¢nimi zUstatky v souvislosti s likvidaci statnich podnikd,
u nichz doslo k prevodu zakladatelskych funkci z okresnich Urfadd na MMR. Likvidacni
zUstatky byly ministerstvu poukdzany na tento bankovni ucet v minulych ucetnich
obdobich, tj. v roce 2009, 2012 a 2015, v souvislosti s likvidaci dvou statnich podnikd, jejichz
pGvodnimi zakladateli byly okresni uUrady. Vymaz téchto statnich podnikd z obchodniho
rejstfiku probéhl v jednom ptipadé v roce 2012 a ve druhém pfipadé v roce 2015. Pfestoze
tyto likvidacéni zlstatky mély byt pfijmem statniho rozpoctu, MMR je do pfijmu statniho
rozpoctu vrozporu s ustanovenim § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neodvedlo

51 (eet cizich prostiedkd se dle ustanoveni § 45 odst. 9 rozpoctovych pravidel zfizuje pro oddélené ulozen cizich

penéznich prostredkd.
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a ponechalo si je na tomto bankovnim Uc¢tu. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45
odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného zakona povaZuje za poruseni
rozpoctové kazné.

e Zlstatek bankovniho Ucétu cestovniho ruchu ve vysi 51 254,94 K¢ predstavoval uhradu
spravcem konkurzni podstaty uznané pohledavky Il. tfidy v souvislosti s konkursnim
Fizenim. Céstka byla MMR vyplacena na zakladé usneseni krajského soudu a na uvedeny
bankovni Ucet byla pfipsdana vroce 2014. Pfesto MMR ani k 31. prosinci 2016 ¢astku
51 254,94 K¢ neodvedlo do pfijm0 statniho rozpoctu v souladu s ustanovenim § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel a ponechalo si ji na tomto zvlastnim bankovnim ucétu. Neprovedeni
odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 10 se dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) citovaného
zakona povazuje za poruseni rozpoctové kazné.

e Vpfipadé bankovniho uétu Pozemkového fondu na Program obnovy venkova>?
nedisponovalo MMR informacemi o tom, z ¢eho se zUstatek tohoto bankovniho uctu ve
vySi 728 464,67 KC skladd. Dle vyjadieni MMR byl zlstatek vroce 2004 preveden
z plvodniho ucetniho systému MMR do soucasného ucetniho systému, avSak bez
podrobnéjsiho ¢lenéni, takze plvodni Ucetni doklady jiZz nejsou k dispozici. Existuje proto
dlvodné podezreni, Ze zUstatek se sklada i z prijatych penéznich prostredkd, které mély byt
jiz v minulych ucetnich obdobich prijmem statniho rozpoctu, a Zze tedy MMR neprovedlo
jejich odvod dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel, resp. Ze zUstatek je tvoren
i penéznimi prostifedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, které mélo MMR povinnost
vratit ve stanoveném terminu, a Ze tedy MMR tyto prostfedky zadrzelo ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. f) rozpoctovych pravidel. Neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45
odst. 10 nebo zadrZeni penéznich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu se dle
ustanoveni § 44 citovaného zakona povazuje za poruseni rozpoctové kazné.

e Zlstatek bankovniho uctu projektu INTERACT ,EX-INT“ ve vysSi 1 677 114,86 KC byl tvoren
mj. i penéznimi prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, pricemz posledni pohyb na
tomto bankovnim Uctu probéhl v roce 2009. Existuje didvodné podezieni, Ze prijaté penézni
prostiredky mély byt jiz v minulych Gcetnich obdobich prijmem statniho rozpoctu, a Ze tedy
MMR neproved|o jejich odvod dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel, resp. Ze
zUstatek ve vysi 1 677 114,86 K¢ je tvoren i penéznimi prostiedky poskytnutymi ze statniho
rozpoctu, které mélo MMR povinnost vratit ve stanoveném terminu, a Ze tedy MMR tyto
prostiedky zadrzelo ve smyslu ustanoveni § 3 pism. f) rozpoctovych pravidel. Neprovedeni
odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 10 nebo zadrZeni penéznich prostfedkd poskytnutych
ze statniho rozpoctu se dle ustanoveni § 44 citovaného zakona povazuje za poruseni
rozpoctové kazné.

52 MMR u tohoto bankovniho Gétu uvedlo, Ze byl zfizen na zékladé usneseni Poslanecké snémovny €. 536
z 15. schiize 5. listopadu 1997, k ndvrhu rozpoctu Pozemkového fondu Ceské republiky na rok 1997 /snémovni
tisk 249/. Takova skutec¢nost vsak z uvedeného usneseni nevyplyva.



92 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Seznam zkratek

CMZRB

CR

CUs

kapitola 317 MMR
MD

MK

Uz
vykaz FIN 1-12 OSS

zakon o majetku

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Ceska republika

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky
kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozka/y statu

prispévkové organizace

Ucetni zavérka MMR sestavena k 31. prosinci 2016

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zavérecny Ucet
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Pfiloha ¢. 1
1. Udaje, které neodpovidaji Gdajim ve finanénich vykazech za rok 2016

a) Priloha €. 2 — strana 2 — tabulka ,,Zakladni ukazatele rozpoétu roku 2016

MMR v tabulce na str. 2 (,Zakladni ukazatele rozpoctu roku 2016“) uvedlo nespravny udaj
u celkovych neinvesti¢nich vydajl v pripadé upraveného rozpoctu 2016. MMR uvedlo ¢astku
ve vysi 21 565 619 K¢ (spravné mélo byt: 21 565 567,00 Kc).

MMR uvedlo nespravny udaj u kapitalovych vydaji v pripadé upraveného rozpoctu 2016.
MMR uvedlo nulovou hodnotu (spravné mélo byt: 52 K¢). Tuto hodnotu MMR nacetlo do

vydaju neinvesticnich.

b) Ptiloha €. 2 —strana 3 — tabulka

MMR v tabulce na str. 3 ve sloupci 2 ,Rozpocet 2016 po zméndach” nespravné uvedlo Udaje
koneéného rozpoctu, a to v nékterych pfipadech i s nespravnymi Udaji, namisto rozpoctu po
zménach. V souvislosti s touto skuteénosti jsou dale nespravné uvedeny udaje ve sloupci 4
»pInéni”.

MMR uvedlo nasledujici:

Rozpocet 2016 Skutecnost % pln&nf
Ukazatel Schvaleny | Pozménach 2016 3:2
1 2 3 4
BéZné vydaje celkem 21 928,47 21 565,62 | 20 642,55 95,72
- neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje celkem
vtom: | (bez FKSP) 21775,24 21 462,26 | 20 539,48 95,70
z toho: | - platy zaméstnanci a ostatni platby 10 475,41 8994,64 | 8815,21 98,01
v tom: | - limit prostfedkd na platy 10 215,09 6890,51| 6871,42 99,92
- ost. platby za proved. praci 260,32 895,18 734,84 82,09
- odstupné - 1208,95| 1208,95 100,00
- povinné pojistné 3561,63 2950,08 | 2493,28 84,52
- ostatni nakupy a vydaje 7 891,43 9620,19| 9334,06 97,02
vtom: |- pridél FKSP 153,22 103,36 103,07 99,72
- ndhrady mezd v dobé nemoci 22,50 15,00 14,31 95,40
Kapitalové vydaje celkem: - 0,05 |- -
v tom: - systémové dotace - 0,05 | - -
Limit po¢tu zaméstnanc( 30 15 15| 100,00




94 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Spravné mélo byt uvedeno:

Schvaleny | Rozpocet | Konecny |Vysledek od [ Plnéni
Ukazatel rozpocet |pozméndch| rozpocet [pocatkuroku| (4:2)
1 2 3 4 5
Bézné vydaje celkem 21928,47 | 21247,64| 21 565,57 20642,55| 97,15%
- neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vtom: |vydaje celkem (bez FKSP) 21775,25| 21144,28| 21 462,21 20539,48 | 97,14%
- platy zaméstnancl
z toho: a ostatni platby 10475,41 8676,70| 8994,64 8 815,21 | 101,60%
-limit prostredkd
vtom: |naplaty 10 215,09 6890,51| 6890,51 6871,42 | 99,72%
- ost. platby za
proved. praci 260,32 577,25 895,18 734,84 | 127,30%
- odstupné 0,00 1208,95| 1208,95 1 208,95 | 100,00%
- povinné pojistné 3561,64 2 950,08| 2950,08 2493,28 | 84,52%
- ostatni nakupy a vydaje 7 891,43 9620,86| 9620,86 9334,07| 97,02%
v tom: - pridél FKSP 153,23 103,36 103,36 103,07 | 99,72%
- ndhrady mezd v dobé
nemoci 22,50 15,00 15,00 14,31 | 95,41%
Kapitalové vydaje celkem: 0,00 0,00 0,05 -
v tom: - systémové dotace 0,00 0,00 0,05 -
Limit po€tu zaméstnancl 30 19 19 | 100,00%

c) Priloha ¢. 2 — strana 6 — tabulka ,Pfehled o rozpoctu nakladi a vynosu statnich
prispévkovych organizaci”

MMR v tabulce na str. 6 uvedlo ve sloupci 2 ,,Schvaleny rozpocet na rok 2016“ nespravny udaj
na radku 10 ve vysi 9 668 329,00 K¢ (spravné mélo byt: 9 777 160,00 K¢). MMR zéaroven v téze
tabulce ve sloupci 2 ,,Schvaleny rozpocet na rok 2016 uvedlo nespravny Udaj na fadku 18 ve
vySi 3 422 180,00 K¢ (spravné mélo byt: 3 313 349,00 Kc).

d) Priloha €. 2 —strana 7 — tabulka ,,Dopliujici tdaje — hlavni ¢innost statnich prispévkovych
organizaci”

MMR v tabulce na str. 7 uvedlo ve sloupci 2 ,,Schvaleny rozpocet na rok 2016“ nespravny udaj
na radku 80 ve vysi 3 422 180,00 K¢ (spravné mélo byt: 3 313 349,00 Kc).

2. Udaje, které neodpovidaji udajim v UZ

Pravodni zprava — kapitola 9.1. Zvlastni uéty MMR — str. 48

MMR v prlivodni zpravé na str. 48 uvedlo, Ze ucet Centralizace prostredku z likvidace stdatnich
podnikt nemél vroce 2016 zadny obrat. Avsak v predloZzeném soupisu bankovnich uctd
av uéetnim deniku je obrat na strané MA DATI a strané DAL tohoto U&tu ve vysi
2 498 424,25 Kc.

MMR v priavodni zpravé na str. 48 neuvedlo Zadnou informaci o Uctu cestovniho ruchu
¢. 10030-629001/0710, prestoze k 31. prosinci 2016 byl na tomto uUctu vykazan zlstatek ve
vysi 51 254,94 K¢, a o depozitnim uctu ¢. 6015-629001/0710, prestoze k 31. prosinci 2016 byl
na tomto Uctu vykazan zlstatek ve vysi 51 990 325,99 Kc.
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3. Nespravné uvedené cCiselné a vécné udaje v duasledku napf. nespravného vypoctu,
chybného zapisu nebo prfenosu z podkladd vécné pfislusnych odbord a podfizenych
organizaci

a) Priivodni zprava — kapitola 3.1 Programy bytové politiky — strana 13 — tabulka

MMR na strané 13 v tabulce mj. uvedlo:

Radek: ,Podpora vystavby podporovanych byt(“, sl. ,Skute¢nost 2015“: 219 415 014,04 K¢
(spravné mélo byt: 219 709 952,33 Kc).

Radek: ,PGvodni program®, sl. ,Skutec¢nost 2016“: 146 514 461,16 K& (spravné mélo byt:
146 219 522,46 Kc¢).

b) Prluvodnizprava — kapitola 3.2 Programy podpory regiondlniho rozvoje — strana 15 — text
pod tabulkou

MMR na strané 15 mj. uvedlo:

,Program podpory regiondlniho rozvoje na rozpocet po zméndch ve vysi 391,3 mil. K¢ vykazuje

skutecné cerpdni 377,4 mil. KC. Nedocerpdni rozpoctu je ve vysi 13,8 mil. K¢.” (Spravné mélo
byt: 13,9 mil. Kc.)

c) Privodni zprava — kapitola 3.2 Programy podpory regiondlniho rozvoje — strana 16 — text

MMR na strané 16 mj. uvedlo:

»Podpora je poskytovdna jako systémovad investicni nebo neinvesticni dotace. ... Maximdlni
vyse poskytnuté dotace u dotacniho titulu ¢. 4 je 300 tisic K¢, minimdlIni 50 tisic Kc...” (spravné
mélo byt: 40 tisic K¢), ,,... dotace je poskytovdna aZ do vyse 70% uznatelnych ndkladd. ...

Vyzva pro poddvdni Zddosti o dotace byla oteviena od 1. listopadu 2015..." (spravné mélo byt:
3. listopadu 2015) ,,... do 15. ledna 2016.“

d) Priivodni zprava — kapitola 3.3 Bezbariérové obce — strana 17 — tabulka

MMR na strané 17 v tabulce mj. uvedlo:
NNV k 1. 1. 2017 ve vysi 6 166 636,50 KE.“ (Spravné mélo byt: 9 071 140,50 K&.)

e) Priivodni zprava — kapitola 3.7 Kofinancované programy stdtniho rozpoctu a rozpoctu
Evropské unie na programové obdobi 2007-2013 — strana 22 — text pod prvni tabulkou

MMR na strané 22 mj. uvedlo:

L,V roce..” (spravné mélo byt: roce 2016) ,,... jiZ nedoslo k Zddnému Cerpdni. Zistatek ndrokd
Z nespotrebovanych vydaji Cinil u tohoto programu k 1. 1.“ (spravné mélo byt: 1. 1. 2017) ,,...
celkem 9,2 mil. Kc.“ (Spravné mélo byt: 9,3 mil. KE.) ,Ten jiZ vyuZit nebude, ndroky
Z nespotfebovanych vydaju budou v priabéhu roku...“ (spravné mélo byt: roku 2017) ,,...
snizeny.”

f) PrUvodni zprava — kapitola 4. Druhovd struktura pfijmi a vydaji — strana 27
a 28 — tabulka a graf

MMR v pravodni zpravé v tabulce na str. 27 a v grafu na str. 28 uvedlo totozné nazvy dvou
rdznych pfijmovych polozek, a to ,PFijmy z pronajmu®. Spravné mélo MMR na fadku, na
kterém je vykdzan celkovy pfijem 64 620 075 K¢, uvést nazev polozky ,PFijmy z pronajmu
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ostatnich nemovitosti a jejich c¢asti“ a na radku, na kterém je vykazan celkovy pfijem
212 277,50 K¢ uvést nazev polozky ,Ostatni pfijmy z pronajmu majetku”.

g) Pruvodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — tabulka

MMR v prlvodni zpravé v tabulce na str. 31 uvedlo nespravny Udaj o Uspofe rozpoctu
v pripadé celkovych béznych vydajli. MMR uvedlo ¢astku 764 212 708,53 K¢, spravna Castka
je 906 573 868,31 K¢. Rozdil ¢ini 142 361 159,78 KE.

h) Pravodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — tabulka

MMR v prlvodni zpravé v tabulce na str. 31 uvedlo nesprdvny Udaj o Uspore rozpoctu
v pfipadé ostatnich neinvesti¢nich vydajli. MMR uvedlo nulovou hodnotu, spravna ¢dstka je
48 734 347,34 Kc.

i) Pruvodni zprava — kapitola 4.2 BéZné vydaje — strana 31 — graf

MMR v privodni zprdvé v grafu na str. 31 neuvedlo v legendé ,Neinvesticni transfery
mezinarodnim organizacim a nadnarodnim organtim“, prestoze procentni zastoupeni tohoto
druhu vydaje je v grafu obsazeno.

j) Pruvodni zprava — kapitola 4.3 Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci,
povinné pojistné a prevod do FKSP — strana 32 — text

MMR na strané 32 mj. uvedlo:

»-.. PoCet zaméstnanct byl 632, to je 83,62 %...“ (spravné mélo byt: 83,60 %) ,,... rozpoltu po
zméndch. Neobsazeno zlstalo 124 funkcnich mist. Primérny plat se zvysil proti skutecnosti
dosaZené v roce 2015 ve vysi 39 825 K¢ o 6,86 %...“ (sprdvné mélo byt: 6,89 %) ,,... na
42 556 Kc.” (Spravné mélo byt: 42 570 K¢.)

k) Pruvodni zprava — kapitola 4.3 Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci,
povinné pojistné a prevod do FKSP — strana 33 — text

MMR na strané 33 mj. uvedlo:

... PoCet zaméstnanct byl 375, to je 73,43 %...“ (spravné mélo byt: 73,53 %) ,,... rozpoctu po
zméndch. Neobsazenych zistalo 136...“ (spravné mélo byt: 135) ,,... funkCnich mist. Primérny
plat vzrost! proti skutecnosti dosaZzené v roce 2015 ve vysi 35 052 K¢ 0 7,62 %..." (spravné mélo
byt: 8,99 %) ,,... na 38 202 K¢.”
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1) Pruvodni zprava — kapitola 4.4 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje — strana 34 —

tabulka

MMR na strané 34 v tabulce mj. uvedlo:

e Uspora rozpoctu Uspora rozpoctu
Ukazatele rozpoctové skladby (dle MMR) (dle NKU)

Nakupy materialu 142 264,80 12 028 939,11
Uroky a ostatni finanéni vydaje 12 028 939,11 107 764,06
Nakup vody, paliv a energie 107 764,06 11176 514,70
Nakup sluzeb 11176 514,70 252 484 494,87
Ostatni nakupy 252 484 494,87 22 099 568,10
Opravy a udrZovdni 22 099 568,10 1312 635,22
Cestovné 1312 635,22 13 114 659,29
Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky 13 114 659,29 70 548,00
V}/dajle souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, pfispévky, nahrady a 70 548,00 1062 037,66
vécné dary

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 289 125 184,83 299 029 866,50

m) Pruvodni zprava — kapitola 4.5 Neinvesti¢ni_transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — text

MMR na strané 35 mj. uvedlo:

»... Poskytnuté neinvesticni dotace byly ureny v prevdZzné mife na podporu realizace
ndsledujicich vécnych oblasti vymezenych v pfiloze usneseni viddy ze dne 15. ¢ervna 2015
C. 470 o Hlavnich oblastech stdatni dotacni politiky vuci nestdatnim neziskovym organizacim pro
rok 2016 a usneseni vlddy ze dne 16. srpna 2014..." (spravné mélo byt: 6. srpna 2014) ,,... ¢. 657
0 zméné Zdsad vilddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.”

n) Prlvodni zprava — kapitola 4.5 Neinvestic¢ni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — prvni tabulka

MMR v privodni zpraveé v prvni tabulce na str. 35 neuvedlo % Cerpani rozpoctu a % cerpani
rozpoctu vcetné NNV u polozky , Olovéné rozvody — FO — neinvestice”. Spravné MMR mélo
uvést u této polozky 99,4% cerpani rozpoctu a 99,4% cerpani rozpoctu vcetné NNV.

o) Priivodni zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 35 — druha tabulka

MMR v privodni zpravé ve druhé tabulce na str. 35 neuvedlo % cerpani rozpoctu a % cerpani
rozpoctu vcetné NNV u polozky ,Cil 3 — neinvesti¢ni transfery obecné prospésnym
spoleénostem — SR”, u této polozky mélo MMR spravné uvést 72,32% cCerpani rozpoctu
a 72,32% cerpani rozpoctu véetné NNV, a dale u polozky ,,Cil 2 (INTERREG V.A) — neinvesti¢ni
transfery obecné prospésnym spole¢nostem®, kde mélo MMR spravné uvést 2,24% cerpani
rozpoctu a 2,24% cerpani rozpoctu vcetné NNV.

p) Privodni zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38

MMR v pravodni zpravé na str. 38 uvedlo nespravnou pravni formu organizace dTest (MMR
uvedlo, Ze se jednd o spolek), spravné mélo MMR uvést, Ze se jednd o obecné prospésnou
spolec¢nost.
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q) Pravodni_zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38 a 39

MMR v priivodni zpravé v tabulce na str. 38 a dale v textu na str. 39 uvedlo nepfesné oznaceni
prijemce dotace (MMR uvedlo: ,Centrum rozvoje Moravské Skalice”), sprdvné mélo MMR
uvést: ,Centrum rozvoje Ceska Skalice”.

r) Pravodni zprava — kapitola 4.5 Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim — strana 38 a 39

MMR v priivodni zpravé v tabulce na str. 38 a dale v textu na str. 39 uvedlo nespravnou pravni
formu Asociace NNO Jihomoravského kraje (MMR uvedlo, Ze se jednd o zdjmové sdruzeni
pravnickych osob), sprdvné mélo MMR uvést, Ze se jedna o spolek.

s) Pruvodnizprava — kapitola 4.6 Neinvesticni transfery verejnoprdvnim subjektim —strana
42 — prvni tabulka

MMR na strané 42 v prvni tabulce mj. uvedlo:
na radku: ,Neinvesti¢ni prispévky (spravné mélo byt: transfery) ostatnim prispévkovym
organizacim®, sl. ,,% Cerpani rozpoctu“: 73,56 % (spravné mélo byt: 39,57 %) a

na radku: ,Neinvesti¢ni prispévky (spravné mélo byt: transfery) ostatnim prispévkovym
organizacim®, sl. ,,% Cerpani rozpoctu véetné NNV“: 73,56 % (spravné mélo byt: 50,75 %).

t) Privodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesti¢ni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:

na radku: , Pfispévky mezinarodnim organizacim OP Nadnarodni spoluprace a OP INTERACT
+2014-2020 - SR, sl. ,,% Cerpdni rozpoctu” a sl. ,, % Cerpdni rozpoctu véetné NNV: x (spravné
mélo byt: sl. ,% Cerpani rozpoctu” 92,53 % a sl. ,,% Cerpani rozpoctu véetné NNV: 92,53 %).

u) Pruvodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesti¢ni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:
na fadku: ,Ostatni neinvesti¢ni vydaje”, sl. ,Uspora rozpotu“: 0 K& (sprdvné mélo byt:
48 734 347,34 Kc).

v) Pravodni zprava — kapitola 4.7 Ostatni neinvesti¢ni vydaje — strana 42 — druha tabulka

MMR na strané 42 ve druhé tabulce mj. uvedlo:
na fadku poslednim: , Neinvesti¢ni transfery ostatni“, sl. ,Uspora rozpo&tu: 5027 047,18 K¢
(spravné mélo byt: 53 761 394,52 Kc).

w) Privodni zprava — kapitola 5. Vydajovd struktura rozpoctovdni — strana 44 a 45, text
v odstavci ,Uzemni planovani a stavebni fad”

MMR na strané 45 v odstavci ,Uzemni planovani a stavebni fad“ mj. uvedlo:
»--. PInéni rozpoctu tedy predstavuje hodnotu 88,78 %.“ (Spravné mélo byt: 100,57 %.)

x) Pravodni zprava — kapitola 8. Ndroky z nespotifebovanych vydajii — strana 46, text
v odstavci nad tabulkou

MMR na strané 46 v textu nad tabulkou mj. uvedl|o:
... Vprubéhu roku 2015 byly ¢erpdny ndroky z nespotrebovanych vydaju.” (Spravné mélo byt:
2016.)
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y) Pruvodni zprava — kapitola 10.1 Ukoncené kontrolni a auditni _akce na MMR
a organizacich v jeho plisobnosti, provddénych externimi subjekty — strana 49

MMR v privodni zpravé na str. 49 uvedlo, Ze bylo v roce 2016 ukonceno 53 kontrol (spravné
mélo byt: 55 kontrol).

7

z) Tabulkova ¢ast —tabulka €. 3, sloupec ,Konecny rozpocet 2016“

MMR v tabulce ¢. 3 ,Rozbor zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostredkt za rok 2016“, ve
sloupci ,Konecény rozpocet 2016“, dil¢i sloupec ,,Primérny plat“ mj. uvedlo:

na radku ,b) Ostatni organizacni slozky statu celkem: 30 305 (spravné mélo byt: 30 222);

na radku ,z toho: rozpoctova polozka 5011“: 30 305 (spravné mélo byt: 30 222).

aa) Tabulkova ¢ast — tabulka €. 7

V tabulce €. 7 neni u programu 117610 uvedeno procentni plnéni.

Ve sl. ,Skute¢nost” u kapitdlovych i béznych vydaji chybi v souctu, tj. naft. ,Celkem za
vSechny programy“, hodnoty za programy 117080 a 117050.

U kapitalovych vydaji ucelové uréenych na programové financovani je chybné uvedena
celkova castka za vSechny programy 2 857 261 333 K¢. (Spravné mélo byt: 2 872 759 839 K¢.)

U béZnych vydaju ucelové uréenych na programové financovani je chybné uvedena celkova
¢astka za vSechny programy 1 665 208 991 K¢. (Spravné mélo byt: 1 672 673 691 K¢.)

U Integrovaného regiondlniho operacniho programu, viz nasledujici tabulka:

Evidenéni Kapitalové vydaje U<j:elové ulr(:?né na programoveé Bézné vydaje uée!ové uréelzn,é na programoveé
¢islo Nazev programu _ financovani _ financovani
programu Rozpocet Skutec¢nost % Rozpocet Skute€nost %
Schvaleny Po zménach plnéni| Schvéleny [Pozménach plnéni
Integrovany
117030 |regionalni operacni| 8 917 759 054( 10 649 016 042| 37 716 974| 0,35%| 337 410 727|466 153 739| 221 275 490| 47,47%
program
vtom EU;ZF?;I’“” 7154966 944| 7032957 843| 35690 448| 0,51%)| 286 771 354|408 780 455| 192 891 447| 47,19%
z rozpoctu
CR (ndrodni [1762792110| 3616058200 2026526| 0,06%| 50639373| 57373283| 28384042 49,47%
prostiedky)

Spravné mélo byt uvedeno:

o, Kapitalové vydaje Ucelové urcené na programové Bézné vydaje Gcelové urcené na programové
waﬂlencnl 3 financovani financovani
Cislo Nazev programu Rozpotet ) % Rozpocet - %
programu — — Skutec¢nost - PR " Skute€nost -
schvaleny po zménach plnéni | schvédleny |pozménach plnéni
Integrovany
117030 (regionalni operacni| 8917 759 054 10 672 575 536( 37 716 974| 0,35%| 337 410 727|442 594 245| 221 275 490| 50,00%
program
vtom ELZC;IZ:F;/CI)CtU 7154966 944| 7053 408 668| 35 690 448| 0,51%| 286 771 354|388 329 630|192 891 447| 49,67%
z rozpoctu
CR (ndrodni 1762792110 3619 166868| 2026526( 0,06%| 50639373| 54264615 28384042| 52,31%
prostiedky)
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bb) Tabulkova ¢ast — tabulka €. 9

Bylo zjisténo, Ze v tabulce €. 9 zverejnéné v tabulkové casti nebyly uvedeny nékteré radky
s prislusnymi udaji a nékteré udaje byly chybné, jednalo se o nasledujici fadky a sloupce:

A. Chybéjici souctové radky

1. Administrativni personalni kapacity OSS celkem

z toho:
- tadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- tadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

e vtom:|. Ustiedni organ statni spravy celkem
z toho:
- radek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- tadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

2. Administrativni personalni kapacity SPO celkem

z toho:
- tadek A — platy zaméstnancu na sluZzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- tadek B — platy zaméstnancl vyjma téch na sluzebnich mistech dle zakona
o statni sluzbé (u SPO);

e vtom: CRR
z toho:
- tadek A — platy zaméstnancu na sluZzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- rtadek B — platy zaméstnanc( vyjma téch na sluzebnich mistech dle zdkona
o statni sluzbé (u SPO);

3. Ostatni personalni kapacity OSS celkem

z toho:
- tadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- tadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

e vtom: . Ustfedni orgdn statni spravy celkem
z toho:
- fadek A —rozpoctova polozka 5013 (u OSS);
- fadek B — podseskupeni polozek 501 vyjma polozky 5013 (u OSS);

4. Ostatni personalni kapacity SPO celkem

z toho:
- fadek A — platy zaméstnancl na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé
(SPO);
- rtadek B — platy zaméstnancl vyjma téch na sluzebnich mistech dle zakona
o statni sluzbé (u SPO).
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B. Chybéjici diléi radky

1. Administrativni persondlni kapacity SPO — za IROP

z toho:
- rtadek C — ostatni osobni naklady (SPO). V tabulce je sice uveden ,fadek C“
s nulovymi udaji, ktery sem nepatfi, chybi ,fadek C“ s vyplnénymi Gdaji, ktery
by odpovidal sou¢tovému radku. Tento chybéjici radek nemél vliv na dalsi
souctové radky.

2. Administrativni persondlni kapacity SPO — za OP pfeshranicni spoluprdce-Technickd
pomoc 2014+

z toho:
- rtadek C — ostatni osobni naklady (SPO). V tabulce je sice uveden ,fadek C“
s nulovymi udaji, ktery sem nepatfi, chybi ,fadek C“ s vyplnénymi udaji, ktery
by odpovidal souc¢tovému tradku. Tento chybéjici radek nemél vliv na dalsi
souctové radky.

C. Chybné udaje

,fadek ,C. Administrativni persondlni kapacity 0SS celkem*, resp. ,Ustfedni organ statni
spravy celkem”, sl. ,spolufinancovani CR ze SR, dili sl. ,OPPP/OON“: ve vysi 3 301 160 K¢
(spravné mélo byt: 1 770 606 Kc), dil¢i sl.: ,,celkem®: ve vysi 3 301 160 K¢ (spravné mélo byt:
1 770 606 K¢); sl. , kryto pFijmy z rozpoc¢tu EU/FM*, diléi sl. ,,OPPP/OON“: ve vysi 10 261 872 K¢
(spravné mélo byt: 10 033 434 K¢), diléi sl. ,,celkem”: ve vysSi 10 261 872 K¢ (spravné mélo byt:
10 033 434 K¢) a ve sl. ,,celkem”, diléi sl.: ,OPPP/OON“ ve vysi 13 563 031 K¢ (spravné mélo
byt: 11804040 K¢) a diléi sl. ,celkem”: ve wvySi 13563 031 KC (spravné mélo byt:
11 804 040 Kc).

Uvedené nespravné tdaje se v tabulce ¢. 9 dale promitaly do pfislusnych souctovych radka
a sloupct.
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0SS v rozpoctové kapitole 317 v roce 2016

Tabulka €. 1: Pfehled OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Priloha ¢. 2

1o Nazev ucetni jednotky
66002222 Ministerstvo pro mistni rozvoj
49534874 PRIVUM
60556552 Ustav Gzemniho rozvoje

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Oddil I. P¥ijmy rozpoctové kapitoly 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 2: Pfijmy rozpoctové kapitoly 317 (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet |23 630 820 000,00 |11 320 900 000,00 | 8 982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00

Rozpocet po zménach

25049 433 065,00

13 200 472 000,00

11395999 974,00

37 141 501 466,00

8693 011 093,00

Skutecnost

12 366 739 955,75

8622843 639,90

25602 628 965,99

23397 984 623,80

14 682 794 326,16

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 3: Pfijmy MMR (v KS)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpotet |23 628 950 000,00 |11 319 220 000,00 | 8 982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00

Rozpocet po zménach

25047 563 065,00

13198 400 120,00

11395999 974,00

37 141 501 466,00

8693 011 093,00

Skutecnost

12 364 106 922,27

8620691 600,40

25600 290 343,08

23396 011 216,35

14 680 641 273,37

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 4: Prijmy ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317, mimo MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpocet 1870 000,00 1 680 000,00 0,00 0,00 0,00
Rozpotet po zménach 1870 000,00 2 071 880,00 0,00 0,00 0,00
Skute¢nost 2633 033,48 2152 039,50 2338622,91 1973 407,45 2153052,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze prijmy MMR (skutecnost) v roce 2016 tvorily 99,99 %
prijmud vSech OSS rozpoctové kapitoly 317 (skutecnost).

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 317 MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet |27 843 093 000,00 |14 071 331 000,00 |11 710 878 652,00 | 14 793 393 355,00 | 13 407 358 628,00

Rozpocet po zménach

29 288 207 065,00

16 451 523 168,00

14927 834 451,00

41161 741 203,00

15291 039 467,00

Konecny rozpocet

32022 428 032,18

27 713 551 004,29

26 539 867 979,24

55725607 210,39

41 357 619 305,05

Skutecnost

20240336 074,86

21467 620 619,63

20 216 267 627,03

28 615 288 911,31

16 782 229 299,22

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Tabulka €. 6: Vydaje MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet |27 806 740 000,00 | 14 039 867 120,00 | 11 710 878 652,00 | 14 771 511 977,00 | 13 385 430 154,00

Rozpocet po zménach

29 251 157 065,00

16 419 459 288,00

14 904 500 787,26

41137 762 881,00

15269 791 829,00

Konecny rozpocet

31985378 032,18

27 681 448 076,29

26 514 585 578,50

55699 697 529,89

41 336 034 066,05

Skutecnost

20209 858 249,35

21439908 826,35

20 191 698 996,69

28 591 199 447,52

16 761 567 125,42

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317, mimo MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 36 353 000,00 31463 880,00 0,00 21 881 378,00 21928 474,00
Rozpotet po zménach | 37 050 000,00 32 063 880,00 23333 663,74 23 978 322,00 21247 638,00
Koneény rozpotet 37 050 000,00 32102 928,00 25282 400,74 25909 680,50 21585 239,00

Skutecnost

30477 825,51

27711793,28

24 568 630,34

24 089 463,79

20662 173,80

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze skutecné vydaje MMR v roce 2016 tvorily 99,88 % vydaju
vSech OSS rozpoctové kapitoly 317 (skute¢nost).

Oddil lll. Porovnani pfijmu a vynost v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 8: Porovnani pfijma a vynosu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 317 véetné

MMR (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy (skute¢nost) | 12 366 739 955,75 8 622 843 639,90| 25 602 628 965,99| 23 397 984 623,80 14 682 794 326,16
Vynosy celkem 16 317 556 818,48| 18 014 864 714,17| 18 801 056 744,63| 24 457 388 937,55| 17 316 592 696,77
Zdroj: informacni systém MONITOR.
Tabulka €. 9: Porovnani pfijml a vynosti za MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

PFijmy (skutecnost)

12 364 106 922,27

8620 691 600,40

25600 290 343,08

23396 011 216,35

14 680 641 273,37

Vynosy celkem

16 314 849 672,00

18012 600 671,67

18798 718 760,80

24 455 415 530,10

17 314 439 643,98

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Vynosy celkem jsou v letech 2014 a 2015 vyznamné podhodnoceny tim, Ze MMR v téchto
letech nedctovalo o podilech na zisku vyplacenych formou nefinanéni dividendy od
spole¢nosti CMZRB, a. s., na vynosovém U&tu 665 — Vynosy z dlouhodobého finanéniho
majetku, nybrz na rozvahovém ucétu 401 — Jméni ucetni jednotky. Podhodnoceni celkovych
vynosuU z tohoto titulu bylo za rok 2014 vycisleno v ¢astce 246 967 896 K¢ a za rok 2015
v Castce 260 483 552 K¢.

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmid a vynosu ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR,

bez MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
P¥ijmy (skutetnost) 2633 033,48 2152 039,50 2338 622,91 1973 407,45 2153 052,79
Vynosy celkem 2707 146,48 2264 042,50 2337 983,83 1973 407,45 2153 052,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Oddil IV. Porovnani vydaja a naklada v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2012-2016

Tabulka €. 11: Porovnani vydaja a nakladu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR
véetné MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje (skute¢nost) |20 240 336 074,86 |21 467 620 619,63 | 20 216 267 627,03 |28 615 288 911,31 | 16 782 229 299,22

Naklady celkem 20841 719671,11 |21 469 090 240,22 |19 903 215 567,64 |28 797 795 714,96 |16 776 171 578,42
Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladii za MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje (skutecnost) |20 209 858 249,35 | 21 439 908 826,35 | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42

Naklady celkem 20 808 632 824,60 |21 439 167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79
Zdroj: informacni systém MONITOR.

Celkové niaklady jsou vroce 2016 nadhodnoceny o c¢astku 41 364 115,89 K¢, kdyz MMR
k okamziku prijeti vratky od pfijemctd dotaci netctovalo o snizeni nakladd z transfer( (na uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery) o vysi ptijaté vratky.

Celkové naklady jsou dale v jednotlivych letech ovlivnény systémovymi nedostatky v oblasti
aplikace ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku, a to prostrfednictvim uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku. Napriklad z dGvodu nelctovani o nékterych vypocétenych
odpisech je zUstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku v roce 2012 podhodnocen
o Castku 12 780 840 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 36 598 086 K¢. V roce 2014 je uvedeny Ucet
nadhodnocen ztitulu nespravného Ucétovani o prevzatych opravkach o ¢&3astku
144 455 736,33 K¢ a vroce 2016 je ztitulu dvojiho zaucétovani odpisG nadhodnocen
033653 218 K¢.

Celkové ndklady jsou dale v jednotlivych letech podhodnoceny, a to prostrednictvim uctu
518 — Ostatni sluZby, vlivem neuétovani o nakladech ztitulu odmén hrazenych CMZRB
v souvislosti s realizaci nafizeni vlady ¢. 148/1997 Sb., nafizeni vlady ¢. 149/1997 Sb. a nafizeni
vlady ¢. 190/1997 Sb. Vroce 2016 byl ucet 518 ztohoto titulu podhodnocen o ¢astku
29 836 647,21 K¢.

Tabulka €. 13: Porovnani vydaju a nakladui za ostatni OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR,

bez MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skute¢nost) 30477 825,51 27 711793,28 24 568 630,34 24 089 463,79 20 662 173,80
Néklady celkem 33086 846,51 29 922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Oddil V. Tempa rdstu pfijma a vynosti / vydaja a nakladl v rozpoétové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

PFijmy 12 366 739 955,75 | 8622 843 639,90 | 25 602 628 965,99 | 23 397 984 623,80 | 14 682 794 326,16

Vydaje 20240 336 074,86 | 21 467 620 619,63 | 20 216 267 627,03 | 28 615 288 911,31 | 16 782 229 299,22

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rustu pFijmu a vydajli v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné

MMR

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
PHjmy v K& —3743896 315,85 | 16 979 785 326,09 | —2204 644 342,19 | -8 715190 297,64
Vydaje v K¢ 1227284544,77 | —1251352992,60| 8399021 284,28 | —11 833059 612,09
I::g::):‘(‘(?:l‘;_;/“/)(:)i?;g’"' 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PFijmy -30,27 % 196,92 % -8,61% -37,25%
Vydaje 6,06 % -5,83% 41,55 % —41,35%
Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MMR v K¢

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Pjmy 12364 106 922,27 | 8620 691 600,40 | 25 600 290 343,08 | 23 396 011 216,35 | 14 680 641 273,37
Vydaje 20209 858 249,35 | 21 439 908 826,35 | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 | 16 761 567 125,42

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo rlstu pfijmut a vydaji MMR

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
PFijmy v K& ~3743415321,87 | 16979598742,68 | —2204279126,73| -8 715369 942,98
Vydaje v k& 1230050577,00 | —1248209829,66| 8399500450,83| —11829632322,10
1:12::)“(‘(5::1‘;;/"/32':;3’"' 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PFijmy ~30,28% 196,96 % -8,61% -37,25%
Vydaje 6,09 % 5,82 % 41,60 % ~41,38 %

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 18: Prijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR, mimo MMR

(v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Ptijmy 2633 033,48 2152 039,50 233862291 1973 407,45 2153 052,79
Vydaje 30477 825,51 27711793,28 24 568 630,34 24 089 463,79 20662 173,80

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka ¢. 19: Tempo rlstu pfijmut a vydaju ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

(mimo MMR)

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
PEijmy v K ~480 993,98 186 583,41 365 215,46 179 645,34
Vydaje v KE —2766032,23|  —3143162,94 479 166,55 ~3427 289,99
I:::::)"(’(S:fl‘;f/)(:)i'f;g’"' 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
PEijmy 18,27 % 8,67 % ~15,62% 9,10%
Vydaje ~9,08% 11,34 % 1,95 % ~14,3%

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
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Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné MMR (v Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 16 317 556 818,48 | 18 014 864 714,17 | 18 801 056 744,63 | 24 457 388 937,55 | 17 316 592 696,77
Néklady 20841719 671,11 | 21469 090 240,22 | 19 903 215 567,64 | 28 797 795 714,96 | 16 776 171 578,42

Zdroj: informaéni systém MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo rlstu vynosd a nakladl v rozpoctové kapitole 317 MMR, OSS véetné

MMR
Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
Vynosy v K¢ 1697 307 895,69 786 192 030,46 | 5656 332192,92 —7 140796 240,78
Naklady v K¢ 627 370569,11 | —1565874672,58 | 8894580 147,32 | —-12021624 136,54
(T(iT1p)°x;l:;:li v trelativnizménali | 5013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy 10,40 % 4,36 % 30,09 % -29,20%
Naklady 3,01 % -7,29% 44,69 % —41,74 %
Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MMR (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Vynosy 16 314 849 672,00 | 18 012 600 671,67 | 18 798 718 760,80 | 24 455 415 530,10 | 17 314 439 643,98
Naklady 20 808 632 824,60 | 21439167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 23: Tempo ristu vynosi a nakladd MMR

Tempo ristu (absolutni zména)

2013-2012

2014-2013

2015-2014

2016-2015

Vynosy v K¢ 1697 750 999,67 786 118 089,13 | 5656 696 769,30 -7 140 975 886,12
Naklady v K¢ 630535086,34 | -1563002205,85| 8894620633,83| -12017 499 869,13
Tempo ristu v % (relativni zména):

((x+1)%/x)*100 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy 10,41 % 4,36 % 30,09 % -29,20%
Naklady 3,03 % -7,29% 44,75 % -41,77 %

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR, mimo

MMR (v Kg)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 2707 146,48 2264 042,50 2337 983,83 1973 407,45 2153 052,79
Naklady 33 086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynosu a naklada ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317
MMR (mimo MMR)

Tempo ristu (absolutni zména) 2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015
Vynosy v K& —443 103,98 73 941,33 ~364 576,38 179 645,34
Naklady v K& ~3164 517,23 ~2872 466,73 40 486,51 ~4124 267,41
(T(iTl‘;°x;‘)‘;:: (‘)'0% BT TRE B 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy ~16,37 % 3,27 % ~15,59 % 9,10 %
Naklady ~9,56 % ~9,60 % -0,15 % ~1527%

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
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Oddil VI. Vydaje a naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka 26: Primérny prepocteny pocet zaméstnanct

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 557 567 584 613 613
0SS bez MMR 37 35 30 28 19
0SS véetné MMR 594 602 614 641 632
PO 208 218 232 266 375
Celkem za kapitolu 317 802 820 846 907 1007
Zdroj: 1ISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.
Tabulka 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR
Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
\':'aK'é'ady celkem 20841719 671,11 | 21 469 090 240,22 | 19 903 215 567,64 | 28 797 795 714,96 | 16 776 171 578,42
0S5 VE. 5 - -

MMR Pocet zaméstnancl 594 602 614 641 632
LELELIIERS 35087 070,15 35 662 940,60 32 415 660,53 44 926 358,37 26 544 575,28
zamestnance v K¢
C“"‘K'é'ady celkem 20808 632 824,60 | 21 439 167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

MMR Pocéet zaméstnancu 557 567 584 613 613
RELGEY RS 37358 407,23 37 811 583,62 34034 530,32 46 934 398,60 27329 994,24
zamestnance v K¢
\':'aK'é'ady celkem 33086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63

0S5 bez N ; -

MMR Pocet zaméstnancl 37 35 30 28 19
Nikladynal 894 239,09 854 923,69 901 662,09 964 620,57 1204 479,40
zameéstnance v K¢

Zdroj: informacni systém MONITOR, IISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet NKU.

Tabulka 28: Vydaje na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje celkem v K& | 20 240 336 074,86 | 21 467 620 619,63 | 20 216 267 627,03 | 28 615 288 911,31 | 16 782 229 299,22
OSSVE. | poget zaméstnanc 594 602 614 641 632
MMR :
Vydajenal 34074 639,86 35 660 499,37 3292551731 44 641 636,37 26554 160,28
zameéstnance v K¢
Vydaje celkem v K& | 20 209 858 249,35 | 21 439 908 826,35 | 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 | 16 761 567 125,42
MMR Pocet zaméstnancu 557 567 584 613 613
e 36 283 407,99 37 812 890,35 34574 827,05 46 641 434,66 27 343 502,65
zamestnance v K¢
Vydaje celkem v K& 30477 825,51 27711793,28 24 568 630,34 24089 463,79 20 662 173,80
0SS bez Pocet zaméstnancu 37 35 30 28 19
MMR ,.
Vydajenal 823 725,01 791 765,52 818 954,34 860 337,99 1087 482,83
zameéstnance v K¢

Zdroj: informacni systém MONITOR, IISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet NKU.
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Oddil VII. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykazané MMR
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti (poloZka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR a 0SS
v rozpoctové kapitole 317 MMR v K¢

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 1734082 751,60 1090776079,70| 1389586267,78| 1259543476,24| 1446028 928,93
Ostatni 0SS 33085 534,23 29922 329,28 27 049 862,55 27009 376,04 22 885 108,63

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 30: Naklady z cinnosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na

1 zaméstnance u MMR a u OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR (v Kc)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 3113 254,49 1923 767,34 2379 428,54 2054 720,19 2358 937,89
Ostatni 0SS 894 203,63 854 923,69 901 662,09 964 620,57 1204 479,40

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka ¢. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. Vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazaly MMR a OSS v rozpoctové kapitole 317
MMR

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Naklady na

Y 19074 131 794,18 | 20347 933 309,73 | 18 485835 079,48 | 27 510658 761,41 | 15307 162 320,48
transfery v K¢

Celkové naklady

e 20808 632 824,60 | 21439167 910,94 | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79

MMR

Podil transferovych
nakladd

na celkovych
nakladech v %

91,66 94,91 93,01 95,62 91,37

Naklady na

N 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
transfery v K¢

Celkové naklady

v KE 33086 846,51 29922 329,28 27 049 862,55 27009 376,04 22 885 108,63

Ostatni OSS
statnt Podil transferovych

nakladd
na celkovych
nakladech v %

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informacni systém MONITOR, vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 32: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na
1 zaméstnance u MMR a u ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR

(v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 34244 401,78 35 887 007,60 31653 827,19 44 878 725,55 24970 901,01
Ostatni 0SS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 33: Vynosy z transferli (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR (v Kc)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MMR 16 255 916 407,69 | 17 755 048 282,41 | 18 667 214 668,71 | 24 389 012 536,16 | 17 211 400 288,45
Ostatni 0SS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Oddil VIII. Struktura nakladd MMR v roce 2016

Tabulka €. 34: Struktura nakladi MMR v roce 2016

Polozka Vzz Nazev polozky Vzz Castka v K¢ Naklady na transfery Castka v K¢

A. NAKLADY CELKEM 16 753 286 469,79 X X

Al Naklady z ¢innosti 1446 028 928,93 X X

Al Finan¢ni naklady 95 220,38 X X

AL Naklady na transfery 15307 162 320,48 >71 2308 824 416,89
575 12 998 337 903,59

A.IV. Naklady ze sdilenych dani a poplatki 0,00 X X

AV. Dan z ptijma 0,00 X X

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Vysvétlivky:

VZZ — vykaz zisku a ztraty.

Ucet 571 — Ndklady vybranych dstfednich viddnich instituci na transfery.
Ucet 575 — Ndklady vybranych dstfednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transfert.

Oddil IX. Struktura vydaja z hlediska odvétvového u MMR a 0SS
v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Tabulka €. 35: Struktura vydajit MMR v roce 2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost v K¢ Podil rozpoctového paragrafu na celkovych vydajich (v %)
2143 647 224 441,00 3,86
3612 520959 339,16 3,11
3615 5984 600,00 0,04
3632 8976 793,86 0,05
3635 16 001 068,00 0,10
3639 87 812 519,00 0,52
3661 797 113 174,54 4,76
3669 301 577 608,50 1,80
3691 13 760903 726,10 82,10
3699 615 013 855,26 3,67

Celkem 16 761 567 125,42 100,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.

MMR tim, Ze paragrafem rozpoctové skladby 3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni,
komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje nespravné Kklasifikuje i vydaje na investicni
a neinvestiéni transfery poskytované ptijemcdim v Ceské republice, vykazuje v porovnani
s ostatnimi ministerstvy mnohondsobné vyssi vydaje na mezinarodni spolupraci, nez ve
skute¢nosti vynakladd. Po zohlednéni uvedeného nesprdvného zatfidéni by klesl podil
paragrafu 3691 na celkovych vydajich MMR z 82,10 % na 40,11 %.

Tabulka €. 36: Struktura vydajt OSS v rozpoctové kapitole 317 MMR (mimo MMR) v roce
2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost v K¢ Podil rozpoctového paragrafu na celkovych vydajich (v %)
2549 19 620,00 0,09

3691 497 828,20 2,41

3699 20 144 725,60 97,50
Celkem 20 662 173,80 100,00

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

Tabulka €. 37: Prehled PO v rozpoctové kapitole 317 MMR v roce 2016

1I€o Nazev tcetni jednotky
04095316 Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky (,,CRR CR“)
49277600 Ceska centrala cestovniho ruchu (,,CzechTourism*)

Zdroj: informaéni systém MONITOR.

Tabulka €. 38: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR (v Kc)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 216148733,18| 21493947830 | 163 128313,63 94 440 468,45 | 327 269 099,12
CzechTourism 444398734,78 | 987752647,77| 861312603,15| 60629162250 | 446 853 344,65
Celkem 660 547 467,96 | 1202692 126,07 | 1024440916,78| 700732090,95| 774 122 443,77

Zdroj: informaéni systém MONITOR.

Tabulka €. 39: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR, jak jsou vykazany na polozce VZZ

671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transfert (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 209750 749,26 | 209347722,81| 159 747 588,56 92948502,15| 324 396 784,60

CzechTourism

420 540 085,89

926 930 967,89

727 002 643,88

570998 281,38

426 716 621,80

Celkem

630 290 835,15

1136 278 690,70

886 750 232,44

663 946 783,53

751 113 406,40

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 40: Vyse pfispévku na provoz dle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 62 588 466,00 62 587 000,00 37 417 045,00 8 781 647,81 71 263 090,00
CzechTourism 334993192,07| 391713000,00| 387057129,00| 359531099,00| 348 935 154,00
Celkem 397581 658,07 | 454300000,00| 424474174,00| 368312746,81| 420 198 244,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (Udaje ze sloupce ,Skute¢nost minulého roku v K&“).

Tabulka €. 41: Vyse prispévku na provoz CRR CR dle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v KS)
CRR CR 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpoget 76 608 000,00 62 587 000,00 63 067 571,00 72 651 770,00 86 537 828,00
Skute¢nost 62 588 466,00 62 587 000,00 37 417 045,00 8 781 647,81 71 263 090,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (Udaje ze sloupce ,Skute¢nost minulého roku v K&“).
Tabulka €. 42: Vyse pfispévku na provoz CzechTourism dle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v Kc)
CzechTourism 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpoget 363956 000,00 | 377413000,00| 378260942,00| 358988649,00| 350 131 244,00
Skute¢nost 334993 192,07| 391713000,00| 387057129,00| 359531099,00| 348935 154,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ROZP 1-01 SPO (tdaje ze sloupce ,,Skute¢nost minulého roku v K&*).

Tabulka €. 43: Podil vynost z transferti PO na celkovych vynosech (v %)
PO 2012 2013 2014 2015 2016

CRR CR 97,04 97,40 97,93 98,42 99,12

CzechTourism 94,63 93,84 84,41 94,18 95,49

Celkem 95,42 94,48 86,56 94,75 97,03

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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Tabulka €. 44: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech (v %)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 28,96 29,12 22,94 9,30 21,78
CzechTourism 75,38 39,66 44,94 59,30 78,09
Celkem 60,19 37,77 41,43 52,56 54,28
Zdroj: vlastni vypocet NKU.
Tabulka €. 45: Podil pfispévku na provoz na vynosech z transfert (v %)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CRR CR 29,84 29,90 23,42 9,45 21,97
CzechTourism 79,66 42,26 53,24 62,97 81,77
Celkem 63,08 39,98 47,87 55,47 55,94
Zdroj: vlastni vypocet NKU.
Tabulka €. 46: Tempo rlistu vynosa PO
2013-2012 2014-2013 2015-2014 2016-2015

Tempo ristu (absolutni zména)

Vynosy celkem v K¢

542 144 658,11

—178 251 209,29

—323 708 825,83

73390 352,82

Vynosy transferové (Ucet 671) v K¢

505 987 855,55

—249 528 458,26

—222 803 448,91

87 166 622,87

Ptispévek na provoz v K¢

56 718 341,93

—29 825 826,00

-56 161 427,19

51885 497,19

Ptispévek na provoz

(T(i':'l';°x;‘;';’:‘i (‘)' 0% JEbE B 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Vynosy celkem 82,08 % -14,82 % -31,60 % 10,47 %
Vynosy transferové (Ucet 671) 80,28 % -21,96 % -25,13% 13,13 %

14,27 % -6,57 % ~13,23% 14,09 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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17/10

Pofizeni a provoz systému vybéru mytného
za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy3iho kontrolniho Gfadu (NKU)
na rok 2017 pod é&islem 17/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cili kontroly bylo provéfit, zda:

— byly dosazeny predpoklady, ze kterych vychdzela realizovana varianta mytného systému,

— bude po roce 2016 zajistén ucelny a hospodarny vybér mytného v souladu s koncepcemi
Ministerstva dopravy a ukoly stanovenymi vladou,

— byla opatreni prijata na zakladé prfedeslych kontrol Gcinna.

Kontrolovdno bylo obdobi od roku 2012 do srpna 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provadéna od unora do
zari 2017.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (MD),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 13. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XVI/2017

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

Systém elektronického mytného (SEM) je specializovany telematicky systém pro vybér
mytného na pozemnich komunikacich, které podléhaji vykonovému zpoplatnéni podle
zdkona ¢. 13/1997 Sb.! Provoz systému byl zahdjen 1. 1. 2007. PouZita byla mikrovinna
technologie. Systém se skladal z:

— centrdlnich systémU zpracovani dat, v€etné datovych sklad(i a externich rozhrani (slouzi
naptiklad pro propojeni sfinanénimi a ucetnimi systémy, pro sluzby logistiky, pro
poskytovatele platebnich sluzeb a pro telematické aplikace),

— infrastrukturni ¢asti (mytné a kontrolni brany, prfenosné kontrolni stanice a hlidkova
vozidla kontroly),

— elektronickych palubnich jednotek (ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb.),

— zafizeni pro personalizaci a programovani elektronickych palubnich jednotek.

MD odpovida za koncepci rozvoje SEM a podle ustanoveni § 22a zakona ¢. 13/1997 Sb.
zajistuje provoz SEM a vybé&r mytného. RSD je statni pFispévkova organizace, kterou MD
povéfilo plnénim funkce provozovatele SEM.

NKU kontrolni akci €. 17/10 pfedeviim ovéfoval:

— naplnéni cild a parametrl pro pofizeni a provoz SEM v obdobi let 2007-2016,

— zavadéni evropské sluzby elektronického mytného,

— hospodarnost, efektivnost a ucelnost nakladli na SEM a nakladani s majetkem statu
tvoricim SEM,

— zabezpedeni provozu SEM a vybéru mytného po roce 2016,

— Ucinnost opatfeni prijatych na zakladé predeslych kontrol NKU.

Potizeni a provoz SEM kontroloval NKU vroce 2011 kontrolni akci & 11/13 — Penézni

prostfedky na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivani silnicni infrastruktury

Ceské republiky? a vybér mytného kontroloval v roce 2012 kontrolni akci €. 12/12 — PFijmy

z vykonovych poplatki (mytného) a pfijmy z ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci

(¢asovych kuponi), véetné souvisejicich vydaji3. MD mélo na zakladé ukold uloZenych vlddou

po projednani kontrolnich zavér( z uvedenych akci:

— navrhnout dalsi postup zpoplatriovani vozidel do roku 2016 a po roce 2016,

— neprodlené zahdjit pfipravu opatfeni vedoucich k zahdjeni zadavaciho fizeni na
provozovatele SEM po roce 2016,

— navrhnout do zafi 2013 systémova opatreni, kterd vyrazné snizi naklady na provoz SEM.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

1 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/13 byl zvefejnén v astce 2/2012 Véstniku NKU. Vlada jej projednala
v Cervenci 2012.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/12 byl zvefejnén v ¢astce 2/2013 Véstniku NKU. Vlada jej projednala
v srpnu 2013.
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Il. Vyhodnoceni a shrnuti zjisténych skutecnosti

K31. 12. 2016 bylo vykonové zpoplatnéno 1450 km pozemnich komunikaci, ztoho
1220 km dalnic a 230 km silnic I. tfidy. K1. 1. 2020 ma byt zpoplatnéno 2488 km
komunikaci, ztoho 1347 km dalnic a 1141 km silnic I. tfidy. Pofizeni a provoz SEM
zabezpecoval dodavatel, se kterym MD uzavielo 29. 3. 2006 smlouvy o doddvce a o sluzbach
s platnosti na roky 2007-2016. V srpnu 2016 byla platnost obou smluv prodlouzena do roku
2019.

Za roky 2007-2016 byly celkové naklady na SEM 24,1 mld. K& bez DPH, z toho RSD vykazalo
jako investi¢ni ndklady 5,4 mld. K¢ a jako provozni (neinvesti¢ni) naklady 18,7 mld. K¢,
a pfijmy z mytného 78,5 mld. KE. Na roky 2017-2019 byla celkovad vyse smluvnich cen
5,3 mld. K¢ bez DPH, z toho za doddavky 0,6 mld. K¢ a za sluzby 4,7 mld. K¢. Predpokladand
hodnota verejné zakdzky na dodavatele SEM v letech 2020-2029 byla 28,8 mld. K¢.

NKU provedl porovnani dosaienych parametrli s predpokladanymi a konstatuje, e MD
realizovalo v letech 2007-2016 SEM se zasadné jinymi parametry, nez uvedlo ve varianté
schvalené vladou v kvétnu 2004, predevSim zkratilo rozsah zpoplatnéni silnic 1. tFidy.
Nakladovost SEM* byla sice nizsi oproti pivodnimu pfedpokladu, ale porovnanim s trovni
v nékterych sousednich statech i uvadénou v dokumentech MD z let 2015 a 2016 je ziejmé,
Ze byla stanovena na neodivodnéné vysoké urovni. Vyslednou celkovou nakladovost ve
vysi 31 % i provozni nakladovost ve vysi 24 % tak NKU hodnoti jako vysoké.

Hospodarnost a tcelnost vybéru mytného po roce 2016 mohou negativné ovlivnit nékteré
¢innosti zahrnuté ve smlouvach na provozovani SEM v letech 2017-2019, které NKU
vyhodnotil jako neopodstatnéné, a rizika, ktera zjistil v pfipravé verejné zakazky na
provozovani SEM v letech 2020-2029. Vyznamnym rizikem bylo, Zze postup MD i nadale
nevychazel zucelené koncepce reSeni zpoplatnéni pozemnich komunikaci. MD tak

neodstranilo jednu z pFi€in, ktera vedla ke zménam parametrti SEM v minulém obdobi
a byla zdrojem problému s negativnimi dopady na naklady SEM.

Ucinnost opatieni prijatych na zakladé predchozich kontrolnich akci €. 11/13 a €. 12/12
byla nizka. MD plnilo ukoly prijaté vladou k predchozim kontrolnim akcim jen formalné
a s ¢asovymi zpozdénimi. Redeni vybéru mytného pro obdobi po roce 2016 ¢asto ménilo.

Shrnuti zjisténych skutecnosti:

1. Po schvaleni realizacni varianty vladou v kvétnu 2004 a v pribéhu realizace MD vyznamné
zménilo predpokladané parametry SEM. Napfriklad sniZilo v roce 2007 predpokladany rozsah
zpoplatnéni silnic 1. tfidy v délce 1562 km na 185 km (k 31.12.2016 bylo zpoplatnéno
230 km téchto silnic), zkratilo dobu trvani projektu z 12 let na 10 let, zpoplatnéni vSech
vozidel nad 3,5 t realizovalo az od roku 2010 misto od roku 2007 apod. Také se proti
predpokladiim zvysila intenzita dopravy, ktera podléhala mytnému. Vysledky porovnani
dosazenych parametrld, zejména ekonomickych, s predpokladanymi by nebyly proto

4 Nékladovost SEM: podil ndkladd a pfijmG v procentech.
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objektivni. Pfedpokladand ndkladovost SEM byla 39 %. Dosazena celkova nakladovost byla
31 % a provozni nakladovost 24 %.

2.1 MD zpracovalo v letech 2013-2016 fadu dokument(l, v nichZz ménilo zplsoby zajiSténi
vybéru mytného po roce 2016. Zadny zdokumentli nevychazel zucelené koncepce
zpoplatnéni pozemnich komunikaci a objektivni analyzy moznosti. ReSeni vybéru mytného
po roce 2016 tak odsouvalo az do roku 2016. Ucelenou koncepci budouciho feseni
zpoplatnéni pozemnich komunikaci nemélo MD ani v dobé kontroly NKU. Z{stala tak i nadale
nedoresSena fada problematik, které mohou ovlivnit hospodarnost provozovani SEM po roce
2016. Neujasnénost reseni MD v oblasti SEM bylo jednou z pficin:

— prodlouZeni smluv se stavajicim dodavatelem SEM v roce 2016 o tfi roky,

— vynalozZeni 521 mil. K¢ bez DPH v roce 2008 na neucelné pofizeni a zkuSebni provoz
satelitniho rozhrani pro rozsifeni SEM o modul pro zpoplatnéni silnic 1., Il. a lll. tFidy,
ktery nebyl nikdy vyuzZit,

— zavedeni evropské sluzby elektronického mytného stémér pétiletym zpozdénim
vsrpnu 2017, pficemz podminky zaddvaciho fizeni na zajisténi SEM po roce 2019
nezarucuji, Ze modul této sluzby poftizeny za 372 mil. K¢ bude po roce 2019 vyuzit.

2.2 MD pouzilo pro prodlouzeni smluv se stadvajicim dodavatelem SEM v roce 2016 o tfi roky
jednaci Fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni § 23 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.’
vrozporu stimto zdkonem. Hospoddrnost a uUcelnost provozovani SEM v letech
2017-2019 negativné ovlivni to, e MD ponechalo ve smlouvé nékteré podle NKU
neopodstatnéné cCinnosti, napfiklad ¢innosti tykajici se obnovy majetku v cené minimalné
252 mil. K¢ bez DPH (celkovou vysi nebylo mozno zjistit) nebo vztah( s verejnosti v cené 58
mil. K¢ bez DPH.

2.3 Kontrolou NKU byly zjistény rizika a nejasnosti, které mohou negativné ovlivnit

hospodarnost a Ucelnost provozovani SEM v letech 2020-2029. MD:

— nemélo ujasnéno feseni fady problematik, nebot i naddle nemélo ucelenou koncepci
zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Tato skutecnost ovlivnila v letech 2007-2016
negativné naklady a hospodareni s majetkem SEM;

— nezdlvodnilo fadné predpokladané rozsifeni rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy o 900 km.
MuUzZe se tak opakovat situace z roku 2007, kdy zredukovalo rozsah jejich zpoplatnéni
01377 km;

— stanovilo Ihitu 14 mésicll na pripravu a zprovoznéni SEM, ktera mlze byt kratka, zejména
v pfipadé, Ze novy dodavatel navrhne feseni s vyuzitim stavajiciho SEM;

— nezohlednilo v pozadavcich na obnovu soucasti SEM dobu zbyvajici do predpokladaného
ukonceni provozu systému. Jde o stejny stav, jaky vytvofilo v pripadé stavajiciho majetku
SEM v letech 2006 a 2016;

— nerfesilo u¢inné maximalizaci potencialu, vyplyvajictho ze stavajici infrastruktury SEM,
kterou by mél soucasny dodavatel predat statu v roce 2019 ve vyborném stavu;

— predpokladalo zachovani stavajiciho komplikovaného postupu pro pofizovani, obnovu
a provoz hlidkovych vozidel kontroly, ktery zejména =ztéZoval ucinnost kontroly
hospodarnosti a Uéelnosti nakladl na jejich provoz.

5 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch.
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3. MD plnilo ukoly pfijaté vldadou v letech 2012 a 2013 k predchozim kontrolnim akcim
¢.11/13 a ¢. 12/12 jen formalné a s ¢asovymi zpozdénimi. Zejména:

— nezpracovalo do listopadu 2012 postup zpoplatiiovani vozidel do roku 2016 a po roce
2016. Vletech 2013-2015 nékolikrdt ménilo pfistup k zadavacimu fizeni na
provozovatele SEM po roce 2016, prestoze pfrislusSna opatfeni mélo pfijmout
neprodlené. Zplsob zajisténi vybéru mytného, ktery v dobé kontroly realizovalo,
navrhlo vladé az v bfeznu 2016;

— nezpracovalo do zafi 2013 systémova opatreni k vyraznému snizeni naklad(i na provoz
vykonového zpoplatnéni. K plnéni ukolu zpracovalo jen material, ktery mél byt
podkladem pro vybér varianty SEM po roce 2016 a pro vybér jeho dodavatele.

4.V oblasti nakladani s majetkem SEM bylo zejména zjisténo, 7e RSD:

— neocefiovalo obnoveny majetek v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb.® Vykazovana
zUstatkova hodnota majetku ve vysi 2 261 mil. K¢ se vyznamné liSila od jeho skutecné
hodnoty;

— nezohlednilo v Uéetni evidenci majetku, Ze nema zaruku vraceni 429 758 palubnich
jednotek v pofizovaci hodnoté 561 mil. K¢, u kterych uzavielo ucet uzivatele SEM
z dlvodu propadnuti kauce i kreditu;

— V obdobi 2007-2016 vyradilo ze SEM z dlivodu vysokych nakladl na ddrzbu nebo
vysokého poctu ujetych kilometr 133 hlidkovych vozidel kontroly. Vozidla nasledné
prevedlo jinym svym Utvardm nebo jinym organizacim statu.

lll. Zjisténé skutecnosti
1. Koncepcni feSeni SEM

1.1 V pfedchozi kontrolni akci ¢. 11/13 bylo mj. zjisténo:

— MD zvolilo feSeni SEM formou mikrovinné technologie, kterd méla méné vyhodné
ekonomické parametry nez satelitni technologie. Zvolenym feSenim vzniklo riziko, Ze
naklady na rozsifeni SEM, zejména v pripadé dalSiho rozsifovani na silnice I. a nizSich tfid,
budou vyssi nez pfi pouziti satelitni technologie.

— Zavedeni SEM formou mikrovinné technologie bylo jednou 7z pfic¢in, pro¢ nebylo
realizovano vykonové zpoplatnéni na silnicich I. tfidy v predpokladaném rozsahu.

— MD nevytvorilo odpovidajici pfedpoklady pro splnéni koncepcnich cilli, nebot nepfijalo do
konce roku 2011 rozhodnuti o zplUsobu provozovani stavajicitho SEM po roce 2016
a neprijalo konkrétni reseni dalsiho postupu rozsireni stavajiciho SEM na silnicich I. tfidy.

Ke kontrolnimu zavéru z predchozi kontrolni akce ¢. 11/13 uloZila vlada ministru dopravy
usnesenim z ¢ervence 2012 ¢. 4927:

6 Zakon &. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

7 Usneseni vlady CR ze dne 4. ¢ervence 2012 &. 492, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Penéini prostredky na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uZivani silniéni infrastruktury Ceské
republiky.
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— predlozit do 30. 11. 2012 ndvrh dal$iho postupu zpoplatiiovani vozidel s hmotnosti nad
3,5 tuny do doby ukonceni platnosti smlouvy se stavajicim dodavatelem SEM a po této
Ihaté;

— neprodlené zahdjit pfipravu organizacnich, legislativnich a dalSich opatfeni k vyhlaseni
zaddvaciho fizeni na provozovatele SEM po roce 2016.

MD plnilo uvedené a na né navazujici ukoly jen formalné a s ¢asovymi zpozidénimi (viz
nasledujici body 1.2 a 1.3). Vysledkem bylo, Ze feSeni vybéru mytného pro roky
2017-2019, které realizovalo v dobé kontroly, navrhlo vliadé az v bfeznu 2016.

1.2 MD stanovilo fadu cilG a zdmér( v dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze
schvaleném vladou v listopadu 2013%. Slo napfiklad o okamfZité zahajeni praci smétuijicich
k zajisténi funkénosti SEM od 1. 1. 2017, o feSeni zpoplatnéni silnic I. tfidy, pfipadné i silnic
nizsich tfid, a v souvislosti s tim volby technologie SEM a o stanoveni vySe mytnych sazeb.
Opatreni, kterd v dokumentu uvedlo, resilo v samostatnych materialech predkladanych vladé
(viz nasledujici bod 1.3). Vyhodnoceni a aktualizaci dokumentu mélo vladé predlozit do
konce roku 2016. MD tento termin nesplnilo. V dobé& kontroly pozadalo Ufad vlady o ro¢ni
odklad do 30. 9. 2018.

1.3.1.1 MD predlozilo v prosinci 2013 vladé dokument Rozvoj Systému elektronického myta
v Ceské republice — Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice.
Dokument mél byt zejména podkladem pro vybér varianty budouciho feseni SEM a zahajeni
procesu vybéru dodavatele a poskytovatele sluzeb SEM po roce 2016. K dokumentu pfijala
vlada v prosinci 2013 usneseni ¢. 919°, podle kterého mél ministr dopravy predloZit vladé do
30. 6. 2014 mj. navrh zakladnich parametrld pro zadavaci fizeni na dodavatele
a poskytovatele sluzeb SEM po roce 2016.

1.3.1.2 MD vyse uvedeny ukol nesplnilo, misto toho zpracovalo novy dokument Koncept
pfipravy Systému elektronického myta po roce 2016, ktery predlozilo vldadé v dubnu 2015.
V dokumentu uvedlo, Ze ve stavajici smlouvé o sluzbach SEM neni s jejim poskytovatelem
upravena pfislusna soucinnost k zabezpecéeni vybéru mytného po roce 2016 a Ze nedisponuje
do okamziku skonéeni smlouvy pravem zpfistupriovat software a dalsSi autorska dila tretim
osobdm. Navrhlo tyto problémy resit verfejnou zakazkou zadanou v srpnu az zafi 2015
stavajicimu dodavateli SEM a k zajisténi provozu SEM po roce 2016 realizovat v bfeznu az
srpnu 2016 zadavaci fizeni.

MD v tomto novém dokumentu z dubna 2015 zménilo koncepci SEM a misto dosavadniho
predpokladu zpoplatnéni celé sité silnic I. tfidy navrhlo zpoplatnit maximalné 1 000 km
téchto silnic. Zménu odlvodnilo zachovanim technologické neutrality zadavaciho fizeni na
provoz SEM po roce 2016 aekonomickymi dlvody (klesajici nakladova efektivita pfi
zpoplatnéni silnic I. tfidy nad 1 000 km).

8  Usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.
9 Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 2013 &. 919, k rozvoji Systému elektronického myta v Ceské republice —
Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice.
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Vlada zrusila v dubnu 2015 usnesenim €. 2821° vy3e v pismenu a) uvedeny ukol, vzala na
védomi novy dokument, ulozZila ministru dopravy mj. zahajit bezodkladné pfipravu SEM pro
obdobi po roce 2016 podle predloZzeného materialu, a to formou technologicky neutralniho
zadavaciho fizeni, a predlozit do 31. 7. 2015 zakladni parametry zaddvaci dokumentace.

1.3.1.3 MD vsak feSeni vybéru mytného po roce 2016, schvalené vladou v dubnu 2015, jiz
v srpnu 2015 zménilo a navrhlo vladé!! zcela nové feseni, podle kterého mél byt stavajici
mytny systém postupné transformovan do nového SEM ve tfech krocich. Stdvajici systém
mél byt provozovdn dodavatelem vybranym v zadavacim fizeni je$té po dobu 5 let a po
uplynuti jeho technické Zivotnosti mélo byt realizovdno technologicky neutralni zadavaci
fizeni na provozovani SEM.

1.3.1.4 MD zmeénilo i feSeni ze srpna 2015 a v listopadu 2015 navrhlo vladé vybrat
dodavatele SEM pro obdobi let 2017-2019 v uzSim fizeni s tim, Ze do zafi 2017 predlozi
koncepci SEM po roce 2019. Dodavatele SEM po roce 2019 predpokladalo vybrat
v otevieném fizeni v obdobi leden—prosinec 2018. Vlada ndvrh schvalila v listopadu 2015
usnesenim ¢. 93512,

1.3.1.5 MD nerealizovalo ani feSeni z listopadu 2015. V bfeznu 2016 predlozilo vladé
materidl Casovy harmonogram pripravy systému elektronického myta po roce 20163, V ném
navrhlo prodlouzit smlouvu se stavajicim dodavatelem SEM o 3 roky, aby v tomto obdobi
mohlo vyresit problémy komplikujici hladky prechod od stdvajiciho k novému dodavateli
SEM. Zménu oduvodnilo tim, Ze se nepodafrilo dosahnout dohody se stavajicim dodavatelem
SEM, takze stavajici mytny systém nebylo moiné predat prostfednictvim uzsSiho di
otevieného fizeni. Toto reSeni MD v dobé kontroly realizovalo.

1.3.2 MD tedy v letech 2013—-2016 nékolikrat zménilo navrhy feseni vybéru mytného po roce
2016. Hlavnim ddvodem zmén bylo, Ze feSeni nevychazela z fadné ujasnénych moznosti. MD
nemélo ani v dobé kontroly Zadny dokument, ktery by bylo mozno povazovat za ucelené
feseni zpoplatnéni pozemnich komunikaci. V listopadu 2016 sice predlozilo vladé dokument
Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice'®, ale ten se zabyval jen
rozsahem zpoplatnéni silnic I. a nizSich tfid, nebyl tedy ucelenou koncepci SEM. MD tak
v dobé kontroly nemélo ujasnéno feseni napfiklad problematik:

— vztahu ¢asového a vykonového zpoplatnéni komunikaci,

— rozsahu zpoplatnéni komunikaci a s tim spojenych ekonomickych aspektu,

— technologického reseni mytného systému ve vazbé na vyuziti stavajictho majetku statu,

10 ysneseni vlady CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 282, ke Konceptu pfipravy Systému elektronického myta po roce

2016.

Usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 &. 693, k zdkladnim parametrim zaddvaci dokumentace pro
zaddvani fizeni na provoz Systému elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2015 &. 935, k Casovému harmonogramu realizace Konceptu
pripravy Systému elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlady CR ze dne 9. brezna 2016 ¢. 188, k Casovému harmonogramu pfipravy Systému
elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 ¢. 1000, ke Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské

republice.

11
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— miry Ucasti statu na vybéru mytného,
— legislativniho rozméru moznych feseni.

2. Zpoplatnéni silnic I. tridy

2.1 Predchozi kontrolni akci ¢. 11/13 bylo konstatovano, ze MD zredukovalo v roce 2007
zameér zpoplatnit 1 562 km silnic I. tfidy na 185 km. Stav se podstatné nezménil ani nasledné,
nebot k 31. 12. 2016 bylo zpoplatnéno 230 km silnic I. t¥idy®.

MD nevysvétlilo ddvody, pro¢ necely rok po uvedeni SEM do provozu snizilo rozsah
zpoplatnéni silnic I. tfid o 88 %. Pouze uvedlo, Ze nedisponuje Zadnymi dokumenty Ci
podklady, které vedly tehdejsi vedeni MD k tomuto rozhodnuti. V materidlech zabyvajicich se
v letech 2013-2016 fesenim SEM po roce 2016 (uvedenych vyse v bodech 1.2 a 1.3) uvadélo
rdznou délku zpoplatnéni silnic (naptiklad do 1 000 km, rozmezi 850 az 3 000 km, celd sit
silnic I. tfidy).

2.2 MD nemélo rozsah zpoplatnéni silnic I. tfidy fadné vyjasnén ani v dobé kontroly.

V dokumentu Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice z listopadu

2016 (viz vySe bod 1.3.2) predpokladalo zvyseni rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy o 850 az

3 000 km. To vsak neodpovidalo vysledkiim dvou studii (jejich vypracovani zadalo MD v roce

2015) uvedenym v dokumentu:

— Prvni studii byla maximalni délka rozSifeni zpoplatnéni silnic I. tfid stanovena pro
mikrovinou technologii pfi nepfekroceni referenéni 20% nékladovosti systému na 224 km
a na 662 km pro hybridni technologii (kombinujici mikrovinnou a satelitni technologii).

— Druhou studii byla stanovena jako financné vyhodnéjsi mikrovinna technologie pfi
rozsiteni zpoplatnéni silnic I. tfidy do cca 700 km. Pro vyssi rozsah byla vyhodnéjsi satelitni
technologie, resp. hybridni technologie.

Projektovy manazer pro realizaci projektu SEM po roce 2019 zpracoval na zédkladé pozadavku
MD v prosinci 2016 analyzu Posouzeni mozZnosti vykonového zpoplatnéni na nové vybranych
usecich silnic I. tfidy. Analyzou byly z pohledu nakladovosti posuzovany tfi varianty délek
zpoplatnéni silnic I. tfidy s nulovou variantou (zachovani stavajiciho stavu délky zpoplatnéni),
pricemz v ni bylo uvedeno, Ze pouzitd metoda neni zavisld na technologii mytného systému.
Podle vysledkll analyzy bylo ekonomicky nejvyhodnéjsi rozsiteni zpoplatnéni silnic I. tridy
0 76 km a nejhorsi rozsifeni o0 900 km. S ohledem na dosazené parametry multikriteridalniho
hodnoceni bylo jako optimalni navrzeno rozsifeni zpoplatnéni silnic I. tfidy o 474 km.

MD predpokladalo v dobé kontroly rozsifeni zpoplatnéni silnic I. tfidy o 900 km, pficemz
tento predpoklad fadné nezdlUvodnilo. Uvedlo, Ze rozsifeni zpoplatnéni zvolilo z rozmezi
850 a7 3 000 km na zakladé usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 ¢. 1 000 (viz vyse
bod 1.3.2) stim, Ze rozmezi bylo vysledkem jednani dopravnich expert(i koali¢nich stran.
Dale uvedlo, Ze vychdazelo z analyzy projektového manaZera z prosince 2016. Ten vsak

15 daj podle vyhlasky &. 470/2012 Sb., o uZivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym.

16 VIdda timto usnesenim vzala na védomi, Ze zvy3eni rozsahu zpoplatnénych silnic bude v pfedpoklddaném
850 az 3000 km predlozeno ministrem dopravy pro informaci viadé do 31. 12. 2016 na zdkladé analyzy
projektového manazera.
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vyhodnotil v analyze z prosince 2016 rozsifeni o 900 km jako nejhorsi variantu (viz pfedchozi
odstavec).

3. Evropska sluzba elektronického mytného

Clenské staty Evropské unie mély podle rozhodnuti Evropské komise €. 2009/750/ESY zajistit
do fijna 2012 interoperabilitu narodnich systéma vybéru mytného. MD nepredloZilo Zadné
doklady, které by umoziiovaly vyhodnotit jeho postup pfi zajistovani interoperability
mytného systému v Ceské republice vletech 2009-2012. Névrh na zavedeni evropské
sluzby elektronického mytného predloZilo vladé aZ v prosinci 2013 s tim, Ze zavedeni sluzby
predpokladalo do roku 2016,

MD vsak implementaci evropské sluzby elektronického mytného koncem roku 2014
odloZilo. Tento krok zd(vodnilo ekonomickou neefektivnosti zavadéni do stavajiciho
systému. V dubnu 2015 proto navrhlo vlddé zavést sluzbu aZ po roce 2016'°. Nasledné v3ak
ve vazbé na koncepéni zmény rfeSeni vybéru mytného, jak bylo uvedeno vyse v bodu 1.3.1,
ménilo aZ do bfezna 2016 i koncepcni feSeni a terminy zavadéni evropské sluzby.

V bfeznu 2016 navrhlo MD vladé znovu provést neprodlenou implementaci evropské
sluzby elektronického mytného a to do stavajiciho mytného systému?’, pfestoZe od tohoto
feSeni vroce 2014 ustoupilo pro jeho ekonomickou neefektivnost. Navrh zdlvodnilo
minimalizaci moZnosti postihu ze strany Evropské komise pro poruseni smlouvy o fungovani
Evropské unie z divodu neplnéni pozadavkd rozhodnuti Evropské komise ¢. 2009/750/ES.

MD zahrnulo zavedeni evropské sluzby elektronického mytného do dodatk( ¢. 1 a 2 ze srpna
2016, kterymi prodlouzilo smlouvy se stavajicim dodavatelem zajistujicim provoz SEM na
roky 2017-2019 (viz nize bod 6). Smluvni cena za zavedeni sluzby byla 372 mil. K¢. Sluzba
byla zavedena k 31. 8. 2017, tj. stémér pétiletym zpozdénim oproti zdvaznému terminu
Evropské komise. Podminky zadavaciho fizeni na zajiSténi SEM po roce 2019 vsak
nezarucuji, Ze porizeny modul evropské sluzby elektronického mytného v cené 372 mil. K¢
bude vyuzit i po roce 2019. Skutecny rozsah jeho vyuziti bude zavisly na technickém feseni
dodavatele vybraného v zaddvacim fizeni na zajisténi SEM po roce 2019.

7" Rozhodnuti Evropské komise & 2009/750/ES ze dne 6. 10. 2009, o definici evropské sluzby elektronického
mytného a jejich technickych prvka.

18 Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 2013 ¢&. 919, k rozvoji Systému elektronického myta v Ceské republice -
Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice (viz i bod 1.3.1.1 kontrolniho zavéru).

19 Ysneseni vlady CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 282, ke Konceptu pfipravy Systému elektronického myta po roce

2016 (viz i bod 1.3.1.2 kontrolniho zavéru).

Zamér byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 9. bfezna 2016 &. 188, k Casovému harmonogramu pfipravy

Systému elektronického myta po roce 2016 (viz i bod 1.3.1.5 kontrolniho zavéru).

20
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4. Naklady a pfijmy SEM v obdobi let 2007-2016
4.1 Naklady

MD mélo podle usneseni vlady CR ze srpna 2013 €. 6522 ke kontrolni akci €. 12/12 predloZit
do 30. 9. 2013 mj. ndvrh systémovych opatreni, kterd vyrazné snizi ndklady na provoz
vykonového zpoplatnéni. MD k tomu zpracovalo dokument Rozvoj Systému elektronického
myta v Ceské republice — Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice (viz
vyse bod 1.3.1.1). Dokument vSak nebyl zaméren na systémova opatieni ke snizeni nakladu
SEM, ale mél byt podkladem pro vybér varianty SEM po roce 2016 a pro vybér jeho
dodavatele.

Celkové néaklady na pofizeni a provoz SEM za roky 2007—-2016 byly 24 066 mil. K¢ bez DPH??,
z toho néklady Useku provozu elektronického mytného RSD byly 1 114 mil. K& Z celkovych
naklad® vykazalo RSD investi¢ni ndklady 5 436 mil. K& a naklady na provoz 18 630 mil. K¢23.

4.1.1 Rozhrani pro telematické aplikace a liniové fizeni dalnice D1

RSD na zékladé pokyn@i MD uzavfelo 27. 12. 2007 dodatky ke smlouvdm o dodavce
a o sluzbach z29. 3. 2006 uzavienym s provozovatelem SEM na roky 2007-2016, kterymi
doplnilo nova pInéni, a to mj. dodavky a implementace rozhrani pro telematické aplikace
a liniové fizeni dalnice D1, véetné poskytovani sluzeb spojenych s jejich provozem po dobu
102 mésicl. Za uvedena nova plnéni uhradilo celkem 2 843 mil. K¢ bez DPH.

Rozhrani pro telematické aplikace mélo slouzit pro ziskdvani dat pro Narodni dopravni
informacéni centrum. Obdobné ani liniové tizeni dalnice D1 nesouviselo se SEM a na jinych
dalnicich nebyla pro jeho zavadéni infrastruktura SEM vyuZita. MD ani RSD nepredlozily
doklady, z nichz by byly zfejmé divody, pro¢ byly uvedené dodavky aimplementace
zahrnuty do smluv s dodavatelem SEM.

Doddavky a implementace uvedeného rozhrani a liniového fizeni byly do smluv s dodavatelem
SEM z 29. 3. 2006 doplnény ve stejny den, kdy k nim MD uzavrelo dodatky, kterymi sniZilo
rozsah zpoplatnéni silnic I. tfid 0 1377 km na 185 km a v souvislosti s tim i objem plnéni
0 4 718 mil. K¢ bez DPH.

4.1.2 Satelitni rozhrani

Daldim novym plnénim, které RSD doplnilo dodatky z 27. 12. 2007 do smluv uvedenych
v pfedchozim bodé, byla dodavka a implementace satelitniho rozhrani, kterym mél byt SEM

21 Usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2013 & 652, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu

z kontrolni akce ¢ 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatki (mytného) a pfijmy z asového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (¢asovych kuponu), véetné souvisejicich vydaj.

V Castce nejsou zahrnuty naklady 2 843 mil. K¢ bez DPH na rozhrani pro telematické aplikace a liniového
Fizeni dalnice D1, které se SEM nesouvisely. Naklady uhradilo RSD na zakladé dodatkd ke smlouvam
o dodavce a sluzbach SEM z 29. 3. 2006 (viz bod 4.1.1 kontrolniho zavéru).

N&klady na provoz vykdzané RSD zahrnovaly i naklady na obnovu majetku, které patii do investi¢nich

nakladu (viz bod 5.1 kontrolniho zavéru).
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rozsifen o modul zpoplatnéni silnic I., Il. a lll. tfidy. Celkova cena byla 773 mil. K¢ bez DPH,
z toho cena za dodavky 441 mil. K¢ a za zkuSebni provoz 332 mil. K¢.

Satelitni rozhrani vSak nebylo nikdy vyuZito. Divodem byla zejména zména koncepce MD
v letech 2010-2011, tykajici se zpoplatnéni silnic I. a nizSich tfid (viz vySe body 1 a 2). Podle
sdéleni RSD prestalo satelitni rozhrani vyhovovat v prib&hu zku$ebniho provozu
pozadavklm pfislusnych norem, které se zménily. Dale sdélilo, Ze v roce 2015 prevedlo ¢ast
technologie satelitniho rozhrani v pofizovaci cené 252 mil. K¢ bez DPH k rozhrani pro
telematické aplikace (viz pfedchozi bod 4.1.1). Zbyly majetek v pofizovaci cené 189 mil. K¢
bez DPH zlikvidovalo. RSD vynaloZilo na netéelné poftizeni satelitniho rozhrani as tim
souvisejici sluzby penéini prostfedky ve vysi 521 mil. K¢ bez DPH.

4.1.3 Vztahy s verejnosti

Soucdsti smlouvy o sluzbach sdodavatelem SEM byly i sluiby souvisejici se vztahy
s verejnosti. Zaméreny mély byt na sluzby souvisejici s novym systémem zpoplatnéni
pozemnich komunikaci, ktery byl zaveden od roku 2007, a to predevSim na objasnéni
dllezitosti reseni stavajici situace, vysvétleni zdkladnich principl nového systému, pribézné
informovani o postupu praci, vytvareni pozitivniho obrazu SEM jako zlepseni stavu v nakladni
dopravé apod. Cilovou skupinou byli pfedevsim dopravci, odborna verejnost a novinafi.

RSD uhradilo v obdobi let 2007-2016 za tyto sluzby 254 mil. K& bez DPH. Rozsah a konkrétni
obsah poskytnutého plnéni nebylo mozno z doklad(i predloienych RSD zjistit. Sporny je
také pfinos uvedenych aktivit po celé obdobi od zavedeni SEM vroce 2007, nebot po
nékolika letech od jeho zavedeni jiz Slo o vSeobecné zndmou véc.

4.2 Pfijmy

RSD odvedlo do Statniho fondu dopravni infrastruktury finanéni prostiedky za roky
2007-2016 ve vysi 78 506 mil. K&**, z toho byl odvod mytného 76 545 mil. K&, uhrazenych
doplatkd dluzného mytného 66 mil. K¢, propadlych kauci a kreditd 1 372 mil. K¢ a z(statku
na bézném uctu 523 mil. K¢.

MD mélo podle usneseni vlady ze srpna 2013 €. 6522 ke kontrolni akci ¢. 12/12 pfedloZit
vlddé do 30. 9. 2013 navrh systémovych opatreni, kterd mj. vyrazné snizi naklady na
vymahani nedoplatkd. RSD ve vazbé na to zménilo od roku 2014 zplsob hrazeni dluzného
mytného a dluZnici zasilali Uhrady pfimo na uéet RSD, nikoliv na Gty advokatnich kancelaf,
jejichz prostfednictvim vymahalo dluzné castky.

Naklady hrazené poskytovatellim sluzeb za evidenci a vymahani nedoplatkdi mytného byly
vy3si nei vymozené nedoplatky mytného. RSD uhradilo v letech 2009-2016 za vymahani

24 7 &astky 78 506 mil. K& odvedlo 77 170 mil. K& v letech 2007-2016 a 1 336 mil. K& v roce 2017.

25 Usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2013 & 652, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
z kontroini akce ¢ 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatki (mytného) a pfijmy z ¢asového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (Casovych kuponti), véetné souvisejicich vydaja.
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nedoplatkll 77 mil. K¢, pficemz vySe vymozZzené castky byla pouze 63 mil. K¢ Nakladova
efektivnost tak byla 0,82 K¢ (na 1 K¢ vynaloZenych naklad( byl vynos 0,82 K¢).

4.3 Porovnani dosazenych ekonomickych parametru s predpokladanymi

Objektivni porovnani dosazenych ekonomickych parametrli SEM v letech 2007-2016

s predpokladanymi nebylo moZno provést, nebot po schvaleni realizacni varianty viadou

v kvétnu 2004%® a v poéatecnich letech realizace MD zménilo zasadnim zplsobem

parametry, zejména:

— zkratilo dobu trvani projektu z 12 let na 10 let,

— zménilo mytné sazby (v zaméru bylo uvaZovano zpoplatnéni vozidel nad 12 t ve vysi 4,20
Ké/km a vozidel od 3,5 t do 12 t ve vysi 1,60 KE/km, ve skutecnosti byla v letech 2007-
2009 zpoplatnéna pouze vozidla nad 12 t, vSechna vozidla nad 3,5 t byla zpoplatnéna az
od roku 2010, mytné sazby se pohybovaly v rozmezi od 1,70 K¢/km do 5,40 K¢/km).

— zpoplatnéno mélo byt 2 995 km pozemnich komunikaci, ve skute¢nosti bylo k 31. 12. 2016
zpoplatnéno jen 1 450 km pozemnich komunikaci.

Ve schviélené varianté byla predpokladana nakladovost SEM 38,9 % a mési¢ni primérna
uéinnost 95 %?7. Zpoplatnéni realizovanému k 31. 12. 2016 se v3ak rozsahem 1499 km
nejvice pfiblizila varianta €. 1, podle které méla byt nakladovost 33,5 % a ucinnost 95 %.

MD a RSD uzavfely v priibéhu provozovéani SEM v letech 2007-2016 k ob&ma smlouvam
z 29. 3. 2006 (viz vyse mj. bod 4.1.1) celkem 58 dodatkl. Dodatky se predevsim snizilo plnéni
ve vazbé na redukci rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy a zvysilo plnéni o nové dodavky
a sluzby. Celkem se dodatky zvySila smluvni cena bez DPH o 5 241 mil. K¢ na 23 807 mil. K¢,
tj. 0 28 %, z toho cena dodavek o 2 410 mil. K¢ na 7 687 mil. K¢, tj. 0 45 %, a cena sluzeb
0 2 831 mil. K¢ na 16 120 mil. K¢, tj. 0 21 %.

K 31. 12. 2016 bylo zpoplatnéno 1 450 km pozemnich komunikaci, z toho 1 220 km dalnic
a 230 km silnic I. tfidy. Za obdobi 2007-2016 byla celkova primérna nakladovost SEM 31 %
a provozni nakladovost byla 24 %. Mésicni primeérna ucinnost SEM byla 99 %.

Z materidld a studii, kde byla ndkladovost uvddéna, nebylo ziejmé, jakych ndkladu
(celkovych, provoznich apod.) se uvddéné hodnoty tykaly. Napfiklad v realiza¢ni varianté
byla uvedena nakladovost 39 %, v materidlu Koncept pfipravy Systému elektronického myta
po roce 2016, ktery projednala vladda 15. dubna 2015 (viz vySe bod 1.3.1.2), uvadélo MD
nakladovost pfi vybéru mytného po roce 2016 v rozmezi 10-20 %, ve studii z roku 2015 (viz
vySe bod 2.2) byla uvedena referencni ndkladovost 20 % apod. V kontrolnim zdavéru
z kontrolni akce ¢. 11/13 byla uvedena provozni nakladovost v roce 2007 v Rakousku 12 %
a v Némecku 21 %. DosaZzena primérna celkova nakladovost 31 % i provozni nakladovost
24 % za obdobi 2007-2016 byla podle NKU vysoka.

%6 Usneseni vlady CR ze dne 19. kvétna 2004 ¢. 481, k zéméru zavedeni vykonového zpoplatnéni urcitych
kategorii silni¢nich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice.
27 (J¢innost SEM: Uspé$nost predepsanych mytnych transakei (zachyceni préjezdu vozidel mytnymi branami).
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5. Majetek SEM

RSD vykazovalo k31. 12. 2016 majetek SEM v potizovaci hodnoté 7 732 mil. K¢ a jeho
zUstatkovou hodnotu 2 261 mil. K& Ta vSak neodpovidala jeho skutecné hodnoté (viz
nasledujici bod 5.1).

5.1 Obnova majetku SEM

Obnovu majetku zajistoval dodavatel SEM na zakladé smlouvy o sluzbach z 29. 3. 2006. Ve
smlouvé nebyla pro obnovu stanovena podrobnéjsi pravidla. Konkrétni cena za ni byla
stanovena jen u technologie systému a technologie distribu¢nich a kontaktnich mist, a to pro
obdobi 2007-2016 ve vysi 972 mil. K¢ bez DPH a pro obdobi 2017-2019 ve vysi 252 mil. K¢
bez DPH. U ostatnich poloZek byla stanovena spolu s idrzbou. Uplnou vysi ceny za obnovu
tak nebylo mozno zjistit.

Nejvyznamnéjsimi obnovami majetku byly obnovy hlidkovych vozidel kontroly, infrastruktury
na mytnych branach, programovacich stanic a vypocetni techniky vletné softwaru.
Dodavatel SEM obnovil podle t¢etnich doklad@i RSD majetek v celkové pofizovaci hodnoté
902 mil. K¢ véetné DPH, z toho pfipadalo napfiklad na obnovu hlidkovych vozidel 378 mil. K¢.
RSD uhradilo dodavateli v rdmci ceny ve smlouvé o sluzbdch za obnovu vy$e uvedenych dvou
technologii 1 168 mil. K¢ véetné DPH, tj. o 266 mil. K¢ vice, neZ byla pofizovaci hodnota
veskerého obnoveného majetku. Divody uvedeného rozdilu v pofizovaci hodnoté
a uhrazené cené obnoveného majetku nebylo mozno z predlozenych dokladii vyhodnotit.

RSD pii UGctovani o obnoveném majetku nepostupovalo vsouladu se zakonem

¢.563/1991 Sb., nebot:

— Uctovalo nespravné do ndkladl sluzby, které mély povahu pofizeni dlouhodobého
majetku (nedodrzeni ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 uvedeného zakona),

— Ucltovalo o obnoveném majetku jako o bezuplatné nabytém majetku a neocenilo jej
reprodukéni pofizovaci cenou?® (nedodrZeni ustanoveni § 25 odst. 1 pism. |) uvedeného
zakona).

5.2 Hlidkova vozidla kontroly

Hlidkova vozidla kontroly byla uréena k provadéni terénni kontroly vozidel podléhajicich
mytnému. Dodavatel SEM dodal podle smlouvy o dodavce z 29. 3. 2006 v letech 2006 a 2007
celkem 35 vozidel kontroly se specialni vybavou v cené 107 mil. K¢ bez DPH, coz v priméru
bylo 3 mil. K&/vozidlo. Vozidla uZivala na zakladé smlouvy s RSD bezplatné Celni sprava, kterda
prislusnou kontrolni ¢innost zajistovala na zakladé zakona ¢. 13/1997 Sb. Naklady spojené
s potizenim vozidel a na jejich provoz hradilo RSD. RSD nepredlozilo zadné doklady, z nichz
by bylo mozno ovéfit, nakolik byl uvedeny pocet 35 vozidel kontroly pro vykon kontroly
efektivni. RSD na zdkladé pozadavku Celni spravy sniZilo v bfeznu 2017 jejich pocet na
29 vozidel.

28 RSD zarazovalo majetek do Uetnictvi v cené odpovidajici ptivodnimu majetku, ktery byl obnoven, nebo
vcené 1,19 a7 1,21 K¢ véetné DPH.
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Dodavatel SEM postupné dodal na zadkladé smlouvy o sluzbach v ramci obnovy hlidkovych
vozidel kontroly do konce roku 2016 dalSich 137 vozidel, v€etné nékterych casti specialni
vybavy. Cenu, kterou RSD za dodavku dalsich vozidel uhradilo, nebylo moino z divodii
uvedenych v predchozim bodu objektivné zjistit. Stejny pocet vozidel SEM RSD vyfadilo
z dlvodu vysokych nakladli na udribu nebo vysokého poctu ujetych kilometr. Z nich
48 vozidel prevedlo jinym svym atvarim a 85 vozidel jinym organizacim statu. Zbyla
4 vozidla, ktera byla po havarii, zlikvidovalo.

Provozni ndklady na hlidkova vozidla kontroly byly v letech 2007-2016 celkem 197 mil. K¢
véetné DPH a za obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2017 byly 6 mil. K¢ véetné DPH. V letech
2007-2016 byly pramérné rocni provozni naklady na vozidlo 584 tis. K. Kontrolou byly
zjistény nékteré nejasnosti, tykajici se naptiklad meziro¢nich rozdil(i v nakladech na olej nebo
na hovorné, které RSD zcela nevysvétlilo.

RSD nestanovilo ve smlouvé uzaviené s Celni spravou podminky a postupy pro zajisténi
kontroly hospoddrnosti a Ucelnosti provozu hlidkovych vozidel kontroly. NepfedlozZilo ani
zadné doklady, z kterych by bylo mozno vyhodnotit, jak kontrolu hospodarnosti a ticelnosti
provozu vozidel provadélo.

Systém porizovani, zajistovani provozu a obnovy hlidkovych vozidel kontroly je komplikovany
a obtiZzné kontrolovatelny, zejména z pohledu hospodarnosti a Ucelnosti nakladl. Vyzaduje
soucinnost dodavatele SEM, RSD a Celni spravy. Obnovovani vozidel hrazené pausalni
¢astkou na zakladé smlouvy o sluzbach SEM bez jednoznacné vymezenych pravidel je
netransparentni a problematické, a to jak z pohledu hospodarnosti, tak z pohledu
pofizovani dlouhodobého majetku nikoliv z investi¢nich, ale provoznich prostredkd.

5.3 Elektronické palubni jednotky

Pouzivani elektronickych palubnich jednotek je povinné pro vSechna vozidla podléhajici
mytnému. Povinnosti provozovatele mytného systému a provozovatele vozidla a jeho fidice
ve vztahu k palubnim jednotkam upravuje zakon ¢. 13/1997. Dodavatel SEM dodal v letech
2007-2016 celkem 973 500 palubnich jednotek v cené 1 260 mil. K& bez DPH.

RSD vedlo ke konci roku 2016 v Géetni evidenci i 429 758 palubnich jednotek v pofizovaci
hodnoté 561 mil. K¢ bez DPH, u kterych byl z divodu propadu kauce i kreditu uzavien ucet
uZivatele SEM. RSD tuto skuteénost v Géetnictvi nezohlednilo, pFestoze o aktualnim stavu
téchto palubnich jednotek nema zadné informace ani zaruku, ze budou vraceny.

6. Zajisténi SEM v letech 2017-2019

6.1 V predchozi kontrolni akci ¢. 11/13 bylo zjisténo, Ze MD v souvislosti s vybérem
dodavatele a poskytovatele sluzeb SEM na roky 2007-2016 nezajistilo dodrzeni podminky
vybudovani otevieného SEM. Dodavky a sluzby, jejichz potfeba vznikala v pribéhu
uvedeného obdobi, tak mohl zajistit pouze vybrany dodavatel SEM. To spolu s koncepéni
neujasnénosti, jak bylo uvedeno vyse v bodu 1, vedlo k prodlouzeni smlouvy se stavajicim
dodavatelem SEM do roku 2019. Kromé toho se MD zacalo situaci branici zadani verejné
zakazky jinému nez stavajicimu dodavateli SEM zabyvat opozdéné az v roce 2015.
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MD predloZilo v Eervenci 2016 vlddé odivodnéni?® vefejné zakazky na zajisténi provozu SEM
po roce 2016 stdvajicim dodavatelem SEM (jeji pfedpoklddand hodnota byla 6 mlid. K¢).
V odlGvodnéni uvedlo, Ze:

— maximalné trileté provozovani SEM stavajicim dodavatelem je nezbytné pro pfipravu
arealizaci zaddvaciho fizeni na dodavatele nového SEM a poskytovatele sluzeb
souvisejicich s jeho provozem,

— nerealizovani verejné zakdzky by znamenalo, Ze po 31. 12. 2016 nebude vybirdno mytné,
coz by znamenalo ro¢ni vypadek pfijm0 ve vysSi minimalné 7 mid. K¢,

— realizaci verejné zakazky dojde k urychlenému zavedeni rozhrani pro evropskou sluzbu
elektronického mytného a naplnéni pozadavk( stanovenych v pfedpisech Evropské unie.

Vlada schvilila odivodnéni v éervenci 2016%°, TéhoZ dne projednala informaci MD Nadlimitni
vefejnd zakdzka zaddvand v jednacim Fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 23 zdkona
C. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, ve znéni pozdejsich predpisi, s ndzvem Zajisténi
provozu Systému elektronického myta po roce 2016.

MD vyzvalo 27. 8. 2016 v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni § 23 odst. 4
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb. stavajiciho dodavatele SEM k podani nabidky na provozovani
SEM v letech 2017-2019. Nasledujici den posoudilo jeho nabidku z 27. 8. 2016, rozhodlo
o vybéru nabidky a dodatky €. 1 a 2 prodlouzilo stavajici smlouvy o dodavce a o sluzbach SEM
na dobu od 1. 1. 2017 na maximalné 3 roky. Celkova vyse smluvnich cen byla 5,3 mid. K¢
bez DPH3! (z toho dodavky 0,6 mld. K¢ a sluzby 4,7 mld. K&, vtom obnova majetku 0,3 mil.
Kc).

6.2 MD pouzilo vySe uvedené jednaci fizeni bez uverejnéni vrozporu se zdkonem
¢. 137/2006 Sb., nebot stav, kdy muselo prodlouZit smlouvy se stavajicim dodavatelem SEM,
vznikl v dasledku podminek, které v predchozich letech samo vytvofilo (viz predchozi
bod 6.1).

Za nespravné pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni pfi prodluzovani smluv se stavajicim
dodavatelem SEM udélil Ufad pro ochranu hospodafské soutéie rozhodnutim z fijna 201632
MD pokutu ve wydi 1 mil. K& Ufad nezpochybnil technické divody, které MD k vyse
uvedenému postupu vedly. Uvedl vsak, Ze duavody, kterych se MD dovoldvalo, byly
vysledkem nevhodné nastavenych smluvnich ujedndni s vybranym uchazeéem ze zadavaciho
fizeni zroku 2005. Soucasné upozornil na necinnost MD v dobé po uzavieni smluv
s vybranym uchazecem.

2% Ppodle ustanoveni § 156 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sbh. je schvéleni odtvodnéni vlddou podminkou pro

zahdjeni zaddvaciho fizeni.

Usneseni vlady CR ze dne 11. éervence 2016 &. 640, o souhlasu s odivodnénim vefejné zakdzky Zajisténi

provozu Systému elektronického myta po roce 2016.

Ceny byly stanoveny pro predpokladany rozsah plnéni. Jejich vySe méla byt upravena podle skutecného

rozsahu plnéni podle jednotkovych cen stanovenych ve smlouvach.

32 Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéie UOHS-S0600/2016/VZ-43077/2016/522/PKi
z 25. 10. 2016.

30

31
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K postupu MD p¥i prodlouzeni smluv se stavajicim dodavatelem SEM vydal Utad pro ochranu
hospodarské soutéZe dalsi rozhodnuti v listopadu 201633, V ném zamitl ndvrh navrhovatele
na uloZeni zakazu plnéni smluv se stavajicim dodavatelem SEM, a to z existence d{vodu
hodnych zvlastniho zretele spojenych s vefejnym zdjmem, vyZadujicich plnéni uvedenych
smluv, ackoliv byly zjistény dlavody pro uloZeni zdkazu plnéni smluv, kdyZz se zadavatel
dopustil v souvislosti s jejich uzavienim spravniho deliktu.

6.3 Ve smlouvé o sluzbach po jejim prodlouzeni dodatkem €. 1 z 28. 8. 2016 zUlstaly nékteré

¢innosti, jejichZ potfebnost neni podle NKU opodstatnéna:

— Dodavatel byl povinen i v nasledujicim tfiletém obdobi obnovovat technické
a programové komponenty tak, aby byly trvale ve vyborném technickém stavu. MD
pfitom nijak nezohlednilo dobu zbyvajici do ukonceni provozu stdvajiciho systému, jehoz
technologie nemusi byt po roce 2019 vyuzita. Zajisténi obnovy zafizeni v pIném rozsahu
v kratkém obdobi pred predpokladanym ukoncenim provozu SEM nemusi byt hospodarné
a ucelné. Cena za obnovu technologii systému a distribuénich a kontaktnich mist pro roky
2017-2019 byla 252 mil. K¢ bez DPH. U ostatnich technologickych ¢asti ji nebylo mozno
vycislit, nebot byla stanovena souhrnné spolu s cenou za udrzbu.

— MD nevysvétlilo potfebnost ¢innosti tykajicich se vztah( s verejnosti. Cena za tuto sluzbu
byla 58 mil. K¢ bez DPH. Do podminek verejné zakazky na zajisténi SEM po roce 2020 tuto
¢innost nezahrnulo s odlivodnénim, Ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci je jiz véc bézna
a vSeobecné znama.

7. Verejna zakazka na zajisténi SEM v letech 2020-2029

MD poutzilo pro vybér dodavatele a poskytovatele sluzeb v letech 2020-2029 jednaci fizeni
s uvefejnénim podle zdkona ¢&. 134/2016 Sb.34, které zahdjilo 15. 6. 2017. Pfedpoklddanou
hodnotu vefejné zakéazky stanovilo na 28,8 mld. K& a lhatu pro doruéeni Zadosti o Uéast do
24. 8. 2017. Pfedmétem verejné zakazky bylo vybudovani SEM, a to s vyuZzitim stdvajiciho
systému nebo jeho &asti, anebo vybudovani zcela nového systému, a poskytovani sluzeb
a dodavek souvisejicich s provozem SEM. V dobé kontroly probihalo posuzovani kvalifikace
Ctyr Ucastnikd zaddvaciho fizeni, ktefi podali Zddost o Ucast.

Doba plnéni byla 140 mésicl, ztoho 14 mésicl bylo na pfipravu a zprovoznéni SEM,
120 mésich na provoz SEM a 9 mésic na ukonceni provozu SEM (z toho 3 mésice byly
soubézné s provozem SEM) a poskytnuti soucinnosti pfi prechodu na novy systém. Zahdjeni
provozu bylo predpoklddano od 1. 1. 2020. MD k tomuto datu predpoklddalo zpoplatnéni
1 347 km dalnic a 1 141 km silnic I. tFidy.

Kontrolou pripravy uvedené vefejné zakazky byly identifikovany néktera rizika
a nejasnosti, které mohou mit nepfiznivy dopad na hospodarnost, efektivnost a ucelnost
zajisténi vybéru mytného po roce 2019:

33 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie UOHS-S0629/2016/VZ-46347/2016/522/PKf
z 18.11. 2016.

34 Zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

35 pfedpoklddana hodnota véetné vyhrazenych zmén zadvazkd. Bez jejich zapoéteni byla 26,7 mld. K&.
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a) MD nemélo ucelenou koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Koncepcné tak byly
nedofeseny nékteré problematiky (viz vySe bod 1.3.2). Tato skutecnost byla jednou
z pficin zmén v pribéhu realizace SEM v letech 2007-2016 s negativhim dopadem do
nakladd.

b) MD fadné neprokazalo, na zakladé ¢eho stanovilo rozsah 900 km nové zpoplatnénych
silnic I. tfidy k 1. 1. 2020 (viz vySe bod 2).

c) Novy dodavatel ma na pfipravu a zprovoznéni SEM lh(tu 14 mésicQ, resp. 12 mésicd,
nebot dva mésice pred zahdjenim provozu SEM musi zahdjit pilotni provoz. Tato lhita je
podle NKU kratkd zejména v pfipadé, 7e novy dodavatel navrhne Fedeni s vyuZitim
stdvajiciho SEM. Problémem z tohoto pohledu je napfiklad:

— vyreSeni propojeni centralni ¢asti s platebnim feSenim, které na rozdil od centralniho
systému neni v majetku statu, a MD tak nemuZe garantovat poskytnuti potiebné
soucinnosti ze strany vlastnika tohoto majetku,

— nutnost Upravy stdvajici centralni ¢asti, kterd nespliuje poZadavek na otevienou
architekturu a modularni reseni nového systému.

d) Po celou dobu provozu (od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2029) musi dodavatel zajistovat podle
pozadavkl zadavaci dokumentace obnovu soucasti SEM. MD pritom nijak nezohlednilo
dobu zbyvajici do pfedpokladaného ukonceni provozu systému. Zajisténi obnovy zafizeni
v plném rozsahu v obdobi kratce pred predpokladanym ukonéenim provozu SEM nemusi
byt hospodarné a ucelné. Skutecnost, Ze stat bude vlastnit v dobé ukonceni provozu SEM
zatizeni ve vyborném technickém stavu a o znac¢né hodnoté, je obdobnd situaci, ktera
mj. zkomplikovala vybér dodavatele SEM po roce 2016.

e) MD ucinné neresilo maximalizaci potencidlu vyplyvajiciho ze stavajici infrastruktury SEM,
kterou by mél stavajici dodavatel a provozovatel SEM predat podle smluv ve vyborném
technickém stavu.

f) Ma byt zachovdn v soucasnosti uplatiiovany komplikovany systém pro potizovani, obnovu
a provoz hlidkovych vozidel kontroly (viz vySe bod 5.2). Tento systém, ktery vyzaduje
soucinnost dodavatele SEM, RSD a Celni spravy, zna¢né zt&7uje Géinnost kontroly vozidel,
zejména pokud jde o hospoddrnost a Ucelnost nakladd na jejich provoz.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

MD Ministerstvo dopravy

NKU  Nejvy$si kontrolni Ufad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SEM Systém elektronického mytného
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17/13

Majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Statni zdravotni ustav

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/13. Kontroln{ akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky statu, se
kterymi je ptisluSna hospodafit prispévkova organizace Statni zdravotni Ustav.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od bfezna do fijna
2017.

Kontrolovana osoba:
Statni zdravotni Ustav, Praha (dale také ,SzZU“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal SZU, vypofradal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém l. jednani, které se konalo dne 22. ledna 2018,
schvdlilo usnesenim¢.7/1/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.
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I. Uvod

Statni zdravotni Ustav byl zfizen ke dni 1. 1. 2003 na zakladé ustanoveni § 86 odst. 2 zakona
¢. 258/2000 Sb.! SZU je prispévkovou organizaci podle zakona €. 219/2000Sb.2 a ucetni

jednotkou podle zakona €. 563/1991 Sb.3 Funkci zfizovatele SZU vykonava Ministerstvo
zdravotnictvi CR (déle také ,,MZd“) a statutdrnim organem je feditel SZU.

Podle ustanoveni § 86 odst. 2 zakona €. 258/2000 Sb. byl SZU zfizen k p¥ipravé podkladd pro
narodni zdravotni politiku, pro ochranu a podporu zdravi, k zajisténi metodické a referencni
¢innosti na Useku ochrany verejného zdravi, k monitorovadni a vyzkumu vztah( Zivotnich
podminek a zdravi, k mezindrodni spolupraci, ke kontrole kvality poskytovanych sluzeb
v ochrané verejného zdravi, k postgradualni vychové v |ékarskych oborech ochrany a podpory
zdravi a pro zdravotni vychovu obyvatelstva.

Kontrolovany byly penézni prostfedky vynaloZené na Ghradu vybranych néklad( z ¢&innosti SZU
v celkové wysi 62 954 tis. K&, majetek SZU v celkové hodnoté 54 227 tis. K¢ a dalsi finanéni
prosttedky SZU v celkové vysi 39 803 tis. K&.

Tabulka €. 1: Naklady SZU v letech 2014 a7 2016 (v tis. K¢)
Ucet (nazev) sU 2014 2015 2016
NAKLADY CELKEM 348 081,88 364 758,23 374 955,16
Naklady z ¢innosti (kromé osobnich naklad) 148 496,82 161 660,61 157 424,56
Spotreba materidlu 501 54 952,15 65 711,20 60 414,56
Spotieba energie 502 14 293,52 16 388,28 16 795,06
Opravy a udrZovdni 511 5373,09 5949,40 5 835,62
Ostatni sluZby 518 29716,31 27 633,83 29901,62
Odpisy dlouhodobého majetku 551 31488,67 34 235,18 35014,74
Ndklady z DDM 558 7 373,37 4 696,81 2736,44
Osobni naklady 199 362,70 202 927,14 217 350,59
Mzdové ndklady 521 146 405,74 148 772,44 158 745,46
Zakonné socidlni pojisténi 524 48 910,34 49 918,58 53 460,26
Naklady z ¢innosti (celkem) 347 859,52 364 587,75 374 775,15
Financni naklady 222,36 170,48 180,01

Zdroj: vykaz zisku a ztraty SZU (déle také ,VZZ“) sestaveny za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014, VZZ sestaveny
za obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 a VZZ sestaveny za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

Pozn.: SZU v letech 2014 a? 2016 vykazal v Géetnich zavérkach sestavenych ke dnim 31. 12. 2014, 31. 12. 2015
a 31. 12. 2016 vyrovnany, resp. nulovy vysledek hospodareni.

Tabulka €. 2: Aktiva SZU v letech 2014 a7 2016 (v tis. KE)
Ucet (nazev) 2014 2015 2016

Aktiva celkem 480 548,98 478 645,19 452 280,99
Stala aktiva 364 277,14 358 610,60 365 644,54
Dlouhodoby nehmotny majetek 13 842,49 15 941,08 14 304,11
Dlouhodoby hmotny majetek 350 434,65 342 669,52 351 340,44
Obézna aktiva 116 271,83 120 034,58 86 636,44
Z4soby 11911,48 12 359,37 13128,94
Kratkodobé pohledavky 11 987,90 13 507,88 16 731,75
Kratkodoby finan¢ni majetek 92 372,45 94 167,34 56 775,76

Zdroj: rozvahy SZU sestavené ke dnGim 31. 12. 2014, 31. 12. 2015 a 31. 12. 2016.

1 Zakon €&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
3 Zakon &. 563/1991 Sb., o Getnictvi.

2
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou NKU byly zjistény tyto skuteénosti:
1. Vnitini kontrolni systém SZU nebyl nastaven v souladu se zakonem a nebyl funkéni

$ZU minimélné v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016 nepostupoval v souladu se zadkonem
¢.320/2001 Sb.%, nebot v tomto obdobi nebyli zaméstnanci SZU priikazné povéreni k vykonu
predbéiné fidici kontroly, tzn. nebyli stanoveni pracovnici opravnéni ke schvalovani
pfipustnosti hospodarskych operaci, tj. hlavni ucetni, prikazce operace, sprdvce rozpoctu.
Kontrolou byly zjistény skutecnosti prokazujici nefunkénost vnitfniho kontrolniho systému, jak
dokladaji ptiklady rozvedené v ¢asti lll. tohoto kontrolniho zavéru.

2. SZU v roce 2014 nedodrzel mzdovy limit stanoveny zfizovatelem

MZd v roce 2014 v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.® stanovilo pro SZU zavazny limit
mzdovych ndkladd ve vysi 125 526,62 tis. K& Mzdové naklady SZU viak v roce 2014 doséahly
celkové vyse 146 405,74 tis. K& ¢&mz SzU jejich limit stanoveny zfizovatelem prekrodil
0 20 880,12 tis. K&. SZU tak v roce 2014 hospodafil s penéznimi prostiedky ziskanymi hlavni
¢innosti nad rdmec finanénich vztahd stanovenych zfizovatelem, &imi SZU uvedenym
zpusobem porusil rozpoc¢tovou kazer ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb.

3. SZU v letech 2015 a 2016 v rozporu s pravnimi predpisy vyrovnaval vysledek hospodareni
pouzitim fondu reprodukce majetku

SzU v letech 2015 a 2016 ¢erpal prostfedky fondu reprodukce majetku nad rdmec moznosti
pouZziti vymezenych taxativné zakonem ¢. 218/2000 Sb. V roce 2015 takto pouzil prostiedky
ve vysi 1 816,95 tis. K¢ a v roce 2016 ve vysi 5 086,73 tis. KC.

SzU ¢&erpal tyto prostiedky fondu reprodukce majetku ke kryti ¢asti mzdovych prostedk(l na
platy zaméstnancl pracovisté udrzby a dopravy a pracovisté hospodarské spravy. Podle
vyjadieni SZU se jednalo o dopoctenou vysi k dosazeni vyrovnaného hospodarského vysledku.
SzU se uvedenym zplisobem dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.

4. SzZU v roce 2014 pouzival rezervni fond nepriikazné a netransparentné

SzU preved| dne 29. 1. 2014 penéini prostiedky v celkové vysi 3 965,79 tis. K& z béZného uctu
rezervniho fondu na béiny ucet SZU. ZpredloZzenych dokladl véetné piistupu do
ekonomického informaéniho systému SZU nelze prokazat, 7e SZU tyto penéZni prostiedky
pouZil v souladu s jejich uréenim. SZU tak nepostupoval v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.

5. SZU pofrizoval specialni zdravotnicky material v rozporu se zdkonem &. 137/2006 Sb.

SzU pofizoval dodavky specidlniho zdravotnického materialu (dale také ,SZM“) od dvou
dodavatel( jako zakazky malého rozsahu formou samostatnych objedndvek, ackoli celkova
hodnota predmétnych dodavek presahovala vyznamné limit pro zakdazky malého rozsahu

4 Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

5 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla).
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podle zdkona ¢. 137/2006 Sb.® nebo limit pro podlimitni vefejné zakazky podle nafizeni vlady
¢. 77/2008 Sb.”

SZU se uvedenym zpdsobem dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Shb.

6. SZU nepostupoval pfi spravé majetku v souladu s pravnimi predpisy

> SZU zrekonstruoval stravovaci zatizeni véetné dodavky a montaze gastro technologii,
které nasledné devét mésicd nevyuzival

Investi¢ni akce byla zaregistrovana v ¢ervnu 2015 a zahrnovala zafizeni pro pfipravu potravin
v celkové pofizovaci cené 14 850 tis. K¢ a stavebni ¢ast rekonstrukce stravovaciho zafizeni
v celkové pofizovaci cené 16 658 tis. KE. Majetek byl zafazen do uzZivani dne 23. a 31. 12. 2016,
pficemZ provoz jidelny byl vzhledem k opakovani zaddvaciho fizeni na provozovatele
stravovacich sluzeb zahajen a? dne 2. 10. 2017. Uvedenym postupem SZU porusil povinnost
pInit uréené ukoly nejhospodarnéjsim zptsobem ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. a soucasné
majetek (penéini prostfedky) nevyuZival hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti ve smyslu zakona ¢. 219/2000 Sb.

> Uhradu za ubytovani nestanovil SZU svym zaméstnanciim zpGsobem stanovenym
v zakoné ¢. 218/2000 Sb.

SzU poskytuje ubytovaci sluzby svym zaméstnancm ve dvou objektech. Podle ustanoveni
§ 68 zakona ¢. 218/2000 Sb. musi Uhrada za ubytovani odpovidat vydajim a pomérné ¢asti
odpisu, pripadné nakladim souvisejicim s poskytovanou sluzbou, napf. nakladlm souvisejicim
s provozem, véetné udrzby a oprav. Vlastnimu zaméstnanci mlze prispévkova organizace
uhradit ¢astku az do vyse 50 %.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze SZU p¥i poskytovani sluzeb ubytovani svym zaméstnanciim
nepozadoval od téchto zaméstnancl Uhradu pomérné ¢asti odpist a dalsich nakladli v podobé
udrzby a oprav.

Dale bylo zjisténo, Ze:
e SZU nesleduje naklady spojené s uzivanim objekt(;

e (hrada za ubytovani nebyla od roku 2009 aktualizovana a nezahrnuje vSechny vydaje
a naklady podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.

SzU v pripadé poskytovani ubytovacich sluzeb svym zaméstnanctim nepostupoval v souladu
s reZimem upravenym v ustanoveni § 68 zakona ¢. 218/2000 Sb. V disledku toho nedodrzel
povinnost plnit urcené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb. a sou¢asné majetek nevyuzival hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.

6 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Naftizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finanénich limitd pro Gcéely zadkona o vefejnych zakazkach,
o0 vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finanéni
limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zakoné o verejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu.
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> SZU poskytoval vedoucimu zaméstnanci vozidlo vyhradné pro sluiebni Géely, avak ten
ho vyuzival bezuplatné i pro soukromé ucely

SzU poskytoval beztplatné od listopadu 2014 vedoucimu zaméstnanci automobil, ale zminény
zaméstnanec jej vyuzival i k soukromym ucelim. Podil soukromych jizd ¢inil dle najetych
kilometrd 40 %.

7. NKU zjistil dale nedostatky:

v oblasti zajisténi a vykonu interniho auditu;

v oblasti uétovani o majetku, jeho ocerfiovani, odepisovani a provadéni jeho inventarizace;

v oblasti zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.
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lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
K ¢asti Il. bodu 1:

Vnit¥ni kontrolni systém SZU nebyl nastaven v souladu se zdkonem a nebyl funkéni

V SZU nebyli do 1. 6. 2016 stanoveni pracovnici opravnéni ke schvalovani pfipustnosti operaci,
tj. hlavni Géetni, piikazce operace, spravce rozpoctu. SZU tak minimalné v obdobi od 1. 1. 2014
do 31. 5. 2016 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb. Ani
organizaéni smérnice ¢. 7/20168, G¢innd od 1. 6. 2016, nebyla do doby ukonéeni kontroly
v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.°

Kontrolou byly zjistény skuteénosti prokazujici nefunkénost vnitfniho kontrolniho systému:

> SZU v roce 2017 uhradil fakturu za &innost technického dozoru v hodnoté 360 tis. K& bez
DPH, i kdyz tato faktura byla vystavena spole¢nosti s ruéenim omezenym, se kterou SzZU
nemél uzavienu smlouvu (smlouvu SZU uzaviel dne 2. 5. 2016 s fyzickou osobou).

SzU porusil ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona €. 219/2000 Sb. tim, Ze nevyuzival disledné
viechny pravni prostfedky pfi hajeni prav statu jako vlastnika, nebot uhradil pfijatou
fakturu, aniz by tuto fakturu rozporoval z titulu chybné uvedeného dodavatele.

Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sh., a to minimalné ve vysi 360 tis. K¢.

> V SZU neni provadéna p¥ikazcem operace a spravcem rozpoctu predbéina kontrola pfi
fizeni verejnych vydajd pred vznikem zavazku organu verejné spravy, v disledku cehoz
nemuUzZe byt ze strany prikazce operace a hlavniho uUcetniho kontrolovan soulad vyse
zavazku s vysi individualniho pfislibu nebo limitovaného pfislibu podle ustanoveni § 14
odst. 2 pism. b) a ustanoveni § 14 odst. 4 pism. c) a d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

> SZU nema vnitini kontrolni systém nastaven tak, aby mohla byt kontrolovana vyse
a splatnost vzniklého zévazku, nebot SZU nepfifazuje objednavky a faktury k uzavienym
smlouvam a dodatkdim. Vlivem této skuteénosti SZU minimalné ve dvou pfipadech uhradil
chybnou fakturu, ¢imz se dopustil poruseni rozpoctové kazné minimalné ve vysi 99 220 K¢.

> SZU nevede Uplnou evidenci uzavfenych smluv. Nékteré pfedloZzené smlouvy nebyly vibec
evidovany v evidenci smluv SZU a v jiném pfipadé SZU neregistroval, 7e dand smlouva
véetné dodatkd jiz neni platna.

> SZU nevede Uplny prehled a evidenci vyuiivaného ciziho majetku, véetné zdvazkd
plynoucich z jeho uZzivani.

> SZU Gétuje o zavazcich i o nakladech v okamiiku pted provedenim predbéiné fidici
kontroly, kdy ucetni doklad neobsahuje podpisovy zaznam osoby odpovédné za ucetni
pfipad a kdy neni ovéFen soulad zapisu na Géetnim dokladu se skuteénosti. Ugetni zaznamy
tak nejsou prikazné ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb.

8  QOrganizaéni smérnice & 7/2016 — VnitFni kontrolni systém SZU podle zakona &. 320/2001 Sb.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
aozméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sh. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.
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K casti Il. bodu 2:

SzU v roce 2014 nedodriel mzdovy limit stanoveny zfizovatelem

$zU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 53 odst. 1 zadkona &. 218/2000 Sb., kdy? v roce
2014 cerpal penéini prostiedky na mzdové naklady v celkové vysi 146 405,74 tis. K¢, ackoli
v ramci financ¢nich vztahd stanovenych zfizovatelem mél stanoven limit mzdovych nakladt
v celkové vysi 125 526,62 tis. K&, ¢imz tento limit prekroéil o 20 880,12 tis. K. SZU tak v roce
2014 hospodafril s penéznimi prostiedky ziskanymi hlavni ¢innosti nad ramec financnich

vztahl stanovenych zfizovatelem.

SZU uvedenym zptisobem porusil rozpoétovou kazeri ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., nebot penéini prostfedky ve vysi 20 880,12 tis. K¢ pouzil
neopravnéné, kdyz prekrodil limit mzdovych nakladd stanoveny zfizovatelem, resp. porusil
povinnost stanovenou pravnim predpisem tim, Ze s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni
¢innosti a ze statniho rozpoctu hospodaril nad ramec financnich vztahl stanovenych
zfizovatelem.

K casti ll. bodu 3:

SZU v letech 2015 a 2016 v rozporu s pravnimi predpisy vyrovnaval vysledek hospodafeni
pouzitim fondu reprodukce majetku

NKU provéfil tvorbu a éerpani fondu reprodukce majetku (déle také ,FRM*“) v letech 2014 a?
2016. Kontrolou bylo ovéfeno, e SZU tvofil FRM v kontrolovaném obdobi pouze ve vysi odpis(i
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Ze strany cerpani FRM bylo kontrolou
zjisténo, 7e SZU vletech 2015 a 2016 cerpal FRM ke kryti ¢asti mzdovych prostiedka.
Nasledujici tabulka uvadi prehled tvorby a ¢erpani FRM v kontrolovaném obdobi.

Tabulka €. 3: Pfehled tvorby a ¢erpani FRM v letech 2014 az 2016 (v tis. K¢)
Udaj 2014 2015 2016
Pocatecni stav fondu k 1. 1. 41 485,50 53 111,77 56 094,97
Tvorba fondu (z odpist) 30988,67 34 235,18 35014,74
éerpénl' fondu 19 362,39 31 251,98 64 277,88
Porizeni a technické zhodnoceni DHM a DNM 16 571,07 23 485,63 50619,10
Opravy a udrZovdni majetku (SU 511) 2791,32 5949,40 5 835,62
Pofizeni krdtkodobého majetku (SU 558) X X 2736,44
Cerpdni na pokryti mzdovych ndkladd 1 816,95 5 086,73
Konecny stav fondu 53 111,77 56 094,97 26 831,83

Zdroj: EIS MD NAV, Ucletni zavérky sestavené ke dnlim 31. 12. 2014, 31. 12. 2015 a 31. 12. 2016.

SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot ke
dni 31. 12. 2015 cerpal fond reprodukce majetku ve vysi 1 816,95 tis. K¢ a ke dni 31. 12. 2016
ve vysi 5 086,73 tis. K¢ na pokryti mzdovych nakladt, ackoliv citované ustanoveni zakona
¢. 218/2000 Sb. tento Gcel pouiiti prostiedkli fondu reprodukce majetku neumoziiuje. SZU
Cerpal prostiedky FRM ke kryti ¢asti mzdovych nakladl na platy zaméstnanci stfediska
195 Pracovisté udrzby a dopravy a 196 Pracovisté hospoddi'ské sprdvy. Podle vyjadireni SZU
se jednalo o ,,dopoctenou vysi k dosazeni vyrovnaného hospoddrského vysledku”.

SZU uvedenym zptsobem porusil rozpoctovou kazer ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., nebot penéini prostiedky ve vysi 1 816,95 tis. KE v roce
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2015 a penéini prostiredky ve vysi 5 086,73 tis. K¢ v roce 2016 pouzil neopravnéné, kdyz
¢erpal prostiedky fondu reprodukce majetku v rozporu se zakonem €. 218/2000 Sb.

K casti Il. bodu 4:

SzU v roce 2014 pouzival rezervni fond nepriikazné a netransparentné

NKU provéfil tvorbu a cerpani rezervniho fondu SZU vletech 2014 a7 2016. SzU
prostiednictvim rezervniho fondu Uctuje o prostfedcich poskytnutych SZU ze zahranici.
Kontrolou byla provérena prikaznost vybranych prevod( z rezervniho fondu na bézny ucet,
resp. prikaznost, na jaky ucel byly penéini prostredky z rezervniho fondu pouzity. Ve vétsiné
pfipadl se jednalo o hromadné prevody k vice projektim.

$zU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 57 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. tim, Ze ke
dni 31. 1. 2014 prevedl penéini prostredky v celkové vysi 3 965,79 tis. K¢ z rezervniho fondu
(z b&Zného Gctu rezervniho fondu AU 245202 — Rezervni fond) na béiny uéet (AU 241016 -
Béiny ucet-CNB), i kdy? z podklad(i pro provedeni operace nebylo priikazné, zda tyto
penéini prostiedky byly vynaloZeny v souladu s jejich uréenim. Z predloZenych doklada ani
z Gdaji ekonomického informaéniho systému SZU nelze prokazat, ze SZU penéini
prostiedky poskytnuté ze zahraniéi, které byly zdrojem rezervniho fondu SZU, pouiil
v roce 2014 v uvedené vysi v souladu s jejich uréenim.

K casti Il. bodu 5:

> SZU pofizoval specidlni zdravotnicky material v rozporu se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.

SzU si od roku 2006 najima na zakladé dvou najemnich smluv &tyfi specidlni pfistroje pro
narodni referencni laboratore (ddle také ,,NRL"), resp. NRL oddéleni virovych hepatitid a NRL
oddéleni HIV/AIDS. Najemni smlouvy nejsou vedeny v jednotné evidenci smluv SZU.

Obé najemni smlouvy SZU uzaviel na dobu neuréitou s moznosti vypovédét smlouvy bez udani
dlvodu s vypovédni lhGtou tfi mésice. Vyse ndjemného se v pribéhu platnosti smluv neménila
a Cinila 17 300 K¢ véetné DPH, nicméné za stejné dva pfistroje SZU platil v jednom piipadé
najemné ve vysi 12 350 K& véetné DPH a v druhém piipadé jen 4 950 K& véetné DPH. SzU zvolil
uzavienim ndjemnich smluv také dodavatele SZM, nebot se zavazal pouZivat pro provoz
pristroji vyhradné reagencie doddvané pronajimatelem.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pronajimatel vystavil posledni fakturu za pronajem pfristroji za
obdobi prosinec 2014, i kdyz ani jedna smlouva nebyla vypovézena a obé jsou v platnosti.
0d 1. 1. 2015 SZU neplati pronajimateli za pronajem pfistroji. Vnitfni kontrolni systém SzU
tuto skute€nost nezjistil.

SzZU po uzavfeni ndjemnich smluv na pfistroje v bfeznu 2006 uzavfel dne 20. 12. 2006 na
zakladé jednaciho fizeni bez uverejnéni s pronajimatelem ,kupni smlouvu o dodavkach
materialu“ ¢. 20/2006 (dale také , kupni smlouva“) na dobu neurcitou s moznosti vypovédi bez
udani davodu s vypovédni Ihltou tfi mésice. Polozky SZM a jejich ceny jsou stanoveny ve vysi
podle pfilohy €. 1. kupni smlouvy.

Kontrolou ptedlozené dokumentace bylo zjité&no, 7e SZU v letech 2014 a7 2016 nakupoval od
pronajimatele také SZM nad ramec pfilohy &. 1 kupni smlouvy. V roce 2014 SZU takto nakoupil
materidl v celkové vysi 11 012,46 tis. K¢ bez DPH, v roce 2015 v celkové vysi 13 177,46 tis. K¢
bez DPH a v roce 2016 v celkové vysi 14 724,86 tis. K¢ bez DPH.
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SZU nepostupoval podle zakona €. 137/2006 Sb., kdyZ v letech 2014 a7 2016 zadaval vefejné
zakdzky na dodavky specidlniho zdravotnického materidlu jako zakazky malého rozsahu,
ackoli celkova hodnota dodavek cinila v roce 2014 minimalné 11 012,46 tis. K¢ bez DPH,
v roce 2015 minimalné 13 177,46 tis. K¢ bez DPH a v roce 2016 minimalné 14 724,86 tis. K¢
bez DPH. SZU timto postupem porusil ustanoveni § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., nebot
rozdélil predmét verejnych zakazek, ¢cimz doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod
finanéni limit stanoveny zdkonem €. 137/2006 Sb. SZU také nemél moznost vyhodnotit
ekonomickou vyhodnost potencidlni nabidky ve srovnani s alternativnimi moZnostmi

zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich SZU ze zikona ¢. 258/2000 Sb.

Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to minimalné ve vysi 38 914,78 tis. K¢.

Od druhého dodavatele si SZU jeden pFistroj pro NRL oddéleni virovych hepatitid najima za
2 000 K& mési¢né a druhy totozny ptistroj pro NRL oddéleni HIV/AIDS si SZU bezplatné vypdjéil.
SzU zvolil uzavirenim pfislu§nych smluv sou¢asné i stejného dodavatele SZM.

SzU od roku 2013 pofizoval SZM pro pfistroj uréeny pro NRL oddéleni virovych hepatitid
formou samostatnych objednavek, resp. SZU uvedl, Ze si €inidla do najatého pfistroje
nakupoval na zdkladé dodatku ke smlouvé — tato smlouva vsak byla jinou smlouvou vyslovné
zrusena, véetné dodatkl. Tento fakt mimo jiné doklada nefunkcnost vnitfniho kontrolniho
systému SZU. SZU takto potidil SZM minimalné ve vysi 6 088,96 tis. K& véetné DPH.

SzZU nepostupoval podle zakona ¢. 137/2006 Sb., kdyz od 10. 4. 2013 dodavky specidlniho
zdravotnického materialu pro pfistroj najaty pro NRL oddéleni virovych hepatitid pofizoval
formou samostatnych objednavek, aniz by zvolil k vybéru dodavatele dodavek jeden z druht
zadavaciho Fizeni podle ustanoveni § 21 zakona €. 137/2006 Sbh. Pfitom se jednalo o zakazku
s predpokladanym minimalnim ro¢nim plnénim 833,35 tis. K¢ bez DPH, tj. minimalné
3 333,41 tis. K¢ bez DPH za obdobi 48 mésici podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., tj. nadlimitni vefejnou zakazku ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
¢. 137/2006 Sb. ve spojeni s nafizenim vlady €. 77/2008 Sb. Zvolenym postupem SZU nemél
moznost vyhodnotit ekonomickou vyhodnost potencidlni nabidky ve srovnani
s alternativnimi moZnostmi zajiténi svych povinnosti vyplyvajicich SZU ze zdkona
¢. 258/2000 Sh.

Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoétové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to minimalné ve vysi 5 032,20 tis. K¢ (hodnota
dodavek SZM bez DPH).

Se stejnym dodavatelem uzaviel SZU v roce 2013 k druhému pfistroji uréenému pro NRL
oddéleni HIV/AIDS ,,smlouvu o vypujcce a kupni smlouvu” €. 80/2013, aniz by zvolil k vybéru
dodavatele dodavek jeden z druh( zadavaciho fizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., pfitom se
jednalo o zakazku s predpokladanym ro¢nim plnénim 1 005 tis. K¢ bez DPH, tj. 7 035 tis. K¢ bez
DPH po dobu trvani smlouvy (7 let), tj. nadlimitni vefejnou zakazku ve smyslu zdkona
¢. 137/2006 Sb. a naftizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.

SZU nepostupoval podle zakona €. 137/2006 Sb., kdyZ v roce 2013 zadal nadlimitni vefejnou
zakdazku na dodavky specidlniho zdravotnického materidlu pro specialni pfistroj uréeny pro
NRL oddéleni HIV/AIDS, aniz by zvolil k vybéru dodavatele materidlu jeden z druhi
zadavaciho fizeni podle ustanoveni § 21 zakona ¢. 137/2006 Sb. Jednalo se o zakazku
s predpokladanym rocnim pinénim 1 005 tis. K¢ bez DPH, tj. 7 035 tis. K¢ bez DPH po dobu
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trvani smlouvy (7 let), a tedy nadlimitni vefejnou zakazku ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1
zdkona €. 137/2006 Sb. ve spojeni s nafizenim vlady ¢. 77/2008 Sb. Zvolenym postupem SZU
nemél moznost vyhodnotit ekonomickou vyhodnost potencidlni nabidky ve srovnani
s alternativnimi moZnostmi zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich SZU ze zakona
¢. 258/2000 Sh.

Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to minimalné ve vysi 7 035 tis. K¢ bez DPH.

V ptipadé dodavek SZM od stejného dodavatele SZU pochybil jiZ v roce 2009, kdy? mu piimo
zadal podlimitni verfejnou zakdzku na dodavky novych produktl pro nové najaty pfistroj
formou dodatku ¢. 1 evidovaného pod c¢islem 29/2009 ke smlouvé ¢. 19/2006.

SzU nepostupoval podle zakona €. 137/2006 Sb., kdyZ v roce 2009 zadal podlimitni vefejnou
zakazku na dodavky materidlu pro specialni pfistroj formou smluvniho dodatku ¢. 1
evidovaného pod ¢islem 29/2009, aniz by zvolil k vybéru dodavatele materialu pro novy
pristroj (nové produkty) jeden z druhl zadavaciho fizeni podle ustanoveni § 21 zakona
¢.137/2006 Sb. Jednalo se o zakazku s predpokladanym roénim plnénim 833,33 tis. K¢ bez
DPH, tj. 3 333,41 tis. K¢ bez DPH za obdobi 48 mésicu, a tedy podlimitni vefejnou zakazku ve
smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb. ve spojeni s nafizenim vlady
¢.77/2008 Sb. Zvolenym postupem SZU nemél mozinost vyhodnotit ekonomickou
vyhodnost potencialni nabidky ve srovnani s alternativnimi moznostmi zajiSténi svych
povinnosti vyplyvajicich SZU ze zakona €. 258/2000 Sb.

Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to minimalné ve vysi 3 333,41 tis. K¢ bez DPH.

> SZU pofizoval sluzby pro laboratofe v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb.

Kontrolou predloZenych faktur vystavenych v letech 2013 az 2016 poskytovatelem sluzeb
Cisténi laboratoti bylo zjisténo, Ze nékterd plnéni byla provadéna na zakladé objednavek
a néktera plnéni byla provadéna na zdkladé smlouvy. V druhém pfipadé vsak byla smlouva
vzdy oznacena jako ,,S 2019“. Vzhledem k tomu, Ze jsou v soucasné dobé v platnosti dvé
smlouvy — ¢. 9/2007 a ¢. 311/2014 — uzaviené se stejnym dodavatelem, navic s totoznym
predmétem plnéni, neni vibec zfejmé, ke které z téchto smluv se jednotliva plnéni vztahuiji,
co? opét svédei o nefunkénosti vnitiniho kontrolniho systému SzU.

Objem sluZeb realizovanych poskytovatelem v letech 2013 az 2016 byl v celkové hodnoté
2 587,72 tis. K¢ bez DPH, z toho plnéni v hodnoté 485,39 tis. K¢ bez DPH byla provedena
na zakladé smluv a plnéni v hodnoté 2 102,33 tis. K¢ bez DPH byla provedena na zakladé
objedndvek.

SZU nepostupoval podle zakona & 137/2006 Sb., kdyZ v letech 2013 ai 2016 caste¢né
zadaval servis Cistych prostor laboratore BL 3 formou samostatnych objednavek, ackoliv
celkova hodnota téchto praci v roce 2013 cinila 730,45 tis. K¢ bez DPH (z toho 684,65 tis. K¢
bez DPH na zakladé objednavek), vroce 2014 cinila 564,46 tis. K¢ bez DPH (z toho
470,98 tis. K¢ bez DPH na zakladé objednavek), v roce 2015 cinila 674,68 tis. K¢ bez DPH
(z toho 482,24 tis. K¢ bez DPH na zakladé objednavek) a v roce 2016 Cinila 618,14 tis. K¢ bez
DPH (z toho 464,46 tis. K¢ bez DPH na zakladé objednavek), tj. za roky 2013 az 2016 celkem
2 587,72 tis. K& bez DPH (z toho celkem 2 102,33 tis. K& bez DPH na zdkladé objednavek). SZU
nestanovil predpokladanou hodnotu verejné zakazky na servis Cistych prostor laboratore
BL 3 podle ustanoveni § 15 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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Vyse uvedenym jednanim se SZU dopustil poruseni rozpoétové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to
minimalné ve vysi 2 102,33 tis. K¢.

K casti Il. bodu 6:

$zU nepostupoval pfi spravé majetku v souladu s pravnimi predpisy

> SZU zrekonstruoval stravovaci zafizeni véetné dodavky a montaze gastro technologii,
které nasledné 9 mésici nevyuzival

V souvislosti s rekonstrukci stravovaciho zatizeni byly realizovany ¢tyfi verejné zakazky malého
rozsahu na sluzby a jedna podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace. SZU prevzal dne
6.11.2016 zafizeni pro p¥ipravu potravin a dne 9. 11. 2016 prevzal SZU stavebni &ast
rekonstrukce. Kolaudacni souhlas s uzivanim stavby byl vydan dne 7. 12. 2016. Zafizeni pro
pfipravu potravin v celkové pofizovaci cené 14 849,99 tis. K¢ bylo zafazeno do uZivani dne
23.12. 2016, stavebni cast rekonstrukce stravovaciho zafizeni v celkové poftizovaci cené
16 657,80 tis. K¢ byla zarazena do uZivani dne 31. 12. 2016. Celkovd cena dila byla
31 507,80 tis. K¢, z toho dotace MZd ve schvalené vysi 13 809,84 tis. K¢.

Nasledné byla opakované realizovana zakdzka na provozovatele stravovaciho zafizeni.
Dne 5. 4. 2017 SZU zrusil po prozkoumani zaslanych namitek pGvodni vybérové Fizeni s tim,
Ze po prislusnych upravach zadavaci dokumentace neprodlené vyhlasi nové zadavaci fizeni.
Smlouva s dodavatelem stravovacich sluzeb a prodeje doplriikového sortimentu byla uzaviena
dne 28. 8. 2017, prostory véetné stravovaciho zafizeni byly pfedany dne 7. 9. 2017 a provoz
jidelny byl zahdjen dne 2. 10. 2017.

SzZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot tim,
Ze zarfizeni jidelny zpUsobilé k provozu po dobu minimalné deviti mésici nevyuZival, nedbal,
aby plnil uréené tkoly nejhospodarné;j$im zptisobem. Souéasné SZU nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb., nebot majetek (penézni prostiedky)
nevyuzival hospodarné k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych c¢innosti.

> SZU svym zaméstnancim nestanovil Ghradu za ubytovani zplsobem stanovenym
v zakoné €. 218/2000 Sbh.

SzU poskytuje ubytovaci sluzby svym zaméstnanctim ve dvou objektech. Prvni objekt nebyl
v poslednich letech rekonstruovdn a jsou zde poskytovany jednotlivé pokoje. Druhy objekt
proSel vyznamnou rekonstrukci v roce 2013 a jsou zde poskytovany k ubytovani zaméstnancim
SZU samostatné byty. Celkem SZU pFedlozil seznam devatendcti smluv o poskytnuti ubytovaci
sluzby (dale také ,smlouvy“). Ke kontrole byly vybrany tfi smluvni vztahy k poskytovani
ubytovaci sluzby v prvnim objektu a pét smluvnich vztahl k poskytovani ubytovaci sluzby
v druhém objektu. Smlouvy byly uzavirdny vidy do konce kalendarniho roku a nasledné
dodatky prodluZovéany vidy o rok, kromé jedné smlouvy s vedoucim zamé&stnancem SZU, ktera
byla uzaviena od 10. 12. 2013 na dobu neurditou.

Uhrady vybranych zaméstnanct SZU za ubytovéni v prvnim, nezrekonstruovaném objektu byly
v kontrolovaném obdobi v rozmezi od 960 K¢ do 3 410 K¢& za ubytovaci jednotky s plochou
od 14 do 26,4 m2. Uhrady vybranych zaméstnanc SZU za ubytovani v samostatnych bytech
v druhém, zrekonstruovaném objektu byly v kontrolovaném obdobi v rozmezi od 960 K¢ do
5 710 K& a plocha bytu byla v rozmezi od 18,44 do 53,13 m?2.
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SzZU ve svém vyjadreni uvedl, Ze ¢ast Ghrady za ubytovani ve vy$i 960 K& je za sluzby podle
pfilozené kalkulace a zahrnuje ndklady na elektfinu, vodné a stoc¢né, teplo, odvoz odpadu,
osvétleni a uklid spole¢nych prostor a zbytek uUhrady za ubytovani je poZadovanym
najemnym.

Podle ustanoveni § 68 zakona ¢. 218/2000 Sb. musi Uhrada za ubytovani odpovidat vydajim
apomérné (asti odpist, pfipadné ndkladim souvisejicim s poskytovanou sluzbou,
napt. nakladim souvisejicim s provozem, véetné udrzby a oprav. Vlastnimu zaméstnanci mize
prispévkova organizace uhradit ¢astku az do vyse 50 % téchto vydajl, popfipadé nakladd.

Kontrolou bylo zjisténo, e SZU pfi poskytovéni sluzeb ubytovéni svym zaméstnanciim
nepozadoval Uhradu pomérné ¢asti odpist a dalSich nakladl v podobé udriby a oprav.
Dale bylo zjisténo, Ze:

e SZU nesleduje naklady spojené s uzivanim objekt(;

e (hrada za ubytovani nebyla od roku 2009 aktualizovdna a nezahrnuje vSechny vydaje
a naklady podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.

SzU v pripadé poskytovani ubytovacich sluzeb svym zaméstnanciim nepostupoval v souladu
s rezZimem upravenym v ustanoveni § 68 zakona €. 218/2000 Sb., nebot uhrada za ubytovani
v ubytovacich zafizenich musi odpovidat vydajliim souvisejicim s provozem téchto zafizeni,
véetné udrzby a oprav, a pomérné casti odpisti, pfiCemzZ vlastnimu zaméstnanci mtze
organizace uhradit maximalné 50 % téchto vydajt, resp. naklad(i. Uvedenym zpGsobem SZU
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., nebot nedbal,
aby plnil uréené tkoly nejhospodarnéjsim zpusobem.

SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zdkona €. 219/2000 Sb. tim, Ze
nevyuzival dusledné vsechny pravni prostfedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika a neodivodnéné sniZoval vynos z majetku, nebot v ubytovacich jednotkach
poskytovanych k ubytovani zaméstnancdm SZU v kontrolovaném obdobi nepozadoval
uhradu vsech vydaju a nakladd souvisejicich s poskytovanou sluzbou podle § 68 ziakona
¢. 218/2000 Sbh. Soucasné SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona
¢. 219/2000 Sb., nebot majetek nevyuzival hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti.

V prvnim (nezrekonstruovaném) objektu Cinil pozadovany mésicni najem 132 K¢ a 175 K¢
na m2. V druhém objektu, ktery prosel rekonstrukci, ¢inil pozadovany najem 100 K& na m?.
Uhrada za ubytovani vedouciho zaméstnance, se kterym byla uzavfena smlouva na dobu
neuréitou, v samostatném byté s plochou 53,13 m? byla v kontrolovaném obdobi sjednédna ve
vySi 960 K& mésicné. Tento vedouci zaméstnanec tak hradil pouze vydaje spojené s uzivanim
bytové jednotky ve vysi podle pfedloZzené kalkulace z roku 2009.

> SZU poskytoval vedoucimu zaméstnanci vozidlo pro sluiebni ucely, ten ho vsak
bezlplatné vyuzival i pro soukromé ucely

SzU poskytoval vedoucimu zaméstnanci od listopadu 2014 nejprve prvni automobil Skoda
Rapid a nasledné od zafi 2016 novy automobil Skoda Rapid, a to na zakladé dohod o svéfeni
sluzebniho vozidla. V obou dohodach je uvedeno, Zze zaméstnanec svéfené vozidlo pouziva
vyhradné k sluzebnim cestam.

Vedouci zaméstnanec SZU vyuZival predmétnd sluZzebni vozidla k dopravé mezi mistem svého
bydlisté a mistem vykonu prace v SZU. Podil téchto jizd v obdobi let 2014 a7 2016 ¢inil 40 %.
Jednalo se o bezuplatné uzZivani majetku statu k soukromym ucelim. V pribéhu
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kontrolovaného obdobi se vedouci zaméstnanec nepodilel na dhradé naklad( souvisejicich
s provozem vozidel. Celkové naklady SZU na pohonné hmoty za obdobi 2014 a7 2016 za obé
vozidla Cinily 39 883,50 K¢. Dale pak odpisy k obéma vozidlim za dobu uzZivani ve sledovaném
obdobi od listopadu 2014 do prosince 2016 Cinily celkem 100 961 K¢.

SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zikona ¢. 218/2000 Sb., nebot
nedbal, aby plnil uréené ukoly nejhospodarnéj$im zplisobem. Soucasné SZU porusil
ustanoveni § 53 odst. 4 véta druha zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyZ vynaloZil penéini
prostfedky minimalné ve vysi 15 945,42 K¢ a soucasné nepozadoval uhradu pomérnych
nakladi na odpisy minimalné ve vysi 40 364,21 Kc.

SzU beztplatnym prenechanim predmétnych sluzebnich vozidel Skoda Rapid v obdobi
listopad 2014 aZ prosinec 2016 do uzivani fyzické osobé porusil ustanoveni § 14 odst. 1
zdkona ¢&. 219/2000 Sb., nebot majetek nebyl vyuZivan hospodarné a Géelné, resp. SZU
neodlivodnéné sniZil vynos (ndjem, pomérna cast uhrady nakladi na nakup pohonnych
hmot a odpisti) z tohoto majetku. Sou¢asné SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim
§ 27 odst. 1 aZ odst. 4 zakona €. 219/2000 Sh. tim, Ze pfenechal svému zaméstnanci
beziplatné a na dobu neuréitou predmétnd sluiebni vozidla Skoda Rapid, ktera
zaméstnanec uzival minimalné ve 40 % uskutecnénych jizd k soukromym uceltiim, tedy
jizdam z mista svého bydlisté do zaméstnani a zpét. SZU nedisponuje vyjimkou Ministerstva
financi (z okruhu uzivatelli a ucelu uzivani) stanovenou pro pfipad beztplatného uzivani ve
smyslu ustanoveni § 27 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.

SZU uvedenym zplisobem porusil rozpoc¢tovou kazen podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
zakona €. 218/2000 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., a to
minimalné ve vysi 15 945,42 K¢.

Soucasné byl kontrolou zjistén rozpor mezi zaznamy o provozu osobnich vozidel, protokolem
o predani a prevzeti svéreného sluzebniho motorového vozidla a vyuétovanim pohonnych
hmot. Vyucétovani pohonnych hmot k predmétnym vozidldm nebyla podepsana ze strany
odpovédného zaméstnance SzU.

Pfedlozené doklady jsou ve vzajemném rozporu a nenapliuji nalezitosti podle ustanoveni
§ 11 zékona €. 563/1991 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 33a odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.,
které upravuje naroky na prukaznost tucetnich zaznamu.

SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb. tim, Ze jeho
vnitini kontrolni systém nenaplioval predpoklady pfedepsané pro tento systém pod body
a), b) a ¢) v ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sh.

K casti ll. bodu 7:

> Interni audit nebyl v SZU provadén v souladu s pravnimi predpisy

Ze zprav z internich auditd provedenych v letech 2014 az 2016 bylo zjisténo, Ze kontrolu
provadéli zaméstnanci SZU, kteFi nebyli podle ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.
povéreni k zajisténi interniho auditu. Z pfedlozené dokumentace dale vyplyva, Ze v letech
2014 a 2015 nemél SZU 7adného vykonného interniho auditora. Teprve od 1.7.2016 byl
jmenovén interni auditor SZU. V souéasnosti je interni audit zajitovan jednim internim
auditorem s Uvazkem 0,2, tj. 8 hodin tydné.
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SZU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 28 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
nebot interni audit v letech 2014 a 2015 nezjistoval, zda je zavedeny vnitini kontrolni systém
dostatecné ucinny a zda reaguje vcéas na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek.

Dale SZU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 31 odst. 3 pism. a) a d) zikona
¢. 320/2001 Sb., nebot roéni zpravy interniho auditu za roky 2014 a 2015 neobsahovaly
hodnoceni obecné kvality vnitiniho kontrolniho systému ani doporuceni ke zkvalitnéni
fizeni provozni a finanéni ¢innosti SZU a jeho vnitfniho kontrolniho systému.

> SZU pochybil pfi Gétovani o majetku, jeho ocefiovani, odepisovani a provadéni jeho
inventarizace

SzU v letech 2014, 2015 a 2016 nepostupoval v souladu s vyhlaskou €. 270/2010 Sb.,*° nebot
u pozemk( a staveb evidovanych v katastru nemovitosti Ceské republiky neproved! kontrolu
udaji o téchto nemovitostech a v pfiloze k inventurnimu soupisu neuvedl zpUsob, jak byly
zkontrolovany veskeré Udaje o nemovitostech uvedenych v katastru nemovitosti Ceské
republiky.

SzZU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 25 odst. 1 pism. a) a |) zdkona €. 563/1991 Sb.
tim, Ze neocenil minimalné 35 pozemk( o celkové vyméFe 73 910 m? a celkové pofizovaci
hodnoté 67 717,60 tis. K¢ pofizovacimi cenami, resp. reprodukénimi pofizovacimi cenami.

Na kontrolovaném vzorku pofizovani majetku (v celkové hodnoté 8 023,75 tis. K¢) a ubytku
majetku (v celkové pofizovaci cené 14 695,39 tis. K¢) bylo v nékterych pripadech zjisténo
nedodrZeni postupt stanovenych pravnimi predpisy pro vedeni Gcetnictvi. Jednalo se zejména
o nedostatky pfi zarazovani, odpisovani a vyrazovani dlouhodobého hmotného movitého
majetku. Nedostatky byly zjiStény u majetku v pofizovaci cené 14 934,41 tis. K¢.

SZU tak nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 3 odst. 1, § 4 odst. 8 a § 28 odst. 1 zdkona
¢.563/1991 Sbh. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha a vykazech zisku a ztraty vykazal
nespravné udaje. Uéetnictvi SZU nebylo v G&etnich obdobich let 2014 a7 2016 spravné a Uplné
ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

> SZU v pripadé zakazek malého rozsahu porusoval zasadu zakazu diskriminace

SzU v pfipadé jedné zakdzky malého rozsahu na pravni sluzby a tfi zakdzek malého rozsahu na
ICT sluzby nepostupoval v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 véta druha zadkona
¢.137/2006 Sb., nebot porusil jednu ze zakladnich zasad, a to pravidlo zdkazu diskriminace
podle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb. Uzaviel totiz smlouvy pfimo s vybranymi
dodavateli, aniz by zjistoval ¢i poptaval nabidky jinych uchazecl, a to v odvétvich, ktera se
vyznaduji vysokou mirou konkurence. Uvedenym zpGsobem SZU omezil konkurenéni prostiedi
a vytvoril neodivodnéné prekdazky pro zapojeni se do hospodarské soutéze.

10 vyhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkg.
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Drobny dlouhodoby majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek

Dan z pfidané hodnoty

Ekonomicky informacni systém Microsoft Navision
Fond reprodukce majetku

Informacni a komunikaéni technologie
Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni Grad

Narodni referencni laborator
Synteticky ucet

Specidlni zdravotnicky material

Statni zdravotni ustav

Vykaz zisku a ztraty
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17/16

Program péce o narodni kulturni poklad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/16. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo zjistit, zda systém poskytovani a Cerpdni penéznich prostfedk( v ramci
Programu péce o ndrodni kulturni poklad zajistuje jejich Gicelné a hospodarné vyuziti.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi 2012 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2017 do listopadu
2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,MK*“);
Uméleckopriamyslové museum v Praze (dale také ,UPM*);
Narodni technické muzeum (dale také ,NTM*).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 22. ledna 2018,

schvdlilo usnesenim¢.9/1/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

NKU proved! kontrolu ¢&innosti zajistovanych MK a vybranymi pFispévkovymi organizacemi
v oblasti obnovy a rozvoje narodnich kulturnich instituci. Kontrola byla zaméfena na ¢innost
MK jako spravce programu reprodukce majetku 134 120 Program péce o ndrodni kulturni
poklad (dale také ,program“) a na ¢innost vybranych prispévkovych organizaci jako prijemcl
dotace pfi pfipravé a zabezpecovani realizace akci zafazenych do programu. NKU provéfil na
drovni systému penézni prostfedky programu ve vysi 9 968 mil. K¢ a u vybranych ptijemct
dotace provéfil penéini prostfedky v hodnoté 576,4 mil. K¢.

Cilem kontrolovaného programu bylo zajisténi péce o nemovity a movity majetek narodnich
kulturnich instituci. Vramci programu je realizovano 25 akci v celkovém objemu
9 968 mil. KE. Systém poskytovani penéinich prostfedkl napliioval cil programu, ale
ucelnost programu je snizovana tim, Ze vécna a ¢asova realizace programu neprobiha podle
predpokladu, stejné jako bylo zjisténo v roce 2011 kontrolni akci €. 11/05. Kontrolou dvou
ukoncenych akci byly zjistény nedostatky v oblasti hospodarnosti pouziti penéznich
prostiedku programu.

1. Termin ukonceni realizace programu byl zménami dokumentace programu prodlouzen
z puvodniho terminu do konce roku 2014 na konec roku 2020, pficemz existuje riziko
jeho dalsiho prodlouzeni. ProdluZovani realizace programu bylo zplisobeno
zpozdovanim realizace akci, které MK zdlvodnilo zejména pritahy v zadavacich
fizenich, komplikovanym projednavanim stavebnich Gprav a nepfedvidanymi ndlezy na
probihajicich stavbach. NKU ale u kontrolovanych akci zjistil, Ze byla podcenéna
narocnost dila, v disledku neujasnéné koncepce a nedostatecné stavebni pripravenosti
byly terminy stanoveny nerealné a musely byt posunuty, ménil se predmét dila
a navysovala se cena akci. V programu dochazelo v pribéhu realizace k vécnym
zménam. Do programu byly zafazovany nové akce i v dobé, kdy mél byt pivodné
ukoncen. Dlsledkem uvedenych skutecnosti bylo, Ze i z redukovanych penéinich
prostfedki programu ve vysi 9 968 mil. K& bylo do doby ukonéeni kontroly NKU
vycCerpano pouze 4 169 mil. K¢, tj. 41,82 %.

2. Vdasledku nestandardné dlouhého procesu schvalovani zadavaci dokumentace na
vybér zhotovitele stavebni casti akce ,,Centralni depozitaf v Praze, UPM v Praze” ze
strany MK (21 mésict) doslo k navyseni vydajli ze statniho rozpo¢tu u nasledujici akce
»Rekonstrukce historické budovy UPM v Praze“ v celkové vysi 10,944 mil. K¢.

3. Vramci realizace programu byly u akci ,Vybudovani expozic v hlavni budové NTM*
a ,Narodni filmovy archiv - sidlo” vynalozeny penézni prostfedky programu v souhrnné
vysi 4,930 mil. K¢ i na vystupy, které nebyly vyuzity.

4. Napravné opatfeni prijaté na zakladé kontrolni akce NKU &. 11/05 vénovat trvale
zvySenou pozornost kontrolni ¢innosti pfi realizaci jednotlivych akci v ramci uvedeného
programu plnilo MK z dvou vybranych akci pouze u akce UPM, kde se zastupci
ministerstva zucastnili hodnoticich komisi a kontrolnich dnt. Vefejnospravni kontrolu
u akci zafazenych do programu Ministerstvo kultury prakticky neprovadélo.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo kultury je podle § 8 zakona ¢&. 2/1969 Sb.! ustfednim organem statni spravy
mj. pro umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky a pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.

Ministerstvo kultury je spravcem programu? 134 120 — Program péce o ndrodni kulturni poklad
a jeho podprogramd:

134 122 — Obnova a rozvoj materidlni zakladny Narodniho muzea,

134 123 — Obnova a rozvoj materidini zékladny Ndrodni knihovny CR,

134 124 — Obnova a rozvoj ndrodnich kulturnich instituci.

Program je zaméren na zasadni zlepsSeni podminek pro uchovani a prezentaci kulturniho
cilem programu je rekonstrukce, dostavba a modernizace objektd, zvyseni technické Urovné
prezentace sbirek muzei, vystavba technicky dokonalejsich depozitarl, opravy a udrzba budov
a zafizeni a péce o nemovity majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty.

Program je realizovan od roku 2007, podle schvdlené dokumentace programu mél byt
ukoncen do konce prosince 2014 a termin pro pfipravu podkladd pro vypracovani navrhu
zavéreéného vyhodnoceni programu byl stanoven na ¢erven 2015. U¢ast statniho rozpoctu
(dale také ,,SR“) na financovani programu schvalila vlada ve vysi 10 322 mil. K& Dokumentace
programu byla celkem ctyrikrat aktualizovana. Posledni aktualizaci v kvétnu 2017 byl
prodlouzen termin ukonceni jeho realizace do 31. prosince 2020, termin pro vypracovani
zavérecného vyhodnoceni programu byl stanoven na 30. zafi 2021 a soucasné byl snizen
souhrn financnich zdrojl ze SR na 9 968 mil. K¢.

Do plivodni dokumentace programu bylo na zadkladé usneseni vlady zarazeno k realizaci
celkem 17 jmenovitych akci a postupné na zékladé dalSich usneseni vlady a schvaleni MF bylo
do programu doplnéno dalSich 12 akci. Celkovy prehled akci zarazenych do programu
a aktualni stav jejich realizace uvadi pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Realizace jedné
akce byla zrusena ve fazi pfed jejim zaregistrovanim. Do doby ukonceni kontroly pfijalo MK
celkem 28 Zadosti o poskytnuti dotace z programu a k celkem 26 akcim vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace (dale také ,ROPD”). Celkem tfi akce s vydanym ROPD byly zruseny
v pribéhu pripravy. Dvé akce byly v dobé ukondeni kontroly ve fazi posuzovani investi¢niho
zaméru (dale také ,1Z“) ze strany MK.

Uméleckoprimyslové museum v Praze a Narodni technické muzeum jsou pfispévkovymi
organizacemi zfizenymi MK. UPM a NTM plni funkci instituci muzejniho typu. Byly zfizeny za
Ucelem ziskavat, shromazdovat, trvale uchovdvat, evidovat, odborné zpracovavat
a zpfistupfiovat verejnosti sbirky muzejni povahy, provadét zdkladni vyzkum, aplikovany
vyzkum nebo experimentalni vyvoj tykajici se sbirek a prostfedi, z néhoz jsou ziskavany
sbirkové predmeéty, a Sifit vysledky vyzkumu a vyvoje prostiednictvim vyuky, publikaci,

1 zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
2 Ustanoveni § 12 a § 13 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).
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muzejnich vystav a muzejnich programd, metodiky nebo prevodu technologii. UPM a NTM
jsou ptijemci dotaci ze SR v ramci programu.

NKU proved| v roce 2011 kontrolni akci €. 11/05 — PenéZni prostfedky uréené na Program péce
o ndrodni kulturni poklad, pti které zejména zjistil, Ze pfi realizaci programu dochazelo ke
znatnym vécnym a finanénim zménam. Do konce roku 2010 byly vycerpany penézni
prostfedky programu ve vysi 1 025,8 mil. K¢, tj. necelych 10 % z celkové ¢astky. MK pfijalo
k vysledkdm kontroly ndpravna opatieni, kterd mu vlada uloZila pInit svym usnesenim?.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci bylo provéreno, zda systém poskytovani a ¢erpani penéznich prostredk( v rdmci
programu zajistuje jejich ucelné a hospodarné vyuziti, a byly provéreny ¢innosti ulozené MK
jako sprdvci programu, tj. fizeni realizace programu, evidence a registrace akci, financovani
a Cerpani penéznich prostfedkl programu na realizaci akci, zavérecné vyhodnocovani akci
a kontrolni ¢innost. Také byla posouzena realizace napravnych opatfreni pfijatych k odstranéni
nedostatkl uvedenych v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce € 11/05. Kritériem pro
posouzeni Ucelnosti bylo, zda doslo k optimalnimu dosazeni cili s predpoklddanou vysi vydajl
a ve stanoveném case. Kritériem pro posouzeni hospodarnosti bylo zejména, zda nebyly
vynaloZzeny mimoradné naklady v disledku nedostatecné pripravy akci.

Zaroven byly provéreny akce ,Vybudovani expozic v hlavni budové NTM“ a ,Centralni
depozitatr v Praze, UPM v Praze” (viz ptiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zdvéru). Kontrole byla
podrobena zejména jejich predprojektova priprava, vybér zpracovatell jednotlivych stupni
projektové dokumentace, zaddvaci fizeni na vybér dodavateld, zajisténi tcelné a hospodarné
realizace akce, smluvni zabezpeceni a zmény dila, dokonceni akce a zavéreéné vyhodnoceni
akce. Na tyto akce byly poskytnuty dotace ze SR v celkové vysi 576,4 mil. KE. Hlavnim kritériem
pro vybér kontrolovanych akci bylo ukonéeni fyzické realizace akci do doby ukonceni kontroly,
vylouceni akci kontrolovanych v ramci kontrolni akce ¢. 11/05 a pribéh zadavacich fizeni na
zhotovitele ¢i dodavatele akce po roce 2012.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. dubna 2012 ¢&. 232, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢. 11/05 Penézni prostiedky urc¢ené na Program péce o ndrodni kulturni poklad.
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IV. Podrobnosti ke zjiSténym skutecnostem
1. Zmény v realizaci programu
Casové zmény programu

Program je realizovdan od roku 2007, podle schvadlené dokumentace programu mél byt
ukoncen do konce prosince 2014 a termin pro pfipravu podklad(i pro vypracovani navrhu
zavére¢ného vyhodnoceni programu byl stanoven na €erven 2015. U&ast SR na financovani
programu schvalila viada svym usnesenim ze dne 7. ¢ervna 2006 ¢. 716% ve vys$i 10 322 mil. K&.
Dokumentace programu byla celkem ctyfikrat aktualizovana:

e Prvni aktualizace dokumentace programu byla schvalena usnesenim vlady ze dne
23. ervence 2008 ¢.911. Termin dokonceni realizace programu byl posunut do
31. prosince 2017 a termin pro pfipravu podkladd pro vypracovani ndvrhu
zavérecného vyhodnoceni programu byl stanoven na 1. ¢erven 2018.

e Druhd aktualizace dokumentace programu byla schvédlena usnesenim vlady ze dne
18. ledna 2010 ¢.62. Druhou aktualizaci programu v lednu 2010 nebyly casové
parametry programu ménény a doslo ke zméné vécnych cild.

e Treti aktualizace dokumentace programu byla schvalena usnesenim vlady ze dne
19. ¢ervence 2012 ¢.549. Termin dokonceni realizace programu byl posunut do
31. prosince 2018 a termin pro pripravu podkladl pro vypracovani navrhu
zavérecného vyhodnoceni programu byl stanoven na 1. zafi 2019 (touto aktualizaci
byl spInén ukol z usneseni vlady ze dne 4. dubna 2012 ¢. 232, ackoliv tam byl stanoven
termin do 31. bfezna 2012).

e Ctvrtd aktualizace dokumentace programu byla schvédlena usnesenim vlady ze dne
31. kvétna 2017 ¢. 415. Termin ukonceni realizace programu byl prodlouzen do
31. prosince 2020, termin pro vypracovani zavére¢ného vyhodnoceni programu byl
posunut na 30. zari 2021 a souhrn financnich zdroja ze SR byl snizen na 9 968 mil. K¢.

Jako hlavni odlvodnéni provedeni ¢tvrté aktualizace uvedlo MK identické dlivody (napf. ¢asta
odvolani ucastnik(l otevienych zadavacich fizeni, komplikované projednavani stavebnich
Uprav historickych objektd s nejvysSim stupném pamatkové ochrany a narocny proces
ziskavani vhodnych pozemk( pro novostavby v hlavnim mésté Praze), které uvedlo
v dlivodové zpravé pro treti aktualizaci dokumentace programu v ¢ervenci 2012.

ProdlouZeni realizace programu nemusi byt definitivni. Vzhledem k rozsahu planované treti
etapy akce ,Rekonstrukce a revitalizace Klementina“, ¢asové a financni narocnosti dvou
pfedchozich etap a moZnému vyskytu archeologickych nalezd upozorfiuje NKU na riziko
daldiho prodlouZeni realizace programu. V dobé ukonéeni kontroly NKU nebyla zahajena
fyzicka realizace akce ,Rekonstrukce a revitalizace Klementina - . etapa“. PfedloZeny IZ této
akce byl ve fazi posouzeni ze strany MK. Dle predloZzeného IZ Cini predpokladand vyse
celkovych nakladd této akce celkem 1 199,8 mil. K¢. Zahdjeni zadavaciho fizeni na zhotovitele
stavby se predpokladd v obdobi Unor 2018 az duben 2018 a realizace stavebnich praci
v obdobi kvéten 2018 azZ prosinec 2020, tj. 2 roky a 8 mésicu. Fyzickd realizace prvni a druhé

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ¢ervna 2006 ¢. 716, k dokumentaci Programu péce o ndrodni kulturni

poklad.
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etapy rekonstrukce a revitalizace Klementina trvala v Uhrnu 9 let a 9 mésicli a byly na ni
vynaloZeny penéZni prostredky programu v celkové vysi 1 064,7 mil. K¢ Vyznamnym faktorem
prodluZzovani realizace druhé etapy byl i vyskyt fady nepredpokladanych archeologickych
nalez(l a nalezd stavebnich historickych prvkd, coZz muze ovlivnit i realizaci tfeti etapy.

MK i pfes znacné prodluZovani realizace programu priibézné nevyhodnocovalo, do jaké miry
byly konkrétné plnény jednotlivé parametry podprogram(. MK kazdoroc¢né predkladalo viadé
dokument Informace o stavu realizace Programu péce o ndrodni kulturni poklad (dale jen
,ISRP“). Tyto dokumenty v letech 2009 az 2016 obsahovaly pouze popis stavu realizace
jednotlivych akci v ramci realizace programu, skutecny stav Cerpani z celkového objemu
penéZnich prostfedkd programu a informace o pfipravovanych aktualizacich dokumentace
programu ze strany MK. Konkrétni vyhodnoceni naplnéni cill podprogrami (rekonstrukce,
vystavba, vybaveni a modernizace objektl vyznamnych kulturnich instituci) a naplnéni
parametrd programu (napf. rekonstrukce obestavéného prostoru historické budovy NM;
vystavni plochy historické budovy NM; celkovy obestavény prostor rekonstruovanych objektu
Klementina v Il. etapé; stavebné rekonstruované prostory — stdvajici depozitaf Narodni
knihovny v Hostivafri; expozice — realizace, pofizeni (hlavni budova NTM); obestavény prostor
hlavni budovy centralniho depozitare UPM; obestavény prostor historické budovy UPM) tyto
dokumenty neobsahovaly.

Vécné zmény programu

MK nemélo ujasnénou predstavu, jaké akce budou do programu zafazeny. V prabéhu realizace
programu dochazelo k vécnym zménam, a to i v dobé, kdy mél byt program podle plavodnich
predpokladll jiz ukonéen. Do programu bylo na zakladé usneseni vlady a schvaleni MF
zarazeno celkem 29 akci. Od realizace ¢tyr akci bylo naopak upusténo:
e realizace akce ,Pfistavba hlavni budovy Narodniho technického muzea” byla zrusena
ve fazi pred jejim zaregistrovanim;
e tfi akce s vydanym ROPD (,Sanacni prace do zahdajeni rekonstrukce Klementina“,
»Novodobé fondy a sluzby - novostavba knihovny“ a ,,Narodni filmovy archiv - sidlo”)
byly zruseny ve fazi pfipravy.

Celkem 12 akci bylo v priibéhu realizace do programu doplnéno, z toho ¢tyfi v dobé, kdy mél
byt program jiz ukonéen:
e prvni aktualizaci dokumentace programu v ¢ervenci 2008 byly doplnény tfi akce;
e tfeti aktualizaci dokumentace programu v ¢ervenci 2012 byly doplnény ctyfi akce;
e se souhlasem MF byly v pribéhu realizace programu doplnény dvé akce (jedna akce
v listopadu 2012 a druha v prosinci 2015);
e (tvrtou aktualizaci dokumentace programu v kvétnu 2017 (tfi roky po plvodné
uvazovaném ukonceni programu) byly doplnény tfi akce.

Zpozdovani realizace akci

Do doby ukoné&eni kontroly NKU byla ukonéena realizace 12 akci. Pfi realizaci nékterych akci
dochazelo kzdsadnim zpozdénim, jak vyplyva z pfilohy €. 1 tohoto kontrolniho zavéru,
material MK do vlady a zjisténi NKU u kontrolovanych akci. Napf.:
e Akce ,Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea” méla byt podle prvniho
platného ROPD dokonlena ke dni 30. cCervna 2015. Podle treti aktualizace
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dokumentace programu méla byt akce zahajena v prvni poloviné roku 2013
a ukoncéena k 31. prosinci 2016. Podle ISRP z ¢ervna 2016 byla akce zahijena se
znanym zpozdénim aZz v ¢ervnu 2015, a to zejména v dUsledku spravnich fizeni
vedenych u UOHS. Novy termin dokonéeni akce byl podle ¢tvrté aktualizace
dokumentace programu stanoven az na cerven 2019.

e Akce ,Rekonstrukce stdvajicitho depozitafe NK v Hostivari“ méla byt pavodné
ukoncena v Cervnu 2012, podle tfeti aktualizace dokumentace programu byl termin
posunut na |. pololeti roku 2014, dGvodem bylo zruseni zadavaciho fizeni zadavatelem.
Podle ISRP z ¢ervna 2016 byl pro neshody MK a NK v investi¢cnim zdméru termin
posunut na konec roku 2017. Tento termin byl pro dalsi neshody posunut na zari 2018.
Podle ¢tvrté aktualizace dokumentace programu bude termin ukonceni realizace akce
posunut do konce roku 2018 s moznym presahem do konce I. pololeti roku 2019.

e Akce ,Centrdlni depozitar v Praze, UPM v Praze” méla byt plvodné ukoncéena v lednu
2012. Podle treti aktualizace dokumentace programu byl termin posunut do konce
prosince 2015 z dlvodu skluzl v ¢asovém harmonogramu akce. Realizace akce byla
dokoncena ke dni 29. bfezna 2016.

MK zdGvodriovalo zpozdovani realizace programu zejména pritahy v zaddvacich fizenich>,
komplikovanym projednavanim stavebnich Uprav historickych objektl a naroénym procesem
ziskavani vhodnych pozemk( pro novostavby. Kromé téchto dlivodd byly u kontrolovanych
akci zjistény i dalsi dlivody, zejména pak nedostatecna priprava a podcenéni narocnosti dila,
v dUsledku ¢ehoz doslo k vécnym, finan¢nim a ¢asovym zméndm doddvek, ale i nedcelnym
vydajim.

Cerpani penéinich prostfedkii programu

Zpozdovanim akci nebyly disponibilni prostfedky programu ve vétsiné let vyCerpany. Program
mél byt v roce 2014 jiz ukoncen, ale MK vycéerpalo do doby ukonceni kontroly v roce 2017

pouze 41,82 % penéznich prostifedkd programu.

Tabulka €. 1: Pfehled ¢erpani penéznich prostiedkli programu

. . | Pocet akci . 3 . .
Pocet akci L. . i Pocet akci e e . Skutecné
Program/ , zruSenych Pocet akci . Vyse ucasti SR . L,
s vydanym L. .. | sukonéenou . Cerpani ze SR
podprogram ve fazi v realizaci L, (v Kc) .
ROPD . realizaci (v Kc)
realizace
134120 26 3 11 12 9 968 042 086 4169 023 840
134122 6 - 3405199522 1172484272
134 123 10 2 3466 397 324 1497 407 038
134124 10 3096 445 240 1499132530

Zdroj: data MK ke dni 20. fijna 2017.

5 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Graf &. 1: Cerpani penéznich prostfedkd programu
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Zdroj: zavérecné ucty kapitoly MK za obdobi 2007-2016, data MK ke dni 20. fijna 2017.

Z grafu Cerpani penéznich prostredk( programu je patrné, Zze MK si ve vétsiné ro¢nich rozpoctu
narokovalo prostredky, které nedokazalo vycerpat, a v pribéhu realizace programu cerpalo
penéini prostredky programu znacné nerovnomérné. Vyssi procento Cerpani bylo prakticky
pouze v letech, kdy byl nizsi rozpocet. Na zpozdéni programu, necerpani rozpoctu a jeho
nedostate¢nou pFipravu upozornil NKU jiz v kontrolni akei ¢. 11/05.

2. Dusledek soubéhu realizace akci ,Centralni depozitai v Praze, UPM v Praze”
a ,Rekonstrukce historické budovy UPM v Praze”

Proces posuzovani a schvalovani zadavaci dokumentace na vybér zhotovitele stavebni ¢3asti
akce ,,Centralni depozitdf v Praze, UPM v Praze” byl nestandardné dlouhy (21 mésict). UPM
predloZilo zaddvaci dokumentaci Ministerstvu kultury v dubnu 2011. V pribéhu procesu
posuzovani zadavaci dokumentace dochazelo pribéiné ke zméné postoje MK ve zplisobu
Dale dochazelo také ke zméné postoje MK ke stanoveni hodnoticich kritérii. Pro dvé obdobi
(zari 2011 az leden 2012 a kvéten 2012 az srpen 2012) MK vibec nedolozilo, jaké konkrétni
ukony byly Cinény ve vztahu k posuzovani a dopracovani zaddvaci dokumentace. MK zaslalo
ndvrh zaddvaci dokumentace do meziresortniho pripominkového fizeni v lednu 2013. Vlada
schvalila zadani této vyznamné verejné zakazky az na konci ¢ervna 2013 svym usnesenim ze
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dne 26. éervna 2013 &. 5028, Vystavba centrdlniho depozitife UPM byla zahdjena dne
7. dubna 2014 a ukoncena dne 15. ledna 2016. Rekonstrukce historické budovy UPM byla
zahdjena dne 26. kvétna 2014 a ukoncena dne 8. prosince 2016.

Nebyly tak naplnény pUvodni predpoklady uvedené v dokumentaci programu a jejich
aktualizacich z cervence 2008 a ledna 2010, v IZ k akci ,,Rekonstrukce historické budovy UPM
v Praze” z ¢ervna 2008 a v dokumentu , Koncepce rozvoje Uméleckopriimyslového musea
v Praze pro roky 2005-2010“, Ze vystavbou centrdlniho depozitafre UPM budou vytvoreny
podminky pro prestéhovani shirkovych predmétid UPM z historické budovy UPM do nové
vybudovanych prostor centrdlniho depozitare pravé pred zahajenim rekonstrukce historické
budovy UPM. Posunutim terminu zahajeni realizace akce ,,Centralni depozitafr v Praze, UPM
v Praze” doslo k tomu, Ze realizace obou akci probihala souc¢asné.

V dlsledku soubézné realizace obou akci doSlo pro UPM ke vzniku dalSich naklad(i mj. na
najemné za nahradni skladové prostory pro uloZeni sbirek, na ndjemné za ndhradni
kancelarské prostory, na ostrahu nahradnich objektl a na stéhovaci sluzby v celkové vysi
15,335 mil. K& Castka ve vysi cca 10,944 mil. K& byla uhrazena z penéZnich prostiedkd
programu uréenych na realizaci akce ,Rekonstrukce historické budovy UPM v Praze“’ a ¢astka
ve vysi cca 4,391 mil. K¢ byla uhrazena z provoznich prostfedkd UPM. Tyto dalsi naklady by
nevznikly, pokud by byl dodrzen plvodni predpoklad, Ze vystavba centralniho depozitare UPM
bude predchazet rekonstrukci historické budovy UPM.

3. Penéini prostiedky programu vynaloZzené na nevyuzité vystupy akci

U akce ,Vybudovani expozic v hlavni budové NTM“ za 163,895 mil. K¢ doslo ke zruseni
realizace dvou expozic, a to expozice ,Prvnich 100 let NTM“ z dlvodu posunuti terminu
ukonceni realizace akce a expozice ,Hnaci stroje a motory” z divodu vysoké narocnosti
realizace expozice. Vramci téchto zruSenych expozic NTM uhradilo realizované dodavky
v Castce 0,583 mil. K¢. Jednalo se zejména o platby za skicovné, scénare, oponentni posudky,
zpracovani projektové dokumentace, statické posouzeni a zajisténi zadavaciho fizeni
(za expozici ,Prvnich 100 let NTM“ to byla ¢astka 0,378 mil. K¢ a za expozici ,Hnaci stroje
a motory” castka 0,205 mil. K&). Dadle NTM u expozice ,Hornictvi“ uhradilo castku
0,646 mil. K¢ za projektovou dokumentaci, dle které tato expozice nebyla realizovana.

Akce ,Narodni filmovy archiv - sidlo” byla zrusena ke dni 8. listopadu 2013 schvalenim
zavérecného vyhodnoceni akce ze strany MK. Divodem zruSeni realizace akce bylo rozhodnuti
vedeni Narodniho filmového archivu (dale také ,NFA“) neumistovat sidlo archivu do okrajové
Casti Prahy, ale naopak ziskat pro jeho umisténi objekt v centru mésta. Na realizaci akce bylo
vydano ROPD dne 17. bfezna 2009 a v letech 2009 a 2010 byly ¢erpany penéini prostfedky
programu v celkové vysi 3,701 mil. K¢, mj. na zpracovani koncepcni studie, urbanistické studie,
zajiSténi zadavaciho fizeni a dokumentace pro uzemni rozhodnuti. MK zménovym ROPD ze
dne 30. kvétna 2013 zavazalo NFA zajistit nabidkové fizeni pro vyhledani zajemce ze strany
statnich organizaci hospodaricich s majetkem statu pro vyuZiti dotéeného pozemku, kterému

& Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. éervna 2013 &. 502, k vyznamné vefejné zakdzce Stavba Centrdliniho

depozitare Uméleckopriimyslového muzea v Praze.

7 Akce ,,Rekonstrukce historické budovy UPM v Praze” nebyla pfedmétem této kontroly.



156 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

bude predana predmétnd projektova dokumentace pro dalsi projekéni a stavebni vyuziti. NFA
dne 18. zari 2017 sice uzaviel s Ndarodni galerii v Praze smlouvu o zméné pfislusnosti
hospodafrit s majetkem statu, avSak predmétem této smlouvy bylo pouze pfedani pozemku
v katastralnim Gzemi Jinonice. PenéZni prostfedky programu ve vysi 3,701 mil. K¢ nelze k datu
ukonéeni kontroly NKU povaZovat za Uéelné vynaloZené, protoze projektovd dokumentace
pofizena z penéinich prostredki programu nebyla dosud novému nabyvateli predana
k vyuziti.

4. Kontrolni é¢innost MK

Usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2012 €. 232 bylo MK uloZeno plnit pfijata opatfeni, jejichz
soucasti byl ukol vénovat trvale zvySenou pozornost kontrolni ¢innosti pfi realizaci
jednotlivych akci v ramci uvedeného programu, tj. zajistit ucast pracovnikd odboru investic
a verejnych zakazek na kontrolnich dnech, uéast v komisich pro hodnoceni nabidek na verejné
zakdzky k realizaci investi¢nich zdmér( a téZz ucast zastupch odboru investic a verejnych
zakazek pfi kolaudacnich tizenich. U vybranych kontrolovanych akci UPM a NTM bylo ovéreno,
Ze se zastupci MK zucastnili hodnoticich komisi a kontrolnich dnt u UPM. Kolaudacnich fizeni
se nezucastnili.

Plany hlavnich Ukold MK za obdobi 2012 aZz 2017 provedeni naslednych vefejnospravnich
kontrol u jednotlivych akci realizovanych v ramci programu neobsahovaly. MK provedlo
v kontrolovaném obdobi (konkrétné vroce 2014) mimo plan hlavnich Ukold pouze dvé
vefejnospravni kontroly na misté u jiné jim zfizené prispévkové organizace, tyto kontroly se
zamérily mj. na smluvni zabezpeceni akce ,Rekonstrukce a revitalizace Klementina - Il. etapa“
realizované v rdmci programu.
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Ceska republika

dokumentace programu

Informace o stavu realizace Programu péce o ndrodni kulturni poklad
(periodicky vytvareny material predkladany viadé)

investi¢ni zamér

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni Grad

Narodni filmovy archiv

Narodni knihovna CR

Narodni muzeum

Narodni technické muzeum

program Ministerstva kultury 134 120 — Program péce o ndrodni
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rozhodnuti o poskytnuti dotace

informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu

statni rozpocet

Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze

Uméleckopramyslové museum v Praze
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17/17

Penéini prostredky statu poskytované na podporu prace s détmi a mladezi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy a vybranych
prijemcl dotaci poskytovani a uziti penézinich prostfedk( vynakladdanych na programy
podpory prace s détmi a mladezi.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014-2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2017 do listopadu
2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“); Asociace malych debrujar(i
Ceské republiky, spolek, Uhersky Brod; Asociace turistickych oddil(i mladeze Ceské republiky,
Roztoky; Ceska rada déti a mladeze, Praha; Hnuti Brontosaurus, Brno; Hnuti DUHA — Friends
of the Earth Czech Republic, Brno; Institut zaZitkové pedagogiky, Trutnov; JEJDA..,, z.s., Jihlava;
Jundk — Cesky skaut, z.s., Praha; KreBul, o.p.s., Prachatice; Pionyr, z.s., Praha; Pratelé déti z.s.,
Prachatice; Rada déti a mlddeZe kraje Vysocina, z.s., Tfebi¢; Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy
a Slezska, Praha; Sion — Nova generace, z.s., Hradec Kralové.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSMT, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém |. jedndni, které se konalo dne 22. ledna 2018,
schvadalilo usnesenim¢. 10/1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni péci o déti, mlade, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu®. MSMT je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Kontrola byla zamé&fena na penéini prostfedky, které MSMT poskytuje prostfednictvim
Program stdtni podpory prdce s détmi a mlddeZi pro nestdtni neziskové organizace? (dale jen
,Programy”). Tyto Programy jsou vyjadienim pozadavku statu na zabezpeceni péce o volny
Cas déti a mladeze prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO“).
Programy vychazi z prislusnych koncepci statni politiky v oblasti déti a mladeze. V soucasné
dobé je podpora prace s détmi a mladezi v Ceské republice realizovdna na zakladé Koncepce
podpory mlddeze na obdobi 2014—-2020 (ddle jen ,Koncepce 2020“), kterou schvalila vlada
usnesenim ze dne 12. kvétna 2014 ¢&. 3423. Koncepce 2020 je pro toto obdobi zakladnim
strategickym dokumentem pro meziresortni realizaci statni politiky mladeze. Koordinatorem
jeji implementace bylo ustanoveno MSMT.

Vydaje na kontrolované Programy spadaji do specifického vydajového ukazatele statniho
rozpoCtu Podpora cinnosti v oblasti mladeze.

Graf c. 1: Prostfedky vynaloZzené v ramci specifického vydajového ukazatele Podpora
¢innosti v oblasti mladeze aztoho Programy stdatni podpory prdce s détmi
a mlddeZi pro nestdtni neziskové organizace (v mil. K¢)

2016 255,39
167,36
2015 224,65
2014 213,09
179,45
B Podpora Cinnosti v oblasti mladeze B Programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO

Zdroj: Prehledy skutecného Cerpani z Programi stdatni podpory prdace s détmi a mlddezi pro NNO v letech
2014-2016 zpracované MSMT; zavéreéné Ucty kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy
za roky 2014-2016.

1 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona Ceské néarodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych UstFednich
organ( statni spravy Ceské republiky.

2 Zé&kladni pravni ramec pro vyhladovani Programd tvofil zakon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), a také Zdsady vldady pro poskytovadni dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale
jen ,Zasady vlady“) schvalené usnesenim vlady ze dne 1. nora 2010 ¢. 92 v platném znéni.

3 Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 &. 342, k vyhodnoceni Koncepce stdtni politiky pro oblast déti
a mlddezZe na obdobi 2007-2013 a k ndvrhu Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020.
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2014 2015 2016
Mlade? 6-26 let v CR (pocet osob) 2 282 535 2271676 2264 824
Podpora ¢innosti v oblasti mladeze (v K¢) 213 092 590 224 649 740 255 385 360
Podpora ¢innosti (K&/osoba) 93,36 98,89 112,76

Zdroj: zavéredné Ucty kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy za roky 2014-2016; Cesky
statisticky GFad — Gdaje o vékové struktuie obyvatel Ceské republiky k 31. 12. p¥islugného roku.

Nazvy vyhlasenych Programti se v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi lisily:
— Rok 2014:

1. Zabezpeceni pravidelné ¢innosti NNO pro organizované déti a mladez,

2. Podpora vybranych forem prdce s neorganizovanymi détmi a mlddeZi,
Investi¢ni rozvoj materidlné technické zdkladny mimoskolnich aktivit déti a mlddeZe,
Mimoradné dotace,

. Podpora cinnosti informacnich center pro mlddez.
— Rok 2015:

1. Zabezpeceni pravidelné ¢innosti NNO pro organizované déti a mladeZ,

2. Podpora vybranych forem prdce s neorganizovanymi détmi a mldadezi,

3. Tematické vyzvy,

4. Podpora c¢innosti informacnich center pro mlddez.

— Rok 2016:

1. Program pro ,,NNO uznané MSMT pro prdci s détmi a mlddeZi“,

2. Program pro stfesni organizace,

3. Program pro NNO s poboc¢nymi spolky,

4. Program pro NNO bez pobocnych spolkd.

v oW

V roce 2014 byl soucasti kontrolovanych Program, které mély vesmés neinvesti¢ni charakter,
i jeden investi¢ni program. Od roku 2015 byla podpora investic v této oblasti realizovana
vramci programového financovani prostfednictvim samostatného programu 133 710 -
Rozvoj materidlné technické zdkladny mimoskolnich aktivit déti a mlddeze. Tento program
nebyl predmétem kontroly NKU.

NKU provéfil 67 projekt, na jejichz realizaci MSMT poskytlo 14 piijemctim podporu v celkové
vysi 355 mil. K¢.

Poslani a cile podpory, struktura Program( a podminky poskytovani této podpory byly
v kontrolovaném obdobi upraveny dokumentem Programy stdatni podpory prdce s détmi
a mlddeZi pro nestdtni neziskové organizace (dale jen ,,Programy statni podpory prace s détmi
a mladezi pro NNO“) ve znéni uc¢inném pro pfislusny rok.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole
1. Dopad Programu na cilovou skupinu nelze vyhodnotit.

Koncepce 2020 ani Programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO nemaji
nastaveny Zzadné méfritelné cile, indikatory nebo jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily
vyhodnoceni dopadtli poskytovanych dotaci ¢i napliiovani strategickych cilt statni politiky
v oblasti podpory volného ¢asu déti a mladeze. V rdmci Programu je jedinym sledovatelnym
ukazatelem objem vyplacenych financnich prostredki ze statniho rozpoctu. Tento udaj vsak
bez daldiho kontextu neumozifiuje MSMT jakkoliv objektivné vyhodnotit dopady podpory
mladeze realizované prostiednictvim Program a jejiho vlivu na plnéni Koncepce 2020.

Strednédobé vyhodnoceni Koncepce 2020, které MSMT predloZilo v roce 2017 vladé CR,
neobsahovalo vyhodnoceni redlného dopadu statni politiky v oblasti podpory mladeze na
cilovou skupinu. MSMT predloZilo vladé CR material, ve kterém v souvislosti s Programy jako
hlavnim implementacnim nastrojem Koncepce 2020 informovalo o mnozstvi podanych
a podporenych Zadosti a objemu financnich prostfedki plynoucich do NNO jejich
prostfednictvim. Dopad takto vynaloZzenych prostredkd na cilovou skupinu uvedeny material
vibec nefesil a navic obsahoval chybné a nepresné uUdaje o celkovém cCerpani financnich
prostfedki. MSMT se tak nefidilo* usnesenim vlady, jimz byla Koncepce 2020 schvalena®. To
mu stanovilo povinnost predloZit stfednédobé vyhodnoceni dopadu Koncepce 2020 na cilovou
skupinu.

MSMT nema prehled o implementaénich nastrojich jinych resortti pouzivanych pro realizaci
Koncepce 2020 ani o objemu prostiedki, které kazdoro¢né plynou z vefejnych rozpoctii do
oblasti podpory mladeze, prestoze by mélo koordinovat implementaci Koncepce 2020, resp.
realizaci politiky statu v oblasti déti a mladeze.

2. Vybér projektii k podpoie byl netransparentni a MSMT pfi poskytovani dotaci porusovalo
nastavena pravidla.

Postup MSMT pfi posuzovani projektd na roky 2014 a 2015 a jejich vybér k podpoie byl
netransparentni. Z dokumentace ProgramU na roky 2014 a 2015 uvefejnénych na
internetovych strankach MSMT neméli 7adatelé o dotace moZnost zjistit, podle jakych kritérii
budou jejich projekty hodnoceny. Kromé dvou mimoradnych programt, pro které byla
metodika hodnoceni uverejnéna, byla kritéria hodnoceni uvedena pouze v internim jednacim
radu hodnotici komise, avsak ani ta nebyla hodnotici komisi pouZita.

Pro rok 2016 MSMT zprGhlednilo vybér projektll uvefejnénim obecné metodiky jejich
hodnoceni véetné vypracovavani posudkl odbornymi hodnotiteli.

Ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 ¢&. 342, k vyhodnoceni Koncepce stdtni politiky pro oblast déti
a mlddeZe na obdobi 2007-2013 a k ndvrhu Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020.
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Vnit¥ni kontrolni systém® MSMT pii administraci zadosti o podporu a pfi jejim poskytovani
nefungoval vzhledem k tomu, Ze umoznil fadu pochybeni. MSMT porusilo vlastni pravidla
nebo pravni predpisy, kdyz:

— poskytlo dotaci pfijemcim z programu, ktery nebyl uréen pro dany typ pfijemce;

— poskytlo dotaci prijemclm, ktefi radné nepredlozili upraveny rozpocet projektll pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, prestoze tuto podminku stanovovala pravidla
Program;

— v Sesti pfipadech z kontrolovaného vzorku poskytlo bez fadného odlvodnéni dotaci ve
vysSim podilu na celkovych nakladech projektu, nez umoziovaly Zasady vlady;

— vroce 2014 neodlivodnéné poskytlo ¢tyfem subjektim aZz o stovky procent vyssi narlst
dotaci, nez umozZnovala nastavena pravidla;

— vyddvalo rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterd neobsahovala vSechny nalezitosti
stanovené zdkonem?’;

— vrozporu se Zasadami vlady nevyplacelo dlsledné prijemcim dotace do 31. brezna
rozpoctového roku a v patnacti pripadech z kontrolovaného vzorku do tohoto terminu
nevydalo ani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MSMT porusovanim nastavenych podminek pro poskytovani dotaci vytvarelo
v kontrolovaném obdobi netransparentni prostiedi a nerovné podminky pro Zadatele, resp.
pro pfijemce dotaci.

3. Nasledna kontrola podpofrenych projektt nefungovala.

Vnitini kontrolni systém selhaval i v pfipadé nasledné kontroly realizovanych projekta.
MSMT neprovadélo disledné kontrolu vytétovani po ukonéeni projektu.

MSMT bez pfipominek akceptovalo vyuctovani, ze kterych vyplyvalo, Ze:

— z dotacnich prostredkl byly hrazeny neuznatelné naklady;

— nebyly dodrZeny jednotlivé poloZzky rozpoctu ani celkové naklady projektu;
— vyuctovani byla neldplna nebo nespravna.

MSMT tak nemohlo ovéfit vécné dodrieni projektu a dodrZeni jednotlivych polozek
rozpoctu. Pfizménach celkovych nakladu projektu v souvislosti se schvdlenim nizsi dotace, nez
o jakou NNO 74daly, MSMT nevyZadovalo informaci o tom, jaké &asti projektu nebudou
realizovany. PoZadovalo pouze Upravu rozpoctu, priéemz akceptovalo také zménu c&astky
celkovych ndkladl projektu bez podrobnéjsiho ¢lenéni po jednotlivych polozkach. V roce 2014
MSMT upraveny rozpocet po pfijemcich nepozadovalo vibec.

Vzhledem k tomu, Ze pfijemci méli povinnost ve vyuctovani predlozit pouze soupis vydaji na
projekt s identifikaci ¢astky hrazené z dotace, byla pro MSMT jedinou moznosti ovéfeni, jak
byly prosttedky skuteéné vyuZity, kontrola pfimo u pfijemce. NKU pfi kontrole dvou
z vybranych projektd zjistil, Ze je vramci své kontrolni ¢innosti u pfijemce provérovalo
i MSMT. Zatimco MSMT neshledalo 7adné nedostatky, NKU pfi kontrole stejnych dokladii

6 Ustanoveni &asti ¢tvrté zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finanéni kontrole).
7 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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nedodrieni stanovenych podminek zjistil. MSMT provadélo kontrolu pfimo u pfijemci
nedutsledné.

4. Podpofené NNO p¥i realizaci projektt chybovaly.

NKU kontrolou 67 projektt u 14 p¥ijemct dotaci zjistil, Ze osm z nich se dopustilo poruseni

podminek, za kterych jim byly prostfedky ze statniho rozpoctu poskytnuty. Pfijemci:

— hradili z dotace neuznatelné naklady;

— nepouzili ¢ast dotace na realizaci schvaleného projektu;

— nedodrzeli zakladni parametry projekt(, jako jsou celkové naklady a v souvislosti s tim také
podil své spolulcasti na financovani;

— nevedli Gletnictvi tak, aby v ném bylo moiné dohledat, jakym zplsobem byly dotacni
prostfedky pouZity.

U Sesti prijemct NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné®
a predal ozndameni prisluSnému spravci dané.

5. NKU doporuéuje zvysit Géinnost vnitiniho kontrolniho systému MSMT.

Vzhledem k fadé zavainych pochybeni pfi administraci Programa zpusobenych selhdvanim
kontrolnich mechanism@ doporuc¢uje NKU, aby se MSMT primarné zaméfilo na spravné
nastaveni a funkénost svého vnitfniho kontrolniho systému, a disledné tak dbalo dodrzovani
zakona o finan¢ni kontrole.

6. NKU vnima pozitivné tendence MSMT ke stabilizaci oblasti prace s détmi a mladeizi.

MSMT v posledni dobé ucinilo kroky vedouci k vyssi stabilité klicovych NNO v oblasti prace
s détmi a mladezi, které na zakladé splnéni stanovenych kritérii ziskaly titul uznané organizace
pro prdci s détmi a mlddezi. S témito NNO uzavrelo v tijnu 2017 smlouvy o dlouhodobé
spoluprdci, které jim na stanovené obdobi garantuji uréitou minimalni vysi dotace. Tyto
viceleté kontrakty jsou vyuzivany i v nékterych dalSich zemich Evropské unie, jako napf.
v Belgii. NKU povazuje snahu MSMT o vy$3i miru finanéni jistoty pro NNO pésobici v oblasti
prace s détmi a mladezi za spravny krok smérem ke stabilizaci.

NKU dale doporuéuje zvaZit vytvoreni zakonné Upravy v oblasti prace s détmi a mlade%i, nebo
alespori podpory prace s détmi a mladezi, jako je tomu i v jinych statech Evropy®.

8 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zékona &. 218/2000 Sb.

Napf. slovensky zakon ¢. 282/2008 Z. z., o podpore prace s mladeZzou a o zmene a doplneni zdkona
¢.131/2002 Z. z., o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;
némeckd Osmd kniha socidlniho zdkoniku — Pomoc détem a mlddeZi (Sozialgesetzbuch /SGB/ Achtes Buch
(VIll) — Kinder- und Jugendhilfe); rakousky spolkovy zakon o zasadach pro pomoc rodindm a vzdélavaci
podpore pro déti a mladez (Bundesgesetz liber die Grundsdtze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir
Kinder und Jugendliche /Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 — B-KIHG 2013/).
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lll. Podrobné informace ke skute¢nostem zjisténym pfi kontrole
1. Koncepcni ramec a cile programl

Podpora prace s détmi a mladeZi v CR je na centralni i regiondlni Grovni realizovéna na zakladé
vlddou schvalené Koncepce 2020, kterd je zakladnim strategickym dokumentem CR pro
meziresortni realizaci statni politiky v oblasti mladeZe. Vlidda CR uloZila jednotlivym
vyjmenovanym ministerstvm naplfiovat pribéziné cile obsazené v Koncepci 2020
a zabezpecit i plnéni konkrétnich opatfeni vcetné zajisténi financnich prostfedk( z jejich
vlastnich zdrojd. Hlavnim koordinatorem realizace Koncepce 2020 bylo ustanoveno MSMT.
Poskytovani podpory NNO v rdmci Programu je v souladu s pInénim strategickych i dil¢ich cila
Koncepce 2020. V textu Koncepce 2020 ani Program( vsak nejsou uvedeny zadné méritelné
cile, indikatory nebo jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni dopadd takto
poskytované podpory ¢i naplfiovani strategickych cild statni politiky v oblasti podpory volného
casu déti a mladeze. Jedinym sledovatelnym ukazatelem je samotny objem vyplacenych
financnich prostredkl ze statniho rozpoctu prostfednictvim Programul. Soucasné nastaveni
Program( a Koncepce 2020 proto neumoznuje jakkoliv objektivné vyhodnotit jejich Gcinnost.

MSMT nestanovilo a nesledovalo pInéni konkrétnich ukazatel(i, které by umozfovaly
vyhodnoceni plnéni cill Programd, resp. strategickych cilti statni politiky v oblasti podpory
volného casu déti a mladeze, vyjma objemu vyplacenych financnich prostfedki ze statniho
rozpoctu.

MSMT nemélo od poéatku Géinnosti Koncepce 2020 uplny prehled o viech implementaénich
nastrojich pouZivanych pro jeji realizaci ani o objemu prostredka, které kazdorocné plynou
ze statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie, pfip. dalSich vefejnych rozpoctt do oblasti
podpory mladeze. Tento prehled nemélo v kompletni podobé ani v roce 2017, tedy v poloviné
obdobi ucinnosti Koncepce 2020, prestoze ma jeji implementaci, resp. realizaci politiky statu
v oblasti déti a mladeze koordinovat.

K vyhodnoceni Ucinnosti Koncepce 2020 a jejich implementacnich nastroji mélo dle usneseni
vlady dojit vroce 2017 a nasledné po skonceni jeji platnosti. Strednédobé vyhodnoceni
Koncepce podpory mladeze 2014-2020 - Zprdva o mlddeZi a jeji meziresortni podpore (dale
jen ,Zprava o mladezi 2017“), kterou MSMT predloZilo viddé CR, neobsahuje vyhodnoceni
realného dopadu implementace Koncepce 2020 na cilovou skupinu a vlivu prostiredku
vynaklddanych kaidoroéné ze statniho rozpoctu na tuto oblast. MSMT ve Zpravé o mlade?i
2017 bez jakékoliv interpretace uvadi jako jediné ukazatele vztahujici se k Programim, které
maji funkci zakladniho implementaéniho nastroje MSMT pro pInéni cili Koncepce 2020,
mnozstvi podanych a podporenych zadosti v rdmci Program( a objem financnich prostredku
plynoucich NNO z Programtl. MSMT tedy nepiedlozilo viddé CR materidl, kterym by naplnilo
usneseni vlady ze dne 12. kvétna 2014 ¢. 342 a pozadavek stanoveny Koncepci 2020. Tento
material navic obsahoval chyby a nepresnosti, protoZe data uvedena ve Zpraveé o mladezi 2017
se nevztahuji ke skutecnému cCerpani poskytnuté podpory, ale k alokaci prostfedkl dle
vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace, kde navic neni zohlednéno navyseni dotaci, které
probéhlo v roce 2014.
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2. Rozhodovani o podpore

2.1 Hodnoceni projektu

V letech 2014-2016 bylo z Program(l celkové skute¢né vyplaceno témér 509 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Zadosti o podporu z Programii a alokované prostiedky na projekty

2014 2015 2016
Pocet prijatych zadosti 428 251 219
Pocet podporenych projektl (vydana rozhodnuti) 225 157 128
Alokované prostiedky na projekty (v mil. K¢) 186,32 162,26 167,74

Zdroj: informace MSMT, zapisy z jednani hodnotici komise.

NNO kazdoro¢né podavaly Zadosti o poskytnuti dotace do konce fijna predchdazejiciho roku,
na ktery podporu chtély ziskat. Po provedeni formalni kontroly zadosti probihalo posouzeni
projektd odbornymi hodnotiteli a nasledné v hodnotici komisi. Kone¢né rozhodnuti o pridéleni
dotaci pak bylo po projednani vedenim MSMT v kompetenci ministra/ministryné.

Pravidla Program( na roky 2014 a 2015 neobsahovala 7Zadné informace o tom, jak budou
podané projekty posuzovany a vybirdny k podpofe. MSMT neuvefejiiovalo 7adna kritéria
hodnoceni. Informaci o hodnoticich kritériich obsahovaly pouze dvé mimoradné vyzvy v ramci
programu ¢&. 4 pro rok 2014. MSMT mélo kritéria pro hodnoceni uvedena v jednacim fadu
hodnotici komise, tedy v internim materidlu. Samotné hodnoceni projektll vSak nakonec
probihalo podle jiné sady kritérii, pficemz hodnotitelé vyuZzivali Skolni zndmkovani za plnéni
kazdého z nich.

Postup MSMT pfi posuzovani projektd a jejich vybéru k podpore byl v letech 2014 a 2015
pro pfijemce podpory netransparentni.

Vybér projektl k podpofe na rok 2016 jiz MSMT zprihlednilo. Na svych internetovych
strankdch uverejnilo metodiku hodnoceni projektl. Tato metodika obsahovala vycet
vybérovych kritérii, véetné jejich vah a popis procesu evaluace.
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Graf €. 2: Deset pfijemcti Cerpajicich nejvétsi objem dotaci kumulativné za roky 2014-2016

114,88
o 76,93
~
. 60,44
S 42,85 39,92
17,30
“ “ | 2] (151 [9g2]  [7:3
“ 4 = 2. 2 2 4 3 g 2
™~ N o Z T X Q S ~N DN = =
= & 8% 33 & & ¢ =X 3 3
= = =] = S I Q a
g £ = I E 2 o £ £
> =] @ Lo © o T c
> o © @ < = ] ° S R} o
= = o~y e = £ ] @
2 T3 B 3 £ < 3 .
8 SE 23 3 E ez 8 E
) >g o 3 Q) - O o = > [y
c %] o @ g «© | C
=1 c o = R4 c 3 =
= o @ D 8 0 w© >
2 E QO O 2
<C

Zdroj: informace MSMT.

Podporu z kontrolovanych Program(l pravidelné ziskdva vice neZ stovka organizaci. Polovinu
vSech prostiedk( rozdélenych v letech 2014-2016 cerpaly tfi organizace, priCemzZz nejvétsi
objem dotaci obdrzel kazdoro¢né Junak — ¢esky skaut, z. s.

PFi provéiovani rozhodovani o podpore bylo mj. zjisténo, ze v roce 2014 poskytlo MSMT &astku
312 tis. K¢ na podporu cinnosti informacniho centra pro mladez prijemci, ktery z hlediska
své pravni formy nemél dle nastavenych pravidel prostredky ziskat.

V priibéhu roku 2014 doslo k navyseni prostiedk( pro Programy o 15 mil. K& MSMT stanovilo
pravidla, podle kterych bude navyseni dotaci provadét. Tato pravidla vSak samo nedodrzelo.
Pfijemci dotaci z programu €. 1 a 2 mohli pfi respektovani dalSich podminek zadat o navyseni
maximalné 10 % (program €. 1), resp. 20 % (program ¢. 2) z jiz schvalené podpory. MSMT pak
zpracovalo priamérné procento, o které plvodni dotace posililo. Ve ¢tyrech pripadech si vsak
prijemci pozadali o vyssi podil plvodni dotace. Vysledkem pak bylo, Ze témto pfijemcim byla
dotace navysena o0 86 %, 93 %, 94 % a 360 % plvodni ¢astky. Tuto odchylku od nastavenych
pravidel MSMT nijak nezdGvodnilo. Zvyhodnénim téchto ¢ty prijemcli oproti ostatnim
MSMT vytvarelo nerovné podminky.

2.2 Skuteénosti zjisténé na vybraném vzorku projektd u MSMT

Kontrolou u MSMT a soucasné u pfijemc( dotaci bylo provéfeno 67 projektl, které byly
realizovany 14 pfijemci. K podpofe téchto projekti MSMT poskytlo téméFr 355 mil. K& Na
tomto vzorku NKU zjistil porudeni nastavenych pravidel a pravnich ptedpisti.

MSMT podpofilo projekty dvou prijemcd, ktefi podali 74dost do programu pro NNO
s poboénymi spolky, prestoze tito dva prijemci pobocné spolky neméli. Takovy postup byl
v rozporu s nastavenymi pravidly, kterd jasné stanovila, Ze Zaddosti podané do nespravného
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programu budou vyfazeny. MSMT tim, Ze témto dvéma pfijemciim poskytlo dotaci v celkové
vysi 2 150 000 K¢, porusilo pravidla, ktera samo nastavilo.

Pravidla pro rok 2014 stanovila, Ze v pfipadé schvaleni dotace v nizsi ¢astce, nez byla
pozadovdna, je Zadatel povinen do daného terminu predloZit upraveny rozpocet, jinak NNO
zanikd narok na poskytnuti dotace. MSMT schvalilo poskytnuti dotace v celkové wvysi
61 485 000 K¢ na realizaci osmi projekti, prestoze Zadatelé nezaslali upraveny rozpocet ve
spravné podobé nebo nedodrzeli stanoveny termin pro jeho predloZeni.

Zasady vlady stanovuiji, Ze prostfedky ze statniho rozpoctu lze poskytnout maximalné ve vysi
70 % celkovych nakladl projektu, vice pouze v odlivodnénych pfipadech. Na vybraném vzorku
projektd bylo zjisténo, Ze v Sesti pripadech byl tento podil vyssi; dosahoval az 100 %, aniz by
byly tyto vyjimky odGvodnény.

MSMT porusovanim nastavenych pravidel vytvafelo netransparentni prostiedi a nerovné
podminky pro Zadatele, resp. ptijemce.

Vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace v kontrolovaném vzorku nespliiovala pozadavky
stanovené zakonem?©:

— ve Ctyfech pfipadech neobsahovala datum vydani rozhodnuti;

— ve Ctyfech pripadech obsahovala adresu pfijemce, ktera nebyla sidlem pfislusné NNO.

MSMT  vrozhodnutich neuvadélo konkrétni U&el, ale pouze typy vydajd
(investi¢ni/neinvesti¢ni a z toho osobni naklady), na které Ize stanovené ¢astky pouzit. To vsak
nelze povaZovat za Ucel dotace ve smyslu pFislusného ustanoveni zdkona'?.

MSMT nedodrzovalo terminy pro vyplaceni dotaci, které mu stanovily Zasady vlady. Podle nich
mély byt dotace na kalendarni rok vyplaceny nejpozdéji do konce bfezna prislusného obdobi.
Ve vice ne? poloviné pfipadl véak MSMT finanéni prostfedky na ulet pfijemcd zaslalo aZ
v dubnu. U patnacti projektl byla dokonce i rozhodnuti o poskytnuti dotaci vydana po tomto
terminu.

Na MSMT neexistoval v letech 2014-2016 v oblasti poskytovani dotaci pro NNO na podporu
prace s détmi a mladezi vnitini kontrolni systém, ktery by pti provadéni predbézné ridici
kontroly detekoval nedostatky nasledné zjisténé kontrolou NKU.

3. Kontrola projekta ze strany MSMT

3.1 Kontrola vyuctovani

Pro prijemce dotaci z Programi na rok 2014 nebyly stanoveny pokyny k vyplnéni jednotlivych
casti vyuctovani dotace, cozZ jim mohlo zpUsobit problémy pfi jejich zpracovani a nasledné

komplikovalo vyhodnoceni plnéni projektd, resp. jejich rozpoctd, samotnému MSMT. V roce
2014 MSMT navic po navy3eni dotaci nevyzadovalo od pfijemcl upravené rozpocty projektd,

10 yUstanoveni § 14 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb.
11 Ustanoveni § 14 odst. 4 pism. d) zékona &. 218/2000 Sb.
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coz zcela znemoznilo ndsledné ovéreni dodrzeni rozpoctu ve vyuctovanich prakticky u vSech
dotaci, které byly navyseny. Zvefejnénim podrobnych navodt k vyplnéni formulafi v letech
2015 a 2016 se dle NKU moznost objektivné vyhodnotit vyuctovani zlepsila.

Pti zméndch celkovych naklad(l projektu v souvislosti se schvalenim nizsi ¢astky dotace oproti
7adosti nevyzadovalo MSMT od pFijemc( dotaci informaci o tom, jaké €asti projektu nebudou
realizovany. PoZadovalo pouze Upravu rozpoctu, pfiéemzZz akceptovalo jen zménu c¢dastky
celkovych nakladl projektu bez podrobnéjsiho ¢lenéni po polozkach. Po navySeni dotaci v roce
2014 MSMT upraveny rozpocet po pfijemcich nepozadovalo vilbec.

Za téchto podminek MSMT nemohlo nasledné v ramci kontroly vyuétovani ovérovat vécné
dodrzeni projektu a dodrzeni rozpoctu i jeho jednotlivych polozek.

Na vzorku dotaci kontrolovanych NKU byla z vyt¢tovani podporenych projekt(, kterd prijemci
dotaci povinné zasilali MSMT, patrnd Fada skute¢nosti svédéicich o nedodrzeni podminek
poskytnuti dotace.

3.1.1 Neuznatelné ndklady

MSMT v rozhodnutich o poskytnuti dotace mj. stanovilo p¥ijemctm lhiitu, do kdy ma byt dany
projekt realizovan, a prostfednictvim podminek rozhodnuti stanovilo také naklady, které
nemohou byt z dotace hrazeny. MSMT presto bez pfipominek akceptovalo pfipad, kdy
pfijemce dotace dle vyuctovani zaradil do nakladd projektu mzdy za prosinec roku 2013,
prestoze se jednalo o projekt realizovany od 1. 1. 2014. Dale NKU zjistil dva piipady pFijemcd,
kteti z prostfedkd dotace uhradili pohosténi, prestoze to podminky pfidéleni dotace vyslovné
zakazovaly. MSMT tak nerozporovalo neopravnéné poufiti vice ne7 100 tis. K& z dotaci.

3.1.2 Nedodrzeni rozpoctu

MSMT v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo vedle ¢astky dotace také celkovy finanéni
rdmec podporeného projektu, resp. procento celkovych ndkladu, které ma tvofit dotace.
V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace ddle stanovilo, Ze se pfijemci dotaci nesmi
odchylit od projektu a jeho rozpoétu bez schvaleni MSMT. V rdmci postupu pro vyuétovani
MSMT dale upfesnilo vy$i moznych odchylek, o které se mohou lidit jednotlivé polozky
koneéného rozpoctu predkladaného v ramci vyuctovani od jejich schvalené vyse. MSMT
presto bez pripominek akceptovalo ¢tyfi vyucétovani z kontrolovaného vzorku, ze kterych bylo
patrné, Ze prijemci nedodrzZeli stanoveny celkovy rozpocet projektu. Celkem v deviti pfipadech
se konecny rozpocet projektu predloZeny ve vyuctovani neshodoval v jednotlivych polozkach
se schvalenym ani pfi zohlednéni moZnych odchylek. PrestoZe ani v jednom z uvedenych
piipadl prijemci dotaci nezadali MSMT o povoleni Gprav celkovych naklad@ ¢i jednotlivych
polozek schvalenych rozpoctd a podminky poskytnuti dotace nedodrzeli, MSMT vyuctovani
bez pripominek akceptovalo.

3.1.3 Neuplna a chybna vyuctovani

Pro vyuctovani projektl méli pfijemci dotaci v letech 2014-2016 vyuzivat standardizované
formulaie, které MSMT zvefejfiovalo na svych internetovych strankdch. Povinnou soudasti



172 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

vyuctovani byla také zavérecnd zprava zahrnujici vécné zhodnoceni realizace projektu.
V letech 2015 a 2016 MSMT spolu s formulafi pro vyuctovani zvefejnilo také podrobny postup
pro jejich vyplnéni. MSMT nepoZadovalo po pFijemcich Gcetni doklady souvisejici s realizaci
projektu, resp. vyuZitim dotace, ale pouze jejich prehledy na stanovenych formula¥ich. MSMT
pfi vyuctovani dotaci poskytnutych na roky 2015 a 2016 v péti pfipadech z kontrolovaného
vzorku akceptovalo neuplnd a chybna vyudctovani. Ve tfech pripadech bez pfipominek
akceptovalo zavérecné zpravy, které s realizovanymi projekty nesouvisely.

Z vyuctovani projektl bylo patrné, Ze néktefi pfijemci nedodrzeli podminky poskytnuti dotace.
MSMT je presto nevyzvalo k napravé ¢&i vraceni dotace nebo jeji ¢asti, ani neinformovalo
pfislusny finanéni Gfad. Pfes uvedené vady byla vyuctovani MSMT pfijata a odsouhlasena.
MSMT tak akceptovalo poruseni podminek poskytnuti dotace ze strany pfijemcl
a nevyvodilo z nich patficné dusledky. Vzhledem k mnoistvi pochybeni ve vyuctovani je
prokazatelné, Ze MSMT kontrolu vyGétovani provadélo nedisledné. MSMT tak
nepostupovalo podle zikona!? a souéasné vytvarelo nerovné podminky pro pfijemce dotaci.

Na MSMT nefungoval v letech 2014-2016 v oblasti poskytovani dotaci pro NNO na podporu
prace s détmi a mladeZi vnitfni kontrolni systém?'3, kdyZ pfi provadéni nasledné fidici
kontroly nedetekoval nedostatky zjisténé kontrolou NKU.

3.2 Kontrola MSMT u pfijemct

Prijemci méli povinnost ve vyuctovani predloZit pouze soupis vydajl na projekt s identifikaci
téch, které byly hrazeny z dotace. Pro MSMT tak byla jedinou mozinosti ovéfeni vyuZiti
prostfedkl dotace kontrola pfimo u prijemce.

V letech 2014-2016 provedlo MSMT vefejnospravni kontrolu 41 pfijemct dotaci, u kterych
provéfilo celkem 48 projektl, na které bylo vletech 2013-2016 poskytnuto celkem
17 816 500 K¢. Jednalo se o kontroly nasledné i pribéiné obvykle provadéné v rozsahu
jednoho dne. V pripadé tfi projekt(, na které byla poskytnuta celkova dotace 1 650 000 K¢,
nebyly v dobé provadéni kontroly prostifedky dotace jesté vibec pouZity. V roce 2017 nebyla
do 30. 9. provedena 7adna kontrola. Dle pFedloZzeného planu kontrol MSMT mélo do konce
roku 2017 provést kontrolu Sesti projektl u Sesti pfijemcu, kterym bylo poskytnuto celkem
2 352 000 K.

NKU pti kontrole dvou z vybranych projektd, ato u pfijemce dotace Asociace malych
debrujarG Ceské republiky, spolek, zjistil, Ze je vramci své kontrolni &innosti provérovalo
i MSMT. Zatimco MSMT neshledalo ?4dné nedostatky, NKU zavaina pochybeni zjistil, jako
napr. nezajisténi oddéleného sledovani pfijatych dotaci v Ucetnictvi NNO. Z uvedeného plyne,
7e MSMT provéadélo kontrolu pfimo u pfijemctl ned@sledné.

Vzhledem k mnoistvi pochybeni, které NKU odhalil, at uZ provéfovanim vyuétovani projekta
na MSMT nebo kontrolou u pfijemct dotaci (viz dale), nebyla dle NKU kontrola ze strany
MSMT provadéna v potfebné kvalité.

12 Ustanoveni § 14f zakona &. 218/2000 Sb.
13 74kon ¢. 320/2001 Sb.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 173

4. Skutecnosti zjisténé na vybraném vzorku projekti u prijemct dotaci

Kontrola byla provedena u 14 pfijemcu dotaci, kterym byly v letech 2014-2016 z Program(
poskytnuty prostifedky na realizaci vybranych 67 projektl. Na tomto vzorku projekt( bylo
zjiSténo, Ze se néktefi prijemci dotaci dopustili poruseni ustanoveni zavaznych podminek,
které byly souéasti rozhodnuti o poskytnuti dotace.

4.1 Prfijemci dotaci zahrnuli stejné doklady do vice projektd

Asociace malych debrujarG Ceské republiky, spolek, zahrnula do vyuctovani podpofenych
projektl Debrujdri v roce 2014 a Debrujari verejnosti v roce 2014 stejné mzdové naklady.
Neopravnéné tak navysila celkové naklady projektt a naklady hrazené z dotace o 154 413 K¢.
Obdobné v podporenych projektech Za védou! a Debrujdri v roce 2014 zahrnula stejné ucetni
doklady vztahuijici se k ndkupu materialu a cestovnému. Navysila tak celkové naklady projekt(
0 54 150 K¢ a vykazala, Ze z prostredkd dotace uhradila oproti skute¢nosti o 41 000 K¢ vice.
Dvoji vykazani mzdovych naklad( se u tohoto prijemce dotace objevilo i ve vyuctovanich
podporenych projektl Debrujdri v roce 2015 a Debrujari verejnosti v roce 2015. Pfijemce
dotace navysil celkové naklady projektl a naklady hrazené z dotace o 105 863 Kc.

Pionyr, z. s., zahrnul danovy doklad za nakup materidlu na celkovou castku 97 218 K¢ do
vyuctovani podporeného projektu Dobrodruzstvi na miru 2014. Z ného neoprdvnéné uhradil
z dotace 79 000 K¢, protoze byl tento doklad zcela uhrazen z dotaci vramci jinych dvou
podporenych projektd.

KreBul, o.p.s., zahrnul do vyuctovani tfi podporenych projektli Volnoéas v Prachaticich,
Pocitdme s vami a ICM Prachatice v roce 2014 tfikrat stejné naklady na energie v celkové
hodnoté 62 624 KE. Neopravnéné tak navysil celkové naklady projekt o 125 248 K¢.

4.2 Prijemci hradili z dotaci neuznatelné naklady

Asociace turistickych oddild mladeze Ceské republiky uhradila z dotace uréené na podporu
projektu Tomici v roce 2016 v rozporu s jejimi podminkami ndklady na pohosténi ve vysi
70 340,20 K¢.

Asociace malych debrujaré Ceské republiky, spolek, neopravnéné uhradila z dotace na
podporu projektu Debrujdri v roce 2014 mzdu za prosinec 2013 v celkové vysi 31 339 K¢&. Tento
naklad nebyl uznatelnym pro projekt, jehoz realizace byla rozhodnutim stanovena na obdobi
roku 2014, protoze Casové a vécné nesouvisel s jeho realizaci.

Asociace malych debrujard Ceské republiky, spolek, také nespravné uhradila z dotace uréené
na podporu projektu Debrujdfi v roce 2015 v rozporu s jejimi podminkami ¢lenské prispévky
stfesni organizaci v celkové vysi 1 318 K¢.
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4.3 Prijemci dotaci nepoutzili ¢ast dotace k realizaci schvaleného projektu.

Pionyr, z. s., vykazal ve vyucétovani dotace uréené na projekt Rosteme s détmi 2014 naklady na
energie a sluzby o 306 984 K¢ vyssi oproti skute¢nym nakladim, které uhradil za rok 2014,
a obdobné u projektu Rosteme s détmi 2015 vykazal ve vyuctovani dotace naklady na energie
a sluzby o 84 143 K¢ vyssi oproti skute¢nym naklad(im, které uhradil za rok 2015.

Ceska rada déti a mladeze vykazala ve vyuctovani dotace uréené na projekt Ceskd rada déti
a mlddeZe v roce 2014 naklady na energie a sluzby o 81 036,90 K¢ vyssi oproti skutecnym
nakladlm.

Junak — ¢esky skaut, z. s., vykazal ve vyuctovani dotace uréené na podporu projektu Inspirovat
skautingem naklady na spotiebu el. energie o 20 326 K¢ vyssi oproti skute¢nym nakladam.

Pfijemci dotace ve vsSech uvedenych pripadech nepouzili ¢ast dotace na realizaci
schvaleného projektu a nevratili ji do statniho rozpoctu.

4.4 Prijemci nedodrzeli celkovy rozpocet projektu, presto dotaci Cerpali v pIné vysi.

Asociace malych debrujara Ceské republiky, spolek, nedodrZela u podpoieného projektu
Za védou! parametry rozhodnuti o pfidéleni dotace, které stanovilo, Zze celkové naklady
projektu mély byt ve vysi 430 000 K¢ a dotace méla tvorit 29 % rozpoctu projektu. Z vyuctovani
dotace bylo zjisténo, Ze skutecné celkové naklady projektu byly pouze 184 538 K¢ a dotace
tvorila 68 % rozpoctu projektu. Pfijemce tak nedodrzel stanovené celkové naklady projektu
0 245 462 K¢, ale dotaci vyéerpal v plné vysi.

Institut zazitkové pedagogiky nedodrzel u podporeného projektu Vsezndlek 2016 parametry
rozhodnuti o pridéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové naklady projektu mély byt ve vysi
1423 710 K¢. Z vyuctovani dotace bylo zjisténo, ze skutecné celkové naklady projektu byly
pouze 1381 766 KC. Pfijemce tak nedodrzel stanovené celkové ndaklady projektu o 41 944 K¢,
ale dotaci vyCerpal v pIné vysi.

KreBul, o.p.s., nedodrzel u podporeného projektu Volnocas v Prachaticich 2016 parametry
rozhodnuti o pfidéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové ndaklady projektu mély byt ve vysi
294 720 K¢ a dotace méla tvofit 54 % rozpoctu projektu. Z vyucétovani dotace bylo zjisténo, ze
skutecné celkové naklady projektu byly pouze 274 449 K¢ a dotace tvofila 58 % rozpoctu
projektu. Pfijemce tak nedodrzel stanovené celkové ndklady projektu o 20 271 K¢, ale dotaci
vyCerpal v plné vysi.

Rada déti a mladeze kraje Vysocina, z. s., nedodrZela u podporeného projektu RDMKV 2016
parametry rozhodnuti o pfidéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové ndklady projektu mély
byt ve vysi 1 385 600 KE. Z vyuctovani dotace bylo zjisténo, Ze skutecné celkové naklady
projektu byly pouze 1 381 515 K¢. Prijemce tak nedodrzel stanovené celkové ndklady projektu
0 4 085 K¢, ale dotaci vycerpal v pIné vysi.
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Také v nékterych ptipadech, kde doslo k ndsobnému vykazovani stejnych dokladd u vice
projektl, pripadné k uvedeni vysSich naklad( oproti skutecnosti (viz kapitoly 4.1 az 4.3),
prijemci dotaci zkreslili udaje o skuteénych celkovych ndkladech projektu a podilu dotaci.

PrestoZe prijemci ve vySe uvedenych pripadech zkratili celkovy rozpocet projektu, dotaci
vycerpali v plné vysi.

4.5 Prijemce neoddélil v ucetnictvi naklady hrazené z dotace.

Asociace malych debrujari Ceské republiky, spolek, u podpofenych projektd Debrujdfi v roce
2014, Debrujdri verejnosti v roce 2014, Za védou!, Debrujdri v roce 2015, Debrujdri verejnosti
v roce 2015 neméla zadnym zpUsobem oznaceny doklady prokazujici vyuZiti dotace. Pri
uctovani o dotaci nepouzivala u zuctovacich plateb specificky symbol odpovidajici Cislu
rozhodnuti a nesledovala fadné a oddélené prijaté a pouzité prostfedky v Ucetnictvi. Zpétné
tedy nelze dohledat, zda byly vibec vyuZity pro dany ucel. V pfipadé projektu Debrujari
verejnosti v roce 2014 prijemce nedolozZil pisemné doklady souvisejici s realizaci projektu
vibec.

U Sesti prijemct dotaci NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné
a predal oznameni pfislusnému spravci dané.
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