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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2018 (V)

Cislo kontrolni akce: 18/03

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky poskytované nestatnim neziskovym organizacim
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 02/2019
(ptvodni udaj: 11/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/1/2019 na svém |. jedndni 21. 1. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/08

Predmét kontroly:

Penéini prostiredky vynakladané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 03/2019
(ptvodni udaj: 12/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/1/2019 na svém |. jedndni 21. 1. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 18/24
Predmét kontroly:

Podpora verejné méstské a regionalni dopravy financovana v ramci
Integrovaného regiondlniho operacniho programu

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Plzenisky kraj, Plzen;

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Pardubice;

statutarni mésto Olomouc;

statutarni mésto Plzen;

statutarni mésto Usti nad Labem;

meésto Kolin;

mésto Mohelnice;

CSAD STTRANS a.s., Strakonice;

Dopravni podnik mésta Brna, a.s.;

Dopravni podnik mésta Ceské Budé&jovice, a.s.;
Dopravni podnik mésta Décina, a.s.;

Dopravni podnik mésta Hradce Kralové, a.s.;
Dopravni podnik mést Chomutova a Jirkova a.s., Chomutov;
Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.;
Dopravni podnik Ostrava a.s.;

Plzenské méstské dopravni podniky, a.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/1/2019 na svém |. jedndni 21. 1. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 18/28
Predmét kontroly:

Penéini prostiedky urcené na realizaci opatfeni operacniho programu
Zaméstnanost 2014-2020 ke zvySeni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/1/2019 na svém . jedndni 21. 1. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/29

Predmét kontroly:

Podpora konkurenceschopnosti prostifednictvim projektt na podporu ICT,
které jsou financovany z prostfedk( operacnich programu Podnikdni a inovace
a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Zmeéna v poloZce:

Cile kontroly:

Provérit efektivnost poskytovani podpory a napliiovani cil( v oblasti ICT u operacnich
programU Podnikadni a inovace a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

(plvodni znéni: Provérit, zda vybrané projekty na podporu ICT realizované v rdmci operacnich
programd Podnikdni a inovace a Podnikdani a inovace pro konkurenceschopnost prispély

k efektivnimu naplriovdni cil( téchto operacnich programd, tj. zejména ke zvyseni
konkurenceschopnosti podnikt z CR)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/11/2019 na svém II. jedndni 4. 2. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 18/07

Pfedmét kontroly:

Informacni podpora agendy danového tizeni
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 03/2019
(ptvodni udaj: 01/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/111/2019 na svém |ll. jedndni 25. 2. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/36
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit prispévkové
organizace Narodni knihovna Ceské republiky a Moravskd zemskd knihovna v Brné

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplnuje se:
Ministerstvo kultury.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/111/2019 na svém lll. jedndni 25. 2. 2019.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/21

Sprava dané z pfijmi pravnickych osob

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Kubigek.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit nastaveni systému dané z piijmG pravnickych osob
a postup organ( Finanéni spravy Ceské republiky pfi spravé dané z p¥ijm@ pravnickych osob.

Kontrolované osoby:
© Ministerstvo financi, Praha (déle také ,MF*);
© Generdlni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“); Specializovany finanéni urad,
Praha (dale také ,SFU“); Finan¢ni Ufad (dale také ,FU“) pro Stfedocesky kraj, Praha;
Financni arad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Finanéni Ufad pro Plzerisky kraj,
Plzen; Finanéni urad pro Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od zafi 2017 do ¢ervna 2018.

Kontrolovano bylo obdobi let 2013-2016 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF, GFR, SFU, FU pro Stfedolesky kraj,
FU pro Plzefisky kraj a FU pro Kralovéhradecky kraj, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkdch. O odvolanich proti rozhodnutim o namitkach
podanych MF, GFR, SFU a FU pro Stiedocesky kraj rozhodlo Kolegium NKU usnesenimi.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 5/XVI/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

Sprava dané z prijm0 pravnickych osob v roce 2016

165 mi. 7,8 mia. 493 342 1009

Inkaso Nedoplatky Pocet danovych Pocet Urednich osob
pfiznani spravujicich dan

é

VYZNAMNOST DPPO VE VZTAHU POPLATNIKU DPPO MAJi  EFEKTIVNOST DPPO VE VZTAHU
K OSTATNIM PRIIMUM NULOVOU DANOVOU K VYDAJUM NA JEJi SPRAVU
VEREJNYCH ROZPOCTU POVINNOST P¥ijmy na 1 K& vydaji

3. nejvyssi inkaso Jednalo se o cca 327 tis. &inily 243,4 K¢
po DPH a pojistném dariovych pfiznani, tj. 66,4 %

na socialni zabezpedeni

Informace o spojenych osobach v roce 2016

PODIL SPOJENYCH OSOB YY)

V DANOVYCH RAJICH JE i "l A 5 2 560

SPOJENYCH OSOB
1 3 % CEI—KEM 60 189 MIMO DANOVE RAJE
(t.7 629 osob) SPOJENYCH OSOB

(1 SPOJENA OSOBA = 1 PRILOHA K POLOZCE 12)

Korunové dluhopisy k 31. 12. 2017

1526 416 64 min. 15

Pocet potencialnich emitentd Pocet zahajenych Pocet ukoncenych Pocet pripadl
korunovych dluhopist danovych kontrol danovych kontrol s prekluzi

1) Spojenou osobou se rozumi osoba propojena kapitalové nebo personalné dle ustanoveni § 23 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
2) Dafiovym rajem se rozumi zemé s preferenénim dariovym rezimem, kde jsou pro poplatniky vyhodné&jéi podminky zdanéni dle vybéru FS CR.

3) Piilohou k poloZce 12 se rozumi tiskopis, ktery se prikldda k dariovému pfiznani k dani z pfijm0 pravnickych osob (kapitola Il. Informace

o kontrolované oblasti).

4) Prekluzi se rozumi marné uplynuti IhGty pro stanoveni dané dle ustanoveni § 148 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu nastaveni systému dané z pfijmG pravnickych osob (dale také
»,DPPO“), zejména provéroval, zda v kontrolovaném obdobi (2013-2016) postupovaly
organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale také ,,FS CR“) pfi spravé této dané v souladu
s pravnimi predpisy. V kontrolovaném obdobi dosahlo inkaso dané celkem 565 mid. K¢,
jedna se tak o vyznamny pfijem verejnych rozpocta.

Jako rizikova oblast pfi spravé dané byla v kontrolovaném obdobi identifikovana oblast
prevodnich cen, resp. u€inéné transakce mezi persondlné ci kapitalové propojenymi
osobami. V EU neni dan zpfijmi pravnickych osob harmonizovana, coZ umoinuje
poplatnikiim provadét nezadouci optimalizaci prostifednictvim spojenych osob v zahranici
nebo tzv. danovych rajt. V oblasti spravy DPPO by tak mélo na evropské urovni postupné
dochazet k zavadéni novych opatieni smérujicich proti vyuzivani mezer mezi danovymi
systémy clenskych stati a zemi mimo EU a k zajiSténi ochrany proti vyhybani se dafiovym
povinnostem. Zakon o danich z pfijml neobsahuje Zadné specifické ustanoveni ohledné
dokumentace pro ucely stanoveni obvyklych cen mezi spojenymi osobami, od roku 2014
jsou poplatnici pouze povinni pfiloZit k danovému pfiznani prehled transakci s témito
osobami vcetné vycisleni téchto transakci.

NKU zjistil:

A) Opatieni v ramci boje proti dariovym tUnikim u DPPO v mezinarodnim kontextu

1. EU prijala nékolik smérnic tykajicich se mezinarodni vymény informaci a stanovujicich
pravidla proti praktikim vyhybani se darfiovym povinnostem. CR z diivodu dlouhého
legislativniho procesu implementovala smérnice EU upravujici nastroje pro odhalovani
nelegalni danové optimalizace do narodni pravni upravy s nékolikameésicnim
zpozdénim, poté se do mezinarodni vymény informaci o rizikovych transakcich uspésné
zapojila. GFR sledovalo dopady vymény informaci z pohledu doméfené dané a snizeni
danové ztraty, pricemz v kontrolovaném obdobi let 2013-2016 byla domérena dan ve
vysi 102,6 mil. K& za pfimé dané. GFR nedokazalo samostatné vyéislit dopady ve vztahu
k DPPO.

2. Jednou z moznosti odhadu miry danovych unikd je sledovani darnové mezery. MF pro
rok 2012 vycislilo dafiovou mezeru u DPPO ve dvou variantach, které se liSily podle
pouzité metody vypoctu, pficemZ prvni odhad unika cinil 8,3 mld. K¢ a druhy
15 mid. K¢. MF odhad darfové mezery u DPPO za kontrolované obdobi let 2013-2016
neprovadélo.

B) Postup FS CR pti spravé DPPO

1. FS CR ukonéila v letech 2013-2016 celkem 9 012 dariovych kontrol, ve kterych doslo ke
zméné danové povinnosti nebo snizeni danové ztraty vykazané v priznanich k DPPO.
Fiskalni dopad ukoncenych danovych fizeni po uplatnéni fadnych a mimoradnych
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Q)

opravnych prostredkii FS CR souhrnné nesledovala a zvefejiiovala informace
o vysledcich své kontrolni ¢innosti, které byly z hlediska dopadu na statni rozpocet
nadhodnoceny. Rozdil mezi zverejiovanymi statistickymi udaji o darnovych kontrolach
a doméfenou dani evidovanou na uctech danovych poplatniki ¢inil 1,5 mid. K¢.
Duvodem tohoto rozdilu mize byt kromé snizeni nebo zruseni predpisu dané z diivodu
vyuziti opravnych prostfedkl také zauctovani vrozdilném obdobi (zejména pfi
ukonceni kontroly a zauctovani domérené dané na prelomu kalendarniho roku).

Efektivnost kontrolni cinnosti z pohledu pfijma negativné ovliviiovala rozhodnuti
spravctu dané, kterd byla vramci uplatnéni opravnych prostfedki zrusena, nebot
v diisledku toho dochazelo ke snizeni domérené dané. Za obdobi let 2013-2016 doslo
ke vzniku vratitelnych pfeplatkii poplatnikim za chybné domérenou dan ve vysi
180 mil. Ké. Uroky z téchto vratitelnych preplatki ¢inily cca 61 mil. KE, které zatizily
statni rozpocet.

Od roku 2014 jsou poplatnici povinni pfilozit k danovému pfiznani prehled transakci se
spojenymi osobami véetné jejich vycisleni. Pfes velky vyznam téchto udaju MF zavedlo
pro jejich zjistovani pouze pfrilohu (tiskopis) k dafiovému ptiznani. GFR ani MF
nedolozily, Ze by se pfi zavadéni tohoto tiskopisu zabyvaly otazkou, zda jsou
pozadované uUdaje nezbytné pro spravu dané. Tuto podminku je nutné pro zavedeni
tiskopisu splnit, v opacném pripadé je nutné pozadovat udaje pouze na zakladé
zakona.

Rizikové analyzy, které organy FS CR provadély zudajii obsaZenych v priloze
k dannovému pfiznani, predstavovaly pfifazeni jednotlivych udaji z téchto priloh
k rizikovym faktorim. Vyuziti adaja pro cilenéjsi vybér poplatniki ke kontrole
prevodnich cen u transakci mezi spojenymi osobami bylo negativné ovlivhéno
chybovosti v fadu tisicd KC. Pfilohy obsahovaly v prubéhu let 2014-2016 nejméné
2 140 transakci.

FS CR se kontrolou zdanéni korunovych dluhopisGi emitovanych vroce 2012 zacala
zabyvat aZ v roce 2017, a to na zakladé informaci z médii, od verejnosti nebo informaci,
které vyplyvaly z jednani rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Vletech 2013-2016 FS CR nedetekovala oblast zneuziti zakona pfi zdafovani
korunovych dluhopist jako rizikovou. NKU konstatuje, Zze FS CR nereagovala na riziko
zneuiiti institutu korunovych dluhopisi u vsech emitenti vc€as. Minimalné
u 15 poplatnikd doslo k uplynuti tfileté prekluzivni Ihity pro stanoveni dané. Uplatnéni
financnich naklada z vydanych dluhopisti za rok 2013 minimalné ve vysi 46,3 mil. K¢
nemohlo byt kontrolovano.

Vnitini kontrolni systém MF a FS CR

Dohlidkova ¢innost MF a GFR byla provadéna v minimalni mife. MF neprovedio
v kontrolovaném obdobi u FS CR Zddnou dohlidku se zaméFenim na postup pfi spravé
DPPO a GFR neprovedlo zadnou komplexni dohlidku u 10 ze 14 FU. Kritéria, ktera GFR
nastavilo pro vybér FU k provéfeni, nevychazela z rizikovych analyz, na zakladé kterych
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by mohly byt cilené identifikovany FU s nedostatky pfi spravé DPPO. Vybér probihal
predevsim s prihlédnutim k periodicité a c¢asovému intervalu predchozi dohlidky,
popf. jejimu vysledku. Absence dohlidkové cinnosti neumoiiuje odhalit pFipadné
nedostatky pfi spravé DPPO ani nastavit pfipadna opatfeni, ktera by Cinnost spravcu
dané zlepsila.

Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Dan z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu pravnickych osob je dani pfimou, upravenou spole¢né s dani z pfijmu fyzickych
osob zakonem ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijmu (déle také ,,ZDP“). DPPO je dani sdilenou
dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoc¢tovém uréeni dani), ktery

stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocet a rozpocty Uzemni.

Ministerstvo financi, Ustfedni organ statni spravy, ma ve své pUsobnosti dle ustanoveni
§ 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnG statni spravy CR,
mj. dané, tedy taktéz DPPO. MF zkouma spoleCenskou problematiku v okruhu své
pusobnosti, analyzuje dosahované vysledky, pfipravuje navrhy zdkon( a jinych pravnich
predpist tykajicich se DPPO.

Podle zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, s Gcinnosti k 1. 1. 2013,
doslo k reorganizaci darfiové spravy. Vznikla nova soustava orgdn( pro vykon spravy dani,
kterou tvofi GFR, Odvolaci finanéni feditelstvi, FU (d¥ive finanéni Feditelstvi) a jejich Gzemni
pracoviité (dfive finan¢ni Ufady). GFR ma celostatni mistni plsobnost. Vykonavé plsobnost
spravniho organu nejblize nadrizeného Odvolacimu finanénimu teditelstvi, provadi fizeni
o spravnich deliktech, vykonava pulsobnost uUstfedniho kontaktniho organu pfi provadéni
mezinadrodni spoluprace pfi spravé dani a vede centralni evidence a registry nezbytné pro
vykon ptsobnosti orgdnd finanéni spravy. Dale se GFR podili na pfipravé navrhd pravnich
predpisll, zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukold, zajistovani ukold souvisejicich se
sjedndvanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykll a mezinarodni spoluprace,
jakoZ i ukol@, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a z €&lenstvi
v mezindrodnich organizacich.

Financni ufady maji podle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 456/2011 Sb. ve své pusobnosti
zejména sprdavu dani, fizeni o spravnich deliktech, prevadéni vynost dani, které vybiraji
a vymahaji a které nejsou prijmem statniho rozpoctu, vedeni evidence a registrii nezbytnych
pro vykon plsobnosti orgdn( financni spravy a vybér a vymahani penéZitych plnéni, ktera
uloZily organy finanéni spravy. Celkem 14 FU vykondva pisobnost na uUzemi vy$iiho
tuzemniho samospravného celku. Sidla jednotlivych Urad( se nachdazeji v krajskych méstech
a v hlavnim mésté Praze. Nedilnou soucasti FU jsou jejich Gzemni pracovisté, kterd byla
zfizena na véech mistech, kde mély v roce 2012 sidlo zanikajici FU. S t¢innosti od 1. 1. 2012
byl zakonem ¢. 199/2010 Sb. zfizen Specializovany financni urad, ktery je vécné pfrislusny pro
danové subjekty s ronim obratem vyssim nez 2 mld. K¢.
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Schéma €. 1 — Schéma konstrukce dané z pFijmu pravnickych osob

VYSLEDEK HOSPODAREN{

Z UCETNICTVI

'

Polozky zvysujici vysledek
hospodareni

.

+ Castky neopravnéné zkracujici ptijmy
+ Castky, které nelze zahrnout do nakladd
+ prijaté Uhrady smluvnich sankci predepsanych v minulych obdobich

- pfijmy zdanované v ramci samostatného zakladu dané

Polozky sniiujfcvl' VYS|edek — &astky nakladu, dojde-li k jejich zaplaceni v jiném zdafiovacim obdobi, ne? ve kterém
hospodafreni ovlivnily vysledek hospodareni
a — Castky, o které byly nespravné zvyseny prijmy

OBECNY ZAKLAD DANE

e

- naklady prokazatelné vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijmu

Odcitatelné polozky od - dariova ztrdta z pfedchoziho zdariovaciho obdobi
zakladu dané - odpoéet na podporu vyzkumu a vyvoje
—-dary

e

SNIZENY ZAKLAD DANE SAMOSTATNY ZAKLAD ™ zahrnuje prijmy z podilt na zisku, vyporddacich

DANE** podill, podild na likvidacnim zlstatku nebo jim

obdobna plnéni, a to ve vysi véetné dané srazené

u u v zahrani¢i, plynouci poplatnikiim uvedenym v § 17

. 199 odst. 3 ZDP ze zdrojl v zahraniéi v pfislusném

y A . . . S .

Sazba dané R Sazba dané o 15% Z(iagaor\]/;clm obdobi; nezahrnuje pfijmy osvobozené
s g

DAN Z OBECNEHO DAN ZE SAMOSTATNEHO

ZAKLADU ZAKLADU

- zaméstnavani osob se
Slevy na dani zdravotnim postizenim
- investi¢ni pobidky

CELKOVA DANOVA

POVINNOST

Zdroj: ZDP, viastni zpracovdni NKU.
* IF — investicni fondy.
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2. Samostatna priloha k poloZce 12 I. oddilu — pfehled transakci se spojenymi osobami

Soucdsti danového priznani k DPPO je od zdanovaciho obdobi roku 2014 i povinna pftiloha
k poloZce 12 (,samostatnd priloha k poloZce 12 I. oddilu — pfehled transakci se spojenymi
osobami“), tato pfiloha uvadi soupis transakci uskuteénénych se spojenymi osobami.
V poloZzce 12 danového pfizndni k DPPO poplatnik oznacuje pismeny T (tuzemska),
Z (zahranicni), A (tuzemska a zahranicni) a N (bez spojené osoby), zda ma spojenou osobu, se
kterou provadeél transakce. Pokud splfiuje podminky (viz schéma ¢. 2), je povinen podat
pfilohu k této poloZce.

Pfiloha k poloZce 12 dle FS CR slouZi ke zjisténi podrobnych informaci o uskute¢nénych
transakcich se spojenymi osobami, které maji byt vyuzity v rdmci analyzy rizik pfi vybéru
subjektl pro cilenéjsi darnovou kontrolu prevodnich cen.

Schéma ¢. 2 — Podminky pro vyplnéni pfilohy k poloZce 12 I. oddilu — prehled transakci se
spojenymi osobami

DANOVY SUBJEKT BEZ SPOJENE OSOBY  [£5 DANOVY SUBJEKT SE SPOJENOU OSOBOU

NESPLNENO
ZADNE

-

KRITERIA PRO PODANI PRILOHY K POLOZCE 12

ROCNI UHRN CISTEHO PRUMERNY PREPOCTENY STAV AKTIVA CELKEM: VICE NEZ 40 MIL. K€
OBRATU: VICE NEZ 80 MIL. KC ZAMESTNANCU: VICE NEZ 50

SPLNENO
ALESPON 1

DANOVY SUBJEKT SE SPOJENOU OSOBOU gga DANOVY SUBJEKT, KTERY VYKAZAL = [E
ZTRATU A USKUTECNIL TRANSAKCI =\ Ew

DANOVY SUBJEKT BEZ SPOJENE OSOBY [ SE SPOJENOU OSOBOU
DANOVY SUBJEKT, KTEREMU BYLA ==
POSKYTNUTA INVESTICNI POBIDKA =8 =u

A USKUTECNIL TRANSAKCI
SE SPOJENOU OSOBOU

Legenda

8= 8= B—

68— 8= 8

SZ3 Piiloha k poloice 12 za osobu v zahraniéf Sl Piiloha k poloZce 12 za osobu v tuzemsku Bez pfilohy k poloice 12

Zdroj: tiskopis DAP k DPPO — samostatnd priloha k poloZce 12 I. oddilu — prehled transakci se spojenymi
osobami.
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3. Korunové dluhopisy

Dle legislativni upravy ucinné do konce roku 2012 mohla pravnicka i fyzickd osoba emitovat
dluhopisy bez nutnosti schvalovani emisnich podminek Ceskou narodni bankou?!, Groky
z dluhopist byly povazovany za pfijmy a zdafovaly se srdzkovou dani ve vysi 15 %. Zaklad
dané se stanovil samostatné za jednotlivé cenné papiry, a to i v pfipadé driby cennych
papirQl stejného druhu od jednoho emitenta, zaokrouhloval se na celé koruny dol( a dan
z pfijmu vybirana zvlastni sazbou se zaokrouhlovala na celé koruny dold. Z vynosl
z dluhopist ve vysi 1 K¢ tak po zaokrouhleni byla nulova dan.

Novela ZDP, zdkon €. 192/2012 Sb.?, ze dne 25. 4. 2012, G¢innd od 1. 1. 2013, zménila zpUsob
zaokrouhlovani tak, zZe se zaklad dané a srazend dan nezaokrouhluji samostatné, ale
zaokrouhluje se az celkovd c¢astka dané ze vSech dluhopist viastnénych poplatnikem na celé
koruny dold. Tato Uprava se ale netykala dluhopisG vydanych pfed datem Géinnosti3 této
novely.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/21 bylo posuzovano, zda je systém DPPO nastaven tak, aby umoznoval
efektivni spravu této dané a minimalizoval darfiové uniky.

NKU predeviim provéfil:
a) zda MF a FS CR reaguji na opatfeni schvalena EU proti vyhybdni se dafiovym
povinnostem pravnickych osob;
b) zda GFR a FU postupuji pfi spravé DPPO v souladu s pravni Gpravou;
c) zda je na MF a GFR Fadné nastaven vnitini kontrolni systém tak, aby detekoval
pfipadna rizika pfi spravé DPPO.

Systém DPPO je soubor legislativnich, organizacnich, technickych a persondlnich nastaveni
stanovenych pro vybér a spravu dané a predstavuje predevsim konstrukci dané, ktera je
tvorena zejména predmétem zdanéni, subjekty, zplsobem stanoveni a zabezpeceni Uhrady
dané. Konstrukce dané je upravena v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, a postup pfi
spravé dané je zakotven v zakoné ¢. 280/2009 Sb., darfiovy Fad (dale také , DR“).

Efektivni spravou DPPO se pro uUcely kontroly spravy této dané rozumi takové pouziti
verejnych prostfedk(, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych Ukoll pfi spravé dané dle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., darnovy
rad, tj. spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpeceni jejich Uhrady, a to ve srovnani
s objemem prostifedk(l vynaloZenych na spravu dané. Vramci vyhodnoceni efektivnosti
spravy dané jde predevsim o zachyceni negativnich vlivi na spravu této dané, které tuto
efektivnost snizuiji.

1 Zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech.

2 Zé&kon ¢&. 192/2012 Sb., kterym se méni zadkon &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakonU (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

3 Dle bodu 2 ¢€l. IV zdkona &. 192/2012 Sb.
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Kontrola se zaméfila na ovéreni systému, proto je celkovym kontrolovanym objemem
za obdobiod 1. 1. 2013 do 31. 12. 2016 hodnota inkasa DPPO 565 356 890 395 K¢.

U MF byla kontrola zaméfena na implementaci unijniho prava do pravniho fadu CR v oblasti
DPPO, cinnost v souvislosti s dafiovymi Uniky u DPPO, systém vnitini kontroly v oblasti DPPO,
nahrady Skody na zakladé nespravného rozhodnuti nebo nespravného postupu spravce dané
v oblasti DPPO a komparaci DPPO v mezinarodnim kontextu.

U GFR byla kontrola zaméFena na statistické Udaje a vyhodnoceni vazby vyvoje
hospodarského vysledku, odcitatelnych polozek a slev na dani na DPPO, podani darfiového
pfiznani k DPPO (dale také ,DAP k DPPO“) a dodate¢ného danového priznani k DPPO,
vyhleddvaci ¢innost, analyzu rizik, mezindrodni vyménu informaci, kontrolni c¢innost,
vymahaci €¢innost, vnitini kontrolu GFR, IT nastroje pro spravu DPPO, pravni piedpisy.

U FU byla kontrola zaméFena na ovéFeni postupu FU pfi spravé dané zejména na vzorku
spist. Konkrétné byla kontrola zamé&fena na stejné oblasti jako u GFR.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A) Opatieni v ramci boje proti dariovym unikim u DPPO v mezinarodnim kontextu

1. Mezinarodni aktivity v ramci DPPO

Na mezindrodni Urovni byla aktivni v kontrolovaném obdobi zejména Evropska unie (ddle
také ,,EU“) a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. V ramci EU bylo vypracovano
pét smérnic, které se tykaly predevSim vymény informaci prdvé pro ucely ovérovani
skute¢nosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Tii pfijaté smérnice CR do
narodni Upravy implementovala s nékolikamési¢nim zpoZzdénim oproti IhGtdm stanovenym
ze strany EK (v pripadé smérnice DAC 5 se jednalo aZ o Sestimési¢ni zpozdéni). Z dlivodu
pozdni implementace dola fizeni ze strany EK vG¢i CR do faze formalniho upozornéni,
nedoslo vsak k zadné financni ani jiné sankci ze strany EK.

Z pohledu systémovych zmén v ramci DPPO vsak na evropské uUrovni predstavuje pokrok
smérnice Rady (EU) 2016/1164 (schvalena v ¢ervnu 2016), kterou se stanovi pravidla proti
praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji primy vliv na fungovani vnitfniho
trhu, jedna se o smérnici ATAD — Anti Tax Avoidance Directive (tzn. opatifeni proti
agresivnimu danflovému planovani). Novela zdkona o danich z pfijmd, navrhovana v souladu
s predmétnou smérnici, byla dne 13. 6. 2018 schvalena vladou a ma zavést klicové zmény
tykajici se napf. zdanéni pfi premisténi majetku bez zmény vlastnictvi a predevsSim pak
zdanéni ovladané zahrani¢ni spoleCnosti pfi naplnéni stanovenych podminek (napf.
nevykondva podstatnou hospodarskou ¢innost). V soucasné dobé je ndvrh novely predloZen
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

V souvislosti se zavadénim vyse uvedenych opatieni provéfoval NKU mezinarodni vyménu
informaci, kterd se v ramci EU unifikovala. V oblasti mezinarodni vymény informaci zaslala
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FS CR v kontrolovaném obdobi 753 Zadosti o informace a spontannich informaci. V p¥ipadé
zadosti o informace Zada tuzemsky spravce dané o informace sprdvce dané v jiném ¢lenském
staté, kde je mistné prislusny danovy subjekt, o némz chce ziskat informace, které jsou
potfebné pro spravu dani a provéreni, Ze byla dan stanovena spravné. V pfipadé spontanni
vymény informaci zasild spravce dané tyto informace, aniz by byl Zadan, nebot ma
podezieni, Ze dan nebude odvedena v jiném ¢lenském statu ve spravné vysi.

Ze zahraniéi pak FS CR obdrzela 1 005 #adosti a spontannich informaci. GFR sledovalo dopady
vymény informaci z pohledu domérené dané a sniZeni danové ztraty, pricemz
v kontrolovaném obdobi byla doméfena dafi ve vy$i 102,6 mil. K& za pfimé dané. GFR
nedokazalo v rdmci kontrolovaného obdobi vycislovat dopady pouze ve vztahu k DPPO, ale
spolecné s dani z prijm0 fyzickych osob.

Ke zméné ve vykazovani (mozZnost rozdéleni na DPPO a DPFO) doslo se zavedenim nového
modulu vramci informaéniho systému FS CR v roce 2016. Tento modul mj. umozZfiuje
generovat statistické prehledy pro ucely vyhodnocovani uéinnosti mezinarodni vymény
informaci.

Zasadni zmeény v oblasti mezinarodniho zdafiovani pravnickych osob nastanou v nasledujicim
obdobi. V kontrolovaném obdobi dochdazelo zejména k dil¢im zménam, které mély dopad na
unifikaci pravidel v rdmci mezindrodni vymény informaci. Tyto zmény vsak Zadny zasadni
fiskalni efekt nepfinesly (v kontrolovaném obdobi byla domérena dan ve vysi 102,6 mil. K¢),
nebot se jednd o podpurné nastroje pro odhalovani nelegdlni dariové optimalizace
pravnickych osob. Pozitivné Ize viak dle NKU hodnotit zménu a zpfesnéni vykazovani udajl
z probihajicich Setfeni zapocatych na zakladé vymény informaci tak, aby koordinaéni organ
pro mezinarodni vyménu informaci (GFR) mohl v nasledujicim obdobi ptesnéji vykazovat
a sledovat pozitivni dopad vymeény informaci na zménu darfové povinnosti v mezinarodnim
kontextu.

2. Mira darnovych unikt v ramci DPPO

NKU na zakladé skute¢nosti zjisténych z informaci poskytnutych MF konstatuje, Ze
Ministerstvo financi CR miru dafiovych Unikd v kontrolovaném obdobi nesledovalo. MF
uvedlo, Ze pro ziskani hrubého odhadu darfiové mezery u DPPO v roce 2012 pouzilo metodu
zalozenou na odhadech CSU pro oblast nepfiznanych trzeb a nadhodnocenych nakladd
pravnickych osob. Hruby odhad darové mezery pro rok 2012 timto zptlsobem MF stanovilo
na 8,3 mld. K¢. Na konci roku 2013 MF pro rok 2012 pouZilo pro odhad mezery také metodu
zaloZzenou na dynamice vyvoje hrubého domdciho produktu v dlichodové struktufe a na
mezindrodnim porovnani této dynamiky. Na zakladé této metodiky MF odhadlo redlnou
dafiovou mezeru u DPPO kolem 15 mld. K¢.

Za roky 2013-2016 MF danovou mezeru nesledovalo, protoZe dle MF ztratila tato pouzita
metoda svou vypovidaci schopnost z dlvodu, Ze inkaso zaznamenavalo rychly rast pfi
solidnim, byt pomalejsim rlstu ekonomiky. MF dale uvedlo, Ze pro vyuziti metody nemélo
v kontrolovaném obdobi od danové sprdvy interni data. MF vtomto obdobi nesledovalo
miru dafiovych Unik( v oblasti DPPO, nebot dle sdéleni MF struktura dat poskytovanych ze
strany CSU a ze strany dafiové spravy nebyla dostate¢na. Ackoliv dle NKU Ize na zékladé
samotné konstrukce DPPO konstatovat, Zze presnost odhadu danové mezery je prozatim
limitovana, pro sledovani ucinnosti jednotlivych opatreni v boji proti dafovym unikiim
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nemusi byt rozhodna absolutni vyse této mezery, ale vyvoj za delsi casové obdobi. Dopady,
resp. uc¢innost jednotlivych opatfeni by se pak mély pozitivhé projevovat pravé na tomto
VYVOji.

B) Postup FS CR pfi spravé DPPO

1. Kontrolni ¢innost v souvislosti s DPPO

Tab. €. 1 — Statistické udaje o danovych kontrolach

Poiet DK Zména vymere|:|| v Slusledku DK
L, (v mil. K¢)
Danové kontroly DPPO
Y . ukoncenych Zména danové e
ukoncenych , . . Snizeni ztraty
s rozdilem povinnosti
2013 5 866 2753 817,46 -1141,02
2014 6 025 2607 1013,01 -982,05
2015 4 396 2145 1761,08 —992,68
2016 2 895 1507 1759,31 -9 230,27
Zdroj: GFR.

NKU zjisti, e GFR nesleduje a nevyhodnocuje vyvoj poctu ukoncenych DK. GFR
u vykazovanych statistik danovych kontrol neeviduje souhrnné jejich realizovany fiskalni
dopad, coZz omezuje hodnoceni efektivnosti kontrolni ¢innosti organt financni spravy.

Tab. &. 2 — Vyse zauétované domérené dané véetné vyse Ghrady naDPPOvV ER (v mil. Kg)
Rok Zauctovano Uhrazeno
2013 906,0 400,7
2014 1003,1 291,4
2015 849,7 381,3
2016 1079,5 433,8
Zdroj: GFR.

Predpisy zauctované na osobni danové ucty poplatnik(i ve vztahu k domérené dani u DPPO
predstavovaly ve srovnani se statistickymi Gdaji o dariovych kontrolach realnéjsi obraz, nebot
z takto generovanych udajl byl zfejmy prozatimni predpis na této dani z titulu doméreni.
Zmény DPPO dle tabulky ¢. 1 oproti zauctovanym domérkim (viz tab. ¢. 2) Ccinily
1 513 mil. K¢&. Ddvodem tohoto rozdilu mlze byt také rozdilné obdobi pro doméreni dané
a jeji zauctovani.

2. Nezakonna rozhodnuti spravce dané v oblasti DPPO

NKU pozadoval predlozit Udaje o poctu a ¢astkdch pfiznanych ve prospéch poplatnik(l na
zakladé soudnich rozhodnuti o nezdkonnosti rozhodnuti nebo nespravnosti postupu spravce
dané a rovnéZz udaje o hodnotach tvorenych Urokem z vratitelného preplatku podle
dafiového Fadu. GFR pozadované udaje NKU neptedloZilo, nebot témito informacemi
nedisponovalo. NKU obdrZel pouze ¢aste¢né informace uvedené v tab. ¢. 3. Castka za tato
obdobi nemusi byt koneéna vzhledem k neukonéenym soudnim fizenim.
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Tab. €. 3 — Udaje o &astkach uhrazenych na zakladé nezakonného rozhodnuti spravce dané

u DPPO

Rok Czsetzlgak::;aéz:::;;:l;ljze Urok z vratitelného pieplatku Vyse vratitelného preplatku

2013 66 288 949 K¢ 41 568 546 K¢ 60 664 169 K¢

2014 19 760 120 K¢ 5646 810 K¢ 12 387 092 K¢

2015 109 202 033 K¢ 11738271 K¢ 105 061 807 K¢

2016 7 181 099 K¢ 2071277 K¢ 2 225160 K¢
Celkem 202 432 201 K¢ 61 024 904 K¢ 180 338 228 K¢
Zdroj: GFR.

Spravce dané vydal v rdmci DPPO v kontrolovaném obdobi neziakonnd rozhodnuti, na
zakladé kterych byla poplatniky uhrazena ¢astka ve vysi 202 432 201 K¢. Vyse vratitelného
preplatku, ktera plynula z téchto rozhodnuti, ¢inila 180 338 228 K¢&. VysSe vratitelného
preplatku je niz8i nez castka uhrazenda na zakladé nezdkonného rozhodnuti, a to
napfiklad z divodu moZného zapocteni preplatku na jinou dan, kde vznikl nedoplatek.
Uroky z vratitelnych preplatk(i naleZejici poplatnikim pak ¢inily za kontrolované obdobi
61 024 904 K¢.

MF v rdmci nahrad Skod na zakladé nespravného rozhodnuti nebo nespravného uredniho
postupu spravce dané nesledovalo konkrétni sumu nahrad Skod za DPPO, ale souhrnné za
véechny druhy dani. Skodni udalosti byly evidovany jako celek za viechny ministerstvu
podfizené subjekty i za samotné MF. V rdmci ndhrad Skod na zakladé nespravného
rozhodnuti nebo nespravného postupu spravce dané v oblasti DPPO nebyla v kontrolovaném
obdobi vymahana Zadna regresni Uhrada po uUrednich osobach, které nespravné rozhodnuti
vydaly (dle komise k projednavani regresnich uhrad napf. z ddvodu zmén judikatury v feSené
oblasti nebo adekvatni délky fizeni).

3. Zavedeni samostatné prilohy k polozce 12 — spojené osoby

Definice spojenych osob je upravena vramci ZDP, konkrétné ustanovenim § 23 odst. 7.
Spojenymi osobami se rozumi osoby propojené, a to zejména kapitdlové nebo personalné.
Klicové jsou obchodni vztahy mezi témito osobami, respektive provedené transakce mezi
témito osobami majici vliv na zaklad dané, a tedy i na danovou povinnost téchto subjekta.
V této souvislosti se hovofi o tzv. prevodnich cenach, které musi byt nastaveny jako ceny
mezi nespojenymi osobami tak, aby odpovidaly béZznému trznimu prostredi.

DGvodem pro zamyslené zavedeni piilohy k poloZce 12 byla dle tiskové zpravy FS CR ze dne
28. 11. 2014 obava z pfipadného kraceni danové povinnosti ve vztahu k zahrani¢nim
subjektdim. Dle FS CR mély byt na zakladé takové pFilohy k poloice 12 DK prevodnich cen
cilenéjSi a méné zatézujici pro darfiové subjekty (dale také ,DS“), které maji transakce se
spojenymi osobami radné zdokumentovany a nastaveny v souladu se zakonem
a mezindrodné uzndvanym principem triniho odstupu. Dle NKU udaje z podané pfilohy
k poloZce 12 vsak nemaji samy o sobé vypovidaci hodnotu pro ovéfeni spravného
zdokumentovani a nastaveni prevodnich cen v souladu se zakonem. Udaje v pfiloze k poloZce
12 zahrnuji napf. identifikaci a sidlo spojené osoby, objem jednotlivych druhl transakci
a pohledavky a zavazky mezi obéma stranami.
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Tab. €. 4 — Pocet DS, které podaly minimalné jednu pfilohu k poloZce 12

Rok 2014 2015 2016
Pocet DS s min. jednou samostatnou pfilohou 10271 13 200 14 474
Zdroj: analyza NKU z dat GFR.

Na zakladé kritérii nastavenych GFR pfilohu k poloice 12 podalo v kontrolovaném obdobi
37 945 osob (viz tab. €. 4). Zavedeni pfilohy k poloZce 12 pfineslo spravci dané prehled o vysi
a druhu provedenych transakci mezi spojenymi osobami jednotlivé u kazdého darnového
subjektu. Na rozdil od jiz dostupnych udaja ze sbirky listin u rejstfikového soudu pfriloha
k poloZzce 12 obsahuje i druhy transakci (napf. sluzby, Uroky, uvérové financni nastroje)
a dalsi dopliujici informace (napft. stat, ve kterém ma spojena osoba sidlo).

Pfed zavedenim pFilohy k polozce 12 kazdy z FU na zakladé pokynu GFR rozeslal dobrovolny
dotaznik cca 100 vybranym nejvyznamné;jSim dariovym subjektlim, ktery obsahoval obdobné
informace jako finalni podoba ptilohy k poloZzce 12. Navratnost vyplnénych dotaznikd byla za
CR v priméru ve vy3i 55 %. Tento dotaznik slouZil dle GFR jako podklad pro finalni podobu
pfilohy k poloZce 12.

GFR uloZilo pokynem jednotlivym FU, aby na zakladé vypIn&nych i nevypinénych dotaznikd
provérily nastaveni prevodnich cen u vybranych dotéenych danovych subjektl na zakladé
mistniho Setfeni nebo DK. GFR stanovilo, jaky minimdlni poéet subjektd mél byt vybran
k provéfeni z obou skupin. Vysledky téchto kontrolnich Gkonl viak GFR neanalyzovalo,
tudiz dle NKU ani nemohlo vyhodnotit dopady na kontrolni &innost jiz ve fazi pred
zavedenim prilohy k poloZice 12 danového pfiznani a predejit tak zavedeni pfipadného
neefektivniho nastroje, ktery by zvySoval administrativni zatéz DS.

Stanoveni poZadovanych polozek v ramci pfilohy k poloZce 12 probihalo dle sdéleni GFR na
zakladé zkuSenosti z kontrol prevodnich cen tak, aby co nejlépe zmapovaly transakce
uskute¢fiované se spojenymi osobami. GFR viak ?adnou analyzu, kterd by hodnotila
vyznamnost jednotlivych poZzadovanych poloZek, nepredloZilo. GFR zaroven sdélilo, ze nema
k dispozici udaje o vysi preshranic¢nich transakci uskutec¢riovanych mezi spojenymi osobami,
aneni tedy zifejmé, z jakych dat pfi posouzeni Uclelnosti zavedeni pfilohy k polozce 12
vychézelo. Absence téchto informaci dle NKU tedy neumozfiovala adekvatné nastavit kritéria
uréujici samotnou povinnost podat piilohu k poloZce 12 darfiového pfiznani. Dle sdéleni GFR
tato kritéria vychdzeji ze zdkona o Uéetnictvi. Dle NKU zde neni patrna piimd navaznost na
problematiku prevodnich cen, zejména z pohledu finan¢ni vyznamnosti. Povinnost podat
prilohu k poloZce 12 je totiz navazdna na velikost DS, nikoliv na objem uskutecnénych
transakci se spojenou osobou. Kritériim pro povinnost podat pfilohu k poloice 12
stanovenym na zakladé zakona o Ucetnictvi vyhovélo 40 % DS, které ucinily transakci se
spojenou osobou (Udaje za rok 2016).

Schéma €. 3 — Vybrané tdaje z ptiloh k polozce 12 v roce 2016

27% 36 465 Ek14 474

Zdroj: analyza NKU z dat GFR.
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Pokud jde o hodnoceni dopad(i zavedené pfilohy k poloZce 12, poskytlo GFR hodnoty
zakladu dané u danovych subjektl (za roky 2013 a 2014), které podavaly pfilohu k polozce
12. Za uvedené obdobi se jednalo souhrnné u véech DS o nar(st ve vysi 9,46 %, co? GFR
hodnotilo jako pozitivni dopad ve spojeni se zavedenim pfilohy k poloZce 12. Déale GFR
predlozilo statisticky prehled kontrolnich Ukonu, kdy doslo ke skokovému nérlstu ve zméné
danové povinnosti mezi roky 2014 a 2015 o 655,93 %. Spravce dané uvadél pro ucely
evidence zménu danfové povinnosti v souvislosti s kontrolnimi uUkony pred Upravou
o od¢itatelné polozky a slevy na dani. GFR ani po zavedeni nového nastroje k zefektivnéni
kontrolni ¢innosti nesledovalo souhrnné udaje o redlném fiskdlnim dopadu provedenych
kontrolnich ukon(, ale pouze Udaje o zméné danové povinnosti pred uplatnénim radnych
a mimoradnych opravnych prostredkd.

GFR na zakladé udajt ziskanych z pfiloh k poloice 12 a z dafiovych pfiznani k DPPO vytvarelo
celorepublikovou hrubou analyzu pro jednotlivé FU a jejich tzemni pracoviité; tato analyza
méla slouzit k cilenéjsSimu vybéru danovych subjektl k provéreni. V kazdém ze sledovanych
let byl pouZit réizny pocet rizikovych faktord. GFR viak ?adnou analyzu, kterd by hodnotila
vyznamnost jednotlivych rizikovych faktorl, nepredlozZilo. Jednotlivé rizikové faktory mély
vidy stejnou vahu, kterd byla rovna jedné. Dle NKU takové nastaveni hodnot rizikovych
faktord snizovalo vypovidaci schopnost analyz.

Tab. €. 5 — Statistika poctu spojenych osob v letech 2014-2016
Rok 2014 2015 2016
Celkovy pocet spojenych osob dle podanych pftiloh k polozce 12

danovych pfiznani k DPPO 45798 >4 611 60189
Pocet spojenych osob v zemich s preferenénim dafnovym rezimem 6 072 7 066 7 629
Podil poctu spojenych osob v zemich s preferenénim dafovym 13 % 13 % 13 %

rezimem na celkovém poctu spojenych osob
Zdroj: analyza NKU z dat GFR.

Na zakladé dat od GFR proved! NKU analyzu, ze které vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi se
podil po¢tu spojenych osob v zemich s preferenénim dafiovym reZzimem na celkovém poctu
spojenych osob nezménil a ¢inil 13 % (viz tab. €. 5).

Ustanoveni § 72 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, stanovi, ze: ,,(2) V tiskopisech
a v nich vyznacenych prilohdch, které jsou soucdsti poddni, Ize poZadovat pouze udaje
nezbytné pro spravu dani.”

Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., darnovy fad, stanovi, Ze: ,(2) Sprdva dané je
postup, jehoZ cilem je sprdavné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.”

NKU zjistil, Ze GFR ani MF nedoloZily, Ze by se pfi zavadéni ptilohy k polozce 12 DAP k DPPO
(tj. prilohy informujici o transakcich se spojenymi osobami) zabyvaly otazkou, zda jsou
pozadované udaje nezbytné pro spravu dané.

Ucelem zavedeni pfilohy k poloice 12 I. oddilu DAP k DPPO byla dle GFR zejména tvorba
rizikovych analyz pro vybér subjekt( k dariové kontrole.

4. Chybné uvadéné transakce v prilohach k polozce 12

MozZnost vyuZiti udaji z pfiloh k poloice 12 pro cilen&jsi vybér DS ke kontrole dle NKU
snizovala chybovost tykajici se jednotlivych transakci. GFR neevidovalo Gdaje o poétech
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chybné vyplnénych pfiloh k poloZzce 12 ani nevydalo pokyn k postupu spravce dané pfi
zjisténi chybné vyplnénych udaju v ptiloze k poloZce 12. Automatizovany darnovy informacni
systém pfi zpracovani podanych DAP neobsahuje chybovou hlasku o vyplnéni pfilohy
k poloZce 12 v nespravnych fadech (K¢), ktera by tyto chyby mohla detekovat. V souvislosti
s dotazem NKU tykajicim se chybné vyplnénych Fadd vydalo dne 17. 4. 2018 GFR tiskovou
zpravu, kde zdlraznovalo pozadavek vyplnovat pfilohu k poloZce 12 v fadu tis. K¢.

Na zakladé predloZenych dat ze strany GFR provedl NKU analyzu, kterd pfinesla odhad poctu
chybné vyplnénych transakci v fadech K¢. Za rok 2014 byl pocet podanych pftiloh k polozce
12 ve vysi 45 798 a minimalni pocet moznych chyb ve vysi 741, za rok 2015 byl pocet
podanych pfiloh k poloZzce 12 ve vys$i 54 611 a minimalni poCet moZznych chyb ve vysi 762 a za
rok 2016 byl pocet podanych pfiloh k polozce 12 ve vysi 60 192 a minimalni pocet moznych
chyb ve vysi 637.

5. Korunové dluhopisy

GFR v obdobi 2013-2016 nedetekovalo oblast zdafiovani tzv. korunovych dluhopisti jako
rizikovou. GFR se zacalo problematikou korunovych dluhopist zabyvat na zékladé informaci,
které dostdvalo prostrednictvim médii, verejnosti nebo které wvyplyvaly zjednani
rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, aZ v roce 2017, ve kterém byla
zahdjena vétsina kontrolnich ukon( v této oblasti. ZDP pfitom umoznoval zaokrouhlit vynos
z Urok( z kazdého dluhopisu na celé koruny dolli do konce zdariovaciho obdobi roku 2012.

UplInd databaze emitenttl korunovych dluhopisd neexistuje, ale finanéni sprava v roce 2017
detekovala 1 528 danovych subjektl jako potencidlnich emitentl korunovych dluhopist (viz
tab. ¢. 6). U 416 DS byla zahajena danova kontrola, kdy bylo provérovdno 87,5 mld. K¢.
Vysledkem ukonéenych kontrol bylo u 4 DS doméfeni dané ve vysSi 12 825950 K¢.
V Analytické sestavé k provéfovani ,korunovych“ dluhopis(, kterou vydalo GFR, nebyl
sledovan redlny fiskalni dopad domérené dané.

Tab. €. 6 — Statistické udaje o korunovych dluhopisech za ZO 2011-2016 k 31. 12. 2017

2011-2012 2013 2014 2015 2016
Pocet provedenych mistnich Setfeni - 402 257 229 93
Pocet vyzev k podani DoDAP - 16 5 3 3
Pocet podanych DoDAP - 20 16 11 5
Zména dané z DoDAP celkem v K¢ - | 2700090 | 1441035 | 5170530 | 3073120
Pocet DS, u kterych byla zahajena DK - 212 103 73 28
Pocet DS, u kterych byla ukoncena DK - 39 14 10 1
Kontrolni zjisténi v K¢ — | 34108000 | 24697500 | 8700000 0
Zména dané z DK celkem v K¢ - | 6480520 | 4692430 1653 000 0
Pocet DS, u kterych nebyla zahajena DK* - 1316 1425 1455 1500

Zdroj: GFR.

* Pocet DS, u kterych nebyla za jednotlivd zdariovaci obdobi (ddle také ,,Z0*) zahdjena DK, je rozdil mezi poctem
vytipovanych subjekti (1 528) a poctem zahdjenych DK uvedenych v tabulce za jednotlivd ZO.

NKU zjistil, ze FS CR nereagovala na riziko zneuZiti institutu tzv. korunovych dluhopist
emitovanych v roce 2012 u vSech emitentl vcas. Z predloZzené analyzy korunovych dluhopis(
bylo zjisténo, Ze minimalné u 15 DS doslo k uplynuti tfileté prekluzivni lhdty stanovené
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ustanovenim § 148 DR a uplatnéni finan¢nich néakladd z vydanych dluhopisti za prvni
zdanovaci obdobi po jejich emisi minimalné ve vysi 46,3 mil. K¢ nemohlo byt kontrolovéno.

NKU zjistil, e GFR nesledovalo a nevyhodnocovalo rizikové oblasti v problematice
korunovych dluhopist kontinudlné tak, aby bylo schopno véas zjistit pfedpoklady pro vznik
nebo trvani povinnosti daflovych subjektd a Cinit nezbytné Ukony, aby tyto povinnosti byly
splnény dle ustanoveni § 9 odst. 2 DR, a soucasné tak naplfiovat vécnou plsobnost GFR dle
ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 456/2011 Sb.

6. Dalsi skuteénosti zjisténé kontrolou NKU
Vyhledavaci ¢innost v oblasti DPPO

NKU se zaméfil na to, jakym zptisobem GFR vyhodnocuje vyhleddvaci ¢innost v souvislosti
sinformacemi, které obdrii od Finanéniho analytického utvaru (déle také ,FAU“).
Predmétem téchto informaci byly rGzné skutecnosti dle ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatrfenich proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti
a financovani terorismu, tykajici se ekonomické cinnosti ¢i jejich okolnosti majicich vliv na
Ucetni, penézni ¢i procesni povinnosti dafiovych subjektu.

Tab. €. 7 - Statistika podani (informaci) za CR

2013 2014 2015 2016
Informace od FAU 1162 1491 1744 1419

Zdroj: GFR.

Financni spravé byly postupovany zpravidla informace, u nichz skutec¢nost dafiového uniku
nebyla zcela zjevnd a bylo nutné dalsi provéreni. V kontrolovaném obdobi bylo od
Finan¢niho analytického Utvaru takto postoupeno 5 816 informaci (viz tab. ¢. 7). Vzhledem
k tomu, e GFR nebylo vécné ani mistné pfislusnym spravcem dané konkrétnich darfiovych
subjektl, byly tyto elektronické zpravy postupovany pfislusSnym uzemnim finanénim
organtim. Uzemni finanéni organy tyto informace vzhledem k jejich znaéné rdznorodosti
i vyznamu dale individualné vyhodnocovaly a vyuZivaly jako jeden ze zdroj pro spravu dani.
Zpétnd vazba od GFR na FAU nenf legislativné upravena a neni poskytovana.

Informace nebyly nijak rozdéleny dle druhu dani ani v nich nebyl druh dané nikterak zminén.
Toto eventudlni rozdéleni ve smyslu typologie tedy mohla realizovat a? FS CR, a to aZ na
zékladé poznatkdl z obsahu spisu subjektu. Zpétné ¢&lenéni dle druhu dané bylo GFR
vyhodnoceno jako nadbytecna administrativni zatéz bez fiskalniho vyznamu.

Na zakladé kontroly NKU bylo zjisténo, e GFR nesledovalo Udaje o vysledcich p¥ipadnych
postupl spravcd dané zaloZenych na informacich FAU. GFR tak ani nevyhodnocovalo jejich
pfinos z pohledu vyuzZitelnosti v kontrolni ¢innosti (eventualni doméreni dané nebo snizeni
danové ztraty). Nelze tedy vyhodnotit, zda C¢innost spravci dané ve vztahu k pfijatym
informacim vede k cilené kontrolni ¢innosti v oblasti DPPO a v dlisledku toho ke sniZeni rizika
danovych unika.
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Vymahaci €innost

Graf €. 1 - Statistické udaje o vymahanych nedoplatcich u DPPO a nedoplatcich
vymozenych vymahacimi tkony v oblasti DPPO k 31. 12. za CR
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mmmm Nedoplatky vymoZené vymahacimi tkony (v mil. K¢)
Efektivnost vymahani vymahacimi ukony
Zdroj: vypocet NKU z dat GFR.
Pozn.: Efektivnost vymdhdni vymdhacimi tkony (v %) = (nedoplatky vymoZené vymdhacimi ukony / vymdhané
nedoplatky) x 100.

Efektivnost vymahani nedoplatkéi vymahacimi Ukony dle DR se pohybovala v letech
2013-2016 u DPPO od 1,04 % do 8,77 % (viz graf ¢. 1). K uhradé nedoplatki dochazi také
pred zahdjenim vymahacich ukon( (pred nafizenim danové exekuce nebo zahajenim jiného
zpUsobu vymahani dle ustanoveni § 175 DR), pfipadné se jednd i o Ghrady po provedeni
vymahaciho Ukonu (napf. po zahajeni dariové exekuce, aviak pred konanim drazby). GFR
vSak hodnotu takto uhrazenych nedoplatkd v ¢lenéni dle jednotlivych druhl pfijmu
nesleduje.

U nedoplatkl vymozenych vymahacimi Ukony je mezi roky 2013 a 2014 patrny jejich vyrazny
nardst (viz graf ¢ 1), ktery GFR od(ivodnilo tim, Ze vydalo a plnilo pokyny k zdsaddm
k zefektivnéni vymdhaci ¢&innosti FU. Tyto pokyny byly vroce 2015 a 2016 nasledné
modifikovany, pficemZz mezi témito lety doSlo také k narlstu vymoZenych nedoplatkd
vymahanych vymdhacimi Ukony. GFR uvedlo, Ze po hospodaiské recesi v pfedchozich letech
doslo k zlep3ujici se ekonomické situaci v CR, ktera se kladné projevila i na majetkové situaci
dluznikd.

Pfestoze efektivita vymahani nedoplatk(i na DPPO rostla, NKU konstatuje, e z uvedenych
udajl vyplyva, Ze vymahani nedoplatkd nemélo podstatny vliv na inkaso DPPO.



24 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Statistické udaje z DAP k DPPO

Tab. €. 8 — Pfehled DAP k DPPO - fadek 340 — za CR za obdobi 2013-2016

DAP za CR 2013 2014 2015 2016
DAP celkem 470683 | 100,00 % | 474 654 | 100,00 % | 495 790 | 100,00 % | 493 342 | 100,00 %
Radek 340 >0 132570 | 28,17 % | 141788 | 29,87 % | 156349 | 31,54% | 165969 | 33,64 %
Radek 340 =0 305980 | 65,01%| 268365| 56,54% | 271199 | 54,70% | 277078 | 56,16 %
Nulova povinnost 32133 6,83%| 64501| 13,59%| 68242| 13,76%| 50295| 10,19%
Nulova povinnost +7.340=0 | 338113 | 71,83% | 332866 | 70,13% | 339441 | 68,46 % | 327373 | 66,36 %

Zdroj: informace GFR.
Pozn.: . 340 = celkova dari; nulovd povinnost = pocet vyskyti nevyplnéného, resp. prazdného radku ¢. 340.

NKU zjistil, Ze pocet dariovych subjekt, které vykazaly v dafiovém pFiznani k DPPO dariovou
povinnost > 0 K¢, v kontrolovaném obdobi rostl, a to ze 132 570 v roce 2013 na 165 969
v roce 2016, tj. 0 25,19 %. K nar(istu doslo také u poctu dafovych subjektd, které vykdzaly
v DAP k DPPO nulovou povinnost, a to z 32 133 v roce 2013 na 68 242 v roce 2015, v roce
2016 doslo naopak k poklesu o 26,30 % na 50 295 (viz tab. €. 8). V kontrolovaném obdobi se
podil DS vykazujicich v DAP k DPPO nulovou povinnost pohyboval v priméru okolo 69,20 %.

Efektivnost spravy DPPO

Pro sledovani a vyhodnocovani vykonnosti finanéni spravy existuje nékolik hledisek, mj. mira
vydajll pfi vybéru dani. Toto je moZné provést kvantifikaci poméru vynosi darfového
systému vaci nakladdm, které jsou potreba na fungovani tohoto systému. Tuto metodu
pouzivda FS CR v kazdoroénich zpravach o své €innosti.

Tab. ¢. 9 — Nakladovost a efektivnost spravy DPPO a vSech pfijmu

Rok 2013 2014 2015 2016
Inkaso DPPO (v mil. K¢) 120717,03 132 404,48 147 511,32 164 724,07
Eieppgéteny pocet zaméstnanc( spravy 984,88 986,92 1001,33 1009,39
Pfepoctené vydaje na DPPO (v mil. K¢) 556,33 545,19 603,98 676,85
Efektivnost ve vztahu k vydajim na spravu DPPO
Pijmy na 1 K& vydajd 216,99 242,86 244,23 243,37
PFijmy na 1 zaméstnance (v K¢) 122 569 770,22 | 134159904,83 | 147 315 301,43 | 163 191 699,94
Nakladovost ve vztahu k vydajim na spravu DPPO
Vydaje na 100 K& pFijm(i 0,46 0,41 0,41 0,41
Vydaje na 1 zaméstnance (v K¢) 564 865,94 552 416,68 603 173,67 670 555,01
Rok 2013 2014 2015 2016
Efektivnost vsech druh pfijm( ve vztahu k celkovym vydajam*
PFijmy na 1 K¢ vydajt | 71,92 | 76,81 | 72,71 | 70,89
Nakladovost viech druhi prijma ve vztahu k celkovym vydajlim*
Vydaje na 100 K& pFijma | 139 | 1,30 1,38 | 1,41

Zdroj: vypocet NKU z dat GFR.
* Udaje o efektivnosti a ndkladovosti vsech druhd prijmi ve vztahu k celkovym vydajim byly prevzaty
z Informaci o ¢innosti FS CR za rok 2016.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 25

NKU vy¢islil efektivnost a nakladovost vybéru DPPO (viz tab. €. 9). V kontrolovaném obdobi
doslo k narlstu vysSe vybrané dané na jednu K¢ vydajl spojenych se sprdvou této dané
2 216,99 K¢ v roce 2013 na 243,37 K¢ v roce 2016, tj. o 12,16 %. Pozitivni vliv na vyvoj
efektivnosti mél v kontrolovaném obdobi rlst inkasa této dané, ovlivnény zejména rlistem
ekonomiky. Na ukazateli efektivnosti spravy DPPO se projevilo zvyseni ndkladul na jeji spravu,
a to o necelou pétinu.

C) Vnitfni kontrolni systém MF a FS CR

1. Dohlidkova €innost v oblasti DPPO provadéna MF vici FS CR

Dohlidkova €innost MF viigi orgdntm FS CR vyplyvé ze zédkona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, a dale je upravena smérnici €. 4/2014 Dohlidkovd &innost MF vici
orgdnim FS CR a orgdnim Celni sprdvy CR ze dne 29. zafi 2014; tato smérnice nabyla
ucinnosti 1. 10. 2014. PUsobnost a zakladni ¢innosti utvari MF upravuje organizacni rad MF
ze dne 22. prosince 2010, ve znéni provedenych dodatk( — stav k 1. 7. 2013.

NKU zjistil, Z& MF pro roky 2013 a 2014 (do 30. 9. 2014) nenastavilo plany dohlidek ani
transparentni pravidla pro vykon dohlidkové Cinnosti, ktera by umoznila systematicky dohled
MF vici FS CR. V téchto letech se 74dnd dohlidka vici FS CR neuskuteénila. Tento nedostatek
odstranilo MF zavedenim smérnice ¢. 4/2014; nasledné pak postupovalo v ramci dohlidkové
¢innosti dle tohoto vnitfniho predpisu.

MF viak neprovedlo 74dnou dohlidku v letech 2013 a7 2016 u podfizené FS CR, ktera by se
tematicky vénovala provéreni postupu spravce DPPO pfi odhalovani nelegdlni optimalizace
dané u vnitrostatnich obchodnich vztahll a v pfipadé nadnarodnich korporaci. Absence
dohlidkové &innosti MF nad ¢innosti FS CR ve vyznamnych oblastech DPPO neumoziiovala
odhalit pripadné nedostatky pfi spravé této dané a nastavit adekvatni opatieni, ktera by
méla za nasledek jeji zefektivnéni.

MF v ramci interniho auditu nastavilo postup pro jeho provadéni a pravidla pro vybér
jednotlivych témat k provéreni na zakladé ,statutu interniho auditu” vychazejiciho ze zakona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond.
V kontrolovaném obdobi nebyla internim auditem detekovéna zadna rizikova oblast v ramci
DPPO, ktera by byla podrobena kontrole. V roce 2017 na podnét ministra financi probéhla
auditni akce zamérena na legislativni ramec zdanovani korunovych dluhopist. V ramci
tohoto auditu nebyly zjistény nedostatky ¢i pochybnosti, na zdkladé kterych by byla pfijata
napravna opatreni. Mezi dil¢i zjisténi MF patfila informace o odhadu celkové vyse ztraty
danovych pfijm0 vlivem aplikace plvodni Upravy ZDP ve vysi 13,1 mld. K¢.

2. Dohlidkova &innost v oblasti DPPO provadéna GFR vici FU a jejich izemnim
pracovistim

Vnitini kontrolni systém organt FS CR vyplyva ze zdkona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ze zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve
znéni pozdé&jdich predpistl, ktery nabyl Géinnosti dnem 1. 1. 2014, a ze smérnice GFR
¢. 11/2013 Vnitini kontrolni systém.
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GFR nastavilo pro provadéni dohlidkové a kontrolni &innosti pravidla vnitfnim predpisem.
V roce 2013 nebyla provedena zddnd dohlidkova ¢innost se zaméfenim na DPPO. V letech
2014 az 2016 byly dohlidky provedené Oddélenim dané z pfijma pravnickych osob zaméreny
na fidici a metodickou ¢innost FU, vykon spravy dani, evidenci dafiovych subjekt(, pokuty za
Ucetnictvi a na odvody z elektfiny ze slunecniho zareni. Dohlidky provedené Oddélenim
mezinarodni spoluprace — pfimé dané a Oddélenim mezindrodniho zdarfiovani — pfimé dané
byly zaméfeny na fidici a metodickou cinnost a na vykon sprdavy dani v souvislosti
s mezindrodnim zdafovanim a na mezinarodni vyménu danovych informaci.

Vysledky dohlidek nepoukazaly na systémové nebo zdvainé nedostatky, které by ovliviiovaly
spravu DPPO. Pouze jedna z komplexné zamérenych dohlidek zjistila ojedinélé pochybeni
spravce dané. Ostatnimi dohlidkami v letech 2013—-2016 nebyly zjistény Zadné nedostatky.
GFR za kontrolované obdobi neprovedlo 7adnou komplexni dohlidku se zamérenim na DPPO
u 10 FU a u 12 FU neprovedlo 74dnou komplexni dohlidku se zaméfenim na mezinarodni
zdanovani a mezindrodni spolupraci na pfimych danich.

NKU zjistil, Ze kritéria, ktera GFR nastavilo pro vybér FU k provéfeni, nevychézela z rizikovych
analyz, na zakladé kterych by mohly byt cilené identifikovany FU s nedostatky pfi spravé
DPPO. Vybér probihal predevsim s prihlédnutim k periodicité a ¢asovému intervalu predchozi
dohlidky, popf. jejimu vysledku. Jedinym rizikem, které GFR shledalo, byl vznik novych FU.
Proto dle NKU bylo provedeni dvou mezindrodnich dohlidek a tii dohlidek realizovanych
Oddélenim dané z pfijm@ pravnickych osob u FU vzhledem k poctu orgdnd finanéni spravy
(14 FU*) a nastavenym kritériim v letech 2013-2016 nedostate¢né, nebot mira provéfeni FU
¢inila v kontrolovaném obdobi pouze 3,57 % v pripadé mezinarodnich dohlidek a 5,36 %
v pfipadé dohlidek Oddéleni dané z pfijm( pravnickych osob.®

4 SFU nebyl zahrnut.
5 Vypolet: mira provéfeni = (soulet jednotlivych mér provéfeni za roky 2013-2016 / poclet let
kontrolovaného obdobi) x 100, pficemz mira provéieni za rok = pocet dohlidek v roce / pocet FU.
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Seznam pouzitych zkratek

¢su Cesky statisticky urad
DACS5 smérnice v oblasti automatické vymény informaci
DAP k DPPO danové ptiznani k dani z ptijm0 pravnickych osob

DK danova kontrola

DoDAP dodatec¢né danové pfiznani
DPFO dan z prijmu fyzickych osob
DPH dan z pfidané hodnoty

DPPO dan z pfijmU pravnickych osob
DR dafiovy Fad

DS danovy subjekt

EK Evropska komise

EU Evropska unie

FAU Finanéni analyticky Utvar

FS CR Finanéni sprava Ceské republiky
FU finanéni Gfad

GFR Generalni finanéni Feditelstvi
K¢ Ceska koruna

MF Ministerstvo financi

mil. milion

mid. miliarda

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

SFU Specializovany finanéni ufad
ZDP zakon o danich z pfijmu

Z0 zdanovaci obdobi
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/22

Realizace projekta v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
u Ministerstva prace a socidlnich véci

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho uradu (dale jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/22. Kontrolni akci Fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci vynaloZilo hospodarné
a ucelné prostredky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj vybranych informacnich
technologii zajistujicich zejména agendu vyplaty nepojistnych socidlnich ddvek a systému
zaméstnanosti.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2017 do Unora 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2013 do unora 2018 (do ukonceni kontroly), v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Namitky, které MPSV proti kontrolnimu protokolu podalo, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MPSV proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 25. ¢ervna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/VII/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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3 727 mil. K¢

vydaje MPSV na ICT
(2013-2017)

899 mil. K¢

kontrolovany objem
penéznich prostfedkd

4

agendové informacni
systémy, které zajistuji
vyplatu davek ve vysi
80 mld. Ké/rok

2

zadavaci fizeni na vytvoreni
novych agendovych systému
(2014)

30,2 mil. K¢

nehospodarné vynakladané
mésicni naklady na provoz
stavajicich agendovych
systémiu

35%
neobsazenost sluZzebnich mist
v sekci ICT

Klicova fakta

Vydaje MPSV na oblast ICT v roce 2013 predstavovaly 382 mil. K¢,
v roce 2017 byly vice neZ ¢tyfnasobné, a to 1 604 mil. K¢. Za obdobi
2013 aZz 2017 tyto vydaje Cinily celkem 3 727 mil. K¢.

Kontrole NKU byly podrobeny penéini prostfedky ve wvysi
899 mil. K¢, tj.24 % vydaji MPSV na oblast ICT za obdobi
2013 az 2017.

MPSV je spravcem deviti informacnich systému verejné spravy.
Kontrola provéfila provoz a rozvoj étyr systémda, které zajistuji
agendu vyplaty nepojistnych socidlnich ddvek a davek v oblasti
zaméstnanosti (témér 80 mld. K&/rok) a predstavuji kritické prvky
informacni infrastruktury statu:

e[S stdtni socidlni podpory,

e |S pro oblast hmotné nouze a socidlnich sluZeb,

o IS OKsluzby registr,

e IS politiky zaméstnanosti.

Stdvajici Ctyri agendové systémy planovalo MPSV nahradit dvéma
novymi agendovymi systémy, na které vroce 2014 zahdjilo
zadavaci fizeni:

e IS SocidIni ddvky,

e IS Zaméstnanost.

Nové agendové systémy mély byt v provozu od roku 2016,
nasledné od roku 2017. Dle zjisténi NKU k jejich spusténi do
ukonceni kontroly nedoslo, u IS Zaméstnanost byl termin spusténi
stanoven na 2. 7. 2018 a IS Socidlni ddvky by mél byt pfipraven ke
dni 1. 1. 2021. Pfitom smluvni ceny za provoz stavajicich systém{
jsou az o 30,2 mil. K& mésicné vyssi nez smluvni ceny u nové
vysoutézenych, ale dosud nespusténych systém.

K zajisténi ICT ¢innosti mélo MPSV v roce 2017 vyhrazeno v sekci
ICT 80 sluzebnich mist. Ve skutec¢nosti jich bylo obsazeno pouze
52, tj. 65%. MPSV nedostatek pracovnikl fesilo nakupem
externich ICT sluzeb (systémova integrace, projektové ftizeni
apod.), za které napf. v roce 2017 uhradilo 149 mil. K¢.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

MPSV od roku 2011 opakované Fesilo zménu dodavatele agendovych systémui?. Pfi zméné
dodavatele a vytvoreni novych agendovych systéml bylo vSsak MPSV neuspésné. Do
ukonéeni kontroly NKU tyto informaéni systémy (dale také ,1S“) nadale provozoval jejich
puvodni dodavatel.

Jednim z dlivodl vytvoreni novych agendovych systémul byla snaha zbavit se zavislosti
MPSV na puvodnim dodavateli a dosahnout tak celkové stabilizace agendy vyplaty davek.
MPSV opakované informovalo vladu o posunuti terminu spusténi novych IS, pficemz
predpokladany termin pro spusténi IS Zaméstnanost nové stanovilo MPSV na 2. cervence
2018 a IS Socidlni ddavky planuje MPSV spustit nejdfive od ledna 2021, tj. se zpoZdénim ¢tyr
let. Nedokoncenim a nespusténim novych agendovych systémi do ostrého provozu MPSV
nejednalo v souladu s postupem schvalenym usnesenim vlady CR ze dne 25. zafi 2013 €. 733
a nesplnilo ani cile stanovené ve vlastni Strategii informacnich a komunikacnich technologii
2015+. V dasledku toho MPSV penéini prostiedky na vytvoreni novych agendovych systémt
vynalozilo do ukonceni kontroly netcelné.

Prodleni ve spusténi novych IS predstavuje prodlouZeni provozu stavajicich IS, jejichz
mésicni naklady jsou az o 30,2 mil. K¢ vyssi ve srovnani s vysoutéZzenou cenou novych IS. Jen
za rok 2017 se tak provoz stavajicich kontrolovanych IS prodrazil az o 362,5 mil. K¢. Tento
stav NKU vyhodnotil jako nehospodarné vynaklddani penéznich prostiedki z rozpoétu
kapitoly MPSV.

Dalsi prostiedky vynaloZilo MPSV nehospodarné v souvislosti s provozem systému
Integrovand provozni a podpirnd data ve vysi 1,1 mil. K¢, konzulta¢nimi sluzbami ICT ve
vySi 1,2 mil. K¢ a s externim zpracovanim Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro obdobi
2010-2020 ve vysSi 8,0 mil. KE. Nehospodarnost v téchto pripadech spocivala v uhradé
sluzeb, které MPSV v pIlné mife nevyuzivalo, uhradé sluzeb nad finanéni limit stanoveny
uzavienou objednavkou a v uhradach externimu dodavateli za nedokonceny strategicky
dokument.

Celkova vy$e nehospodarné vynalozenych penéinich prostiedki zjisténa NKU tak dosahuje
az 372,8 mil. K¢.

Cinnosti spojené sICT zajistovalo MPSV do konce roku 2017 prostiednictvim Sekce
informaénich technologii?, ve které mélo vyhrazeno 80 systemizovanych sluZebnich mist.
V prepoctu bylo vroce 2017 obsazeno pouze 52 téchto mist, tj. 65 %. MPSV se tak
dlouhodobé potyka s nedostatecnym obsazenim sluZzebnich mist v oblasti ICT a tuto situaci
v kontrolovaném obdobi resilo tzv. outsourcingem sluzeb.

1 Pod pojmem agendové systémy se rozumi:

- jednak stavajici systémy zajistujici agendu vyplaty davek — IS stdtni socidlni podpory, IS politiky
zamestnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich sluZzeb a 1S OKsluZby registr, v textu jsou
oznacovany jako stdvajici agendové systémy;

- jednak informacni systémy Socidlni ddvky a Zaméstnanost, které mély byt v kontrolovaném obdobi nové
vytvoreny a spustény do ostrého provozu, v textu jsou oznacovany jako nové agendové systémy.

2 0d1.1.2018 byla tato sekce slou¢ena se Sekci ekonomickou.
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Kontrole bylo ddle podrobeno plnéni napravnych opatfeni navrienych v navaznosti na
vysledky kontrolni akce NKU ¢&. 12/353, ktera se mj. zabyvala netspé$nym prechodem na
nové ICT feSeni resortu MPSV pro vyplatu davek, které v letech 2012 a 2013 kolabovalo.
MPSV mélo dle usneseni vlady CR ze dne 16. Fijna 2013 &. 766 za tkol realizovat celkem Sest
napravnych opatieni. NKU vyhodnotil, ¢ MPSV reagovalo adekvitné pouze tfemi
opatienimi. Jednim z opatfeni mélo byt v roce 2014 zahdjeni otevieného zadavaciho Fizeni
na poskytovani sluzeb systémové integrace. Zadavaci fizeni véak MPSV neuskuteénilo. NKU
tento stav posoudil jako riziko nehospodarnosti predstavujici negativni dopad na rozpocet
MPSV aiZ do vyse 185,2 mil. K¢.

MPSV zustalo zavislé na dodavatelich stavajicich sluZzeb v oblasti ICT. V dusledku to vedlo
k prenosu kontroly nad projekty IS od MPSV k externim dodavatellim, jejichz zaméstnanci
v roli Feditelli projektt IS Socidlni davky, IS Zaméstnanost, Integrovand podplirnd a provozni
data a Provozni integracni prostredi odpovidali napf. za obsazeni roli v projektech,
dodrZovani plnéni smluvnich zavazkl ze strany dodavateld, akceptaci téchto plnéni anebo
planovani a erpani zdroju projektt (penéini, lidské).

Skutecnosti zjisténé pri kontrole ukazuji, Ze MPSV nezajistilo hospodarné a ucelné
vynakladani penéinich prostiedkl na pofizeni, provoz a rozvoj ICT souvisejicich s agendou
vyplaty davek. Na zakladé téchto zjisténych skuteénosti NKU doporucuje MPSV, aby
v souladu se Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné sprdvy:

e realizovalo opatfeni ke sniZovani zavislosti na dodavatelich informacnich systému
a sluzeb v oblasti ICT,

e ucinilo opatieni k vyuziti institutu klicovych sluzebnich mist pro oblast ICT ve smyslu
nafizeni vlady €. 327/2016 Sb.* tak, aby ziskalo podstatnou kontrolu nad pfipravou
a realizaci svych ICT projektq,

e ucCinilo opatfeni k minimalizaci doby, po kterou bude nutné zachovat provoz
stavajicich agendovych systému, a zaroven zajistilo bezproblémovy pfechod na nové
technologie.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

3 KA ¢&.12/35 = Vznik Uradu prdce CR a hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky stdtniho rozpoctu
a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a ¢innosti tohoto urfadu a s pfipravou a realizaci projektd v oblasti
informacnich systému pro vyplatu socidlnich ddvek, viz
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=12/35&rok=0&sestava=0.

4 Pro zvyseni konkurenceschopnosti z pohledu platovych podminek statni spravy bylo vydano natizeni vliady CR
¢.327/2016 Sh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancd,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 279/2015 Sb., které od 1. 11. 2016 oznacilo mj. sluzebni mista ICT jako klicova. Tim
padem pro takové klicové misto mohl byt platovy tarif az zdvojnasoben. MPSV nicméné v systemizaci platné
od 1. 1. 2018 mélo v oblasti ICT oznaceno pouze tfi kliCova sluzebni mista.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV je garantem socialni politiky, ktery zajistuje agendu vyplaty nepojistnych socidlnich
davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti (dale také ,,davky“). Jednd se napfiklad
o pridavek na dité, rodi¢ovsky prispévek, pfispévek na Zivobyti, davky péstounské péce,
podporu v nezaméstnanosti nebo o prispévek na bydleni. Kupfikladu posledni uvedeny
pfispévek na bydleni je dle zavérd kontrolni akce NKU €. 17/02 dominantnim ndstrojem,
kterym MPSV pfispiva k feseni dopad(l bytové nouze obcanu. Pro zajisténi agendy vyplaty
ddvek spravuje MPSV agendové systémy.

V roce 2011 rozhodlo MPSV o zméné dodavatele agendovych systém(, které do té doby
provozoval a rozvijel jejich plvodni dodavatel. Ke zméné dodavatele doslo k1. 1. 2012
u agendovych systému Socidlni sluzby, Zaméstnanost, Zdravotné postiZeni, Verejnd sluzba
a Hmotnd nouze. Agendovy systém pro oblast statni socidlni podpory byl provozovan nadale
jeho plvodnim dodavatelem. Provoz agendovych systémi novymi dodavateli zajistovalo
MPSV na zdkladé dodatkd €. 5 a 6. k provddéci smlouvé & 85/2011° uzaviené dne 15. 7. 2011.

Dne 14. 3. 2013 uloZil U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také , UOHS“) zdkaz pInéni
téchto dodatkd, které byly uzavieny protipravné®. Rozhodnuti UOHS nabylo pravni moci
k 28. 12.2013. V dusledku protipravniho uzavieni dodatkl byla ohrozena vyplata nepojistnych
socialnich davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti.

Vladda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 25. za¥i 2013 ¢. 733 schvalila MPSV provést dalsi
ukony nutné pro stabilizaci systém0 vyplaty nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti na pfechodnou dobu do 31.12.2015. MPSV tak pfistoupilo
k varianté vratit se k plvodnimu dodavateli agendovych systém( a od roku 2014 provoz
a rozvoj veskerych agendovych systému zajistoval opét jejich plvodni dodavatel.

Dle vy$e uvedeného usneseni viady CR mélo MPSV mit od 1. 1. 2016 implementovany nové
agendové systémy presoutézené formou otevieného zadavaciho fizeni dle zakona
¢. 137/2006 Sb.” K zahdjeni otevienych zaddvacich fizeni na dodavatele novych systém
vyplaty uvedenych davek doslo v listopadu a prosinci roku 2014, a to v podobé dvou verejnych
zakdazek (dale také ,VZ“) nazvanych:

e Jednotny informaéni systém prdce a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY,
e Jednotny informaéni systém prdce a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST.

Smlouvy na dodavku novych agendovych systém( MPSV uzavielo v prosinci 2015
(IS Zaméstnanost) a listopadu 2016 (IS SocidIni ddvky).

V materidlu predlozeném vlddé CR a projedndvaném dne 1. 10. 2014 (¢&j. 2014/29993-1/3)
MPSV pfripustilo prodlouzeni prechodného obdobi do konce roku 2016. Ndasledné dne
22.12. 2016 uzavielo na zakladé VZ zadané formou jednaciho fizeni bez uverejnéni (ddle také
LJRBU“) smlouvu o zajisténi sluZeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci pro MPSV s piivodnim

5 Uvedenou smlouvu v&. dodatk( uzavielo Ministerstvo vnitra jako centralni zadavatel ve prosp&ch MPSV.

6 Protipravniho uzavieni dodatkl se dopustilo Ministerstvo vnitra, které je jako centrélni zadavatel uzavielo
ve prospéch MPSV.

7 Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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dodavatelem agendovych systém(. Dobu trvani smlouvy MPSV stanovilo nejdéle do
31.12. 2018, smluvni hodnota ¢inila 1 070 mil. K& bez DPH. MPSV si v uzaviené smlouvé
sjednalo opcni pravo, na zékladé kterého muze prodlouzit poskytovani sluzeb od dodavatele
o dalSich maximalné 24 mésic(, tedy do 31. 12. 2020.

K findlnimu spusténi novych agendovych systém v produkénim prostfedi mélo dle plivodniho
znéni uzavienych smluv dojit u IS Zaméstnanost do 1. 1. 2017 a IS Socidlni ddvky do 3. 6. 2018.
Dle aktualizovaného harmonogramu by mél byt IS Zaméstnanost implementovan ke dni
2.7.2018.

K implementaci IS SocidIni davky nedoslo, protoze MPSV dne 16. 11. 2017 v pribéhu vyvoje
tohoto systému odstoupilo od smlouvy na jeho dodavku, a to z divodu neposkytnuti
pfimérené jistoty dokonceni predmétu plnéni smlouvy ze strany nového dodavatele.
Predpokladany termin implementace nového IS Socidlni ddvky stanovilo MPSV v nové zadavaci
dokumentaci na 1. 1. 2021. Minimdlné do téchto termin( spusténi novych agendovych
systému bude MPSV zajistovat agendu vyplaty davek na zakladé vysledku VZ zadané pomoci
JRBU, a to za predpokladu vyuZiti opéniho prava ze strany MPSV na poskytovani pfedmétu
plnéni smlouvy o zajisténi sluzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci pro MPSV ze dne
22.12.2016.

Potreba presoutézit stavajici agendové systémy vyplynula mj. z nutnosti snizit zavislost MPSV
na dodavateli téchto systém( (tj. z potfeby omezit efekt jevu zvaného vendor lock-in).
SniZovani zavislosti vychdazi z materidlu Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy a jeji
opatreni na zefektivnéni ITC sluZeb, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 2. listopadu
2015 ¢. 889. Tento klicovy dokument pro oblast rozvoje ICT verejné spravy jako jeden z cil(
uvadi: , 0d zdvislosti na dodavatelich k viastni kompetenci k efektivnimu fizeni vyvoje a provozu
ICT v CR.“ Tohoto cile ma byt dosazeno zejména zménou odmériovani pracovnikll vefejné
spravy pusobicich v oblasti ICT a zahajenim procesu insourcingu vybranych ICT sluzeb.
Zavislost na dodavatelich v oblasti ICT sluzeb pritom muaze mit dopady na hospodarnost
a ucelnost vynakladani penéznich prostredku statniho rozpoctu, na které se kontrola zamérila.
Od roku 1993 MPSV vynaloZilo na provoz a rozvoj stdvajicich agendovych systéma
6 534 mil. K¢, pricemz v kontrolovaném obdobi let 2013 aZ 2017 se jednalo celkem
0 2 419 mil. K¢ — viz graf €. 1.
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Graf €. 1: Vydaje na provoz a rozvoj agendovych systémut MPSV
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Zdroj: informace a doklady ziskané pfi kontrole; graficky zpracoval NKU.

* 'V roce 2003 doslo k vyrazné nizsimu cerpani financnich prostfedkl na zdkladé uzavienych smluv, a to
s ohledem na vysledky externich posudka.

** V roce 2012 MPSV preslo na nové ICT feseni, avsak na konci roku 2013 se vratilo zpét k pGvodnimu dodavateli
agendovych systému.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zamérena na realizaci projekt( v oblasti ICT u MPSV a méla za cil provéfit, zda
MPSV vynalozZilo hospodarné a ucelné prostredky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz
arozvoj vybranych informacnich technologii zajistujicich zejména agendu vyplaty
nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti. NKU tak pfi
kontrole posuzoval hospoddrnost a Ucelnost penéznich prostfedkl vynalozenych na ¢innosti
spojené s provozem a rozvojem stdvajicich a na pofizovani novych agendovych systému.
Kromé uvedeného byly kontrole podrobeny penéini prostfedky vynaloiené na projekty
souvisejici s agendou vyplaty davek (Integrovand podplrnd a provozni data a Provozni
integracni prostredi) a na sluzby systémové integrace, projektového fizeni a dalsi externi
sluzby poskytované MPSV v oblasti ICT. U vybranych kontrolovanych ¢innosti NKU dale
posuzoval soulad s pravnimi predpisy, predevsim pfi zadavani verejnych zakazek, a plnéni
povinnosti MPSV jako spravce informacnich systému verejné spravy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2018 (do ukonceni kontroly) a v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchozi. Zac¢atek kontrolovaného obdobi byl stanoven s ohledem na
konec kontrolovaného obdobi kontrolni akce ¢. 12/35, na kterou KA €. 17/22 navéazala. MPSV
bylo jedinou kontrolovanou osobou z divodu, Ze pofizeni i sprava kontrolovanych agendovych
systémU jsou vyhradné v kompetenci tohoto ministerstva. Kontrolovatelny objem, do kterého
spadaji VZ zadané v kontrolovaném obdobi na pofizeni, provoz a rozvoj agendovych
a podplrnych systém(, ale také sluzby systémové integrace a projektového fizeni,
predstavoval celkem 2 260 mil. K& NKU pfi kontrole provéfil vynaloZzené penéini prostiedky
ve vysi 899 mil. K¢.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Strategicky ramec ICT rozvoje na MPSV

Pro oblast strategického fizeni si MPSV nechalo externimi dodavateli vypracovat Strategii IKT
rezortu MPSV, Strategii informacnich a komunikacnich technologii 2015+ a Strategii rozvoje
ICT resortu MPSV pro obdobi 2018—-2020.

Pfiprava nové resortni strategie ICT pro obdobi od 1. 1. 2014 byla jednim z napravnych
opatfeni, kterd byla obsazena ve Stanovisku Ministerstva prdce a socidlnich véci ke
Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 12/35 (dale také
,Stanovisko®), schvaleném usnesenim vlady CR ze dne 16. Fijna 2013 & 766. MPSV zajistilo
vypracovani Strategie IKT rezortu MPSV, kterou predloZilo pro informaci viadé CR. Tuto
resortni strategii ICT vSak ndsledné MPSV v roce 2014 odmitlo vyuzZit pro oblast fizeni ICT.
Odmitnuti této strategie odlvodnilo MPSV vysledky externiho auditu. Ze zavérecné zpravy
tohoto auditu vSak vyplyva, Ze Strategie IKT rezortu MPSV nebyla externi spoleénosti ze strany
MPSV predlozena, a tudiz nebyla ani predmétem tohoto auditu. MPSV nesplnilo ndpravné
opatieni pro oblast resortni strategie ICT ve smyslu usneseni vlady CR ze dne 16. fijna 2013
¢. 766. MPSV se s vypracovanou strategii IKT neztotoznilo a ani ji k dalSim ucelim nevyufzilo.
NKU vyhodnotil penéini prostfedky vynaloZzené na zpracovani takové strategie jako
neucelné. MPSV nemad informace o uzaviené smlouvé, na zdkladé které byla vypracovana
Strategie IKT rezortu MPSV, ani informace o vysi prostfedkl vynaloZzenych na jeji zpracovani.

Nasledné si MPSV nechalo vroce 2014 vramci vyuzivani sluzeb systémové integrace
(podkapitola 4) zpracovat Strategii informacnich a komunikacnich technologii 2015+. Tato
strategie nebyla na urovni vedeni MPSV schvdlena, presto se ji MPSV fidilo. Ktomuto
dokumentu si MPSV nechalo zpracovat externi posudek, podle jehoZ vysledk( strategie
neobsahovala vazby na dalsi strategické dokumenty MPSV. Tyto chybéjici informace MPSV ve
strategii nezohlednilo, cozZ bylo mj. v rozporu se 4. principem tvorby strategickych dokument
uvedenym v Metodice pfipravy verejnych strategii, ktera byla pro MPSV zdvazna na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 €. 318. MPSV do konce roku 2017 neimplementovalo
ani jeden z agendovych systém( na vyplatu ddvek (viz podkapitola 3) a tim nenaplnilo projekt
Modernizace agendovych informacnich systémii, jehoi realizace byla jednim z cilt Strategie
informacnich a komunikacnich technologii 2015+.

Posledni pfipravovana strategie, kterd nese nazev Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro
obdobi 2018-2020, nebyla do ukonéeni kontroly zpracovana do findlni podoby. MPSV
dodavateli pravidelnych sluzeb systémové integrace ve vztahu ke strategii a koncepci ICT,
jejichz vystupem byla rozpracovand verze Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro obdobi
2018-2020, uhradilo v obdobi od ledna do listopadu 2017 celkem 8 016 347 K¢ s DPH. Na
tvorbé této strategie se v uvedeném obdobi podilelo vice zaméstnancll dodavatele na riznych
pozicich v celkovém Uvazku 1,9 zaméstnance. V prepoctu jeden tvazek dodavatele odpovidal
nakladlm ve vysi 4 219 130 K¢. Pfitom mzdové naklady na jeden tvazek zaméstnance MPSV
na sluzebnim misté vedouciho oddéleni pro architekturu ICT v obdobi leden az listopad 2017
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pfedstavovaly 588 444 K&.2 NKU tak vyhodnotil penéini prostiedky vynaloZené na potizeni
rozpracované verze strategie externim dodavatelem za nehospodarné. Rozpracovana verze
této strategie navic nenaplfiovala vSechny zdakladni principy a z nich vyplyvajici pozadavky
stanovené Metodikou pripravy verejnych strategii (viz predchozi odstavec). MPSV tak
podstupuje riziko, Ze findlni verze strategie nebude splfiovat zakladni obsahové pozadavky,
¢imz vytvari prostor pro nehospodarné vynalozZeni penéznich prostfedkl na jeji dopracovani.

MPSV ve strategiich pro oblast fizeni a rozvoje ICT zpracovanych v kontrolovaném obdobi
nedefinovalo nezbytné lidské zdroje a ani posledni, rozpracovana verze Strategie rozvoje ICT
resortu MPSV pro obdobi 2018—2020 nezohledriovala moznost praktického vyuzZiti nafizeni
vlady ¢. 327/2016 Sb., uc¢inného od 1. 11. 2016, pfi systemizaci pracovnich mist resortu MPSV.
Toto nafizeni vlady pfitom ministerstvu umoznuje oznadit az 5 % vSech sluzebnich mist za
mista klicova a nabidnout na téchto klicovych pozicich vyssi platové ohodnoceni a tim
motivovat k nastupu odborniky, mj. také v oblasti ICT, coz odpovida snaze o naplnéni jednoho
z cilt Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné sprdvy v oblasti odménovani pracovnik( fidicich ICT.
Institut klicovych mist MPSV vyuZilo v omezené mire. V systemizaci od 1. 1. 2018 za kli¢ova
oznacilo pouze 1,13 % svych sluzebnich mist. Na ICT pozicich se jednalo pouze o tfi sluzebni
mista z byvalé Sekce rozvoje ICT. Pfitom pravé MPSV se v kontrolovaném obdobi potykalo
s vysSim poctem neobsazenych sluZzebnich mist v oblasti ICT. Napf. v roce 2017 bylo v Sekci
informacnich technologii v pfepodtu® obsazeno 52,19 z 80 sluZebnich mist, tedy 65 %.
Neuspokojivou personadlni situaci reSilo MPSV outsourcingem. Do ukonéeni kontroly tak
zGstavalo zcela zavislé na dodavatelich sluzeb jako systémova integrace, projektové fizeni (viz
podkapitola 5), konzulta¢ni a poradenské sluzby pro sektor ICT, ale také v oblasti samotnych
agendovych systému na vyplatu davek (viz podkapitoly 3, 4 a 5). MPSV za tyto sluzby pouze
v roce 2017 uhradilo 148 763 831 K¢ s DPH.

Zavislost na dodavatelich zjistil NKU také na zakladé kontroly, jejimz prostfednictvim ovéfoval,
jak MPSV v roli spravce informacnich systém0 verejné spravy (dale také ,ISVS“) dodrzuje
povinnosti stanovené zdkonem ¢&.365/2000 Sb.1°. PFi kontrole bylo zjisténo, 7e MPSV
k IS stdtni socidlni podpory, IS politiky zaméstnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich
sluZzeb a IS OKsluzby registr nevytvofilo a ani nevydalo provozni dokumentaci ve smyslu
ustanoveni § 5a odst. 3 zakona ¢. 365/2000 Sb. Dle MPSV dodavatel stavajicich agendovych
systémi poZzadoval za jeji vyhotoveni 14 914 460 K¢ s DPH. Dale NKU zjistil, Ze minimalné od
roku 2013 nemélo MPSV vypracovanou informacni koncepci, ktera by odpovidala
pozadavkiim stanovenym ve vyhlasce €. 529/2006 Sb.!! a kterd by obsahovala informace
0 ISVS spravovanych MPSV. Tim MPSV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5a odst. 1
zakona €. 365/2000 Sb. Absence informacni koncepce jako stéZzejniho nastroje dlouhodobého
fizeni ISVS spravovanych MPSV tak vytvafi riziko nekoncepéniho vyvoje celé soustavy

8 Néklady na tvorbu strategie tak odpovidaly mzdovym nakladdm na 13,6 Uvazku zaméstnance MPSV na
sluzebnim misté vedouciho oddéleni pro architekturu ICT.

9 Jedna se o pfepocdteny pocet (podil) obsazenych sluzebnich mist v obdobi od ledna do listopadu 2017.

10 73kon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmé&né nékterych dalsich zakond.

11 vyhlagka €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informaé&ni koncepce a provozni dokumentace
ao pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém( verejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém Fizeni informacnich systému vefejné spravy).
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spravovanych ISVS. V neposledni fadé MPSV nezajistilo atest referencéniho rozhrani pro
IS statni socidIni podpory, IS politiky zaméstnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich
sluzeb, IS OKsluzby registr a Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci ani atest
dlouhodobého Fizeni spravovanych ISVS, ¢imZz nedodrzelo své povinnosti vyplyvajici ze

zakona €. 365/2000 Sb.'2 MPSV pfitom bylo na absenci téchto atestll upozornéno ve
znaleckém posudku ¢. 86-2013 zpracovaném externi spolecnosti ke dni 6. ¢ervna 2013.

2. Provoz stavajicich agendovych systémtu

rvr

Vlada CR svym usnesenim ze dne 25. zafi 2013 €. 733 schvalila zavazny postup pro stabilizaci
vyplaty davek, a to mj. pfesoutéZenim stavajicich agendovych systému v ramci otevieného
zadavaciho fizeni s terminem jejich implementace a spusténi do ostrého provozu do konce
roku 2015.

Pro zajisténi vyplaty davek do doby spusténi novych agendovych systém( podepsalo MPSV
dne 31. 12. 2013 s dodavatelem plvodnich systém( obchodni smlouvy na udrzbu aplikacniho
programového vybaveni, a to na zakladé rdmcové smlouvy na komplexni udrZzbu, sprdvu,
pokracovdni vyvoje APV, doddvku a udrZbu licencniho programového vybaveni a Skoleni ze dne
21. 10. 2010. Tim MPSV od roku 2014 zajistilo provoz a rozvoj agendovych systémi
prostfednictvim jejich pulvodniho dodavatele. Tento stav pokracoval i po skonceni
pfechodného obdobi, tedy v roce 2016, kdy MPSV uzavielo dalsi obchodni smlouvy na udrzbu
aplikacniho programového vybaveni s timto dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze nové agendové systémy nebyly implementovany do konce roku 2016
a MPSV tak nezajistilo jejich implementaci ve smyslu usneseni vlady CR ze dne 25. zafi 2013
€. 733, uzavielo MPSV se stejnym dodavatelem dne 22. 12. 2016 v ramci VZ Zajisténi
migracnich a pfechodovych sluzeb OKaplikaci pro MPSV pfi pouziti JRBU smlouvu na zajisténi
provozu stavajicich agendovych systémii a ddle na zajisténi sluZeb exitu. Predmétem plnéni
bylo poskytovani sluzeb provozu a rozvoje stavajicich agendovych systémui vcéetné sluzeb
prechodu na nové agendové systémy, a to nejdéle do 31. 12. 2018. Soucasti uzaviené smlouvy
bylo op¢ni pravo MPSV na prodlouZeni poskytovani predmétu plnéni o dalSich maximalné
24 mésicu, tedy do 31. 12. 2020.

Vzhledem k tomu, Ze IS Zaméstnanost nebyl do ukonceni kontroly uveden do ostrého provozu
a novy IS Socidlni ddvky bude do ostrého provozu spustén nejdfive k 1. 1. 2021, lze
predpokladat, Ze sluzby provozu stavajicich agendovych systém( na zdkladé smlouvy uzaviené
na zékladé JRBU budou poskytovany s vyuZitim opéniho prava do konce roku 2020.

Davody poufziti JRBU, které MPSV popsalo ve vyzvé k jednani v ramci VZ Zajisténi migraénich
a pifechodovych sluzeb OKaplikaci pro MPSV, neopodstatriovaly uZiti zdkona ¢. 134/2016 Sb.*3
pro Cast plnéni predmétu VZ — poskytovani sluzeb provozu a rozvoje stavajicich systému na
vyplatu davek. MPSV objektivné neprokazalo, Ze tato VZ mohla byt z technickych diivodu
splnéna pouze plivodnim dodavatelem agendovych systému. Ve smyslu rozsudku Krajského

12 0d 1. 1. 2013 do 30. 6. 2017 ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) a ustanoveni § 5a odst. 3, od 1. 7. 2017 do
ukonéeni kontroly ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) a ustanoveni § 5a odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb.
13 Ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b) zdkona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakézek.
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soudu v Brné!?, ktery se zabyval obdobnymi diivody pro pouziti JRBU v rdmci sporu mezi jinymi
subjekty, vyhodnotil NKU dGvody uvedené MPSV jako nedostacujici pro opravnénost postupu
formou JRBU. MPSV nepouiilo spravny druh zadavaciho fizeni ve smyslu zdkona
€. 134/2016 Sb. a porusilo zasadu zakazu diskriminace ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 téhoz
zakona. MPSV v rdmci tohoto zadavaciho fizeni uzavirelo smlouvu, na zdkladé které vynaloZzilo
za obdobi leden azZ listopad 2017 penéini prostfedky ve vysi 500 434 706 K¢ s DPH. Timto
postupem pouZilo MPSV penéini prostfedky statniho rozpoctu neoprdvnéné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.*, a tudiZ porusilo rozpoétovou kazeri ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb.1¢

Opozdéni implementace novych agendovych systému a jejich spusténi do ostrého provozu
vedlo k nehospodarnému vynaklddani penéznich prostredk(l na poskytovani sluzeb podpory
pro stavajici informacni systémy (provoz, uZivatelskd podpora, technickd a metodicka
podpora, zaloha a obnova, dohled nad provozem a technologicky update). Pfi smluvnich
podminkach novych agendovych systému vzeslych z otevieného fizeni (viz podkapitola 3) by
se cena za poskytovani uvedenych sluieb oproti smluvnim cendm vzeslym z vysledku JRBU
snizila az o 30 205 908 K¢ s DPH/mésic. PFi spusténi novych agendovych systém
k predpoklddanému terminu 1. 1. 2017 by se naklady na zajiSténi provozu informacnich
systémU uréenych pro agendu vyplaty davek snizily jen za rok 2017 az 0 362 470 896 K¢ s DPH.

3. Implementace novych agendovych a dalsich podptirnych systému

MPSV je na zakladé zdkona ¢. 73/2011 Sb.Y spravcem Jednotného informaéniho systému prdce
a socidlnich véci (dale také ,JIS PSV“), ktery je dle zakona €. 365/2000 Sb. informacénim
systémem verejné spravy. JIS PSV predstavuje jeden komplexni systém, jehoz hlavnimi
soucastmi maji byt agendové informacni systémy Socidini ddvky, Zaméstnanost, Provozni
integracni prostredi (dale také ,PIP“) a Integrovand podpirnd a provozni data (dale také
,IPPD”). Cilem JIS PSV je zajistovat podporu vykonu agend resortu MPSV, které jsou klicovymi
sluzbami statu.

IS Socialni davky

MPSV zahdjilo oteviené zadavaci fizeni na verejnou zakazku Jednotny informacni systém prdce
a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY (ev. ¢. 498313) dne 11. 12. 2014. Predmétem VZ byla
dodavka nového agendového systému Socidlni ddvky a zajisténi nasledné podpory provozu
arozvoje tohoto systému po dobu dvou let od jeho implementace. Smlouva o vytvoreni
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci - ,,IS Socialni davky” a poskytovdni
souvisejicich sluZeb byla s vitéznym uchaze¢em (dodavatelem) podepsana az dne 2. 11. 2016,
coZ predstavovalo zpoZzdéni oproti padvodnimu harmonogramu dle zaddvaci dokumentace
17 mésicl. Cena za dodavky a plnéni sluzeb dle uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi
168 311 000 K¢ s DPH.

14 Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ¢j. 30 Af 78/2013-148 ze dne 21. 12. 2015.

15 Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.

17 Ustanoveni § 4a zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(.
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V priibéhu plnéni uzaviené smlouvy fesilo MPSV s dodavatelem problémy s akceptaci dil¢ich
¢asti plnéni dila — agendového systému IS SocidIni ddvky. Jednalo se zejména o spory MPSV
a dodavatele tykajici se vzajemné komunikace v ramci akceptaénich procedur, vykladu
uzaviené smlouvy, predevSim pak v oblasti akceptace jednotlivych etap plnéni dila,
uplatfiovani slev z ceny plnéni. Na spolecnych jedndnich byly feSeny také problémy s migraci
dat. Vzniklé problémy vedly MPSV k podezieni, Ze nebudou dodrieny smluvni terminy ze
strany dodavatele. Z tohoto divodu si MPSV nechalo advokatni kancelafi vypracovat analyzu
moznosti ukonceni smluvniho vztahu s dodavatelem. Dle vystup( analyzy ze dne 2. 11. 2017
MPSV mohlo od smlouvy odstoupit pfi pouziti ustanoveni § 2002 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb.*8 v pfipadé, Ze by dodavatel neposkytl MPSV pfiméfenou jistotu dle uvedeného
ustanoveni zakona. Dne 2. 11. 2017 MPSV odeslalo dodavateli dopis s Zadosti o poskytnuti
primérené jistoty, tj.:

e pisemného doloZeni schopnosti radné a vcas splnit zavazek,
e penéini kauce ve vysi 181 371 720 K¢.

O poskytnuti pfimérené jistoty pozadalo MPSV dodavatele opétovné 9. 11. 2017, ten vsak
uvedenou jistotu neposkytl, a proto MPSV dne 16. 11. 2017 odstoupilo od smlouvy s timto
dodavatelem.

Dne 12. 12. 2017 MPSV zahjjilo nové oteviené zaddvaci fizeni na verejnou zakazku Jednotny
informaéni systém prdce a socidlnich véci — 1S SOCIALNI DAVKY Il (ev. &. Z2017-032460). Dle
zadavaci dokumentace by mél byt novy agendovy systém Socidlni ddvky implementovan
a spustén do ostrého provozu az ke dni 1. 1. 2021.

NKU vyhodnotil, ze v diisledku odstoupeni od smlouvy o vytvoreni Jednotného informacniho
systému prdce a socidlnich véci — ,IS Socidlni ddvky” a poskytovdni souvisejicich sluZzeb se
prodluzuje zavislost MPSV na dodavateli stavajicich agendovych systémi na vyplatu
nepojistnych socidlnich davek, protoze implementace IS Socidlni ddvky se prodlouzi minimalné
do 1.1.2021. NKU poskytovani sluzeb podpory provozu na stavajici agendové systémy
vyhodnotil jako nehospodarné vynakladani penéznich prostredku (viz podkapitola 2), pficemz
u systém na vyplatu nepojistnych socidlnich davek tato nehospodarnost dosahla v roce 2017
celkové vySe 241 140 900 K¢ s DPH. MPSV novy agendovy systém Socidlni ddvky planuje
spustit k 1. 1. 2021, tim je vytvoren prostor pro dalSi nehospodarné vynakladani penéznich
prostredkl na zajisténi agendy vyplaty nepojistnych socialnich davek v letech 2018 az 2020.
Za predpokladu, Ze novy agendovy systém Socidlni davky bude spustén k 1. 1. 2021, vynalozi
MPSV v letech 2018 az 2020 nehospodarné dalsich az 723 422 700 K¢ s DPH.

IS Zaméstnanost

MPSV zahdjilo oteviené zadavaci fizeni na verejnou zakazku Jednotny informacni systém prdce
a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST (ev. €. 498309) dne 24. 11. 2014. Predmétem VZ byla
dodavka nového agendového systému Zaméstnanost a zajisténi nasledné podpory provozu
arozvoje tohoto systému po dobu dvou let od jeho implementace. Smlouva o vytvoreni
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci — 1S Zaméstnanost” a poskytovdni

18 Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
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souvisejicich sluZeb (dale také ,Smlouva o vytvofeni IS Zaméstnanost”) byla s vitéznym
uchazecem (dodavatelem) podepsdna dne 22. 12. 2015, coZ predstavovalo zpoZzdéni oproti
pUvodnimu harmonogramu dle zadavaci dokumentace o vice nez 7 mésicl. Cena za dodavky
a plnéni sluzeb dle uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi 128 986 327 K¢ s DPH.

V prabéhu tvorby nového agendového systému Zaméstnanost doslo k opakovanému
posunuti terminu jeho implementace a uvedeni do produkéniho prostiedi, a to z 1. 1. 2017
az na 2. 7.2018. Celkové zpozdeéni je souhrnem dil¢ich zpozdéni v jednotlivych fazich realizace
IS Zameéstnanost. Priciny zpozdéni byly identifikovany jak na strané externiho dodavatele, tak
na strané MPSV, které v dil¢ich oblastech nezajistilo potfebnou soucinnost ve formé dodani
nezbytné dokumentace a migrace dat. Pfitom s problémy spojenymi s migraci dat, které NKU
identifikoval v ramci KA ¢. 12/35, se MPSV potykalo jiz v roce 2011. Neposkytnuti soucinnosti
v oblasti migrace dat ze strany MPSV vychazelo z pozdniho a slozZitého vyjednavani
s dodavatelem stavajicich agendovych systému(. MPSV zejména smluvné nezajistilo provedeni
migrace dat ze stavajicich agendovych systému a ve véci provedeni této migrace pro potreby
novych agendovych systéma (IS Zaméstnanost i IS Socidlni ddvky) zacalo jednat s dodavatelem
stdvajicich agendovych systému az v zari 2015, tedy témér 10 mésicl po zahajeni zaddvaciho
Fizeni na VZ Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST. MPSV se
tak nepodafilo zajistit soucinnost dodavatele stavajicich agendovych systému v oblasti
migrace dat. Realizace migrace dat méla pfitom vliv na plnéni jednotlivych etap projektu
IS Zaméstnanost, ktery mél byt zakoncen spusténim tohoto systému do ostrého provozu.

Z dGvodu zpozdéni v realizaci IS Zaméstnanost zajistuje MPSV od roku 2017 provoz stavajiciho
agendového systému na vyplatu davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti na zakladé
smlouvy na zajisténi provozu stavajicich agendovych systémdu a ddle na zajisténi sluZeb exitu,
kterd byla uzaviena dne 22. 12. 2016 na zakladé vysledku zad&vaciho Fizeni pfi pouZiti JRBU
(viz podkapitola 2). V obdobi od ledna do listopadu 2017 vynalozilo MPSV na agendu davek
statni politiky zaméstnanosti na zakladé uvedené smlouvy 121 586 850 K¢ s DPH, pficemz za
zajisténi stejnych sluzeb provozu v tomto obdobi u nového agendového systému
Zaméstnanost by MPSV uhradilo pouze 10 367 691 K¢ s DPH. NKU vyhodnotil, Ze tento rozdil
ve vysSi 111 219 159 K¢ s DPH za poskytovani sluzeb provozu v obdobi od ledna do listopadu
2017 predstavuje nehospodarné vynaloZené penéini prostiedky statniho rozpoctu. Za
predpokladu, Ze novy agendovy systém Zaméstnanost bude spustén az ke dni 2. 7. 2018,
vynalozi MPSV nehospodarné dalSich 70 775 828 K¢ s DPH.

MPSV ve Smlouvé o vytvoreni IS Zaméstnanost nestanovilo limit pro ¢erpani ¢lovékodnd na
sluzby rozvoje v ramci pInéni této smlouvy; v zaddvaci dokumentaci stanovilo predpokladany
rozsah poptdvaného plnéni rozvoje, a to ve vysi 1 800 ¢lovékodn(. Ke dni 3. ledna 2018 vsak
MPSV prostrednictvim zménovych pozadavk(i zadalo dodavateli IS Zaméstnanost k realizaci
sluzby rozvoje za 73 083 655 K& s DPH, resp. v objemu 9 527,5 ¢lovékodne,* co? je vice ne?
pétindsobek predpokladaného rozsahu uvedeného v zaddvaci dokumentaci. Realizace
zménovych poZzadavk(l v tomto rozsahu ma dopad na ekonomickou vyhodnost nabidky
dodavatele IS Zaméstnanost (vitézného uchazece). Kontrolnim vypoétem NKU zjistil, e od

1% Daldi zménové pozadavky se nachézely ve stavu revizi nebo v pfipravé.
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poctu 3 365 Clovékodnu za rozvoj by byla jako ekonomicky nejvyhodnéjsi vybrana nabidka
jiného uchazece.

MPSV rozsifenim plnéni predmétu zakdzky umoznilo podstatnou zménu prav a povinnosti
vyplyvajicich ze Smlouvy o vytvoreni IS Zaméstnanost a zaroven ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi
nabidky vzaddvacim fizeni k VZ na dodavku IS Zaméstnanost. MPSV timto postupem
porudilo zakon &. 137/2006 Sb.%°, nedodrielo zasadu zakazu diskriminace ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 1 téhoZ zakona a v dusledku toho pouZilo penéini prostfedky na
dosavadni plnéni Smlouvy o vytvoreni IS Zaméstnanost neopravnéné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.2t. NKU takové jedndani vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
zdkona ¢. 218/2000 Sb.?? ve vysi 50 151 028 K¢ (penéini prostifedky vynaloZené na plnéni
pfedmétu VZ do ukonceni kontroly).

Za predpokladu, Ze dojde k akceptaci a naslednému uhrazeni vSech zménovych poZzadavku
MPSV, které byly ke dni 3. 1. 2018 schvaleny k realizaci, vynaloZi MPSV v ramci poptdvaného
rozvoje jesté pred spusténim IS Zaméstnanost penézini prostredky, jejichz vyse (88 498 178 K¢
s DPH) se blizi smluvni ¢astce za samotné dilo (tj. IS Zaméstnanost). NKU vyhodnotil, Ze
zadavani zménovych pozadavkd vici novému IS Zaméstnanost ve skutecnosti neodpovidalo
redlnym potifebdam MPSV a penéZni prostfedky vydané na jeho dalsi rozvoj maji negativni vliv
na hospodarnost vynakladani prostfedkt v ramci celého projektu IS Zaméstnanost.

Provozni integracni prostredi

V souvislosti s rozhodnutim realizovat projekt PIP, jehoZ smyslem je zajistovat chod a provoz
celého systému JIS PSV, zahajilo MPSV dne 3. 1. 2015 zadavaci fizeni na VZ Jednotny informacni
systém prdce a socidlnich véci — Provozni integracni prostredi (ev. ¢. 498306). Pro vybér
dodavatele pouzilo MPSV oteviené zadavaci fizeni. MPSV stanovilo predpokladanou hodnotu
plnéni ve vysi 289 mil. K¢ bez DPH. Dne 3. 8. 2015 uzavielo MPSV na zakladé vysledku
zadavaciho fizeni smlouvu o vytvoreni provozniho a integracniho prostredi pro jednotny
informacni systém prdce a socidlnich véci a poskytovdni souvisejicich sluzeb v délce trvani
plnéni celkem 44 mésicd od jejiho podpisu. Smluvni cena 82 910 563 K¢ bez DPH
(100 321 781 K¢ s DPH) se skladala z cen tfi ¢asti pInéni smlouvy — viz tabulka ¢. 1.

7 v s

Tabulka €. 1: Smluvni ceny a uhrazené castky

e ey Smluvni cena Uhrazena cena
(v K¢ s DPH) (v K¢ s DPH)
Vytvoreni vlastniho dila 38520 769 37189768
Poskytovani sluzeb podpory provozu 38 508 512 19570 738*
Poskytovani sluzeb rozvoje 23 292 500 7 001 363*
Celkem 100 321 781 63 761 869

* Jedna se o faktury uhrazené ke dni 13. 10. 2017.
Zdroj: smlouva o vytvoreni provozniho a integracniho prostredi pro jednotny informacni systém prdce a socidlnich
véci a poskytovdni souvisejicich sluZeb ze dne 3. 8. 2015; faktury uhrazené na zdkladé této smlouvy.

20 Ustanoveni § 82 odst. 7 zékona €. 137/2006 Sb.
21 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
22 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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Provoz tohoto systému byl zahajen od ledna 2016 a MPSV ke dni 13. 10. 2017 za vSechny tfi
Casti pInéni smlouvy uhradilo faktury v celkové ¢astce 52 695 760 K¢ bez DPH (63 761 869 K¢
s DPH).

Integrovand podplrnd a provozni data

MPSV (jakoZto sprdvce JIS PSV) za Uéelem zajisténi vazeb vSech klicovych ¢asti JIS PSV nutnych
pro podporu fungovani celého feseni rozhodlo o realizaci projektu IPPD. Smyslem tohoto
projektu bylo dodani systému podporujiciho agendy, které nejsou primarné agendami
davkového typu: evidence subjektll a napojeni na registry, evidence pripadd, ciselniky
a datové prvky, exekuce, insolvence a agendy prdavnich sluzeb, moduly mezinarodni
interoperability.

Zadavaci fizeni zahajilo MPSV dne 30. 9. 2014, a to formou otevieného fizeni. Predpokladanou
hodnotu stanovilo ve vysi 291 000 000 K¢ bez DPH. MPSV s vitéznym dodavatelem dne
29. 9. 2015 podepsalo smlouvu o vytvoreni klicovych ¢asti nutnych pro podporu fungovadni
jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci a poskytovani souvisejicich sluZeb.
Vysoutézena smluvni cena dila dle nabidky dodavatele byla stanovena ve vysi 84 499 000 K¢
bez DPH (102 243 790 s DPH) a méla zahrnovat vytvoreni systému (dila), podporu provozu
a sluzby rozvoje. Vytvoreni systému se pritom mélo skladat z nasledujicich ¢asti dila: navrh
realizace, prototyp, implementace, dokumentace. K celkovému predani systému Ministerstvu
prace a socialnich véci mélo dojit do 31. 12. 2016.

MPSV dne 9. 6. 2016 prevzalo ¢ast dila ,navrh realizace” az 70 dni po smluvnim terminu
(31. 3. 2016) a nasledné tento navrh s vyhradami akceptovalo. K uvedenému prodleni doslo
dle MPSV z dlivodu nezajisténi soucinnosti a koordinace s dalSimi projekty, které MPSV samo
zajistovalo, a dalSich okolnosti pficitatelnych MPSV. Dalsi ¢ast dila ,,prototyp” prevzalo MPSV
ve smluvnim terminu dne 14. 3. 2016, nicméné dne 15. 8. 2016 akceptovalo pouze ¢ast tohoto
»prototypu”, za kterou uhradilo 2541000 K¢ sDPH. MPSV do ukonéeni kontroly
neakceptovalo ,prototyp” jako celek a neuhradilo zbyvajici castku za toto plnéni,
tj. 11 664 400 K¢ s DPH.

Prestoze systém IPPD nebyl do ukonceni kontroly Fadné akceptovan a dodavatelem predan
MPSV, byly u tohoto systému poskytovany dil¢i sluzby podpory provozu. Pfi plnéni téchto
sluzeb za leden aZ srpen 2017 vystavoval dodavatel mési¢né faktury za plnéni sluzeb
,bezpecnostni dohled“ a ,zdloha a obnova“ ve smluvni vySi 100 tis. K¢ bez DPH
(121 tis. K¢ s DPH) / mésic. Uzaviena smlouva umozZiiovala pfimérené snizit cenu sluzeb
podpory provozu, pokud by dle pfislusného reportu dodavatele bylo zfejmé, Ze tyto sluzby
nebyly poskytovany v celé dohodnuté Sifi a rozsahu, pripadné nebyly poskytovany po cely
mésic plnéni. Z prislusnych reportl dodavatele vyplynulo, Ze v obdobi leden az srpen 2017
tyto sluzby nebyly ze strany dodavatele poskytovany po cely mésic, v nékterych mésicich
nebyly poskytovany vibec. MPSV vsak pri Uhradé pfrislusnych faktur ustanoveni smlouvy
umozniujici snizeni ¢astky hrazené za pInéni poskytovanych sluieb nevyuzilo. NKU vy¢islil
Uhradu za plnéni sluzeb, které nebyly Cerpany v dohodnutém rozsahu, ptipadné nebyly
poskytovany po cely mésic plnéni, na 473 385 K¢ s DPH. Timto jednanim MPSV porusilo zakon
¢. 218/2000 Sb.23, protoze hradilo plnéni sluzeb, které ve skuteénosti v daném obdobi
nevyuzilo a neobdrzelo, a tedy neplnilo urcené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem. Jednalo

23 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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se tak o poru$eni rozpoctové kdzné ve smyslu zdkona €. 218/2000 Sb.?* ve vysi 473 385 K&
s DPH.

MPSV v €ervenci a srpnu 2017 uhradilo dodavateli nad rdmec uzaviené smlouvy o poskytovani
sluzeb podpory provozu ¢astku ve vysi 599 192 K¢ s DPH. Dale MPSV nad rdamec smlouvy
uhradilo fakturu ve vysi 75 234 K¢ s DPH za obdobi leden az kvéten 2017 za poskytovani sluzeb
podpory provozu vystupu, které vsak byly zhotoveny a akceptovany az v ¢ervnu 2017. Toto
jednani vyhodnotil NKU jako poruseni zakona €. 218/2000 Sh.23, protoie MPSV neplnilo
urcené ukoly nejhospodarnéjsim zptsobem, ¢imzZ doslo k poruseni rozpoctové kazné ve
smyslu zdkona €. 218/2000 Sb.?* ve vysi 674 426 KC.

4. Sluzby systémové integrace

Systémova integrace resortu MPSV (JRBU realizované v roce 2011)

MPSV dne 18. 3. 2011 uzavielo s externim dodavatelem ramcovou smlouvu systémovad
integrace ICT resortu MPSV, a to bez hospodaiské soutéze pt¥i pouziti JRBU. Celkovd kone¢na
cena VZ uvedena ve Véstniku verejnych zakdzek cCinila 108 108 149 K¢ bez DPH. Ramcova
smlouva, na jejimz zakladé byly uzavieny obchodni smlouvy, stanovovala pro obdobi let 2011
az 2014 celkovou cenu predmétu plnéni ve stejné vysi, tj. 108 108 149 K¢ bez DPH. MPSV na
zakladé péti obchodnich smluv ¢.8/2012/1, 8/2013/1, 8/2014/1, 8/2015/1 a 8/2016/1
a objednavky ¢. 3400000571 uhradilo externimu dodavateli za sluzby systémové integrace
poskytované v letech 2012 az 2016 celkovou ¢astku 178 715 856 K¢ bez DPH (215 979 333 K¢
s DPH).

K prfecerpani ¢astky pInéni predmétu ramcové smlouvy ve vysi 108 108 149 K¢ bez DPH doslo
uhrazenim faktury ¢. 6000369 ze dne 30. 11. 2015 a faktur nasledujicich, které byly uhrazeny
na zakladé plnéni obchodnich smluv ¢. 8/2015/1 a ¢. 8/2016/1. NKU vyhodnotil, 7e éastka ve
vysi 70 607 707 K¢ bez DPH (85 435 325 K¢ s DPH) byla c¢erpana nad ramec celkové ceny
plnéni stanovené v ramcové smlouvé.

MPSV umoznilo podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z ramcové smlouvy
systémovd integrace ICT resortu MPSV ze dne 18. 3. 2011, protozZe rozsifilo rozsah plnéni VZ.
Timto postupem MPSV porusilo zakon €. 137/2006 Sb.?> a pouZilo penéini prostiedky na
plnéni obchodnich smluv €. 8/2015/1 a 8/2016/1 a objednéavky ¢. 3400000571 neopravnéné
ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb.26 a dopustilo se poruseni rozpoétové kdzné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.?” ve vysi 85 435 325 K¢ s DPH.

Poskytovani sluzeb systémové integrace (otevrené fizeni realizované v roce 2016)

Presoutézeni sluzeb systémové integrace za poutziti otevieného zaddvaciho fizeni bylo jednim
z opatfeni uvedenych ve stanovisku MPSV ke kontrolnimu zavéru NKU z KA ¢&. 12/35 (viz
podkapitola 6). K presoutézeni mélo dojit v pribéhu roku 2014, skutecné MPSV zahijilo
zadavaci fizeni az dne 25. 11. 2016 (ev. ¢. 515363). Do doby ukonéeni kontroly nebylo oteviené

2 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona &. 218/2000 Sb.
2> Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sh.
26 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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zadavaci fizeni na nového dodavatele sluzeb systémové integrace ukoncéeno a s vitéznym
uchaze¢em nebyla podepsana smlouva. Z tohoto ddivodu NKU postupy pfi zadavani uvedené
VZ nekontroloval.

Poskytovani sluzeb systémové integrace (JRBU realizované v roce 2016)

MPSV dne 28. 11. 2016 zadalo za pouziti JRBU vefejnou zakdzku Poskytovdni sluZeb systémové
integrace stavajicimu dodavateli, ktery tyto sluzby poskytoval MPSV jiz od roku 2011. Pouziti
JRBU odGvodnilo MPSV tim, Ze realizaci €innosti poptavanych v pfedmétu VZ nelze zajistit bez
zkuSenosti s prostfedim MPSV a bez znalosti aktudlné bézicich implementacnich projekta.
Zména dodavatele by navic vyZzadovala Uzkou a dlouhodobou spoluprici, ktera nebyla pokryta
v tomto obdobi platnou smlouvou. Soucasné dle MPSV bylo nutné ktéto formé vybéru
dodavatele pfikrocit v dusledku krajné naléhavé okolnosti, nebot MPSV muselo zajistit
kontinualni poskytovani sluieb systémové integrace po prechodné obdobi, které vzniklo
v dUsledku zpoZdéni v realizaci probihajicich zadavacich fizeni na potizeni novych systémi
MPSV. Tato situace nastala z dGvodu podani ndmitek a navrh( na zahdjeni fizeni k UOHS ze
strany nelspésnych uchazedd o tyto zakdzky. Pouziti JRBU z dGivodu krajni nouze bylo také mj.
disledkem toho, ze MPSV sluzby systémové integrace nepfesoutézilo v otevieném zadavacim
fizeni jiz v prabéhu roku 2014 ve smyslu ndpravného opatieni stanoveného v usneseni vlady
CR ze dne 16. Fijna 2013 ¢&. 766 (viz podkapitola 6).

Technické dlvody vyluCujici hospodarskou soutéz, které MPSV popsalo ve vyzvé k jednani
a jimiz od(ivodriovalo pouZiti JRBU v ramci VZ Poskytovdni sluZeb systémové integrace, byly
neopodstatnéné ve vztahu k uZiti ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
nebot v oblasti systémové integrace existovali na trhu dalsi potencialni dodavatelé, ktefi tyto
sluzby nabizeli. Toto potvrzuje rovnéz skutecnost, Ze do otevieného zadavaciho fizeni na
nového dodavatele sluzeb systémové integrace ze dne 25. 11. 2016 (ev. ¢. 515363) se
prihlasilo vice uchazecll. Poptavané sluzby systémové integrace tudiz mohly byt predmétem
hospodarské soutéze pri pouZiti otevieného fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb.

Také dlavod v podobé krajné naléhavych okolnosti byl neopodstatnény ve vztahu k uZiti
ustanoveni § 63 odst. 5 zakona ¢. 134/2016 Sb., protoZe zpoZdéni v realizaci probihajicich
zaddvacich fizeni z dGvodu poddni ndmitek a ndvrhl na zahajeni fizeni k UOHS nelze povaZovat
za okolnosti, které MPSV nemohlo predvidat. Jednd se o standardni postupy, které jsou
béZnou soucasti zadavaciho fizeni. Zaroven MPSV o potfebé zadat nové zadavaci fizeni na
systémovou integraci védélo jiz 4. 6. 2015, tedy témé&F 18 mésicl pred zahajenim JRBU, kdy ve
Véstniku verfejnych zakdzek uverejnilo ozndmeni predbéZnych informaci k VZ na poskytovani
sluzeb systémové integrace (ev. ¢. 515363).

MPSV pfi postupu v reZzimu JRBU rovné? nezohlednilo skute¢nost, e dle usneseni vlady CR ze
dne 16. fijna 2013 ¢. 766 mélo presoutéZit dodavatele sluzeb systémové integrace
v otevieném fizeni jiz v pribéhu roku 2014 (viz podkapitola 6). MPSV toto neucinilo, protoze
jak samo uvedlo, uprednostnilo realizaci jinych projektd z oblasti ICT. MPSV se tak do krajné
naléhavé situace uvedlo vlastni ne¢innosti a neplnénim Gkolu z usneseni viady CR.

MPSV pouzilo JRBU pro zadavaci fizeni VZ Poskytovdni slueb systémové integrace, aniz by
byly naplnény zakonem stanovené podminky pro jeho uziti. MPSV tak nepouzilo spravny druh
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zadavaciho fizeni ve smyslu zakona ¢. 134/2016 Sb. a porusilo zasadu zakazu diskriminace
ve smyslu téhoZ zakona?®. MPSV v rdmci tohoto zadavaciho Fizeni uzavielo smlouvu, na
zakladé které vynaloZilo penéini prostfedky ve vysi 87 066 234 K¢ s DPH. Doslo tak
k neopravnénému pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.?° a k poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.3°

NKU mj. u pfedmétné smlouvy porovnal ceny jednotlivych odbornych roli ICT (kontrole bylo
podrobeno osm roli) stanovené v K¢ bez DPH s cenami uvedenymi v ceniku obvyklych cen ICT
praci*!. Z porovnani vyslo, Ze v pfipadé architekta kybernetické bezpeénosti odpovidala cena
bez DPH za ¢lovékoden maximalni cené uvedené v ceniku obvyklych cen ICT praci. Ceny
u dalSich Sesti roli se pohybovaly nad primérnymi cenami, ale nedosahly maximalnich cen.
Cena za Clovékoden u role administrator-dokumentarista byla jako jedind stanovena pod
priimérem ceny uvedené v ceniku obvyklych cen ICT praci. Ddle NKU vypracoval p¥ehled ICT
roli a jejich smluvnich cen za ¢lovékoden u vSech kontrolovanych smluv a objednavek, které
takové informace obsahovaly. Ktomu vyhotovil grafické znazornéni smluvnich cen tfi
nejcastéji objednavanych ICT roli (vedouci projektu, analytik, architekt), v¢. znazornéni
pramérné ceny dle ceniku obvyklych cen ICT praci. Pfehled a grafické znazornéni jsou uvedeny
v pfilohach ¢. 1 a €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Z porovnani mj. vyplynulo, Ze ceny roli
u smluv uzavienych na zakladé otevieného zadavaciho fizeni jsou vyznamné nizsi nez ceny
roli dosazené pri pouziti JRBU. Napfiklad u role vedouci projektu se smluvni ceny vysoutézené
v ramci otevieného fizeni pohybovaly od 4 800 do 8 500 K¢ bez DPH, avsak u cen vzeslych
z JRBU byl tento interval v rozmezi od 14 300 do 24 860 K& bez DPH (pfiloha €. 1).

5. Dalsi externi sluzby v oblasti ICT

MPSV zahadjilo pripravnou fazi projektu JIS PSV a jeho dilCich projekt IS Socidlni ddvky,
IS Zaméstnanost, IPPD a PIP v ¢ervenci 2014, a to pfipravou zadavacich dokumentaci verejnych
zakazek. Projekt JIS PSV byl zaloZen zfizovaci listinou ministryné prace a socialnich véci ze dne
27. 4. 2015. Nicméné metodika projektového fizeni ICT na MPSV v podobé Pfirucky
projektového rizeni JISPSV nabyla uc¢innosti az dne 1. 9. 2016, tj. 16 mésicll po zaloZeni projektu
JIS PSV.

Ministryné prace a socialnich véci ke dni 23. 4. 2015 jmenovala ¢leny fidiciho vyboru JIS PSV
a dne 28. 4. 2015 teditele dil¢ich projekt( JIS PSV. Zadny z feditel(i téchto projektt nebyl
zaméstnancem MPSV, byli to zastupci externich dodavatelti sluieb, se kterymi MPSV
uzaviralo objednavky na sluzby jako verejné zakdzky malého rozsahu. Vybér téchto
dodavatelti vsak probihal mimo postupy stanovené internimi pfedpisy MPSV, které urcovaly
zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu. Vyznamna ¢ast projektového fizeni JIS PSV a jeho
dil¢ich projektd tak byla v odpovédnosti externich dodavatell, na kterych bylo MPSV pfi
samotném fizeni a realizaci projekt( zavislé.

Reditel projektu mél dle Pfirucky projektového fizeni JISPSV odpovédnost napf. za obsazeni
projektovych roli na strané MPSV, definovani akceptacnich kritérii pro vystupy souvisejici
s poskytovanim sluzeb dle platnych obchodnich smluv, definici akceptaénich procedur,

28 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

29 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona €. 218/2000 Sb.

31 Viz: http://www.mvcr.cz/clanek/cenik-obvyklych-cen-ict-praci.aspx.
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dodrzovani smluvniho vztahu a souladu s podminkami stanovenymi v zadavaci dokumentaci,
schvalovani vystupl souvisejicich s poskytovanim sluzeb dle platné obchodni smlouvy,
pldnovani a vyuzivani zdroju projektu, tj. pfedevsim rozpoctu a kapacit lidskych zdroju.
MPSV tak nebylo zavislé pouze na dodavateli stavajicich agendovych systém, ale také na
dodavatelich zajistujicich fizeni a realizaci projektu JIS PSV. Kromé smluv na poskytovani
sluzeb systémové integrace (viz podkapitola 4) uzavielo MPSV dalsi smlouvy, které mély
zajistit odborné personalni kapacity pro fizeni a realizaci dil¢ich projektd JIS PSV.

Dil¢i smlouva na poskytovani pravnich a administrativnich sluzeb a pravniho poradenstvi

MPSV vyuZilo sluzeb poskytovanych na zakladé dil¢i smlouvy na poskytovdni prdvnich
a administrativnich sluZeb a prdvniho poradenstvi uzaviené s dodavatelem téchto sluzeb dne
17. 6. 2014. Pfedmétem plnéni této smlouvy bylo poskytovani pravnich a administrativnich
sluzeb a pravniho poradenstvi v souvislosti se zajisténim ukon( pfi zaddvacich fizenich pro
projekty IS Socidlni ddvky, |S Zaméstnanost, IPPD a PIP. Cena za poskytované sluzby byla touto
diléi smlouvou ve znéni dodatku €. 1 stanovena na 2 652 925 K¢ s DPH. Tuto cenu MPSV na
zakladé vystavenych faktur uhradilo.

Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb projektového fizeni

MPSV rdmcovou smlouvu o poskytovdni sluZeb projektového fizeni uzavielo 31.10. 2016
s vybranym dodavatelem. Pfedmétem smlouvy byl zdvazek dodavatele poskytovat MPSV
a celému jeho resortu personalni kapacity pro podporu projektového fizeni v oblasti ICT.
Jednalo se konkrétné o poskytovani nasledujicich sluzeb:

e vedeni projektové kancelare,

e podpora projektového fizeni a poskytovani metodickych ¢innosti,

e poskytovani sluzeb souvisejicich s fizenim Zivotnich cykl( ICT projektd,

e poskytovani ostatnich odbornych a konzultac¢nich sluzeb z oblasti projektového fizeni.

Ramcovou smlouvu uzavielo MPSV na dobu 48 mésicl ode dne nabyti G¢innosti®2. Cena sluzeb
byla stanovena prostfednictvim jednotkovych cen (K¢ za ¢lovékoden) za pfislusné role, a to
jako soucin téchto cen a skutecné provedenych sluzeb danych roli. Uvedené sluzby mély byt
poskytovany prostfednictvim roli v projektu JIS PSV; role mély byt specifikovany v predmétech
plnéni jednotlivych provadécich smluv uzavienych k této ramcové smlouvé.

Dodavatel se zavazal alokovat na poskytovani sluzeb dle rdmcové smlouvy kapacity ¢lent
realizacniho tymu v poctu 25 osob. MPSV do ukonéeni kontroly uzavrelo Ctyfi provadéci
smlouvy na sluzby projektového fizeni, prostfednictvim kterych byly poskytovany sluzby roli
mj. v projektu JIS PSV a jeho dil¢ich projektech s terminem plnéni v letech 2016 a 2017. Dalsi
tfi provadéci smlouvy uzavielo MPSV na vyuzivani sluZzeb projektového fizeni pro obdobi let
2018 az 2020. Do ukonéeni kontroly uhradilo MPSV za plnéni ramcové smlouvy
prostfednictvim dil¢ich smluv celkem 42 505 314 K¢ bez DPH (51 431 430 K¢ s DPH).

Objednavky na poskytovani odbornych poradenskych a konzultacnich sluzeb

MPSV vyuZilo pro oblast fizeni a realizace projekt( dil¢i objednavky na poskytovani odbornych
poradenskych a konzulta¢nich sluzeb. NKU ke kontrole vybral 16 objednavek zadanych

32 Rdmcovd smlouva nabyla platnosti dnem podpisu ob&ma smluvnimi stranami a Géinnosti dnem svého
uvefejnéni dle zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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v obdobi let 2014 az 2017, u kterych MPSV na zakladé predpoklddané hodnoty urcilo, Ze se
jedna o verejné zakazky malého rozsahu. Tyto sluzby objednalo MPSV u pfimo vybraného
dodavatele, a to na zdkladé vyjimky udélené ministryni prace a socidlnich véci. Udéleni vyjimky
umoznoval interni predpis pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Za plnéni
kontrolovanych objednavek vynalozilo MPSV celkem 19 537 440 Kc.

NKU pfi kontrole zjistil, & MPSV zadalo dvéma dodavatelim t¥i objednavky s obdobnym
predmétem plnéni (poskytovani odborné technické a konzultaéni podpory v souvislosti
s vedenim projektd JIS PSV) a uhradilo za né 5 410 817 K¢. MPSV viak mélo tyto objednavky
zadat jako jednu podlimitni vefejnou zakdzku na sluzby ve smyslu zakona €. 134/2016 Sb.33
Stejné MPSV postupovalo pfi zadavani dalSich dvou objednavek jednomu dodavateli se
stejnym predmétem plnéni, za které uhradilo 3 145 685 K¢ s DPH. Timto jedndanim MPSV
porusilo zdsadu zdkazu diskriminace ve smyslu zdkona €. 134/2016 Sb.3% a penéini prostfedky
na plnéni téchto objednavek pouZilo neopravnéné, ¢imz se dopustilo poruseni rozpoctové
kdzné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.?* v celkové vysi 8 556 502 K&.

Za dvé objednavky zadané jednomu dodavateli na konzultacni sluzby v oblasti ICT, odborné
posouzeni podkladl a spolupraci pfi pfipravé zadavacich dokumentaci MPSV uhradilo
2 249 126 K¢ s DPH, ackoliv tyto objednavky mély pro cerpani sluzeb stanoven finan¢ni limit
v celkové vysi 1 089 000 K¢ s DPH. MPSV tak penézni prostifedky nad ramec ¢astky stanovené
v objednavkach vynalozZilo nehospodarné. Tim MPSV jako organizacni slozka statu nezajistilo
plnéni uréenych Gkold nejhospodérnéjsim zptsobem a porusilo zadkon €. 218/2000 Sb.3®
Takové jednani pfedstavuje poru$eni rozpoctové kazné ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.3”
ve vys$i 1 160 126 K¢ (¢astka vyplacena nad finanéni limit vystavenych objednavek).

NKU u dal3ich t¥i objednavek zadanych riiznym dodavatel&im zjistil, 7e dodavatelé poskytovali
pInéni bez smluvniho zakladu jesté pred samotnym uzavienim prislusnych objednavek, tedy
bez vymezeni pozadovaného plnéni ze strany MPSV. Pfedmétem objednavek bylo poskytnuti
konzultaci a odbornych posouzeni informacnich systémd MPSV, poskytnuti odborné
technické, projektové a konzultacéni podpory v souvislosti s koordinaci projektd JIS PSV
a zajisténi konzultacnich praci pro tvorbu enterprise architektury MPSV. Za poskytnuté plnéni
téchto tfi objedndavek MPSV uhradilo 2 122 130 K¢. Ackoliv dodavatelé poskytli plnéni
v pozadovaném rozsahu, a tudiz nedoslo k neopravnénému poufZiti penéznich prostredka,
uzavirdni objedndvek aZ po zahdjeni jejich skuteéného plnéni predstavuje nestandardni
uzavirani smluvniho vztahu.

Za dalsi dvé objednavky, které MPSV zadalo pfimo dvéma vybranym dodavatelim, a to na
zakladé vyjimky udélené dle interniho pfedpisu ministryni prace a socialnich véci, uhradilo
MPSV 3 479 431 K¢ s DPH. Pfedmétem objednavek bylo zajisténi odborné technické
a konzultacni podpory vramci projektd JIS PSV a tvorba statistik a extraktor( pro
IS Zaméstnanost. NKU kontrolou téchto objedndvek zjistil, Ze poufZiti vyjimky pro jejich zadani
nebylo opravnéné, MPSV mélo postupovat dle internich predpist pro zaddvani verejnych
zakazek malého rozsahu. Zadanim téchto objednavek pfimo uréenym dodavatelim porusilo
MPSV zasadu zdkazu diskriminace ve smyslu zadkona €. 137/2006 Sb.3® a zakona

33 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

34 Ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.

35 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.
36 Ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb.

37 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona &. 218/2000 Sb.
38 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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€. 134/2016 Sb.3®* MPSV tak penéini prostfedky uhrazené za plnéni uvedenych dvou
objednavek pouZilo neopravnéné ve smyslu zdkona &. 218/2000 Sb.*%, nebot nedodrielo
povinnost stanovenou zakonem ¢. 137/2006 Sb. i zdkonem ¢. 134/2016 Sb. Tim se MPSV
dopustilo poruseni rozpoétové kazné ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb.*! ve vysi 3 479 431 K¢.

6. Napravna opatreni ke kontrolni akci NKU ¢&. 12/35

Vlada CR svym usnesenim ze dne 16. fijna 2013 &. 766 ulozila ministru prace a socialnich véci
realizovat opatfeni uvedenad ve Stanovisku, jednalo se o tato opatfeni:

e zrusit projekt CEDIAN k 31. 8. 2013 tak, aby naddle nedochazelo
k nehospodarnému Cerpani prostredkd;

e provést nezavislé pravni posouzeni vSech klicovych smluvnich ICT zavazk(i MPSV
vazanych na zajisténi vyplaty nepojistnych davek, vcéetné navrhu (doporuceni)
postupu;

e predloZit vladé materidl o zajisténi vyplaty nepojistnych socidlnich davek a davek
z oblasti statni politiky zaméstnanosti v resortu MPSV, véetné navrhu dal$iho postupu
k zadani verejnych zakazek na poskytovani ICT sluieb vtéto oblasti po dobu
pfechodného obdobi;

e zpfisnit akceptaci plnéni smluvnich zavazk( vyplyvajicich z provddéci smlouvy
¢. 85/2011 uzaviené dne 15. 7. 2011;

e pfipravit novou resortni strategii ICT pro obdobi od 1. ledna 2014;

e presoutézit smlouvu Systémovd integrace ICT resortu MPSV, ktera byla uzaviena dne
18. 3. 2011, formou otevieného zadavaciho fizeni v pribéhu roku 2014.

MPSV prvni tfi uvedena napravna opatreni splnilo. Dale MPSV sice nastavilo od 1. 8. 2013
zpfisnény rezim akceptace plnéni smluvnich zavazk( vyplyvajicich z provddéci smlouvy
. 85/2011, ale u faktur proplacenych za obdobi zafi a fijen 2013 v celkové vysi 75 858 594 K¢
s DPH nebylo na zadost NKU schopno dolozit skuteéné poskytnuta pInéni dodana dodavatelem
sluzeb. Existenci téchto plnéni doloZilo pouze potvrzenim spravnosti uhrazenych faktur ze
strany prikazce operace. Uginnost zpfisnéného reiimu akceptace nebyla zpétné
prezkoumatelna, a tudiz existuje riziko nesplnéni napravného opatfeni dle Stanoviska
ariziko, Ze MPSV uhradilo uvedené faktury bez Fadné akceptace zaloZzené na skutecné
poskytnutych plnénich ze strany dodavatele sluzeb.

MPSV zajistilo ve smyslu Stanoviska pro obdobi od 1. ledna 2014 Strategii IKT rezortu MPSV,
kterou predloZilo na jednani vlady CR. Tuto resortni strategii ICT viak nasledné v roce 2014
MPSV odmitlo vyuZit pro oblast fizeni ICT. Jako divod uvedlo vysledky auditu externi
spolecnosti. Ze zavérecné zpravy tohoto auditu vsak vyplyva, Zze Strategie IKT rezortu MPSV
nebyla auditorské spoleénosti ze strany MPSV predloZena, a nebyla tedy ani pfedmétem
zkoumani. NKU tak vyhodnotil, e ndpravné opatieni nebylo pro oblast resortni strategie ve
smyslu Stanoviska ucinné.

39 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
40 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
41 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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Napravné opatfeni spocivajici v presoutéZeni sluzeb systémové integrace v pribéhu roku
2014 MPSV rovnéz nesplnilo. Jako dlivod pro nepfesoutéZeni systémové integrace
prostfednictvim otevieného fizeni v pribéhu roku 2014 uvedlo MPSV upfednostnéni realizace
jinych projektl z oblasti ICT. Tim, Ze sluzby systémové integrace nebyly presoutézeny
v otevieném zadavacim fizeni a byly v obdobi 2015 aZ listopad 2017 plnény na zékladé smluv
vzeslych z JRBU, vzniklo riziko nehospodarného vynalozeni penéznich prostfedkid statniho
rozpoctu. MPSV pfitom za uvedené obdobi za sluzby systémové integrace vynaloZilo celkem
185 188 879 K¢ s DPH.

Nesplnénim vy$e uvedenych napravnych opatieni vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne
16. fijna 2013 ¢. 766 nefidilo MPSV své cinnosti v souladu s timto usnesenim, &imz
nepostupovalo v souladu se zdsadou uvedenou v ustanoveni § 21 zikona €. 2/1969 Sb.*?

42 73kon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky.



Seznam zkratek

CR
davky

DPH
ICT
IPPD

IS
ISVS
JIS PSV
JRBU
KA
MPSV
NKU
PIP

Smlouva o vytvoreni IS Zaméstnanost

Stanovisko

UOHS
VZ
VZMR
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Ceska republika

nepojistné socialni davky a davky z oblasti statni politiky
zaméstnanosti

dan z ptidané hodnoty
informacéni a komunikacni technologie

informacni systém Integrovand podpurnd a provozni
data

informacni systém

informacni systém verejné spravy

Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci
jednaci fizeni bez uverejnéni

kontrolni akce

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni ufad

informacni systém Provozni integracni prostredi

smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému
prdce a socidlnich véci —,, IS Zaméstnanost”
a poskytovdni souvisejicich sluZzeb ze dne 22. 12. 2015

Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci ke
Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢ 12/35

Utad pro ochranu hospodafské soutéze
verejna zakazka

verejna zakazka malého rozsahu



s

i zZavéry

’

k NKU, kontroln

52 ' Véstni

0009 AiMhjeue Isoupulsawinz S| 0Jd NIOP{RIIXD € X13S1Ie)S BgIOA} HINZA L10C "9 '6C ¥¥£00€LTOT " EXARUPS[QO

ASd SIf Auidnys junooead
JU2eJS9IUl JUDPIA DUIDINUOY| npafosd . .

000 8 AnAjeue _umc_>Eoe_ s _Hmo_n_vm_>30m A M_Loav_v%%wcw_mmp_:w_cov_ e HINZA LT0C 'S 0T LTS00ELTOT "2 eXABUPS[qO
anopafoad ‘@ya1uyd91 uioqpo juenolAysod

00S 6 AnAjeue ASd Sir apfalold WUspan s RsolsiAnos A HINZA LT0C T °LC S0000€£T0T "2 e3ABUPAIGO

’ Asodpod Jugeynzuoy e 9y21uyda]1 JuIoqpo juisifez - ’ ’

ASd SIr npafoud pwes A

00S 6 AnAjeue Asodpod 1u9e}NZuUoY e 321U} BUIOGPO JUSIfez HINZA 910¢ "¢ 0T ST000000¥E "2 eYARUPSIGO
Aqzn|s Jugeynzuoy| du4ogpo JoIfasIANoS e

00S 6 npjafoad jonopan ASd SIf usz}4 yo1oeaepez ydAuainalo npyafoud HINZA S102°9°C //ETOSTO "2 ejAeupalqo
9dez||eaJ Juaz)) A yapaifeajpods gazn|s jJuenoiAysod
joeuaWNyop yoroeaepez aaesdyd 1ud ssesdnjods e

000 0T AnAjeue npepipod 1usznosod 3u10gpo ‘191 AgzN|s JUQE}NZUOY HINZA Y102 C1°'CT STSTOYTEO "2 ejABUPA(qO
1oeluaWNOp Yyoeaepez aaesdid 11d asdeadnjods e

000 0T AnAjeue npepipod 1usznosod 3ui0gpo ‘191 AgzN|s JUQE}NZUOY HINZA ¥10¢C "6 'S¢ S96007.T90 "2 e)ARUP3[GO

005 keve JSd S avplosd wjuapans ol anzn /1070 | 6LY00ELTO7 2 eMmeupalao
ASd SIf n»jafoud WIUSPaIA S 11SO|SIANOS A

0008 AnAjeue A10dpod JUIEINZUOY B YPIULIS} FUIOGPO HINZA LT10C T '0¢ ¥£000€LTOT 2 EARUPA[QO
(Mms =2ejesul
000 ct easljeoads ‘o) 1UNWOY3[9} ‘ednpNJlseJjul) elsijeldads ||
00s 8 [PH[0Xg 109

. 1DB1UBWINYOP ASdIN 0.4d 120)11dpY) O

0058 99g4d juunna 49353} oud eisijerdads / jueaoisay oid eisijerdads nayr 910C "1 "tc 3fonzou b nzono.d Aiodpod

000 ZT Joleweus3oud YnAjeue Jojewesdoud / yniAjeue qaznjs juisifoz o banojws
000 8T npjafoid jonopan Jorewesdoud 1onopan / yi1Ajeue jonopaa
00S 6T npjafoad jonopan npjafoid juspan

1204d
z9q ) ﬂna_“___uo_._ 8) uas :u\&i\_uwszizmu 1udujd njpwpald sidod aupediid ‘9jo4 1J] | 1UdzZ14 oyldeAaepez yniqg jusinezn Mingupalqo oisi
> : ‘ ’ e » A > - oo T wnieq / Annojws nazeN

U3POYINO|Q BZ BUD)

3|p 3|04 L1J] 3uBJeAINY3

T "2 eyojid

yaneupalqo e Anjws YdAueno|oI1uo)] h UBPONIAO|I Bz U YdJuAanjws yaifaf e jjoa 19| pajyaid




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 53

¥8€ 61 npafoud 1onopan nppafoud
’ ‘ ya12|1p ueynzuoy ArowaisAs / 1onopan Anopysfoad
940 6¢C AnAjeue npedop yojuanesids| ynijeue
19T €T jNiAjeue | 13souladzaq e NSL 3se|qo oad jueynzuoy ArowlsAs
197 €7 sAjeue Anpjnasesyul

: jugeyiunwoy isejqo oid jueynzuoy ArowlsAs (2Anojws oA sueupals

19T €C NAjeue Anpynaisedjul 1sejqo ouad jueynzuoy AowlsAs Aud2 910Y|[90 9|p eUIPAAN

197 €T y1Ajeue jupeyjijde 1se|qo o4d juelnzuoy AAOWI1SAS nayr v10C '¢1 '0€ BU3D BAOY|32) STOT %04 04d

8ES VT Jojeaisiuiwipe ejsiiejuswnyop-Jolesisiujwpe Aropafoad ASdIN 40531 13] 2901033l

pAOWIRISAS BANOJWS
098 ¢ pPUYdJe ninpjnJisedjul oad npjafosd p@HYIE
098 ¢ DIRUYdIe 1oeyide 1sejgo oud npjafoid p2uydue
891 9¢ PPHYydIE npiafoad 1211yd.e Junely
¥8€ 6T npafoud 1onopan 1onopan Anopjafoad — npyafoad aj@1pas 9ddnisez
098 ¥¢ npafoud 1onopan npafoad [911pay
niuswuJtano9a ndpund jueaoujdeu ‘ASHIA NIIOSDI A

000 8 Pi2uydse S1 Asnpiaip.e 20ezljea. ‘pigLiiew yojudaouoy e HINZA LT0C 'SV 99%00€£10T "2 eXABUPS[qO

: yaAxa18o1e.3s juenodesdAn e Aneadad yosase|qo A - f ’

1oe4d ydjugeynzuoy| e yaAydipolaw Judisifez
niusawuJtanooa ndpuud jueaoyjdeu ‘ASHIA NIIOSDI A
S| AunpjauydJe aoezijeau ‘nieuslew yojuadaouoy e

0009 PPuYydse YoAyo1S1e.3s juBA0IeIdAA € Aresdiid YD33se|qo A HINZA 9T0C '1T 'L T8£00000V€ 2 BYARUPA[qO
1oe4d ydjugeynzuoy| e yaAydipolsw Judisifez
niuswuJtano9a ndpuid jueaou|deu ‘ASHIA NIIOSDU A

0009 PiPuydse S1 Ainpiaip.e 20ezljea. ‘pigLiiew yojudaouoy e HINZA 910C 'S ‘€T 0TZ00000Y€ " eXABUPA[qO

: yaAxa1801e.3s juenodeadAn e Aneadpud yoosise|qo A - ’ ’
19e4d ydjugelNZUOy| e yaAydipolsw juisifez
. ASdIN 3inpBinaiseljul - .
00T 0T elodpod j1uyosy 93p10]0ULpa1 Aodpod yIuya) 1ueAoIAYsOd YINZA L10T 91T TTLO0ELTOT R ®YABUPAIAO
. ASdIN inpinJisedjul - .
00T 0T elodpod j1uyosy 93p10]0Upa1 Aodpod yIuYa) JueAoIAYsOd YINZA LT0T V€T 9T¥00ELTOT 2 e)ABUPSIAO
1204d
z9q ) MM_“___UO; 8) uas :m;EA\_MW\:«Emu udujd n1pwpald sidod dupediad ‘ajoa 1] | Uzl OYydEARPEZ YNUQ jusinezn Mingupalqo ofs
° : ‘ : o " S " ” com wnieq / Aanojws nazeN

U3POXINO|Q BZ BUD)

3|p 9[04 1] JuB|_AIAYT




s

i zZavéry

’

k NKU, kontroln

54 ' Véstni

00€ ¥T ejsijerdads BJ1UDD BAOLEP BU E)SI|e1dads AnoaIs
0008 Jojesisiujwpe B}S1JBIUSWNYOP B JOojeJlSiujwpe
00S 9T esodpod nzonoud Jazeuew
00S 9T npafoud jonopan 11souladzaq 9¥119u4aghy Jazeuew
00€ ¥T npafoud jonopan Alljeny Jazeuew (1nByey Yahuazo|op
000 ST npjaloid jonopan Jazeuew Anopyafoud 3|p £T0z pedois)| ze uapa)
00€ ¥T ejsijerdads gazn|s 1] 1uaz)) wisAs oud e3sijeldads nayr 910C '¢T '6C 1gopqo ez aznod eugpeAn
00S 9T JlAjeue nw3sAs 12yuny eu npedop yojuairesi8a) yiAjeue Jugu|d ez BUS BAOY|D) £TOC
005 91 ETTEIE souadzaq 9INUIAGAY PlRHYdIE QNMMNM_UM\MMM“ M\Mﬂwwm
00S 9T PPHYdIE Anpjnaisedjul || B@1YydJe o
00S 9T PPHYdIE P2HYdJe ssauisnq
005 9T PRUYdJe PPUYdJe dsldIRIud
00591 npjafoad jonopan 92eJ391ul 9A0WISAS NWA] |91pal
19T €2 PRUYdIE np2load YaR|Ip M2y
19T €2 Andjeue npiafoad yoR|Ip 1uelNzuoy AnowdlsAs
npafoud
v8e 61 nppafo.d jonopan yo19|1p ey nzuoy ArowisAs / 1onopan >>m§w._oa
9/06¢ JlAjeue npedop yojuane|si3s| yiAjeue
Ainpjnaiselul
19cec AnAjeue jugeyunwoy| 3se|qo oJ4d juelnNzuoy >V\_,0Ew~mu,>m a1 mN:m“uMMMMMMMWMM%M
T9C €T JlAjeue Ainpjnaisedyul 1se|qo oad Jueynzuoy ArowdisAs nayr 5107 '€ ‘ST ez BU3D BAOY[33) 9TOZ Y04 01d
19T €2 AnAjeue Jugeyijde 1se|qo o.d Jueynzuoy ArowisAs NS n140S3J [)] 3004631ul
8€S V1 Jojesisiujwpe ejsleIusWNop-Joeisiuiwpe Anopafoad pAOWR1ISAS eBANOJWS
098 ¥¢ PPHYdIE ninpjnJisesyul oad npyafoad p@uYydJe
098 tC PRUYdJe 1oey1jde 3sejqo oud npjafoad pEYydJIe
89T 9¢ P_RUYdIE npiafoad pe1IydIe Junely
¥8€ 61 npafoud 1onopan 1onopan Anopjafoad — npyafoud aj@11pas 9ddnisez
098 ¢ npafoud 1onopan npafoad [91pay
z3q )| unhm_vo; 8) uas :.,.N“N“W:«\:mu 1udujd n}pwpald sidod aupediid ‘9|04 1J] | 1Uaz14 oyjoeAepez yniQg _.HM”MM___ w%ﬂﬂ“ﬂﬂmmﬂﬁ”

U3PO>IN0|Q BZ BUI)

3|p 9]0 1J] UB[EAIAYT




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 55

00S 8 PPHYdIE Jo1uas 13souadzaq d1IvuUIgAY PRIYdJe
0099 npafoud jonopan Jojuas Ja8euew 3ui1sal
000 8 npafoud jonopan Joluas Jodeuew aduednsse Ayljenb
000 € Jojesisiujwpe 9JejusawWnyop 3dneuds
008 ¥ npafoud jonopan G Jozeuew Anoyyafosd
008 S nyyafoad jonopan ¥ Jozeuew Anoyyafoud (£102/S "2 Arnojws
008 S npafoud jonopan € Jozeuew Anoyyafoud 12pgA0Id 3|p Jueupals
Au32 9102 3|p BUIPEAN
00S 9 npjafoad jonopan 7 Jozeuew Anopjsfoud (lunwipeu) 970 0T ‘T€ Juau|d BZ BUSD BAOY[9D) £ T0Z
000 £ npjaloud jonopan T J9zeuew Anopjafoud JUSZIPUSINA0 you 0.d juaz)y oyanoyafoid
00/ L PlR1YdJe (S1) nw1sAs yajupewaoul pjR1YdIE qazn|s jupnoifysod o
(1N DANOJWS PAOIWIDY
008 £ PRHye 1130]0UY23] YdJueyIuUNWOoy| B YaJuewdosul a3ydJe
005 9 esodpod g9azn|s Juaz|) e Asodpod nwAl ]onopan
008 9 npjafoud jonopan nwAj oyjpnopan aaxdnisez
000 £ npjafoud jonopan nwAy oyanopyafod jonopan
00S 8 npafoad jonopan npjafoid [93pal
000 ST e1sije1ads dvs eisijeads
00€ ¥T e1sije1ads SIN easijedads
00€ ¥T e1sije1dads gqQ eisijeads
z3q )| mnh—m__vo; 8) uas :UN“MNMW\szmu 1udujd nj}pwpaid sidod gupedyd ‘9|04 1J] | 1Uaz14 oyloeAepeZ YyniQg jusinezn Mingupalqo oisi
- : ‘ ’ s - o " -~ R wnieq / Annojwss nazen

U3POYINO|Q BZ BUD)

3|p 9104 1J] UB[EAIAYT




56 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Pfiloha ¢. 2

Grafické znazornéni smluvnich cen u tfi nejcastéji objednavanych ICT roli z kontrolovanych
smluv, véetné znazornéni primérné ceny dle ceniku obvyklych cen ICT praci
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/04

Penéizni prostredky urcené na podporu zlepSovani kvality ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/04. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a pouziti penéznich prostfedkd vynakladanych na
podporu zlepSovani kvality ovzdusi a provéfit, zda tyto penéini prostfedky prispivaji ke
zlep$ovani kvality ovzdusi v Ceské republice.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Gnora 2018 do zafi 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také ,SFZP“); Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha (dale také
,CHMU“); Jihoéesky kraj, Ceské Budé&jovice; Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Stfedocesky kraj,
Praha; Ustecky kraj, Usti nad Labem; ADM Olomouc s.r.o., Olomouc; BPS Pacov s.r.o., Pacov;
Cement Hranice, akciova spole¢nost, Hranice; Elektrarny Opatovice, a.s., Opatovice nad
Labem-Pardubice; METAZ Tynec a.s., Praha; PRECIOSA ORNELA, a.s., Zasada; Severoceské
doly a.s., Chomutov; Wotan Forest, a.s., Ceské Budé&jovice.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVI1/2018

kontrolni zavér vtomtozneéni:
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KLICOVA FAKTA

Zprdva o Zivotnim prostredi CR za rok 2017

V roce 2017 bylo vyhlaseno V roce 2017 vlivem
celkem 39 smogovych situaci znecisténého ovzdusi
o celkovém trvani 3 757 hodin. zemfielo priblizné 5 700 osob.

NEJVETS| ZDROJE EMISI

SEKTOR DOPRAVY SEKTOR ENERGETIKY SEKTOR DOMACNOSTI
PRODUKUJE A VYROBY TEPLA PRODUKUJE
PRODUKUIJE

32 % celkovych emisi 51 % celkovych emisi 98 % celkovych emisi
oxid( dusiku oxidu sifi¢itého benzo(a)pyrenu

8 % celkovych emisi 27 % celkovych emisi 74 % celkowych emisi
hrubych ¢astic oxid{ dusiku jemnych ¢astic

47 % celkovych emisi
tékavych organickych latek

(Zdroj: CHMU - zavéry z udaji o emisich za roky 2005-2016.)

ALOKACE FONDU EU NA ZLEPSENi OVZDUSI V LETECH 2015-2017

6,4 mld. K& 3 mid.

PRO DOMACNOSTI PRO PRUMYSL

Minimalni pocet vymeén 10 % nevyhovujl'cich

, kf)tlu v pr,vmch dvou T kotld 1. a 2. emisni tfidy e
vyzvach , kotlikovych dotaci”

57 225
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| priibéinou kontrolu nastaveni systému opatieni na podporu zlepsovani kvality
ovzdusi v Ceské republice. Opatfeni jsou mj. financovana z operaéniho programu Zivotni
prostredi (dale také ,OPZP*) z prioritni osy 2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (déle
také ,,P02“) a z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,NPZP“). NKU ovéfil, zda
opatieni stanovena v programovych dokumentech a penézni prostfedky ¢erpané z PO2 OPZP
a z NPZP pfispivaji ke zlepSovani kvality ovzdusi v CR.

Na zakladé dat za roky 2015 az 2017 se ukazuje, Ze Uroveri kvality ovzdusi se v Ceské
republice nezlep3uje. U nékterych prioritnich zneéistujicich latek® dochazi dlouhodobé
k pfekraéovani zakonem? stanovenych imisnich limitG®. Na zdkladé posouzeni plnéni
jednotlivych opatteni, priibéznych hodnoceni a na zikladé vyvoje emisi* NKU dosel k zavéru,
Ze néktera opatieni stanovena ve strategickych dokumentech na podporu zlepsSovani kvality
ovzdusi nebyla pInéna a u dalSich opatfeni nebyly dodrzeny stanovené terminy.

Systém financovani prostfednictvim OPZP na opatfeni z osy ,Zlepseni kvality ovzdusi
v lidskych sidlech” je nastaven tak, Ze primdrné je podporovdna vyména zastaralych
a nevyhovujicich zdroja lokalniho vytapéni domacnosti, které jsou vyznamnym zdrojem
znecisténi ovzdusi v CR. Podporou vymény zastaralych kotl(° za nizkoemisni zdroje vytapéni
dochazi k urychleni sniZovani emisi v tomto sektoru. Financni alokace prvnich dvou dosud
vyhlasenych vyzev pokryje pouze vyménu cca 10 % zastaralych kotlli. Vyrazné zlepseni
v sektoru lokalniho vytapéni domacnosti tak Ize oéekavat aZ po roce 2022, kdy bude provoz
zastaralych kotltii plosné zakazan. Vysledny efekt vSak bude zavisly zejména na mire
dodrzovani zakazu provozu téchto kotld a jeho vymahatelnosti.

V pripadé kontrolou provéienych vécné ukonéenych projektli zamérenych na sniZeni emisi
z primyslu jsou plnény stanovené indikatory. Takto vynaloZené penéini prostiedky
pfispivaji ke snizovani emisi zne¢istujicich latek do ovzdusi®.

NKU na zakladé provedené kontrolni akce identifikoval vyznamna rizika nesplnéni cilGi
stanovenych v oblasti kvality ovzdusi ani do roku 20207:

1 Jednd se zejména o suspendované &astice PM (v zdvislosti na velikosti se PM déli na hrubé &astice (PM1o)
a jemné Castice (PM2;5)); benzo(a)pyren (BaP) a oxid dusicity (NO2). Pfehled hlavnich znecistujicich latek je
uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

2 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale také , zakon”).

3 Imisni limit je nejvy3si ptipustnd Urover zneéidténi ovzdusi, vyjadiend v jednotkdch hmotnostni koncentrace.
Vybrané platné imisni limity jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4 Emisi se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjaddiené v hmotnostnich jednotkach. Vyvoj narodnich emisi je
uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

5 Kotle 1. a 2. emisni tiidy dle CSN EN 305-1, jejich? provoz bude na zakladé zakona €. 201/2012 Sb. s Géinnosti
od 1.9. 2022 v CR zakazan.

6V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru je uveden piehled viech kontrolovanych projektt zaméfenych na
snizovani emisi z lokdlniho vytapéni a z primyslu podporenych z PO2 OPZP & NPZP.

7 Ceska republika si stanovila opakované za cil dosahnout souladu s imisnimi limity stanovenymi v zdkonég,
tentokrate do roku 2020, a to prostfednictvim opatieni na narodni trovni stanovenych v Ndrodnim programu
sniZovdni emisi Ceské republiky (dale také ,NPSE“), schvaleném na konci roku 2015, a na regionalni Grovni
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Pfisné narodni neprekrocCitelné hodnoty emisi k roku 2020 budou obtizné splnitelné.
Ceska republika si stanovila v Ndrodnim programu sniZovdni emisi Ceské republiky své
vlastni cile v oblasti snizovani emisi, tzv. neprfekrocitelné hodnoty ndrodnich emisi k roku
2020. V pripadé snizovani emisi jemnych ¢astic doSlo mezi roky 2005 a 2016 ke snizeni
0 12 %, ke splnéni narodniho zdvazku by muselo dojit mezi roky 2016 a 2020 k dalSimu
snizeni emisi jemnych ¢astic 0 42 %. Tempo a mira snizovani emisi znecistujicich latek do
ovzdusi v poslednich letech vSak postupné klesa ¢i stagnuje.

Nejsou dostatecné a véas plnéna opatieni stanovena ke zlepSeni kvality ovzdusi:

e Celkem 7 z 23 prioritnich opatfeni Ndrodniho programu sniZovdni emisi Ceské republiky
(dale také ,NPSE“) nebylo splnéno v pozadovaném terminu ani do ukondeni této
kontrolni akce®.

e DalSich 6 z 23 prioritnich opatfeni NPSE je plnéno pribézné, ale existuji vyznamna rizika
nesplnéni téchto opatfeni véas a v pozadovaném rozsahu®.

e Podle prabéinych zhodnoceni'® plnéni opatfeni program( zlepSovani kvality ovzdusi
jsou nedostatecné plnéna opatfeni zejména v sektoru dopravy. K jejich realizaci bylo
pristoupeno prozatim jen ve velmi omezené mife, a to zejména v oblasti dopravni
infrastruktury.

e MZP neni schopno dostate¢né a priikazné provadét zhodnoceni plnéni opatfeni
stanovenych v PZKO, nebot nemd nastaveny efektivni systém pro vcasny sbér dat
a informaci.

K napravé soudy zjisténych nedostatkd v oblasti PZKO dojde nejdfive po roce 2020,
nebot MZP planuje vyhldsit nové ¢i aktualizované PZKO v priib&hu roku 2019. Do 12 mésic
od jejich vyhlaseni budou nasledné obce a kraje povinny vypracovat svlj ¢asovy plan
provadéni opatreni. Prvni podrobnéjsi casové plany provadéni opatfeni PZKO tak jiz
nebudou mit vliv na splnéni strategického milniku k roku 2020.

Existuje riziko, ze CR nesplnila cil sniZzeni expozice pro jemné &astice2. Text smérnice EU
neni zcela jednoznaény vtom, z jakych méstskych pozadovych stanic!® by se mély

10
11

12

13

v programech zlep$ovani kvality ovzdusi (dale také ,PZKO“) vydanych MZP v priib&hu prvni poloviny roku
2016.

Jedna se napt. o opatfeni zamérena na podporu urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel
(gesce MZP) a stimulaci vyuzivani alternativnich pohon( v silni¢ni nakladni dopravé prostiednictvim snizené
sazby silnicni dané Ci snizeni podilu pevnych fosilnich paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich nespadajicich
pod systém EU ETS (napft. lokalni vytapéni domacnosti).

Jedna se napf. o presun nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici, realizaci opatfeni ke sniZeni spotfeby energie
a ke zvySeni energetické ucinnosti, vystavbu paterni sité kapacitnich komunikaci pro automobilovou dopravu
Ci prioritni vystavbu obchvatl mést a obci a s tim spojenou moznost zavadéni nizkoemisnich zén ve méstech.
MZP v roce 2018 predlozilo prvni priibéind vyhodnoceni PZKO za rok 2016.

Na konci roku 2017 a v pribéhu prvni poloviny roku 2018 Nejvyssi spravni soud a Méstsky soud v Praze
rozhodly o ¢tyfech napadenych PZKO, viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ¢j.: 6 As 288/2016-146,
4 As 250/2016-156, 9 As 17/2017-98 a rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j.: 10A 173/2016-119.

Jednd se o ¢dstice PMas. Cil byl k roku 2015 stanoven jednotné pro vSechny clenské staty na hodnotu
20 pg/m3.

Méstské pozadové stanice jsou v méstskych oblastech, kde jsou patrné Urovné reprezentativni pro expozici
méstského obyvatelstva obecné. Méstské pozadové stanice by mély byt umistény tak, aby na uroven
znecisténi v misté pUsobily spolecné veskeré zdroje umisténé proti vétru od stanice.
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vyhodnocovat udaje. Zvolena metodika ma vliv na vyslednou hodnotu tohoto ukazatele pro
CR v jednotlivych letech véetné cilového roku 2015.

5. CHMU nedisponuje aktudlni koncepci statni sité imisniho monitoringu (dale také , SSIM“).
SSIM sice spliiuje minimalni poZadavky na pocet méficich stanic vyplyvajici z evropskych
i narodnich predpisti, nicméné nekoncepcni pristup k rozvoji SSIM sebou nese riziko
nesplnéni specifického programového ukazatele OPZP 2014-2020, tj. sniZeni ,miry
nejistoty prostorové interpretace imisnich dat” z 35 % v roce 2011 na 30 % v roce 2023.

6. SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospodarnost, tcelnost a efektivnost penéinich
prostiedkd, které jsou Eerpany na podporu zlep$ovani kvality ovzdusi z NPZP. SFZP ani
nestanovilo v zakladnich dokumentech kvantifikovatelné a méritelné cile, které by byly
zakladnim predpokladem pro vyhodnoceni realizovanych projektt a celého programu. SFZP
tak nevyhodnocuje skutecné prinosy, dopady a vysledky jednotlivych prioritnich oblasti ani
jednotlivych vyhladenych vyzev na zlepseni kvality ovzdusi v CR. V rdmci kontroly realizace
vybranych projektd financovanych z NPZP byly zjistény nedostatky souvisejici se zaddvanim
verejnych zakazek.

7. V letech 2014 a7 2016 zadny subjekt z CR nepredlozil projekt se zadosti o podporu v ramci
programu LIFE koordinovaného Evropskou komisi, ktery by byl tematicky zaméren na
kvalitu ovzdusi a emise.

Vzhledem k vyznamnému vlivu pfeshrani¢niho pfenosu na troven znecisténi ovzdusi mezi
Ceskou republikou a Polskem?* by pfi pFipravé narodniho programu omezovani zneéisténi

ovzdusi'®* mélo MZP provadét preshraniéni konzultace s Polskem.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ochrana ovzdu$i je na ndrodni Urovni upravena zdkonem o ochrané ovzdusi’ a jeho
provadécimi pravnimi predpisy. Zakon upravuje mj. pfipustné Urovné znecisténi a znecistovani
ovzdusi, zplsob posuzovani Grovné znecisténi a znecistovani ovzdusi a jejich vyhodnoceni,
nastroje ke sniZovani znecisténi a znecistovani ovzdusi, prava a povinnosti osob a plsobnost
organl verejné spravy pfi ochrané ovzdusi. Zakonem jsou vyjmenovany organy, které statni
spravu na useku ochrany ovzdusi vykondvaji. Jedna se o Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, krajské Grady, obecni Gfady obci s roziitenou plsobnosti,
obecni Ufady, celni Ufady, Ceskou obchodni inspekci, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
zdravotnictvi.

14 yyznamny vliv pieshraniéniho prenosu na znecisténi ovzdudi mezi CR a Polskem potvrdil nap¥. projekt Air

Silesia (2010-2013) s nazvem Informacni systém kvality ovzdusi v oblasti Polsko-Ceského pohranici ve
Slezském a Moravskoslezském regionu (CZ.3.22/1.2.00/09.01610), ktery probihal od 1. 7. 2010 do 30. 6. 2013.
Kompletnimi vysledky projektu jsou dostupné na internetovych strankach www.air-silesia.eu.

Podle ¢lanku 6 odst. 2 smérnice EU €. 2016/2284 maji ¢lenské staty pfi vypracovavani, pfijimani a provadéni
narodnich program( omezovani znecisténi ovzdusi posoudit, do jaké miry mohou narodni zdroje emisi
ovlivnit kvalitu ovzdusi na jejich Uzemi a na Gzemi sousednich ¢lenskych statd, a v pripadé potreby provést
preshranicni konzultace.

15
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Vrcholnym zastreSujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je
Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 (dale také ,SPZP“). SPZP byla schvélena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 &. 6 a jeji aktualizovana podoba byla
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1026. Pro oblast
zlep$eni kvality ovzdudi stanovuje SPZP hlavni strategicky cil v podobé& sniZeni urovné
znecisténi, ktery se dale rozpada na tfi specifické cile:

1) zlep3eni kvality ovzdusi v mistech, kde jsou prekracovany imisni limity;

2) plnéni narodnich emisnich stropl pro oxid sifi¢ity (SO2), oxidy dusiku (NOx), tékavé
organické latky (NMVOC), amoniak (NH3) a jemné castice (PMy,s);

3) snizeni emisi tézkych kovl a persistentnich organickych latek (napf. benzo[a]pyren).

SPZP uréuje také podrobny strategicky ramec OPZP 2014—2020. Oblast ochrany ovzdusi je dale
koncepéné ukotvena ve Stfednédobé strategii (do roku 2020) zlepsovdni kvality ovzdusi v CR
(dale také ,Strategie”), v NPSE a v PZKO.

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR

Ve vztahu k pozadavku Evropské komise (dale také , EK“) pFipravit ucelenou koncepci fizeni
kvality ovzdusi pro Ceskou republiku byla zpracovana Stfednédobd strategie (do roku 2020)
zlepsovdni kvality ovzdusi v CR. Tento pozadavek byl rovné? formulovéan jako zasadni pro
schvaleni nastaveni prioritni osy 2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech OPZP 2014-2020.
Strategie byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2015 ¢&. 979.

Strategie tvofi strategicky rdmec pro Ndrodni program snizeni emisi Ceské republiky a pro
programy zlep$ovani kvality ovzdusi pro zény a aglomerace v CR, jejich? pfiprava je uloZena na
zakladé zdkona a pravnich predpist EU.

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

NPSE pro obdobi do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl pfipraven na zdkladé ustanoveni
§ 8 zakona s prihlédnutim k mezinarodnim zavazkim Ceské republiky, oéekdvanym zméndm
pravniho rdmce EU a s ohledem na neplnéni imisnich limitl pro nékteré znecistujici latky.
Strategickym cilem NPSE je co nejrychlejsi snizeni rizik plynoucich ze znecisténi ovzdusi pro
lidské zdravi a snizeni negativniho vlivu na ekosystémy a vegetaci a na materidly cestou
dodrZeni narodnich zavazk( sniZzeni emisi a dodrzeni platnych imisnich limitd. Za timto ucelem
je vNPSE formulovdn novy scénar s dodatecnymi opatienimi (NPSE-WaM) vcetné
harmonogramu implementace a organl odpovédnych za implementaci. NPSE byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2015 &. 978.

Hodnoceni kvality ovzdusi

Posuzovani a vyhodnoceni Urovné znecisténi a znecistovani ovzdusi provadi CHMU z povéreni
MZP a provadi jej pro Uzemi k tomu vymezené (zéna) nebo pro zénu, kterd je méstskou
aglomeraci s po¢tem obyvatel vy$§im nez 250 000 (aglomerace). Pro CR je zékonem vymezeno
sedm z6n (stfedni Cechy; jihozapad; severozépad; severovychod; jihovychod; stfedni Morava
a Moravskoslezsko) a tfi aglomerace (Praha, Brno a Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek).
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Obrazek €. 1: Zény a aglomerace pro posuzovani a vyhodnocovani trovné znecisténi
ovzdusi

) Kralovéhradecky kraj
Severovychod

Zdroj: Strategie.

Pro zajiSténi minimalni urovné kvality ovzdus$i jsou zakonem stanoveny pro vybrané
znecistujici latky imisni limity pro ochranu zdravi. Imisni limity jsou stanoveny v zakoné také
v souladu s poZzadavky pravnich predpis EU pro zajisténi kvality ovzdusi v Evropé. Za ucelem
stacionarniho méreni CHMU spravuje a provozuje statni sit imisniho monitoringu.

Programy zlepSovadni kvality ovzdusi

PZKO byly pfipravovany na zakladé ustanoveni § 9 zakona v pfipadé, kdy byl v zoné nebo
aglomeraci prekrocen imisni limit stanoveny zdkonem, nebo v pripadé, kdy byl v zdné nebo
aglomeraci imisni limit stanoveny v zdkoné prekrocen vicekrdt, neZ je zde stanoveny
maximalni pocet pfekroceni. Vzhledem k Grovni znecisténi ovzdusi CR bylo zpracovéani PZKO
dle vy$e uvedenych podminek relevantni pro vechny zény a aglomerace v CR.
PZKO zpracovalo MZP ve spolupraci s pfislusnymi krajskymi Ufady nebo obecnimi Gfady.
PZKO jakoZto regionalni strategie fizeni kvality ovzdusi obsahuji emisné imisni analyzy, pficiny
znecisténi a vyhodnoceni predchdzejicich PZKO, opatfeni v podobé stanoveni emisnich stropU
a nové kompetence k vyznamnym vyjmenovanym zdroji znecisténi. Referenénim rokem pro
analytické ¢asti PZKO byl rok 2011. V navrhové ¢asti jsou pro fesené znecistujici latky (cile)
stanovena opatieni, vychazejici mj. z rozptylovych studii, jejichz pomoci ma v dané zéné ¢i
aglomeraci dojit k dosaZzeni imisnich limit( stanovenych zdkonem, a to do roku 2020, ktery
predstavuje strategicky milnik. PZKO byly schvdleny pro jednotlivé zény a aglomerace
v priib&hu roku 2016 a byly vydany MZP formou nafizeni obecné povahy.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméFena na financovani opatfeni na podporu zlep$ovani kvality ovzdusiv Ceské
republice z OPZP PO2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech a z dopliikového zdroje,
kterym je NPZP. Kontrola byla provedena scilem ovéfit, zda opatfeni stanovena
v programovych dokumentech a penéini prostfedky Eerpané z OPZP a NPZP pfispivaji ke
zlepsovani kvality ovzdusi v CR, tj. zda jsou U¢inna. Provéieny byly také moZnosti financovani
opatfeni z programu LIFE — komunitarniho programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu,
ktery je koordinovan Evropskou komisi.

Za ucelem naplnéni cile probihala kontrola ve dvou rovindach:

1. kontrola nastaveni systému opatfeni na podporu zlepSovani kvality ovzdusi
v programovych dokumentech, jejich implementace a vyhodnocovani. Tato kontrola byla
realizovana u MZP. Provéfovana byla zejména strategicka a koncepéni ¢innost MZP, jakozto
hlavniho organu zodpovédného za oblast ochrany ovzdusi v CR; mira plnéni stanovenych
opatfeni a cild na narodni Urovni zejména v NPSE a zpUsob pribéiného vyhodnocovani
implementace a realizace plnéni opatfeni na regiondlni Urovni stanovenych v PZKO;

2. kontrola poskytovani penéznich prostfedk(l na zlepSovani kvality ovzdusi z evropskych ci
narodnich zdrojd. Tato kontrola probihala u MZP jako?to fidiciho orgdnu OPZP, u SFZP
jakozto zprostfedkujiciho subjektu OPZP a poskytovatele prostfedkd z NPZP a u vybranych
pfijemcll penéinich prostfedkd (CHMU, kraje, ostatni pfijemci). U¢innost vynalozenych
penézinich prostfedkl na podporu zlepSovani kvality ovzdusi byla ovéfovana na zakladé
stanovenych indikator( a cil( jednotlivych projektl a stavu jejich plnéni k datu ukonceni
kontrolni akce. Prehled kontrolovanych projekt( je uveden véetné hodnoceni indikator(
projektu v priloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Na Urovni systému byly zkontrolovany penézni prostfedky v celkové vysi 10,6 mld. K¢, z toho
9,9 mld. K& financovanych z PO2 OPZP. Kontrolovany objem na udrovni systému vychdzel
z alokace penéinich prostredkl ve vyzvach vyhlasenych v letech 2015 az 2018 se zamérenim
na podporu zlep$ovani kvality ovzdusi v ramci PO2 OPZP, NPZP a programu LIFE. Kontrola byla
zamérena zejména na pripravu a vyhodnoceni jednotlivych vyzev.

Na drovni SFZP provéfil NKU hodnotici systém a zplsob vybéru podpofenych projekt
zamérenych na zlepSovani kvality ovzdusi. Kontrolou byla provérena administrace 14 projektu
s pfidélenou dotaci ve vy3i 496,6 mil. K&, z toho 487 mil. K& v rdmci PO2 OPZP, tj. cca 5 %
alokovanych prostfedkd ve vyhlagenych vyzvach prostifednictvim PO2 OPZP.

Kontrolovani byli rovnéz prijemci financni podpory, u kterych bylo provéreno zejména
dodrzeni podminek cerpani podpory a jeji vyuziti. Kontrole byly podrobeny Ctyfi kraje, jakozto
prijemci dotaci z PO2 OPZP, ktefi nasledné prerozdéluji penézni prostiedky fyzickym osobdm
na vyménu zastaralych kotld. Dale byla kontrola provedena u CHMU, jakoZto vyznamného
pfijemce podpory zPO2 OPZP zaméfené na zlepdeni systému sledovani, hodnoceni
a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a souvisejicich meteorologickych aspektl. Kontrola byla
realizovdna také u &tyf pfijemct podpory z PO2 OPZP zaméFené na snizeni emisi ze
stacionarnich zdrojd a u ¢tyf prijemcl podpory z NPZP. Celkem byla kontrolovéna realizace
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21 projektd s celkovou pFidélenou dotaci ve vysi 3,82 mld. K&, z toho 3,8 mld. K& z PO2 OPZP,
co? pFedstavuje 38 % z dosud alokovanych prostfedkd v PO2 OPZP. Kontrola provéfila vefejné
zakdzky v celkové hodnoté 541,9 mil. K¢ bez DPH.

Kontrolou byl tedy provéfen systém podpory na zlepSovani kvality ovzdusi jako celek:
nastaveni a fizeni systému Ministerstvem Zivotniho prostfedi jakoZzto gestorem oblasti
ochrany ovzdusi a Fidiciho orgdnu OPZP; ¢innost SFZP jakozto zprostfedkujiciho subjektu
podpory; vyuziti finan¢ni podpory hlavnimi pfijemci. Vystupem této kontrolni akce je
vyhodnoceni nastaveni a fungovani systému podpory na zlepsovani kvality ovzdusi v CR
a identifikace slabych mist.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Financovani opatfeni na zlepSovani kvality ovzdusi

Hlavnim zdrojem financovéani opatfeni na podporu zlep$ovéni kvality ovzdusi jsou ESIF?®.
Komplementarnim (dopliikovym) zdrojem financovani je NPZP. Daldim identifikovanym
zdrojem financovani je program LIFE, financni ndstroj EU pro Zivotni prostfedi a klima, ktery je
administrovan Evropskou komisi.

a) Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020

Problematika zlepSovani kvality ovzdusi je realizovdna v prioritni ose 2: ZlepSovdni kvality
ovzdusi v lidskych sidlech. Ridicim orgdnem OPZP je MZP a zprostfedkujicim subjektem pro
PO2 je SFZP. PO2 je plné spolufinancovana z Fondu soudrinosti. Aktudlni vy$e alokace
penéznich prostfedkd pro PO2 pro programové obdobi 2014 az 2020 je 490 700 tis. eur,
tj. cca 13 mld. K¢.

PO2 OPZP 2014-2020 ma tfi specifické cile (déale také ,SC“): 2.1: SniZit emise z lokdIniho
vytdpéni domdcnosti; 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroju a zlepsit systém sledovani,
2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a pfedpoviddni vyvoje kvality ovzdusi a souvisejicich
meteorologickych aspektd.

V nasledujici tabulce je uveden prehled viech dosud vyhldsenych vyzev v ramci PO2 OPZP

véetné vyse dosud proplacené podpory prijemclm. Informace o probihajicich a uzavienych
vyzvach v rdmci PO2 jsou uvedeny ke dni 7. 8. 2018.

16/ rdmci ESIF byly identifikovany zdroje z OPZP, Operaéniho programu doprava (dale také ,,OPD“), Operaéniho
programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale také , OPPIK“), Integrovaného regionalniho
programu (dale také ,IROP“), Operaéniho programu Praha — pél riistu CR a Programu rozvoje venkova (déale také
»PRV*).
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Tabulka €. 1: Pfehled probihajicich a uzavienych vyzev PO2 v OPZP 2014-2020 (k 7. 8. 2018)

Datum Fin. alokace Zadosti podané Zadosti schvalené Castky
—— ukonceni vyzvy v jednotlivych vyzvach fidicim organem proplacené
Spem’flcky Nazev vyzvy pfijmu pFipadajici na o o pfijemcim
cil 9 . vy . Pfispévek EU . Prispévek EU
zadosti prispévek EU | Pocet . Pocet . podpory
o podporu (v K¢) L] b (v K¢)
Celkem Prioritni osa 2 9921980000 525(17264291670| 190 | 10 760 864 500 | 5 836 802 952
sc21 M%P_ls. vyzva, pribéznd | 24.10.2015 | 3 000 000 000 14 | 3283670000 14 | 3283670000 | 3260530114
MZP_67. vyzva, pribézna | 28.04.2017 | 3421980 000 14 | 3421980000 14 | 3421980000 | 1877 820613
Celkem sc2.1 6421 980 000 28 | 6705 650 000 28 | 6705650000 | 5138 350 726
S22 IVI%P_S. vyzva, kolova 16.12.2015| 2500000000 | 240 | 5195394267 | 126| 2620902085 | 580876412
MZP_89. vyzva, kolova 31.01.2018 500 000000 | 220 | 4845795315 10| 1037353159 0
Celkem sC2.2 3000000000 460 (10041189582 | 136| 3658255244 | 580876412
MZP_17. vyzva, pribézna | 15.10. 2016 200 000 000 18 264181173 14 208173769 | 116695 418
SC2.3 | MZP_79. vyzva, pribéina | 20.12.2017 200 000 000 11 139 507 371 9 138173311 880 396
MZP_98. vyzva, pribézna | 20.12.2018 100 000 000 8 113763 544 3 50612 176 0
Celkem sC2.3 500 000 000 37 517 452 088 26 396 959 256 | 117 575814

Zdroj: zpracoval NKU na zakladé informaci z MZP.
Specificky cil 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti

V ramci OPZP je prioritni ddiraz kladen na snizovani emisi z lokdlnich topenist, které byly v dobé
nastavovani OPZPY zdrojem pfiblizné 41 % vekerych emisi PM1o, vice neZ 59 % emisi PM2,s
a témér 90 % emisi BaP, a to v tzv. respiracni zoné, kterd je z pohledu ucinkl znecisténi ovzdusi
na lidské zdravi nejvyznamnéjsi. Pro SC 2.1, ktery se zabyva snizovanim emisi z domacnosti,
bylo tedy uréeno 75 % financnich prostredk(l z alokace na PO2. Pridélovani penéznich
prostfedkl krajam v jednotlivych vyzvach bylo provedeno na zakladé predpokladu poctu
nevyhovujicich kotld se zohlednénim kvality ovzdusi v jednotlivém kraji.

Cilem MZP je vyména 80 tisic starych kotld s ruénim prikladanim, které vyraznym zplsobem
znecistuji ovzdusi v CR, za nové nizkoemisni zdroje vytapéni. Dotace jsou uréeny na vyménu
starych neekologickych kotll 1. a 2 emisni tfidy na tuhda paliva za moderni nizkoemisni kotle
na biomasu, uhli nebo jejich kombinaci, za tepelné cerpadlo, plynovy kotel nebo solarni
systém. Na zakladé udajd ze S&itdni lidu, bytti a domi 2011 bylo na Uzemi Ceské republiky
587 tisic rodinnych dom{ vyuzivajicich vytapéni na pevna paliva s vykonem do 50 kW, které
jsou zafazeny dle CNS EN 305-1 do 1. a 2. emisni tfidy. Z uvedeného vyplyva, Ze cilem MZP je
vymeéna cca 14 % nevyhovujicich zastaralych kotlU.

Do ukonéeni této kontrolni akce byly vyhlaseny a v realizaci prvni dvé vyzvy tzv. kotlikovych
dotaci (16. a 67. vyzva) se stanovenym minimalnim poc¢tem realizovanych projekt 57 225. Ke
konci roku 2017 bylo pribézné vyhodnoceno 26 080 projektl. Nejvice kotld bylo vyménéno
ve StfedoCeském kraji (celkem 4 652) a v Moravskoslezském kraji (celkem 4 330).
Z pribéznych dat hodnoceni kotlikovych dotaci sledovanych SFZP vyplyva nasleduijici skladba
novych kotl: 33 % kombinované kotle na uhli a biomasu, 25 % tepelna Cerpadla, 18 % kotle
na biomasu, 14 % plynové kotle a 10 % kotle na uhli.

Cerpani penéZnich prostfedkl v rdmci 16. vyzvy (1. kolo kotlikovych dotaci) bude ukonéeno
do 31. 12. 2018 a vramci 67. vyzvy (2. kolo kotlikovych dotaci) budou cerpany penéini
prostredky konecnymi prijemci dotaci do 31. 12. 2019. Z diivodu dosud neukoncené realizace
projektd ani v ramci 1. kola kotlikovych dotaci neni mozno vyhodnotit celkovy pfinos

17" Data za rok 2012.
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poskytnutych penéznich prostfedkl na sniZzeni emisi z lokdlniho vytapéni domdcnosti.
Prestoze aktualné nelze tento pfinos vyhodnotit, Ize konstatovat, Ze zaméreni PO2 primdarné
na vymeénu starych kotld za kotle s nizSimi emisemi primarnich znecistujicich latek je pozitivni
a vede ke sniZovani Urovné znecistovani ovzdusi a tim ke zlepSovani kvality ovzdusi.
Z dosavadniho pribézného plnéni stanovenych indikator( a cili programu lze usuzovat, Ze po
ukonceni vsech projektd v ramci SC 2.1 budou tyto cile a indikatory vyrazné prekroceny.

Specificky cil 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroju*®

Z PO2 je podporovéna mj. realizace opatfeni ke sniZeni resuspenze'® a emisi zneéistujicich
latek ze stacionarnich zdrojl, které se vyraznou mérou podileji na vysoké Urovni znecisténi
ovzdusi. Nejzasadnéjsi typové projekty jsou kompletni nebo dil¢i ndhrada ¢i rekonstrukce
stdvajicich stacionarnich zdroja znecistovani nebo porizeni dodateénych technologii ke snizeni
emisi znecistujicich latek ¢i ke snizeni Urovné znedisténi.

Kontrolou administrace vybranych projektd z Urovné zprostredkujiciho subjektu bylo zjisténo,
7e SFZP nevyzadoval predkladani podkladl k zavéreénému vyhodnoceni akci od pfijemcd
podpory ve stanovenych terminech. SFZP tak nepostupoval v souladu s ustanoveni § 25 odst. 1
zdkona ¢&.320/2001 Sb.?°, nebot nezavedl a neudrZoval vnitfni kontrolni systém tak, aby
umoznil véas upozornit na neplnéni povinnosti ze strany prijemcu.

Specificky cil 2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a predpoviddni vyvoje kvality ovzdusi
a souvisejicich meteorologickych aspekti

Treti oblasti podpory z PO2 jsou projekty zamérené na zlepSeni systému sledovani, hodnoceni
a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a pocasi, ktery slouzi mj. k vyhodnocovani souc¢asného
stavu, predpovédi budouciho vyvoje v kratkodobém iv dlouhodobém horizontu a také
k vyhodnocovani ucinnosti opatfeni ke zlepseni kvality ovzdusi. Finanéné nejvyznamné;jsim
pfijemcem podpory v rdmci tohoto specifického cile je Cesky hydrometeorologicky Ustav.

V kontrolovaném obdobi byly vyhlaseny v ramci SC 2.3 vyzvy ¢. 17, 79 a 98 (viz tabulka €. 1).
V radmci 17. vyzvy bylo podporeno 14 projektl s prispévkem EU ve vysi 208 mil. K& U péti
projektd s pFispévkem EU ve vysi 135 mil. K& byl zadatelem CHMU. V rdmci 79. vyzvy bylo
podporeno 9 projektl s prispévkem EU ve vysi 138 mil. K. U dvou projekt( s prispévkem EU
ve vysi 67 mil. K¢ byl zadatelem CHMU. Vyse p¥idélené podpory v ramci vyzev €. 17 a 79 pro
CHMU predstavuje 58 % z celkové alokace ve vy3i 346 mil. K¢ pridélené témto vyzvam.

Dne 8. 3. 2018 byla vyhlasena 98. vyzva s pfijmem Zadosti do 20. 12. 2018. Jedna se o posledni
vyzvu na zbyvajici volné prostredky v ramci SC 2.3. Ke dni 21. 8. 2018 bylo podano 8 zadosti
s prispévkem EU v objemu 114 mil. K&. U Sesti projektd s prispévkem EU ve vysi 110 mil. K¢ byl
7adatelem CHMU.

18 Jednd se o podporu zaméfenou na snizovani emisi znegistujicich latek z primyslu, poptipadé zemédélstvi.

Primarni ¢astice jsou emitované do ovzdusi pfimo ze zdrojl, sekundarni ¢astice se mohou do ovzdusi dostavat
také resuspenzi, tj. zvirenim v dlsledku lidské ¢innosti (doprava) nebo vlivem meteorologickych faktord (vitr).
20 73kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole)

19
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CHMU tedy realizuje prostfednictvim podpory z PO2 OPZP celkem 13 projektd s celkovym
prispévkem EU 312 mil. K¢. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze sedm z téchto projektl s prispévkem
EU ve vy$i 147 mil. K& (46 % z celkového pfispévku EU pro CHMU) je viak zaméFeno primarné
na souvisejici meteorologické aspekty, nikoliv na sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi,
coz viak nastaveni specifického cile 2.3 umoziuje.

Kontrolou zjisténé skutecnosti identifikujici riziko nesplnéni specifického programového
ukazatele pro SC 2.3 je déle rozvedeno pod bodem €. 5 v ¢asti B tohoto kontrolniho zavéru.

b) Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP je programem MZP, zprostfedkujicim subjektem je SFZP, z jeho? prostiedkil (zejména
pfijmy z environmentalnich poplatk() jsou poskytovdny prostiednictvim NPZP finanéni
prostiedky na projekty. NPZP je doplfiujicim programem pro projekty, které nejsou
podporovany v ramci jinych dotacnich titulQi, jako je OPZP nebo program Novd zelend
uspordam.

Od roku 2015 jsou prosttedky ze SFZP poskytovany prostfednictvim NPZP na zakladé smérnice
MZP ¢&. 4/2015%'. Podpora z NPZP je poskytovana formou dotace, pljcky nebo jejich
kombinaci. Forma a ucel podpory jsou stanoveny v ramci jednotlivych vyzev k predkladani
Zadosti o poskytnuti podpory.

Na oblast ochrany a zlepSovani ovzdusi je zamérena zejména prioritni oblast 2: Ovzdusi. Dale
jsou projekty v oblasti ochrany a zlep$ovani ovzdusi podporovany v prioritni oblasti 5: Zivotni
prostiedi ve méstech a obcich. Okrajové jsou podporovany projekty ke zlepSeni kvality ovzdusi
také v prioritnich oblastech 6: Environmentdini prevence a 7:Inovativni a demonstracni
projekty).

V letech 2015-2017 MZP vyhlésilo 12 vyzev s celkovou alokaci 526 mil. K&, které se svym
obsahem zamérovaly na ochranu ovzdusi a snizovani emisi. K 31. 12. 2017 bylo vyddno
191 platnych rozhodnuti ministra s celkovou vysi schvalené dotace 137 mil. K&, vyplacena
podpora k 31. 12. 2017 Cinila 17 mil. K&.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospoddrnost, Ucelnost
a efektivnost penéinich prostiedk(, které jsou ¢erpany z NPZP na podporu kvality ovzdusi.
Podrobnosti ke zjisténému nedostatku jsou uvedeny pod bodem ¢. 6 v ¢asti B tohoto
kontrolniho zavéru.

c) Program LIFE

Program LIFE je komunitarnim programem pro Zivotni prostifedi a oblast klimatu na obdobi
od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 zfizeny nafizenim EU ¢. 1293/2013%%. Mezi cile
programu patfi napf. prispivani k prechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi nebo podpora
lep$i spravy v oblasti ZP a klimatu. K provadéni programu LIFE byly na obdobi 2014-2020
vyclenény finanéni prostiedky v celkové vysi 3 456 655 000 eur, z toho na obdobi 2014-2017

21 Smérnice MZP &. 4/2015, o poskytovdni financnich prostiedkt ze Stdtniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky prostfednictvim Ndrodniho programu Zivotni prostiedi.

22 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013, o zfizeni programu pro
Zivotni prostredi a oblast klimatu (LIFE) a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 614/2007.
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byly k dispozici prostredky ve vysi 1 796 242 000 eur. Prioritni typy projekt( k podpore byly
pro obdobi 2014-2017 stanoveny také pro tematickou prioritu kvalita ovzdusi a emise.

MZP vletech 2015 ai 2017 vydalo narodni vyzvu k podavani Zadosti o narodni
spolufinancovani v ramci programu LIFE a od roku 2016 je jeji soucasti rovnéZ vyzva
k predkladani zadosti o podporu na pripravu projektové dokumentace, jejimz cilem je
motivovat Ceské Zadatele k predkladani projektovych navrhi a zvysit Cerpdni z programu LIFE
ve prospéch pijemc z CR. Zadatelé, kteFi Usp&3né projdou narodni vyzvou LIFE, mohou ziskat
od MZP prispévek ve vyéi 15 % z celkového rozpoctu, maximdlné 10. mil. K& Ndrodni
prostfedky na spolufinancovani projektl podporenych z programu LIFE jsou poskytovany na
zakladé smérnice MZP &. 4/2016%3. Podrobnosti ke zjisténym skuteénostem jsou uvedeny pod
bodem €. 7 v ¢asti B tohoto kontrolniho zavéru.

B. Rizika nesplnéni cilti stanovenych v oblasti kvality ovzdusi ani k roku 2020
1. Prisné narodni neprekrocitelné hodnoty emisi k roku 2020 budou obtizné splnitelné

Za Ucelem postupného snizovani znecisténi ovzdusi prostfednictvim sniZovani emisi, ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi byla pfijata smérnice EU &. 2016/22842%, ktera stanovuje
pro ¢lenské staty EU nové zavazky, které jsou totozné se zavazky stanovenymi v revidovaném
Géteborském protokolu®. Zavazky ke snizeni emisi SOz, NOx, NMVOC, NH3z a PMys jsou
stanoveny pro obdobi od roku 2020, pficemz se za vychozi povazuje rok 2005 (dale také
,mezinarodni zavazek snizeni emisi“).

Ceska republika si sou¢asné stanovila v NPSE své vlastni ambiciéznéjsi cile v oblasti snizovani
emisi, tzv. neprekrocitelné hodnoty ndrodnich emisi k roku 2020, které jsou pfisnéjsi nez
mezindrodni zdvazky k roku 2020 a emisni stropy pro jednotlivé skupiny staciondrnich
a mobilnich zdroji. MZP stanovilo véechny cile (zdvazky) v oblasti snizovani emisi absolutnimi
hodnotami, coZ je s ohledem na zmény vypoctu emisnich bilanci ¢ini prabéiné tézko
hodnotitelnymi. MZP zvolilo odlidny zplsob stanoveni zavazk(l kroku 2020 oproti
mezinarodnim zavazklim, kde je poZadavek na sniZeni emisi vyjadren fixnim procentudlnim
snizenim oproti celkovym emisim v roce 2005. Zavazky stanovené pro Ceskou republiku podle
smérnice EU ¢. 2016/2284, resp. Goteborského protokolu, a neprekrocitelné hodnoty
narodnich emisi k roku 2020 stanovené v NPSE a jejich procentualni vyjadieni oproti celkovym

narodnim emisim roku 2005 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

23 Smérnice MZP ¢&. 4/2016, o poskytovdni financnich prostiedk’ na podporu projekti realizovanych v rdmci
komunitdrniho programu LIFE v obdobi 2014-2020 z rozpoctu kapitoly 315-MZP.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016, o sniZeni ndrodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES.

%5 Goteborsky protokol = protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu z roku 1999, ktery
byl dale revidovan v roce 2012.
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Tabulka €. 2: Zavazky CR ke snizeni emisi

~

R. Emise/zavazky SO2 | NOx |NMVOC| NHz: | PMzs
1 Emise 2005 emisni bilance pouzita pri zpracovani NPSE 211 581 503 82 37
(v kt/rok)

Smérnice EU €. 2016/2284 (Goteborsky protokol)

2 | Zavazek snizeni emisi k roku 2020 (v % proti r. 2005) 45 35 18 7 17
3 | Zavazek snizeni emisi k roku 2030 (v % proti r. 2005) 66 64 50 22 60
Neprekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020

4 | Neprekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020 (v kt/rok) 92 143 129 64 19
5 | Maximalni emise — vyjadfeni zavazku™ (v %) 56 49 36 22 49

Zdroj: zpracoval NKU podle smérnice EU ¢. 2016/2284 a Ndrodniho programu sniZovdni emisi Ceské republiky .

* Procentuadlni rozdil mezi hodnotami emisi k roku 2005 (f. 1) a neprekrocitelnymi hodnotami narodnich emisi
k roku 2020 (. 4).

Z provedeného prepoctu neprekroditelnych hodnot narodnich emisi na procentudlni vyjadreni

zavazku snizeni emisi oproti roku 2005 vyplyvd, Ze MZP nepFekrocitelné hodnoty narodnich

emisi k roku 2020 stanovilo pfisnéji oproti mezinarodnimu zévazku pro CR.

Metodiky tvorby emisnich bilanci se mohou aktualizovat, dochazi k Upravam a k zpresfovani
vypoctu emisi. Na zakladé téchto zmén v metodice vypoctu pak dochazi k rekalkulacim
emisnich bilanci, aby hodnoty byly v ¢asové rfadé porovnatelné (ndvazny zpétny prepocet
¢asovych rad emisi). V roce 2015 napf. probéhla vyrazna zména ve vypoctu emisi v sektoru
lokdlnich topenist a v roce 2017 byla provedena hloubkovéa revize metodik pro emisni
inventury v souladu s poZzadavky smérnice EU ¢. 2016/2284. V nasledujici tabulce je uveden
soucasny stav plnéni zavazkd snizovani emisi CR k roku 2020 na zékladé posledni dostupné
emisni bilance reportované v roce 2018 za rok 20162°.

Tabulka €. 3: PInéni emisnich zavazka k roku 202077

R. Emise / zavazky CR SO2 | NOx |NMVOC | NHs: |PM2s

1 | Emise 2005 posledni emisni bilance” (v kt/rok) 208 | 281 267 78 45

2 | Emise 2016 posledni emisni bilance” (v kt/rok) 115| 165 213 73 39

3 | Snizeni emisi mezi roky 2005 a 2016 (v %) 45 41 20 7 12
Smérnice EU €. 2016/2284 (Goteborsky protokol)

4 | Zavazek snizeni emisi (v % proti r. 2005) 45 35 18 7 17

5 | Vypocteny emisni strop k roku 2020 z aktualnich dat (v kt/rok) 115| 183 219 73 37
Nepfrekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020

6 | Zavazek snizeni emisi™* (v % proti r. 2005) 56| 49 36| 22| 49

7 | Vypocteny emisni strop k roku 2020 z aktualnich dat™” (v kt/rok) 91| 143 170| 61| 23

8 | Potieba snizeni emisi k roku 2020 (v % oproti r. 2016) 21 13 20 16 42

Zdro; zpracoval NKU na zakladé NPSE, emisni bilance (Reporting_2018 v_1-2_1990-2016).

Posledni dostupnd emisni bilance je z roku 2018 za rok 2016 (véetné rekalkulace ¢asové fady do roku 1990).
Zavazek v % proti r. 2005 byl dopocten z hodnot narodnich emisi k roku 2005 pouZzitych pti zpracovani NPSE
a ze stanovenych neprekrocitelnych hodnot narodnich emisi v NPSE.

NKU prepodtené nepiekrocitelné hodnoty narodnich emisi reflektujici zmény vypoctu emisnich bilanci.

*ok

26 Reporting_2018 v_1-2_1990-2016 (reporting dostupny na webové adrese:

http://webdabl.umweltbundesamt.at/download/submissions2018/CZ NFR2018.zip?cgiproxy skip=1.

V tabulce jsou v fadku €. 1 a 2 uvedeny celkové narodni emise znedistujicich latek, pro které jsou stanoveny
zavazky k roku 2020, pro vychozi rok 2005 a posledni dostupny rok 2016. Z aktudlnich Gdajl pro rok 2005 jsou
v fadku €. 5 a 7 vypocteny emisni stropy k roku 2020 na zakladé procentudlniho vyjadreni zavazkd snizeni
emisi oproti roku 2005 (uvedenych v fadcich €. 4 a 6). Cervené jsou zvyraznény emisni stropy, které nejsou

27
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Ceska republika jiz v roce 2016 plnila mezinarodni zavazek snizeni emisi k roku 2020 pro SO,
NOx, NMVOC a NHs. V piipadé suspendovanych ¢&astic PMys se CR blizi ke splnéni
mezinarodniho zavazku. V pfipadé plnéni neprekrocitelnych hodnot narodnich emisi k roku
2020, jejich? dosazeni je spole¢nym cilem SPZP, Strategie i NPSE je situace opaéna a neni pInén
zatim Zadny emisni strop k roku 2020.

MZP stanovilo pro rok 2020 velmi ambiciézni cile. S ohledem na skute¢nost, Ze celkové emise
za rok 2020 budou dostupné az v prvnim ctvrtleti roku 2022, se v disledku zmén metodik
vypoctu narodnich emisi a analyzy stavu plnéni jednotlivych opatfeni NPSE jevi dosazZeni cilové
neprekrocitelné hodnoty emisi PM;5 od roku 2020 jako neredlné. Mezi roky 2005 a 2016,
tj. za obdobi 11 let, doslo ke snizeni PMys 0 12 %. Aby byl splnén narodni cil, muselo by mezi
roky 2016 a 2020, tj. za obdobi 4 let, dojit k dalSimu snizeni emisi PMy,5 0 42 %.

V disledku zmén metodik vypocétu narodnich emisi a dosavadniho stavu plnéni jednotlivych
opatreni NPSE existuje také riziko nedosaZeni cilovych hodnot pro ostatni znecistujici latky,
pro které byly v NPSE stanoveny narodni neprekrocitelné hodnoty emisi, tj. SO2, NOx, NMVOC
a NHs. Mezi roky 2005 a 2016 doslo ke snizeni emisi SO2 0 45 %, NOx 0 41 %, NMVOC o 20 %
a NHz 07 %. Aby byl spInén narodni cil, muselo by mezi roky 2016 a 2020 dojit k dalSimu snizeni
emisi SO2 021 %, NOx o 13 %, NMVOC 0 20 % a NHs3 0 16 %.

PfibliZzovani se k nepfekro¢itelnym narodnim hodnotdm emisi k roku 2020 ma MZP
kazdoro&né vyhodnocovat v pravidelné zpraveé o Zivotnim prostfedi (dale také ,ZoZP*“), kterou
predkladd ke schvéleni viadé CR. Vyhodnocovana ma byt ,vzdalenost od cile”, tj. rozdil mezi
aktualni narodni emisi v daném roce a cilovou hodnotou k roku 2020. MZP viak nevyhodnotilo
ve Zprdavé o Zivotnim prostredi za rok 2016 ,vzdalenost od cile” pro suspendované c¢astice
PMy,s, pficemz pravé dosazeni neprekrocitelné narodni hodnoty emisi pro PM3s k roku 2020
je nejrizikovéjsi. K roku 2030 navic smérnice EU €. 2016/2284 stanovuje pro CR velmi pFisny
zavazek snizeni emisi PM3s, resp. 60% snizeni emisi PMy,s oproti roku 2005.

2. Nejsou dostatecné a v€as plnéna opatieni stanovena ke zlepseni kvality ovzdusi
Stav pInéni prioritnich opatfeni NPSE

Novy scénar NPSE-WaM zahrnuje 23 prioritnich opatfeni. Vyhodnocovani implementace ma
probihat jedenkrat ro¢né na zakladé stanovenych indikatorl a vysledek hodnoceni predklada
MZP vladé CR vramci pravidelné ZoZP. Kontrolou byl provéfen stav pInéni opatfeni
a vyhodnocovéni implementace ze strany MZP. Seznam viech prioritnich opatfeni véetné
porovnani hodnoceni implementace MZP s hodnocenim stavu plnéni prioritnich opatfeni
provedeném NKU je uveden v pFiloze &. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Z provedené analyzy stavu plnéni prioritnich opatieni vyplyvaji rozdily oproti hodnoceni MZP.
Rozdily plynou zrozdilného c¢asového okamziku hodnoceni, ale hlavni pfi¢inou je, zZe
vyhodnoceni MZP nehodnoti miru dosazeného vysledku ¢i miru plnéni jednotlivych opatieni

zatim plnény. V fadku ¢. 8 je vypoctena potieba dodatecného snizeni emisi ke splnéni neprekrocitelnych
hodnot narodnich emisi k roku 2020 oproti roku 2016.



72 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

ve vztahu k jejich pozadovanému cilovému stavu?®. Indikatory uvedené ve Statistické ro¢ence
Zivotniho prostredi za rok 2016 nejsou Uplné a nejsou podrobnéji slovné hodnoceny.
Vyhodnoceni MZP neposkytuje objektivni posouzeni, zda je dlsledné naplfiovan NPSE,
pficemz se jedna o jeden z nejdllezitéjSich nastroju pro zlepseni kvality ovzdusi na narodni
drovni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze sedm z23 prioritnich opatfeni NPSE nebylo splnéno
v pozadovaném terminu ani do ukonceni této kontrolni akce. Jedna se napf. o opatreni
zaméfena na podporu urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel (gesce MZP)
a stimulaci vyuZivani alternativnich pohonl v silni¢éni ndkladni dopravé prostfednictvim
snizené sazby silniéni dané ¢i snizeni podilu pevnych fosilnich paliv ve spalovacich
stacionarnich zdrojich nespadajicich pod systém EU ETS (napf. lokalni domdci vytapéni).
DalSich Sest z 23 prioritnich opatreni je plnéno pribéiné, ale existuji vyznamnad rizika
nesplnéni téchto opatreni véas a v pozadovaném rozsahu. Jedna se napf. o presun nakladni
dopravy ze silnic na Zeleznici, realizaci opatieni ke snizeni spotfeby energie a ke zvyseni
energetické ucinnosti, vystavbu paterni sité kapacitnich komunikaci pro automobilovou
dopravu ¢i prioritni vystavbu obchvatll mést a obci a s tim spojenou moZnost zavadéni
nizkoemisnich zén ve méstech.

Kontrolou bylo také zjiténo, 7e MZP jako predkladatel NPSE ani jini gestofi opatfeni
nepostupuji v souladu s vydanym souhlasnym stanoviskem k ndvrhu koncepce, kdyZ zatim
nezajistili prioritizaci opatfeni na podporu a urychleni obmény vozového parku osobnich
vozidel (AA3), opatfeni na podporu stimulace vyuZivani alternativnich pohont v silni¢ni
nakladni dopravé (AA5) a opatreni k zajisténi presunu prepravnich vykonl nakladni dopravy
ze silnic na Zeleznici (AB23). Opatieni AA3 a AA5 nebyla zatim splnéna. Opatifeni AB23 se
prabéiné realizuje, nicméné sledované indikatory znaci vysokou miru rizika nesplnéni
stanoveného cile.

Vyhodnocovdni implementace PZKO

Aktualni programy zlepsovadni kvality ovzdusi jakozto regiondlni strategie fizeni kvality ovzdusi,
zpracované pro jednotlivé zony a aglomerace, byly schvéleny v pribéhu roku 2016 a byly
vydany MZP formou opatFeni obecné povahy.

MZP predlozilo prvni pribéind vyhodnoceni PZKO ke véem z6nam a aglomeracim za rok 2016.
Vyhodnoceni probéhlo na prelomu roku 2017/2018, jednotliva vyhodnoceni byla zvefejnéna
na konci prvniho ctvrtleti 2018. Prvni vyhodnoceni neptindsi prikazné udaje o dopadu
aktudlnich PZKO na slozky Zivotniho prostredi, nebot sledované indikatory v sobé zahrnuji
predevsim Udaje o kvalité ovzdusi z doby pred vydanim PZKO, a nejsou proto pfilis vypovidajici
pro zhodnoceni jejich vlivu.

28 pfikladem muze byt dopravni opatieni AB2 zaméfené na prioritni vystavbu obchvat(i mést a obci (AB2), které

zahrnuje aZz 427 investi¢nich akci. Budovani obchvatli mést a obci je sledovano s omezenim na obce nad
10 tis. obyvatel. Tento indikator zverejnény ve Statistické roCence Zivotniho prostredi za rok 2016 uvadi
vletech 2015 a 2016 shodné pocet 3. MZP viak hodnoti plnéni opatieni pozitivng, nebot je ,plnéno
pribézné”. Stejné tak MZP hodnoti stav pInéni nékterych opatieni financovanych z ESIF, u nichz existuji rizika
spojena s ¢erpanim penéznich prostredkl, coz implikuje rizika nesplnéni indikatorl a opozdéni realizace
téchto opatreni.
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Z kontroly zptsobu vyhodnocovani implementace PZKO vyplyvd, 7e MZP neméa nastaven
efektivni systém pro v€asny sbér dat a informaci v poZadované kvalité od jednotlivych gestor(
opatfeni, tj. obci a krajl. Ziskané data a informace nejsou optimalni, Uplné a porovnatelné.
MZP tak neni schopno dostate¢né a priikazné provadét zhodnoceni plnéni opatieni stanovenych
v PZKO. Zhodnoceni plnéni opatfeni neni také mozné, nebot v PZKO chybi vycisleni
ocekdvaného prinosu jednotlivych opatreni ke zlepseni kvality ovzdusi a ¢asovy plan provadéni
jednotlivych opatteni.

3. K napravé soudy zjisténych nedostatkt v oblasti PZKO dojde nejdfive v roce 2020

V p¥ipadé PZKO vydanych MZP pro aglomerace Praha, Brno, Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
a pro zoénu severozapad byly po jejich vydani stéZzovateli poddny navrhy na zruseni opatfeni
obecné povahy u piislusnych soudd CR. Nasledné Nejvy3si spravni soud a Méstsky soud
v Praze MZP wvytkly, 7e v PZKO chybi ptedeviim konkrétni harmonogramy provadéni
jednotlivych opatfeni a nejsou v nich vycisleny ptinosy jednotlivych opatieni ke zlepseni stavu
ovzdusi, coz neumoznuje soustiredit se na opatieni s nejvyssim ucinkem, v pripadé nedostatku
casu ¢i financnich prostredku. Soudy také upozornily na to, Ze v soucasné dobé neni mozné
ulozit a vymahat prostfednictvim PZKO po samospravé zadna opatreni, jelikoZ do samostatné
plUsobnosti lze zasahovat pouze zdkonem. Tyto zjisténé nedostatky dle soudl predstavuji
riziko pro splnéni cill PZKO do roku 2020. Soudy nezrusily napadané opatteni obecné povahy
v plném rozsahu, ale zruSily zejména vyroky upravujici emisni stropy pro silniéni dopravu
a vyroky vypocitavajici jednotliva opatreni ke zlepsSeni kvality ovzdusi.

Zakon €. 172/2018 Sb.?° s G¢innosti od 1. 9. 2018 zavadi povinnost pro obce a kraje vypracovat
¢asové plany provadéni opatteni, ktera jim budou uloZena v PZKO. MZP planuje vyhlasit nové
¢i aktualizované PZKO v pribéhu roku 2019. Nasledné budou obce a kraje provadéjici opatreni
povinny vypracovat svij ¢asovy plan provadéni opatieni (ve Ihité nejdéle do 12 mésicl ode
dne vyhlaeni pFisluiného PZKO ve Véstniku MZP). Prvni podrobnéj$i ¢asové plany provadéni
opatfeni PZKO tak jiz nebudou mit vliv na splnéni strategického milniku k roku 2020.

4. Existuje riziko, Ze CR nesplnila cil sniZeni expozice pro jemné &astice (PMy,s)

Cilem NPSE bylo také splnéni ndrodniho cile snizeni expozice pro suspendované ¢astice PMs,
ktery plyne pro CR ze smérnice EU ¢&. 2008/50/ES3°. PInéni tohoto cile se sleduje pomoci
»,primérného ukazatele expozice” pro suspendované castice PM;s, ktery je sestavovan na
zakladé méreni v méstskych pozadovych lokalitdch. Méstské pozadové lokality by mély byt
umistény tak, aby na Uroven znecisténi v misté pasobily spolecné veskeré zdroje znecistovani.
Pramérny ukazatel expozice pro dany rok (r) se vypocitava jako klouzavd pramérna
koncentrace za tfi roky vypocitana ze vsech uréenych mist odbéru vzorkd za roky r, r-1 a r-2.
Cil byl k roku 2015 stanoven jednotné pro véechny ¢lenské staty EU, a to na hodnotu 20 pg/m3.
Celostatni cil snizeni expozice, kterého je tieba dosahnout k roku 2020, byl pro CR stanoven
na hodnotu 18 pg/m?3.

2% Zakon &.172/2018 Sb., kterym se méni zdkon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist

s U€innostiod 1. 9. 2018
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008, o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu.
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Text smérnice EU neni zcela jednoznaény v tom, zda se do vypoctu mohou zahrnovat vSechny
méstské pozadové stanice, ve kterych se méfri koncentrace PM;s, nebo zda se ukazatel
konstruuje jen z hodnot ziskanych z aglomeraci a dalSich méstskych oblasti s po¢tem obyvatel
vy$8im ne? 100 tisic (v CR k roku 2015 Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec). MZP se pfi
konstrukci tohoto ukazatele plvodné drzelo vykladl vtom smyslu, Ze do vypoctu tohoto
ukazatele Ize zahrnovat jen ty méstské pozadové stanice, které se nachazeji v aglomeracich ¢i
méstskych oblastech s poctem obyvatel vy$sim nez 100 000. Z hodnot za tyto lokality byl také
stanoven pro CR cil k roku 2020 mj. uvedeny ve Strategii a NPSE.

Kontrolou bylo ovéfovano, zda Ceskd republika splnila cil k roku 2015. Na zakladé kontroly
NKU bylo zjiténo, 7e ukazatel primérné expozice PMys pro rok 2015 nebyl za CR
reportovan3l. MZP predloZilo vlastni vyhodnoceni prliimérného ukazatele expozice PMys pro
rok 2015, ve kterém pro vypocet ukazatele pouZzilo i méstské oblasti s poctem obyvatel niz§im
nez 100 tisic obyvatel, resp. vSechny méstské pozadové stanice, kde se koncentrace PM;s
méfila v letech 2013 az 2015. V nasleduijici tabulce je uvedeno srovnani obou metod vypoctu
pramérného ukazatele expozice.

Tabulka €. 4: Srovnani metodik vypoétu primérného ukazatele expozice PM2s (v pg/m3)

Ukazatel expozice Vsechny méstské Meéstské pozadové stanice: Gl
PM2;s pozadové stanice* obce > neZ 100 tis. obyvatel**
2015 19,64 20,14 20

Zdroj: data poskytnutd MZP a CHMU, vlastni zpracovani.

,Vsechny méstské pozadové stanice” — zahrnuje vSechny méstské pozadové stanice, ve kterych se v danych
letech méfila koncentrace suspendovanych ¢astic PMas.

**  Meéstské pozadové stanice: obce > 100 tis. ob.” zahrnuje hodnoty ze vSech méstskych pozadovych stanic, ve
kterych se v danych letech méfila koncentrace suspendovanych ¢asti PMa;s, pouze v obcich s poctem obyvatel
vys$im neZ 100 tis. (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec).

Zvolend metodika ma tedy vliv na vyslednou hodnotu prlimérného ukazatele expozice PMy,s

pro CR v jednotlivych letech véetné cilového roku 2015. Pokud by byly pfi konstrukci tohoto

ukazatele zahrnovany pouze obce s poctem obyvatel vy$dim ne? 100 tisic, pak by Ceska

republika nemusela splnit maximalni expozi¢ni koncentraci uréenou dle oddilu C pfilohy XIV

smérnice EU €& 2008/50/ES. Zda Ceskd republika tento cil splnila ¢i nikoli, véak bude mozné

konstatovat aZ po té, co bude provedeno vyhodnoceni ze strany Evropské komise, kterd

hodnoti naplfiovani pozadavk( smérnice EU ¢. 2008/50/ES ¢lenskymi staty.

Nejen Ze zvolend metodika ma vliv na splnéni cilové hodnoty, ale soucasné také zména
metodiky méni interpretaci ukazatele. V puvodni konstrukci ukazatel vypovida o expozici
obyvatelstva ¢asticemi PMys v zatizenych oblastech, kde se koncentruje vyssi pocet obyvatel
a kde se da ocekdvat také koncentrace vice zdrojli znecisténi. V druhém pripadé prevazuje
aspekt pokryti celého Uzemi ¢lenského statu bez definovani minimdiniho poctu obyvatel
v méstské oblasti, coZ mizZe v extrémnim pfipadé sniZovat vahu oblasti zatiZzenych vyssi mirou
expozice PM; s v ukazateli.

31 Data jsou reportovana prostfednictvim portdlu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (dale také ,EEA“),
pricem? dle vyjadreni CHMU doglo k technické chybé pii nahravani dat u tohoto tGdaje, tato polozka nebyla
v systému hlaseni chyb definovana jako povinna a systém umoznil nahrani datasetu bez tohoto udaje.
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V soucasnosti je k dispozici pouze vyjadieni zastupce EEA ziskané v pribéhu kontrolni akce.
Stanovisko se kloni k vybéru lokalit umisténych v aglomeracich ¢i méstskych oblastech
s poétem obyvatel vy$$§im nei 100 tisic. MZP si pred zménou konstrukce ukazatele
nezpracovalo analyzu nebo stanovisko k vykladu smérnice EU ¢. 2008/50/ES.

5. CHMU nedisponuje aktudlni koncepci pro zfizovani a umistovani monitorovacich stanic

Statni sit imisniho monitoringu se sestavd z automatizovaného a manualniho imisniho
monitoringu. Zfizovdni monitorovacich stanic a jejich rozmisténi se fidi vyhlaskou
¢.330/2012 Sb32. Vysledky posuzovani a vyhodnoceni Grovni zneti$téni vede CHMU
v informaénim systému kvality ovzdusi (dédle také ,ISKO“). SSIM provozovanad CHMU tvofi
paterni sit monitorovacich stanic, ktera je doplfiovana monitorovacimi stanicemi, které vlastni
¢i provozuji jiné organizace a které musi spliovat pozadavky na kvalitu dat stanovenych pro
ISKO. Z opat¥eni ¢. 17/17 MZP33 a z vyhlasky ¢. 330/2012 Sb. vyplyva, ze by CHMU mél mit
zpracovanou koncepci pro rozmistovani monitorovacich stanic.

V souc¢asné dobé& CHMU nemd zpracovanou koncepci zfizovani a obméfovani SSIM. Sit
v soucasnosti sice spliiuje minimdlni poZadavky na pocet méficich stanic vyplyvajici
z evropskych i narodnich predpist, nicméné nekoncepcni pristup k rozvoji SSIM sebou nese
riziko nesplnéni specifického programového ukazatele OPZP 2014-2020, tj. snizeni
»miry nejistoty prostorové interpretace imisnich dat“ z 35 % v roce 2011 na 30 % v roce 2023.

Mira nejistoty prostorové interpretace imisnich dat je vypocitavana aritmetickym primérem
z nejistot prostorové interpretace pocitané CHMU zvldst pro jednotlivé znecistujici latky
sledované pro ochranu zdravi obyvatel. Vys§i vahu ve stanovené metodé vypoctu maji
znedistujici 1atky, u nichZ je nejistota prostorové interpretace vysoka (napf. benzo[a]pyren,
v letech 2014 aZ 2016 shodné 60 %), i extrémné vysoka (napf. kadmium, az 92 % v roce 2015).

V priubéhu let 2011 az 2016 doslo k obnové a doplnéni SSIM, coz do jisté miry zpresnilo
informace pro prostorovou interpolaci, nicméné z prioritnich znecistujicich latek je pro
benzo[a]pyren Uzemni pokryti na stanicich imisniho monitoringu stale nejmensi a jeho
interpolace je zatizena nejvy$si mirou nejistoty. Obsah benzo[a]pyrenu v ¢asticich PMyg je
navic tfeba analyzovat manuadlné v laboratofich. V letech 2014 az 2017 nedoslo k zasadnimu
rozsireni sité o nové, zejména venkovské stanice k méreni benzo[a]pyrenu. Pocet méficich
stanic ve vlastnictvi CHMU, které poskytly platna data, se zvysil o tfi z 22 na 25. Nejistota
prostorové interpretace se nezlepsila, vletech 2014 aZ 2016 byla vidy 60 % (hodnotu
indikatoru za rok 2017 CHMU dosud nezvetejnil).

CHMU v soudasnosti neuvaiuje o daldim navy$eni poétu monitorovacich stanic pro
benzo[a]pyren, coi neniv souladu s nastavenim podpGrného cile NPSE (PO3). Dle CHMU maze
k dalsimu rozsifeni poctu stanic dojit az po roce 2020, kdy budou navyseny kapacity laboratofi

32 yyhldsdka €. 330/2012 Sb., o zpUsobu posuzovani a vyhodnoceni Grovné znetisténi, rozsahu informovani

verejnosti o Urovni znecisténi a pfi smogovych situacich.
Opatfeni €. 17/17 Ministerstva Zivotniho prostfedi o vydani Uplného znéni zfizovaci listiny statni pfispévkové
organizace Cesky hydrometeorologicky Ustav
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pro analyzu manualniho méreni. Tyto zjisSténé skutecnosti potvrzuji potfebnost dlouhodobé
koncepce, ktera v soucasné chvili neni k dispozici.

6. SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospodarnost, tcelnost a efektivnost penéznich
prostiedkd, které jsou éerpany na podporu zlep$ovani kvality ovzdusi z NPZP

SFZP ve spolupraci s MZP nestanovil v zakladnich dokumentech NPZP kvantifikovatelné
a méfitelné cile Ndrodniho programu Zivotni prostfedi, které by byly zakladnim pfedpokladem
pro vyhodnoceni realizovanych projektd a celého Ndrodniho programu Zivotniho prostredi.
Cile programi musi byt definovany jasné; mély by byt podlozeny méfitelnymi indikatory
s uvedenim jejich pocatecniho a realného predpokladaného cilového stavu tak, aby bylo
mozné vyhodnotit pfinosy NPZP.

SFZP nepostupoval v souladu se ¢lankem 2 bodem 8 smérnice MZP €. 4/2015, o poskytovani
finan¢nich prostfedki ze Statniho fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky prostfednictvim
Ndrodniho programu Zivotni prostiedi, nebot v letech 2015 a7 2017 neprovadél vyhodnoceni
programu prostrednictvim monitorovacich zprav.

Kontrolou bylo zji$téno, e SFZP v rdmci Ndrodniho programu Zivotni prostfedi neprovadél
vyhodnocovani skuteénych piinosl, dopadl a vysledkil jednotlivych prioritnich oblasti NPZP
ani jednotlivych vyhldgenych vyzev na zlep$eni kvality ovzdusi v CR. Cile prioritnich oblasti,
podoblasti a vyzev byly stanoveny pouze obecné popisnym zplisobem, a tak nelze vyhodnotit
hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich prostiedkd v ramci NPZP
a jejich vliv na miru zlep3eni kvality ovzdusi v CR.

Ackoliv MZP stanovovalo alokace vyzvadm z NPZP na zékladé vlastniho expertniho odhadu po
konzultaci se SFZP, nebyla u 5 vyzev z 9 vyéerpana alokace ani ze 40 %.

Kontrolou bylo mj. provéfeno zadani Ctyf vefejnych zakdzek vybranymi pfijemci dotaci
v celkové hodnoté 11,5 mil. K¢ bez DPH. V jednom pfipadé bylo zjisténo, Ze zadavatel porusil
§ 6 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb.3* tim, Ze nedodrZel zdsadu transparentnosti, nebot vyzvu
k podani nabidek a zadavaci dokumentaci nezverejnil v souladu se zakonem. Ve druhém
pripadé bylo zjisténo, Ze zadavatel porusil § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze nedodrzel
zasadu transparentnosti a zakazu diskriminace, kdyZz k plnéni verejné zakazky vybral
dodavatele, kterého viak mél vyloucit ze zadavaciho fizeni, nebot nesplnil zadavaci podminky.
V dalSim pfipadé zadavatel nedodrzel zakonnou Ihdtu pro uverejnéni oznameni o vysledku
zaddvaciho fizeni, kdyzZ jej uverejnil az 7 mésicll po uzavieni smlouvy, pfiéemz zdkonnd lhita
je 30 dni.

Dva ze Ctyr kontrolovanych ptijemcl podpory nepredloZili monitorovaci zpravy o prabéhu
realizace projektu SFZP za kaidé 3 mésice po celou dobu realizace projektu, ¢imz porusili
podminky vyzvy a uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory ze SFZP CR.

34 Zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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7. Vletech 2014 a7 2016 zadny subjekt z CR nepredloiZil projekt se Zadosti o podporu v rdmci
programu LIFE koordinovaného Evropskou komisi tematicky zaméreny na kvalitu ovzdusi
a emise

Vrdmci programu LIFE je moZné také realizovat tzv. integrované projekty na podporu
provadéni a sledovani mistnich ¢i regionalnich planu kvality ovzdusi's cilem pfispét k ndarodnim
program(m snizovani znecisténi ovzdusi. MZP spoleéné se $esti kraji, osmi mésty a dalsimi péti
partnery pfipravovalo integrovany projekt AirCzechia zaméfeny na plan implementace
opatreni PZKO. Projekt byl v roce 2017 Uspésné predlozen do prvniho kola vyzvy programu
LIFE, nicméné MZP projekt v pribéhu pfipravy pIné projektové ?adosti v bfeznu 2018
pred¢asné ukondilo. Podle sdéleni MZP byla hlavni pfi¢inou pfedéasného ukonéeni projektu
skute¢nost, e by MZP jako hlavni projektovy partner neslo za projekt veskerou finanéni
i vécnou odpovédnost, pficemz byla identifikovana nelnosna rizika spojend s neochotou
partnerll nabidnout dostate¢nou personalni kapacitu pro zajisténi projektu a s neschopnosti
partnerl plnit klicové aktivity vlastnimi silami a jejich preference zaméfit projekt na doplrikova
opatreni, ktera vSak maji jen maly dopad na celkovou implementaci PZKO, napf. nadlimitni
¢isténi komunikaci.

V letech 2014-2016% tak neptedloZila z programu LIFE 7adny projekt s tematickou prioritou
kvalita ovzdusi a emise, véetné méstského prostredi, kde by koordinujicim pfijemcem byl
subjekt z Ceské republiky, pfiéem? to zaméfeni a podminky programu umoziiovaly. Z informaci
z databaze projektl a informaci zverejnénych EK dale vyplyva, Ze z programu LIFE bylo v letech
2014 az 2016 podporeno:

e celkem 10 projekt(, jejichZ koordinujicim pfijemcem byl subjekt v CR (24dny nebyl zaméfen
na tematickou prioritu kvalita ovzdus$i a emise);

e 25 integrovanych projekt( ze 14 zemi EU. Nejvice integrovanych projektd (3) bylo pridéleno
do Némecka, Belgie a Spanélka. V obdobi 2014-2016 nebyl pridélen CR Zadny integrovany
projekt. Uzemi CR bylo dotéeno jednim integrovanym projektem zaméfenym na
implementaci PZKO v Malopolském vojvodstvi3®.

Vzhledem k vyznamnému vlivu pieshraniéniho pfenosu na troven zneéisténi ovzdusi v Ceské
republice a v Polsku by pfti pfipravé narodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi mélo
MZP provadét preshraniéni konzultace s Polskem.

Analyzy MZP provedené v souvislosti s pfipravou Strategie, NPSE a PZKO a mj. také analyza
provedend v ramci projektu Air Silesia (2010-2013) potvrzuji vyznamny vliv preshrani¢niho
znedisténi na Uroveri znedisténi ovzdusi v CR, zejména v Moravskoslezském regionu. Zavéry
projektu Air Silesia mj. uvadi:

o Uroven zne&isténi ovzdusi oxidem sific¢itym (SO2) je v regionu Slezského vojvodstvi priblizné
dvojnasobna oproti regionu Moravskoslezského kraje, soucasné vysledky analyz vzorku

35 Vicelety pracovni program byl stanoven pro obdobi 2014-2017 a mél pfidélenou alokaci 1 796 242 000 eur.

Data za rok 2017 nebyla do data ukonceni kontrolni akce k dispozici.

Cilem projektu bylo mj. vybudovat spole¢nou &esko-polsko-slovenskou emisné-imisni databazi. MZP
vystupuje jako partner tohoto projektu a zpracovava v rdmci projektu model kvality ovzdusi projektového
Uzemi. Rozpodet MZP dle projektové Zadosti byl 50 367 eur, z toho piispévek EK 20 109 eur.

36
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odebranych v pribéhu projektu ukazuji na vyssi koncentrace PMig, benzo[a]pyrenu na
polské strané oblasti.

o Plosné nejrozsahlejsi uzemi s nejvyssim znecisténim ovzdusi v oblasti se nachdzi priblizné
mezi ¢esko-polskou hranici a okolim Rybnika; znecisténim pochdzejicim z této oblasti je
vyrazné ovliviiovano i pohraniéi Ceské republiky.

e Vétry vanou ¢astéji z Ceska do Polska; polské zdroje viak produkuiji vice emisi PM1o, které
jsou ve velké koncentraci prenaseny do Ceska pFi prevainé zhorsenych rozptylovych
podminkach.

V soucasnosti dochazi k aktualizaci narodnich programl omezovani znedisténi ovzdusi
v ¢lenskych zemich EU na zakladé smérnice EU ¢. 2016/2284, kde v ¢lanku 6, odst. 2 je mj.
uvedeno, Ze pri vypracovavani, prijimani a provadéni téchto programi ¢lenské staty posoudi,
do jaké miry mohou ndrodni zdroje emisi ovlivnit kvalitu ovzdusi na jejich Gzemi a na uzemi
sousednich clenskych statl a v prfipadé potreby maji Clenské staty provést preshranicni
konzultace.
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Seznam zkratek a pojmti

Kt
ug/m3

um
Ng/m3

BaP
CLRTAP

EEA
EK
EMEP

EU ETS
NH3
NMVOC
NO;
NOx
NPSE
NPSE-WaM
NPZP
OPD
OPPIK
OPZP
PO

PRV
PZKO
RoPD
RSD

e

SO,
SPZP
SSIM
Strategie
ZoZP

Kilotuna

Mikrogram na metr krychlovy (mérnd jednotka koncentrace znecistujicich latky
ve vzduchu)

Mikrometr

Nanogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znecistujici latky
ve vzduchu)

Benzo[a]pyren

Umluva o délkovém znetistovani ovzdusi prechdzejicim hranice statu (The
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (European Environment Agency)
Evropska komise

Program spolupréace pfi monitorovani a vyhodnocovani dalkového prenosu
latek znecistujicich ovzdusi v Evropé (The European Monitoring and Evaluation
Programme)

EU Emissions Trading System (trh s emisnimi povolenkami v ramci EU)
Amoniak

Nemethanové tékavé organické latky

Oxid dusicity

Oxidy dusiku

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

Nové formulovany scénar s dodate¢nymi opatienimi (with additional measures)
Ndrodni program Zivotni prostredi

Operaéni program Doprava

Operaéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Zivotni prostredi

Prioritni osa/oblast

Program rozvoje venkova

Program/y zlepSovani kvality ovzdusi

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (financ¢nich prostredk)

Reditelstvi silnic a dalnic

Specificky cil (v rdmci OPZP)

Oxid siricity

Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2012—-2020

Statni sit imisniho monitoringu

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepsovdni kvality ovzdusi v CR

Zprava/zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky
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Pfiloha ¢. 1

Vybrané imisni limity podle zakona €. 201/2012 Sb. a vyhlasky ¢. 330/2012 Sh.

Tabulka €. 5: Imisni limity pro ochranu zdravi a maximalni pocet jejich prekroceni

T I R o v ., Mez pro posuzovani (v pg/m?) Imisni limit
Znedistujici latka Doba priimérovani - . .
Dolni LAT Horni UAT (v ug/m?3)
1 hodina - - 350
50 max. 24x za rok
2 24 hodin >0 /> 125
max. 3x za rok max. 3x za rok max. 3x za rok
1 hodina 100 140 200
NO> max. 18x za rok | max. 18x za rok max. 18x za rok
kalendarni rok 26 32 40
. 25 35 50
PM1o 24 hodin max. 35x za rok max. 35x za rok max. 35x za rok
kalendarni rok 20 28 40
PMa,5 kalendarni rok 12 17 25

Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., vyhlaska ¢. 330/2012 Sb.

Tabulka €. 6: Imisni limity pro ochranu zdravi — celkovy obsah v ¢asticich PMjo

Mez pro posuzovani (v ng/m3)
Dolni LAT Horni UAT
kalendarni rok 0,4 0,6 1
Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., vyhlaska ¢. 330/2012 Sb.

vew s

Znecistujici latka

Doba primérovani Imisni limit (v ng/m3)

Benzo[a]pyren

Ceska republika si na konci roku 2015 stanovila opakované za cil dosahnout souladu s imisnimi
limity stanovenymi v zadkoné, tentokrate do roku 2020%, a to prostfednictvim opatfeni na
narodni Urovni stanovenych v Ndrodnim programu sniZovdni emisi Ceské republiky a na
regiondlni Urovni v programech zlepsovani kvality ovzdusi, které byly pfipravovany
v ndvaznosti na Stfednédobou strategii (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi CR.

Kvalita ovzdusi v Ceské republice

Vvewv.r

V letech 2015 az 2017 byly opétovné prekracovany imisni limity nékterych znecistujicich latek
(PM1g, PMy,5, BaP a NO2). V nasledujicich tabulkdch je uveden pocet stanic s nedodrzenym
imisnich limitem a podil obyvatel vystavenych nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek
v letech 2015 az 2017.

37 Imisni limity pro PMao jsou v platnostijiz od 1. 1. 2005. Imisniho limitu pro NO2 mélo byt dosaZzeno k 1. 1. 2010.

Ceska republika pozadala v letech 2009 a 2011 organy EU o vyjimky z dosaZeni meznich hodnot pro PM1o
aNO; s odivodnénim, e jich nebylo moiné v CR dosdhnout v pozadované Ihaté kvili specifickym
rozptylovym vlastnostem CR a nepfiznivému vlivu klimatickych podminek. Zji§téna prekroc¢eni meznich
hodnot jsou v soucasnosti predmétem fizeni o nesplnéni povinnosti. Toto fizeni stale probiha.
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Tabulka €. 7: Pocet stanic s nedodrzenym limitem v letech 2015 az 2017

Rok Pocet stanic s nedodrzenym limitem*
° N02_rp PM1o_.-p PM1o_dp PMz,s_rp BaP,p
2015 2 (93) 3(131) 29 (131) 6 (49) 21 (34)
2016 4 (96) 1(152) 23 (152) 10 (81) 31 (44)
2017 4 (93) 2 (148) 50 (148) 10(79) 31 (47)
Zdroj: CHMU, zpracovani vlastni.

Vysvétlivky:

Rp = primérna rocni koncentrace; dp = primérna denni (24hodinovd) koncentrace.

*V zdvorkach je uvadén celkovy pocet stanic s dostatecnym mnozZstvim dat pro rocni hodnoceni podle platné
legislativy.

Tabulka €. 8: Podil obyvatelstva vystaven koncentraci zneéistujicich latek v letech 2015 aZ

2017
Rok Zasazeno obyvatel (v %)
° NOz» | PMuorp PMao_p PMyse | BaP r
2015 0 0,01 10 5 51
2016 0,3 0 7 3 56
2017 0 0,01 23 5 62
Primér za roky 2013-2017 0 0,2 15 7 51

Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dat od CHMU.
Vysvétlivky:
Rp = primérna roc¢ni koncentrace; dp = primérna denni (24hodinova) koncentrace.

V roce 2017 byl imisni limit pro denni priimérnou koncentraci PM1o nedodrzen na 50 méficich
stanicich, tj. cca na /3 méfFicich stanic (v roce 2016 na 23 a v roce 2015 na 29), nadlimitnim
koncentracim bylo v roce 2017 vystaveno 23 % obyvatel CR (v roce 2016 celkem 7 % obyvatel
a v roce 2015 celkem 10 % obyvatel). Z divodu vysokych koncentraci suspendovanych ¢astic
PM1o bylo v roce 2017 vyhlaseno celkem 39 smogovych situaci o celkovém trvani 3 757 hodin.

V roce 2017 byl imisni limit pro ro¢ni pridmérnou koncentraci BaP, stanoveny jako celkovy
obsah v &asticich PM1o, nedodrzen na 31 méficich stanicich, tj. cca na 2/3 méficich stanic (v roce
2016 na 31 a v roce 2015 na 21), nadlimitnim koncentracim bylo v roce 2017 vystaveno 62 %
obyvatel CR (v roce 2016 celkem 56 % obyvatel a v roce 2015 celkem 51 % obyvatel)38, pétilety
prameér za roky 2013 az 2015 ¢ini 51 %.

38 Pfi interpretaci dat o BaP je nutno vzit v potaz nizkou hustotu monitorovacich stanic. Odhad roénich

pramérnych koncentraci BaP je zatiZzen vyrazné vétSimi nejistotami ve srovnani s ostatnimi mapovanymi
latkami. Nedostatecny pocet méreni nedovoluje blize konstatovat vysi koncentraci BaP v mensich sidlech,
nicméné na zakladé skladby zdrojl emisi a nékterych studii Ize predpokladat, Ze i zde jsou koncentrace
nadlimitni.
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Priloha ¢. 2
Hodnoceni Grovné znedistovani

Hodnoceni Grovné zneéistovani ovzdusi provadi CHMU z povéfeni MZP pro znecistujici latky
antropogenniho puvodu a sklenikové plyny. Zakladnim podkladem je tzv. emisni inventura,
kterd je zaloZena na kombinovaném pfistupu zahrnujicim pfimy sbér adaji vykazovanych
provozovateli zdroji a Udajd ziskanych modelovymi vypocty z dat ohldsenych provozovateli
zdrojd nebo zjistovanych v rdmci statistickych Setfeni provadénych piedeviim CSU. Vysledky
emisnich inventur jsou prezentovany v podobé emisnich bilanci, které jsou zpracovavany
v rizném Uzemnim a sektorovém c¢lenéni. Pro mezinarodni ohlaSovani souhrnnych emisnich
udajl je pouzivano tzv. sektorové ¢lenéni zdroji dané Klasifikaci pro reporting (Nomenclature
for Reporting Codes — NFR). Ohlasovany jsou nejen emise hlavnich znecistujicich latek, ale také
emise ¢astic PM1o a PMys, téZzkych kov.3?

Vyvoj narodnich emisi
Nasledujici tabulka uvadi vyvoje emisi vybranych znecistujicich latek v letech 1990 aZ 2016.

Tabulka €. 9: Vyvoj emisi vybranych zne¢istujicich latek v letech 1990 aZ 2016(v kt, BaP v t)

SOx NOXx benzo[a]
Rok (502) (NO2) NMVOC | NH: | PMzs | PMuo pyren
1990 1755 812 571 190 322 452 91
2000 233 295 302 87 51 70 17
2005 208 281 267 78 45 61 14
2010 164 226 242 72 45 59 17
2015 133 174 216 73 40 53 16
2016 115 165 213 73 39 52 16
SniZeni emisi mezi roky 1990 a 2010 (%) 91 72 58 62 86 87 82
SniZeni emisi mezi roky 1990 a 2016 (%) 93 80 63 62 88 89 83

Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dat z emisni bilance (Reporting_2018_v_1-2_1990-2016).

Zasadni vyznam pro snizeni antropogennich emisi do ovzdusi méla smérnice EU
¢.2001/81/ES*, kterd pro obdobi od roku 2010 stanovila &lenskym statdm EU stropy
celkovych rocnich emisi*! oxidu sifi¢itého (SO.), oxid dusiku (NOx), nemethanovych tékavych
organickych latek (NMVOC) a amoniaku (NHs). Mezi lety 1990 a 2016 doslo v CR ke snizeni
emisi oxidu sifi¢itého o 93 %, emisi oxid( dusiku o 80 %, emisi nemethanovych tékavych
organickych latek o 63 % a emisi amoniaku o 62 %. Ceska republika spinila stanovené emisni
stropy*? a nadale je plni, stale viak pretrvavaji v souvislosti s kvalitou ovzdusi v CR vyznamné
negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostredi a rizika pro né.

39 CHMU odpovidé za pfipravu a odeslani emisnich inventur podle smérnice EU ¢ 2016/2284. Emise se vykazuiji podle

metodik stanovenych v umluvé o ddlkovém znecistovdani ovzdusi prechdzejicim hranice statu (CLRTAP) a podle
priru¢ky EMEP/EEA pro inventury emisi latek znecistujicich ovzdusi. Emisni inventury jsou reportovany k 15. 2., za
rok R-2 a jsou dostupné na internetovych strankach Centre on Emission Inventories and Projections (www.ceip.at).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001, o narodnich emisnich stropech pro
nékteré latky znedistujici ovzdusi.

Narodni emisni stropy platné od roku 2010 vychazeji z umluvy o ddlkovém znecistovani ovzdusi prechdzejicim
hranice stdtu (CLRTAP) z roku 1979, ktera je hlavnim mezinarodnim ramcem pro spolupraci a opatreni k omezeni,
postupnému snizovani a prevenci znecistovani ovzdusi, véetné rozsifujiciho protokolu o omezovdni acidifikace,
eutrofizace a prizemniho ozonu z roku 1999, ktery byl déle revidovan v roce 2012 (,,G6teborsky protokol”).
Smérnice ¢. 2001/81/ES stanovila pro CR zavazek, resp. narodni emisni stropy pro SOz (265 kt), NOx (286 kt),
NMVOC (220 kt) a NHz (80 kt), kterych mélo byt dosazeno do roku 2010, a soucasné zavazek, aby tyto emisni
stropy nebyly prekroc¢eny v Zadném nasledujicim roce.

40
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Pfiloha €. 3
Hlavni zne¢istujici latky

Suspendované ¢astice predstavuji rlznorodou smés organickych a anorganickych castic kapalného a pevného
skupenstvi, r@izné velikosti, slozeni a plivodu. Céstice v ovzdusi predstavuji vyznamny rizikovy faktor s mnohocetnym
efektem na lidské zdravi. Na rozdil od plynnych latek nemaji specifické slozeni (velikost i sloZeni castic je ovlivnéno
zdrojem, ze kterého pochazi), nybrz predstavuji smés latek s riznymi Gcinky. Soucasné pusobi i jako vektor pro plynné
Skodliviny. Suspendované ¢astice délime na primarni a sekundarni. Primarni ¢astice jsou emitované pfimo ze zdroja
a mlzZeme je ddle délit na ty, které pochazi z antropogennich zdroju (spalovani fosilnich paliv, doprava, technologické
procesy, antropogenni aktivity) a z prirodnich zdroji — morsky aerosol, sopecna ¢innost, kosmicky spad...).

Sekundarni ¢astice jsou ty, které vznikaji v ovzdusi na zakladé probihajicich chemickych (chemické reakce) a fyzikalnich
(nukleace, kondenzace) procesu a dale ty, které se do ovzdusi dostavaji resuspenzi (zvifrenim) v disledku lidské cinnosti
(doprava...) nebo meteorologickych faktor( (vitr).

Malé castice podléhaji koagulaci a kondenzaci, zvétsuji se, ale jejich konecna velikost zpravidla nepfesahne 2 pum.
Tyto &astice setrvavaji v ovzdusi relativné dlouho, udava se cca 7 a7 30 dnd. Céstice vzniklé mechanickym dispergovanim
jsou naopak obvykle vétsi nez 2 um a jejich Zivotnost v ovzdusi je kratsi.

Z hlediska pavodu, sloZeni i chovani se jemna frakce ¢astic do 2,5 um a hrubsi frakce vétsiho prdméru vyznamné lisi.

Ucinek suspendovanych &astic zavisi na velikosti, tvaru a chemickém slozeni. Velikost &astic je rozhodujici pro préinik
a ukladani v dychacim traktu. Suspendované ¢astice PM,s predstavuji, vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji
do lidského organismu (plicnich sklipkd) a proto, Ze jsou na né navazany jak tézké kovy, tak i persistentni organické
polutanty, vyrazné vyssi zdravotni riziko, neZ je tomu u suspendovanych casti PMyo, které mohou vzhledem k vyssi
hmotnosti navic snaze sedimentovat.

Zdroj: CHMU a NPSE, viz
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/weather links/Pocasi/Navody/Znecisteni/susp castice.pdf.

Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) — benzo[a]pyren (BaP)

PAU maji schopnost pretrvavat v prostredi, kumuluji se v jeho slozkach a v Zivych organismech, jsou lipofilni a fada z nich
ma toxické, mutagenni ¢i karcinogenni vlastnosti. Patfi mezi endokrinni disruptory, ovliviiuji porodni vahu a rlst plodu.
Plsobi imunosupresivné, snizenim hladin imunoglobulinu G a imunoglobulinu A. Ve vysokych koncentracich
(prevysujicich koncentrace nejen ve venkovnim ovzdusi, ale i v pracovnim prostiedi) mohou mit drazdivé ucinky. PAU
patfi mezi nepfimo pusobici genotoxické slouceniny. Vlivem biotransformacéniho systému organismu vznikaji postupné
metabolity s karcinogennim a mutagennim ucinkem. Elektrofilni metabolity kovalentné vazané na DNA predstavuji poté
zaklad karcinogenniho potencidlu PAU. V praxi je nejvice pouZivanym zastupcem PAU pfi posuzovani karcinogenity
benzo[a]pyren (BaP). BaP je z hlediska klasifikace karcinogenity od roku 2010 zarazen IARC do skupiny 1 — prokazany
karcinogen.

Zdroj: MZP — informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2016, viz
https://www.mzp.cz/cz/zdravotni_dusledky znecisteni ovzdusi.

Oxid sificity (SO2)

Do ovzdusi se dostava predevsim jako produkt spalovani paliv s obsahem siry, je emitovan fadou technologii. Vyznamnym
pfirodnim zdrojem je vulkanickd cinnost. Oxid sifiCity béhem urcité doby v ovzdusi prechazi fotochemickou nebo
katalytickou reakci na oxid sirovy, ktery je dale hydratovan vzdusnou vlhkosti na aerosol kyseliny sirové. Rychlost oxidace
zavisi na povétrnostnich podminkach, teploté, slunecnim svitu, pfitomnosti katalyzujicich castic atd. Bézné se béhem
jedné hodiny odstrani 0,1 az 2 % pritomného SO,. Vznikla kyselina sirova mlze reagovat s alkalickymi ¢asticemi prasného
aerosolu za vzniku siranl, v disledku ¢ehoZ se zvysuji koncentrace suspendovanych castic. Sirany se postupné usazuji
na zemsky povrch nebo jsou z ovzdusi vymyvany srazkami. Pfi nedostatku alkalickych ¢astic v ovzdusi dochazi k okyseleni
srazkovych vod aZ na pH < 4. Timto zptsobem oxidy siry spole¢né s oxidy dusiku tvori takzvané kyselé desté. Kyselé desté
zpusobuji znacna poskozeni lesnich porostd i primyslovych plodin tim, Ze uvolfiuji z pady kovové ionty, poskozuji,
mikroorganismy, znehodnocuji kvalitu vody a mohou zpUsobit Ghyn ryb. Bylo rovnéz zaznamendano vyznamné poskozeni
zejména historickych staveb a uméleckych dél, nebot kyselé desté rozpoustéji nékteré druhy zdiva a zpUsobuji vétrani
kamene.

Zdroj: MZP — Pfiru¢ka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OQO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.
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Oxidy dusiku (NOx)

K oxidim dusiku fadime oxid dusny, dusnaty, dusicity a dusiény a ve smési jsou oznacovany jako NOy. Hlavnimi
antropogennimi zdroji oxid( dusiku jsou emise z dopravy a ze spalovacich procest, predevsim z velkych zdroja. Oxidy
dusiku v ovzdusi postupné prechazeji na kyselinu dusi¢nou, ktera reaguje s prachovymi ¢asticemi a napriklad s oxidy
horciku a vapniku ¢i s amoniakem za vzniku tuhych ¢astic. Tyto ¢astice jsou zatmosféry odstrariovany jednak sedimentaci,
jednak vymyvanim srazkovou ¢innosti. Dusi¢nanové ionty, které se timto mechanizmem dostavaji do pldy a vod, sice
pusobi pfiznivé na rast rostlin, avSak pfi vyssich koncentracich miZe dochazet i k dhynu ryb a nezadoucimu narGstu
vodnich rostlin (tzv. eutrofizace vod). Oxid dusicity (NO,) spolecné s kyslikem a tékavymi organickymi latkami (NMVOC)
prispiva za podpory ultrafialového zareni k tvorbé prizemniho ozonu a vzniku tzv. fotochemického smogu. Vysoké
koncentrace prizemniho ozonu poskozuji Zivé rostliny véetné mnohych zemédélskych plodin.

Zdroj: MZP — Prirucka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.

Tékavé organické latky (NMVOC)

Nemetanové tékavé organické latky oznacované jako NMVOC (Volatile Organic Compounds) predstavuji organické
slouceniny nebo smési organickych sloucenin, s vyjimkou metanu, které maji pfi teploté 20 °C tlak par 0,01 kPa nebo vice
nebo maji odpovidajici tékavost za konkrétnich podminek jejich pouziti.

Nejvyznamnéjsim zdrojem emisi NMVOC je sektor uziti a aplikace organickych rozpoustédel. Jedna se predevsim
o aplikaci natérovych hmot, odmastovani, ¢isténi, tiskarensky pramysl a vyrobu a zpracovani chemickych produktg.
Emise NMVOC vznikaji také pti nedokonalém spalovani fosilnich paliv. Jedna se predevsim o spalovani pohonnych hmot
v dopravé. Mezi dalsi zdroje emisi NMVOC patfi lokalni vytapéni domacnosti a verejna energetika a vyroba tepla.

Zdroj: MZP — Pfirucka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OQO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.
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Tabulka €. 10: Stav plnéni opatifeni NPSE — porovnani hodnoceni MZP a NKU

a L, . . Stav plnéni . ; .
Kéd Prioritni opatieni 703P 2016 Stav plnéni — analyza NKU
P hleni é 5h . .
AA3 odpora ury? eni Qbmeny vozového nEninene ST
parku osobnich vozidel
Stimulace vyuZzivani alternativnich L
ohon v silni¢ni nakladni dopravé Problematika je
AAs | Pononu v stinicni nakiad Prave ~ | teena NAP Cistd Nesplnéno
prostiednictvim snizené sazby silni¢ni ..
" mobilita
dané
Podpora nak ozidel L y . .
P . ’upu vor! - - ST Opatreni nebylo pfedmétem kontroly NKU.
AA6 | s alternativnim pohonem pro vefejnou | PInéno pribézné . oy vy v .
. Plnéno prabézné v rdmci podpory z IROP.
osobni dopravu
Pod ystavby ¢ i a dobijeci S . . .
. odpora vystavby cerpacula ? ljec! . ot vy v Opatreni nebylo predmétem kontroly NKU.
AA7 |infrastruktury pro alternativni pohony | PInéno pribézn . A
N Plnéno prubézné v rdmci podpory z OPD.
v dopravé
AA8 vPodpclara névl.<upu ,C)SObniCh }/ozlidel Splnéno Nesplnéno
Setrnych k Zivotnimu prostredi
Zvyseni maximalni hranice poplatku za
AA9 | povoleni k vjezdu motorovych vozidel Splnéno Splnéno
do vybranych mist a ¢asti mést
PInéno prabézné.
AA10 | Podpora zavadéni nizkoemisnich zén PInéno pribéiné | (Zatim vsak nebyla zavedena zadna nizkoemisni
zéna.)
Racionalizace zpoplatnéni komunikaci
AA11l | s ohledem na dopady dopravy na Splnéno Splnéno
kvalitu ovzdusi v dané lokalité
Podpora prioritni realizace opatfeni ke
BA1l | sniZovani emisi ze stacionarnich zdroju PINEno prib&ing PInéno bribésng
CAl1 |vsektoru energetika, priimysl P P
a zemédélstvi
Podpora realizace opatreni ke snizeni PInéno prabéiné
BA2 | spotreby energie a ke zvyseni Plnéno priibéiné | mj. v ramci podpory z PO5 OPZP a z PO3 OPPIK,
energetické ucinnosti v obou ptipadech s vyznamnymi riziky v ¢erpani.
Snizeni podilu pevnych fosilnich paliv Nesplnéno
BA3 | ve spalovacich stacionarnich zdrojich Splnéno ¢astecné | (uloZzeno vypracovani podrobnéjsi analyzy do 31.
nespadajicich pod systém EU ETS 12. 2018 a predpoklad implementace neni znam)
Podpora urychleni obmény zdrojl
DA1 |tepla v sektoru lokalniho vytapéni PInéno prabéiné PInéno priabéiné
domacnosti
Vystavba paterni sité kapacitnich Plnéna pribéiné.
AB1 | komunikaci pro automobilovou Jedind z prioritnich staveb byla uvedena do
dopravu . .. »»_» | Provozu, nékolik prioritnich staveb je v realizaci,
Plnéna prubézné v . . . %
ale vétsina je stale vedena jen v planech RSD se
AB2 | Prioritni vystavba obchvatl mést a obci zaCatkem realizace 2018-2020 a jedna prioritni
stavba je zatim jen ve stadiu pripravy projektu.
Obména vozového parku verejné
AB21 | spravy za vozidla s alternativnim PInéno pribéiné Nesplnéno
pohonem
ZlepSeni funkénosti systému PInéno prabézné.
AB22 | pravidelnych technickych kontrol Splnéno Nejnové;jsi védecké poznatky doporucuji

vozidel

rozsahlejsi Upravu legislativy.
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Pfesun prepravnich vykon( nakladni

AB23 o ‘ .
dopravy ze silnic na Zeleznici

Splnéno castecné

PInéno prabéiné
vzhledem k charakteru opatreni, plnéni
indikatoru v ramci PO1 OPD a vysledkiim
zpracované analyzy existuji vyznamna rizika
nesplnéni opatfeni v plném rozsahu a vcas.

Stanovovani podminek provozu

AB24 stavebnich stroju

Nesplnéno
v terminu splnéni
se predpoklada do
konce roku 2017

Nesplnéno v terminu
(opétovné)
splnéni se predpoklada do konce roku 2018

Zmocnéni obci k vydani vyhlasky
upravujici podminky prepravy sypkych
materiald nakladnimi vozidly

AB25

Nelze splnit
na zakladé nalezu
Ustavniho soudu

Nesplnéno
nelze splnit na zakladé nélezu Ustavniho soudu

Snizeni emisi amoniaku z aplikace
hnojiva do orné plidy a z Zivocisné

PInéno priibéiné.
Opatreni bylo podporovano v rdmci SC 2.2 PO2

tepelném pfikonu niz8im nez 300 kW
uréenych ke spalovani uhli

CB1 | vyroby nad rdmec minimalnich PInéno priabézné OPZP
pozadavkid Zasad spravné zemeédélské dale jiz je podporovano z PRV, ktery nebyl
praxe kontrolou sledovan.
Bude splnéno BTG L
SniZzeni emisi amoniaku z aplikace . v novelou vyhlasky ¢. 377/2013.
CB7 S, . novelou vyhlasky . , .
minerdlnich hnojiv . Do ukonéeni kontrolni akce NKU nebyla novela
¢.377/2013 .
schvdlena.
Urychleni vstupu v platnost a pfipadné
dalsi zpfisnéni parametrl pro ucinnost
DB9 | a emise topidel obsaZzenych Splnéno Splnéno
v provadécim nafizeni ke smérnici
2009/125/ES o ekodesignu
Omezeni dostupnosti spalovacich
DB10 staciondrnich zdroju o jmenovitém Probiha priprava Probiha priprava

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé ZoZP CR za rok 2016.
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Pfiloha ¢. 5
Tabulka €. 11: Kontrolované projekty v ramci PO2 OPZP (v K¢)
Plnéni
Kontrolovana osoba SC Projekt — cislo Dotace (RoPD) indikatort
projektad
SEKTOR LOKALNIHO VYTAPENi (DOMACNOSTI)

Usteck\'/ kraj 2.1|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000006 178 200 000,00 | Priibézné plnéno
Usteck\'/ kraj 2.1|Cz.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005159 161 700 000,00 | Pribézné plnéno
Stredocesky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000013 | 569 580 000,00 | Pribézné plnéno
Stredocesky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005165 | 517 800 000,00 | Priibézné plnéno
Moravskoslezsky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000010 | 516 120 000,00 | Pribézné plnéno
Moravskoslezsky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005161 | 891 480 000,00 | Pribézné plnéno
Jihocesky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000003 | 320 000 000,00 | Pribézné plnéno
Jihocesky kraj 2.1|CZ.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005153 | 303 000 000,00 | Pribézné plnéno
Celkem SC 2.1 u krajt 3457 880 000,00

SFZP 2.1]€2.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000219 | 23 700 000,00 | Priib&2né pinéno
SFZP 2.1|€z.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005160 | 23 700 000,00 | Priib&2né pinéno
SFZP 2.1|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000007 | 195 800 000,00 | Priib&2né pinéno
SFZP 2.1|€z.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005155 | 177 900 000,00 | Priib&2né pinéno
Celkem SC 2.1 u SFZP 421 100 000,00
CELKEM SC 2.1 3 878 980 000,00

SEKTOR PRUMYSLU
Cement Hranice, akciova | , | -7 05 5 32/0.0/0.0/15_008/0000710 | 39 581 275,80 Spinéno
spolecnost
METAZ Tynec a.s. 2.2|€2.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001064 | 95 856 227,35 Spinéno
Severoceské doly a.s. 2.2 |CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001045 11 323 874,65 | Projekt v realizaci

Wotan Forest, a.s.

2.2

CZz.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001081

61 358 162,80

Projekt v realizaci

Celkem SC 2.2 u koneénych pfijemcti

208 119 540,60

SFZP 2.2 | €Z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000001 19 255 679,00 SpInéno
SFZP 2.2 | €Z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000227 6 074 750,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.2 €z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000970 | 30 624 750,00 SpInéno
Celkem SC 2.2 u SFZp 55955 179,00

CELKEM SC 2.2 264 074 719,60

OBLAST MONITORINGU

¢HMU 2.3|C€Z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002594 | 55101 620,09 Spinéno
¢HMU 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002616 21480 754,23 | Projekt v realizaci
¢HMU 2.3|€Z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002640 16 573 952,59 | Projekt v realizaci
¢HMU 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002641 31 648 604,97 | Projekt v realizaci
¢HMU 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002642 10 260 697,65 | Projekt v realizaci
Celkem SC 2.3 u CHMU 135 065 629,53

SFZP 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0001433 5 877 878,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.3|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002123 1769 323,00 SpInéno
SFZP 2.3|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002542 2 532 340,00 SpInéno

Celkem SC 2.3 u SFZP

10 179 541,00

CELKEM SC 2.3

145 245 170,53

CELKEM OPZpP

4288 299 890,13

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dokumentace projektd.

Vysvétlivky:

Hodnoceni ,SPLNENO“ — akce deklaruje spInéni indikatora.
Hodnoceni ,,PRUBEZNE PLNENO“ — na zakladé dostupnych pribéinych hodnoceni projektu
ukonceni projektu budou indikatory splnény.
Hodnoceni ,,PROJEKT V REALIZACI” — k datu ukonceni kontrolni akce nebyly projekty ve fazi umoznujici posouzeni

plnéni indikatoru.

Ize usuzovat, Ze po
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Tabulka €. 12: Kontrolované projekty v ramci NPZP (v K¢)
Kontrolovana osoba Prioritni podoblast | Projekt — Cislo | Dotace (RoPD) Pinéni n:ldlk?toru
projekta
SEKTOR PRUMYSLU
ADM Olomouc s.r.o. 2.1 01591621 2 249 854,00 | Projekt v realizaci
BPS Pacov s.r.o. 2.1 01491621 1530 600,00 | Projekt v realizaci
Elektrarny Opatovice, a.s. 2.1 01521621 10 000 000,00 | Projekt v realizaci
PRECIOSA ORNELA, a.s. 2.1 01571621 2414 563,00 | Projekt v realizaci
Celkem NPZP u koneénych pfijemcti 16 195 017,00
SFZP 2.2 08561522 180 000,00 Splnéno
SFZP 2.2 08571521 317 628,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.1 00511628 8 415 000,00 | Projekt v realizaci
SFZP 5.2 00111721 418 000,00 Splnéno
Celkem NPZP u SFZP 9 330 628,00
CEKEM NPZP 25 525 645,00
Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dokumentace projekt(.
Vysvétlivky:

Hodnoceni ,SPLNENO“ — akce deklaruje spinéni indikator(.
Hodnoceni ,,PROJEKT V REALIZACI” — k datu ukonéeni kontrolni akce nebyly projekty ve fazi umoZiujici posouzeni
plnéni indikatoru.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/06

Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovana z operacniho
programu Podnikadni a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/06. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provérit systém poskytovani a pouziti penéznich prostifedk( uréenych na
podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost (dale také , OPPIK“), a to s ohledem na plnéni deklarovanych
pfinosU.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna do fijna 2018.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do 2018, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ");
Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (ddle také , APl“);

vvvvv

Luze; BAUMRUK & BAUMRUK s.r.o., Chrast; CVP Galvanika s.r.o., Pfibram; GTW BEARINGS
s.r.o., PfiSov; JIPA CZ s.r.o., Smifice; MINERVA BOSKOVICE, a.s., Boskovice; Princ parket s.r.o.,

Stamping, s.r.o., Jihlava; Technistone, a.s., Hradec Kralové.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, konaném dne 21. ledna 2019,
schvdlilo usnesenim¢.12/1/2019

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Cerpani podpory prioritni osy 1 OPPIK ke dni 29. srpna 2018:

Celkova vyse penéznich prostfedkd urcenych na

34,80 mld. K¢ podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace
z OPPIK.

Objem penéZnich prostfedkli ve schvdlenych
16,69 mid. K¢ projektech s vydanym rozhodnutim o poskytnuti
dotace.

Objem penéinich prostfedkll proplacenych
prijemctim podpory.

s vz

Z celkové castky pro prioritni osu 1 OPPIK jsou vyclenény penéini prostiedky pro integrované
uzemni investice (ITI).

Objem penéinich prostfedkli ve vyhlasenych
vyzvach na programy podpory pro ITI.

2,11 mid. K¢

Objem penéinich prostfedkl ve schvélenych
projektech na ITI svydanym rozhodnutim
o poskytnuti dotace.

Objem penézinich prostiedkl  proplacenych
prijemctim podpory na projekty na ITI.

Proces schvalovani projektt

Primérna délka procesu schvalovani Zadosti
o podporu (od podani projektové Zadosti do
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace) u vyzev
s ukonCenim Zadosti v roce 2016.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani a &erpani penéznich prostiedkd Evropské unie uréenych na
podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost, prioritni osa 1 (dale také ,,PO 1 OPPIK“), a to s ohledem na plnéni
deklarovanych pfinosl, jejichz vysledkem ma byt zvysSeni inovacni vykonnosti podniki
(specificky cil 1.1) a zvySeni intenzity a ucinnosti spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
(specificky cil 1.2). NKU kontrolu provedl u MPO, APl a déle rovnéi provéfil 12 vybranych
projektl realizovanych pfijemci podpory.

Nastaveni PO 1 OPPIK vychazi z potieby zvysit pocet podnikli s potencidlem posunout
technologickou hranici v pfislusném oboru, pficemz diraz ma byt kladen na rozvoj
podnikovych vyzkumnych, vyvojovych ainovacnich kapacit a jejich propojeni s okolnim
prostiredim. MPO ke dni ukonceni kontroly poskytlo na projekty zamérené na zvyseni
inovacni vykonnosti podniki 55 % z alokovanych prostiedkli a na projekty zamérené na
zvySovani intenzity a ucinnosti spoluprace ve vyzkumu, vyvoji ainovacich jen 22 %.
Napfriklad z planovanych 2 950 podnikt spolupracujicich s vyzkumnymi organizacemi jich na
konci roku 2017 skutecné spolupracovalo jen 326, tj. 11 %, a z planovanych 195 vyzkumnych
organizaci spolupracujicich s firmami jich bylo ve skuteénosti jen 14, tj. 7 %. NKU tak
upozoriuje na riziko, Ze cile PO 1 OPPIK nebudou spinény.

MPO nastavilo specifické cile PO 1 OPPIK a vétsinu k nim pfifazenych vysledkli obecné.
V dusledku toho bude vyhodnoceni pfinost podpory poskytnuté na rozvoj vyzkumu a vyvoje
pro inovace obtizné proveditelné.

Ke dni ukonceni kontroly byly na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytnuty
penéini prostiedky v celkové vysi 16 685,009 mil. K¢, tj. 48 % celkové alokace PO 1 OPPIK,
Cerpani penéinich prostiedkd u projektd v realizacni fazi Cinilo pouze 3 485,750 mil. K¢,
tj. 10 % celkové alokace. Nedostatecné Cerpani podpory negativné ovlivnil nizky zajem
malych a stfednich podnikli o podporu a dale i dlouhy proces hodnoceni a schvalovani
projektovych zadosti, ktery v nékterych p¥ipadech trval téméf jeden rok. Cerpani penéznich
prostfedkl ve vysi 2 112,114 mil. K¢ urcéenych pro integrované Uzemni investice nebylo
dosud zahajeno.

NKU na zakladé zjisténych skute¢nosti konstatuje:

1. Oba specifické cile PO 1 OPPIK a vétsina k nim pfifazenych vysledkd, kterych chce CR
dosahnout s podporou Evropské unie, nebyly nastaveny dostatecné konkrétné
a neobsahuji méritelné parametry. MPO pfipravilo soustavu indikatorti pro PO 1 OPPIK,
ktera je ale pro sledovani naplnéni specifickych cilli nedostatecna a jeji pomoci nelze
sledovat skutecné naplnéni jednotlivych vysledku.

Soustavu indikatort stanovilo MPO na zakladé jednotlivych specifickych cill z ukazateld
vysledku a vystupu a z projektovych indikator(. Tato soustava ma slouzit ke sledovani
skute¢ného naplnéni jednotlivych cild, resp. vysledk(. Soustava obsahuje pouze kvantitativni
indikatory, a v diisledku toho tak u deviti vysledkl z 11 nelze pomoci stanovenych indikator(
sledovat skutecné naplnéni pozadovanych vysledka.
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2. Vyhodnoceni plnéni pfinost deklarovanych specifickymi cili PO 1 OPPIK doposud MPO
neprovedlo.

Do doby ukonéeni kontroly bylo v PO 1 OPPIK dokonceno 551 projekt( z 2 048 realizovanych
projektu, ke kterym bylo vyddno rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také ,ROPD*). API jako
zprostredkujici subjekt OPPIK provadi pouze sbér a tfidéni dat prostfednictvim informacniho
systému MS2014+. MPO planuje provedeni vysledkovych evaluaci a analyz, které budou
podkladem pro vyhodnoceni naplnéni vysledkd obou specifickych cild a pfinosli podpory
z PO 1 OPPIK, v nasledujicich letech.

3. Stavimplementace PO 1 OPPIK negativné ovliviiuje nejen nizky zajem malych a stfednich
podnikt o podporu, ktery byl vyrazné nizsi, nez MPO predpokladalo, ale i dlouhy proces
schvalovani projektovych zadosti.

MPO wvyhlasilo vramci osmi programd podpory celkem 53 vyzev scelkovym objemem
vyhlasenych vyzev ve vysi 41 666,637 mil. K. Zajem Zadatel( u prvnich vyzev (s ukoncenim
pfijmu Zadosti v roce 2016) sice vysoce prekracoval stanovenou alokaci, ale byl zpUsoben
vysokym poctem Zadosti o podporu podanych velkymi podniky, z nichz vétSiné nemohla byt
podpora poskytnuta. O vyzvy vyhlasené v letech 2016 az 2018 nebyl ze strany malych
a stfednich podnik( dostatecny zajem.

Proces hodnoceni a schvalovani projektd byl transparentni, ale naptiklad u vyzev s ukonéenim
pfijmu Zzadosti v roce 2016 trval v priméru 345 kalendarnich dni. Tato dlouha doba byla jednim
z divodl pozdniho zahdjeni realizace schvalenych projektd a v ndvaznosti na to inizkého
Cerpani penéznich prostredkl. Pro urychleni procesu cerpdni penéznich prostfedkd MPO
béhem roku 2018 upravilo podminky nové vyhlasovanych vyzev.

4. Cerpani penéznich prostiedkii uréenych v PO 1 OPPIK pro integrované tizemni investice
nebylo dosud zahajeno.

Pro integrované uzemni investice (dale také , ITI“), u kterych jsou zprostiedkujicim subjektem
metropolitni aglomerace, MPO vyhlasilo jiz 16 vyzev v celkovém objemu 2 112,114 mil. K¢. Do
doby ukonéeni kontroly NKU bylo poddno pouze 15 7adosti o podporu s celkovou
pozadovanou vysi podpory 448,489 mil. K¢, Zadny projekt nebyl schvalen k realizaci a cerpani
penéznich prostifedkd nebylo zahajeno.

5. MPO neprovedlo u projekti s dokoncenou realizaci Zadnou kontrolu na misté v dobé
udrzitelnosti.

Kontrolni ¢innost provadi MPO ve stanoveném rozsahu (kontrola Cinnosti zprostredkujiciho
subjektu APl a kontroly na misté v dobé realizace projekt() s vyjimkou kontrol na misté v dobé
udrzitelnosti. PrestozZe tfetina z 551 projektt byla dokoncena jiz déle nez jeden rok, MPO
neovérovalo, zda majetek pofizeny z dotace je stéle ve vlastnictvi prijemcl podpory a zda je
uzivan v souladu se stanovenymi podminkami podpory.
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6. Kontrolou vybranych projektl z programu podpory Inovace NKU ovéfil, Ze penéini
prostredky v celkové vysi 218,950 mil. K¢ byly ptijemci podpory pouZity v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami podpory.

Realizované projekty jsou vsouladu s poZadavky programu podpory Inovace. Ve vsech
pfipadech se jedna o inovacni projekty, které byly zaméreny na zvyseni technickych a uzitnych
hodnot vyrobkl (produktova inovace) a déle na zvySeni efektivnosti procest vyroby (procesni
inovace). Dil¢i nedostatky, které byly zjistény v oblasti predkladani Zadosti o platbu a zastaveni
Casti porizeného majetku, nemély vliv na realizaci kontrolovanych projekt( a na cerpani
penéznich prostfedka.

Pravidla pro poskytovani podpory vramci PO 1 OPPIK neupravovala problematiku zfizeni
zastavniho prava k predmétu podpory. NKU upozorfiuje na mozné riziko nesplnéni uéelu
projektl v pfipadé prevodu pofizeného majetku na treti osobu v dusledku realizace
zastavniho prdva vdobé udrzitelnosti a doporucuje MPO tuto problematiku upravit
v podminkdach pro poskytovani podpory.

Il. Informace o kontrolované oblasti

OPPIK schvélila vlada CR usnesenim ze dne 14. Eervence 2014 ¢&. 581%. Programovy dokument
OPPIK byl schvalen Evropskou komisi rozhodnutim K (2015) 3039 ze dne 29. dubna 2015.

OPPIK stanovuje strategii, na zakladé které bude pfispivat ke Strategii Unie pro inteligentni
a udrZitelny rist podporujici zaclenéni (dale také ,strategie Evropa 2020“). Tato strategie je
v souladu s ustanovenimi obsazenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 a s obsahem Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 (dale také
,DoP“).

OPPIK je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pro OPPIK je vy€lenéno celkem
4 331,063 mil. eur, tj. v pfepoétu cca 111 438,241 mil. K&. OPPIK tak v rdmci DoP pfedstavuje
z hlediska finanéniho objemu treti nejvétsi tematicky operacni program. OPPIK se sklada z péti
prioritnich os. Prvni Ctyfi prioritni osy jsou ddle rozdéleny na specifické cile (dale také ,,SC“),
v jejichZ ramci je stanoveno celkem 22 programd podpory3. Alokace PO 1 OPPIK ¢&ini
1 352,544 mil. eur, tj. 34 800,968 mil. K¢ (31,2 % z celkové alokace OPPIK).

PO 1 OPPIK vychazi z potieby zvysit pocet podnikli s potencidlem posunout technologickou
hranici v pfisluSném oboru, pficemz ddraz ma byt kladen na rozvoj podnikovych vyzkumnych,
vyvojovych a inovacnich kapacit a jejich propojeni s okolnim prostfedim. PO 1 OPPIK ma vazbu
na strategii Evropa 2020 — ¢ast ,,Inovace v Unii” spocivajici ve zlepSeni rdmcovych podminek
a pristupu k financovani vyzkumu a inovaci. M4 rovnéz prispét k naplnéni strategického cile

Usneseni vldady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢. 581, k Operac¢nimu programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.
2 PFepocteno kurzem 25,73 CZK/EUR, kurz ECB pro z&f{ 2018.

¢.47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, viada CR
schvalila programy zamérené na podporu podnikatel(.
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DoP ,vytvoreni kvalitniho podnikatelského prostiedi, které podpofi konkurenceschopnost CR
na evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podnik(, zvysi inovaéni schopnost
stavajicich podnikd a posili atraktivitu CR pro domdci a zahraniéni investory”. PO 1 OPPIK md
vazbu na Ndrodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci CR.

PO 1 OPPIK je rozdélena na dva specifické cile, a to na SC 1.1 ,zvysit inovacni vykonnost
podnik(“ a na SC 1.2 ,zvysit intenzitu a Uc¢innost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich”.
PO1 OPPIK je zaméfena na zvySeni inovacni vykonnosti podnik(, vyuzZiti vysledk(
pramyslového  vyzkumu a  experimentalniho  vyvoje a rozvoj  podnikani
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik( (ddle také ,,MSP“). Podporované aktivity
PO 1 OPPIK se maji tykat zejména zakladani a rozvoje vyzkumnych a vyvojovych center, parka,
podnikatelskych inkubator, klastrd, technologickych platforem, partnerstvi mezi univerzitami
a podniky, vystavby ¢i rozsifeni sdilené infrastruktury, zavadéni inovaci do vyroby a na trh,
ochrany dusevniho vlastnictvi a rozvoje priamyslového vyzkumu a vyvoje.

Pfijemci podpory jsou v rdmci PO 1 OPPIK zejména podnikatelské subjekty (zejména MSP, ve
vybranych vyzvdach i velké podniky), organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti, podnikatelska

seskupeni, organy statni sprdvy a samospravy a neziskové organizace.

MPO na zakladé specifickych cill, vysledkd a aktivit stanovenych v programovém dokumentu
OPPIK pro PO 1 OPPIK pfipravilo osm program( podpory.

Tabulka €. 1: Alokace programu podpory PO 1 OPPIK

Pavodni alokace na Aktualizované alokace
Specificky cil Program podpory programy podpory na programy podpory
(v eurech) (v eurech)
Aplikace 313132814 417 193 426
1.1 Potencidl 197 326 836 235611 836
Inovace 398 653 670 421 553 670
Precommercial public procurement* 65 775612 -
Spoluprace 69 936 200 69 936 200
Partnerstvi znalostniho transferu 41961 720 19 061 720
1.2 Inovacni vouchery 13987 240 13987 240
Sluzby infrastruktury 209 808 599 133 238 599
Proof of concept 41961720 41961 720
Celkem 1352544411 1352544411

Zdroj: texty jednotlivych program( podpory.
*  Program podpory Pre-commercial public procurement byl v ramci aktualizace programového dokumentu
OPPIK v ¢ervnu 2017 vypustén a jeho alokace prevedena do programu podpory Aplikace.

V ramci programu podpory PO 1 OPPIK maji byt realizovany také integrované uzemniinvestice,
jejichz zprostfedkujicim subjektem jsou metropolitni aglomerace*. MPO v pribéhu roku 2017

Uzemni integrované investice jsou jeden z nastrojii regionalni politiky pro ¢erpani penéinich prostiedkd ze
strukturdlnich a investi¢nich fondd EU a tyto investice jsou urceny pro metropolitni oblasti a sidelni
aglomerace s obyvatelstvem nad 300 tis. obyvatel. Programovy dokument OPPIK predpokladd vyuziti ITI
pouze v metropolitnich oblastech, kde jsou jadry metropolitnich oblasti nejvétsi mésta v CR (Praha, Brno,
Ostrava, Plzen), vcetné jejich funkéniho zazemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou urcitou c¢asti
spolenych problém( k témto centrlm pfifazeny i oblasti Ustecko-chomutovské, olomoucké
a hradecko-pardubické aglomerace.
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uzavielo verejnopravni smlouvy s péti metropolitnimi aglomeracemi (Brnénsko, Hradec
Kralové — Pardubice, Olomoucko, Ostravsko a Plzerisko), schvalilo pfislusné integrované
strategie pripravené metropolitnimi aglomeracemi a prostfednictvim akceptacnich dopisu
MPO potvrdilo rezervaci penéini alokace pro ITlI projekty vramci celého OPPIK ve vysi
4 042,300 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci byl provéren systém poskytovani a pouZziti penéznich prostfedkd uréenych na
podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost, a to s ohledem na plnéni deklarovanych pfinos(.

U MPO byly provéreny cinnosti MPO jako fidiciho organu OPPIK, nastaveni cilG podpory,
systém hodnoceni a monitorovani pfinost poskytované podpory, mira naplnéni stanovenych
cili podpory a mira Cerpdani alokace, nastaveni podminek pro poskytovani podpory a jeji
zaméreni, administrace PO 1 OPPIK, kontrola cinnosti API, transparentnost hodnoceni
a vybéru projektl a nastaveni hodnoticich kritérii a jejich soulad s cili PO 1 OPPIK.

U API jako zprostfedkujiciho subjektu OPPIK byl provéfen postup pfi hodnoceni projektu
v ramci schvalovaciho procesu, pfi kontrole Zadosti o platbu, pfi kontrole vybérovych fizeni,
postup pfi monitoringu projektd v ramci jejich realizace a doby udrZitelnosti a nastaveni
komunikace s fidicim orgdnem OPPIK.

U pfijemcl podpory bylo kontrole podrobeno zejména cerpani poskytnuté podpory
a dodrzovani stanovenych podminek, vybér dodavateld, splnéni/dosazeni stanoveného ucelu
realizovanych projektd a schopnost provozovani projektl v dobé udrzitelnosti. Do kontroly
bylo zahrnuto 12 projektd u 12 pfijemcl podpory s poskytnutou celkovou vysi podpory
218,950 mil. K¢. Prehled a zaméreni vybranych projektd ke kontrole je uveden v pfiloze €. 1.

Celkovy kontrolovany objem penézinich prostfedkd na urovni systému podpory v ramci
PO 1 OPPIK ¢inil 16 685,009 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nastaveni cilti podpory a soustavy indikatorti PO 1 OPPIK

V programovém dokumentu OPPIK stanovilo MPO dva specifické cile a k nim pfiradilo celkem
11 vysledkd, kterych chce CR dosidhnout s podporou Evropské unie. Hlavnim cilem SC 1.1
,ZVysit inovacni vykonnost podnik(“ je rozvoj podnikani zaloZzeného na intenzivni tvorbé
a vyuzivani unikdtnich znalosti ve viech oborech vyznamnych z pohledu specializace CR,
rozsireni moderni vyrobni a VaV infrastruktury za ucelem posileni inovacni kapacity podnika,
zavadéni inovaci vyssich radl na trh a zlepseni technickych fazi inovacniho procesu. Hlavnim
cilem SC 1.2 ,zvysit intenzitu a Ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich” je
zkvalitnovani sluzeb podplrné infrastruktury za ucelem zvysSeni intenzity spolecnych
vyzkumnych, vyvojovych a inovaénich aktivit mezi podnikatelskymi subjekty a mezi vefejnym
a podnikovym sektorem.
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MPO pfi stanoveni specifickych cill PO 1 OPPIK a jejich vysledku neptijalo doporuceni uvedené
vdokumentu Ex-ante hodnoceni Operacniho programu Podnikdni ainovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020°, aby pfeformulovalo obecné a Siroce nastavené
socioekonomické cile, resp. vysledky PO 1 OPPIK.

MPO pfipravilo na zdkladé stanovenych specifickych cilC, resp. pozadovanych vysledkd,
soustavu indikdtor( PO 1 OPPIK, skladajici se z ukazatel( vysledku a vystupu a z projektovych
indikator(. Soustava indikatord PO 1 OPPIK, ktera ma umoznit vyhodnoceni stanovenych
specifickych cil( a jejich vysledk(, mda pouze kvantitativni vyjadreni. Tato soustava obsahuje
méritelné indikatory k deseti z 11 vysledka. K vysledku €. 4 SC 1.1 nemda MPO nastaveny zadné
indikatory, naplnéni tohoto vysledku bude méfit pouze pomoci informaci uvedenych v Zadosti
o podporu nebo v podnikatelském zaméru danych projektl v rdmci realizace PO 1 OPPIK. MPO
ke dvéma vysledkdm, kterych chce CR dosahnout s podporou Evropské unie, ato €. 5 pro
SC1.1a¢. 4 proSC 1.2, nastavilo méfitelné indikatory, které by dostatecné vyjadfily sv{j vliv
pro naplnéni uvedenych vysledkl. Ke zbyvajicim deviti vysledkdm (¢. 1, 2, 3,4 a 6 proSC 1.1
ac.1,2,3a5proSC1.2) vsak nenastavilo MPO méritelné indikatory tak, aby mohlo vyhodnotit
naplnéni uvedenych vysledkd. NKU konstatuje, e pouze pomoci soustavy indikatord
PO 1 OPPIK vytvorené na zakladé stanovenych specifickych cild, resp. vysledkd, nelze sledovat
jejich skutecné naplnéni.

Ukazatele vysledku maji slouzit pro monitorovani pribéhu a realizace PO 1 OPPIK, a to
vzhledem ke stanovenym cillm. Zdrojem dat pro tyto ukazatele byly stanoveny udaje
z Ceského statistického Gradu (dale také ,CSU“). Nastavené ukazatele vysledku sice maji vazbu
na oblast podpory PO 1 OPPIK, ale jsou statistickymi ukazateli vysledku sledovanymi za celou
CR, jejichz mira naplnéni je ovliviiovdna fadou vnéjich faktord, nikoli jen realizovanymi
projekty v rdmci PO 1 OPPIK. Na urovni oblasti podpory PO 1 OPPIK tak nebyl nastaven zadny
ukazatel vysledku, ktery by vyjadfil miru pfinosu projektd realizovanych v rdmci PO 1 OPPIK.
Ukazatele vystupu pro monitorovani prinos( prioritni osy 1 OPPIK byly stanoveny jako pocty
podporenych podnik( ¢i vyzkumnych organizaci a jako vySe soukromych investic odpovidajici
verejné podpore podnikd v oblasti inovaci nebo vyzkumu a vyvoje vramci realizace
PO 1 OPPIK, tj. kvantitativnim zplsobem. U ukazatel( vystupu tak neni zfejma jejich vazba na
oba specifické cile PO 1 OPPIK, resp. na vysledky, kterych chce CR dosahnout s podporou
Evropské unie.

2. Naplnéni pfinost realizace PO 1 OPPIK
Vyhodnoceni naplnéni pfinosti PO 1 OPPIK

Veskeré uUdaje o realizovanych projektech vramci PO1 OPPIK jsou shromazdovany
prostfednictvim informacniho systému MS2014+. Pro vyhodnoceni pfinosi podpory
PO 1 OPPIK jsou dulezité zpravy o realizaci projektli, zpravy o udrZitelnosti projektQ
a informace o pokroku, informace o napliovani indikatorl povinnych k naplnéni prijemci
podpory, zadosti o platbu a stav Cerpani penéinich prostredk(l za jednotlivé programy
podpory. Vefejnopravni smlouva uzaviena mezi MPO jako fidicim orgdnem OPPIK a API jako
zprostredkujicim subjektem OPPIK sice povéruje APl kompetencemi k vyhodnocovani cild
a pfinost programu podpory dle instrukci MPO, ale v operacnim manualu OPPIK jsou tyto

5 EUFC CZ s r.0., Ex-ante hodnoceni Operaéniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

2014-2020, c¢erven 2014.
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povinnosti ponechany plné v pasobnosti MPO. API provadi pouze sbér a tfidéni dat, ktera na
vyzadani predava MPO.

Vyhodnocovani cild a pfinosd poskytnuté podpory je v kompetenci MPO. Informace
o vyhodnoceni pfinosl podpory na rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace, tj. jak byly specifické
cile a jejich vysledky naplfiovany, ale MPO ve vyroénich zpravach OPPIK neuvadi. NKU na
zakladé analyzy udaji uvedenych ve vyrocnich zpravdch konstatuje, Ze ze tfi stanovenych
ukazatell vysledku pro PO 1 OPPIK ve vyrocni zpravé OPPIK za rok 2016 MPO neuvedlo
hodnotu jednoho z nich a ve vyro¢ni zpravé OPPIK za rok 2017 neuvedlo hodnoty ani pro jeden
ze stanovenych ukazatelll vysledku. MPO tyto hodnoty ziskdvd se znaénym casovym
zpozdénim od CSU. MPO ve vyroénich zpravach OPPIK za roky 2015, 2016 a 2017 uvedlo pouze
kumulativni tdaje o celkovém naplnéni jednotlivych ukazatelG vystupu v pFislusném roce. NKU
dale konstatuje, Ze se mira naplnéni ukazatel(l vystupu PO 1 OPPIK ke konci roku 2017, tj.
v poloviné aktudlniho programového obdobi, pohybovala pouze v rozmezi od 0 az 40 %. Napf.
ukazatel vystupu ,,pocet nové vzniklych a modernizovanych inovacnich infrastruktur je plnén
na 40 %, ukazatel vystupu , pocet podnikd, které dostdvaji podporu pro ucely uvadéni novych
vyrobki na trh“ je plnén na 22,38 %, ukazatel vystupu ,pocet podnik(i spolupracujicich
s vyzkumnymi institucemi” je plnén na 11,04 %, ukazatel vystupu ,pocet vyzkumnych
organizaci spolupracujicich s firmami” je plnén na 7,18 %, ale napr. ukazatel ,pocet podnikdi
pobirajicich jinou financni podporu nez granty” neni plnén vibec. Pfehled naplnéni ukazatelQ
vystupu je uveden v ptiloze €. 2.

Do doby ukoncéeni kontroly bylo v PO 1 OPPIK dokoncéeno 551 projektli z 2 048 realizovanych
projektd, ke kterym je vydano ROPD. Pro vyhodnoceni naplnéni vysledkd obou specifickych
cil a pfinost PO 1 OPPIK je nutné provést vysledkové evaluace a analyzy. MPO predpoklada
provedeni prvnich vyhodnoceni na prelomu roku 2018 a 2019. Komplexni vyhodnoceni
pfinosti PO 1 OPPIK ma byt obsahem ex-post evaluace OPPIK, kterou bude MPO zpracovavat
v letech 2022 az 2023.

Vykonnostni ramec PO 1 OPPIK

Pro PO 1 OPPIK byly v programovém dokumentu OPPIK stanoveny hodnoty milnikd® pro
rok 2018 a 2023. Ke dni 31. ¢ervence 2018 byly milniky pro rok 2018 ,pocet podniku
pobirajicich podporu” a ,pocet podniki spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi“ jiz na
109,8 %, resp. na 133,4 % naplnény. Milnik pro rok 2018 ,celkové zplsobilé certifikované
financni prostredky” byl naplnén pouze na 20,3 %. Hodnota pInéni tohoto milniku ve vysi
112,193 mil. eur odpovida posledni provedené certifikaci vydajd PO 1 OPPIK ze strany
Evropské komise (dale také , EK“) ke konci roku 2017. Hlavnimi divody nenaplnéni tohoto
milniku pro rok 2018 je nizké Cerpani penéznich prostiedki pfijemci podpory v rdmci realizace
PO 1 OPPIK a pozastaveni certifikace vydaji celého OPPIK Evropskou komisi v dubnu 2018’.
Aktualni vysi proplacenych penéznich prostredk( prijemcim podpory vramci PO 1 OPPIK
v celkové castce 3 485,750 mil. K¢ odpovida vyse celkovych zpUsobilych nakladd v celkové

6 Milnik je prabé&ziny cil, ktery je p¥imo spojen s dosazenim specifického cile prioritni osy a ktery vyjadfuje

zamysleny pokrok pfi pInéni cil( stanovenych pro konec programového obdobi.

7 Ke dni 9. dubna 2018 pozastavila Evropska komise certifikaci vydajii v rdmci celého OPPIK, a to na zékladé
auditu MF ze zavéru roku 2017, ktery odhalil 14% chybovost a identifikoval problémy v nastaveni pravidel pro
podpoiené projekty vramci prioritni osy 3 a 4 OPPIK. Do doby ukonceni kontroly nebyla problematika
pozastaveni certifikace vydaji OPPIK dofesena.
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Castce 8 031,402 mil. K¢, tj. 312,142 mil. eur. V pfipadé nepozastaveni certifikace vydajl
OPPIK ze strany EK by hodnota milniku ,,celkové zpisobilé certifikované finanéni prostredky”
pro rok 2018 byla naplnéna pouze na 56,5 %.

Vykazovani prispévku realizace PO 1 OPPIK k naplnéni cile strategie Evropa 2020

Narodnim cilem strategie Evropa 2020 je ,dosdahnout Urovné verejnych vydaji na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vy3i 1 % HDP“. PInéni tohoto cile je sledovano na trovni vlady
CR na zékladé statistickych Gdaji CSU. Pispévek PO 1 OPPIK k naplnéni narodniho cile
strategie Evropa 2020 neni ve vyrocnich zpravach OPPIK uveden. MPO se pouze podilelo na
pfipravé zprav o pokroku DoP za rok 2016. Dale se bude podilet na zpravé o pokroku pro rok
2019, kde hodld vyuzit vysledky evaluace, které maji byt zpracovany na prelomu roku 2018
a 2019. Zprdava o pokroku DoP za rok 2016 podil PO 1 OPPIK na plnéni narodniho cile, tj. na
zlepSeni rdmcovych podminek a ptistupu k financovani vyzkumu a inovaci, neuvadi.

3. Prlibéh realizace PO 1 OPPIK
Implementace PO 1 OPPIK

MPO vyhlasilo vramci 8 programi podpory celkem 53 vyzev v celkovém objemu ve vysi
41 666,637 mil. K¢ (z toho 37 vyzev scelkovym objemem vyhlasenych vyzev ve vysi
39 554,523 mil. K&, kde zprostredkujicim subjektem je APl a celkem 16 vyzev pro integrované
uzemni investice s celkovym objemem vyhlasenych vyzev ve vysi 2 112,114 mil. K&, kde
zprostiedkujicim subjektem jsou metropolitni aglomerace). Do doby ukonceni kontroly bylo
podano celkem 4557 Zadosti o podporu scelkovou poZadovanou vysi podpory
48 516,606 mil. K¢.

V rdmci vSech vyhlasenych vyzev PO 1 OPPIK v celkovém objemu 39 554,523 mil. K¢, u kterych
je zprostredkujicim subjektem API, bylo podano celkem 4 542 Zadosti o podporu s celkovou
pozadovanou vysi podpory 48 068,117 mil. K¢.

V roce 2016 byly vyhlaseny vyzvy v celkovém objemu 14 000,0 mil. K&, bylo poddno celkem
1 729 Zadosti o podporu s celkovou poZadovanou vysi podpory 25 341,553 mil. KE. V roce 2017
byly vyhlaseny vyzvy v celkovém objemu 23 634,0 mil. K&, bylo podano celkem 2 615 Zadosti
o podporu s celkovou poZzadovanou vysi podpory 22 520,551 mil. KE. V roce 2018 byly do doby
ukonceni kontroly vyhlaseny vyzvy v celkovém objemu 1 920,523 mil. K¢, bylo podano celkem
198 Zadosti o podporu s celkovou pozadovanou vysi podpory 206,013 mil. K¢.

Zajem zadatel( u prvnich vyzev v ramci SC 1.1 (s ukonc¢enim pfijmu Zadosti v roce 2016) vysoce
prekracoval stanovené alokace programd podpory. Vyrazny previs podanych projektovych
zadosti ve vybranych vyzvach byl zplsoben vysokym poctem Zadosti o podporu podanych
velkymi podniky, zatimco pocet projektovych Zadosti podanych malymi a stfednimi podniky
byl nizsi. Pro velké podniky byl stanoven nizky objem penéZnich prostiedkd v souladu
s pozadavkem EK. PrestoZe rfada projektovych Zadosti podanych velkymi podniky byla kladné
hodnocena, nemohla byt kvili omezené alokaci pro velké podniky podporena.
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O vyzvy vyhlasené v letech 2016 aZ 2018 v rdmci obou specifickych cill nebyl ze strany MSP
dostate¢ny zdjem. Schvdlena vyse podpory nedosahovala vySe jednotlivych vyhlasenych
alokaci vyzev. Prehled implementace PO 1 OPPIK podle jednotlivych program( podpory
a jednotlivych vyzev je uveden v pfiloze €. 3.

Pro programy podpory v ramci PO 1 OPPIK byly alokovany penéini prostfedky v celkové vysi
34 800,968 mil. KE. Do doby ukonéeni kontroly byl objem penézinich prostfedkd v dosud
schvdlenych projektech s vydanym ROPD ve vysi celkem 16 685,009 mil. K¢, tj. 47,9 % alokace
PO 1 OPPIK, a pfijemclm podpory bylo proplaceno celkem 3 485,750 mil. K¢, tj. 10,1 %.

Tabulka €. 2: Pfehled implementace programt podpory PO 1 OPPIK

Objem Podil Cerpani
Celkovy objem penéznich poskytnutych penéinich
Specificky Program vyhlasenych prostiedkl ve prostiedkl na prostiedku
cil podpory vyzev schvalenych celkové alokaci prijemci
(v K¢) ROPD specifického cile podpory
(v K¢) (v %) (v K¢)
Aplikace 10 540 000 000 5488 935 522 19,86 815938 385
1.1 Potencial 7590522 557 3 899 609 397 14,11 936 392 558
Inovace 13 840 000 000 5725438 671 20,71 1368 697 762
Spoluprace 1 690 000 000 392 279 343 5,48 127 679 601
Partnerstvi
znalostniho 980 000 000 86 189 523 1,20 19 899 429
transferu
1.2 Inovacni 464 000 000 134 304 573 1,88 70 741 428
vouchery
Sluzby
. 4 250 000 000 958 251 590 13,39 146 400 852
infrastruktury
Proof of concept 200 000 000 0 0,00 0
Celkem 39 554 522 557 16 685 008 619 3485 750 015

Zdroj: informace MPO, vlastni zpracovani NKU.

Ke dni ukonéeni kontroly NKU evidovalo MPO projektové 7adosti o objemu 2 806,983 mil. K&
ve stavu pred vydanim ROPD a v procesu hodnoceni evidovalo projektové Zadosti s celkovou
vysi podpory v hodnoté 642,420 mil. K& MPO v letech 2019 a 2020 predpoklada vyhlasovani
dalsich vyzev v ramci PO 1 OPPIK o objemu cca 7 000,0 mil. K¢ az 9 000,0 mil. K¢.

Pro urychleni procesu cerpani penéinich prostfedki MPO béhem roku 2017 a 2018
realokovalo penézni prostifedky ze SC 1.2 do SC 1.1 a upravilo podminky nové vyhlasovanych
vyzev pro naplnéni absorpcni kapacity. MPO provedlo realokaci penéZnich prostfedkd ze
zruSeného programu Precommercial public procurement do programu podpory Aplikace
a z programl podpory (Sluzby infrastruktury a Partnerstvi znalostniho transferu v ramci
SC1.2) se zjisténou nizkou absorpcni kapacitou do program( podpory (/novace, Aplikace
a Potencial vramci SC 1.1), u kterych byla prokazana dostatecnd absorpcni kapacita. MPO
u noveé vyhlasené vyzvy Potencidl V. vyzva zménilo podminky v textu vyzvy a u nové vyhlasené
vyzvy Inovace V. vyzva — Inovacni projekt rozsifilo MPO okruh pfijemct podpory.
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Proces hodnoceni a schvalovani projektd PO 1 OPPIK

Skute€nd délka trvani procesu hodnoceni a schvalovani projektl (tj. od podani projektové
zadosti do doby vydani ROPD) u jednotlivych vyzev s ukonéenim pfijmu projektovych zadosti
v roce 2016 v prliméru cinila 345 kalendarnich dni, coz je Ihlta skoro jeden rok od podani
projektové Zadosti. U vyzev s ukoncenim ptijmu Zadosti v roce 2017 tato doba v priméru
trvala 242 kalendarnich dni. Uvzorku projektl vybranych ke kontrole trvala doba
schvalovaciho procesu v pridméru 314 kalendarnich dni. U vyzev vyhlasenych v roce 2017 byla
doba procesu hodnoceni a schvalovani projektd kratsi v disledku provedeni zmény systému
hodnoceni Zzadosti o podporu, a to ze dvoukolového na jednokolovy. Dlouha doba procesu
hodnoceni a schvalovani projektd v rdmci jednotlivych vyzev s ukonéenim pfijmu Zadosti
v roce 2016 byla jednim z hlavnich dlvod( nizkého cerpani penéznich prostredkl prijemci
podpory v ramci PO 1 OPPIK.

4. Vyzvy pro integrované tizemni investice

U ITI vyzev jsou zprostredkujicim subjektem metropolitni aglomerace. MPO v priibéhu roku
2017 uzavielo verejnopravni smlouvy s metropolitnimi aglomeracemi (Brnénsko, Hradec
Kralové — Pardubice, Olomoucko, Ostravsko a Plzensko) a schvalilo pfislusné integrované
strategie.

Vyhlasovani ITI vyzev pro PO 1 OPPIK zahdjilo MPO az v pribéhu cervence 2017, tedy az ve
druhé poloviné aktudlniho programového obdobi. K celkové rezervované alokaci
metropolitnim aglomeracim na ITI vyzvy v rdmci celého OPPIK ve vysSi 4 042,3 mil. KE MPO
vyhlasilo v PO 1 OPPIK do doby ukonceni kontroly celkem 16 vyzev s celkovym objemem
vyhlasenych vyzev ve vysi 2 112,114 mil. K&. Celkem bylo podano celkem 15 Zadosti o podporu
s pozadovanou castkou ve vysi 448,489 mil. K¢, ztoho byly dva projekty vyhodnoceny
(podpora celkem ve vysi 27,038 mil. K¢) a dvé zZadosti o podporu byly stazeny Zadateli. MPO
zadné projekty neschvalilo, nevydalo k ITI projektiim ROPD a neproplatilo pfijemcim podpory
zadné penéini prostfedky. MPO nedisponovalo harmonogramem pro vyhlaseni dalSich
ITI vyzev na rok 2019.

Vzhledem ke zjisténému nizkému zajmu o ITI projekty, nezahdjenému CEerpani penéznich
prostfedkd a absenci harmonogramu vyzev pro ITI projekty na rok 2019 NKU konstatuje
mozné riziko nevyCerpani alokace pro integrované Uzemni investice.

5. Kontroly na misté v dobé udrzitelnosti

Kontrolni ¢innost provadi MPO ve stanoveném rozsahu (kontrola ¢innosti zprostredkujiciho
subjektu API, kontroly na misté v dobé realizace projektl), s vyjimkou nezahdjeni kontrol na
misté v dobé udrzitelnosti u dokonéenych projektli z PO 1 OPPIK. MPO jako fidici organ OPPIK
provadi kontroly plnéni delegovanych povinnosti u APl v souladu s vefejnopravni smlouvou
a pfi provadeéni kontrol na misté v dobé realizace projektu postupuje v souladu s opera¢nim
manualem OPPIK.

MPO do doby ukonceni kontroly nezahajilo provadéni kontrol na misté v dobé udrzitelnosti
u dokoncenych projektd z PO 1 OPPIK, jejichz podstatou je ovéreni dodrzeni podminek
poskytovani podpory v dobé udrzitelnosti. MPO stanovilo u projektd realizovanych v ramci



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 101

PO 1 OPPIK délku doby udrZitelnosti na 5 let. V ramci realizace PO 1 OPPIK bylo v dobé
udrZitelnosti celkem 551 projekt(, z toho 196 projekt( vice nez jeden rok. Do doby ukonéeni
kontroly bylo v dobé udrzitelnosti 9 projekt(i vice nez dva roky, 45 projekt( vice nez jeden
a pul roku, 142 projektd vice nez jeden rok, 258 projektd vice nez pll roku a 97 projektll méné
nez pual roku. V ramci kontrolniho vzorku bylo devét z 12 projektl vybranych ke kontrole
v dobé udrZitelnosti.

6. Vliv realizovanych projekti na splnéni cili podpory a problematika zfizeni zastavniho
prava k predmétu podpory

Vliv realizovanych projektti na splnéni cilti podpory

Vliv projektl na zlepseni stability a podnikani véetné zvyseni konkurenceschopnosti podnik(
byl provéren na vzorku 12 vybranych projektd realizovanych v programu podpory /Inovace
s celkovou vysi podpory 218,950 mil. K. Prehled a zaméreni vybranych projektd je uveden
v pfiloze ¢.1. Kontrolované projekty spliuji podminky pro poskytovani podpory,
podnikatelské zaméry byly v souladu s pozadavky programu I/novace a byly zaméfeny na
pozadované aktivity, tj. zvySeni technickych a uZitnych hodnot produktl (produktova inovace)
a zvyseni efektivnosti procesl vyroby (procesni inovace). Ve vSech pfipadech se jednalo
o produktové a procesni inovace, které dosahovaly 5. az 7. stupné inovacniho tadu
(kvalitativni inovace spocivajici ve zméndch dil¢i kvality, konstrukéniho feseni a konstrukéni
koncepce inovovaného produktu ¢i procesu). Pfijemci podpory se podileli na spolufinancovani
projektd (vlastni zdroje, bankovni Uvéry). Podporené projekty byly realizovany v plném
rozsahu. Majetek pofizeny z podpory je ve vlastnictvi pfijemct podpory a je vyuzivan na
stanoveny ucel. Pfijemci podpory zavedli inovované produkty a procesy do vyroby. MPO
stanovilo dobu udrzitelnosti projektd na 5 let a uloZilo pfijemclim podpory podavat roéni
zpravy o zajisténi udrzitelnosti projektu. Ke dni ukonéeni kontroly nebyly tyto zpravy na MPO
u 11 projektt predloZzeny. Vyhodnoceni vlivu kontrolovanych projektl na zlepSeni stability
a podnikdni véetné zvySeni konkurenceschopnosti podnikd bude obtizné i po predlozeni
téchto zprdv, a to vzhledem k nedostatecné nastavené soustavé indikatort PO 1 OPPIK.

Dil¢i nedostatky, které byly zjistény u kontrolovanych projektl, nemély vliv na jejich realizaci
a na Cerpani penéznich prostfedk(. Nedostatky spocivaly napf. v oblasti predkladani zadosti
o platbu, uzavirani smluvnich vztahl, ndlezitosti pfi fakturaci a v oblasti zastaveni casti
pofizeného majetku ve prospéch treti osoby.

Zastavni pravo k predmétu podpory

Pravidla pro Zadatele a pfijemce podpory z OPPIK ani jednotlivé vydané ROPD u projektu
realizovanych v ramci PO 1 OPPIK nezakazuji zfizeni zastavniho prava k pofizenému majetku
nebo jeho ¢astem bez predchoziho souhlasu poskytovatele podpory.

U dvou vybranych projektd ke kontrole prijemci podpory uzavreli zastavni smlouvy, kde
predmétem zastavy byly ¢asti podporeného projektu. U prvniho projektu se jednalo o tfi
zastavni smlouvy k zajisténi poskytnutého avéru ve vysi 0,513 mil. eur, tj. 13,868 mil. K¢, ve
vySi 0,585 mil. eur, tj. 15,307 mil. K¢ a ve vysi 0,184 mil. eur, tj. 4,711 mil. K¢. Zastavni pravo
bylo zfizeno na dobu do splaceni zajisténych dluhG. U druhého projektu se jednalo o tfi
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zastavni smlouvy k zajiSténi poskytnutého avéru ve vysi 0,514 mil. eur, tj. 14,021 mil. K¢,
0,144 mil. eur, tj. 3,884 mil. K¢ a 8,617 mil. K¢.

V této souvislosti NKU identifikoval riziko prevodu pofizeného majetku na tfeti osobu
v dUsledku realizace zastavniho prava, a tudiz moZnost nesplnéni Ucelu projektd v dobé
udrzitelnosti.

Seznam zkratek

API Agentura pro podnikdni a inovace

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DoP Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

ECB Evropska centrdlni banka

EK Evropska komise

EU Evropska unie

FTE Pocet zaméstnancl prepocteny na plny pracovni Uvazek
(z anglického Full Time Equivalent)

ITl Integrované Uzemni investice (z anglického Integrated Territorial
Investments)

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MSP Maly a stfedni podnik

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OPPIK Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

PO 1 OPPIK Prioritni osa 1 operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost

ROPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

SC Specificky cil

VaV Vyzkum a vyvoj
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PREHLED IMPLEMENTACE PROGRAMU PODPORY V RAMCI SC 1.1

Program podpory Inovace

H Alokace vyzvy
B PoZadovana vyse podpory
m Schvalena vyse podpory

Proplacené prostredky

I.vyzva 2016  IIl. vyzva 2017 V. vyzva 2017
Inovacni projekt Inovacni projekt Inovacni projekt

Program podpory Aplikace

B Alokace vyzvy
W PoZadovana vyse podpory
m Schvalena vyse podpory
‘ Proplacené prostredky
m

I.vyzva Il.vyzva lIl. vyzva IV.vyzva V.vyzva
2016 2017 2017 2017 2018

Program podpory Potencidl

B Alokace vyzvy

W PoZadovana vyse podpory

m Schvalena vyse podpory
Proplacené prostredky

I.vyzva 2016  Ill. vyzva 2017 IV. vyzva 2017

Pfiloha ¢. 3
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PREHLED IMPLEMENTACE PROGRAMU PODPORY V RAMCI SC 1.2

il L L

Program podpory Inovacni vouchery

I. vyzva 2017

IIl. vyzva 2017

IIl. vyzva 2018

B Alokace vyzvy
B PoZadovana vyse podpory
m Schvalena vyse podpory

Proplacené prostredky

Program podpory Partnerstvi znalostniho transferu

L1

I. vyzva 2016

I.vyzva |.vyzva Il. vyzva Il. vyzva Ill. vyzva IV. vyzva

2016
Klastry I.

2016
Tech.
Plat. I.

IIl. vyzva 2017

IIl. vyzva 2017

M Alokace vyzvy
B PoZzadovana vyse podpory
H Schvalena vyse podpory

Proplacené prostredky

Program podpory Spoluprdce

il-ﬁ_n_

2016
Tech.
Plat. Il.

2016

Klastry Klastry Klastry

2017

2017

V.

B Alokace vyzvy
W PoZadovana vyse podpory
m Schvalena vyse podpory

Proplacené prostredky
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Program podpory Sluzby infrastruktury

H Alokace vyzvy
B PoZadovana vyse podpory
B Schvélena vyse podpory
Proplacené prostredky
1 1

I.vyzva Il.vyzva |lll. vyzva IV.vyzva V.vyzva
2016 2016 2017 2017 2018

Program podpory Proof of concept

B Alokace vyzvy
B PoZadovana vyse podpory
B Schvélena vyse podpory

Proplacené prostredky

I. vyzva 2018
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/09
Penézni prostredky urcené na podporu socidlnich sluzeb
Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér

vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontrolni akce bylo provérit poskytovani penéinich prostfedk(l statniho rozpoctu
vynakladanych na podporu socidlnich sluZzeb a vyhodnotit plnéni cil(i v této oblasti.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do fijna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,, MPSV“).

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 21. ledna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

2 000 76 000 33

druht

registrovanych klientt v roce 2017

poskytovatel(
socialnich sluzeb

socialnich
sluzeb

Vyse dotaci MPSV na socialni sluzby

11,25 mld. K¢

8,57 mid. ke

2015 2017

Zdroje financovani socidlnich sluzeb v letech 2015-2017

Ptispévek na péci*
20%

Ostatni**
8%

Kraje a obce
17%

Uhrady ugivateld
socialnich sluzeb
23%

104,87 mid. K¢

Dotace z kapitoly statniho
rozpoctu 313 — MPSV
27 %

zkontrolovano NKU

Uhrady zdravotnich
pojistoven
5%

Uhrady uzivateld sociélnich sluzeb

m Prispévek na péci*
m Dotace z kapitoly statniho rozpoc¢tu 313 — MPSV

Uhrady zdravotnich pojistoven

® Kraje a obce m Ostatni**

Zdroj: MPSV.

Vysvétlivky:
* Prispévek na pédi je poskytovan z kapitoly statniho rozpoétu 313 — MPSV dle zékona €. 108/2006 Sb., o socidlnich slubach.

** Ostatni — Ufad vlady CR, ostatni resorty, prostfedky EU, wynosy z dani a poplatk(, prodej vyrobk( a sluzeb, prondjmy, pfijaté dary a pispévky, jiné

provozni a finanéni vynosy.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly na systémové uUrovni podrobeny neinvesti¢ni penéini prostfedky ve wvysi
28 mld. K¢ vynaloZené ze statniho rozpoctu v letech 2015 az 2017 na Uhradu béZnych vydajl
souvisejicich s poskytovanim zakladnich druh( a forem socialnich sluzeb s mistni a regiondlni
plUsobnosti. Kontrolou bylo dale provéreno priibézné plnéni vizi, strategickych cili a opatreni
vyplyvajicich z Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2015 (dale téz ,,NS 2015“)
a z Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb 2016—2025 (dale téZz ,NSRSS 2016—-2025“).

Systém poskytovani penéinich prostfedkli na socidlni sluzby je nastaven v souladu
s pravnimi predpisy. Celkova vySe dotace vychazi ze zdkona o statnim rozpoctu na prislusny
rok a rozdéleni penéznich prostifedkli na socialni sluzby je dano zakonem o socialnich
sluzbach.! Cely proces dotaéniho Fizeni ma minimalni vliv na vysi vyplacenych dotaci krajiim
a hlavnimu méstu Praze (dale také ,,HM Praha“). MPSV nebylo v kontrolovaném obdobi
minimalné u poskytnutych dotaci na podporu socialnich sluzeb ve vysi 90,6 mil. K¢ schopno
vyhodnotit jejich Gcelnost. Analyzou ¢tyf nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb
byly zjistény az dvojnasobné rozdily ve vysi primérnych dotaci na ltzko v jednotlivych
krajich.

Ze strany MPSV nedochazi k prubéinému plnéni strategickych cild formulovanych
v NSRSS 2016-2025, a tedy ani k pribéinému plnéni globalniho cile spocivajiciho
v nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socidlnich sluzeb a podpory
neformadlni péce pro osoby v nepfiznivé socidlni situaci. MPSV sice nastavilo proces
monitoringu a vyhodnocovani strategickych cili a opatfeni vyplyvajicich z vladou
schvélenych strategickych dokumentti? v oblasti socidlnich sluZeb, aviak v kontrolovaném
obdobi se tyto cile a opatifeni nedafilo napliovat. Zasadni novela zakona o socialnich
sluzbach ani zakon o socialnich pracovnicich dosud nebyly pfrijaty, ackoliv dle Pldnu
legislativnich praci viady na rok 2016 méla novela zakona o socidlnich sluzbach nabyt
ucinnosti v dubnu 2017 a zakon o socidlnich pracovnicich mél nabyt ucinnosti v Cervenci
2017. V souvislosti s demografickym vyvojem spolecnosti, resp. starnutim populace, bude
nartstat vyznam poskytovanych penéznich prostiedkl na socialni sluzby a sou¢asné budou
rast naroky na personalni zabezpeceni v oblasti socidlnich sluzeb.

K vyse uvedenému Nejvyssi kontrolni urad dale konstatuje:

1. V kontrolovaném obdobi se MPSV nedafilo plnit deklarované dlouhodobé vize, cile
a opatfeni uvedené v zakladnim rdmcovém dokumentu Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluzeb 20162025, a to zejména vlivem nepfijeti novely zdkona o socialnich sluzbach.
V pfipadé 17 opatfenis terminem plnéniv letech 2016 a 2017 se 14 z nich nepodafilo MPSV
splnit. Vybrané indikatory naplnéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb 2016-2025
jsou uvedeny v pfiloze €. 1 kontrolniho zavéru.

2. Do konce kontrolni akce nebyla ptijata novela zdkona o socidlnich sluzbach, nebot
pretrvavaly zdsadni rozpory z meziresortniho pfipominkového ftizeni, jak mimo jiné

1 7akon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020, Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2015,
Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb 2016—2025.
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opakované uvedla ve svych stanoviscich Legislativni rada vlady. Dle Pldnu legislativnich
praci vlddy na rok 2016 méla tato novela nabyt ucinnosti jiz v dubnu 2017.

3. Celkova vyse dotace je dana zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Vysi dotace
jednotlivym krajim stanovi MPSV ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim
objemu financ¢nich prostfedkd vyclenénych ve statnim rozpoctu na podporu socidlnich
sluzeb pro pfislusny rozpoctovy rok. Vyse procentniho podilu kraje je uvedena v pfiloze
k zakonu o socialnich sluzbach. Cely proces dotacniho fizeni, tj. vypracovavani, predkladani
zadosti kraji a HM Prahou a hodnoceni zadosti MPSV, ma minimalni vliv na vysi vyplacenych
dotaci krajiim a HM Praze.

4. MPSV nevyuZilo moznost danou zakonem3 zavazat kraje a HM Prahu k vraceni nepouzité
dotace, a nemohlo tak provérit, zda veskeré poskytnuté penézni prostiedky byly vyuzity na
stanoveny Uucel. V kontrolovaném obdobi se jednalo o 90,6 mil. K¢, u kterych MPSV
nemohlo vyhodnotit Géelnost jejich vyuZiti.*

5. Vramci procesu administrace dotacniho fizeni byly zjistény dil¢i nedostatky na strané
MPSV spocivajici v nedodrZovani vlastnich pravidel nastavenych pro tento dotacni
program, v nezavedeni a neudrZovani vnitfniho kontrolniho systému a v oblasti kontroly
konecnych prehled(i o ¢erpani dotace.

6. V dlsledku zmény financovani socidlnich sluzeb mistniho a regionalniho charakteru od
1. 1. 2015 nema MPSV mozZnost kontroly pouZiti penéznich prostredkl u poskytovatelli
socialnich sluzeb, provadi ji pouze u krajd a HM Prahy. Finanéni kontrolu u poskytovatelt
provadéji kraje a HM Praha v samostatné plsobnosti. MPSV provadi kontrolu
u poskytovatell socidlnich sluzeb pouze prostrednictvim inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb (dale také ,inspekce”).”

7. U finan¢né nejvyznamnéjsich pobytovych socidlnich sluzeb byly analyzou dat ziskanych ze
systému MPSV® zjistény vyznamné rozdily v primérnych vysich poskytnuté dotace ze
primérnou vysi poskytnuté dotace na lizko v jednotlivych krajich’ se pohybovaly v roce
2017 od 79 % u pobytové socidlni sluzby ,domovy se zvldstnim rezZimem" do 208 %

u pobytové sluzby ,,chrdnéné bydleni“.?

8. Personalni situace v oblasti socidlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zdkona o socidlnich
pracovnicich. Pfetrvava nepfizniva situace v oblasti odménovani socidlnich pracovnikd, coz
ma vliv na personalni zajisténi socidlnich sluzeb. Prestoze MPSV ve svych strategickych

Ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpoctova pravidla).

4 Ustanoveni § 39 odst. 1 a 3 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).

5 Ustanoveni § 97-99 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Pro vypocet byla pouZita hodnota dotaci vyplacenych jednotlivym poskytovatelim sociélnich sluZzeb uvedena

v aplikaci OKsluZby — poskytovatel a tvofici soucast konecnych prehledl o Cerpani dotace. Do ¢astky neni

zahrnuta dotace, kterou poskytovatelé socialnich sluzeb vratili krajdm v ramci jejiho vyuctovani. Udaj

o kapacité sluzby byl prevzat z zadosti podanych poskytovateli socialnich sluzeb prostfednictvim aplikace

OKsluzby — poskytovatel. Do celkové kapacity sluzby byly zahrnuty pouze podporené sluzby, tj. nebyly do

celkové kapacity zahrnuty sluzby, na které nebyla dotace poskytnuta. Dale byl zohlednén podil jednotlivych

kraji na celkové vysi poZzadované dotace.

Viz ddle priloha ¢. 2 kontrolniho zavéru.
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materidlech na tuto rizikovou oblast upozoriuje a prestoze v kontrolovaném obdobi
dochdazelo k navysovani platd a mezd v socidlni oblasti, dosahovala v letech 2015 az 2016
pramérna hruba mésicni mzda u podskupiny zaméstnancl ,oSetfovatelé a pracovnici
v socidlnich sluzbdch v oblasti pobytové péce“ cca 68 % pramérné hrubé mésiéni mzdy
v nepodnikatelské sfére.

9. Vzhledem k demografickému vyvoji a starnuti obyvatelstva bude dochazet k nardstu
narokd na finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu a na personalni zabezpeceni v oblasti
socialnich sluzeb. V soucasné dobé se MPSV podili na financovani socidlnich sluzeb formou
dotace na socialni sluzby (27 %) a pfispévku na péci (20 %).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Systém poskytovani socialnich sluzeb zajistuje pomoc osobam za Géelem socidlniho zaélenéni
nebo prevence socialniho vylouceni. Socialni sluzby jsou financovany z vice zdroji a objem
penézinich prostiedkli sméfujicich do socidlnich sluzeb v letech 2015 az 2017 cinil témér
105 mild. K¢. Poskytovani socidlnich sluzeb je upraveno zakonem o socidlnich sluzbach,
provadéci vyhlaskou® a nafizenim vlddy.*

Ministerstvo prace a socidlnich véci je podle zdkona®? Gstfednim orgdnem statni spravy mimo
jiné pro oblast socidlni politiky statu. Zakladnim strategickym dokumentem pro oblast
socialnich sluzeb je Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016—2025.

V souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach se socialni sluzbou rozumi ¢innost nebo soubor
¢innosti podle tohoto zdkona zajistujicich pomoc a podporu osobam za Uéelem socidlniho
zaclenéni nebo prevence sociadlniho vylouceni.

Zakon stanovi 33 druh( socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany ve 20 typech zafizeni.
Socidlni sluzby jsou ¢lenény dle mista poskytovani na terénni, ambulantni a pobytové. Socidlni
sluzby jsou ¢lenény do tfi zakladnich oblasti: socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socialni prevence. Jednotlivé socidlni sluzby poskytuji poskytovatelé socidlnich sluzeb, ktefi
jsou registrovani dle zakona o socidlnich sluzbach. Typy zafizeni socidlnich sluzeb a druhy
socialnich sluzeb jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Financovani socidlnich sluzeb v CR je vicezdrojové. Riiznou mérou se na ném podileji sami
klienti, stat, kraje, obce, zdravotni pojistovny a dalsi fyzické a pravnické osoby (napt. formou
dart). Jednim z podstatnych zdrojl financovani jsou dotace ze statniho rozpoctu na podporu
poskytovani socialnich sluzeb poskytované z kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci. Zdroje financovani v letech 2015 aZ 2017 jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zavéru.

9 Klasifikace zaméstnani dle CZ-ISCO.

10 vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zdkona o sociélnich sluzbach.

11 Nafizeni vlady & 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zdkona o socidlnich sluzbach, ze dne 22. 4. 2015. Toto
natizeni nabylo U¢innosti dnem 1. 5. 2015 a poprvé bylo pouzito pro poskytnuti dotace na rok 2016.

12 74kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
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MPSV vyhlasilo v letech 2015 az 2017 nasledujici dotacni fizeni na podporu socialnich sluzeb:

* Dotacni fizeni MPSV pro kraje a HM Prahu v oblasti poskytovani socialnich sluzeb s mistni
a regionalni plUsobnosti.®* Toto dotadni Fizeni preSlo v souvislosti s novelou zakona
o socialnich sluzbach od 1. 1. 2015 v plném rozsahu na pfislusné kraje a HM Prahu. Kraje
a HM Praha nasledné vyhlasuji vlastni dotacni fizeni pro poskytovatele socidlnich sluzeb.

* Dotacni fizeni MPSV v oblasti poskytovani socialnich sluZzeb s nadregiondlni a celostatni
pUsobnosti.'* Vramci tohoto dotaéniho fizeni jsou podporovany sluzby provadéné
v ndarodnim méfitku a zamérené na cilovou skupinu uzivatell sluzby, u nichZ riziko
socialniho vylou¢eni nema jen regionalni charakter, ale ma dopad na celou spole¢nost.

Tabulka €. 1: VySe neinvesticnich dotaci z kapitoly MPSV na socialni sluzby (v mil. K¢)
2017/2015
(narast v %)

Dotacni fizeni 2015 2016 2017 2017 - 2015

Socidlni sluzby s mistni
a regionalni 8 360,00 8 897,10 10 867,00 29,99 2 507,00
plisobnosti'3
Socialni sluzby
s nadregionalni

>, 209,80 292,90 385,10 83,56 175,30
a celostatni
plsobnostit*
R.esenll mimoradnych 0,00 0,00 0,60 _ 0,60
situaci
Celkem 8 569,80 9 190,00 11 252,70 31,31 2 682,90

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za roky 2015, 2016 a 2017.

Celkové dotace na socialni sluzby se zvysily o témér 31 %, z8,6 mld. K¢ vroce 2015 na
11,3 mld. K& vroce 2017. Nejvétsi podil na celkovych dotacich vyplacenych z kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci na socidlni sluzby mély dotace vyplacené na socialni
sluzby s mistni a regionalni plsobnosti, které byly pfedmétem kontroly NKU.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla provedena u MPSV, které poskytuje formou Uéelové dotace 27 % zdroja
financovani socialnich sluzeb. Zkapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo prdce
a socidlnich véci je hrazen také prispévek na péci, ktery tvofi dalSich 20 % zdroja financovani
socidlnich sluzeb. Kontrola se zaméfila na strategické dokumenty vztahujici se k oblasti
socialnich sluzeb, na vyhodnoceni plnéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi
2015 a na pribéziné plnéni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb 2016—2025. Kontrola se
dale zaméfrila na systém poskytovani penéznich prostifedk( prostrednictvim ucelové dotace
z kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci na Uhradu béznych vydaji souvisejicich
s poskytovanim zakladnich druh( a forem socidlnich sluzeb s mistni a regionalni ptsobnosti,
které jsou financné nejvyznamnéjsi. Kontrolni akce také provéfrila legislativni ramec upravujici
oblast sociadlnich sluzeb a kontrolni c¢innost MPSV vcetné vybraného vzorku inspekci

13 Dle ustanoveni § 101a zdkona &. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach; v pFedchozich letech oznacovéno jako

Program podpory A.

Dle ustanoveni § 104 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbéch; v pfedchozich letech ozna¢ovano jako
Program podpory B.

Kontrolni plisobnost NKU dle zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$éim kontrolnim Gfadu, neumozfiuje kontrolu
dotaci poskytovanych kraji / HM Prahou poskytovatelim socidlnich sluzeb.

14

15
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uzavienych zjisténimi s naslednym rozhodnutim o uloZeni pokuty za prestupek. Kontrola
rovnéz analyzovala vysi poskytnuté dotace u c¢tyf vybranych druhl pobytovych sluzeb

v jednotlivych krajich a HM Praze.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkd na Urovni systému cinil 28 124 106 004 K¢.

Kontrolovany objem finan¢nich prostredkd u vybraného vzorku pokut Cinil 335 000 K¢.

Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované

obdobi.

Graf ¢. 1: Rozdéleni dotace na socialni sluzby v roce 2017 (v mil. K¢)
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. V kontrolovaném obdobi se MPSV nedafilo plnit deklarované dlouhodobé vize, cile
a opatieni uvedené v zakladnim ramcovém dokumentu Ndrodni strategie rozvoje
socidlnich sluzeb 2016-2025, a to zejména vlivem nepfijeti novely zakona o socialnich
sluzbach. V pripadé 17 opatieni s terminem pinéni v letech 2016 a 2017 se 14 z nich
nepodarilo MPSV splnit.

Hlavnimi strategickymi dokumenty, které se v kontrolovaném obdobi zabyvaly problematikou
socidlnich sluzeb, jsou:

* Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020,
* Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2015,
* Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016—2025.

Opatreni vyplyvajici ze Strategie socidlniho zaclefiovani 2014—-2020 méla stanoven termin
plnéni prevdiné na konec roku 2015. Sedm z deklarovanych opatieni bylo splnéno, dvé
deklarovand opatfeni byla splnéna pouze c¢dstecné a navrhované opatieni ,zaclenéni
komunitni socidlni prdce do cinnosti socidlnich sluZeb” se nerealizovalo, nebot se jedna
o prlrezovou ¢innost, ktera je realizovdna nékterymi druhy socidlnich sluzeb.

NS 2015 byla vyhotovena pouze na rok 2015 a nékterd jeji opatieni byla pfenesena do
NSRSS 2016—2025 v souvislosti s pfipravovanou novelou zakona o socidlnich sluzbach. Termin
plnéni nékterych opatfeni byl negativné ovlivnén neschvalenim novely zakona o socidlnich
sluzbach. Rada opatieni byla pfenesena do navazujici Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZzeb 2016-2025. Dvacet opatfeni NS 2015 bylo splnéno, deset opatfeni bylo splnéno
Castecné a jedno opatreni bylo splnéno jinak. Vypracovani NS 2015 pouze na jeden rok lze
vyhodnotit jako pfechodné feSeni pro komplexni oblast socidlnich sluzeb.

NSRSS 2016-2025 je zakladni strategicky dokument a jeho globdlnim cilem je: ,nastavit
dlouhodobé udrZitelny systém dostupnych socidlnich sluZeb a podpory neformdlni péce pro
osoby v nepriznivé socidlni situaci”. NSRSS 2016—2025 stanovuje dobu realizace jednotlivych
opatieni v terminech od roku 2016 do roku 2025. Kontrola NKU vyhodnotila priibéZné plnéni
17 opatreni, jejichz doba realizace méla byt ukoncéena v letech 2016 a 2017, resp. do data
ukoncéeni kontroly. Vybranych 17 opatieni mélo pfispét k naplnéni 7 z celkovych
10 strategickych cild NSRSS 2016-2025, tedy prevazné vétsiny.

Z téchto 17 opatieni se v pripadé 14 z nich nepodafilo MPSV naplnit indikatory ovérujici jejich
splnéni. Tato opatieni nebyla realizovana, a tedy naplnéna. Jednalo se napfiklad o:

* zvyseni podpory neformalnich pecovateld,

* legislativni vymezeni pozadavk( na kvalitu socialnich sluzeb,

* navrh vyhlasky upravujici personalni a materidlni standard socialnich sluzeb,
* navrh zdkona o socialnich pracovnicich a jeho provadéci predpis,

* legislativni Upravu odborné zpUsobilosti zaméstnancl v socialnich sluzbach.

Podrobnosti k plnéni kontrolou provérovanych indikatort jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

K datu ukonceni kontrolni akce Ize konstatovat, Ze nedochazi ze strany MPSV k pribéznému
plnéni strategickych cil(i formulovanych v NSRSS 2016-2025, a tedy ani k pInéni dlouhodobého
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cile spocivajiciho v nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socidlnich sluzeb
a podpory neformalni péce pro osoby v nepfiznivé socidlni situaci.

MPSV sleduje a vyhodnocuje pInéni narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb.® Proces pro
provadéni monitoringu a vyhodnocovani plnéni cili a opatfeni je nastaven jak v NS 2015, tak
v NSRSS 2016-2025. MPSV mimo jiné kazdoro¢né vypracovalo zpravu o plnéni pfislusnych
ukoll ze strategickych material(i a uvedlo, v jaké fazi se prace na opatfenich nachazeji.

MPSV vyhodnocovalo, jakym zplsobem kraje prerozdéluji finan¢ni prostiredky jednotlivym
socidlnim sluzbam. K tomuto slouZi predevsim pribézné a konecné prehledy o cerpani dotace.
MPSV hodnotilo zadosti krajd a HM Prahy o dotace, vyhodnocovalo ro¢ni ¢innost inspekce,
vyuzivalo vystupy z aplikaci (napf. OKsluzby — poskytovatel) jako podklady pro tvorbu
pravidelnych report(, pro analytickou praci ¢i poskytovalo metodickou podporu prijemcim
dotace (krajam a HM Praze).

NSRSS 2016-2025, jako zakladni strategicky dokument, byla schvalena vladou Ceské
republiky!’. Globalnim cilem NSRSS 2016-2025 je ,nastavit dlouhodobé udrZitelny systém
dostupnych socidlnich sluzeb a podpory neformdlni péce pro osoby v nepriznivé socidlni
situaci”. MPSV se zatim tento globalni cil nedafi plnit.

2. Do konce kontrolni akce nebyla pfijata novela zakona o socialnich sluzbach, nebot
pretrvavaly zasadni rozpory z meziresortniho pripominkového Ffizeni, jak mimo jiné
opakované uvedla ve svych stanoviscich Legislativni rada vlady. Dle Pldnu legislativnich
praci vlady na rok 2016 méla tato novela nabyt ucinnosti jiz v dubnu 2017.

Od nabyti své ucinnosti dne 1. 1. 2007 byl zakon o socialnich sluzbach 44krat novelizovan.
V kontrolovaném obdobi 2015 az 2017 byl zakon o socialnich sluzbach novelizovan celkem
6krat.

Dlavodem realizované uUpravy zakona o socidlnich sluzbach bylo narovnani pravni Gpravy
s dosavadni praxi, prohloubeni stability stavajiciho systému (prfedevsim odstranéni nejistoty
poskytovatell v souvislosti s jednoletou povahou financovani), zpresnéni definic a formulaci,
propojenost pozadavkd na kvalitu a kritérii standardd kvality socidlnich sluzeb. Naplnéni
nékterych cild a opatfeni Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016—2025 bylo
podminéno prijetim této novely.

Pldn legislativnich praci vlady na rok 2016 mimo jiné stanovil MPSV predlozZit do konce ¢ervna
2016 vladé ndvrh zdkona, kterym se méni zakon o socidlnich sluzbach. MPSV dvakrat pozadalo
o posun tohoto plvodniho terminu, a to s ohledem na probihajici meziresortni jednani,
pricemz predpokladalo, Zze zdkon by mél nabyt ucinnosti dne 1. ledna 2018. MPSV zahdjilo
meziresortni pripominkové fizeni o pét mésicli pozdéji, nez predpokladal Pldn legislativnich
praci viady na rok 2016.

V ramci meziresortniho pfipominkového tizeni k novele zdkona o socialnich sluzbach byly
pripominky z 86 % pripominkovych mist zasadni. VSechny kraje podaly zasadni pripominky.
Tykaly se napf. prevodu zafizeni pUsobicich na zakladé povéreni podle zdkona
o socialné-pravni ochrané déti do plsobnosti zakona o socidlnich sluzbach, nové zavedeného

16 Dle ustanoveni § 96 zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. biezna 2016 ¢. 245.
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institutu nucené spravy, pastoracni a duchovni ¢innosti, zafazeni hospicl mezi druhy
socialnich sluzeb, problematiky osobni asistence, problematiky preregistrace v registru
poskytovatell socidlnich sluzeb, definice pojmu rodina, problematiky verejné soutéze jako
nastroje pro zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb.

Legislativni rada vlady ve svych stanoviscich'® z bfezna 2017 opakované upozorfiovala na
pretrvavajici rozpory s pfipominkovymi misty (ministerstvy, kraji, Svazem mést a obci, Narodni
radou osob se zdravotnim postizenim CR apod.), ktera uplatnila zdsadni pfipominky. | pfesto
dne 30. 3. 2017 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu CR (dale také ,PS PCR“)
navrh zdkona, kterym se méni zakon o socialnich sluzbach, s predpokladanou dobou ucinnosti
od 1. 1. 2018. V této dobé jiz bylo zfejmé, Ze vzhledem k délce legislativniho procesu v PS PCR
a vzhledem k blizicim se volbdm do PS PCR nemdze byt novela Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR projedndna, a tedy ani schvélena.

Stanoveny termin Pldnu legislativnich praci viady na rok 2016 nebyl dodrien, coz vedlo
k tomu, Ze do konce funkéniho obdobi PS PCR nebyla novela zdkona o socidlnich sluzibach
schvdlena.

Plan legislativnich praci viddy na rok 2018*° mimo jiné stanovil MPSV pfedloZit v prosinci 2018
vladé navrh zdkona, kterym se méni zakon o socidlnich sluzbach, s pfedpokladanym terminem
nabyti U¢innosti v ¢ervnu 2019. Pldn legislativnich praci viddy na rok 2019%° opét mimo jiné
stanovil MPSV predlozit v prosinci 2019 vladé navrh zdkona, kterym se méni zakon o socidlnich
sluzbdch, s predpokladanym terminem nabyti Gcinnosti v lednu 2021.

Nepfijeti novely zakona o socidlnich sluzbach je zasadnim limitujicim faktorem pro rozvoj
systému socialnich sluzeb a Feseni nejvyraznéjSich problémt v této oblasti i pro nadchazejici
obdobi. Neprijeti této novely ma také negativni vliv na prabéziné napliovani Ndrodni
strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2016-2025.

3. Celkova vyse dotace je dana zakonem o statnim rozpoctu na prislusny rok. Vysi dotace
jednotlivym krajtiim stanovi MPSV ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim
objemu financnich prostiedkt vyclenénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich
sluzeb pro pfrislusny rozpoctovy rok. Vyse procentniho podilu kraje je uvedena v priloze
k zakonu o socidlnich sluzbach. Cely proces dotacniho fizeni, tj. vypracovavani
a predkladani zadosti kraji a hlavnim méstem Prahou a hodnoceni zadosti ze strany
MPSV, ma minimalni vliv na vysi dotaci vyplacenych krajiim a HM Praze.

MPSV poskytuje dotace krajim a HM Praze jen na plnéni povinnosti uvedenych v zakoné
o socialnich sluzbach. Jedna se o Ucelové urcenou dotaci na financovani béznych vydajl
souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhG a forem socidlnich sluzeb v rozsahu
stanoveném zakladnimi ¢innostmi u jednotlivych druhl socialnich sluzeb. Kraje a HM Praha

18 prvni stanovisko Legislativni rady vlady je ze dne 9. 3. 2017, druhé stanovisko ze dne 16. 3. 2017.

19 pldn legislativnich praci viddy na rok 2018 schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. inora 2018
¢. 91.

2 plgn legislativnich praci viddy na rok 2019 schvéleny usnesenim vladdy Ceské republiky ze dne
12. prosince 2018 ¢. 830.
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obdrzené dotace pouzivaji na zajisténi socidlnich sluzeb s mistni a regiondlni plsobnosti, které
jsou zaFazeny do sité socidlnich sluzeb krajd a HM Prahy.?!

Po schvaleni statniho rozpoctu pro dany rok a vyc€lenéni objemu penéznich prostfedkd pro
oblast poskytovani socidlnich sluzeb stanovi MPSV vysi dotace jednotlivym krajim jako
procentni podil ve vysi procentniho podilu kraje, ktery je uveden v pfiloze kzakonu
o socialnich sluzbach, na celkovém rocnim objemu financnich prostfedkl vyclenénych
ve statnim rozpoctu na podporu socialnich sluzeb pro pfislusny rozpoctovy rok.

Dotace Ize poskytnout kraji a HM Praze pouze na zakladé Zadosti podané prostifednictvim
k tomu uréené internetové aplikace. Zadosti mimo jiné obsahuji pozadovanou vysi dotace
a popis zpUsobu rozdéleni a ¢erpani dotace. MPSV hodnoti formalni nalezitosti Zadosti kraj
a HM Prahy a dotacni komise MPSV pro poskytovani neinvesti¢nich dotaci ze statniho
rozpoCtu v oblasti socidlnich sluzeb posuzuje jejich vécny obsah. Vyse pridélené dotace
neprekroci vySi dotace pozadované v jednotlivych Zadostech krajd a HM Prahy. MPSV
nasledné vydava krajim a HM Praze pisemnd rozhodnuti o poskytnuti dotace?? s uvedenim
vySe pridélené dotace.

Cely proces dotacniho Ffizeni ma minimalni vliv na vysi vyplacenych dotaci krajim
a HM Praze, nebot vyse vychazi ze zakona o statnim rozpoétu a rozdéleni penéinich
prostiedkl na socidlni sluzby je dano zakonem o socialnich sluzbach.

4. MPSV nevyuzZilo moznost danou zakonem zavazat kraje a HM Prahu k vraceni nepouzité
dotace, a nemohlo tak provérit, zda veskeré poskytnuté penéini prostiedky byly vyuzity
na stanoveny ucel. V kontrolovaném obdobi se jednalo o 90,6 mil. K¢, u kterych MPSV
nemohlo vyhodnotit uéelnost jejich vyuZiti.*

Prijemce dotace (kraje a HM Praha) je povinen vyuZzit ucelovou dotaci v souladu s rozhodnutim
o poskytnuti dotace. Prijemce dotace je povinen provést finanéni vyporadani v souladu
s vyhldskou?3 a podat piehledy o Eerpdani dotace v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach.
Konecné prehledy o ¢erpani dotace mimo jiné obsahuji udaj o ¢astce vracené poskytovatelem
socialnich sluzeb kraji v nasledujicim roce. V nasledujicim roce po finanénim vyporadani
dotace jednotlivi poskytovatelé sociadlnich sluzeb vratili krajiim nevyuzitou ¢ast obdrzené
dotace.

V roce 2016 tak kraje z nevyuzité dotace poskytnuté na rok 2015 obdrzely ¢astku v celkové
vySi 29 146 381,47 K¢, v roce 2017 kraje z nevyuzité dotace poskytnuté na rok 2016 obdrzely
Castku v celkové vysi 29 266 966,93 K¢ a v roce 2018 kraje z nevyuzité dotace poskytnuté na
rok 2017 obdrzely ¢astku v celkové vysi 32 228 191,93 K¢. Celkem se tak jednalo o nevyuzité
dotace za roky 2015, 2016 a 2017 ve vysSi 90 641 540,33 K¢, tj. 0,32 % z celkové vyse poskytnuté
dotace na tyto roky.

21 Sit socidlnich sluZeb je souhrn socidlnich sluZeb, které v dostateéné kapacité, kvalité a s odpovidajici mistni

dostupnosti napomahaji resit neptiznivou socialni situaci na uzemi kraje.
22 Rozhodnuti o poskytnuti dotace z kapitoly statniho rozpo¢tu 313 — MPSV na rok 2015, 2016 nebo 2017
(dale také ,,rozhodnuti o poskytnuti dotace”).
Vyhlaska €. 367/2015 Sb., o zasadach a lhatach finanéniho vypofadani vztah se statnim rozpoétem, statnimi
financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).

23
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MPSV nevyuZilo moZnost danou zdkonem?* a nezavazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace
kraje a HM Prahu k vraceni ve stanovené |hlité nepouzitych penéinich prostiedku, které
poskytovatelé socialnich sluzeb vratili krajim a HM Praze po ukonceni dotacniho roku.
Nespotiebované financni prostiedky se stavaji soucasti rozpoctu kraji a HM Prahy, které
s nimi hospodafi v samostatné plsobnosti.?

Vletech 2015 aZ 2017 se jednalo o nespotiebované financni prostiedky ve vysi
90 641 540,33 K¢, které presly do rozpocta krajii. MPSV nemohlo vyhodnotit, zda penézni
prostfedky ve vysi presahujici 90 mil. K¢ byly vyuzity na ucel, na ktery byly ze statniho
rozpo¢tu poskytnuty.*

5. V ramci procesu administrace dotacniho fizeni byly zjistény dil¢i nedostatky na strané
MPSV spocivajici v nedodrzovani vlastnich pravidel nastavenych pro tento dotacni
program, v nezavedeni a neudrZovani vnitfniho kontrolniho systému a v oblasti
kontroly kone¢nych prehledt o ¢erpani dotace.

MPSV nepostupovalo v souladu se zdkonem,?® nebot nezavedlo a neudriovalo vnitfni
kontrolni systém, ktery by upozornil na neoprdvnéné prodlouzeni zdkonné lhty ze strany
MPSV pro predloZeni konecného prehledu o éerpdani dotace a dale by MPSV umoznil véas
reagovat na neplnéni povinnosti pfijemcl dotace vyplyvajicich z rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Neopravnéné byla jednomu kraji prodlouzena zdkonnd lh(ta pro predlozeni
koneéného prehledu o ¢erpani dotace za rok 2017.

MPSV nevyzadovalo dodrZzovani pravidel, které samo nastavilo, kdyz:

* neoznamovalo predbéziné vysledky dotacnich Fizeni na roky 2015, 2016 a 2017 ptijemcim
dotace formou dopisu do 5 pracovnich dnl od potvrzeni rozhodnuti dotacni komise, jak
si stanovilo v metodikach,?’

* v 21 pripadech (ze 42) akceptovalo nepredlozeni komentéare k finanénimu vyporadani
dotace na roky 2015 az 2017, ackoli prijemce dotace k predkladani téchto komentara
zavazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace,

* v 31 pripadech (ze 42) akceptovalo finanéni vyporadani dotace nepodepsand statutarnim
zastupcem ¢i jinou povérenou osobou na zakladé platného povéreni, ackoli pfijemce
dotace k tomu zavéazalo v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Konecné prehledy o cerpani dotace za roky 2015, 2016 a 2017 MPSV kontrolovalo pouze
ramcové. Udaje z kone¢nych prehledd o éerpani dotace vyuzivda MPSV jako podklad pro interni
statistiky o celkovém stavu financovani socidlnich sluzeb na Gzemi CR. Nepiesné udaje (ve
2 pripadech ze 42) mezi hodnotami uvedenymi v koneéném prehledu o ¢erpani dotace a udaji

24 Ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

25 Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), spravuje kraj své zaleZitosti
samostatné.

26 Ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o finanéni kontrole).

27 Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro poskytovdni dotaci ze statniho rozpoctu krajum a Hlavnimu
méstu Praze pro rok 2015, Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro poskytovdni dotaci ze statniho
rozpoctu krajim a Hlavnimu méstu Praze pro rok 2016 a Metodika Ministerstva prdce a socidlnich véci pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu krajiim a Hlavnimu méstu Praze pro rok 2017.
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v pfiloze ke kone¢nému prehledu nepovazovalo MPSV za zavainé skutecnosti a po krajich
a HM Praze nezadalo napravu.

6. V dusledku zmény financovani socidlnich sluzeb mistniho a regionalniho charakteru od
1. 1. 2015 nema MPSV moinost kontroly pouZiti penéznich prostiedkl u poskytovatelt
socidlnich sluzeb, provadi ji pouze u kraji a HM Prahy. Financni kontrolu
u poskytovatell provadéji kraje a HM Praha v samostatné plsobnosti. MPSV provadi
kontrolu u poskytovatel socialnich sluZzeb pouze prostfednictvim inspekce poskytovani
socidlnich sluzeb.

V roce 2015 provadélo MPSV kontrolni ¢innost u poskytovatel(i socidlnich sluzeb zpétné za rok
2014. Od 1. 1. 2015, kdy doslo ke zméné financovani socidlnich sluzeb s mistni a regiondlni
pusobnosti, provadi MPSV kontrolni ¢innost u pfijemcl dotace (tj. u kraji a HM Prahy) a dale
provadi vykon inspekce u poskytovatelll socidlnich sluzeb?, ktery byl na MPSV od 1. 1. 2015
preveden z krajskych pobocek Utadu prace CR.2° Finanéni kontrolu u poskytovateld socialnich
sluZzeb vykonavaji od 1. 1. 2015 kraje a HM Praha v samostatné plisobnosti.

Od roku 2017 zahajilo MPSV finan¢ni kontroly kraji se zamérenim na vyuZziti prostredki
dotace z kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci pridélené krajiim
dle zdkona o socidlnich sluzbach v roce 2016.3° Kontroly byly zahdjeny u péti kraji. Do konce
kontroly NKU byla ukoné&ena jedind kontrola, tykala se Plzefiského kraje a probé&hla bez zjisténi
nedostatkd. Tato kontrola se zaméfila napf. na zauctovani icelové dotace, finan¢ni vyporadani
Ucelové dotace ¢i soulad celkové vyse pridélené dotace se zauctovanou ¢astkou v ucetnim
systému. U kontrolniho vzorku dotaci kraji poskytovatelim socialnich sluzeb byl provérovan
napr. soulad celkové vySe dotace se zalctovanou ¢astkou v ucetnim systému a s predloZzenym
koneénym prehledem o ¢erpani dotace.

Dale MPSV provadi inspekce poskytovani sociadlnich sluzeb. Inspekce jsou nastrojem dohledu
statu nad procesem socidlnich sluzeb a Sifeni dobré praxe mezi jednotlivymi poskytovateli
téchto sluzeb. MPSV vykondva tyto inspekce u registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb.
Pfedmétem inspekce je plnéni povinnosti danych zdkonem o socidlnich sluzbach3?, kontrola
kvality poskytovanych socidlnich sluzeb, posuzovani nalezitosti smluv o poskytnuti socialnich
sluzeb ¢ vyse Uhrady za socialni sluzby poskytované za Uhradu.32 Uprava nastaveni systému
inspekci s ddrazem na sledovani kvality socialnich sluzeb je i jednim ze strategickych cil(
NSRSS 2016-2025.

Vzhledem k tomu, Ze nebyla pfijata novela zakona o socialnich sluzbach, kterd méla vymezit
kvalifikaéni pozadavky na profesi inspektora, nepodatilo se MPSV naplnit néktera legislativni
opatfeni NSRSS 2016—2025: legislativné vymezit kvalifikacni poZadavky na vykon profese
inspektora, postupné navysovat pocet inspektord socialnich sluzeb zarfazenych v ramci statni

U poskytovatell, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a dale u poskytovatel socialnich sluzeb dle

ustanoveni § 84 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

2% Zakon &. 254/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluibach, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpis.

30 Dle ustanoveni § 101a zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

31 Dle ustanoveni § 88 a § 89 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

32 Dle ustanoveni § 73 az § 77 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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sluzby do MPSV, legislativné vymezit pozadavky na kvalitu socidlnich sluzeb, zejména
opatfenim k posileni oblasti lidskych prdv v socidlnich sluzbach.

U jednotlivych krajii a HM Prahy miize MPSV provadét pouze kontrolu pribéhu dotacniho
fizeni. MPSV v kontrolovaném obdobi z péti zahdjenych financnich kontrol penéinich
prostiedku ze statniho rozpoctu v krajich ukoncilo kontrolu pouze v Plzeriském kraji.

Po zméné zplisobu financovani socidlnich sluzeb jsou inspekce jedinym prostfedkem MPSV
pro kontrolu poskytovateli socialnich sluzeb. MPSV se vSak nedafi zajistit optimalni pocet
inspektord, ktefi by tuto kontrolni ¢innost vykonavali.

7. U finanéné nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb byly analyzou dat ziskanych
ze systému MPSV zjistény vyznamné rozdily v primérnych vysich poskytnuté dotace ze
primérnou vysi poskytnuté dotace na lGzko v jednotlivych krajich se pohybovaly v roce
2017 od 79 % u pobytové socialni sluzby ,,domovy se zvlastnim rezimem“ do 208 %
u pobytové sluzby ,,chranéné bydleni“.?

V CR plisobi pfiblizné 2 tis. poskytovatel( socialnich sluzeb, ktefi maji registrovano cca 5,6 tis.
socialnich sluzeb ve 33 druzich. NejéastéjSimi pravnimi formami poskytovatell socidlnich
sluzeb v kontrolovaném obdobi byly pfispévkova organizace zfizena Uzemnim samospravnym
celkem (cca 28 %), obecné prospésna spolecnost (16 %), spolek (13 %) a obec (12 %).°

Pocet zafizeni socidlnich sluzeb3? se v kontrolovaném obdobi pohyboval od 3 271 v roce 2015
do 3 404 v roce 2017. Kapacita (pocet IUZek) téchto zafizeni se v roce 2015 pohybovala kolem
78,5 tis. l0Zek a vroce 2017 kolem 81,5 tis. l0Zek.3* Kapacita zafizeni socidlnich sluZeb je
uvedena v pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Pocet klientl pobytovych socidlnich sluzeb se v roce 2015 pohyboval kolem 73 tis., v roce 2016
kolem 75 tis. a vroce 2017 ¢&inil pocet klientld cca 76 tis.3* Kontrola NKU u finanéné
nejvyznamnéjsich pobytovych socialnich sluzeb vycislila vysi poskytnuté dotace na podporu
socialnich sluzeb s mistni a regiondlni plsobnosti na roky 2015, 2016 a 2017 pfipadajici na
jedno lGzko. Jednalo se o tyto pobytové socialni sluzby: domovy pro seniory, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim reZimem, chranéné bydleni.” Primérné
vySe dotaci u téchto pobytovych sociadlnich sluzeb jsou uvedeny v pfiloze ¢. 6 tohoto
kontrolniho zavéru.

Vyse dotace poskytované v letech 2015 az 2017 na vybrané druhy pobytovych sluzeb roste,
jak je znazornéno v grafu ¢. 3.

Pramérna vyse poskytnuté dotace na lGzko se v jednotlivych krajich v roce 2017 pohybovala
u socialni sluzby ,,domovy pro seniory” od 56,9 tis. K¢ do 105,8 tis. K¢ na rok a lGzko, u socialni
sluzby ,,domovy pro osoby se zdravotnim postizenim*“ od 88,9 tis. K¢ do 255,8 tis. K¢ na rok
a lGzko, u socialni sluzby ,,domovy se zvidstnim reZimem* od 75,3 tis. K¢ do 134,5 tis. K¢ na rok
a lizko a u socidlni sluzby ,,chrdnéné bydleni” od 66,4 tis. K¢ do 204,9 tis. K¢ na rok a ltzZko.

33 Dle ustanoveni § 34 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
34 Zdroj: MPSV — statistické roéenky z oblasti prace a socialnich véci za roky 2015, 2016 a 2017.
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Primérna vyse dotace na jedno lizko v domovech pro seniory byla v roce 2017 v kraji s nejvyssi
pramérnou vysi dotace o 85,96 % vyssi nez primérna vyse dotace v kraji s nejnizsi praimérnou
S

Primérna vyse dotace na jedno lizko v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim byla
v roce 2017 v kraji s nejvyssi prdmérnou vysi dotace o 187,92 % vyssi neZ primérna vyse
dotace v kraji s nejnizsi primérnou vysi dotace.

Primérna vySe dotace na jedno lGzko v domovech se zvldstnim reZimem byla v roce 2017
v kraji s nejvyssi primérnou vysi dotace o 78,68 % vyssi nez primérna vyse dotace v kraji
s nejnizsi primérnou vysi dotace.

Pramérna vyse dotace na jedno lGzko u pobytové socidlni sluzby chrdnéné bydleni byla v roce
2017 v kraji s nejvyssi primérnou vysi dotace o 208,40 % vyssi nez priGmérnd vyse dotace
v kraji s nejnizsi prGimérnou vysi dotace.

Dotace MPSV na financovani socidlnich sluieb je pouze jednim ze zdroji financovani
a predstavuje pouze jeden ze zdroju, které se podileji na kryti vyrovnavacich plateb.3*> Pro
poskytovatele socialnich sluZzeb je podstatné, zda jim jednotlivé verejné zdroje vyrovnavaci
platby (dotace, dary, prispévky zfizovatele, vklady od pravnickych osob) pokryji naklady,
které jsou s poskytovanim socidlnich sluzeb spojeny. Vyse dotace MPSV na lazko je tedy
ovlivnéna také vysi ostatnich zdrojti, vysi nakladii na spravu a provoz objektt Ci rozlicnou
strukturou klientd.

8. Personalni situace v oblasti socidlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zakona o sociadlnich
pracovnicich. Pfetrvava nepfrizniva situace v oblasti odménovani socialnich pracovnika,
coz ma vliv na personalni zajisténi socialnich sluzeb.

Personalni situace v oblasti socidlnich sluzeb je ovlivnéna absenci zakona o socialnich
pracovnicich. Jiz Plan legislativnich praci vlady na rok 2015 stanovil MPSV legislativni ukol
predlozZit vécny zdmér zdkona o socialnich pracovnicich v poloviné roku 2015. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nebyl pfedloZen.

Jednim z legislativnich opatfeni NSRSS 2016—2025 byl navrh vyhlasky upravujici personalni
standard pro jednotlivé socidlni sluzby, ktery mél upravit minimalni pozZadavky na personalni
obsazeni socidlnich sluzeb (pocty pracovnikd). Plvodnim terminem realizace tohoto
legislativniho opatieni byl rok 2016. Navrh vyhlasky upravujici personalni standard vsak do
legislativniho procesu predlozen nebyl, opatieni splnéno nebylo a realizace tohoto opatieni
byla posunuta na rok 2020.

Oblast odménovani v socialnich sluzbach je nejen ze strany MPSV hodnocena jako velmi
neutésend a dlouhodobé nefesena. Oblast profesionality v socidlnich sluzbach a jejich spravé,
zajisténi odpovidajiciho odménovani socialnich pracovnikl a pracovnikl v socialnich sluzbach,
rozvoj socialni prace a profese socialniho pracovnika a rozvoj povolani ,,pracovnik v socidlnich

35 Socidlni sluzby jsou financovany formou vyrovnavaci platby upravené rozhodnutim Komise 2012/21/EU ze
dne 20. prosince 2011, o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby udélené uréitym podniklim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu, a Rdmcem Evropské unie pro stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek verejné sluzby (2011) (2012/C 8/03). Uhrady od uZivatelQ a tGhrady od zdravotnich pojistoven na
oSetrovatelskou a rehabilitac¢ni zdravotnickou péci nejsou vyrovnavaci platbou.
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sluzbdch” jsou také cili zasadnich strategickych materidld MPSV. NSRSS 2016—2025 mimo jiné
upozoriuje na vysoké naroky, které jsou kladeny na pracovniky v socidlnich sluzbach, nizkou
prestiz tohoto povoldni, nutnost upravit kvalifikacni pfedpoklady ¢i nutnost uskute¢nit zmény
v oblasti vzdélavani pracovnikl v socidlnich sluzbach.

Zameéstnanci v socidlnich sluzbach jsou zaméstnani ve verejném i soukromém sektoru, tudiz
pobiraji platy i mzdy.

Tabulka €. 2: Plat a mzda u vybranych zaméstnani dle CZ-1SCO°

2015 2016 2017
Hruby Hruba Hruby Hruba Hruby Hruba
Podskupina zaméstnani / kategorie| mésicni mésicni mésicni mésicni mésicni mésicni
zaméstnani dle CZ-ISCO plat mzda plat mzda plat mzda
(prtmeér) | (prdmér) | (prdmeér) [ (prdmeér) (primér) | (pramér)
K&/mésic K&/mésic K&/mésic

éf;csesr’ec'a"“e v oblasti socidin 26818| 22499 27992| 23760| 30677| 26221
3412 Odborni pracovnici v oblasti 23358 21559 24421 21230 27123| 24056
socialni prace
5321 Osetrovatelé a pracovnici
v socialnich sluzbdach v oblasti 19452 18 262 20 455 18 873 23 575 21259
pobytové péce
5322 Osetrovatelé a pracovnici
v socialnich sluzbach v oblasti 18383 17219| 19123| 17889| 22083| 20505
ambulantnich a terénnich sluzeb
a domaci péce
5329 Pracovnici osobni péce ve
zdravotni a socialni oblasti jinde 20747 16 893 21998 17 824 24 272 19 601
neuvedeni

Zdroj: ISPV — informacni systém MPSV o pradmeérném vydélku; www.ispv.cz.

Vysvétlivky:

Mzda je penézni odménou zaméstnanci za vykonanou praci v soukromém sektoru.

Plat je penéini odménou za vykonanou prdaci, je vyplacen statem, Uzemnimi samospravnymi celky, statnimi
fondy, prispévkovymi organizacemi apod.

2635 Specialisté v oblasti socialni prace — socidlni pracovnici specialisté v oblasti verfejné spravy, ve zdravotnictvi
(kromé zdravotné postizenych), v oblasti péce o zdravotné postizené, péce o seniory (kromé zdravotné
postiZzenych), péce o déti a mladeZ (kromé zdravotné postizenych), specialisté v azylovych domech, napravnych
a jinych zafizenich.

3412 Odborni pracovnici v oblasti socialni prace — sociadlni pracovnici v oblasti verejné spravy, v oblasti
zdravotnictvi (kromé péce o zdravotné postizené), v oblasti péce o zdravotné postizené, v oblasti péce o déti
a mladez (kromé péce o zdravotné postizené), socidlni pracovnici v azylovych domech, napravnych a jinych
zarizenich, socidlni pracovnici v oblasti poradenstvi (véetné pedagogicko-psychologickych poraden).

5321 Osetrovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbach v oblasti pobytové péce — oSetfovatelé v oblasti pobytové
péce, pracovnici pfimé obsluzné péce v oblasti pobytové péce.

5322 Osetrovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbach v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a domaci
péce — oSetfovatelé v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a domdci péce, pracovnici pfimé obsluzné péce
v oblasti ambulantnich a terénnich sluzeb a pecovatelé v oblasti domdaci péce.

5329 Pracovnici osobni péce ve zdravotni a socidlni oblasti jinde neuvedeni — laboratorni pracovnici, sanitafi,
ridici vozidel zdravotnické zachranné sluzby.
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Primérné hrubé mzdy ve vsech letech kontrolovaného obdobi byly u vybranych podskupin
zaméstnani nizsi nez vyse prumérnych hrubych platt.

Tabulka €. 3: Primérna hruba mésic¢ni mzda v letech 2015 aZ 2016 na piepoctené pocty

Nominalni Podnika- Nepodnika- | 5321 OSetfovatelé a pracovnici v socidlnich sluzbach
CR celkem mzda telskd sféra | telska sféra v oblasti pobytové péce (dle CZ-ISCO)
v K¢
2015 26591 26 538 26 831 18 262
2016 27 764 27 696 28 075 18 873

Zdroj: Cesky statisticky Grad.

Poznamka: Udaje se tykaji pouze zaméstnanc(i v pracovnim poméru k subjektu poskytujicimu poZadovana
statisticka data. Zahrnuty nejsou osoby vykonavajici verejné funkce, napf. poslanci, senatofri,
uvolnéni ¢lenové zastupitelstev vSech stupn(, soudci aj. V udajich o prdmérnych mzdach se jedna
o mzdy v tomto obdobi zu¢tované k vyplaté.

Primérna hruba mési¢ni mzda v letech 2015 az 2016 vybrané podskupiny zaméstnancl —
oSetfovatell a pracovnikd v socidlnich sluzbach v oblasti pobytové péce —dosahovala cca 68 %
pramérné hrubé mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére v letech 2015 az 2016.

Prestoze MPSV ve svych strategickych materidlech na tuto rizikovou oblast upozoriuje
a prestoze v kontrolovaném obdobi dochazelo k navysovani plati a mezd v socialni oblasti:

* pretrvavaji rozdily v odménovani zaméstnanci ve vefejném a soukromém sektoru;

* dosahovala vletech 2015 az 2016 prumérna hruba mésicni mzda u podskupiny
zaméstnancu ,,0setfovatelé a pracovnici v socidlnich sluZzbdch v oblasti pobytové péce”
cca 68 % prumérné hrubé mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére.

9. Vzhledem k demografickému vyvoji a starnuti obyvatelstva bude dochazet k nardstu
narokt na financni prostfedky ze statniho rozpoctu a na personalni zabezpeceni
v oblasti socidlnich sluzeb. V souc¢asné dobé se MPSV podili na financovani socialnich
sluzeb formou dotace na socidlni sluzby (27 %) a prispévku na péci (20 %).

Cesky statisticky Gfad (dale také ,CSU“) je zpracovatelem Projekce obyvatelstva Ceské
republiky — 2018-2100, kterd byla uvefejnéna v listopadu 2018. Cilem CSU je mimo jiné
nastinit smér budouciho popula¢niho vyvoje a poukazat zejména na zmény ve vékovém
sloZzeni. Materidl mimo jiné upozoriuje, Ze k nejvétsimu narlstu poctu obyvatel dojde ve
vékové kategorii 65+ a zarover k poklesu celkového poétu obyvatelstva CR.
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Tabulka €. 4: Projekce obyvatelstva

Rok Celkem —z toho: 65+

2020 10 674 467 2134 342
2030 10 783 895 2403 273
2040 10742 630 2698 767
2050 10 736 254 3075587
2060 10678 941 3 195 858
2070 10504 663 2938579
2080 10411955 2931216
2090 10 447 883 3047 133
2100 10522 915 3104 179

Zdroj: CSU — Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100, Pohyb obyvatelstva a Vékové sloZeni
obyvatelstva podle vékovych skupin, obé pohlavi, stfedni varianta; vlastni zpracovani NKU.

Jednim ze strategickych cill NSRSS 2016-2025 je zajistit dlouhodobou udrZitelnost
financovani socialnich sluzeb, které budou odpovidat potfebam uzZivatell, pricemz
vyznamnym specifickym cilem je mimo jiné , zajistit adekvdtni financovadni socidlnich sluZeb,

jejichZ soucdsti je zdravotni péce”. MPSV se zatim nepodafilo naplnit tento specificky cil (viz
Cast IV. bod 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Systém financovani socialnich sluzeb by mél reflektovat budouci demograficky vyvoj. MPSV se
v soucasnosti podili na celkovém financovani socidlnich sluzeb formou dotace na socidlni
sluzby (27 %) a formou prispévku na péci (20 %). Podrobnosti ke sloZzeni zdroja financovani
socialnich sluzeb v letech 2015 az 2017 jsou uvedeny v ptiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priloha ¢. 1

Tabulka €. 5: Vybrané indikatory ke kontrole naplnéni NSRSS 2016-2025

Opatreni Vystup — indikator Term:n . Stav k cervenci 2018
naplnéni
Akéni plan podpory pfechodu od ustavni péce k podpore
Al1l oy . . 2017
v komunité (tzv. transformace socialnich sluzeb)
AL2 Realizace planu (pfechodu od dstavni péée k podpoie 2017 .
o v komunité) a kontrola jeho pInéni kazdé Ctvrtleti
Vyhlasené vyzvy IROP a OPZ obsahujici podporu
A.2.2 transformace/deinstitucionalizace a socidlnich sluzeb 2016
komunitniho charakteru
B.1.4 Analyza moznosti zavedeni systému viceletého financovani 2017 .
B.2.5 Stanoveni finanéni ¢astky pro statni rozpocet 2017 2016
Zajistit adekvatni financovani socialnich sluzeb, jejichz soucasti
B.3.1 je zdravotni péce, novelou zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich 2016 .
sluzbach
Novela nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
B.5.1 Y o v vy - 2016
zaméstnancu ve verejnych sluzbach a spravé
DA ZpracoYlat\yvrlmavvrh paragrzi\fc'waneho znéni novely zakona 2017 .
upravujici prispévek na péci a RIA
Novela zakona €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, pro
D.4.1 zvy$eni podpory neformalnich pecovatell ze strany verejné 2017 .
spravy
Novela zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, s cilem
E.1.2 Sy . ¥ . o . . 2016
legislativné vymezit poZadavky na kvalitu socialnich sluzeb
Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, s cilem
E.2.3 A . ; 2016
zajistit jednotny pfistup inspekce
Navrh vyhlasky upravujici persondlni standard predloZen do
F.2.1 legislativniho procesu; cil: definovat personalni a materialni 2016 .
standardy pro jednotlivé socidlni sluzby
Navrh vyhlasky upravujici materialni standard predlozen do
F.2.2 legislativniho procesu; cil: definovat persondlni a materialni 2016 .
standardy pro jednotlivé socialni sluzby
Zéakon o socidlnich pracovnicich; cil: definovat personalni
G.1.1 . ) e 2016
a materialni standardy pro jednotlivé socidlni sluzby
Provadéci pravni predpis k zakonu o socidlnich pracovnicich;
G.1.2 cil: definovat personalini a materidlni standardy pro jednotlivé 2017 .
socialni sluzby
Novela zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, s cilem
G.4.1 " . e i . 2016
rozvijet povolani pracovnikl v socidlnich sluzbach
13 Metodicky pokyn s cilem jednoznaéné vymezit zakladni pojmy 2017 .
o v zakonech, vyhlaskach a metodickych pokynech

Zdroj: NSRSS 2016—-2025, MPSV — odpovéd na Zadost €. 9.

Vysvétlivky:

. nesplnéno

splnéno ¢astecné

splnéno
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Ptiloha €. 2
Graf €. 2: VySe dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 ltizko u vybranych pobytovych socialnich
sluzeb (min. a max. hodnota, primér)

Domovy pro seniory
vyse dotace MPSV v roce 2017 v K¢ na 1 [Uzko

HLAVNI MESTO PRAHA  min. 56 915 K&
JIHOCESKY KRAJ max. 105 840 K¢

PRUMER 79 308 K¢

Domovy pro osocby

se zdravotnim postizenim
vyse dotace MPSV vroce 2017 v K& na 1 Itzko

HLAVNI MESTO PRAHA  min. 88 860 K&
LIBERECKY KRAJ max. 255 847 K&

PRUMER 155 440 K&

Domovy se zvlastnim reZimem
vyse dotace MPSV v roce 2017 v K& na 1 1azko

STREDOCESKY KRAJ min. 75 297 K&
KRALOVEHRADECKY KRAJ max. 134 543 K¢

PRUMER 97 706 K¢

Chranéné bydleni
vySe dotace MPSV v roce 2017 v K€ na 1 lUzko

OLOMOUCKY KRAJ min. 66 440 K¢
KARLOVARSKY KRAJ max. 204 904 K&
PRUMER 131948 K&

Dotace MPSV na financovdni sacidinich sluZeb je potize jednim ze zdrojii financovdni a pfedstavuje pouze jeden ze zdrojti, které se podileji na kryti
vyrovndvacich plateb. Pro poskytovatele socidinich sluZeb je podstatné, zda jim jednotlivé vefejné zdroje vyrovndvaci platby (dotace, dary, pfispévky
#i ickych osob) pokryji ndklady, které jsou s poskytovdnim socidlnich sluZeb spojeny. Vyie dotace MPSV na liZko je tedy ovlivnéna

{’ , vklady od pré
také vyii ostatnich vefejnych zdrofii, vysi nékladii na sprdvu a provoz objekti: &i rozliénou strukturou kifentd.

Vysvétlivky: Domovy pro seniory (§ 49 zakona o socidlnich sluzbach) poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstaénost zejména z dlivodu
véku a jejichZ situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48 zakona o sociélnich
sluzbdch) poskytuji pobytové sluzby osobdm, které maji snizenou sobéstacnost z divodu zdravotniho postizeni a jejichZ situace vyZaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Domovy se zvlastnim reZimem (§ 50 zdkona o socidlnich sluzbach) poskytuji pobytové sluzby osobam, které
maji snizenou sobéstacnost z diivodu chronického dusevniho onemocnéni nebo zavislosti na ndvykovych latkach, a osobam se stafeckou,
Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, které maji snizenou sobésta¢nost z dlivodu téchto onemocnéni a jejichz situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné bydleni (§ 51 zakona o socidlnich sluzbédch) je pobytova sluzba poskytovana osobam, které maji
snizenou sobéstacnost z diivodu zdravotniho postiZzeni nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné bydleni ma formu skupinového, popfipadé individuédlniho bydleni.
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Priloha ¢. 3

Tabulka €. 6: Typy zafizeni socidlnich sluzeb

Zarizeni socialnich sluzeb

Centra dennich sluzeb

Denni stacionare

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem

Chranéné bydleni

Azylové domy

Domy na pul cesty

Zafizeni pro krizovou pomoc

Nizkoprahovd denni centra

Nizkoprahovad zafizeni pro déti a mladez

Nocleharny

Terapeutické komunity

Socidlni poradny

Socidlné terapeutické dilny

Centra socialné rehabilitacnich sluzeb

Pracovisté rané péce

Intervencni centra

Zatizeni nasledné péce

Zdroj: ustanoveni § 34 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch.
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kontrolni zavéry ' 131

Druh socialni sluzby

Zakladni oblasti

Zékladni socidlni poradenstvi®®

Socialni

Odborné socialni poradenstvi

poradenstvi

Osobni asistence

Pecovatelska sluzba

TisAova péce

Priivodcovské a predCitatelské sluzby

Podpora samostatného bydleni

Odlehcovaci sluzby

Centra dennich sluzeb

Denni stacionare

Sluzby socialni péce

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem

Chranéné bydleni

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich IGzZkové péce

Rana péce

Telefonicka krizovad pomoc

Tlumocnické sluzby

Azylové domy

Domy na pul cesty

Kontaktni centra

Krizova pomoc

Intervencni centra

Nizkoprahova denni centra

Sluzby socialni

Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez

prevence

Nocleharny

Sluzby nasledné péce

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

Socialné terapeutické dilny

Terapeutické komunity

Terénni programy

Socialni rehabilitace

Zdroj: zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

36

Dle ustanoveni § 37 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, je zakladni socidlni poradenstvi

zakladni ¢innosti pfi poskytovani vsech druh( socialnich sluZzeb a poskytovatelé socialnich sluzeb jsou vidy

povinni tuto ¢innost zajistit.
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Priloha ¢. 4
Graf €. 3: Zdroje financovani socialnich sluzeb v roce 2015
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Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Graf €. 4: Zdroje financovani socidlnich sluzeb v roce 2016
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Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.
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Graf €. 5: Zdroje financovani socidlnich sluzeb v roce 2017

Urad vlady CR, Utad Prostfedky EU Ostatni
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kapitoly 313— MPSV Uhrady zdravotnich
11,25 mid. Ké pojistoven
1,97 mld. K&

Zdroj: MPSV, aplikace OKsluzby — poskytovatel.

Vysvétlivky pro grafy €. 3,4 a 5:

Ostatni resorty — Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Prostfedky EU se rozumi prostifedky ze strukturalnich fond( a individudlni projekty.

Ostatni — vynosy z dani a poplatkd, prodej vyrobk( a sluzeb, prondjmy, pfijaté dary a prispévky, jiné provozni
a financ¢ni vynosy.

Prispévek na péci je poskytovan z kapitoly statniho rozpoctu 313 — MPSV dle zakona o socidlnich sluzbach.
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Priloha ¢. 5

Tabulka €. 8: Celkova kapacita jednotlivych druhti sluzeb

2015 2016 2017
Druh sluzby
(dle ustanoveni § 34
zékona €. 108/2006 Sb.) Pocet Kapacita Pocet Kapacita Pocet Kapacita
sluzeb sluzby sluzeb sluzby sluzeb sluzby
celkem |(pocet lGzek) celkem |(pocet lGzek) celkem |(pocet lUzek)
Centra dennich sluzeb 82 - 82 - 79 -
Denni stacionare 274 - 269 - 270 -
Tydenni stacionare 60 836 57 779 57 868
Eg:’ﬂ;’;’zl,’;:c’ osoby se zdravotnim 212 12 707 209 12 402 204 12231
Domovy pro seniory 496 37 200 514 37 247 519 37037
Domovy se zvlastnim rezimem 276 15494 307 17 784 322 18 853
Chranéné bydleni 196 3556 205 3898 207 4014
Azylové domy 215 7311 211 7111 214 7199
Domy na pal cesty 34 376 37 408 36 396
Zafizeni pro krizovou pomoc 42 43 41 43 41 42
Nizkoprahova denni centra 55 - 58 - 61 -
aNl;klggghova zafizeni pro déti 230 B 235 B 245 _
Nocleharny 72 - 76 - 76 -
Terapeutické komunity 14 243 13 224 14 237
Socidlni poradny 516 - 523 - 523 -
Socidlné terapeutické dilny 140 - 152 - 152 -
Centra socidlné rehabilitacnich sluzeb 257 537 266 283 275 361
Pracovisté rané péce 43 - 43 - 47 -
Intervenéni centra 18 - 18 - 18 -
Sluzby nasledné péce 39 199 42 241 44 265
Celkem CR 3271 78 502 3358 80 420 3404 81503

Zdroj:  MPSV; CSU — publikace Vybrané tdaje o socidinim zabezpeceni za rok 2015 a Vybrané tidaje o socidlnim

zabezpeceni za rok 2016.
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Pfiloha ¢. 6

Tabulka €. 9: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltzko

Domovy pro seniory
Kraj Rok Po?et ] Po{:et ] Podpo_Fena’ Vyse poskytnuté Poskytnu}é
podporenych podpoienych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovateld sluzeb pocet lizek* jedno lizko
2015 24 25 2529 101 994 000,00 40 334,56
Hlavni mésto Praha | 2016 25 28 2580 106 689 000,00 41 357,13
2017 25 29 2 597 147 815 000,00 56 914,97
2015 29 36 2 955 230171 300,00 77 892,15
Jihocesky kraj 2016 29 35 2 890 248 390 200,00 85948,17
2017 29 34 2842 300 796 344,00 105 839,67
2015 42 44 2833 167 905 200,00 59 267,63
Jihomoravsky kraj 2016 43 45 2796 159 466 200,00 57 033,69
2017 37 39 2357 152 011 400,00 64 493,59
2015 15 16 900 56 656 400,00 62 951,56
Karlovarsky kraj 2016 15 16 895 50320 300,00 56 223,80
2017 16 17 907 83 644 100,00 92 220,62
2015 30 30 2102 125 658 000,00 59 780,21
Kralovéhradecky kraj | 2016 30 30 2037 141 965 000,00 69 693,18
2017 30 30 1993 178 130 230,00 89 377,94
2015 17 17 950 60931 000,00 64 137,89
Liberecky kraj 2016 17 17 984 61 049 000,00 62 041,67
2017 17 17 952 76 069 342,00 79904,77
i 2015 55 63 4575 279996 000,00 61 201,31
Mma"il:;s'e“ky 2016 54 62 4514 295987 000,00 65 570,89
2017 57 63 4 466 374 195 000,00 83 787,51
2015 32 33 2505 169 939 800,00 67 840,24
Olomoucky kraj 2016 32 33 2643 188 998 300,00 71 509,00
2017 32 33 2642 236 097 800,00 89 363,29
2015 18 19 1910 129 604 000,00 67 855,50
Pardubicky kraj 2016 18 19 1837 130 777 000,00 71 190,53
2017 20 22 1996 161 480 000,00 80917,21
2015 18 24 1815 119 848 409,00 66 032,18
Plzerisky kraj 2016 18 24 1785 100 018 919,00 56 033,01
2017 18 23 1712 138 252 276,00 80 754,83
2015 59 61 4749 237 812 200,00 50 079,43
Stfedocesky kraj 2016 58 60 4611 261 680 800,00 56 755,11
2017 58 60 4643 371023 900,00 79 912,45
2015 30 35 3519 174 211 902,32 49 506,08
Ustecky kraj 2016 31 35 3353 128 707 900,00 38 385,89
2017 32 36 3282 187 767 869,00 57 211,42
2015 24 24 2116 142 309 100,00 67 253,83
Kraj Vysocina 2016 23 23 2044 135 664 000,00 66 371,82
2017 23 23 2 003 161 240 835,00 80 499,67
2015 23 35 2642 128 156 270,00 48 507,29
Zlinsky kraj 2016 23 36 2436 146 892 900,00 60 300,86
2017 22 35 2401 190 794 000,00 79 464,39
2015 X 462 36 099 2125193 581,32 58 870,61
Celkem 2016 X 463 35404 2 156 606 519,00 60 913,52
2017 X 461 34793 2 759 318 096,00 79 307,57

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

* Neéktera zatizeni socialnich sluZzeb poskytuji své sluzby klientim z vice kraju, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych kraj na celkové vysi poZadované dotace. Pfi vypoctu vyse poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocitano s podporenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s pfesnosti na dvé desetinna mista.
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Tabulka €. 10: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltizko

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Krai Pocet Pocet Podpofrena - . Poskytnuta
raj Rok . . . Vyse poskytnuté Y
podporenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na

poskytovatell sluzeb pocet luzek* jedno luzko
2015 15 15 1111 74 363 000,00 66 933,39
Hlavni mésto Praha | 2016 16 16 1121 82 942 000,00 73 990,13
2017 14 14 897 79 707 000,00 88 860,31
2015 7 8 623 71 109 800,00 114 122,61
Jihocesky kraj 2016 8 8 578 69 099 400,00 119 547,07
2017 7 7 576 87 289 367,00 151 544,04
2015 12 16 1096 127 118 800,00 115984,31
Jihomoravsky kraj 2016 12 16 990 110793 741,23 111 912,87
2017 12 15 962 136 917 900,00 142 326,30
2015 7 7 418 58 069 900,00 138 923,21
Karlovarsky kraj 2016 7 7 398 50 785 600,00 127 602,01
2017 7 7 379 66 916 900,00 176 561,74
2015 11 11 705 102 574 000,00 145 495,04
Kralovéhradecky kraj | 2016 10 10 676 93 491 000,00 138 300,30
2017 10 10 669 113 299 740,00 169 356,86
2015 9 12 280 54 670 000,00 195 250,00
Liberecky kraj 2016 9 9 293 56 190 000,00 191 774,74
2017 9 9 292 74 707 228,00 255 846,67
} 2015 16 27 1093 155 294 000,00 142 080,51
M°ra"i':;s'ez'°'ky 2016 15 29 1026| 167 407 000,00 163 164,72
2017 16 24 1032 205 589 000,00 199 214,15
2015 11 11 1080 131 387 300,00 121 654,91
Olomoucky kraj 2016 10 10 1057 136 615 641,00 129 248,48
2017 10 10 1041 151 651 200,00 145 678,39
2015 8 8 725 93 149 000,00 128 481,38
Pardubicky kraj 2016 8 8 673 101 755 000,00 151 196,14
2017 8 8 648 116 867 000,00 180 350,31
2015 9 9 882 82 168 645,00 93 151,17
Plzerisky kraj 2016 9 9 865 88 657 869,00 102 493,46
2017 9 9 873 100 124 017,00 114 689,60
2015 21 21 1053 136 416 900,00 129 501,52
Stifedocesky kraj 2016 21 21 1066 145 987 200,00 136 897,22
2017 20 20 1072 183 079 149,00 170 750,93
2015 21 32 1446 173 377 000,00 119901,11
Ustecky kraj 2016 21 31 1362 146 674 600,00 107 690,60
2017 21 31 1354 175 365 264,41 129 516,44
2015 9 9 579 85219 000,00 147 183,07
Kraj Vysocina 2016 9 9 569 83 052 000,00 145 961,34
2017 9 9 571 100 557 500,00 176 107,71
2015 7 18 1096 129 670 600,00 118 312,59
Zlinsky kraj 2016 7 18 991 130 143 800,00 131 325,73
2017 7 18 946 166 296 500,00 175789,11
2015 X 204 12 188 1474 587 945,00 120 990,84
Celkem 2016 X 201 11 665 1463594 851,23 125 464,53
2017 X 191 11312 1758 367 765,41 155 440,06

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

*  Nékterd zafizeni socidlnich sluZeb poskytuji své sluzby klientdim z vice krajl, proto byl pfi vypocétu zohlednén
podil jednotlivych kraj na celkové vysi poZadované dotace. PFi vypoctu vyse poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocditano s podporenou kapacitou lGzZek a vysledek byl zaokrouhlovan s pfesnosti na dvé desetinnd mista.
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Tabulka €. 11: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltizko

Domovy se zvlastnim rezimem
Kraj Rok Pocv':et ] Poéet ] Podpo.Fena’\ Vyie poskytnuté Poskytnu}é
podporenych podpoienych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovatelt sluzeb pocet ltzek* jedno ltzko
2015 17 17 1056 69 651 000,00 65 944,90
Hlavni mésto Praha | 2016 17 18 1104 74 040 000,00 67 089,56
2017 16 17 1088 97 936 000,00 90 047,85
2015 11 11 417 39 894 200,00 95 669,54
Jihocesky kraj 2016 13 13 471 44 973 000,00 95 585,55
2017 13 13 612 61191 252,00 99 985,71
2015 32 33 2579 187 540 500,00 72 718,30
Jihomoravsky kraj 2016 34 35 2817 200412 273,54 71 143,87
2017 35 36 2948 230591 781,00 78 219,74
2015 7 7 359 28 405 300,00 79 123,40
Karlovarsky kraj 2016 8 8 369 27 129 500,00 73 521,68
2017 8 8 371 39 061 200,00 105 286,25
2015 10 10 439 47 074 000,00 107 230,07
Kralovéhradecky kraj | 2016 10 10 498 56 522 000,00 113 497,99
2017 10 10 493 66 329 600,00 134 542,80
2015 9 9 372 28 173 000,00 75 733,87
Liberecky kraj 2016 11 11 524 36 678 000,00 69 996,18
2017 11 11 556 52 684 560,00 94 756,40
i 2015 30 31 1353 113 035 876,00 83 544,62
Mmavi':;ﬂe“ky 2016 31 33 1453 125302 167,00 86 236,87
2017 33 35 1568 160917 000,00 102 625,64
2015 13 13 646 56 642 000,00 87 681,11
Olomoucky kraj 2016 15 15 731 74 344 707,00 101 702,75
2017 15 15 731 89 685 200,00 122 688,37
2015 9 9 563 47 880 000,00 85 044,40
Pardubicky kraj 2016 9 9 534 55115 000,00 103 211,61
2017 10 10 585 71938 000,00 122 970,94
2015 7 9 741 42 272 672,00 57 048,14
Plzenisky kraj 2016 8 10 809 57 976 303,00 71 664,16
2017 8 10 863 69 268 986,00 80 265,34
2015 30 31 1191 51 059 800,00 42 882,17
Stredocesky kraj 2016 28 30 1260 68 832 200,00 54 624,39
2017 28 30 1351 101 726 800,00 75 297,41
2015 27 29 1385 94 097 603,00 67 940,51
Usteck{/ kraj 2016 28 30 1571 133614 100,00 85 050,35
2017 29 31 1675 170 824 610,00 101 984,84
2015 16 16 559 47 446 100,00 84 876,74
Kraj Vysocina 2016 17 17 630 58 086 000,00 92 200,00
2017 18 18 667 77 021 000,00 115 473,76
2015 14 17 746 73321 930,00 98 286,77
Zlinsky kraj 2016 15 18 828 90917 800,00 109 804,11
2017 16 21 905 119 015 500,00 131 508,84
2015 X 242 12 406 926 493 981,00 74 681,72
Celkem 2016 X 257 13 598 1103 943 050,54 81 183,03
2017 X 265 14 413 1408 191 489,00 97 705,59

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

* Nékterd zarizeni socialnich sluZzeb poskytuji své sluzby klientim z vice kraju, proto byl pfi vypoctu zohlednén
podil jednotlivych kraji na celkové vysi pozadované dotace. Pfi vypoctu vySe poskytnuté dotace na IGzko bylo
pocitano s podporenou kapacitou IGZek a vysledek byl zaokrouhlovan s presnosti na dvé desetinna mista.
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Tabulka €. 12: Vyse poskytnuté dotace na roky 2015, 2016 a 2017 na jedno ltiZko

Chranéné bydleni
Kraj Rok Pofet ] Poéet ] Podpo.lv'ené Vyie poskytnuté Poskytnuvté
podpoirenych podporenych kapacita — dotace v K& dotace v K¢ na
poskytovatelt sluzeb pocet luzek* jedno lzko
2015 16 19 292 30669 000,00 105 102,81
Hlavni mésto Praha | 2016 15 18 290 29438 000,00 101 510,34
2017 15 17 261 34 263 000,00 131 275,86
2015 10 11 198 16 690 803,00 84 296,98
Jihocesky kraj 2016 10 12 259 25683 354,00 99 163,53
2017 9 10 249 32972 515,00 132 419,74
2015 12 17 217 16 815 900,00 77 492,63
Jihomoravsky kraj 2016 15 21 292 28 950 946,00 99 147,08
2017 17 24 312 41426 513,00 132 777,29
2015 3 4 84 8 879 966,00 105 713,88
Karlovarsky kraj 2016 3 4 78 11 699 600,00 149 994,87
2017 3 4 78 15982 500,00 204 903,85
2015 9 9 109 17 259 000,00 158 339,45
Kralovéhradecky kraj | 2016 9 9 129 20220 000,00 156 744,19
2017 10 10 144 23 071 950,00 160 221,88
2015 4 4 111 11 002 000,00 99 117,12
Liberecky kraj 2016 4 4 113 11 288 000,00 99 893,81
2017 4 4 117 13 089 598,00 111 876,91
i 2015 17 32 502 44 089 000,00 87 826,69
Mora"i'::jS'eZSky 2016 18 34 553 56 971 000,00 103 021,70
2017 20 32 551 70971 000,00 128 803,99
2015 10 10 407 16 203 044,00 39810,92
Olomoucky kraj 2016 12 12 370 18 367 708,00 49 642,45
2017 13 13 375 24 915 000,00 66 440,00
2015 7 7 125 7 673 000,00 61 384,00
Pardubicky kraj 2016 8 8 139 11 478 000,00 82 575,54
2017 8 8 143 14 890 000,00 104 125,87
2015 4 5 91 6291 649,56 69 139,01
Plzerisky kraj 2016 4 5 91 6 409 537,00 70 434,47
2017 4 4 88 9273 026,00 105 375,30
2015 28 29 546 59 031 287,00 108 049,42
Stredocesky kraj 2016 25 26 473 57 596 886,00 121 743,58
2017 23 24 474 75 257 220,00 158 770,51
2015 18 21 411 44 168 165,00 107 465,12
L'Jsteck{l kraj 2016 18 21 453 52 159 894,00 115 143,25
2017 19 22 467 59 656 053,50 127 743,16
2015 10 11 157 21 820 400,00 138 983,44
Kraj Vysocina 2016 11 12 183 26 738 500,00 146 112,02
2017 11 12 183 28 948 000,00 158 185,79
2015 5 7 80 5635 390,00 70 442,38
Zlinsky kraj 2016 6 12 134 15 419 800,00 115073,13
2017 6 12 142 28 183 800,00 198 477,46
2015 X 186 3330 306 228 604,56 91 956,79
Celkem 2016 X 198 3557 372 421 225,00 104 697,99
2017 X 196 3584 472900 175,50 131 947,59

Zdroj: aplikace OKsluzby — poskytovatel, vlastni vypocet NKU.

*  Neékterd zatizeni socialnich sluzeb poskytuji své sluzby klientlim z vice krajQ, proto byl pfi vypocétu zohlednén
podil jednotlivych krajli na celkové vysi pozadované dotace. Pfi vypoctu vySe poskytnuté dotace na lGzko bylo
pocditano s podporfenou kapacitou lGzek a vysledek byl zaokrouhlovan s pfesnosti na dvé desetinnd mista.
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Graf ¢. 6: VySe poskytnuté dotace na jedno liZzko v domovech pro seniory v jednotlivych
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.

Graf ¢. 7: VySe poskytnuté dotace na jedno Ilizko v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim v jednotlivych krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.
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Graf €. 8: VySe poskytnuté dotace na jedno lizko v domovech se zvlastnim reiimem
v jednotlivych krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.

Graf €. 9: VySe poskytnuté dotace na jedno lGzko v chranéném bydleni v jednotlivych
krajich v roce 2017
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Zdroj: aplikace OKsluZby — poskytovatel.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/10

Majetek statu, s nimz ma pravo hospodarit statni podnik
Vojenské lesy a statky CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢&innosti Nejvyssiho kontrolniho urfadu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/10.

Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik Vojenské lesy a statky CR hospodafii s majetkem
statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné, a provéfit plnéni funkci zakladatele
statniho podniku.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna do zari 2018. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2015 az 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchozi a obdobi
nasledujici.

Kontrolované osoby:
Vojenské lesy a statky CR, s.p., Praha (déle také ,VLS“);
Ministerstvo obrany (dale také ,MO“ nebo ,zakladatel”).

Kolegium NKU nasvém XVI. jednéni, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 7/XVI1/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Hodnota majetku, se kterym hospodafily VLS, v kontrolovaném obdobi rostla, prestoze se
rozloha vojenskych tjezdd? (déle také ,VU“) zmensila.

9 000 000

MAJETEK VLS (TIS. KC)

8 800 000

o 8832 688
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8400 000 R

8394177
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8 000 000

Prevaina cast pozemkd, které obhospodaruje podnik VLS, se nachazi mimo uzemi vojenskych
Ujezd(l a neslouZi pro potifeby Armady Ceské republiky (dale také ,,ACR“) — Gidaje k 1. 1. 2016.

VLS hospodafi na cca 140 tis. ha pozemku
36 % ve VU 64 % mimo VU

K dal$imu podstatnému zmenseni rozlohy obhospodafovanych pozemk(i ve VU doslo
v souvislosti s optimalizaci VU dle zakona €. 15/2015 Sb.2

Ve zru$enych vojenskych Ujezdech a katastralnich Uzemich vyjmutych z VU jsou i nadale
pozemky, které obhospodaruje podnik VLS. Tyto pozemky jsou ve vlastnictvi statu.

Optimalizace vojenskych ujezd( (k 1. 1. 2016)

40 000
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<
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Brdy Boletice Hradisté Bfezina Libava

HVyméra M Zmenseni

Zdroj: Optimalizace vojenskych ujezdd, MO, fijen 2015.

Vymezenad ¢ast Uzemi statu uréend k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil dle ustanoveni § 30
odst. 1 zdkona €. 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky.

Zakon €. 15/2015 Sh., o zruseni vojenského Gjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Gjezd(, o zméné hranic
kraji a o zméné souvisejicich zakon( (zdkon o hranicich vojenskych tjezda).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce ¢. 18/10 byla zamérena na hospodareni VLS s majetkem statu, zda je provadéno
Ucelné a vsouladu s pravnimi predpisy, zejména se zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpist®. Kontrolou byly provéfeny i zmény souvisejici
s optimalizaci vojenskych ujezd( (zdkon ¢. 15/2015 Sb.).

NKU ovéFil, Ze statni podnik VLS postupoval pfi nakladani s majetkem statu a penéznimi
prostiedky dle obecné zavaznych pravnich predpisi, ucelné a hospodarné, mimo pripady
uvedené v kontrolnim zavéru. Celkovd hodnota majetku VLS v kontrolovaném obdobi
nepretrzité rostlaz 8,3 mid. K¢ v roce 2015 na 8,8 mid. K¢ v roce 2017. Hospodaisky vysledek
VLS byl ve viech letech kontrolovaného obdobi kladny.

MO jako zakladatel statniho podniku VLS vykonavalo sva prava a povinnosti v souladu
se zakonem €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale také ,,zakon €. 77/1997 Sb.” nebo ,,zakon
o statnim podniku”). Nedostatky v ¢innosti MO ve vztahu k VLS shledal NKU pfi aktualizaci
zakladaci listiny, pfi aktualizaci strategie MO v souvislosti s tzemnimi zménami vojenskych
ujezdu a pri kontrolni ¢innosti zakladatele.

Vyméry pozemk(, na kterych hospodafily VLS v kontrolovaném obdobi, uvadi nasledujici
tabulka:

Tabulka €. 1 — Vyméra pozemka VLS

2015 2016 2017
Pozemky VLS Vyméra a mimo | Vyméra z mimo | Vyméra . mimo
celkem | V¢ vu vU celkem | V¢ vu VU celkem | V¢ vu vU
Vymeéra (ha) 142758 | 92435 | 50323 139971 | 50448 | 89523 140523 | 50979 | 89543
Podil z celkové
vymeéry (%) 100 65 35 100 36 64 100 36 64

Zdroj: pisemnd informace MO ze dne 27. 8. 2018.

Vojenské lesy a statky CR, s.p.

Strategie rozvoje statniho podniku a ¢innost podniku

e VLS po prijeti zdkona €. 15/2015 Sb. nereagovaly na ruseni VU a neaktualizovaly strategii
podniku v souvislosti s rusenim a optimalizaci vojenskych ujezdl. V soucasnosti VLS
hospodafi pfevazné na pozemcich mimo tzemi VU. Vétsinu téchto pozemk( Armdada Ceské
republiky nevyuzivd ke svému vycviku. Podnikatelska ¢innost VLS na Uzemi zruSenych
vojenskych Ujezd(i sméruje stale ve vétSim rozsahu k zajisténi podminek pro rozvoj
turistického vyuziti dzemi (cyklostezky, turistické cesty, informacni centra, parkovisté
apod.).

e V rozporu se zakladaci listinou provadél podnik VLS po dobu 24 let, od roku 1992 do ledna
2016, udrzbu drobnych vodnich tokd, nemovitého majetku a komunikaci v majetku statu

3 Zejména zédkon €. 253/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 77/1997 Sb., o stdtnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
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i mimo vojenské Ujezdy, ackoliv byl tuto ¢innost dle zakladaci listiny opravnén provadét
pouze na Uzemi vojenskych Ujezdd.

Nakladani s majetkem

NKU zjistil, ze VLS potizovaly i majetek, ktery nepotiebovaly nezbytné ke své €innosti, pfi

jeho pofizeni vjednom pripadé nebyl dodrien zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim

planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), a pofizeni majetku v nékterych pripadech

nebylo dostate¢né odlivodnéné, Gcelné a hospodarné. Jednalo se napf. o:

- vystavbu a provozovani civilniho parkovisté Kolvin-Skofice v pofizovaci cené
8 682 057 K¢ bez DPH,

- vystavbu rodinného domu Velichov s pofizovacimi naklady ve vysi 7 306 956 K¢ s DPH
za Ucelem ubytovani reditele divize,

- rekonstrukci budovy pro Lesni spravu Dolni Krupa — rekonstrukce byla realizovana bez
stavebniho povoleni.

VLS v nékterych pripadech pronajm( nevymahaly uroky z prodleni, smluvni pokutu, dan

z nemovitych véci a nevalorizovaly najem.

VLS predaly ve stanoveném terminu do vlastnictvi obci majetek v rozsahu stanoveném

vladou v seznamu véci podle zakona ¢. 15/2015 Sb.

VLS nakladaly s uréenym majetkem statu po predchozim schvaleni zakladatelem; uréeny

majetek vedly od 1. 1. 2017 v oddélené analytické evidenci, tj. v souladu s novelou zakona

o statnim podniku.

Vybrané naklady a vynosy souvisejici s tézbou dfivi

Vysi ndkladd na 1 m3 smluvné vyrobeného dfivi vyznamné ovlivnilo mnoiZstvi a typ
provadéné tézby. PFi vétsim objemu nahodilé tézby* klesala realizovana cena.

Pramérné naklady na 1 m3 dfivi vyrobeného vlastni ¢innosti rostly v kontrolovaném obdobi
od 290 K&/m3v roce 2015 do 323 K&/m?3v roce 2017, pficinou ristu bylo zejména zvy$ovani
mezd, prfesun zaméstnancu a techniky na divize nejvice zasazené kalamitou.

Od roku 2016 doslo k nardstu nakladi na zalesnéni provadéné formou sluzeb, protoze
cena sluzby obsahovala i cenu sadbového materidlu. V pfedchozim obdobi vyuzivaly VLS
predevsim vlastni sadbu. Vzhledem k vysokym poZadavkim na mnoiZstvi sadbového
materialu z dGvodu velikosti zalesriované plochy nema podnik VLS kapacitu poZzadované
mnozstvi sadbového materialu vyprodukovat.

V kontrolovaném obdobi VLS v souvislosti s feSenim kalamit upravovaly plan tézby, tj.
omezily Uumysiné téiby®> zdlvodu nardstajici nahodilé téiby zplUsobené zejména
odumiranim smrku ztepilého.

NKU porovnal vynosy z tézby dfivi mezi statnimi podniky VLS a Lesy Ceské republiky, s.p.
(dale také ,LCR“). V kontrolovaném obdobi VLS vykazaly vy$$i zpenézeni dFivi oproti LCR.

Nahodild téZba se provadi za ucelem zpracovani strom( suchych, vyvracenych, nemocnych nebo
poskozenych.

UmysIna té7ba je uréena k obnové lesnich porost( stargich 80 let, které nepresahuiji velikost tézené plochy
stanovené zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni zakon).
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Ministerstvo obrany jako zakladatel statniho podniku

PInéni povinnosti zakladatele VLS

e MO od zruseni vojenskych Ujezdl Ralsko a Mladd v roce 1992 neaktualizovalo zakladaci
listinu VLS. Dusledkem bylo, Ze VLS provadély Cinnosti, na které nemély oprdvnéni.
K ndpravé doslo az vydanim zakladaci listiny dne 5. 1. 2016 pod ¢j. 185-2/2015-1150
(po zru$eni VU Brdy).

e MO vsouvislosti snovelou zdkona o statnim podniku® provedlo k 17.4.2018 zménu
zakladaci listiny, kde podstatnym zplsobem rozsitilo a zpresnilo predmét Cinnosti VLS.
Statut VLS do ukonceni kontroly MO neaktualizovalo. Termin pro implementaci zmén
vyplyvajicich z novelizace zdkona o statnim podniku byl stanoven do 31. 12. 2018.

e Neprovadénim verejnospravnich kontrol v ro¢nim intervalu, tak jak je uréeno ve Strategii
MO ke zvyseni efektivnosti stdtnich podniki ¢j. 38-16/2014-1333 ze dne 3. 2. 2015 (dale
také ,Strategie MQO”), se zvysSuje riziko, Ze VLS pfi své Cinnosti nebudou postupovat
v souladu s pravnimi predpisy a vnitfnimi smérnicemi a zakladatel v¢as nestanovi pro
¢innost VLS ndpravna opatreni.

Soulad strategie rozvoje VLS s tizemnimi zménami vojenskych tjezdu

e MO neaktualizovalo v souvislosti s prijetim zakona ¢. 15/2015 Sb. Strategii MO ve vztahu
k VLS a nezpracovalo konkrétni strategii ve vztahu k VLS, kde by urcilo prednostni plnéni
strategickych ukolG ve zrusenych VU, tj. napf.: urychleni pyrotechnické ocisty’ nebo
likvidace nepotfebnych staveb.

e MO nezajistilo spIlnéni podminky provozovani a spravy pfevadéné technické infrastruktury
obci LuboméF pod Straznou, tak jak byla stanovena usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 29. bfezna 2017 ¢. 241.

e MO prevadélo na VLS svlj nepotfebny majetek, ktery vymezilo pro VLS jako majetek
urceny. Preneslo tak naklady spojené s udrzbou tohoto majetku na VLS.

e MO nestanovilo 7zadné podminky ani poZadavky na hospodareni VLS mimo vojenské
Ujezdy, prestoze od roku 2016 hospodafi VLS z cca 64 % mimo tyto Ujezdy.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

6 Zakon ¢&. 253/2016 Sb.
7 Nalezeni a odstranéni nevybuchlé munice ¢&i jejich zbytka.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
e Vojenské lesy a statky CR, s.p.

VLS jako statni podnik jsou statni organizaci a pravnickou osobou, jejimz prostfednictvim
vykondva stat sva vlastnicka prava. Statni podnik ma pravo hospodafit s majetkem statu
a nema vlastni majetek. Jeho zakladatelem je MO. Zakladnim pravnim predpisem, kterym se
VLS fidi, je zakon €. 77/1997 Sb. a statut VLS.

Podnik VLS hospodafil v kontrolovaném obdobi s majetkem ve vysi 8 833 mil. K¢. Organizacné
se ¢leni na osm divizi, z nichZ jedna se zabyva zemédélskou ¢innosti, jedna ostrahou a sluzbami
a Sest divizi (divize: Hofovice, Horni Plana, Karlovy Vary, Mimon, Plumlov a Lipnik nad Becvou)
se zabyva hospodarenim v lesich. Divize Horovice hospodafi od 1.1.2016 na uzemi CHKO
Brdy, dfive se jednalo o tzemi VU Brdy.

VLS hospodafi na cca 126 000 ha lesni ptidy, co? predstavuje pfiblizné 5 % lesni pady v Ceské
republice. Trzby za prodej dfivi jsou zasadnim zdrojem financovani potfeb podniku — jejich
podil na celkovém objemu trzeb ¢ini 67 %.

e Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a), b), c) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych organi statni spravy CR, je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro
zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych
Ujezda.

MO je zakladatelem VLS, ma vici tomuto podniku prava a povinnosti vyplyvajici ze zdkona
o statnim podniku.

e Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku

S ucinnosti od 1. 1. 2017 byla zakonem ¢. 253/2016 Sb. provedena rozsahld zména zdkona
o statnim podniku, kdy doslo k pfesnému vymezeni postaveni, kompetenci a odpovédnosti
feditele a ¢lend dozorci rady statniho podniku a vztahl organd podniku k zakladateli,
k presnému vymezeni obsahu prdav a povinnosti vyplyvajicich z vykonu prdva hospodafrit
s majetkem statu a ke stanoveni pravidel a regulaci pro nakladani s majetkem statu.

e Zakon €. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezdli, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zakonli (zdkon o hranicich
vojenskych Gjezd)

V roce 2010 vyhodnotila Armada Ceské republiky, Ze celkova rozloha vojenskych Gjezdd je
s ohledem na velikost armady neadekvatni. Optimalizaci vojenskych Ujezdl odsouhlasila vlada
Ceské republiky usnesenim ze dne 4. 1. 2012 & 10. Optimalizace vojenskych Gjezdd byla
provedena v ndvaznosti na sniZzeni poc¢tu vojakt ze 115 000 v roce 1992 na 24 297 v roce 2017.
Soucasna rozloha VU je dle vyhodnoceni ACR pro potfeby armady dostateéna.
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Mezi dal$i cile optimalizace VU patfilo vyfedeni jednoho z problém( existence vojenskych
Ujezd( spojeného s omezenim zakladnich prav a svobod 2 061 obyvatel vojenskych Gjezd(
(mj. mozZnost vyuZiti volebniho prava do zastupitelstva obce), vyfeseni restitu¢nich ndaroki,
hodnotnéjsi vyuZiti tohoto Uzemi a pInohodnotnéjsi péce o kulturni pamatky.

Zakonem ¢. 15/2015 Sb. byl s Ucinnosti od 1. 1. 2016 zrusen vojensky Ujezd Brdy a doslo
k zmenseni rozlohy katastralniho Gzemi (optimalizaci) zbyvajicich ¢tyf vojenskych uUjezdu:
Boletice 0 25 %, Bfezina o 5 %, Hradisté o 15 % a Libava o 31 %, a ke vzniku Sesti novych obci:
Polna na Sumavé, Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto Libava, Kozlov a LuboméF pod Straznou.

lll. Rozsah kontroly

NKU zjistoval, zda statni podnik VLS postupoval pfi své &innosti v souladu se zakonem
o statnim podniku, zda penézni prostfedky vynakladal Gcelné a hospodarné, zda zohlednil ve
strategii rozvoje statniho podniku GUzemni zmény vojenskych Gjezdl, aktualizoval evidenci
majetku v souvislosti s pfevodem stanoveného majetku do vlastnictvi obci®, opravnéné &erpal
dotace.

U MO jako zakladatele statniho podniku Nejvyssi kontrolni irad ovéroval, zda implementovalo
zmény vyplyvajici z novely zdkona o statnim podniku do zakladaci listiny®, statutu'® a internich
predpist a jakym zplsobem reagovalo na Uzemni zmény vojenskych Gjezda.

Kontrole NKU byly podrobeny divize HoFovice, Karlovy Vary, Mimon a Lipnik nad Beévou.

Kontrolou NKU byly provéreny:

u VLS:

e strategie rozvoje statniho podniku,

e (innost statutarnich organa,

e nakladani s majetkem (prevody, pronajmy, pofizovani a zcizovani majetku),

e vybrané naklady a vynosy souvisejici s tézbou dfivi (napr. naklady na zalesnéni, tézbu),
e dotace (zemeédélské, ucelové — investicni);

u MO:

e plnéni povinnosti zakladatele VLS dle zakona ¢. 77/1997 Sb., zejména ustanoveni § 15,

e zpracovani strategie MO pro rozvoj statniho podniku v souvislosti s Uzemnimi zménami
vojenskych Gjezd( (provéreni Strategie MO ke zvyseni efektivnosti statnich podnik).

Kontrola provéfila majetek a penéini prostiredky v celkové vysi 8 848 mil. K¢:
e vynosy ze dfivi v hodnoté 8 531 mil. K¢,
e nakladani s majetkem:

- prevod majetku dle zdkona ¢. 15/2015 Sb. v hodnoté 153 mil. K¢,

- nakup stroji v hodnoté 50 mil. K¢,

8 Ustanoveni § 9 zdkona &. 15/2015 Sb. — majetkové zabezpe&eni obci a kraju.
9 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
10 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. f) zdkona €. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.
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- smény majetku v hodnoté 44 mil. K¢,

- stavebni investice v hodnoté 25 mil. K¢,

- ostatni (prondjmy, ndjmy, dary) v hodnoté 35 mil. K¢,
e dotace v hodnoté 10 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1) Vojenské lesy a statky CR, s.p.

Strategie rozvoje statniho podniku

V kontrolovaném obdobi byly platné dvé strategie VLS, a to Stfednédobd strategie
2012-2015 a Strednédobda strategie 2016—2020. Obé strategie obsahovaly obdobnou vizi, a to
trvale udrzitelné hospodareni, bez zavislosti na dotacnich titulech.

Podnikatelska ¢innost VLS na Uzemi zruSenych vojenskych Gjezd(, kromé hospodareni v lesich,
sméruje stale ve vétsSim rozsahu k zajisténi podminek pro rozvoj turistického vyuziti uzemi
(budovanim cyklostezek, turistickych cest, informacnich center, parkovist apod.), tedy do
oblasti, které neslouZi zcela k uspokojovani potieb zakladatelského rezortu.

Statni podnik VLS neprovedl Zadné zasadni zmény ve své strategii v souvislosti s ruSenim
a optimalizaci vojenskych ujezda.

Cinnost dozor¢i rady

Dozor¢i rada dle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 77/1997 Sb. ma dohlizet zejména
na to, aby se podnikatelska ¢innost podniku uskute¢riovala v souladu se zakladaci listinou.
K hlavnimu predmétu podnikani VLS v obdobi od 27. 8. 2014 do 5. 1. 2016 dle platné zakladaci
listiny patfilo mj. ,zajiStovani udrzby drobnych vodnich tok( pro MO na uzemi vojenskych
ujezdi“ a ,provddéni oprav a udrZzby nemovitého majetku vietné komunikaci na uzemi
vojenskych ujezdu”.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze VLS provadély udribu drobnych vodnich tokd, nemovitého
majetku a komunikaci i na Uzemi zrusenych vojenskych Ujezdl. Jednalo se napf. o cestu
Kufivody — obora Zidlov, lesni cestu sv. Frantisek — Holi¢ky. A7 v novele zaklddaci listiny, kterou
vydalo MO dne 5. 1.2016 pod ¢&. 185-2/2015-1150 stanovilo MO, Ze zajistovani udrzby
drobnych vodnich tok( a provadéni oprav a udrzby nemovitého majetku véetné komunikaci
vykonavaji VLS nejen na Gzemi VU, ale i mimo né.

Dozorci rada nepodnikla zadné kroky k odstranéni nedostatkti v zakladaci listiné a ani o nich
v€as neinformovala zakladatele. VLS tak od roku 1992 do ledna 2016, tj. 24 let, provadély
vyse uvedené ¢innosti, ke kterym nemély opravnéni.

Nakladani s majetkem
NKU proved! i kontrolu ¢tyF stavebnich investic, z nich u tFi vyplynula nasledujici zjisténi:

e Parkovisté I. stupné Kolvin-Skofice (divize Hofovice)
VLS na zakladé ukolu zadaného zakladatelem realizovaly v obdobi 2016/2017 na Uzemi
zruseného vojenského Ujezdu Brdy stavebni investici parkovisté Kolvin-Skotice, které slouzi
jako zachytné parkovisté pro potreby navstévniki CHKO Brdy. Cena stavebni investice Cinila
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8682 057 K& bez DPH. Tato investice nesouvisi s predmétem cinnosti VLS uvedenym
v zakladaci listiné a statutu platném v kontrolovaném obdobi.

Trzby za parkovné v obdobi 7/2017 az 6/2018 Cinily 27 777 K¢, naklady za stejné obdobi Cinily
739 153 K& Z Udaji o provozu parkovisté NKU zjistil, e parkovisté nebylo dostate¢né
vyuzivano.

Parkovisteé I. stupné Kolvin-Skofice

Zdroj: NKU.

e Vystavba hajenky ve Velichové (divize Karlovy Vary)

VLS zrealizovaly v roce 2015 v obci Velichov stavebni investici — rodinny dim, jejimz ucelem
bylo zajisténi bydleni feditele divize Karlovy Vary. Pofizovaci naklady ¢inily 7 306 956 K¢ s DPH
a byly neimérné vysoké s ohledem na Gcel, ktery tato stavba zajistovala. Zajisténi bydleni
zaméstnance, tfebaZe se jednd o vedouciho pracovnika, vystavbou rodinného domu
s ndjemnim vztahem vysoce prekracuje obvykly standard poskytovanych benefiti pro
zaméstnance. Bydleni feditele divize Karlovy Vary (233 m? obytné plochy, pozemek o vyméfe
2 592 m?) neodpovida parametrim pronajatych pokoju, resp. apartmand ostatnich Feditell
divizi (od 24,8 m? do 53,88 m?).

Statni podnik VLS nepostupoval hospodarnym a uéelnym zplsobem, nebot nebyla
prokazana nezbytnost pofizeni rodinného domu ve Velichové.
Financni prostfedky VLS nebyly pouzity tak, aby splnéni stanoveného ukolu (zajisténi

evvs

e Rekonstrukce budovy ¢p. 293 v Plouznici pro Lesni spravu Dolni Krupa (divize
Mimon)

Cilem rekonstrukce byla zejména zména vyuZiti objektu — namisto jednoho bytu v pfizemi
vybudovat administrativni zdzemi a inspekcni pokoj pro pfileZitostné vyuziti, rekonstrukce
vytapéni a provedeni novych rozvodd elektro, vody a kanalizace. NKU pfi kontrole zjistil, Ze
stavebni prace na rekonstrukci byly zahajeny v ¢ervenci 2014 bez rozhodnuti stavebniho
Uradu. VLS dodatecné pozadaly o stavebni povoleni dne 14. 9. 2015, rozhodnuti bylo vydano
dne 13. 10. 2015.
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Statni podnik VLS nepostupoval v souladu se zdkonem €. 183/2006 Sb.!!, nebot nepozidal
pred zapocetim rekonstrukce budovy pro Lesni spravu Dolni Krupda o stavebni povoleni ani
neohlasil pfisluSnému stavebnimu ufadu Uumysl tuto budovu rekonstruovat. Po dobu
cca 10 mésich tak provadél stavebni prace bez radného stavebniho povoleni a vystavil se
tim riziku uloZeni pokuty stavebnim ufadem.

Prondjem dlouhodobého hmotného majetku

NKU na vzorku 11 najemnich smluv provéfil, zda VLS Fadné uplatfiovaly sankéni ujednani,
uroky z prodleni, pfipadné i valoriza¢ni dolozku, a zda doSlo k odstranéni obdobnych
zjisténych nedostatkl v predchozi kontrolni akci NKU €. 11/28.12

VLS neuplatfiovaly u tfi smluv (divize Hofovice a divize Karlovy Vary) pfi prondjmu nemovitych
véci Uroky z prodleni, smluvni pokutu, dan z nemovitych véci a valorizaci ndjmu. Celkové Cinily
uroky z prodleni, smluvni pokuta a valorizace najmu, které VLS v letech 2015-2017
nevymahaly, ¢astku 68 972 Ké. Do doby ukonéeni kontroly NKU najemci na zakladé vyzev
k zaplaceni od VLS z této ¢astky uhradili celkem 66 098 K¢.

0Od 1. 1. 2017 ukladalo ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona €. 77/1997 Sh. statnimu podniku VLS
hospodafit a nakladat s majetkem tak, aby svym jednanim nesnizoval vynos z tohoto
majetku. Tim, Ze nevymahal uroky z prodleni, smluvni pokutu, dan z nemovitych véci
a nevalorizoval ndjem za pronajaté nemovitosti, se dle znéni uzavienych smluv choval
nehospodarné. Soucasné bylo kontrolou NKU ovéfeno, Ze nedostatky v oblasti valorizace ¢i
sankénich ujednani zjisténé na zakladé predchozi kontrolni akce NKU €. 11/28 pretrvavaiji.

Pfevod majetku podle zdkona €. 15/2015 Sh.

Usnesenim vlady ze dne 14. 12. 2015 ¢&. 1038 schvalila vldda CR seznam véci, které mély byt
predmétem prechodu vlastnického prava ze statu na obce podle zdkona ¢. 15/2015 Sb. (dale
také ,Seznam véci“). Majetek ze Seznamu véci prevadény VLS v celkové vysi 153 872 835 K¢
byl kontrolou NKU porovnan se souhlasnymi prohldsenimi, predavacimi protokoly,
ucetnictvim VLS a katastrem nemovitosti.

Statni podnik VLS predal majetek uvedeny v Seznamu véci v plném rozsahu a ve stanoveném
terminu. Pfevedeny majetek oductoval ve spravné hodnoté a v prislusném tcetnim obdobi.
Majetek, jenz byl predmétem prevodu dle Seznamu véci, byl vyjmut z uréeného majetku
VLS.

Vybrané naklady a vynosy souvisejici s tézbou drivi

Ndaklady na tézbu dfivi

TéZba drivi se ¢leni dle typu téZzebniho zasahu na umysinou, nahodilou a ostatni. Vlastnik lesa
je povinen prednostné provadét nahodilou tézbu tak, aby nedochdzelo k vyvinu, Sifeni
a premnozeni Skadcu lesa. TéZba nahodild se zapocitava do celkové vyse tézeb.

11 Ustanoveni § 103 a § 105 zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).
12 Kontrolni akce &. 11/28 — Majetek stdtu a penéini prostfedky poskytnuté stGtnimu podniku Vojenské lesy
a statky.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 151

Tabulka €. 2 — Statistické udaje tézby drivi (m3)
Tézba VLS 2015 2016 2017
amyslna 274 440 235 547 229 409
nahodild 826 178 1 020 854 1431818
ostatni 2283 5 780 703
celkem 1102 901 1262181 1661930

Zdroj: vlastni zpracovani dat VLS (evidence lesni vyroby).

VLS v kontrolovaném obdobi postupné snizovaly objem umysiné tézby, k nejvétSimu poklesu
doslo mezi lety 2015 a 2017 u divizi Lipnik nad Bec¢vou a Plumlov, které vykdazaly nejvice
porostd zasazenych kalamitou (nejprve sucho a néasledné bioticti Cinitelé3). U téchto dvou
divizi doslo k znaénému narlstu nahodilé tézby v ramci VLS. Objem nahodilé tézby v roce 2017
se oproti roku 2015 zvysil 0 73 %.

VLS neevidovaly ndklady dle typu tézby (Umyslna, nahodild, ostatni), pouze je rozliSovaly dle
zpracovatele — vlastni ¢innosti a na zdkladé smluvnich ujednani (sluzbami).

Tabulka €. 3 — Objem tézby dfivi a vyrobni naklady dle typu zpracovatele

‘y _ 2015 2016 2017
Tézba dfivi - - - - " -
vlastni sluzby vlastni sluzby vlastni sluzby
Objem tézby
(m3) 239 100 863 800 227 560 1034 620 234 437 1427 493
Celkové naklady
téZby (KE) 69258 760 | 281673058 | 67778 157 | 321256952 | 75607080 | 437163770
Priimérné naklady
tézby (K&/m?3) 290 326 298 311 323 306

Zdroj: vyrocni zprdva VLS.

Vys$i nakladli na 1 m3 dfivi vyrobeného smluvné vyznamné ovlivnilo mnoistvi a typ
provadéné tézby. Pri vétsim objemu nahodilé tézby klesala realizovana cena.
Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze primérné naklady na 1 m3 dfivi vyrobeného vlastni &innosti rostly
od 290 K&/m3 za rok 2015 do 323 K&/m? za rok 2017. PFi¢inou ristu bylo zejména zvy$ovani
mezd a pfesun zaméstnancu a techniky na divize nejvice zasazené kalamitou.

Ndaklady na zalesnéni
V kontrolovaném obdobi narlstal podil sluzeb na obnové lesa, jak vyplyva z tabulky ¢. 4.

Dlavodem byl kalamitni stav a povinnost viastnika lesa provést naslednou obnovu lesa do dvou
let po tézbé.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani ndkladd na zalesnéni 1 ha vlastni ¢innosti a sluzbami

.. 2015 2016 2017
Zalesnéni - - " < P =
vlastni sluzby vlastni sluzby vlastni sluzby
Plocha (ha) 695,99 1126,23 711,62 1481,29 628,75 1981,25
Naklady (K¢) 59 598 253 33065178 60 407 224 62 654 111 61084 877 99 287 225
Jednotkové
naklady (K¢/ha) 85631 29 359 84 887 42 297 97 153 50113

Zdroj: vlastni zpracovani dat VLS.

13 Zivé organismy, predeviim podkorni hmyz (lykoZrout), houba vaclavka.
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V predchdzejicich letech VLS pouzivaly k obnové lesa zejména vlastni sadbu, dodavatelsky
(sluzbami) bylo provadéno pouze zalesnéni.

NKU zjistil, Ze statni podnik VLS do nakladd na zalesnéni sluzbami nepf¥ifazoval naklady
souvisejici se sadebnim materialem a jeho dopravou, popf. zaloZzenim, protoZe dodavatelim
zalesnéni predaval svoje vlastni sazenice bezliplatné. Do nakladl na zalesnéni vlastni
¢innosti tyto naklady zahrnoval.

Jednotkové naklady na zalesnéni vlastni ¢innosti a sluzbami nelze porovndvat s ohledem na
rozdilnou metodiku pro kalkulaci naklad( na zalesnéni provadéné vlastni ¢innosti a sluzbami.

Zpracovani kalamit

V tabulce €. 5 jsou uvedeny nahodilé tézby dle jednotlivych Skodlivych CinitelG. Jednd se
o objemy nahodilych téZzeb u kontrolovanych divizi VLS, tj. divize Hotovice, Karlovy Vary,
Mimon a Lipnik nad Beévou.

Tabulka ¢. 5 — Nahodilé tézby dle typu Skodlivého Cinitele (m3)
Rok Lykozrou’t Vaclavka Sucho Vitr %mh Ostatni Celkem
smrkovy a namraza
2015 48 799 104 972 258 862 212 959 26 834 1844 654 270
2016 59 458 94 175 581 371 116 406 4 860 10 314 866 583
2017 116 444 112 622 651520 242 967 6375 1421 1131350
Celkem 224700 311769 1491753 572 332 38 068 13 580 2 652 202

Zdroj: vlastni zpracovdni dat VLS.

VLS evidovaly v kontrolovaném obdobi kalamity zplsobené orkdnem Niklas a vichfici Herwert
v objemu 572 tis. m3, které vSak nemély zasadni vliv na plan téZby, vynosy ani naklady.
Z celkového objemu nahodilych téZeb za kontrolované obdobi ve vysi 2 652 tis. m3
predstavovalo navysSeni tézby zapfi¢inéné suchem a naslednym premnozenim skidct (houba

vrve

kalamitni stav spocivajici v ploSném odumirani smrku zejména na severni Moravé.

V kontrolovaném obdobi statni podnik VLS v souvislosti s feSenim kalamit upravoval plan
tézby, tj. omezil umysiné tézby z diivodu nartstajici nahodilé tézby zplsobené odumiranim
smrku ztepilého. Kazda z divizi nezasazenych kalamitnim stavem omezovala objem celkové
tézby s tim, Ze byly zastaveny vychovné zasahy v jehlicnatych porostech nad 40 let véku
a umyslna tézba byla provadéna prednostné v prestarlych a listnatych porostech.
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Holina po likvidaci lesniho porostu napadeného skddci v divizi Lipnik nad Becvou

Ve

Vynosy z tézby dfivi
Vynosy z tézby dfivi byly porovnavany mezi statnimi podniky VLS a LCR. V kontrolovaném
obdobi VLS vykazaly vy3si zpenézeni dfivi oproti LCR, pfestoZe se u obou statnich podnik
jednalo prevainé o dfivi z nahodilé tézby. VLS proddvaji a7 vytézené dFivi, zatimco LCR
provadéji prodej dfivi tzv. nastojato!?.

Tabulka ¢. 6 — Porovnéni zpenézeni d¥ivi VLS a LCR

Porovnavané VLS LER
polozky 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Vynosy z tézby (tis. K¢) 1712668 1778588 | 2105456 10940804 | 9984231 9262270
TéZba (tis. m3) 1094 1249 1658 7 703 8 104 8 054
Vynosy (K&¢/m?3) 1566 1424 1270 1420 1232 1150

Zdroj: data VLS a vyroéni zprdavy LCR.

Hlavnim dlivodem leps$iho zpenéZeni dfivi u VLS byla skutecnost, Ze statni podnik VLS pruzné
zareagoval na karovcovou kalamitu a Ze si cca 99 % dfivi sdm prodaval, smluvné zadaval
pouze tézbu. Pouze 1 % z objemu dfivi podnik VLS prodal prostifednictvim elektronickych
aukci tzv. nastojato. Postup VLS se ukazal ekonomicky vyhodné;jsi.

Naproti tomu LCR cca 90 % prodeje uskuteéiiuji tzv. nastojato.

Dotace

Z operacnich programt EU obdrzZely VLS v kontrolovaném obdobi dotace ve vys$i 51 067 031 K¢
na financovani 30 projektli a od Statniho zemédélského intervencniho fondu obdrzely ve
stejném obdobi dotace ve vysi 281 990 855 K&. NKU proved| kontrolu tfi projektd, na jejichz
realizaci obdrzely VLS dotace ve vy3i 9 872 887 K¢&. Pfi kontrole dotaci NKU nezjistil vyznamné
nedostatky.

14 Prodej nastojato je pravo vytéZit piesné definovany po&et strom(i v prodejnim bloku za nejvy3si cenu.



154 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2) Ministerstvo obrany jako zakladatel statniho podniku

Zakladaci listina

Dozordirada VLS nepodnikla dostatecné kroky k odstranéni nedostatk( v zakladaci listiné a ani
o nich neinformovala zakladatele. AZ novela zakladaci listiny, kterou vydalo MO dne
5.1.2016 pod ¢j. 185-2/2015-1150, dala do souladu vykon nékterych ¢innosti se skute¢nosti
i mimo Gzemi VU.

Verejnospravni kontrola

MO v kontrolovaném obdobi provedlo u VLS pouze jednu verejnospravni kontrolu, coz bylo
v rozporu se strategii, kde je uvedeno, ze minimalné jednou ro¢né MO provede vefejnospravni
kontrolu u vSech statnich podnikd.

Neprovadénim verejnospravnich kontrol ve stanoveném ro¢nim intervalu zvysuje MO riziko,
Ze VLS pri své cCinnosti nebudou postupovat v souladu s pravnimi predpisy, vnitfnimi
smérnicemi a zakladatel nestanovi vcas pro ¢innost VLS napravna opatieni.

Strategie MO v souvislosti s izemnimi zménami vojenskych Gjezda

MO po zruseni ¢tyf vojenskych Gjezd( (Ralsko, Dobrd Voda, Mlada a Brdy) a optimalizaci ¢ty
stdvajicich vojenskych Ujezd( (Boletice, Brezina, Hradisté a Libava) neprovedlo aktualizaci
strategie ve vztahu k rozvoji VLS. MO nestanovilo VLS strategii v oblasti reSeni pyrotechnické
o€isty ani v oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem na uzemi zrudenych VU. DUleZitost
zpracovani strategie ve vySe uvedenych oblastech dokladaji nasledujici priklady:

Na pozemcich o celkové rozloze 28 118 ha (udaj k 31. 12. 2017) byvalych vojenskych Ujezdu
Mlada a Ralsko provadi pyrotechnickou ocistu skupina pyrotechnického prizkumu. Od roku
2004 do roku 2017 — za 13 let — pyrotechnicka skupina prozkoumala pouze 4 % z celkové
obhospodarovanych pozemkt VLS (divizi Mimon), tj. 1 081 ha. Termin dokonceni
pyrotechnického prizkumu VLS nebyl stanoven.

VLS feSi demolici nékterych nepotiebnych objektl, u kterych hrozi v dUsledku jejich
technického stavu i Ujma na Zivoté, aZ po vice nez 25 letech od zru$eni VU Ralsko a Mlada.

Zakladatel nezpracoval zadnou konkrétni strategii pro VLS, kde by urcil pfednostni plnéni
strategickych ukolG ve zrusenych VU (napf. jak nakladat s nepotiebnym majetkem ve
zrusenych VU).

Beztplatny prevod technické infrastruktury (vodovod, kanalizace a COV)

MO schvdlilo dne 13. 4. 2017 bezuplatny prevod technické infrastruktury ve vysi 9 299 467 K¢
na obec Lubomér pod Strdznou na zdkladé darovaci smlouvy uzaviené VLS s uvedenou obci
dne 24. 4. 2017. V darovaci smlouvé nebyla zakotvena podminka provozovani a spravy
prevedeného majetku obci Lubomér pod Straznou.

MO tak nesplnilo tkol, ktery mu byl uloZzen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
29. bfezna 2017 €. 241, nebot nezajistilo, aby stanovena podminka zavézala dotéenou obec
a byla zakotvena v darovaci smlouvé. Vzniklo tak riziko moznosti prevodu uvedené
technické infrastruktury ze strany obce na tieti subjekt.
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Zmény uréeného majetku VLS

e Rozsah uréeného majetku VLS se vramci optimalizace VU snizil o pozemky, které
prechazely do vlastnictvi obci v celkové ucetni hodnoté 153 872 835 K¢.

e Vletech 2015-2017 byl z MO na VLS preveden nepotfebny majetek MO dle ustanoveni
§ 14 odst. 7 zadkona ¢&. 219/2000 Sb.*> v celkové ucéetni hodnoté 327 359 780 KE. Tento
majetek MO vymezilo jako majetek uréeny a ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 2 pism. a)
zédkona €. 222/1999 Sb.¢ je potfebny pro obranu statu. Kontrolou bylo zjisténo, Ze do néj
MO zahrnulo také napft. zficeninu hradu Valdek, srub u valdeckého rybnika, mlyn ve Velci
Ci bastu v OlSiné. MO témito prfevody prendsi naklady spojené s idrzbou tohoto majetku
na VLS.

15 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
16 74kon €. 222/1999 Sb., o zajiétovani obrany Ceské republiky.
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Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

CHKO chranénd krajinna oblast

cov &istirna odpadnich vod

CR Ceska republika

DPH dan z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

LCR Lesy Ceské republiky, s.p.

MO Ministerstvo obrany

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

Seznam véci seznam véci, u nichZ vlastnické pravo preslo ze statu na obce podle

zakona €. 15/2015 Sb. Seznam schvdlila vlada CR svym usnesenim ze dne
14.12.2015¢. 1038

Strategie MO Strategie Ministerstva obrany ke zvyseni efektivnosti stdtnich podniki (ze
dne 3. 2. 2015)

VLS Vojenské lesy a statky CR, s.p.
vU vojensky Ujezd / vojenské Ujezdy

zakladatel Ministerstvo obrany
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Vojenské ujezdy a optimalizace
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/11

Penézni prostredky statu urcené na podporu rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny regionalniho zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani a pouZiti penéinich prostredkd statu
vynaklddanych Ministerstvem zdravotnictvi na podporu rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny regionalniho zdravotnictvi bylo v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od dubna 2018 do fijna 2018.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“); Karlovarsky kraj, Karlovy Vary; Kraj Vysocina,
Jihlava; Krajska zdravotni, a.s., Usti nad Labem; mésto Boskovice; Nemocnice Ceské
Budé&jovice, a.s.; Nemocnice Jindfichdv Hradec, a.s.; Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s.;
NEMOS PLUS s.r.o., Praha; NEMOS SOKOLOV s.r.o., Praha; Oblastni nemocnice Kolin, a.s.,
nemocnice Stredoceského kraje; Oblastni nemocnice Ptibram, a.s.; Olomoucky kraj, Olomouc;
Zdravotnickd zachranna sluzba Jihoceského kraje, Ceské Budéjovice; Zdravotnicka zachranna
sluzba Karlovarského kraje, prispévkova organizace, Karlovy Vary.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 4. Ginora 2019,
schvdlilo usnesenim¢.7/11/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

Podpora rozvoje a obnovy materidlné technicke zakladny regionalniho zdravotnictvi

833 mil. K¢ 317 mil. K¢

poskytnutych

) poskytnutych
v letech 2014—2017 ¢ toho NKU na realizaci
zkontroloval

nha realizaci 23 investicnich akci
181 investi¢nich akci

akci

zkorjjc_rolov“alo MZ?I PROSTREDKY POSKYTNUTE Z PROGRAMU
u prijemct dotaci V LETECH 2004-2017 (V MIL. KC)

PRODLUZOVANI PROGRAMU

PROGRAM SCHVALEN

V ROCE 2004 S TERMINEM
. PRO UKONCENI REALIZACE

DO 31. 12. 2007

V ROCE 2007 I
BYLA REALIZACE

PROGRAMU
PRODLOUZENA
DO 31. 12. 2010 | V ROCE 2010 l
BYLA REALIZACE
. PROGRAMU
PRODLOUZENA
I DO 31. 12, 2016 2004 2008 2013 2017

V ROCE 2016
BYLA REALIZACE
PROGRAMU
PRODLOUZENA

DO 31.12. 2017
PODPORA Z PROGRAMU CELKEM V LETECH 2014-2017

méné nez 20 mil. K& [1]
[ 20 - 50 mil. Ké [6]
I 50 - 80 mil. KE[5]
I vice ne: 80 mil. K¢ [2]
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani a pouziti penéinich prostfedkd statu
vynakladanych MZd na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regiondlniho
zdravotnictvi bylo v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddarné. Kontrola se zaméfila
na prostfedky poskytované z programu ev. €. 235 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny regiondlniho zdravotnictvi (dale také , program 235 210“), skutecné vyuZziti
dotaci jejich pfijemci, resp. Ucastniky programu, a plnéni funkce spravce programu u MZd.

NKU pfi kontrole vybranych akci zjistil porudeni pravnich predpist uéastniky programu
v oblasti zadavani verejnych zakazek i nedodrzeni zdkladnich parametri akce. Ve dvou
ptipadech je vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné. MZd vedle formdlnich pochybeni
pfi zpracovani akci také nespravné poskytlo prostiedky ze statniho rozpoctu na investici,
kterd nebyla vsouladu scili stanovenymi v programové dokumentaci. Za zasadni
nedostatek viak NKU povaiuje, e MZd neplnilo fidici funkci spravce programu 235 210
vsouladu se zakladnimi principy programového financovani, ale pouze formalné
administrovalo poskytovani dotaci.

1. MZd nemélo vizi pro regionalni zdravotnictvi.

V kontrolovaném obdobi poskytlo MZd na podporu investic do regiondlniho zdravotnictvi
833 mil. K¢ bez jakékoliv strategie ¢i koncepce. MZd navic jako Ustfedni organ statni spravy
pro zdravotni sluzby? zastiesuje cely sektor zdravotnictvi v Ceské republice, a mélo by tedy mit
jasnou predstavu o stavu, potfebach a rozvoji i v oblasti regiondlniho zdravotnictvi, pfestoze
se jeji financovani zabezpecluje predevsim systémem verejného zdravotniho pojisténi. Zdroje
z krajQ, popt. pfimo od MZd tak maji doplrikovy charakter.

2. MZd neplnilo svou roli spravce programu a selhavalo p¥i planovani.

Finanéni planovani a fizeni programu 235 210 nebylo optimalni, nebot MZd nepfipravovalo
v kontrolovaném obdobi rozpocet programu realisticky, a v dlisledku toho nebylo schopno
zajistit jeho naplnovani. V roce 2015, tedy v dobé, kdy uz mél program smérovat ke svému
zavéru, doSlo ke skokovému navySeni jeho rozpoctu, ktery dosahl témér sedminasobku
hodnoty pro predchozi obdobi.

MZzd vykonavalo v kontrolovaném obdobi pouze funkci zpracovatele zadosti o dotace, resp.
investi¢nich zaméru. Pfestoze MZd odpovida za hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
na financovani programd, realizaci programu 235 210 MZd fakticky nefidilo a akce, které
mély napliiovat jeho predem stanovené cile, nevybiralo. MZd neprovadélo hodnoceni
a vybér investi¢nich zdmér( k zafazeni do programu 235210 dle stanovenych kritérii
a postupl. Volbu akci k podpore za MZd ve vétsiné pripadl provadély kraje, které byly ¢asto
samotnymi Zadateli o dotace.

V pripadé nakladnych pfistroja vydavala k jejich pofizovani sva stanoviska také pristrojova
komise?, ktera byla na MZd zfizena v roce 2014.

1 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ0 statni spravy

Ceské republiky.

Komise pro posuzovani rozmisténi pristrojovych zdravotnickych prostredkd, resp. komise pro posuzovani
novych pfristrojovych technologii a kapacit hrazenych ze zdravotniho pojisténi (ke zméné nazvu a aktualizaci
kompetenci doslo ke dni 11. 4. 2018).



162 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Realizace programu 235 210 byla nékolikrat prodlouzena, nakonec aZi na vice nei
trojnasobek puvodné schvalené doby, a objem planovanych vydaja prostfedki ze statniho
rozpocCtu se téméf zdvojnasobil. Pfi vyhodnoceni Ize pouze formdlné porovnat hodnoty
dosazené realizovanymi akcemi s hodnotami cilovymi, které vsak byly pribézné upravovany
dle charakteru zatazovanych akci.

MZd po témér celou dobu trvani programu (14 let) neprovddélo jeho priabéiné
vyhodnocovdni. Pfistoupilo k nému az ve fazi pfipravy zavére¢ného vyhodnoceni programu.

3. P¥i zpracovani akci od Zadosti po zavérecné vyhodnoceni se na strané MZd vyskytovaly
nedostatky.

Na kontrolovaném vzorku 23 akci bylo u MZd zjisténo:

e MZd v jednom pfipadé podpofilo akci, jejiz vécna naplni nebyla v souladu s cili programu.

e Pfiadministraci Zadosti o dotace MZd akceptovalo jejich doruceni po stanoveném terminu,
v nékolika pfipadech i s chybéjicimi obsahovymi nadlezitostmi nebo pfilohami.

e MZd nedusledné vymadhalo pInéni podminek stanovenych pfi registraci akce.

o U akci, kde byla predmétna verejna zakazka zadavana po ¢astech, MZd vydavalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace jesté pred ukonéenim vSech casti zadavaciho fizeni zakazky na
celkovou predpokladanou vysi dotace, prestoze mélo vychazet pouze z udajli vzeslych z jiz
uzavfenych smluv.

e MZd ve Ctyfech pripadech neprovedlo zavére¢né vyhodnoceni akce ani po roce a pll od
okamziku, kdy mélo od ucastnik(i programu podklady k dispozici.

MZd v uvedenych pfipadech svym postupem vytvarelo pro ucastniky programu 235 210
nerovné podminky a v pfipadé neuzavienych akci neodlivodnéné zplsobovalo nejistotu ve
vztahu ke splnéni podminek, za kterych jim byly prostredky ze statniho rozpoctu poskytnuty.

4. Na vybraném vzorku akci u ucastnikli programu byly zjistény nedostatky.

Pfi kontrole vybraného vzorku 23 akci u 14 uGéastniki programu NKU nezjistil
nehospodarnost nebo pouZiti prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu k jinému cili,
nez ktery MZd stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace. U¢astnici programu nejastéji
chybovali pfi zaddvani verejnych zakazek, avSak pochybeni, které mélo vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, se dopustil jen jeden z nich. V jednom pfipadé bylo rovnéz zjisténo
zavazné nedodrzeni vécnych parametrl akce. Stejny ucastnik programu se dopustil navic
dalSich podstatnych pochybeni, a to zejména kdyZ pozadal MZd o uvolnéni prostredkl ze
statniho rozpoctu na Uuhradu zatim neprovedenych praci.

U dvou tGéastnikd programu NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoétové
kazné&3 celkem nejméné ve vysi 7,9 mil. K¢ a pfedal ozndmeni pfislusnému spravci dané.

5. MZd neprovadélo u ucastnikti programu kontrolu.

MZd v obdobi let 2014-2017 neprovedlo zadnou kontrolu realizace podpoienych akci pfimo
u ucastnikt programu. Kontroly na misté neplanovalo ani na rok 2018.

6. MZd nepfijalo dostatecna opatieni k napravé nedostatku zjisténych pfedchozi kontrolni
akci NKU.

MZd se vramci opatieni k ndpravé nedostatkl zjisténych predchozi kontrolni akci NKU

3 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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zamérenou na program 235 210 zavazalo mj. ke zkvalitnéni predbézné a pribézné kontroly
investi¢nich akci. Vzhledem k tomu, e NKU nyni stejné jako v roce 2013 konstatuje absenci
kontrol u Ucastnikd programu a vytyka MZd i pochybeni pfi samotné administraci akci, nebylo
toto opatreni k ndpravé evidentné provedeno. MZd se tak nefidilo usnesenim vilady ze dne 4.
éervna 2014 &. 414°% kterym mu byla realizace opatieni k napravé kontrolou zjisténych
nedostatkt uloZena.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle Udajl ze Zdravotnické rocenky Ceské republiky 2017 bylo v Ceské republice k 31. 12. 2017
evidovano celkem 32 080 zdravotnickych zafizeni (véetné detasovanych pracovist), z ¢ehoz
bylo 21 975 samostatnych ordinaci Iékarl primarni péce a lékarl specialistd. Statnich zafizeni
zfizovanych MZd a ostatnimi centrdlnimi organy bylo 137. Nestatnich pak bylo celkem 31 943,
pricemz kraje byly zfizovateli 259 z nich, mésta a obce 192 a zfizovatele fyzickou osobu, cirkev
Ci jinou pravnickou osobu mélo 31 492 zdravotnickych zafizeni. Zdravotnickych zafizeni typu
nemocnice bylo v roce 2017 celkem 193 (ddle viz ptiloha €. 2).

Ministerstvo zdravotnictvi je podle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb. Ustfednim
organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vetejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé ftidici plasobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pfripravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani ptirodnich IéCivych zdrojU, ptirodnich Iécebnych 1azni a zdrojl prirodnich
mineralnich vod, 1éCiva a prostredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a |é¢eni
lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich pripravka
a uvadéni biocidnich pripravkid a ucinnych latek na trh.

MZd je mj. i spravcem programu ev. €. 235 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny regiondiniho zdravotnictvi, ktery je programem ve smyslu ustanoveni § 12
zdkona ¢.218/2000Sb. a je soucasti programového financovani statu. Programové
financovani je soustava &innosti zahrnujici vedle samotné realizace akci také planovani,
pripravu rozpoctu, evidenci a kontrolu. StéZejni Glohu v tomto systému ma spravce programu,
tj. spravce kapitoly, ktery odpovida za hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu vydavanych
na realizaci daného programu. Sprdvce programu mj. vypracovava dokumentaci programu,
posuzuje obsah jednotlivych investicnich zamérd, stanovuje podminky Ucasti statniho
rozpoCtu na realizaci konkrétnich akci, vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace, vydava
zavéreéné vyhodnoceni akce ¢i zpracovava zavéreéné vyhodnoceni programu.

Program 235 210 je urcen pro podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny
regiondlniho zdravotnictvi a je roz¢lenén na nasledujici podprogramy:

e 235211 - Pofizeni, obnova a provozovadni ICT regiondlniho zdravotnictvi;

e 235212 - Podpora vybaveni regiondlniho zdravotnictvi stroji a zarizenimi,

e 235213 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny zdchrannych sluZeb;
e 235214 - Podpora rozvoje nemovitého majetku regiondlniho zdravotnictvi.

Jeho cilem je zlepsit vybaveni pracovist regionalnich zdravotnickych zatizeni, odstranit

4 Usneseni vlady ze dne 4. Eervna 2014 &. 414, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni

akce ¢. 13/13 Penézni prostiedky stdatu urcené regiondlnim zdravotnickym zarizenim.
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stavebné technické nedostatky a zabezpecit trvalou pripravenost poskytovatell zdravotnické

zachranné sluzby na feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Realizaci cil(i programu

a dosazenim rozhodujicich parametrl podprogram( ma byt zkvalitnéni poskytovani

zdravotnich sluzeb v regionech v oblastech:

e informacnich technologii — cilem je pofizeni hardwaru a softwaru nemocnicnich
informacnich  systém(l, vybaveni vyjezdovych zdkladen, vyjezdovych skupin
a zdravotnickych operacnich stredisek poskytovatell zdravotnické zachranné sluzby
jednotlivych kraji informacnimi a komunikacnimi prostfedky vcetné hardwarového
a softwarového vybaveni tak, aby byla zajisténa jejich trvala krizova pfipravenost;

e vybavenosti regionalnich zdravotnickych zafizeni a poskytovatell zdravotnickych sluzeb —
cilem je obnova a pofizeni novych zdravotnickych prostfedk( v regionalnich zdravotnickych
zafizenich v souladu se zdkonem o zdravotnich sluzbach® a obnova a pofizeni dopravnich
a vécnych prostredk(i zdravotnické zachranné sluzby pro zajisténi jejich trvalé krizové
pripravenosti, véetné vybaveni specidlnimi ochrannymi prostredky;

e podpory rozvoje materidlné technické zdkladny v regionech — cilem je provedeni
rekonstrukci stavajicich zafizeni a feSeni havarijnich stavli, v malé mife dostavba
a vystavba, pripadné pristavba novych objektu.

Dle dokumentace programu by mél program fesit nutné doplnéni a obménu pfistrojového
vybaveni, neodkladné investice do nemovitého majetku a nezbytné zabezpeceni pracovist
kvalitni komunikacni technikou.

Program je ve smyslu specifikace jeho vécnych cild uréen pro veskera regionalni zdravotnicka
zafizeni a poskytovatele zdravotnich sluzeb. U€astniky programu jsou zejména kraje, obce,
jejich prispévkové organizace a dalsi obchodni korporace zfizujici zdravotnicka zafizeni. Do
roku 2014 vSak mohla byt do tohoto programu zarazena pouze regionalni zdravotnicka
zafizeni, jejichz zfizovateli jsou kraje a obce. Zakladni podminky pro Zadatele o dotace
a Ucastniky programu byly definovany v programové dokumentaci a v Pravidlech postupu pfi
pfipravé a realizaci akci investicni vystavby a investicnich doddvek v rdmci systému
programového financovdni v resortu Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,Pravidla“). Oba
dokumenty byly uverfejnény na internetovych strankach MZd. Dalsi podminky pak byly
soucasti registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace.

V kontrolovaném obdobi let 20142017 Cinily skute¢né vydaje MZd na program 235 210 vice
nez 833 mil. K¢, kterymi bylo podporeno 181 investicnich akci realizovanych 47 uéastniky
programu. Vice neZ polovina téchto prostfedkid byla pouZita na vybaveni regionalniho
zdravotnictvi stroji a zafizenimi, necela tretina pak na rozvoj nemovitého majetku. Podpora
informaénich a komunikaénich technologii a materidlné technické zakladny zachrannych
sluzeb Cinila v kontrolovaném obdobi dohromady 14 % celkové ¢astky skutecné vyplacenych
prostredku.

5 Zakon ¢&. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluZzbdch a podminkdch jejich poskytovéni (zdkon o zdravotnich
sluzbach).
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Tabulka €. 1: Podpora z programu 235 210 v letech 2014-2017 dle podprogramt (v mil. Kc)

Podprogram 2014 | 2015 2016 | 2017
235 211 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT regionalniho zdravotnictvi 1,20 | 13,60 28,97 0,00
235 212 — Podpora vybaveni regionalniho zdravotnictvi stroji a zafizenimi 7,00 | 32,97 | 423,64 | 13,11
235 213 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny
zachrannych sluzeb
235 214 — Podpora rozvoje nemovitého majetku regiondlniho
zdravotnictvi
Zdroj: prehledy poskytnutych dotaci MZd; sestavy z Evidencniho dotacniho systému.

2,70 | 18,59 49,31 | 0,00

2,00 | 0,79 | 210,84 | 28,75

Na program 235 210 byla rovnéZ zamérena kontrola NKU v ramci kontrolni akce ¢. 13/13 —
Penézni prostredky stdtu urcené regiondlnim zdravotnickym zarizenim (dale také ,KA
¢. 13/13“).

lll. Rozsah kontroly

Kontrola se zaméfila na prostredky statniho rozpoctu uréené na podporu rozvoje a obnovy
materidlné technické zakladny regionalniho zdravotnictvi poskytované prostfednictvim
programu 235 210, systém a proces jejich rozdélovani a uZiti prostfedkl poskytnutych ze
statniho rozpoctu ucastniky programu.

Vramci MZd, které je mj. sprdvcem programu 235 210 a poskytovatelem dotaci na jeho
realizaci, se kontrola soustfedila na koncepéni rdmec oblasti podpory regionalniho
zdravotnictvi, Uroven tizeni programu a samotny systém poskytovani dotaci, zejména pak
soulad cinnosti s pravnimi pfedpisy a deklarovanymi pravidly a postupy, transparentnost
procesu, zachovani rovnosti Zadatel(l a vazbu akci na stanovené cile. Provérovana byla také
implementace napravnych opatfeni ke zjisténi z predchozi kontrolni akce NKU z roku 2013,
jejimz predmétem byl program 235 210. U vybranych ucastnikd programu, tedy pfijemcl
dotaci, byla kontrola zacilena na realizaci podporenych akci, jejich hospodarnost, dodrzovani
stanovenych podminek, zakonnych pozadavkl a dosahovani deklarovanych cild.

Smyslem kontroly bylo pfispét ke zlepseni planovani, financovani a realizace investic
podporenych ze statniho rozpoctu, které vzhledem k objemu pravidelné vynakladanych
prostiedkl i potenciadlu rozvoje predstavuji velmi vyznamny nastroj politiky statu, v tomto
pfipadé v oblasti zdravotnictvi. NKU chtél poukdzat na slabda mista stavajicich procest
a pfipadné odhalit mozné hrozby pro investovani statu do regionalnich zdravotnickych zafizeni
v budoucnu.

Ke kontrole byl vybran vzorek 23 akci® realizovanych 14 G&astniky programu. V kontrolovaném
vzorku byly zahrnuty jak investice do nemovitého majetku, tak i do pfistrojového vybaveni,
informaénich a komunikacénich technologii a krizové pfipravenosti zachrannych sluzeb.
Prehled majetku pofizeného v ramci téchto akci je uveden v pfiloze €. 1. Na uskutecnéni akci
vybraného vzorku MZd poskytlo vice nez 317 mil. K¢, coZ predstavovalo 38 % veskerych vydajl
prostredkl ze statniho rozpoctu na program 235 210 v kontrolovaném obdobi let 2014-2017.

& U ¢&tyr akci z vybraného vzorku do skonéeni kontroly NKU u MZd nebylo vydano zavéreéné vyhodnoceni akce.

Kontrola spis( téchto ¢tyr akci tak byla provedena v omezeném rozsahu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MZd nemélo vizi pro regionalni zdravotnictvi.

Za obdobi let 2004—-2017 dosahly podle udajli ze zavérecnych ucta kapitoly 335 celkové vydaje
MZd na program 235 210 vice nez 3 mld. K¢&. V kontrolovaném obdobi let 2014-2017 poskytlo
MZd na investice do regiondlniho zdravotnictvi 833 mil. K¢, aniz by mélo strategii ¢i koncepci
pro tuto oblast obecné nebo konkrétné pro financovani reprodukce majetku regionalniho
zdravotnictvi. MZd vymezilo cile, parametry a indikatory pouze v dokumentaci programu. Tyto
ukazatele vsak v pribéhu trvani programu nékolikrdt ménilo, a to zejména na zakladé jiz
realizovanych investic, nikoliv aktivné planovanych.

MZd se nezabyvalo tim, zda je sit zdravotnich sluZeb a zafizeni v regionech optimalni ve vztahu
k potfebam jejich obyvatel. Tuto oblast povaZuje predevsim za kompetenci zfizovatell téchto
zafizeni, kterymi jsou prevainé Uzemni samospravné celky, azdravotnich pojistoven
prostfednictvim uzavirani konkrétnich smluvnich vztahd.

Zakladnim finan¢nim zdrojem pro poskytovani zdravotnich sluzeb jsou prostfedky ze systému
vefejného zdravotniho pojisténi. Dopliikové se na financovani regionalniho zdravotnictvi
podili kraje’, které ziskavaji prostfedky zejména z rozpoétového urceni dani, a jako i v pfipadé
programu 235 210 pfimo MZd. MZd je v3ak dle zdkona o zfizeni ministerstev® Ustfednim
organem statni spravy pro oblast zdravotnich sluzeb a ochrany verejného zdravi, a ma tedy
zastreSovat i regiondlni zdravotnictvi. V oblasti liZzkové péce a lazenské rehabilitacni péce
navic samotné MZd ovliviiuje poskytovani zdravotnich sluzeb v regionech, nebot je podle
zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi® vyhlasovatelem vybérového fizeni na poskytovani
této péce.

Dlouhodobé poskytovani vyznamné finan¢ni podpory do urcité oblasti bez jasné
definovanych cilli je nesystémové a v pfipadé programu 235 210 tak MZd bylo pouze mistem
prerozdélovani prostiedkli smérem k regiontim. MZd ma navic ve zdravotnictvi, regionalni
zdravotnictvi nevyjimaje, pusobit jako urcujici autorita, ma mit pifehled o jeho stavu, jasnou
predstavu o jeho potrebach a planovat jeho rozvoj.

2. MZd neplnilo svou roli spravce programu a selhavalo pfi planovani.
2.1 Zakladni ukazatele programu 235 210

Realizace programu 235 210 zacala vroce 2004 a byla planovana do konce roku 2007.
V pribéhu fungovani programu vsak dosSlo k nékolika zméndm, na jejichz zakladé byla
realizace programu prodlouzena do 31. 12. 2017, tedy z plvodnich ¢tyf az na celkovych ¢trnact
let. K poslednimu prodlouZeni doslo v kontrolovaném obdobi, na konci roku 2016, a to
zejména z dlvodu nepfipravenosti akci zafazovanych do programu, které tak nebylo mozné
zrealizovat v mezich pGvodné schvalenych termind.

Postupné doslo také k upravam planované vyse ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu, ta narostla 0 91 % z plivodné zamyslenych 1 873 mil. K¢ na 3 580 mil. K¢. Pétina
z celkového objemu prostredki statniho rozpoctu byla do programu pridana v roce 2015, tedy

7 Zejména podle ustanoveni § 110 zdkona ¢&. 372/2011 Sb.

8 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.

9 Ustanoveni § 46 a7 § 52 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond..
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v jednom z poslednich let jeho trvani, tj. ve fazi, kdy mélo dochdzet zejména k dokoncovani
zapocatych akci. Rozpocet programu v tomto roce dosahoval témér sedminasobku hodnoty
pro predchozi obdobi. NavySeni rozpoCtu bylo realizovdno zejména z pfesund mezi
jednotlivymi programy MZd.

MZd nevychazelo pfi planovani rozpoctu z oéekdvanych potreb a redlnych predpoklad(, kdyz
skutecné vydaje na program v roce 2014 Cinily pouze 9,4 % konecného rozpoctu a v roce 2015
Cinily 8,1 % konec¢ného rozpoctu.

Tabulka €. 2: Vydaje na financovani programu 235 210 v letech 2014-2017 (v tis. K¢)
Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach Koneény rozpocet . S:kUte,érEOSt
(v€. Cerpani NNPV)
2014 58 954 99 796 137 346 12 902
2015 47 806 689 023 813 468 65 946
2016 37 890 19164 766 686 712767
2017 0 0 53919 41 854

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2014-2017.

Pozn.: NNPV — naroky z nespotifebovanych profilujicich vydajd, tj. nevycerpanych prostfedkl z predchozich
obdobi.

MZd selhavalo pfi financnim planovani a fizeni programu 235 210, kdyz nepftipravovalo

v kontrolovaném obdobi rozpocet programu realisticky, a v disledku toho nebylo nasledné

schopno zajistit jeho naplfiovani. Skokové navyseni rozpoctu programu v jeho zavérecné fazi

bylo nesystémové.

V souvislosti s prodluzovdanim a navySovanim finanénich parametrl doslo také k nékolika
Upravam vécnych ukazatel(l programu. Tyto zmény vSak nebyly realizovany na zakladé aktivné
planovanych investic, nybrz zpétné dle vystupl uskuteénénych akci, které byly do programu
235210 zarazovany na zakladé pribéiné poddvanych Zzddosti. Neni tak moZné provést
objektivni vyhodnoceni programu 235 210, pfi kterém by byly porovnany cilové stavy predem
stanovenych ukazatell stémi skutecné dosaienymi. Pfi posuzovani naplnéni cilovych
ukazatel( Ize pouze formalné porovnat hodnoty dosazené realizovanymi akcemi s témi, které
byly pribézné upravovany dle charakteru zatazovanych akci.

Program 235 210 byl nékolikrat prodluZovan, nakonec aZ na vice neZ trojnasobek plivodné
schvalené doby realizace a planovana ¢astka ze statniho rozpoctu se témér zdvojnasobila.
Vzhledem k pribéznym tpravam neni mozné provést vérohodné a objektivni vyhodnoceni
programu 235210 porovnanim skutecné dosazenych a pfedem stanovenych cilovych
hodnot.

Pfestoze MZd vyznamné navysilo rozpocet programu jiz v roce 2015, pozadalo Ministerstvo
financi o schvaleni zmén dokumentace programu az na konci roku 2016, tedy v dobé, kdy byla
vétsina prostredkl jiz spotfebovana a byly realizovany vystupy, které mély podstatny vliv také
na vécné ukazatele programu.

Po témér celou dobu trvani programu 235 210, tj. 14 let, MZd neprovadélo Zadné pribéiné
vyhodnocovani programu. K hodnoceni pfistoupilo az v poslednich letech, tedy ve fazi
pfipravy zavére¢ného vyhodnoceni programu.

2.2 Zarazovani akci do programu

Dokumentace programu a Pravidla obsahovaly kritéria a postupy pro posuzovani investi¢nich
zameér(, resp. investicnich akci, na které bylo Zadano o dotaci. Podle téchto zasad mély byt
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akce k realizaci v aktualnim roce vybirdny komisemi ustanovenymi gestory podprogrami,
tj. prislusnymi odbornymi Utvary MZd. Takto ustanovené komise viak v obdobi let 2014-2017
pro program 235210 nefungovaly. Nékterd z deklarovanych kritérii pak predpokladala
vzajemné porovndvani investi¢nich zaméru, to vSak nebylo mozné za situace, kdy investi¢ni
zaméry Zadatel(l prichazely pribéiné a stejné tak byly akce registrovany. MZd ve vztahu
k doSlym investi¢nim zdméridm bylo pouze mistem jejich administrativniho zpracovani. Mzd
se v programu 235 210 pfi vybéru akci podtizovalo poZzadavkdm kraju, které byly samotnymi
Ucastniky programu, popf. vydavaly souhlasna stanoviska k investicnim zamérim planovanym
na jejich uzemi.

MZd také nevyzadovalo po Zadatelich o dotace plnéni terminu pro podani investi¢niho zaméru
akci stanoveného dokumentaci programu a Pravidly, tj. nejpozdéji do 15. kvétna roku
predchdzejicimu planovanému zahajeni financovani akce. MZd navic stanoveny termin samo
nerespektovalo, kdyZz v unoru 2015, vroce jiz zminéného skokového narlstu rozpoctu
programu, dopisem ministra vyzvalo hejtmany jednotlivych kraji k podani Zadosti o dotace na
akce k realizaci v prabéhu roku 2015.

Tento ze strany MZd nekoordinovany proces objektivné znemozrioval systematické planovani
prabéhu realizace programu 235 210, jeho vystupl i narokd na financ¢ni prostredky statniho
rozpoctu.

Prestoze MZd odpovida za hospodareni s prostiredky statniho rozpoétu na financovani
programd, plnilo v kontrolovaném obdobi pouze administrativni roli pfi zpracovani zadosti
o dotace, resp. investicnich zaméru, a nenapliovalo funkci spravce programu, ktery by jej
mél Fidit a vybérem a podporou uskutecnéni konkrétnich akci napliovat predem stanovené
cile, kterych chce pomoci programu dosahnout.

Program 235 210 slouzil v kontrolovaném obdobi jako zdroj pro financéni kryti akci
dopliiovanych na zakladé operativnich rozhodnuti spravce programu. Takova podoba
programového financovani nepfispiva k odpovédnému vynakladani prostfedku ze statniho
rozpoctu.

V ptipadé potizeni nakladnych pfistrojli vyddvala k jejich pofizovani sva stanoviska také
pfistrojova komise, kterd byla na MZd zfizena v pribéhu roku 2014. Pfistrojovd komise
projedndva zadosti o umisténi a provoz pfristrojové techniky s pfedpokladanou pofizovaci
cenou vyssi nez 5 mil. KE bez DPH, kterd je hrazena z prostfedkl verejného zdravotniho
pojisténi prostfednictvim vykond na nich poskytovanych, nebo jde-li o nakup pfistroju
s poskytnutim dotace ze statniho rozpoctu. Dle svého statutu mda komise za ukol predevsim
posuzovat pristroje z hlediska Ucelnosti jejich pofizeni ve vztahu k potfebé jejich dostupnosti
v ramci Ceské republiky p¥i zohlednéni jejich efektivniho vytizeni. V sou¢asné dobé& komisi
tvofi 21 &len(, které jmenuje ministr zdravotnictvi.

0 Komisi tvolfi 5 zadstupc MZd, 6 zastupch zdravotnich pojistoven, 2 zéastupci odbornych spoleénosti
nominovanych Ceskou lékai'skou spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné, 4 zastupci zfizovatel(l zdravotnickych
zafizeni, 1 zastupce pacientll — Pacientské rady MZd, 1 zastupce Ceské lékarské komory, 1 zastupce
Ceskomoravské konfederace odborovych svazil, 1 zastupce Lékarského odborového klubu — Svazu &eskych
|ékard.
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Tabulka €. 3: Vydaje na financovani programu 235 210 v letech 2014-2017 dle kraja, do
kterych podpora smérovala

Kra] 2014 2015 2016 2017 Potet ::i';::::‘;‘:

(vmil. K¢) | (vmil. K¢) | (v mil. KE) | (v mil. KE) | obyvatel* )

Moravskoslezsky kraj 0,00 4,00 110,44 12,77 1221832 104
Jihomoravsky kraj 0,00 3,47 102,85 0,00 1170078 91
Pardubicky kraj 7,00 4,49 54,89 6,18 515985 141
Jihocesky kraj 0,00 23,39 42,62 0,00 636 707 104
Kralovéhradecky kraj 1,35 5,27 40,52 12,54 551 909 108
Karlovarsky kraj 0,00 2,40 47,73 9,33 300 309 198
Kraj Vysocina 0,00 6,70 44,85 0,00 510 209 101
Plzerisky kraj 0,00 3,36 45,46 0,00 573 469 85
Stfedocesky kraj 0,00 0,00 48,12 0,00 1302 336 37
Olomoucky kraj 0,00 2,80 44,51 0,00 636 356 74
Zlinsky kraj 0,00 0,00 46,98 0,00 586 299 80
Ustecky kraj 2,00 0,00 39,54 0,29 825120 51
Liberecky kraj 0,00 1,61 38,07 0,00 438 609 90
Hlavni mésto Praha 2,55 8,46 6,17 0,74 1243201 14

Zdroj: informace MZd; sestavy z Evidencniho dotacniho systému; Gdaje Ceského statistického Gradu.
* pocet obyvatel Ceské republiky k 1. 1. 2014.

Nizké Cerpani prostiedkd v hl. m. Praze v3ak bylo ovlivnéno zejména skutecnosti, Ze se na
tomto Uzemi nachazi zdravotnicka zafizeni poskytujici vyznamny podil zdravotnich sluzeb
v regionu, kterd nebyla opravnénymi Zadateli o dotace z programu 235 210, a podporu tak
ziskat nemohla. Jedna se predevsim o velké nemocnice pfimo fizené centralnimi organy statni
spravy.

Graf €. 1: Ucastnici programu 235 210, ktefi v letech 2014—2017 v souhrnu za viechny
realizované akce ziskali vice nez 25 mil. K¢ (v mil. K¢)

Moravskosiezsiy ror* - N 107,
Jihomoravsky kraj* _ 70,17
Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s. _ 52,92
kraj vysocina* || | I s1s5

Krajska nemocnice T. Bati, a. s. 46,98
Pardubicky kraj* 46,81
Karlovarsky kraj* 45,22
Olomoucky kraj* 42,94
Oblastni nemocnice Kolin, a.s., nemocnice Stfedoceského... 37,56
Krajska zdravotni, a.s.* 35,99
Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s. 26,20

Zdroj: informace MZd; sestavy z Evidencniho dotacniho systému.
* Prostfednictvim téchto subjektd byly podpofeny investice ve vice nez jednom zdravotnickém zafizeni.

Prostfednictvim nékterych Gcastnikl programu, typicky krajd, mohou byt vramci
podporenych akci kofinancovany investice v rGznych zdravotnickych zafizenich. Nejvice
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prostfedkl z programu 235 210 ziskala na své investice v obdobi let 2014-2017 Nemocnice
Ceské Budéjovice, a.s. Nasledovala ji Krajskd nemocnice T. Bati, a. s., a prostfednictvim
Jihomoravského kraje Nemocnice Znojmo, prispévkova organizace, ktera dlouhodobé
z programu 235 210 ziskdvala nejvétsi ¢ast dotaci. V predchazejici kontrole NKU konstatoval,
Ze Nemocnice Znojmo, prispévkovd organizace, ziskala vice nez 47 % z celkového objemu
poskytnutych penéznich prostfedkd, jez byly uréeny na akce programu 235 210 realizované
v letech 2009-2012.

3. P¥i zpracovani akci od Zadosti po zavérecné vyhodnoceni se na strané MZd vyskytovaly
nedostatky.

Cile programu, zakladni pravidla a podminky pro podani zZadosti o dotaci i Cerpani dotace,
vymezeni okruhu ucastnikll programu a dalSi podminky stanovilo MZd v dokumentaci
programu, kterd byla k dispozici spolu s Pravidly na jeho internetovych strankach. Dalsi
zavazné pokyny pro ucastniky programu stanovilo MZd v podminkach, které byly pfilohou
registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Kontrola NKU zjistila, Ze MZd jako spravce programu postupovalo pfi vymahani plnéni
podminek ze strany ucastnik( programu nedusledné. V nékterych pripadech tato pravidla
samo MZd porusovalo.

Poskytnuti dotace na akci, ktera nesplniuje cile programu

Dle své dokumentace byl program urcen na financovani nejnutnéjsich investic do regionalniho
zdravotnictvi. MZd nepostupovalo v souladu s dokumentaci programu tim, Ze poskytlo
dotaci v celkové vysi 4,1 mil. K¢ na akci, jejiz predmét zcela neodpovidal cillm programu.
Objekty jako , bytovy dam*, resp. ,bytovka®“, ¢i ,,ubytovna“, do jejichZ zhodnoceni smérovala
Cast této dotace, nejsou zdravotnickymi zafizenimi nebo objekty, které by tvofily funkéni celek
urceny k poskytovani zdravotnich sluzeb.

Pfijimani Zadosti o dotace podanych po terminu

MZd stanovilo, Ze Zadatelé o dotaci méli predkladat Zadosti o dotace, resp. investicni zaméry
nejpozdéji do 15. kvétna roku predchdzejicimu planovanému zah3ajeni financovani akce. MZd
v kontrolovaném obdobi nevyhlasovalo vyzvy k podavéani Zadosti o dotace v ramci programu
s bliz8imi podminkami a pfipomenutim terminu pro podavani zadosti. Zadosti o dotace, resp.
investi¢ni zdaméry byly na MZd dorucovany pribézné.

Ve ctrnacti pripadech byly Zadosti o dotace, resp. investicni zaméry predlozeny MzZd
prokazatelné po stanoveném terminu.

Akceptace neuplnych zadosti o dotace

Nezbytné naleZitosti Zadosti o dotace upravuje ustanoveni § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb. Dalsi
naleZitosti Zadosti o dotace, resp. investi¢nich zaméru, a jejich povinné pfilohy stanovilo MZd
ZadatelUm o dotaci v dokumentaci programu.

Vice nez 80 % provérovanych zadosti o dotace, resp. investi¢nich zamérl, neobsahovalo
vSechny povinné naleZitosti. U nékterych akci bylo zjisténo vice chybéjicich soucasti.
Konkrétné se jednalo o tyto nedostatky:
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e V\ devatendcti pfipadech Zadosti o dotace, resp. podané investicni zdméry neobsahovaly
vSsechny zdkonné naleZitosti. Chybéla identifikace Zadatele o dotaci, je-li jim pravnicka
osobatl.

e V osmi pripadech podané investi¢ni zaméry neobsahovaly vSechny ndleZitosti stanovené
MZd. Chybély propocty navratnosti vloZenych prostiedkl, jejichz soucasti ma byt
porovnani  stavajiccho acilového stavu wvykonl a  Cinnosti, rozhoduijici
technicko-ekonomické udaje o provozu obnovované kapacity a zpusobu financovani
v rozsahu poslednich 3 let apod.

e V péti pripadech podané investi¢ni zaméry neobsahovaly vSechny poZadované pfilohy.
Chybéla smlouva Zadatele se zdravotni pojisStovnou o poskytovani a Uhradé hrazenych
zdravotnich sluzeb nebo jeji zdvazné stanovisko, prohldseni Zadatele o komplexnosti
doklad(i ve vztahu k akci a souladu stavebni ¢asti s vécnymi a technickymi pozadavky na
vybaveni zdravotnickych zafizeni a doklad o vysi celkového obratu za posledni 3 roky.

PrestoZe zadosti o dotaci, resp. investicni zaméry, které Zadatelé predloZili MZd, nespliiovaly
zakonné pozadavky a podminky stanovené dokumentaci programu, MZd je nevyradilo, ani
nepozadalo o jejich doplnéni, a akceptovalo je tak v netipiné podobé. Uvedeny postup MZd
byl v rozporu se zdkonem ¢. 218/2000 Sh., dokumentaci programu i jeho vnitini Metodikou
poskytovdni finanénich prostredki ze statniho rozpoétu na reprodukci majetku’? a vytvarel
v kontrolovaném obdobi pro Zadatele o dotace nerovné podminky.

MZd nestanovilo pro Zadatele o dotace v ramci programu povinnost predlozZit jednotny
formular zadosti o dotaci, pfipadné jeden dokument, ktery by bylo mozné za zadost o dotaci
povaZzovat a ktery by obsahoval alespori ndlezitosti uvedené v ustanoveni § 14 zakona
¢.218/2000 Sh. V nékolika pripadech sinvesticnim zamérem nebyl MZd predloZen ani
pravodni dopis, ze kterého by bylo patrné, Ze Zadatel predlozenim uvedenych dokumentt
podavd 7adost o dotaci. Dle NKU by bylo vhodnéj$i pouzit standardizovany formulaf pro
Zadost, ktery by obsahoval minimdalné zakonem poZadované naleZitosti, ¢imzZ by se vyrazné
usnadnila kontrola Zadosti o dotaci a eliminovalo se mnoZstvi nedostatka.

Nedusledné vymahani plnéni podminek registrace akce

Spolu s registraci akce stanovilo MZd ucastnik(im programu podminky realizace a financovani
jednotlivych akci. DodrZovani téchto podminek vsak nebylo ze strany MZd dlsledné
vyzadovano, resp. jejich poruseni nebylo ze strany MZd rozporovano. U nékterych akci bylo
zjisténo vice nedostatkd. Kontrola NKU zjistila, Ze:

e V sedmi pfipadech nebyl nazev zakazky totozny s nazvem akce uvedenym v registraci akce,
jak stanovily podminky registrace akce.

e Ve Ctrnacti pripadech nebyly podané nabidky v zadavacich fizenich predmétnych zakazek
hodnoceny podle kritéria ekologické Setrnosti, prestoze to stanovily podminky registrace
akce. Tuto podminku MZd navic stanovilo jen u nékterych akci.

e Vjednom pripadé dokumenty poZadované pro vydani rozhodnuti neobsahovaly povinny
navrh smlouvy na realizaci akce jednostranné podepsany dodavatelem.

e Ve Ctyrech pripadech nezaslal ucastnik programu dodatky ke smlouvam k odsouhlaseni
MZzd, prestoze MZd v podminkach registrace akce stanovilo, Ze neni mozné bez jeho
védomi uzavfit smlouvu nebo dodatek ke smlouvé a Cerpat prostfedky statniho rozpoctu

11 Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb.
12 p¥ikaz ministra ¢. 40/2012 — Metodika poskytovdni finanénich prostfedki ze statniho rozpoétu na reprodukci
majetku.
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na financovani akce. Jedna z uvedenych zmén méla navic podstatny vliv na vysi celkové
ceny dila, tj. bylo tfeba Zadat o zménu zdvazného parametru rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Zména rozhodnuti o poskytnuti dotace vsak neprobéhla.

MZd nedislednym vymahanim plnéni podminek registrace akce vytvarelo v kontrolovaném
obdobi netransparentni prostfedi a nerovné podminky pro ucastniky programu.

Vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace pred ukoncenim zadavaciho fizeni

MZd acastnikim programu stanovilo, Ze pro vydani rozhodnuti pozaduje kompletni
dokumenty o vybéru dodavatele, tzn. dokumentaci ukonceného zaddavaciho fizeni. V pfipadé
dvou akci, kde byla vefejna zakazka zaddvana po ¢astech, vydalo MZd rozhodnuti o poskytnuti
dotace jesté pred tim, nez byla ukoncena fizeni za vSechny ¢asti, na celkovou predpokladanou
¢astku dotace vychazejici z registraci akci, nikoliv pouze na ¢astky stanovené na zakladé
zavazku vyplyvajicich z jiz uzavienych smluv. Takové jednani MZd bylo v rozporu s podminkami
fizeni akce stanovenymi v prilohach registraci akci.

Nerozporovani chybného postupu pfi vybéru dodavatele

Ucastnici programu byli pfi realizaci akci povinni postupovat v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi postup pti zadavani vetrejnych zakadzek. Z dokumentace predané MZd v ramci
podkladi pro vydani rozhodnuti bylo v jednom pripadé zfejmé, ze ucastnik programu vybral
nejvhodnéj$i nabidku v rozporu se zdkonem o vefejnych zakazkach3. Mzd presto vydalo
rozhodnuti o poskytnuti dotace na predmétnou akci, na jehoz zdkladé poskytlo dotaci
v celkové vysi 4,5 mil. K¢.

Nevydavani zavére¢ného vyhodnoceni akci

MZd ucastnikiim programu v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovilo termin pro predlozeni
dokumentace pro vydani zavére¢ného vyhodnoceni akce. Ve ¢tyfech pripadech MZd ke konci
kontroly NKU akce neukonéilo a nevydalo Géastnikim programu zavéreéné vyhodnoceni
akce, prestoZe od doruceni dokladli pro vydani zavérecného vyhodnoceni akce ubéhlo az
22 mésicli. MZd timto postupem u Gcastnikd programu neodlvodnéné vytvarelo nejistotu ve
vztahu k spInéni podminek, za kterych jim byly prostrfedky ze statniho rozpoctu poskytnuty.

4. Na vybraném vzorku akci u ucastnikd programu byly zjistény nedostatky.

Kontrola NKU byla provedena u 14 Géastnikd programu, kterym MZd poskytlo prostfedky ze
statniho rozpoctu na realizaci vybranych 23 akci. Kontrola NKU zjistila, Ze se néktefi G¢astnici
programu dopustili poruseni ustanoveni zavaznych podminek ¢erpani dotace ur¢enych MzZd
a v nékterych pFipadech i poruseni pravnich predpist. Tyto nedostatky viak nemély dle NKU
negativni vliv na hospodarnost vynakladani financnich prostfedkl statu nebo na plnéni cild,
které MZd ucastnikiim programu stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

U dvou uéastnikii programu NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoétové
kazné'* celkem nejméné ve vysi 7,9 mil. K¢ a pfedal ozndmeni pfislusnému spravci dané.

Nesplnéni zavaznych parametra a poruseni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace

MZd stanovilo prostfednictvim dokumentu rozhodnuti o poskytnuti dotace a jeho pfilohy
finanéni, vécné a ¢asové parametry akce a podminky jeji realizace. Kontrola NKU odhalila

13 Ustanoveni § 101 odst. 4 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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v pfipadé jednoho ucastnika programu zdvainé poruseni takto stanovenych pravidel, a to
u dvou akci, na které byly poskytnuty prostiedky ze statniho rozpoctu z programu 235 210.

Tento Ucastnik programu pozadal MZd o uvolnéni dotacnich prostfedkd na dhradu faktury za
prace, které nebyly dodavatelem je$té skute¢né provedeny. Cést prostiedki z této dotace
nebyla také spotifebovana do konce kalendarniho roku, presto ucastnik programu neprovedl|
fadné vyporadani dotace.

Ve druhém pfipadé stejny Ucastnik programu pochybil, kdyzZz z dotace uhradil faktury, které
byly vystaveny na zdkladé MZd neodsouhlasenych dodatk( k smlouvé o dilo a bez provedeni
potfebné zmény rozhodnuti o poskytnuti dotace. U této dotace navic nedodrzel jeden ze
stanovenych vécnych parametr( akce, kterym byla vymezena novd hodnota uZitné plochy
objektu, do kterého bylo investovano.

Na uskuteénéni uvedenych dvou akci MZd poskytlo dotaci v celkové vysi témér 26,8 mil. K¢.
Poruseni pravnich predpisa v oblasti zadavani verejnych zakazek

U&astnici programu byli pfi realizaci akci povinni postupovat v souladu s pravnimi predpisy

upravujicimi postup pfi zaddvani vefejnych zakazek. Kontrola NKU zjistila:

e V péti pripadech akci Uc€astnici programu jako zadavatelé uzavreli smlouvy s dodavateli po
zdkonem uréené Ih(té®. K tomuto pochybeni viak dochazelo zejména z divodu plinéni
podminky MZd, v které si vyhradilo schvalovani navrh( smluv pred jejich podpisem, ¢imz
se uzavieni smlouvy dostalo za hranice zakonem stanovené Ihity.

e V péti pripadech akci ucastnici programu nedodrzZeli nékteré dalsi procesni Ihlity stanovené
zdkonem?®,

e Ve tfech pfipadech akci U&astnici programu porusili procesni pravidlal’.

e Ve Ctyfech pripadech akci dokumentace verejné zakazky nespliovala formalni naleZitosti
stanovené zakonem?2,

e Ve dvou pfipadech akci Ucastnici programu nezverejnili uzaviené smlouvy s dodavateli
v registru smluv ve stanovené |haté?®.

Tato pochybeni dle NKU nesméfovala k omezeni soutéZe pti zadavani vefejnych zakazek ani
negativné neovlivnila transparentnost vybérového procesu nebo hospodarnost vynakladani
prostiedkl ze statniho rozpoctu. V pripadé jedné akce, na kterou MZd poskytlo dotaci ve vysi
4,5 mil. K&, uéastnik programu vybral dodavatele v rozporu se zékonem?°.

Nedodrzeni planovaného vyuziti pofizeného majetku

Pouze ve tfech pripadech nedoslo po realizaci akce k planované mire vyuziti pofizené techniky
a Ucastnici programu tak zcela nesplnili plvodni investicni zamér. Odchylky od planu vsak
nebyly vyznamné a dle NKU nemély negativni vliv na Gcelnost vynaloZenych prostredku.

15 Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

16 Ustanoveni § 75 odst. 1, § 83 odst. 1, § 85 odst. 4, § 147a odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb.

17" Ustanoveni § 82 odst. 6 zakona &. 137/2006 Sb.

18 Ustanoveni § 59 odst. 5, § 81 odst. 5 pism. b) a e), § 85 odst. 2 pism. c) zdkona ¢&. 137/2006 Sb.

19 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., o zvlad$tnich podminkach Gg&innosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

20 Ustanoveni § 101 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.
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5. MZd neprovadélo u ucastnikti programu kontrolu.

V letech 2014-2017 MZd neprovedlo u akci podporenych z programu 235 210 Zadnou
kontrolu realizace investic pfimo u uéastnik programu?!. Takovouto kontrolni ¢innost MZd
nenaplanovalo ani na rok 2018. Neplnilo tak jednu ze zdkladnich funkci fizeni, kterou je
kontrola.

6. MZd nepfijalo dostatecna opatieni k napravé nedostatku zjisSténych predchozi kontrolni
akci NKU.

Vlada svym usnesenim ze dne 4. 6. 2014 €. 414, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢. 13/13 Penézni prostredky stdtu urcené regiondlnim zdravotnickym
zafizenim, ulozZila MZd realizovat opatfeni k ndpravé kontrolou zjiSténych nedostatkl, ke
kterym se MZd zavazalo v ramci svého stanoviska ke kontrolnimu zavéru z KA ¢. 13/13. Jednalo
se zejména o Upravu dokumentace programu tak, aby byl zajistén rovny pfistup vsSech
zdravotnickych zafizeni k dotacim ze statniho rozpoctu, dlsledné dodrzovani nastavenych
pravidel poskytovani dotaci z programu 235 210 a zkvalitnéni predbézné a pribéziné kontroly
investi¢nich akci.

Byla provedena pouze Uprava dokumentace programu ve smyslu rozsifeni okruhu moznych
prijemcl dotaci, resp. ucastnikll programu. Vzhledem k neexistenci fyzické kontroly pfimo
u Ucastnikl programu a zjisténym pochybenim pfi samotné administraci akci, nebyla ostatni
opatfeni k napravé zjevné implementovana. MZd se tak nefidilo usnesenim vlady ze dne
4. cervna 2014 ¢. 414, kterym mu byla realizace opatieni k napravé kontrolou zjisténych
nedostatkti uloZzena.

21 problematika vefejnospravni kontroly je upravena v ustanoveni § 8 a nasledujicich zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zédkon o finanéni kontrole).



Seznam zkratek

HKK
ICT

JHC

JHM

KA ¢.13/13

KVK
LBK
MSK
Mzd
NKU
NNPV
OLK
PAK
PHA
PLK
Pravidla

Program 235 210

STC
ULK
VYS
ZLK
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Kralovéhradecky kraj

Informacni a komunikaéni technologie
JihoCesky kraj

Jihomoravsky kraj

Kontrolni akce €. 13/13 — PenézZni prostredky stdatu urcené regiondlnim
zdravotnickym zarizenim

Karlovarsky kraj

Liberecky kraj

Moravskoslezsky kraj

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

Naroky z nespotiebovanych profilujicich vydaj

Olomoucky kraj

Pardubicky kraj

Hlavni mésto Praha

Plzensky kraj

Pravidla postupu pfi pfipravé a realizaci akci investicni vystavby
a investi¢nich doddvek v ramci systému programového financovani
v resortu Ministerstva zdravotnictvi

Program ev. ¢. 235 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické

zdkladny regiondlniho zdravotnictvi
Stfedocesky kraj

Ustecky kraj

Kraj Vysocina

Zlinsky kraj
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Priloha ¢. 1

Majetek porizeny &i technicky zhodnoceny za spoluticasti statniho rozpoctu v ramci akci

zarazenych do kontrolniho vzorku NKU

Podprogram ev. €. 235 211 - Pofizeni, obnova a provozovadni ICT regiondlniho zdravotnictvi

Evidencni Cislo

Pofizeny majetek

Castka dotace

akce (v Kc)
2350211001104 13vks: vozndl.ovych.termlnalu, 7 ks pevnych radiovych terminal(, 35 ks 2 400 000,00
rucnich radiostanic
235D211001305 Technologické vybaveni zalozni servrovny 2352 400,00
Celkem 4752 400,00

Podprogram ev. €.

235 212 - Podpora vybaveni regiondlniho zdravotnictvi stroji a zarizenimi

Evidencni Cislo

Pofizeny majetek

Castka dotace

akce (v Kc)

8 ks linearnich davkovacl, 8 ks infuznich pump, monitorovaci

350212001103 centvréla,, ItralnspOTtnl' ventilétor,wEKG.opFistroj, v8 ks pﬁ's}trojﬂ. prp 4500 000,00
zvlhéovani dychacich cest, 8 ks pfistrojii pro umeélou plicni ventilaci,
8 ks monitord vitalnich funkci, defibrilator, 8 ks resuscitacnich 1Gzek

235D212001107 Terapeuticky ortovoltdZni ozafovaci systém 6 697 346,00
skiagraficky RTG pfistroj s pfimou digitalizaci s dvéma detektory,

2350212001112 skiaskcapif:ko'-sldagraficlfy polné .digitélr\i RTG. komple:c prov EF?C.P’se’ 15 000 000,00
stropnimi zavésy monitor(, skiaskopicko-skiagraficky plné digitdlni
RTG pfistroj s vertigrafem

2350212001304 Univ\’/erzéln!' .ko'mbi’novan\'/ sk.iag’raficko-skiaskopick\'/ 'R'I:G, pristroj 7200 000,00
s pfimou digitalizaci a s dynamickym flat panelem a ovladanim
6 ks dokovacich stanic (véetné 4 davkovacl a 3 infuznich pump

9350212001310 v kaidé.stanﬁci),l 2(3’ks a.ntidevkvubiltnl'ch matraci, 2 ks .bronchoslitzpu,, 4641812,92
anesteziologicky pfistroj s mérenim hloubky analgezie, 3 ks méreni
hloubky analgezie, 3 ks motodlah a motomedd

350212001311 4 ks uI:crallzv?kového pFl's'.croj’e, skiii\sko'pick{/ RTG pfistroj s C-ramenem, 7 846 714,00
operacni stll pro urologické oddéleni, mamograf
5 ks monitor Zivotnich funkci s WiFi pripojenim, gastroskop

350212002001 terapeuticky, mo'nitor Zivotnich funkci, 2 ks moc!ulu’suéici skfing, 10 880 000,00
gastroskop tenky, 9 ks gastroskopu, dvoukanalovy gastroskop,
GateWay, peristalticka oplachova pumpa
Pojizdny RTG pfistroj s C-ramenem pro obecné a vaskularni vykony,

235D212002002 pojizdny RTG pfistroj s C-ramenem pro kardiologické, vaskularni 6 638 024,00
a obecné vykony, mobilni bateriovy digitalni skiagraficky RTG pfistroj

235D212002003 PocitaCovy tomograf véetné pfrislusenstvi 20 039 000,00
Osmometr, 2 ks plicniho ventilatoru, 3 ks EKG pfistroje, 5 ks injekcnich

9350212002005 déka)vaEG, 2 ks tr.anspczrtnl’ch r'nonitori], 5 ks injekénl'cfj pump, 6 726 194,30
monitorovaci technika v¢. centraly, 5 ks oxymetr( pulsnich, 3 ks
odsavacek, 3 ks narkotizac¢niho pfistroje v¢. monitoru

235D212002101 PET/CT s pfislusenstvim 37 924 000,00

235D212002801 PET/CT s pfislusenstvim 44 854 000,00

235D212003001 2 ks rentgenovych digitaliza¢nich zafizeni 3115573,00

Celkem 176 062 664,22
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Podprogram ev. €. 235213 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny
zdchrannych sluzeb

Evidenéni &islo Pofizeny maietek Castka dotace
akce y maj (v K¢)
235D213001209 Viceucelové sanitni vozidlo 2 206 689,20
Celkem 2 206 689,20
Podprogram ev. ¢.235214 - Podpora rozvoje nemovitého majetku regiondlniho

zdravotnictvi
Evidenéni &islo Pofizeny maietek Castka dotace
akce y maj (v K¢)
9350214001301 Rek?nsttukce 3. n. p. pavilonu E gynekologicko-porodnického 9 330 726,00
oddélenti
Presunuti ambulance v¢. spirometrie, lizkova ¢ast a RTG pracovisté
235D214002301 7,41
35 00230 vcetné ambulantniho traktu do centralni budovy internich obor( 35888 037,
Obnoveni technologického vybaveni pradelny (1 ks Zehlici linky na
235D214002401 zpracovani velkych a malych kust pradla, 1 ks kontinualni praci linky, 28 140 970,00
1 ks kabinetové soupravy a 2 ks bubnovych susica)
2350214002904 ;/ﬁ;:;vam nové lUzkové stanice pro intenzivni medicinu s kapacitou 23 980 000,00
235D214003001 Ztizeni 7 lGZek pro TBC oddéleni, vybudovani evakuacniho vytahu 22 661 859,97
235D214003002 Vybudovani plynové pfipojky a Sesti plynovych kotelen 4100 533,00
235D214003105 Vymeéna rozvodUl zdravotné technické instalace 9980 534,34
Celkem 134 082 660,72

Zdroj: dokumentace jednotlivych akci.
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Priloha ¢. 2
Informace souvisejici s kontrolovanou problematikou

1. Zdravotnicka zafizeni

Dle udajii ze Zdravotnické rocenky Ceské republiky 2017 bylo v Ceské republice k 31. 12. 2017
evidovano celkem 32 080 zdravotnickych zafizeni (v€etné detasovanych pracovist), z cehoz
bylo 21 975 samostatnych ordinaci Iékarl primarni péce a lékar(l specialistl. Statnich zafizeni
ztizovanych MZd a ostatnimi centralnimi organy bylo 137. Nestatnich pak bylo celkem 31 943,
pricemz kraje byly zfizovateli 259 z nich, mésta a obce 192 a zfizovatele fyzickou osobu, cirkev
Ci jinou pravnickou osobu mélo 31 492 zdravotnickych zafizeni.

Sit zdravotnickych zafizeni Ustavni péce sestavala koncem roku 2017 ze 193 nemocnic (akutni
i nasledné péce) s celkem 60 499 lGzky a 198 odbornych Ié¢ebnych Ustavi (véetné ozdravoven
a hospicu, bez lazenskych |éceben) s celkem 17 079 lGzky.

Tabulka €. 1: Nemocnice” podle kraje sidla — IGzkova a ambulantni péce

) Potet LékaFi™ Samostatni zdravotniéti***
Uzemi, kraj ., e e pracovnici nelékafi — ZPBD Lazka
zafizeni (pFepocteny pocet) L
(pFepocteny pocet)

HI. m. Praha 28 4571 11 805 9726
Stfedocesky 29 1827 4 950 6240
Jihocesky 9 1188 3276 3412
Plzerisky 10 1148 3211 3355
Karlovarsky 5 433 1162 1269
Ustecky 19 1265 4371 5322
Liberecky 9 809 2301 2 389
Kralovéhradecky 9 1172 3638 3404
Pardubicky 8 905 2226 2524
Vysocina 6 837 2 647 2682
Jihomoravsky 23 3105 8349 7 455
Olomoucky 9 1339 3689 3432
Zlinsky 10 909 2789 2871
Moravskoslezsky 19 2 259 6 752 6418
Celkem 193 21767 61 166 60 499

Zdroj: Zdravotnickd rocenka Ceské republiky 2017.

* Nemocnice akutni a nasledné péce.

Véetné zubnich lékara.

Zdravotnicti pracovnici nelékafi zpUsobili k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu po
ziskani odborné zpUlsobilosti.

*k

sk

Ve vsech zdravotnickych zafizenich pracovalo koncem roku v pfepoctu na celé Gvazky 49 562
lékarh a zubnich lékafl a 112 476 samostatnych zdravotnickych pracovnikli nelékara.
V préiméru tak pFipadal 1 IékaF na 214 obyvatel Ceské republiky.
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Obrazek €. 1: Sit nemocnic v Ceské republice k 31. 12. 2017

® Fakultni nemocnice Hlavni mésto Praha
University hospital City of Prague
» Ostatni nemocnice

Cther hospital
Nemocnice nasledné péce
Hospifal with chronic beds

Zdroj: Zdravotnickd ro¢enka Ceské republiky 2017.

2. Pristrojové vybaveni zdravotnickych zafizeni

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR kaZdoro¢né uvefejiiuje zpravu Pristrojové
vybaveni zdravotnickych zafizeni CR s aktudlnimi Udaji vychdazejicimi z Ro¢niho vykazu
o pfistrojovém vybaveni zdravotnického (T1) vyplfiovaného zdravotnickymi zafizenimi.

V roce 2018 spustilo MZd internetovy portal zdravotnické techniky nemocnic pfipraveny ve
spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR. Je dostupny na adrese
https://ztnemocnice.uzis.cz/. Jedna se o interaktivni mapovy vyhleddvac prezentujici Udaje
o poctech pfistroji vrozsahu sledované zdravotnické techniky z Rocniho vykazu
o pristrojovém vybaveni zdravotnického zarizeni (T1) v lUzkovych zdravotnickych zafizenich.
UzZivatelé si mohou prostrednictvim tohoto portdlu zobrazit mapu pfistroja podle vybraného
poskytovatele, kategorie pfistroje, regionu nebo podle dostupnosti k bydlisti pacienta.

Radu daldich informaci lze ziskat té7 na portdlu Regiondini zpravodajstvi Narodniho
zdravotnického informaéniho systému spravovaného Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky CR. Je dostupny na adrese https://reporting.uzis.cz/. U¢elem toho zpravodajstvi je
poskytovat Udaje o zdravotnictvi a zdravotni situaci v krajich Ceské republiky, pficemz Nérodni
zdravotnicky informacni systém slouZi zejména ke zpracovani Udaji o zdravotnim stavu
obyvatelstva, o ¢innosti poskytovatelli a jejich ekonomice, o zdravotnickych pracovnicich
a jinych odbornych pracovnicich ve zdravotnictvi za ucelem ziskani informaci o rozsahu
a kvalité poskytovanych zdravotnich sluzeb, pro fizeni zdravotnictvi a tvorbu zdravotni
politiky, k vedeni narodnich zdravotnich registr a zpracovani udaji v nich vedenych, k vedeni
Narodniho registru poskytovateld a Narodniho registru zdravotnickych pracovniki
a zpracovani udajl v nich vedenych atd.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/12

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané verejné archivy v resortu Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubigek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané archivy v resortu Ministerstva vnitra hospodafrily
s majetkem a penéZnimi prostiedky statu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné, hospodarné
a efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Narodni archiv, Praha (ddle také ,NA“),

Moravsky zemsky archiv v Brné (dale také ,MZA Brno“),

Zemsky archiv v Opavé (dale také ,,ZA Opava“),

Statni oblastni archiv v Litoméficich (dale také ,SOA Litomérice“),
Statni oblastni archiv v Zamrsku (,,SOA Zamrsk”).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna do zari 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XV1/2018

kontrolni zavér vtomto znéni:
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KLICOVA FAKTA

3,2 mid. 854 i« 1,26 « 632,7 ds.om

Hodnota majetku Primeérna rocni vyse Pramérny podil Celkova délka archivalii?
statnich archiva nakladl na éinnost vydajl na archivnictvi v péci statnich archivi
k 30. 6. 2018 statnich archiva k celkovym vydajim
v letech 2015 az 2017 MV v letech 2015 az 2017

Z celkem 86 objektl vybranych
statnich archivl 22 objektt nespliiovalo

zpracovévalo podminky pro péci o archivalie.
I 4 MV koncepci
rozvoje o
let  archivnictvi. o

81% .\ 14 let

Z vice nez 40 mil. digitalizatd®

vytvorenych od roku 2012 do . R
30. 6. 2018 na vybranych statnich trva zatim budovani projektu

archivech zpracoval externi subjekt. Narodni digitalni archiv.

'Bm = béZny metr; (1 bm obsahuje 8 standardnich archivnich kartona, resp. 10 zavésnych poradacu); stav dle generalni inventury Narodniho
archivniho dédictvi k 31. prosinci 2014.

2 Archivélie je dokument, ktery byl ve verejném zajmu vybran k trvalému uchovani a byl vzat do evidence archivalii.

3 Digitalizat = digitalni dokument, ktery je vysledkem digitalizace archivalie.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu u MV a péti vefejnych archiv( v plsobnosti MV (dale také ,vybrané
statni archivy”). Kontrola u MV byla zamérena na koncepc¢ni a metodickou c¢innost v oblasti
archivnictvi a na poskytovani penéznich prostredkl statnim archiviim z program( reprodukce
majetku. U vybranych statnich archiv(i byla kontrolovdna hospoddarnost, efektivnost a Ucelnost
a soulad s pravnimi predpisy pfi naklddani s dlouhodobym majetkem statu a pfi nakladani
s penéznimi prostiedky na vlastni ¢innost. Pfitom byly zjistovany podminky péce o archivalie
a vyhodnocen proces digitalizace* archivalii. Kontrolou u Narodniho archivu bylo provéfeno
budovani projektu Ndrodni digitdlni archiv (dale také ,projekt NDA“) a plnéni opatieni
k odstranéni nedostatkd zjisténych predchozi kontrolni akci ¢. 10/13°.

V oblasti archivnictvi byla plusobnost MV jako ustfedniho organu statni spravy a garanta pro
archivni sit v CR stanovena zakonem o archivnictvi® od ledna 2005. Pozadavkem zédkona bylo
zejména zpracovat koncepci rozvoje archivnictvi, Fidit vykon statni spravy v oblasti
archivnictvi a metodicky usmérnovat ¢innost archivd.

NKU zjistil, Ze MV pozadavek zakona zajistit koncepci rozvoje archivnictvi splnilo ai po
14 letech, a dale zjistil, Ze metodicka cinnost MV byla v kontrolovaném obdobi
nedostatecna. V dasledku toho vybrané statni archivy pristupovaly nejednotné k procesu
digitalizace archivalii. Pfevaina &ast digitalizace byla navic zajiStovana externim subjektem.
V srpnu roku 2018 schvélena Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018 a7
2025 s vyhledem do roku 2035 (dale také ,Koncepce rozvoje archivnictvi“) pozaduje
sjednoceni v oblasti digitalizace archivalii, MV vsak nestanovilo odpovédného gestora ani
casovy harmonogram spinéni tohoto pozadavku.

Narodni digitélni archiv’ je budovan Narodnim archivem od roku 2004 prostiednictvim
projekti NDA a NDA Il financovanych z prostfedkti EU2. Narodni archiv pfedéasné ukonéil
projekt NDA z dlivodu zruseni vybérového fizeni na dodavatele IT sluzeb a od puvodniho
projektu upustil. Narodni archiv nainstaloval z diivodu plnéni zakonnych poZadavku
nahradni feSeni v podobé& open source systému’. Toto feSeni v dobé ukonéeni kontroly

Digitalizace je konverze analogovych dokumentl do digitdlniho formatu, ktery lze otevrit v pocitaci.
Digitalizace archivalii ma zasadni vliv na fyzickou ochranu archivélii a na zabezpeceni snadného pfristupu
k archivaliim ve spojeni se zverejiiovanim jejich digitalizovanych reprodukci.

Kontrolni akce ¢. 10/13 — Majetek stdtu, se kterym jsou pfislusné hospodarit vybrané organizacni sloZky stdtu
Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2011 Véstniku NKU.
Zakon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl (dale také ,zakon
o archivnictvi).

Ndrodni digitdlni archiv slouzi pro dlouhodobé uchovavani a zptistupriovani archivalii v digitalni podobé.
Projekt NDA byl financovadn zIntegrovaného operacniho programu. Projekt NDA |l je financovan
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu (déle také , IROP“).

Open source systém (otevieny systém s otevienym zdrojovym kdédem) nainstaloval Narodni archiv z divodu
splnéni zdkonného pozadavku ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o archivnictvi na provadéni skartacnich fizeni
z elektronické spisové sluzby pro celou archivni sit v CR.
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nezajistovalo pét ze Sesti poiadavki ustanoveni § 18b odst. 4 zakona o archivnictvi'®
v oblasti zptistupnéni archivalii v digitalni podobé.

MV jako spravce Programu rozvoje materidlné technické zdkladny stdatnich archivi
ev. €. 114V03 nezabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni cilii programu. V navaznosti
na kontrolu poskytnutych penéinich prostiedkd NKU zjistil, Ze v dobé ukonéeni kontroly
22 objektt (tj. 26 %) vybranych statnich archivli nespliiovalo podminky pro ukladani a péci
o archivalie.

U vybranych statnich archiva byl zjistén nesoulad s pravnimi predpisy v oblasti pronajimani
dlouhodobého majetku, vybérovych Fizeni, Gcetnictvi, zvefejiiovani smluv v registru smluv
a dale voblasti realizace akci financovanych z programl rozvoje materialné technické
zakladny statnich archiva.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteénosti zjisténych kontrolou:

1.1 MV dle ustanoveni § 44 zakona o archivnictvi zpracovdva koncepci rozvoje archivnictvi.
Povinnost zajistit koncepci rozvoje archivnictvi splnilo az po 14 letech. MV jako garant
archivni sité v CR dle zdkona o archivnictvi tak nemohlo do schvéleni Koncepce rozvoje
archivnictvi v srpnu roku 2018 komplexné hodnotit cile vyvoje v oblasti archivnictvi
a Cinnost statnich archiva.

1.2 Poradni orgdn Ministra vnitra pro odborné a védecké otazky archivnictvi, zfizeny zakonem
o archivnictvi pod ndzvem Védeckd archivni rada (dale také ,VAR”), nezasedal po dobu
vice nez péti let. MV tak nemélo k dispozici vystupy a doporuceni VAR jako poradniho
organu pro odborné a védecké otazky archivnictvi, napr. ke zpracovavané koncepci.

2.1 V duasledku absence koncepce rozvoje archivnictvi a nedostatecné metodické ¢innosti MV
zjistil NKU odligny zpGsob provadéni digitalizace archivalii u vybranych statnich archiv
vCetné pouZivani rozdilného programového vybaveni. MV nechalo samotny proces
digitalizace na jednotlivych archivech. Zarovernn MV nestanovilo méfitelné vécné a casové
parametry digitalizace. V dobé ukonceni kontroly proto nebyl zndm rozsah provedené
digitalizace a vyse penéinich prostfedkd vynakladanych jednotlivymi archivy na
digitalizaci nebyly porovnatelné.

2.2 NKU zjistil, Ze se na digitalizaci archivalii vyznamné podilel externi subjekt, ktery zpracoval
81 % z celkového poctu digitalizatd. Digitalizaci provadél na své vlastni naklady za moznost
ponechani si jedné z kopii digitalizdtu s moZnosti daliho elektronického vyuZiti. NKU
spatruje riziko ve vlastnictvi vyznamného mnozZstvi takto vytvorenych digitalizat(i a v jejich
pfipadném nakladani soukromym subjektem.

10 Open source systém nezajistoval nasledujici poZzadavky na vedeni a zptistupfiovani evidence Narodniho
archivniho dédictvi: pfijem metadat (data popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumenta a jejich spravu
v prlibéhu c¢asu) popistd plvodcl, prijem metadat popist archivi a kulturné védeckych instituci, prijem
a prezentace archivnich pomucek v digitalni podobé, pfistup k archivaliim v digitdlni podobé a dokumentim
v digitdIni podobé vzniklym jako digitalni reprodukce z archivalii v analogové podobé.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 189

NKU zjistil, e Narodni digitdlni archiv budovany Narodnim archivem splioval v dobé
ukonéeni kontroly NKU pouze pozadavek na vybér a pfijem archivalii v digitalni podobé
podle ustanoveni § 18b odst. 4 zakona o archivnictvi. NA pfipravuje projekt NDA od roku
2004, realizace byla schvalena v roce 2008 s terminem dokonceni do konce roku 2011.
NA nedokoncil projekt NDA ani v nasledné prodlouzeném terminu do konce ¢ervna 2014.
NA tak neplnil harmonogram stanoveny v usnesenich vlady CR. V roce 2016 byl zahajen
navazujici projekt NDA Il s terminem dokonceni v roce 2019.

MV jako sprdvce Programu rozvoje materidlné technické zdkladny stdtnich archivi
ev. €. 114V03 nezabezpecilo dostate¢né podminky pro dosaZzeni cill programu.
V ndvaznosti na kontrolu poskytnutych penéZnich prostfedkél NKU zjistil, e v dobé
ukonceni kontroly 22 objektd (tj. 26 %) vybranych statnich archivi nespliiovalo podminky
pro ukladani a péci o archivdlie. Napf. u 15 objektli SOA Litoméfice nebyly splnény
bezpecnostni podminky z hlediska elektronické pozarni signalizace. Jednim z dlvodu
nesplnéni cild programu 114V03 byla redukce schvalenych zdroja ze strany MV o 75 %.
V dusledku neplnéni cild programu (odkladani doby realizace staveb) prodluZovaly
nékteré archivy smlouvy o ndjmu nebytovych prostor. Pfi jejich sjednavani NKU napf.
u ZA Opava zjistil, Ze archiv nepostupoval hospodarné.

Archivy vdale uvedenych prfipadech nepostupovaly vsouladu se zdkonem
.219/2000 Sb.11, zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.12, zakonem ¢&. 134/2016 Sb.13, zdkonem

¢
¢.563/1991 Sb.1* a zakonem &. 340/2015 Sb.1>.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované

obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Archivni sit v CR

MV je Ustfednim organem statni spravy pro archivnictvi a spisovou sluzbu. MV je garantem

archivnictvi dle zdkona o archivnictvi a spravcem investi¢nich programd, které maji zabezpecit

rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny statnich archivd.

Archiv je podle zakona o archivnictvi zafizeni, které slouzi k ukladani archivalii a péci o né. Péce

o archivalie dle téhoz zdkona predstavuje jejich vybér, evidenci, ochranu, archivni zpracovani,

uloZeni a zpFistupnéni. Nap¥. matriéni knihy® jsou matriénim Gfadem predavany k archivaci

11
12

13

14

15

16

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Matricni knihy jsou knihy, do nichZ se zapisuji narozeni, manzelstvi, umrti a registrovana partnerstvi, ke
kterym doslo ve spravnim obvodu matri¢niho Uradu, ktera tyto knihy vede.
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v

pFislusnému statnimu archivu aZ po uplynuti lhaty uvedené v zdkoné ¢. 301/2000 Sb.Y,
kupfrikladu u knihy narozeni se jednd o Ihtu 100 let. AZ po uplynuti této Ih(ty se matri¢ni knihy
stavaji archivdliemi a maze dojit napft. k jejich zpfistupnéni.

Archivni sit v CR tvofi 63 archivd, které se €leni na vefejné archivy a soukromé archivy. Mezi
verejné archivy patfi Narodni archiv a sedm statnich oblastnich archivli. Do archivni sité patfi
také Archiv bezpecnostnich slozek, 31 specializovanych archiv(, sedm bezpecnostnich archiv(
a pét archivll Uzemnich samospravnych celkd. Zbyvajicich 11 archivi bylo akreditovéno jako
soukromé archivy. Statni archivy spravuji statni okresni archivy, které kopiruji byvalou linii
okresnich mést v CR. Struktura archivni sité v CR je uvedena v pfiloze ¢. 3 tohoto kontrolniho
zavéru.

Tabulka €. 1: Prehled mnoistvi uloZenych archivalii v jednotlivych typech archivi

k 31.12. 2014

Archiv Pocet archivnich Celkova metraz Velikost archivalii

soubori (bm) v digitalni podobé (MB)
Narodni archiv 1950 126 766,09 3424739
Statni oblastni archivy 149 997 505 906,37 1471269
Archiv bezpecnostnich slozek 769 17 336,17 655
Archivy mést 8101 40 649,98 887 276
Soukromé archivy 1371 10552,97 12 6624
Specializované archivy 9930 99 654,35 83922721
Bezpecnostni archivy 15 293,16 0
Archivilie uloZzené mimo archivy 565 5 340,79 0
Kulturné védecké instituce 3401 7 916,49 805 596
Celkem 176 099 814 416,37 90 638 880

Zdroj: Ndrodni archivni dédictvi v roce 2015 (vystup z generalni inventury Narodniho archivniho dédictvi, ktera
probiha v desetiletych intervalech).

Narodni archiv je podle zdkona o archivnictvi od 1. ledna 2005 spravnim Uradem a Ustfednim
archivem statu pfimo fizenym MV. Rozpocet NA je soucasti rozpoctové kapitoly MV.
NA predevsim kontroluje vykon spisové sluzby u zdkonem urcenych osob a instituci, provadi
vybér archivalii ve skartacnim fizeni a mimo skartacni fizeni, vede evidenci archivalii, provadi
jejich inventuru, konzervaci a restaurovani. Zaroven provadi kontrolu archivnich kulturnich
pamatek a narodnich kulturnich pamatek, které vede ve své evidenci.

Statni oblastni archivy jsou podle zakona o archivnictvi spravnimi urady, které jsou ptrimo
fizeny MV. Jejich rozpocCty jsou také soucasti rozpoctové kapitoly MV. Peéuji o archivalie
z ¢innosti verejnoprdvnich i soukromopravnich osob, jez pusobily ve vymezeném uzemi
pfislusnych kraju.

2. Majetek a vydaje v oblasti archivnictvi

Statni oblastni archivy jsou organizacnimi slozkami statu, ucetnimi jednotkami a hospodafi
s majetkem statu. Podle zdkona €. 218/2000 Sb. hospodafi s prostredky statniho rozpoctu.

Statni oblastni archivy a NA hospodafrily k 30. ¢ervnu 2018 s majetkem v celkové hodnoté
3185 626 tis. K¢ Ztoho hodnota dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,,DHM®)

17 7akon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakon.
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a dlouhodobého nehmotného majetku (ddle také ,DNM*“) predstavovala 3 154 378 tis. KC.
U vybranych statnich archivi byla hodnota majetku vykazovana ve vysi 2 474 162 tis. Kc.
Z toho hodnota DHM a DNM dosdhla vySe 2 445 997 tis. KC. V tabulce €. 2 je uveden prehled
celkovych aktiv, DHM a DNM statnich oblastnich archivi a NA k 30. ¢ervnu 2018.

Tabulka ¢. 2: Prehled vyse celkovych aktiv, DHM a DNM statnich oblastnich archivii a NA
v tis. K¢ (netto)

Archiv Celkova aktiva DHM DNM
NA 1053 202 1030136 4939
MZA Brno 634 684 633 362 115
SOA Litoméfice 198 297 196 391 387
SOA Zamrsk 215 892 210 295 27
ZA Opava 372 087 370196 149
SOA Praha 280 315 278 402 657
SOA Plzen 138432 137 242 12
SOA Trebon 292 717 292 045 23

Zdroj: MONITOR Statni pokladny.

Udaje o nakladech na ¢&innost u statnich oblastnich archivi a NA za roky 2016, 2017
a k 30. ¢ervnu 2018 jsou uvedeny v tabulce €. 3. Celkové naklady na ¢innost vybranych statnich
archivi dosahly v roce 2016 vyse 593 696 tis. K¢, v roce 2017 vySe 623 428 tis. K¢ a k 30. ¢ervnu
2018 vyse 301 600 tis. K¢ Pramérny podil vydaji na archivnictvi k celkovym vydajim MV
v letech 2015 aZ 2017 predstavoval 1,26 % celkovych vydaju této kapitoly.

Tabulka €. 3: Prehled ndkladi na €éinnost statnich oblastnich archivi a NA v tis. Ké

. SOA SOA ZA SOA SOA SOA
Archiv NA MZA Brno Litomérice | Zamrsk Opava Praha Plzen Trebon
Celkové 2016 155 949 149 545 81431 | 84317 | 122454 95031 80 635 76 785
naklady 2017 165 194 154 751 83077 | 94489 | 125917 103 350 86 136 85153
k 30. 6. 2018 76 720 73 883 37909 | 50089 62 999 49 839 45218 39512

Zdroj: MONITOR Statni pokladny.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 18/12 bylo provéreno, zda vybrané statni archivy hospodarily s majetkem
a penéznimi prostredky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

Byly stanoveny tyto cile kontroly:

e ovérit, zda MV na zakladé zdkona zpracovavalo koncepci rozvoje archivnictvi a nastavilo
konkrétni cile, kterych ma byt v oblasti archivnictvi dosazeno;

e 0vVérit, zda MV vyhodnocovalo ¢innost statnich archivi;

e ovéfrit, zda MV v oblasti archivnictvi a digitalizace archivalii provadélo metodickou Cinnost;

e oVéfit u vybranych statnich archivd proces digitalizace archivalii;

e vyhodnotit realizaci budovani Narodniho digitdlniho archivu;

e ovéfit, zda MV zabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni predpokladanych cil(
investi¢nich program;

e ovérit, zda vybrané statni archivy hospodarily s majetkem a penéznimi prostredky statu
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné (napt. v oblasti nabyvani,
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vyuziti, prodeje a vyrazovani majetku, v oblasti realizovanych ndkladd na ¢innost nebo
v oblasti ndjmu a pronajm);
e ovéfit plnéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd z kontrolni akce ¢. 10/13.

ZpUsob vybéru vybranych statnich archivii byl proveden na zdkladé kritéria hodnoty
svéfeného majetku, ddle dle vySe provedenych investic a dle teritoridlniho rozdéleni archiva.
Kontrolovany byly ndklady na ¢innost v celkové vysi 173 455 tis. K¢, tj. cca 14 % z celkovych
nakladl na ¢innost vybranych statnich archiva v letech 2016 az 2017. V pfipadé dlouhodobého
majetku byl kontrolovan majetek v celkové hodnoté 127 389 tis. K¢, tj. cca 5 % z celkové
hodnoty dlouhodobého majetku k 30. 6. 2018 u vybranych statnich archiva.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Koncepc¢ni ¢innost MV v oblasti archivnictvi

NKU posoudil, zda MV zpracovalo koncepci rozvoje archivnictvi, na zékladé které by
vyhodnocovalo ¢innosti statnich archiv(, a zda Védecka archivni rada plnila funkci poradniho
organu ministra vnitra pro odborné a védecké otdzky archivnictvi.

1.1 Koncepci rozvoje archivnictvi zpracovavalo MV témér 14 let

Dle ustanoveni § 44 zakona o archivnictvi fidi MV vykon statni spravy v oblasti archivnictvi
a zpracovava koncepci rozvoje archivnictvi. MV splnilo zakonnou povinnost zpracovani
koncepce rozvoje archivnictvi az po 14 letech. MV tak od nabyti G¢innosti zakona o archivnictvi
k 1. lednu 2005 nemélo stanoveny méfitelné hodnoty a cile, kterych ma byt v oblasti
archivnictvi dosazeno (napf. proces digitalizace archivalii), a nemohlo tak vyhodnocovat
¢innosti statnich archiva.

Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018 aZ 2025 s vyhledem do roku 2035
byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 29. srpna 2018 &. 551, tj. 13 let a 8 mésicl od nabyti
ucinnosti zdkona o archivnictvi. Koncepce uvadi fadu konkrétnich cili, jako napf. pfijeti
koncepce digitalizace archivalii a sjednoceni s tim souvisejiciho postupu statnich archivi nebo
reSeni nahrady za ukladani digitalnich archivalii v NDA. V ¢asti Prehled naplriovani koncepce
podle jednotlivych aktivit k témto cildm neni stanoven odpovédny gestor, napr. MV nebo NA,
ani termin splnéni daného ukolu. Datum pro vypracovani prvni zpravy o napliovani koncepce
je stanoveno na 31. prosince 2019.

1.2 Necinnost Védecké archivni rady

VAR byla zfizena zdkonem o archivnictvi jako poradni organ ministra vnitra mj. pro odborné
a védecké otazky archivnictvi a nasledné byly vydany statut a jednaci rad VAR pokynem
ministra vnitra dne 3. Cervence 2006. Ze statutu VAR vyplyvd, Ze projednava a zaujima
odborné stanovisko napf. ke koncepci rozvoje archivnictvi, k souhrnnym vysledkim
z vyrocnich zprav o ¢innosti archivi nebo k ndvrhiim pravnich predpist a metodickych smérnic
v oblasti archivnictvi.

NKU zjistil, Ze posledni zasedani VAR probéhlo v bfeznu roku 2013 a od té doby ji MV
nesvolalo. VAR tak neplnila stanovenou funkci. MV nemélo po dobu péti let k dispozici
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vystupy, doporuceni a odborna stanoviska z oblasti archivni praxe zejména k vySe uvedené
koncepci nebo vysledk({im ¢innosti archiva.

2. Nedostatecna metodicka ¢innost v digitalizaci archivalii

NKU posuzoval, zda MV metodicky fidilo odbornou ¢&innost véetné procesu digitalizace
archivalii. NKU také ovéfil, jakym zplisobem probihal proces digitalizace archivalii na
vybranych statnich archivech.

MV v kontrolovaném obdobi vydalo metodické pokyny pro oblast ukladani archivalii a péce
o archivalie. Digitalizace archivalii nebyla ze strany MV obdobnymi pokyny upravena. MV tak
nezajistilo jednotnost procesu digitalizace. V dobé ukonceni kontroly nebyl zndm rozsah
provedené digitalizace a vySe penéinich prostfedkd vynaklddanych jednotlivymi archivy na
digitalizaci nebyly porovnatelné. Metodickou funkci pro oblast digitalizace archivalii pInil NA,
nicméné zavaznost jim vydanych metodik nebyla zakonem stanovena.

Vybrané statni archivy postupovaly v oblasti digitalizace archivalii rozdilné napf. v nastaveni
internich metodik, v obsahu smluv uzavienych s externim subjektem a ve zpfistupriovani
digitalizatl prosttednictvim rozdilnych archivnich portdlad (viz pfiloha ¢. 2 — prehled
znazornujici zpfistupnéni digitalizatlh matrik jednotlivymi archivy). U Ctyr z péti vybranych
statnich archivi se na digitalizaci podilel externi subjekt, ktery vyuzZil jednu z kopii digitalizatu
ke své vlastni potiebé. Z celkového poctu digitalizatl vytvorenych u téchto archivl jich
zhotovil priblizné 81 %. Jednu z kopii digitalizatd poskytl pfislusnému archivu. Tyto kopie jsou
v soucCasnosti povaZzovany za napliovani procesu digitalizace archivalii. Subjekt provadél
digitalizaci na své vlastni naklady pfi vyuZiti prostor archivl. Digitalizace se v malé mire
Ucastnily i dalsi externi subjekty.

Tabulka €. 4: Pocet zpracovanych digitalizatd v letech 2012-2018 (stav k 30. ¢ervnu 2018)

Celkovy pocet Z toho digitalizaty vytvorené Pocet digitalizata
Archiv zpracovanych externim subjektem zpracovanych archivy na
digitalizatt Pocet Podil vlastni naklady
NA 5959 557 0 0 5959 557
MZA Brno 5737 177 3601415 63 % 2135762
ZA Opava 18 438 752 15 707 500 85 % 2731252
SOA Litomérice 3073861 2 870964 93 % 202 897
SOA Zamrsk 6810 795 5751062 84 % 1059 733

Pozn.: Stavy vypocetl NKU na zakladé podkladii od vybranych statnich archiva.

NKU zjistil také nejednotnost programového vybaveni pro zajisténi procesu digitalizace
u vybranych statnich archivi. MV v roce 2017 schvdlilo Metodiku implementace porddaciho
software ELZA v pamétovych institucich upravujici postup elektronického zpracovani
archivalii. Licence softwaru vytvorena Technologickou agenturou Ceské republiky je pro
archivni sit v CR k dispozici zdarma. Dle vyjadfeni MV je tento software propagovan, nicméné
MYV jeho jednotné pouzivani nestanovilo. V nasledujici tabulce je uveden prehled pouzZivanych
program( pro archivaci.
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Tabulka ¢. 5: Prehled vyuzZivanych programt archivace u vybranych statnich archivi

o NA MZA Brno ZA Opava SOA Litomérice | SOA Zamrsk
g 1) Janus 1) Badatelna 1) ProArchiv 1) ProArchiv 1) Janus

&£ |2) Adobe Photoshop 2) Zkusebni provoz ELZA |2) VadeMeCum |2) VadeMeCum 2) ELZA

3] v

v |3) ZkuSebni provoz ELZA

Zdroj: informace z Narodniho archivu, MZA v Brné, ZA v Opavé, SOA v Litoméficich a v Zamrsku.

Z prehledu vyplyva, Ze pouze NA a dva vybrané statni archivy pouzivaly doporucovany
software ELZA, z toho NA a MZA Brno pouze ve zkuSebni verzi.

3. NDA v dobé ukonceni kontroly nenaplnoval pozadavky zakona o archivnictvi

Narodni digitdlni archiv je budovan Narodnim archivem. NDA ma slouZit pro dlouhodobé
uchovavani a zpfistupfovani archivalii v digitdlni podobé. Cilem projektu NDA, &astecné
financovaného z prostredk(i EU, je takové pracovisté vytvofit. Plvodné predpokladané
celkové vydaje na projekt Cinily 466 433 tis. KC. Z ddvodu nelspésnych verejnych zakazek na
IT sluzby a zakonného pozadavku na uloZeni stdvajicich archivalii fesil NA projekt ¢astecné
open source systémem. V roce 2016 NA zahdjil projekt NDA Il s pfedpokladanymi naklady ve
vysi 53 111 tis. K¢ a terminem dokonceni v roce 2019.

NKU posoudil, zda realizace projektu probihala dle harmonogramu stanoveného v usnesenich
vlady CR, zda projekt pIni poZadavky stanovené zakonem o archivnictvi a zda byly penéini
prostfedky vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

Vybudovéani NDA bylo schvéleno v roce 20048, Zikladem projektu NDA byl technologicky
projekt, tj. ndvrh komplexniho pracovisté predevsim po technologické strance. Zahdjeni
plného provozu NDA se predpokladalo v roce 2008. Jelikoz NA zpracovdaval uvedeny projekt
¢tyfi roky, byla realizace NDA schvalena aZ v roce 2008'° s terminem zahdjeni plného provozu
od roku 2012. NA ani tento termin nesplnil a usnesenim vlady z roku 2013%° se termin
dokonceni prodlouzil do 30. ¢ervna 2014. NA projekt NDA ukondil v zafi 2014 z davodu
neuspésnych verejnych zakazek na IT sluzby a nasledného nesplnéni terminu pro financovani
z prostfedk EU. NA nedodrzel pfi realizaci projektu NDA terminy dle harmonogramu
stanoveného v usnesenich vlady CR.

V prubéhu realizace projektu NDA byla schvélena novela zdkona o archivnictvi??, kterd nabyla
ucinnosti 1. cervence 2012. Novela zménila pozadavky na digitalizaci v oblasti on-line
pristupového portdlu, proto doslo ke zméné strategie vybudovani NDA ve smyslu co nejmensi
zavislosti na dodavateli konkrétniho feseni. Byl nainstalovan open source systém, ktery byl

18 Usneseni vlady CR ze dne 7. 1. 2004 &. 11, k dlouhodobému uchovdvdni a zpfistupriovdni dokumentt v digitdini

podobé.

Usneseni vlady CR ze dne 21. 4. 2008 ¢. 447, k zabezpeceni pinéni ukoli ve véci vybudovdni Ndrodniho
digitdlniho archivu.

Usnesenim vlady CR ze dne 9. 8. 2013 ¢&. 611, k Informaci o stavu projektu Ndrodniho digitdiniho archivu
a predpokladech zajisténi jeho standardniho provozu.

Zakon €. 167/2012 Sh., kterym se méni zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych dalSich zakonU (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, ¢imz doslo k vymezeni legislativniho rdmce pro nakladani s dokumenty v digitalni podobé ve verejné
spraveé.
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spustén od ledna 2016. Naklady na NDA, které dosahly k 31. 12. 2015 vyse 49 815 tis. K¢, byly
vynaloZeny hospodarné a ke stanovenému Uucelu. Penéini prostfedky na zpracovani
dokumentace pro provadéni stavby hlavniho ulozisté a na projektanta stavebnich praci ve vysi
3 670 tis. K¢ nevynalozZil NA do doby ukonéeni kontroly efektivné, nebot z ddvodu nemoznosti
financovani z IROP upustil od realizace stavby pro hlavni ulozisté. Od roku 2016 realizuje NA
prostfednictvim IROP navazujici projekt NDA Il. Predpoklddané celkové ndklady Ccini
53 111 tis. K¢ s terminem dokonceni v roce 2019. NA planuje dale po roce 2020 budovani
vlastnich prostor pro umisténi technologii slouZicich pro uloZeni digitdlnich a digitalizovanych
archivalii.

V dobé ukonceni kontroly pouZivany open source systém splfiiuje pouze jeden ze Sesti
pozadavk( stanovenych ustanovenim § 18b odst. 4 zakona o archivnictvi. Napf. dalkovym
pristupem neni zajiStén prilem metadat popist plvodcd, archivi a kulturné védeckych
instituci, prijem a prezentace archivnich pomdicek v digitalni podobé nebo pristup
k archivaliim v digitadlni podobé a dokumentim v digitalni podobé vzniklym jako digitalni
reprodukce z archivalii v analogové podobé.

4. MV nezabezpedilo dostatecné podminky pro dosazZeni cilli programu ev. ¢. 114V03

Hlavnim cilem programu ev.¢ 114V0322 je zajistit stavebné-technické, prostorové,
bezpecnostni a materialni podminky pro péci o archivalie a jejich ochranu a vytvorit optimalni
podminky pro trvalé uloZeni archivalii. Konkrétné se mélo jednat napf. o vybudovani
elektronickych protipozarnich systému (dale také , EPS“), zabezpedeni archiv( proti kradezi
nebo eliminaci Skodlivych vlivi a klimatu pro uloZeni archivalii. Program se clenil na tfi
podprogramy (informacni technologie, nemovity a movity majetek).

NKU posuzoval, zda byly plnény &asové, finanéni a vécné parametry programu. V navaznosti
na kontrolu poskytnutych penéznich prostredkud dale zjistoval, zda objekty vybranych statnich
archivl plni stanovené podminky pro ukladani a péci o archivalie.

Souhrn financnich zdrojl i potreb Cinil pfi zahajeni programu ev. ¢. 114V03 v roce 2011 celkem
951 540 tis. K&. MV nezajistilo zdroje pro financovani programu tim, Ze ¢astku postupné snizilo
az na 240 231 tis. K¢ vroce 2017, tj. na 25 % plvodni ¢astky. Hlavné z tohoto divodu MV
odlozZilo realizaci nékterych akci do dalSich let a tim nesplnilo jak ¢asové parametry, tak
planované cile programu.

NKU v souvislosti s kontrolou poskytnutych penéznich prostiedk zjistil, Ze v dobé& ukonéeni
kontroly 22 objektl (tj. 26 % z celkového poctu vybranych kontrolovanych objekt() podminky
pro ukladani a péci o archivalie nesplnovalo. Jednalo se o:

e dva objekty MZA Brno (SOkA Brno-venkov se sidlem v Rajhradé a SOkA Hodonin) a objekt
SOKA Bruntal se nachazi v zaplavovém uUzemi, objekt SOkA Semily se nachazi v Uzemi
soutoku dvou povodi;

22 program ev. &. 114V03 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny stdtnich archivd byl realizovan

v letech 2011 az 2018. Od roku 2015 je jeho pokracovatelem program ev. ¢. 014V03.
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e u 15 objektd SOA Litoméfice byly zjistény odchylky od doporucenych hodnot relativni
vlhkosti a teploty. Objekty nesplfuji podminky EPS nebo do nich zatéka, dva z nich (SOkA
Litomérice se sidlem v Lovosicich a SOkA Liberec) se zaroven nachazeji v zaplavovém Gzemi;

e u objektu SOKA Blansko se sidlem v Boskovicich jsou celorocné zhorsené podminky pro
ulozeni archivalii;

e dva objekty ZA Opava (ZA Opava a SOkA Opava) caste¢né nespliiovaly bezpecnostni
podminku pro ukladdani archivalii (chybéjici mechanické zabezpecdeni oken).

NKU v této oblasti dale nap¥. zjistil, Ze ZA Opava nechal zpracovat projektovou dokumentaci
na rekonstrukci vliastniho objektu vhodného pro ukladani archivalii jiz v roce 2011. MV ji ale
zaradilo k financovani az v letech 2016-2017, prestoze ZA Opava hradil ro¢né 2 643 tis. K¢ za
najem nebytovych prostor.

5. Nedodrzovani pravnich predpisti pfi hospodareni vybranych statnich archivi

NKU posuzoval, zda vybrané statni archivy hospodafily s majetkem a penéznimi prostfedky
statu vynakladanymi na uhradu vybranych nakladi na cinnost v souladu s pravnimi predpisy,
ucelné, hospodarné a efektivné. Zaroven na vzorku 11 investi¢nich akci provéfil, zda vybrané
statni archivy postupovaly pfi jejich realizaci v souladu s pravnimi pfedpisy a pokyny MV, zda
dodrZely stanovené terminy realizace a zda pfi vybéru dodavatele nebo zhotovitele akce
postupovaly podle zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

Kontrolou bylo zjisténo:

e v pfipadé prondjmu NA u bytu a ZA Opava u nebytového prostoru nezvysily najemné
v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb. Déle byla u NA tato ndjemni
smlouva sjedndna na dels$i dobu, neZ stanovuje ustanoveni § 27 odst. 2 zakona
¢.219/2000 Sb. NA tim nesplnil opatfeni k ndpravé nedostatku zjisténého v predchozi
kontrolni akci €. 10/13;

e ZA Opava ve smlouvé o ndjmu nebytovych prostor nesjednal ujedndni o moznosti ukoncit
uZivaci vztah v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb.;

e NA a MZA Brno neuctovaly v péti pripadech v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.;

e ZA Opava a SOA Zamrsk pfi vybéru dodavatele nepostupovaly v souladu s nafizenim MV
¢. 4523, nebot nevyzvaly pfisluny pocet dodavatelt k podani nabidky, a zadaly tak vefejné
zakazky formou ptrimého zadani. Nepostupovaly tak v souladu s ustanovenim § 6 zakona
¢. 134/2016 Sb.;

e MZA Brno a ZA Opava nezaslaly nékteré smlouvy spravci registru smluv k uverejnéni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb.;

e SOA Zamrsk nezohlednil nesoulad mezi dobou pouzivani motorovych vozidel a jejich dobou
odpisovani Upravou odpisového planu. V dasledku toho zlstatkova hodnota vyrfazovanych
vozidel tvorila v priiméru 42 % z jejich potizovaci ceny, coZz neodpovidalo vysi opravek,
které vyjadruji opotiebeni majetku vzhledem k technickému stavu vozidel.

3 Nafizeni ministra vnitra ze dne 23. 11. 2016 o zadavani vefejnych zakazek ¢&. 45.
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Pti realizaci 11 akci financovanych z programa ev. ¢. 114V03 a 014V03 bylo zjisténo:

e MZA Brno neuctoval podvojnymi zapisy u akce 014V032007017 o technickém zhodnoceni
budovy do obdobi, s nimZ tyto skute¢nosti asové a vécné souvisely;

e SOA Litomérice provedl nedostate¢nou projektovou pfipravu u akce 114V032004012,
protoze ¢astka uvedenad v investi¢nim zadméru neodpovidala redlnym nakladim provedeni
dila, které byly vice neZ Ctyrikrat vyssi;

e SOA Zamrsk u akce 114V032003041 v investiénim zaméru deklaroval, Ze nakupovany
objekt nevyZaduje opravy Ci Upravy a umoznuje bezprostfedni nastéhovani a vyuzivani celé
nemovitosti s vyjimkou instalace EPS a doplnéni polic regald. NKU naproti tomu zjistil, ze
SOA Zamrsk nemohl z divodu ndsledné uzavieného pronajmu (na 7 mésicu) a poté realizaci
nezbytnych stavebnich Uprav objekt po dobu 3 let a 2 mésica uZivat.

Seznam zkratek
EPS

DHM

DNM

IROP

IT

Koncepce rozvoje archivnictvi

MV

MZA

NA

NAD

NDA

SOA

SOkKA

VAR

Vybrané statni archivy
ZA

Seznam priloh
Priloha ¢. 1:
Priloha ¢. 2:
Priloha ¢. 3:

Elektronicky pozarni systém

Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek
Integrovany regiondlni operacni program
Informacni technologie

Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018
aZ 2025 s vyhledem do roku 2035
Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Moravsky zemsky archiv

Narodni archiv

Narodni archivni dédictvi

Narodni digitalni archiv

Statni oblastni archiv

Statni okresni archiv

Védecka archivni rada

Pét verejnych archivi v plisobnosti MV
Zemsky archiv

Chronologie procesu digitalizace archivalii
Prehled zpfistupnéni digitalizovanych matrik jednotlivymi archivy
Struktura archivni sité v CR
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P¥iloha €. 3: Struktura archivni sité v CR

Ministerstvo vnitra

Verejné archivy Soukromé archivy
L
1 1 1 1 1 1
. P Archiv . P - . A B « . .
. . . Specializované . B Bezpeénostni Statni oblastni Archivy uzemnich Vieodborovy archiv
Narodni archiv . bezpecnostnich . . i o M X
archivy slozek archivy archivy samospravnych celkd CMKOS
Archiv Kancelafe ||| Archiv Prazského | | Archiv Narodniho Archiv hlavniho masta] I Archiv Zidovského
prezidenta republiky hradu bezpecnostniho dfadu | Prahy muzea v Praze
. . Archiv Ufadu pro Archiv Ceské strany
Archiv Poslanecké . . e o 1 i4Ine
M HH Archiv Sendatu — zahranicni styky - Archiv mésta Brna socialne
snemovny a informace demokratické
Voiensky historicky Archiv B Enostni Archiv Centra
. || Vojensky historicky || Archiv Bezpe¢nostni . L] hasi¢ského hnuti,
Archiv MzV archiv informaéni sluzby [— Archiv mésta Ostravy Pribyslav
Archiv Ceského || Archiv Ceské televize | | Archiv Vojenského o . | L] Archiv ArcelorMittal
rozhlasu zpravodajstvi — Archiv mésta Plzné Ostrava, a.s.
Archiv Masarykav Ustav déjin univerzity . Lox L, . )
Gstav a Archiv AV CR, HH  Karlovy — Archiv — Archn:ePouIlbclliek Ceske |_|Archiv me;ta Ustinad] H  Archiv OKD, a.s.
V. V.. Univerzity Karlovy P Y Labem
Archiv Masarykovy ||| Arch:(\{ EESk?h:I, | | Archiv Ministerstva || Archiv spolle(:nosti
univerzity Vysokeno uce vnitra Ceské republiky| Sokolovska uhelnd
technického
:Arc’hw Vys_okgho Archiv Narodniho Archiv Ministerstva || Archiv spoleCnosti
uceni technického v HH — ¢roda Aut
« muzea obrany oda Auto
Brné
Literarni archiv o i
Pamatniku narodniho HHArchiv Narodni galerie H Archiv Vitkovice, a. s.
pisemnictvi
R . R ; Ustredni archiv
Archlv Narovdnl ]| Arch[v l\!arodnlho H spolecnosti Plzerisky
knihovny CR technického muzea Prazdroj, a.s.
Narodni filmovy UStF?dnEfEChiY Archiv Biskupstvi
archiv HH  zeméméFicstvi brnénského
a katastru

Archiv Ceské narodni

Archiv DIAMO HH banky

Archiv Moravské

Archiv AVU HH . .
galerie v Brné

Archiv Univerzity || Archiv Univerzity

Hradec Kralové Palackého v Olomouci

Archiv Vysoké skoly
bariské — Technické
univerzity Ostrava

Archiv Slezské
univerzity v Opavé

Archiv Ndrodniho ||| Archiv Mendelovy
bezpecnostniho Uradul univerzity v Brné

Archiv Veterinarni
a farmaceutické
univerzity Brno
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Statni oblastni archivy

I
| 1 1 1 1 1 1
Statni oblastni Statni oblastni Statni oblastni StatgL;:'\?““' Statni oblastni Moravsky zemsky!| Zemsky archiv

archiv v Praze

archiv v Treboni

archiv v Plzni

v Litoméficich

archiv v Zamrsku

archiv v Brné

v Opavé

Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Statni 9!<resn| a'rchlv Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Stétni okresni archiv Stétni okresm' archiv
% — ‘ i —{ Domailicese sidlem — - Al — Bruntdl se sidlem
Benesov Ceské Budéjovice . P, eska Lipa Hradec Krélové Blansko -
v Hor3ovském Tyné v Krnové
Stétni okresni archiv Statni okresni archiv -~ . " Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Statnf okresni a,rCh'V Stétni okresni archiv
— E el [—1Stétni okresni archiv Cheb] = o " =1 Brno-venkov se sidlem v . .
Beroun Cesky Krumlov Détin Chrudim " o Frydek-Mistek
Rajhradé
Sttni okresni archiv Statni okresn archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv T Statni okresni archiv Stétni okresni archiv
— s =] Chomutov se sidlem tatni okresni archiv Jicin| == Breclav se sidlem .
Kladno Jindfichlv Hradec Karlovy Vary " " V Jesenik
v Kadani v Mikulové
I . . " Statni okresni archiv Stétni okresni archiv Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Stétni okresni archiv Stétni okresni archiv
[—{5tétni okresni archiv Kolin| = : — " 5 — o vt
Pisek Klatovy Jablonec nad Nisou Nachod Havlickiv Brod Karvind
statni okresni archiv statni okresni archiv Statni okresni archiv statni okresni archiv statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Novy
N —t . l— Plzen-jih se sidlem l— N . l— . —t o
Kutnd Hora Prachatice o Liberec Pardubice Hodonin Jigin
v Blovicich
Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv
— Nymburk se sidlem — . [— Plzefi-severse sidlemv | == Litoméfice se sidlem s — " —
N Strakonice Y B Rychnov nad Knéznou Jihlava Olomouc
v Lysé nad Labem Plasich v Lovosicich
Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Stétni okresni archiv Stétni okresni archiv S‘a‘,"' okresnll archiv Statni okresni archiv Stétni okresni archiv
X — . — — Svitavy se sidlem — s
Mélnik Tabor Rokycany Louny h o KroméFiz Opava
v Litomysli
Statni okresni archiv Statni okresm/archlv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv
5 — Sokolov se sidlem — — = o
Mlada Boleslav gy i Most Trutnov Pelhfimov Prostéjov
v Jindfichovicich
Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Statni okresni archiv Usti Statni okresni archiv Statni okresni archiv
Praha-vychod se sidlem v| — " — L — i M
. o Tachov Semily nad Orlici Trebic Pferov
Pfemysleni
Stétni ?kresnl a'rchlv Stétni okresni archiv Statni okresni archiv Stétni okresni archiv
}—{ Praha-zdpad se sidlemv — " — 4 o 3
. > Teplice Uherské Hradisté Sumperk
Dobfichovicich
Statni okresni archiv Statni okresni archiv
Pfibram Vsetin
Stétni okresni archiv Stavtm okresp\ archiv
" —{ Vyskov se sidlem ve
Rakovnik -
Slavkové u Brna
[— Stétni okresni archiv Zlin
Statni okresni archiv
Znojmo
| __Istétni okresni archiv Zddr]
nad Sazavou
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/13

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
zarok 2017, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017
a udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/13. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna 2018 do listopadu 2018.

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 4. Gnora 2019,
schvdlilo usnesenim¢.8/11/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta
Ucetni zavérka Mzd k 31. prosinci 2017

Spolehlivost udajt ucetni Podle nazoru NKU, s vyhradou ziistatk podrozvahovych Géth

zavérky sestavené 911 - Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni

k 31. prosinci 2017 transferi, 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z pfedfinancovani transfer(i a 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky zjinych smluv vykazanych ve vykazu pfiloha
a s vyhradou vykazu prehled o zménach vlastniho kapitalu,
ucetni zavérka MZd sestavend k 31. prosinci 2017 (dale také
,UZ“) podava vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi
a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro
nékteré vybrané ucetni jednotky.

3 203 mil. K¢ 3 173 mil. K¢ 30 mil. K¢ 91 mil. K¢
Castka nespravnosti UZ, tykajici se Castka nespravnosti , .
-y o S ivie , o eviv Vyznamnost (materialita),
Celkova ¢astka tfi podrozvahovych uctl ve vykazu UZ, zjiSténych ve . . ,
, . » , . "y , , tj. hodnota nespravnosti,
nespravnosti UZ, priloha a vykazu prehled o zméndch | vykazu rozvaha, vykazu ,
. oy . iy , . . ., ktera byla stanovena pro
které byly v prabéhu vlastniho kapitdlu, ke kterym byla zisku a ztrdty, priloze , . .
i p 3 7 L . vy, posouzeni spolehlivosti
kontroly zjistény vydana vyhrada z divodu jejich a prehledu o penéZnich Uzt
nespolehlivosti tocich

Spolehlivost UZ ve struktuie dle jednotlivych vykazii

Prehled o penéznich tocich Rozvaha

B Udaje jsou spolehlivé
Prehled o zménach

vlastniho kapitalu \Wykaz zisku a ztraty

B Udaje nejsou spolehlivé (vyhrada)

Fx O
U‘*lfs.u, 9512

Pfiloha

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZd za rok 2017

Udaje predkladané pro Nespravnosti zjisténé v udajich predloienych MZd pro
hodnoceni plnéni statniho  hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2017 nebyly
rozpoctu za rok 2017 s ohledem na celkové vykazané vydaje a prijmy vyznamné.
53 mil. K¢ 5 731 mil. K¢ / 340 mil. K¢
Nespravnost v udajich predkladanych MZd pro Vydaje/pFijmy — skutecnost dle vykazu
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2017 pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZd za rok 2017

1 Vyznamnost byla stanovena ve vy3i 2 % z celkovych naklad(, které byly vykdzany ve vysi 4 545 mil. K&.
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Ndpravna opatieni Opatreni pfijata MZd kndpravé nedostatk(l zjisténych
z predchozi kontrolni akce pfedchozi kontrolni akci hodnoti NKU jako dostateéna.

Zavérecny ucet kapitoly za  Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu

rok 2017 335 — Ministerstvo zdravotnictvi nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti.
Vnitini kontrolni systém V oblasti vnitfniho kontrolniho systému byla identifikovana

rizika v oblasti fidici kontroly. V jejich dlsledku nékteré
vydaje na pravni sluzby byly realizovany bez existence
smlouvy a u nékterych smluv o poskytovani pravnich sluzeb
z obdobi prfed rokem 2017 doslo k jejich ztraté. Déle bylo
zjiSténo, ze nékteré kontrolni prvky v systému ucetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé. V dusledku toho nebylo
vroce 2017 ucetnictvi MZd uplné, prlikazné a spravné
a nékteré informace v Ucetni zavérce nebyly spolehlivé.

Poruseni rozpoctové kazné  Kontrolou byly zjistény skutecnosti napliujici znaky poruseni
rozpoctové kazné v ¢astce presahujici 7 mil. K¢.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 18/13 bylo provérit, zda MZd pri vedeni Ucetnictvi vroce 2017
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2017, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoltu? a pfi sestaveni zavéreéného Uétu za rok 2017 postupovalo v souladu s pFislusnymi
pravnimi predpisy. Ucelem kontroly bylo té? pfispét ke zdokonaleni finanéniho fizeni
u kontrolované osoby.

NKU provéfil prikaznost Géetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z ucetni jednotky a dodrzovani vybranych poZadavkl pravnich predpist pfi hospodareni
s majetkem statu. Radnost téchto postupi je zdkladem fadného finanéniho fizeni v souladu
se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financ¢ni kontrole).

Pti kontrole bylo provedeno i vyvhodnoceni opatieni pfijatych k ndpravé nedostatki zjisténych
kontrolni akci ¢. 15/073.

MZd jako organiza¢ni slozka statu (dale také ,0SS“) je povinno vsouladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (dale jen ,,zdkon o Ucetnictvi“), Gétovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.
Informace, které predklada v uletni zavérce*, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni ucetnictvi Mzd

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych tGcetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém uctovani
a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

MZd nevedlo vroce 2017 uplné, priikazné a spravné uUcetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi.

2 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), (dale jen ,rozpoctova pravidla“), jsou organizacni slozky statu
povinny ptredklddat Gdaje potfebné pro pribéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy
predkladani udaju a jejich rozsah stanovuje vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajl
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctld statnich fond(, rozpoctl Uzemnich
samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych svazk( obci a rozpoct Regiondlnich rad region( soudrznosti.
Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a pfilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji organizacni slozky statu udaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan
vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Kontrolni akce NKU €. 15/07 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok
2014, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2014 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2016 Véstniku
NKU).

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi OSS (a tedy i MZd) zverejnuji Ucetni zavérku
prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pFistup.
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V pribéhu kontroly NKU zjistil v G¢etnictvi MZd nespravnosti s vyznamnym dopadem na
ucetni zavérku MZd sestavenou k 31. prosinci 2017 (na vykazy priloha a prehled o zménach
vlastniho kapitalu). Blize viz ¢ast IV.1. a IV.2. tohoto kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost udajia uéetni zavérky Mzd sestavené k 31. prosinci 2017°

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MZd a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( actd v ucetni zavérce MZd
k 31. prosinci 2017.

V UZ bylo kontrolou zjisténo, 7e nékteré informace MZd nevykazalo v souladu s pravnimi
pfedpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v Udajich za bézné ucetni obdobi v celkové vysi
3 203 mil. K¢ (blize viz ¢asti IV.1. a IV.2. tohoto kontrolniho zavéru).

MZd:

e v priloze:
- na uUctech 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferi
a 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert nevykazalo
podminéné pohledavky z titulu predfinancovani transferu poskytnutého C€R
zejména zrozpoctu EU, v dlsledku cehoZz byl zlstatek téchto uctl vyznamné
podhodnocen;

- na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nespravné vykazalo
podminény zavazek vyplyvajici z titulu uzavienych smluv o poskytnuti ucelové
podpory na fesSeni projektd podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredk(i a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonU, v dlsledku ¢ehoZ byl zdstatek tohoto Uctu nadhodnocen
0 1975 mil. K¢;

e vprehledu o zménach vlastniho kapitalu nespravné nastavilo algoritmus vypoctu
nékterych polozek. Nespravné nastaveny algoritmus na polozkach A.l.1. Bezuplatné
prevody a A.L4. Investicni transfery vedl k chybam, které byly vycisleny v Castce
1 198 mil. K€ a maji vyznamny dopad na spravnost informaci uvedenych v prehledu
o zménach vlastniho kapitalu.

v v

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, s vyhradou vlivu skute¢nosti popsanych vyse,
ucetni zavérka MZd sestavena k 31. prosinci 2017 podava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisii pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

> Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/00024341, déle viz zalozka ,UCETNIi
ZAVERKA“.
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Tabulka &. 1: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v tis. K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 3202978
Rozvaha 15258
Vykaz zisku a ztraty 8101
Prehled o penéznich tocich 1694
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 1197671
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 1980 254

Zdroj: vlastni vypocet.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita® ve vy$i 91 mil. K& Celkova Eastka nespravnosti, které byly v této UZ zjitény
a vyCisleny, tak méla vyznamny dopad na vykazy pfiloha a prehled o zméndch vlastniho
kapitalu.

3. Udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu
za rok 20177

Udaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpo€tu zpracovavaji spravci kapitol statniho rozpoctu
(a tedy i MZd) v rozpo&tovém systému. Udaje z rozpoétového systému a z nich sestavené
financni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim
o pohybech penéinich prostfedkl statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech
(pfijmech) a vydajich realizovanych na bankovnich uétech statniho rozpoétu.® Zakladnim
pfinosem téchto udaju je, Ze umoznuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych pfijmu
a odhadovanych vydaju i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢nd inkasa a vydaje prostredka.

MZd jako spravce své kapitoly statniho rozpoctu zodpovida za to, Ze Udaje za kapitolu jsou
v tomto systému spravné®.

Nespravnosti zjiSténé kontrolou v udajich predlozenych Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 nebyly s ohledem na celkové vykazané
vydaje a pfijmy vyznamné.

V pripadé udaji vloZzenych Ministerstvem zdravotnictvi do rozpoctového systému byly
zjiStény nespravnosti v celkové vysi 53 mil. K¢ (viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru).

& Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejichZ pfekroéeni by jiz
mohlo ovlivnit pfimérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

7 Blize viz: http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/335.

8  Sleduji se i jiné udaje, napf. o pohybech rezervniho fondu.

% Viz pfiloha &. 1 k vyhld3ce &. 5/2014 Sb.
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4. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkd z kontrolni akce ¢. 15/07

V pripadé zjisténi z kontrolni akce ¢. 15/07 MZd z celkového poctu 15 opatreni stanovenych
usnesenim vlady ze dne 7. dubna 2016 ¢. 2981 k odstranéni nedostatk( pfijalo 14 opatfeni,
jedno opatfeni nemohlo byt pfijato z divodu zmény prévnich pfedpisi! (blize viz ¢ast
IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Opatieni pfijatd MZd k napravé nedostatki zjisténych predchozi kontrolni akci hodnoti
NKU jako dostatecna, nebot pretrvavaly pouze nedostatky v zavéreéném uctu, kdy ani za
rok 2017 nebyly uvedeny veskeré kontroly provedené u MZd v hodnoceném roce a nebyly
uvedeny informace o pInéni opatreni pfijatych k odstranéni zjisténych zavad.

5. Zavérecny ucet kapitoly 335 MZd za rok 2017

Povinnost sestavit ndvrh zavérecného uctu kapitoly SR vyplyva z ustanoveni § 30 odst. 4
rozpoctovych pravidel a podrobnosti stanovi vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech Udaju predklddanych pro vypracovani navrhu stdtniho zavérecného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu.

Za rok 2017 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. podkladem pro sestaveni navrhu
zavéretného uctu vstupni Udaje vrozpoltovém systému, finanéni vykazy'? a udaje
analytickych evidenci. Pro rok 2017 tedy jiz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni
navrhu zavérecného uctu jsou i Udaje z ucetnich zavérek OSS a prispévkovych organizaci (dale
také ,,PO“) sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo ve znéni vyhlasky
¢.419/2001 Sb. G&¢inném do 31. prosince 2015. Pfitom pravé Géetnictvi by podle nazoru NKU
mélo byt hlavnim zdrojem uUplnych, prikaznych a spravnych Udajl nutnych pro naplnéni
nékterych informacnich pozadavkd vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. Jedna se napt. o bezuplatné
prevody majetku, predpisy, preplatky a nedoplatky v pfipadé pfijmd ztitulu spravnich
poplatkll, poskytnuté zdlohy na dodavky nebo stav poskytnutych nesplacenych navratnych
finanénich vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému zjistit.

10 Usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 2016 & 298, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce & 15/07 Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2014,
ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje predkiadané Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014.

1 provedeni opatieni k napravé, které se tykalo v pfiloze UZ uvedenych informaci o vysi splatnych zavazka

pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, o vysi splatnych zavazka

verejného zdravotniho pojisténi a vysi danovych nedoplatkll evidovanych u mistné pfislusnych financ¢nich
organd, jiz nelze z diivodu Upravy pravnich predpist ve vztahu k UZ vyhodnotit.

Financ¢ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soucasti (prilohou) zavérec¢nych uctu kapitol statniho

rozpoctu.

12
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Navrh zévéreéného UGcétu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2017 za kapitolu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi byl provéfen na soulad s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., na
spravnost a Uplnost udaja a ciselnych hodnot uvedenych v prlivodni zpravé, v Ciselnych
sestavach a tabulkovych ptilohach a jejich soulad s finanénimi vykazy, Udaji v ucetnictvi
a s podklady jednotlivych vécné pfislusnych odbord MZd a podfizenych organizaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZd v zavérecném uctu kapitoly 335 MZd za rok 2017
neuvedlo nékteré informace (viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho zavéru).

Samotné informace uvedené v zavérecném uctu kapitoly 335 MZd za rok 2017 nebyly
zatizeny vyznamnymi nespravnostmi.

Soudasné je nezbytné zddraznit, 7 NKU dlouhodobé&!® upozoriiuje, Ze rozsah informaci,
které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. jako povinné zvefejiované v zavérec¢ném
uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi Udaje, jejichz vykazovani bylo Gcetni reformou
v oblasti verejnych financi stanoveno a které o hospodareni s rozpoctovymi prostredky
v prislusném rozpoctovém roce vypovidaji Iépe nez jen penéini toky. Ukazuji totiz nejen
penéini toky, ale i naklady a vynosy za pfislusné rozpoctové obdobi, naroky (pohledavky)'*
a zavazky existujici ke konci rozpoc¢tového roku a ddle i potencidlni naroky (podminéné
pohleddvky) a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodarfeni v daném roce
nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jind obdobi. Zatimco napt. odloZeni
Uhrady zavazk(l vede u penéiné zaloZeného systému, tedy i v ptipadé financ¢nich vykaz(,
k dosazeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodareni, v akrudlné'> zaloZzeném ucetnictvi
takovy postup k dosaZeni lepsiho vysledku hospodafeni nevede®. Naklady zatiZi vysledek
hospodareni jiz pfi vzniku zdvazku, ne aZz v okamziku jeho uhrady.

V pripadé, Ze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéznich tokt i na akrualni bazi, pak by u Mzd bylo

13 Viz napt. kontrolni akce &. 17/31 — Zdvére&ny ucet kapitoly stdtniho rozpocétu Ministerstvo zemédélstvi za rok

2017, ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2017 (KZ byl zvefejnén v &astce 4/2018 Véstniku NKU), kontrolni
akce €. 17/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2016, tcetni
zdveérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU)
a kontrolni akce €. 17/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2016, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a tudaje predkladané Ministerstvem pro mistni
rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 (KZ byl zvetejnén v &astce 1/2018 Véstniku NKU).
Na rozdil od finanénich vykaz( se v Gcetnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a ocekava se z tohoto dlvodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napt. z prostfedkd fond( Evropské unie).

Akrualni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Gcetnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se UcCtuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, aniz by bylo brano v uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz Zprdva o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

14

15

16
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za rok 2017 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich tokt dle finanénich vykaza byl schodek
ve vysi =5 390 855 832,34 K¢ a hospodaisky vysledek bézného tcetniho obdobi dle ticetniho
vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi -4 204 975 090,65 K¢ (podrobnosti obsahuje pfiloha
tohoto kontrolniho zavéru).

Soucasné by byly uvedeny i dalsi skute¢nosti, nap¥. to, ze dle UZ mélo MZd k rozvahovému
dni podminéné zavazky v celkové vysi 21,7 mld. K¢, existujici na zakladé jiz vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotaci (které nebyly v daném rozpoctovém roce realizovany),
uzavienych smluv a probihajicich soudnich spori. Z toho dlouhodobé podminéné zavazky
ze soudnich sporu, spravnich fizeni a jinych Fizeni byly k datu ucetni zavérky u MZd vykazany
ve vySi 12 mld. KE. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji potencialni naroky na
rozpodty dalsich obdobi'’.

Informaci bez penéiniho toku vroce 2017 je také tvorba rezerv v duasledku rizik
identifikovanych v pribéhu roku, u kterych je zfejmé, Ze si vyiadaji vydaje v dalSich
obdobich. K datu ucetni zavérky jsou u MZd vykazany rezervy v nulové vysi, rezervy za
kapitolu 335 MZd (tzn. za vSechny 0SS a PO) byly k datu ucetni zavérky vykazany v souhrnné
vysi 243 mil. K¢.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladt z c¢innosti (770 mil. K¢) Mzd
nevypovida o realizovanych vydajich na ¢innost (463 mil. Kc), ale o celkové spotiebé zdrojti
na ¢innost MZd v roce 2017. Ve strukture téchto nakladd jsou kvantitativné vyznamné
naklady na sluzby (47,72 % z celkovych nakladt z ¢innosti), které byly za rok 2017 vyssi nez
mzdové naklady MZd véetné souvisejicich odvodu.

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni téchto a pfipadné i dalSich informaci, které vyplyvaji
zejména z rozdili mezi vysledky hospodareni vykazovanymi na penézni a na akrualni bazi,
vedlo ke zlepSeni vypovidaci schopnosti informaci uvadénych v zavérecném uctu kapitoly
statniho rozpoctu o vysledcich jejiho hospodareni. Podle nazoru NKU se jedna o systémovy
nedostatek vyhlasky €. 419/2001 Sb., ktery neni davan k tizi Mzd.

6. Vnitini kontrolni systém

PFi kontrole byla identifikovana rizika ve vnitfnim kontrolnim systému (dale také ,VKS“)
MZd, a to jak na Urovni nastaveni VKS (vnitini predpisy umoznuji slouéeni funkce prikazce
operace a funkce spravce rozpoctu), tak v oblasti fidici kontroly pfi a po realizaci nékterych
operaci (realizace vydajli bez existence ucinné smlouvy na poskytovani prdvnich sluzeb,
neexistence moznosti jednoznacné priradit doslé faktury za poskytovani pravnich sluzeb
k i¢inné smlouvé o poskytovani pravnich sluzeb, ztrata nékterych smluv o poskytovani
pravnich sluzeb z obdobi pfed rokem 2017). Interni audit MZd v ramci hodnoceni obecné
kvality VKS pfitom v Rocni zpravé o Cinnosti za rok 2017 uvedl, Ze nedostatky zjiSténé

17" podminéné zdvazky za kapitolu 335 Mzd (za 0SS a PO) byly k 31. prosinci 2017 dle Gdaji zvefejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR ve vysi 25 607 269 564,09 K¢; z toho 85 % podminénych
zavazkl vykazuje MZd. U podminénych zavazk( Ize olekavat, resp. nelze vyloucit, potencidlné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. tyto skute¢nosti stanoveny jako povinné informace
v pravodni zpravé zavérecného uctu.
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internimi audity nebyly takového charakteru, aby zasadnim zplUsobem ovlivnily vykon
finanéniho fizeni a ¢innost MZd.

Také nékteré kontrolni prvky v systému ucetnictvi nefungovaly dostatecné spolehlivé:

- inventarizace nebyla provedena v souladu se zakonem o Ucetnictvi a ani Zadnd zprava
interniho auditu neuvadi zjisténi o skutecnostech, které by mohly zpUlsobit nedplnost nebo
neprukaznost Ucetnictvi;

- Zadny interni audit provedeny v roce 2017 se nezaméfil na to, zda Udaje vykazané v celém
rozsahu Ucetnich vykazl vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni
s nim; UZ Mzd za rok 2017 byla MZd schvalena.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

7. Poruseni rozpoctové kazné

V prabéhu kontroly bylo zjisténo, Ze MZd neopravnéné pouzilo penéini prostiedky statniho
rozpoctu ve vysi 7 782 307,73 K¢, kdyzZ jako povinnd osoba dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto
smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), smlouvu o poskytovani prévnich sluzeb, na
niz se vztahovala povinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv, neuzavrelo pisemné,
nezverejnilo ji v registru smluv a pfitom pfijalo a uhradilo plnéni z této neucinné smlouvy.
Timto vydajem MZd porusilo povinnost stanovenou pravnim predpisem (viz ¢ast IV.7. tohoto
kontrolniho zavéru).

Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skutec¢nosti porusenim rozpoctové
kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZd bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MZd Ustfednim orgdnem statni spravy
pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plsobnosti, zachazeni s ndvykovymi latkami,
pripravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuZivani pfirodnich
|éCivych zdroja, prirodnich [éCebnych lazni a zdroji pfirodnich minerdlnich vod, léciva
a prostredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a lé¢eni lidi, zdravotni pojisténi
a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich ptipravk(i a uvadéni biocidnich
pripravk( a u¢innych latek na trh. Sou¢asti MZd je Cesky inspektorat |azni a zfidel a Inspektorat
omamnych a psychotropnich latek.

Dle zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(ddle jen ,zdkon o majetku”), je MZd organizacni slozkou statu a dle zdkona o ucetnictvi
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vybranou Uéetni jednotkou®®. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem
rozpoctové kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

Vroce 2017 bylo MZd zfizovatelem 20 organizacnich slozek statu a 46 prispévkovych
organizaci.

Pfehled zakladnich Gdajd z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového
systému?® je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢&. 2: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za béZné tGéetni obdobi

Ukazatel

Castka v K¢

Aktiva netto

3072 879759,79

Pasiva 3072879 759,79
Naklady 4545 251 475,34
Vynosy 340 276 384,69
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -4 204 975 090,65

Zdroj: UZ.
Pozn.: MZd v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 3 858 702 249,84 K& upravené o korekce ve vysi
785 822 490,05 K¢.

Tabulka €. 3: Udaje UZ - informace o stavu Gétll v knize podrozvahovych Géth, udaje za bézné
ucetni obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢
P.I.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 225 428,99
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 8 853 347,89
P.1.3. Vyfazené pohledavky 377 583,00
P.ll.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferd 2167 455 709,73
P.IV.4. Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 1145 680,00
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 4209 233 637,30
P.VIIL3. Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv 1139 239,30
P.VIl.4. Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 3194 058 636,25
PVII14. ?ilii?g?ﬁzihp;j;i?éné zavazky ze soudnich spord, spravnich 12 081 276 429,00
Zdroj: UZ.

Tabulka &. 4: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu Mzd za rok 2017

Ukazatel

Castka v K¢

Prijmy (skutecnost celkem)

339723 483,98

Vydaje (skutec¢nost celkem)

5730579 316,32

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2017.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro

kontrolované obdobi.

18 V/iz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o U&etnictvi.
19

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné

spravy, v némz se mj. soustteduji udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestaveni souhrnnych finanénich informaci, které o svém hospodareni zverejiuje,
a pfi provadéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych G¢tl vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkach €. 2 a 3.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlistatkG uétl v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu za rok
2017 a na zavérecny ucet kapitoly 335 MZd za rok 2017.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucéetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy a Ceskymi Géetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucéetni jednotky?°.

V pripadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni prijmud a vydajli rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (dale jen ,vyhlaska
o rozpoctové skladbé”).

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych MZd pro hodnoceni plnéni statniho
rozpo¢tu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocena rizika nespravnosti vykazanych udajg.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisQ, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel, zdkona o majetku a provadéci
vyhlasky k tomuto zakonu ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZzek statu a statnich
organizaci s majetkem statu.

V pfipadé nové uzavienych smluv bylo ovérovano jejich uverejnéniv registru smluv dle zdkona
o registru smluv.

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MZd se zakonem o finan¢ni
kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o finanéni kontrole),
ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb., a to

20 ple ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi jsou vybranymi Géetnimi jednotkami organizaéni slozky statu,

statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni
rady regionll soudrZnosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Dle ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o Ucetnictvi pro dosazeni souladu pfi pouzivani u¢etnich metod ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vy$i miry srovnatelnosti Géetnich zavérek vydava Ministerstvo financi Ceské ucetni
standardy. Standardy stanovi zejména blizsi popis Ucetnich metod a postupll uctovani. Vybrané ucetni
jednotky postupuji podle standardid vZdy. PouZiti standardd Ucetnimi jednotkami se povaZuje za naplnéni
ucetnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého obrazu predmétu Gcetnictvi.
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v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci byla
provérovana i funkénost vnitfniho kontrolniho systému.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni ptijatd k ndpravé nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 15/07 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
za rok 2014, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje predklddané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pInéni stdtniho rozpoctu za rok 2014.

Pti kontrole zdvérecného uctu kapitoly 335 MZd za rok 2017 bylo provérovano, zda je
zavérecny Ucet v souladu s poZzadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti, to
znamena, zda Udaje uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a Uplné ve srovnani s financnimi
vykazy, udaji v ucetnictvi a s podklady jednotlivych vécné pfislusnych odborli MZd
a podfizenych organizaci.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Nespravnosti v uctovani a neuplnost inventarizace

1.1 Nespravnosti v Gctovani

MZd uctovalo o existenci podminénych zavazki z titulu uzavienych smluv o poskytnuti
ucelové podpory na fteSeni projektd podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. na nespravny
podrozvahovy tcet 974 — Dlouhodobé podminéné zdavazky z jinych smluv. MZd nereflektovalo
zmény v pravnich predpisech a Ceskych Géetnich standardech pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, které nastaly po roce 2014 a dle kterych se podminéné zavazky vyplyvajici ze
skutecnosti, kterd zakldda moznost poskytnuti transferu, maji vykazovat v uctovych skupinach
91 ¢i 95. V dusledku této skutecnosti MZd v priloze tcetni zavérky v udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zlistatek Gctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smiuv
0 1,97 mld. K¢.

MZd rovnéZ na podrozvahovém ucétu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
uctovalo o podminénych zavazcich vyplyvajicich z uzavienych smluv v nékterych pripadech
i v nespravné vysi.

MZd vroce 2017 neuctovalo o podminénych pohledavkach z titulu predfinancovani
transferu poskytnutého CR zejména zrozpoétu EU, &im? podhodnotilo zhstatky ucth
911 - Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferi a 951 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferii minimdlné o 117 mil. K¢. Jednd se
o systémovy nedostatek.

MZd v roce 2017 neuctovalo o vzniku zavazku vuci mistné prislusnému financénimu uradu
z titulu pendle za poruseni rozpoctové kazné na Uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustiednim
vladnim institucim. V dusledku této skutecnosti MZd podhodnotilo v rozvaze zlstatek uctu
347 - Zavazky k vybranym ustrednim vladnim institucim o 9 mil. K¢ a zaroven podhodnotilo
ve vykazu zisku a ztraty zlstatek uctu 542 — Jiné pokuty a pendle o stejnou castku.
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MZd v roce 2017 nespravné uctovalo o vynosu z titulu vraceni tcelové podpory, ackoli tato
skute¢nost vécné a cCasové souvisela s ucetnim obdobim roku 2016. V disledku této
skutecnosti vrozvaze a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za béiné ucetni obdobi Mzd
podhodnotilo zlstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
0 4,9 mil. K¢ a nadhodnotilo zlistatek Gctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich
instituci z transfer( o stejnou ¢astku.

MZd v pFipadé osSetieni ceskych pojisténcl v zahranici Gctovalo na nespravny zavazkovy tcet
321 — Dodavatelé, nebot se jednalo o zavazky, u kterych neni znama jejich skutecna vyse
k datu ucetni zavérky. V disledku této skutecnosti v rozvaze v udajich za bézné ucetni obdobi
MZd nadhodnotilo zdstatek uctu 321 — Dodavatelé o 4,5 mil. K¢ a podhodnotilo zistatek
uctu 389 — Dohadné ucty pasivni o stejnou castku.

MZd nespravné uctovalo o vynosech z projektli, u nichZ bylo konecnym pfijemcem
transferu, jako o vynosech z predfinancovani transferli na uctu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich vlddnich instituci z predfinancovdni transfer(, prestoze se jednalo o vynos
z titulu dotace za vynaloZzené netransferové (mzdové) vydaje. V dusledku této skutecnosti
ve Vykazu zisku a ztraty v udajich za béziné ucetni obdobi MZd nadhodnotilo ziistatek
uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z predfinancovadni transferi
o 3,6 mil. K¢ a podhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustiednich viadnich
instituci z transferi o stejnou ¢astku.

1.2 Neuplnost inventarizace

MZd nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zakonem o Uéetnictvi, nebot v nékterych
pfipadech nezjistilo skutecny stav majetku a zavazka.

U pozemkl a staveb existoval k datu inventarizace rozdil mezi stavem v ucetnictvi MZd
a evidenci vedenou v katastru nemovitosti Ceské republiky. MZd v rozporu se zdkonem
o Ucetnictvi a zakonem o majetku nevedlo ve svém uUcetnictvi veSkeré pozemky a stavby, se
kterymi bylo pfislusné hospodafrit, a neprovedlo jejich inventarizaci. Jednalo se o 14 pozemka
(zastavénad plocha a nadvofi, trvaly travni porost, zahrada a ostatni plocha o celkové vymére
19 144 m?) a 5 staveb (4 stavby uréené k bydleni a 1 stavba bez &isla popisného) v katastralnim
Uzemi Vernefice. Tyto nemovitosti MZd nabylo v roce 2017 na zdkladé rozhodnuti soudu.

Vroce 2017 MZd bezuplatné nabylo na zdkladé zapisi o zméné pfrislusnosti hospodafrit
s majetkem statu od své podfizené organizace dlouhodoby nehmotny majetek (software), ke
kterému nabylo pfislusnost hospodarit. O tomto majetku MZd neudctovalo a inventarizaci
neovéfilo, zda zjistény skutecny stav odpovidd stavu majetku na uétu 013 - Software
v ucetnictvi.

Tim, Ze MZd ve svém UGéletnictvi vy$e uvedeny majetek nevedlo a v UZ ho nevykazalo,
v rozporu se zadkonem o Ucetnictvi nevedlo Gplné tcetnictvi a soucasné tim porusilo obecné
stanovené zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu dle ustanoveni § 14 odst. 2
zakona o majetku.
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U materiadlu na skladé MZd nevyhotovilo inventurni soupis v celém rozsahu zlstatku Gctu
vykazaného v UZ. Cast tohoto zGstatku Gétu v UZ ve vysi 327 tis. K¢ je proto nepriikazna.

2. Nespravnosti v prehledu o zménach vlastniho kapitalu a prehledu o penéznich tocich
2.1 Nespravnosti v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu
MZd v tomto vykazu nespravné nastavilo algoritmus vypoctu nékterych polozek:

e Na poloZce A.l.4. Investicni transfery ve sloupci ,,snizeni stavu” nespravné vykazalo ucetni
pfipady, které predstavuji poskytnuti penéznich prostfedkl uréenych na pofizeni
dlouhodobého majetku ztizenym pfispévkovym organizacim a odvod prostfedkd v rdmci
financniho vyporadani se statnim rozpoétem za rok 2016; tyto Ucetni pripady nalezZi na
polozku A.l.6. Ostatni do sloupce ,snizeni stavu”. V disledku této skutecnosti v prehledu
o zménach vlastniho kapitalu ve sloupci ,snizeni stavu“ MZd nadhodnotilo polozku
A.l.4. Investicni transfery o 1,2 mid. K¢ a podhodnotilo poloZku A.L.6. Ostatni o stejnou
¢astku.

¢ Na poloice A.1.4. Investi¢ni transfery ve sloupci ,zvySeni stavu” MZd nespravné vykdazalo
ucetni pripady, které predstavuji zauctovani vratek dotaci a vracenych plateb od prijemcl
dotaci a opravné uUcetni zapisy v souvislosti s nesprdvnym uctovanim investi¢nich dotaci
poskytovanych zfizenym prispévkovym organizacim; tyto ucetni pfipady nalezi na polozku
A.l.6. Ostatni do sloupce ,zvySeni stavu”. V dlsledku této skutecnosti v prehledu
o zménach vlastniho kapitalu ve sloupci ,zvyseni stavu“ MZd nadhodnotilo polozku
A.l.4. Investicni transfery o 16 mil. K¢ a podhodnotilo polozku A.l.6. Ostatni o stejnou
Castku.

2.2 Nespravnosti v pifehledu o penéznich tocich
M2Zd v tomto vykazu nespravné nastavilo algoritmus vypoctu nékterych polozek:

* Na poloZce A.L.6. Ostatni upravy o nepenéZni operace MZd nespravné vykazalo nepenéini
operace, které neovlivnily vysi vysledku hospodareni nebo se vykazuji na samostatnych
polozkach vykazu, a zaroven nevykazalo nékteré nepenéini operace, které naopak vliv na
vysledek hospodareni mély. V dlsledku této skutecnosti v prehledu o penéznich tocich
MZd nadhodnotilo polozku A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace o 1 mil. K¢.

e Na poloice C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu MZd nespravné
vykazalo operace, které ovlivnily zménu vlastniho kapitdlu, ale nesouvisely se snizenim
stavu penéZnich prostiedkl. V dusledku této skutecnosti v pfehledu o penéznich tocich

MZd podhodnotilo polozku C.I. Penéini toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitalu
o 1 mil. K¢.
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3. Nespravnosti zjisténé v udajich predkladanych Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

MZd pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu nepredloZilo do rozpoctového systému
nékteré udaje o svych pfijmech a vydajich spravné, jak dokumentuji zjisténi uvedena
v nasledujicich ¢astech 3.1 a 3.2.

3.1 PFijmy

MZd pfijmy z Narodniho fondu ve vysSi 34 mil. KE predstavujici refundace investi¢nich
prostfedkl vrdmci projektd Norskych fond( zatfidilo z hlediska druhového ¢lenéni dle
rozpoctové skladby nespravné na polozku 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu,
prestoze tyto prijmy dle vyhlasky o rozpoctové skladbé nalezi na polozku 4218 — Investi¢ni
prevody z Ndrodniho fondu.

3.2 Vydaje

MZd vydaje na prispévky mezinarodni instituci ve vysi 17,5 mil. K¢ zatfidilo z hlediska
odvétvového ¢lenéni dle rozpoctové skladby nespravné na paragraf 3561 — Cinnost tstfedniho
orgdnu stdtni sprdvy ve zdravotnictvi, prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé uréen paragraf 3591 — Mezindrodni spoluprdce ve zdravotnictvi.

MZd vydaj z titulu poruseni rozpoctové kazné na zakladé vysledku danové kontroly a vydaj
z titulu pendle za prodleni s odvodem za porusSeni rozpoctové kdzné ve vysi 6,7 mil. K¢ zattidilo
z hlediska odvétvového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na paragraf 3533 — Zdravotnickad
zdchrannd sluzba, prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou o rozpoctové skladbé urcen
paragraf 3561 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy ve zdravotnictvi.

MZd vydaj za smluvni odménu dohodce, ktery zastupoval MZd jako centralniho zadavatele pfi
centralizovaném nakupu elektrické energie a plynu, a za burzovni poplatky za obchody na
komoditni burze ve vysi 1 mil. K¢ zatfidilo z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby
na polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb, prestoZe pro tento druh vydaje je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé uréena polozka 5179 — Ostatni nakupy jinde nezarazené.

4. Vyhodnoceni opatteni prijatych k odstranéni nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU
¢.15/07

V pfipadé zjisténi z kontrolni akce NKU €. 15/07 z celkového poétu 15 opatFeni stanovenych
usnesenim vlady ze dne 7. dubna 2016 €. 298 pfijalo MZd 14 opatfeni, jedno ze stanovenych
opatfeni nemohlo byt pfijato z divodu zmény pravnich predpisu.

U ¢tyr z provedenych opatieni byly za rok 2017 kontrolou zjistény dalsi nové nespravnosti (ve
vykazovdani nékterych druht podminénych zavazka, v prehledu o penéznich tocich, ve vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, v odpisovani), které ale (s vyjimkou uctd podminénych
zavazk(l) nebyly vyhodnoceny jako nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ.
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Jedno z realizovanych opatfeni bylo provedeno jen z ¢asti. Jde o opatfeni souvisejici
s nedostatky v zavérecném uctu a tyka se neuvedeni veSkerych kontrol provedenych na Mzd
v hodnoceném roce a neuvedeni informaci o plnéni opatieni prijatych k odstranéni
zjiSténych zavad.

5. Zavérecny ucet kapitoly 335 MZd a kontrola souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
finan¢nim vykazem, ucetnictvim a dalSimi podklady

Zavérecny ucet kapitoly 335 MZd za rok 2017 vrozporu s vyhlaskou €. 419/2001 Sh.

neobsahoval:

e informaci o vysledcich nékterych vnéjSich kontrol provedenych na MZd (v roce 2017 slo
o Ctyfi externi kontroly),

e u nékterych kontrol informaci o pfijatych opatfenich k odstranéni zjisténych zavad
a zhodnoceni jejich plnéni (dle zavére¢ného uctu kapitoly 335 MZd Slo vroce 2017
o kontrolu hospodafeni Thomayerovy nemocnice, kontrolu hospodareni Psychiatrické
nemocnice Havlicklv Brod a kontrolu hospodareni Statnich Iécebnych lazni Janské
Lazné, s. p.),

e u vnitfnich kontrol zhodnoceni plnéni opatieni pfijatych k odstranéni zjisténych zdvad (dle
zavére¢ného uctu kapitoly 335 MZd Slo v roce 2017 o audit nakladani s finan¢nimi
prostifedky pfidélenymi odboru komunikace s vefejnosti?!, audit zahrani¢nich sluZebnich
cest a audit ¢erpani dotaci ze Svycarskych fonda),

e srovnani vydajd hodnoceného roku s cerpanim v minulém roce,

e komentar vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci/ostatni osobni naklady
v rdmci spoleénych program(@ CR a EU.

PFi kontrole spravnosti a Uplnosti udajti a informaci v privodni zpravé zavérecného uctu,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych prilohach zavérec¢ného uGctu srovnanim se skutecnosti
bylo zjiSténo mnoistvi nevyznamnych chyb, které jednotlivé ani v souhrnu nemély podle
nazoru NKU vyznamny vliv na vypovidaci schopnost zavéreéného uétu.

6. Vnitini kontrolni systém
6.1 Rizika na urovni nastaveni VKS

Ve vnitinich predpisech MZd bylo identifikovdano (na zakladé predloZenych podpisovych
opravnéni pro prikazce operace a zastupce spravce rozpoctu) riziko mozného slouceni funkce
prikazce operace a funkce spravce rozpoctu, coZ je v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 4
a ustanovenim § 26 zakona o financni kontrole. V ramci kontroly nebylo zjisténo, Ze by pfi
realizaci fidici kontroly MZd k tomuto slouceni skutecné doslo.

6.2 Rizika v oblasti Fidici kontroly
Pri kontrole bylo zjisténo neprovedeni radné predbézné ridici kontroly pfi fizeni verejnych

vydajli po vzniku zavazku, a to u pfijatych pravnich sluzeb, nebot prikazce operace v rozporu
s ustanovenim § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. v ramci schvalovaciho postupu neprovéril

21V zavéreéném Uctu kapitoly 335 MZd uvedeny pod zkratkou , TIS“.
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vySi a splatnost vzniklého zavazku a odsouhlasil provedeni vydaje za pfijaté pravni sluzby, ke
kterym neexistovala uc¢inna smlouva, tzn. zvefejnéna v registru smluv.

Faktury za pfijaté pravni sluzby, které byly proplaceny na zakladé ucinnych smliuyv,
neobsahovaly vidy jednoznacny identifikator, na jehoz zakladé by je bylo mozné pfriradit
k jednotlivym uzavienym smlouvam.

Nékteré smlouvy, tykajici se poskytovani pravnich sluzeb pravni kancelafi pro MZd,
ministerstvo nepfedlozilo, nebot je nedohledalo. Tim MZd porusilo ustanoveni § 68 odst. 1
zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, nebot
v dobé trvani skartac¢ni lhty (10 let), uvedené ve spisovém a skartacnim radu, nebyly uloZzeny
ve spisovné, pritom MZd na jejich zdkladé hradilo fakturované ¢astky v obdobi pred rokem
2017.

Interni audit MZd v ramci hodnoceni obecné kvality VKS pfitom v Roc¢ni zprdvé o cinnosti za
rok 2017 uvedl, Ze nedostatky zjisténé internimi audity nebyly takového charakteru, aby
zasadnim zplisobem ovlivnily vykon financniho Fizeni a ¢innost MZd.

6.3 Rizika nedostatecné spolehlivosti nékterych kontrolnich prvki v ucetnictvi

V dusledku neprovedeni inventury nemovitosti v celém rozsahu (nebyl plné ovéren soulad
Udajd v Gletnictvi se zapisy v katastru nemovitosti) nevykazalo MZd v UZ vegkery nemovity
majetek, se kterym mélo pfislu$nost hospodafit. MZd v UZ nevykazalo ani veskery nehmotny
majetek, se kterym mélo k datu UZ pfislunost hospodafit. V ddsledku této skute¢nosti Mzd
v roce 2017 nevedlo tplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi
(viz bod 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

V dusledku neprokazani casti ztistatku uctu materidl na skladé a celkového neprovedeni
inventarizace vsouladu se zdkonem o ucetnictvi nebylo ucetnictvi MZd vroce 2017
prtikazné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi (viz bod IV.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Zadna zprava interniho auditu za rok 2017 neuvadi zji$téni o skuteénostech, které by mohly
zpusobit netplnost nebo neprikaznost ucetnictvi.

Nékteré informace v uéetni zavérce MZd k31. prosinci 2017 nejsou dle nazoru NKU
spolehlivé. Kontrolou byly zjistény nespravnosti v UZ v celkové vysi 3 203 mil. K&, v nékterych
pfipadech s vyznamnym dopadem na UZ (na zGstatky G¢tt 911, 951 a 974 vykazané ve vykazu
pfiloha a na vykaz prehled o zmé&ndch vlastniho kapitdlu). Na zakladé téchto skuteénosti NKU
vyhodnotil spolehlivost Udaji v UZ s vyhradou. V disledku této skutec¢nosti MZd nevedlo
v roce 2017 spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi (viz body
IV.1. a IV.2. tohoto kontrolniho zavéru).

Zadny interni audit provedeny v roce 2017 se nezaméFil na to, zda Gdaje vykazané v celém
rozsahu ucetnich vykazl vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni
s nim. UZ MZd za rok 2017 byla Ministerstvem zdravotnictvi schvalena.
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7. Poruseni rozpoctové kazné — uhrada za pravni sluzby bez existence ucinné smlouvy

MZd uzavrelo v Unoru 2017 smlouvu o poskytovani pravnich sluzeb, jejimz pfredmétem bylo
zajisténi pravniho zastoupeni ve véci ndvrhu na prohlaseni vykonatelnosti a nafizeni vykonu
rozhodciho nalezu z roku 2008. Smlouva byla uzaviena na dobu urcitou, a to do vycerpani
finan¢niho limitu 10 mil. K¢ bez DPH (12,1 mil. K& vcéetné DPH). V registru smluv byla
zvefejnéna v Cervnu 2017.

MZd dne 23. fijna 2017 vycerpalo financni limit stanoveny smlouvou Uhradou ¢asti faktury
obdrzené vroce 2017. Ve stejném dni MZd uhradilo i dal$i faktury v celkové vysi
7 782 307,73 K¢, na jejichz likvidacnich listech uvedlo, Ze platby jsou hrazeny na zakladé vyse
uvedené smlouvy, prestoZe tato smlouva byla uzaviena do vyéerpani stanoveného financ¢niho
limitu. Uhrada faktur, kterou MZd provedlo, jiz nemohla byt realizovana na zékladé uvedené
smlouvy, ale méla probéhnout az po uzavreni dalsi smlouvy a jejim zvetejnéni v registru smluv.
Tim, ze MZd pfijalo plnéni (prdvni sluzby), toto plnéni akceptovalo a uhradilo, uzavrelo
soukromopravni smlouvu. Tuto smlouvu vSak MZd neuzavielo pisemné nebo jinym zplsobem
umoznujicim uverejnéniv registru smluv, jak uklada zakon o registru smluv. Vzhledem k tomu,
Ze MZd nezverejnilo smlouvu v registru smluv, nebylo opravnéno za pravni sluzby zaplatit.

Dalsi smlouva o poskytovani pravnich sluzeb byla uzaviena a zverejnéna v registru smluv az
v listopadu 2017.

MZd porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 (vétu prvni) zadkona o registru smluv, kdyz jako povinna
osoba dle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zakona nezaslalo smlouvu spravci registru smluv
k uverejnéni. MZd zaroven porusilo ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o registru smluv, kdyz
smlouvu, na niZ se vztahovala povinnost uverejnéni v registru smluv, neuzavielo pisemné
nebo jinym zplsobem umozZnujicim uvefejnéni smlouvy prostrednictvim registru smluv.
Vzhledem ktomu, Ze smlouva nebyla pfed provedenim platby za sluzby zveiejnéna
v registru smluv, nenabyla dle ustanoveni § 6 odst. 1 tohoto zakona tcinnosti. MZd tak jako
povinny subjekt dle zakona o registru smluv pfijalo a uhradilo pInéni z netcinné smlouvy
a timto vydajem porusilo povinnost stanovenou pravnim predpisem.

MZd tak ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel neopravnéné pouzilo
penéini prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 7 782 307,73 K¢. Dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel je neopravnéné pouziti penéinich prostiedku
statniho rozpoctu porusenim rozpoctové kazné.
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Seznam zkratek

335 Mzd
csuls
CR
DPH
EU
ICO
lISSP
IOP
Kz
MZd
NKU
0SS
PO

rozpoctova pravidla

SPO

SR

sU

SUKL

Uz

VH

VKS

vykaz FIN 1-12 OSS

VzZpP
VZz

kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
CentrdlIni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

identifika¢ni Cislo osoby

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
Integrovany operacni program

kontrolni zavér z kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uUradu
Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni Grad

organizacni slozka/slozky statu

prispévkova/prispévkové organizace

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla)

statni prispévkova organizace

statni rozpocet

synteticky ucet

Statni ustav pro kontrolu IéCiv

ucetni zavérka MZd sestavena k 31. prosinci 2017
vysledek hospodareni

vnitfni kontrolni systém

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

vykaz zisku a ztraty
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Priloha ke kontrolnimu zavéru z KA ¢. 18/13
Ptiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2017 vykazané v ramci kapitoly
335 MZd na penéini a akrudlni bazi, porovnani s vysledky za rok predchdzejici a pro
prohloubeni vypovidaci schopnosti i s vysledky v delsi ¢asové fadé od roku 2013.

A. 0SS v ramci rozpoctové kapitoly 335 MZd

Tabulka €. 1: 0SS v ramci kapitoly 335 MzZd??

1o Nazev téetni jednotky
03009491 Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky
71009256 Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze
71376500 Koordinacni stfedisko pro resortni zdravotnické informacni systémy
71180397 Koordinacni stfedisko transplantaci
71009345 Krajskd hygienickd stanice Jihogeského kraje se sidlem v Ceskych Budé&jovicich
71009191 Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné
71009281 Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech
71009311 Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé
71009213 Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
71009302 Krajskd hygienicka stanice Libereckého kraje se sidlem v Liberci
71009167 Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé
71009248 Krajskd hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci
71009264 Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich
71009299 Krajska hygienicka stanice Plzefiského kraje se sidlem v Plzni
71009159 Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze
71009183 Krajska hygienickd stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem
71009221 Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné
00024341 Ministerstvo zdravotnictvi
00023825 Narodni [ékafskd knihovna
00023817 Statni ustav pro kontrolu léciv
00023833 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. P¥ijmy v rozpoctové kapitole 335 MZd v letech 2013-2017

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 335 MzZd (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvaleny rozpocet 533057 000,00 | 1569 958 768,00 | 2 562 011 572,00 | 1 540 361 700,00 | 1 092 520 000,00
Rozpotet po zménach | 534502 000,00 | 2 416 174 467,00 | 4 706 810 846,00 | 1 540 361 700,00 | 1 923 047 508,00
Skutecnost 822081 866,32 | 2 183 352 638,31 | 4 614 426 437,00 | 3716 662 002,42 | 901 079 831,41

Zdroj: informacni portal MONITOR.

22 Koordinaéni stfedisko pro resortni zdravotnické informaéni systémy zaniklo ke dni 31. 12. 2017.
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Tabulka €. 3: Prijmy Mzd (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvaleny rozpocet 501 470 000,00 | 1553 558 768,00 | 2 534 811572,00 | 1513 161 700,00 | 991 273 277,00
Rozpodet po zménach | 502 915 000,00 | 2 399 774 467,00 | 4 563 052 105,00 | 1482 270 527,00 | 1 815 425 697,00
Skute&nost 512518292,32 | 1613461 746,07 | 3 955 885 901,66 | 3 151318 450,27 | 339 723 483,98

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 4: Prijmy ostatnich OSS rozpoctové kapitoly 335 MZd (bez MZd) (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvéleny rozpodet 31587000,00| 16400000,00| 27200000,00| 27200000,00| 101246 723,00
Rozpolet po zménach | 31587000,00| 16400000,00| 143758741,00| 58091173,00| 107621811,00
Skuteénost 309563574,00 | 569890892,24| 65854053534 | 565343552,15| 561356 347,43

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V roce 2017 tvofily prijmy MZd (skutecnost) 37,7 % prijmi vSech OSS rozpoctové kapitoly
335 MZd (skutecnost). V roce 2016 to bylo 84,79 %. Skutecné prijmy MZd byly v letech 2013
a 2016 vyssi neZ rozpocet po zméndach. Do roku 2015 skutecné pfrijmy rostly, ale od tohoto
roku maji klesajici tendenci. Vyvoj pfijmi MZd v obdobi 2013-2017 ma obdobné tendence
jako prijmy rozpoctové kapitoly 335 MZd.

Nenaplnéné pfijmy (skutecnost) vroce 2017 se tykaji prevainé prijmua, které byly
rozpoctovany jako prijem z rozpoctu EU a z finanénich mechanismd a v rozpoctovém roce
2017 nebyly pfipsany na pfijmovy ucet statniho rozpoctu. Dle ustanoveni § 25 rozpoctovych
pravidel nebylo MZd povinno vazat prostiedky statniho rozpoctu. Rast skutecnych pfijma byl
vroce 2014 zpusoben rUstem polozek 2434 — Spldatky pujcenych prostredki od fondi
socidlniho a zdravotniho pojisténi (navyseni o 700 mil. K¢ z titulu splatky pUjc¢enych prostiedkd
od VZP) a 4118 — Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu (o 352 mil. K¢) a v roce 2015 rlistem
polozky 2129 — Ostatni odvody prebytki organizaci s primym vztahem (o 1,7 mld. K¢)
a 4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu (o 1,69 mld. K¢).

vrve

2129 — Ostatni odvody prebytkl organizaci s pfimym vztahem, na kterou byly v roce 2015
odvedeny prostfedky SUKL dle ustanoveni & 112 odst. 5 zakona €. 378/2007 Sb., o lé¢ivech
a 0 zménach nékterych souvisejicich zakon( (zakon o Ié¢ivech), ve vysi 1 700 000 000 K¢. Kdyby
nedoslo k tomuto jednorazovému vykyvu, trend vyvoje pfijm0 by byl rostouci od roku 2013
do roku 2016. Nejvétsi narlst byl v roce 2016 zplsoben rlstem polozky 4218 — Investicni
prevody z Ndrodniho fondu (o 764 mil. KE). Pokles vroce 2017 byl ovlivnén predevsim
poklesem polozky 4218 — Investi¢ni prevody z Ndrodniho fondu (o 2,26 mld. K&) a poklesem
polozky 2434 — Spldtky pajcenych prostiedki od fond( socidlniho a zdravotniho pojisténi
(o 500 mil. K¢).

V roce 2017 mély u MZd nejvétsi podil na celkovych pfijmech polozky 4118 — Neinvesticni
prevody z Narodniho fondu (65,21 %) a 4218 — Investicni pfevody z Ndrodniho fondu (25,86 %).
V roce 2017 byly skutecné pfijmy MZd o 1,48 mld. K¢ nizsi neZ rozpocet po zméniach.
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Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 335 MZd v letech 2013-2017

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 335 Mzd (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017

Schvaleny rozpoget 6 455 837 000,00 6810656 472,00 6801226 486,00| 7 143 365 442,00 7 286 341 404,00

Rozpodet po zménach | 8170234 143,00 8334318841,000 9041615 398,00] 7795 741 087,00/ 8 652 801 768,00

Konecny rozpocet

10476 106 669,76

12 641162 862,51

15140 769 456,16

14574 567 135,31

14767 932 111,56

Skutecnost 7 368 732 590,95 7185329 248,01 8528918 468,38| 8162 261 357,64| 7980709 618,35
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 6: Vydaje Mzd (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvaleny rozpocet 5058 706 000,00 5393784 189,00 5276750600,00( 5561000616,00( 5470139 986,00
Rozpocet po zménach | 6 713 286 194,00 | 6 825 756 780,00 7280339902,00| 6020042 263,78 | 6665 634 795,00

Konecny rozpocet

8372 205 147,53

10 534 806 858,35

12 854731 349,83

12 307 086 152,11

12 197 694 842,44

Skutecnost

5471486 852,67

5158582 362,94

6421 604 033,09

5996 827 371,65

5730579 316,32

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje ostatnich OSS rozpoctové kapitoly 335 MZd (bez MZd)

(v K¢)

Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

Schvaleny rozpocet

1397 131 000,00

1416 872 283,00

1524 475 886,00

1582 364 826,00

1816 201 418,00

Rozpocet po zménach

1456 947 949,00

1508 562 061,00

1761 275 496,00

1775698 823,22

1987 166 973,00

Konecny rozpocet

2103901 522,23

2 106 356 004,16

2286 038 106,33

2267 480 983,20

2570237 269,12

Skutecnost

1897 245 738,28

2 026 746 885,07

2107 314 435,29

2165433 985,99

2250 130302,03

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

V roce 2017 tvorily vydaje MZd (skutecnost) 71,81 % vydaja vSech OSS rozpoctové kapitoly
335 MZd (skutecnost). V roce 2016 to bylo 73,47 %.

vvs

Konecény rozpocet vydaji MZd byl v obdobi let 2013—-2017 vyssSi nez schvaleny rozpocet.
Skutecné Cerpani vydajl bylo po celé sledované obdobi nizsi nez konecny rozpocet. Vyvoj
vydajll MZd v obdobi 2013-2017 ma obdobné tendence jako vyvoj vydajli rozpoctové kapitoly
335 MZd.

V obdobi 2013-2017 nedochazelo ve vyvoji vydajl k vyraznym skokdm, k rastu vydaji doslo
jen mezi lety 2014 a 2015, ve zbyvajicich letech je trend klesajici. Rist ve zminovaném obdobi
byl zaptic¢inén predevsim rozpoctovym paragrafem 3549 — Ostatni specidlni zdravotnickd péce,
kde doslo kristu o 1,22 mld. KE. V roce 2016 bylo naopak predevsim timto paragrafem
zplUsobeno snizeni vydaju, kdyZ na paragrafu 3549 doslo k poklesu o 1,4 mld. K¢.

V roce 2017 mély u MZd nejvétsi podil na celkovych vydajich paragrafy rozpoctové skladby
3589 — Ostatni vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi (27,5 %) a 3521 — Fakultni nemocnice (14,87 %).
V roce 2017 byly skutecné vydaje MZd o 6,47 mld. K¢ nizsi nez konecny rozpocet.
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Oddil l1l. Porovnani pFijmu a vynosti v rozpoctové kapitole 335 MZd v letech 2013-2017

Tabulka €. 8: Porovnani pfijma a vynosu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd

(v€etné MZd) (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFjmy (skute¢nost) 822081 866,32 | 2183352 638,31 | 4614 426 437,00 | 3716 662 002,42 | 901 079 831,41

Vynosy celkem

826 895 706,05

1401821 763,64

3971379 804,88

3174 216 901,95

905 221 282,45

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 9: Porovnani pfijmul a vynosti za MZd (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy (skute&nost) 512518 292,32 | 1613 461 746,07 | 3 955 885 901,66 | 3 151318 450,27 | 339 723 483,98

Vynosy celkem 512 317 048,56
Zdroj: informacni portdl MONITOR.

913 430627,32 | 3456 705 504,59 | 2652 496 858,41 340276 384,69

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmi a vynost ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd

(bez MZd) (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy (skute¢nost) 309563 574,00 | 569890892,24| 65854053534 | 565343552,15| 561356 347,43
Vynosy celkem 314578 657,49 | 488391136,32| 514674300,29| 521720043,54| 564944 897,76

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Dle prlimér( za roky 2013—-2017 mély nejvétsi podil na celkovych pfijmech (skutec¢nost) MZd
investi¢ni prevody z Ndrodniho fondu (polozka rozpoctové skladby 4218), a to v prliméru
48,29 %. Druhou nejvétsi polozkou prijmd byla ve sledovaném obdobi polozka
4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu (v praméru tvoftila 21,17 % vSech pfijmu).

Vletech 2013-2014 mél nejvétsi podil na celkovych vynosech MZd synteticky ucet
669 — Ostatni financni vynosy, a to v priméru ve vysi 64,37 %. Tento Ucet byl pouZivan chybné
pro vykazovani vynos( z titulu pfijeti transfer(l ndrokovanych od Ndrodniho fondu v ramci
predfinancovani projektl spolufinancovanych zrozpoctu EU vramci IOP. Od roku 2015
vykazuje tento ucet nulovy zlstatek a uvedené pfipady byly vykazovdny na uctech
671 — Vynosy vybranych ustifednich vlddnich instituci z transferti a 675 — Vynosy vybranych
ustrfednich vlddnich instituci z predfinancovdni transfert. V roce 2015 predstavoval nejvétsi
podil na celkovych vynosech (49,91 %) synteticky ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti. V letech
2016-2017 mél nejvétsi podil na celkovych vynosech MZd synteticky Ucet
675 — Vynosy vybranych Uustrednich vlddnich instituci z predfinancovdni transferi, a to
v priméru ve vysi 94,81 %. Celkové dle primérl za celé obdobi 2013-2017 predstavuje
nejvétsi podil na celkovych vynosech MZd (47,88 %) synteticky ucet 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vlddnich instituci z pfedfinancovani transfera.

Na rastu vynost MZd v roce 2014 se nejvyznamnéji podilel synteticky ucet 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vlddnich instituci z transfert (ndrlst o 337 mil. K¢) a v roce 2015 ucet
675 — Vynosy vybranych ustrednich vladnich instituci z predfinancovani transferi (nardst
0 1,72 mld. K¢&) a ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti (nardst o 1,71 mld. K¢ z divodu odvodu
prostfedkd SUKL dle ustanoveni § 112 odst. 5 zidkona o lé¢ivech). Synteticky Ucet
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti svym poklesem o 1,7 mld. K¢ v roce 2016 nejvice ovlivnil snizeni
vynosU vtomto roce. Na sniZeni vynost v roce 2017 se nejvice podilelo sniZzeni vynosu
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vybranych ustfednich vladnich instituci z pfedfinancovani transfert (SU 675), a to poklesem
0 2,31 mid. K¢.

Pfijmy a vynosy MZd vykazuji ve sledovaném obdobi obdobny vyvoj. Do roku 2015 maji
rostouci tendenci a od tohoto roku naopak klesaji. Na za¢atku a na konci sledovaného obdobi,
tj. roky 2013 a 2017, byly pfijmy a vynosy v obdobné vysi; v ostatnich letech byly vynosy nizsi
nez prijmy.

Na polozkach rozpoctové skladby 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu
a 4218 - Investicni prevody z Ndrodniho fondu byly identifikovany nespravnosti ve vysi
34 258 665 KE. Na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vldadnich instituci
z predfinancovadni transferi byly identifikovany nespravnosti ve vysi 3 598 360,86 Kc.

Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladd v rozpoctové kapitole 335 MZd v letech 2013-2017

Tabulka €. 11: Porovnani vydaju a nakladti za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 335 Mzd

(v€éetné Mzd) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje (skute¢nost) | 7368 732 590,95 | 7 185329 248,01 | 8528 918 468,38 | 8 162 261 357,64 | 7 980 709 618,35
Naklady celkem 5660 908 872,39 | 7191214 992,04 | 6591493 853,83 | 7120017 876,82 | 6842 826 151,59

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladt za MZd (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje (skutegnost) | 5471486 852,67 | 5158582 362,94 | 6421604 033,09 | 5996 827 371,65 | 5730579 316,32
Naklady celkem 3828941933,18 | 5174 171346,61 | 4441948 707,85 | 4899 686 780,66 | 4 545 251 475,34

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 13: Porovnani vydaja a nakladii OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd (bez Mzd)

(v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje (skute¢nost) | 1897 245 738,28 | 2 026 746 885,07 | 2 107 314 435,29 | 2 165 433 985,99 | 2 250 130 302,03
Naklady celkem 1831966 939,21 | 2017 043 645,43 | 2 149 545 145,98 | 2220331 096,16 | 2297 574 676,25

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Dle praméra za roky 2013-2017 maiji nejvétsi podil na celkovych vydajich (skute¢nost) MZd
vydaje na ostatni vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi (paragraf rozpoctové skladby 3589),
a to vprdméru 22,76 % vsech vydaju, a na ostatni specidlni zdravotnickou péci (paragraf
rozpoctové skladby 3549), a to v priméru 21,20 % vsech vydaju.

Ve sledovaném obdobi mél nejvétsi podil na celkovych ndkladech MZd synteticky ucet
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery, a to v prGméru ve vysi
75,99 %. V letech 2013—-2016 mél druhy nejvétsi podil na celkovych nakladech MZd synteticky
Ucet 518 — Ostatni sluzby, a to v priméru ve vysi 12,84 %. V roce 2017 byl s druhym nejvétsim
podilem na celkovych nakladech (9,08 %) za uctem 571 synteticky ucet 575 — Ndklady
vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovani transferd.
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Naklady mély v obdobi let 2013—-2017 kolisavou tendenci. Vyvoj v jednotlivych letech byl
ovlivnén predevsim zménami na syntetickém ucétu 571 — Ndklady vybranych ustiednich
vlddnich instituci na transfery, ktery vroce 2014 vzrostl o 1,4 mld. K&, v roce 2015 klesl
01,15 mld. K¢, v roce 2016 vzrostl o 686 mil. K¢ a v roce 2017 klesl o 448 mil. K¢.

Ve vyvoji nakladl a vydaji MZd Ize sledovat protichlidné tendence, pouze v roce 2017 obé
sledované veliciny klesly. V roce 2014 si byly naklady a vydaje témér rovny, jedna se o jediny
rok, ve kterém naklady prevysily vydaje. Néklady a vydaje MZd vykazuji obdobny vyvoj jako
naklady a vydaje rozpoctové kapitoly 335 MZd.

Oddil V. Tempa rdstu pfijma a vynost / vydaja a nakladl v rozpoétové kapitole 335 Mzd

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje v rozpoctové kapitole 335 MZd (OSS véetné MZd) (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PHijmy 822081866,32 | 218335263831 4614426437,00| 3716662002,42| 901079 831,41
Vydaje 7368732590,95 | 718532924801 852891846838 8162261357,64| 7980709 618,35

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rustu pFijmu a vydajli v rozpoctové kapitole 335 Mzd
(OSS vcetné MZd) (v Kc)

(abzzr::;rt)rc:irzu:\t(éuna) 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016
PFI'jmy (V K(‘f) 1361270771,99 2431073 798,69 -897 764 434,58 | -2 815582 171,01
Vydaje (V K(‘f) -183 403 342,94 1343589 220,37 -366 657 110,74 -181 551 739,29
Tempo "(‘[s{t::{;/_"x(]';';:'l‘g:; zména): | 50142013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
PFI'jmy 165,59 % 111,35% -19,46 % -75,76 %
VVdaje -2,49 % 18,70 % -4,30% -2,22%

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf ¢. 1: Porovnani mezirocniho tempa ristu pfrijma a vydaja v rozpoctové kapitole 335
(OSS vcéetné MZd) v obdobi 2014-2017

200,00 %
/N
150,00 % 165,59 %
100,00 % A
e 111,35 %
50,00 % e Tempo rastu pfijmu
Tempo rlstu vydaju
-2,49 % -2,22%
0,00 %
/N
-19,46 %
-50,00 %
-100,00 %

2014 2015 2016 2017



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 229

Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MzZd (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy 512518 292,32 | 1613 461746,07| 3955885901,66| 3151318450,27| 339 723 483,98
Vydaje 5471486 852,67 | 5158582362,94| 6421604033,09| 5996827371,65| 5730579316,32

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo rlstu pfijml a vydaju Mzd

Tempo rlistu
(absolutni zména)

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

2017 - 2016

Prijmy (v K¢)

1100943 453,75

2342 424 155,59

-804 567 451,39

-2 811 594 966,29

Vydaje (v K¢) -312904 489,73 | 1263021670,15 -424 776 661,44 -266 248 055,33
Tempo ristu v % (relativni zména)
2014/201 2015/2014 2016/201 2017/201
(lix+1}-x]/x)x100 014/2013 015/20 016/2015 017/2016
Prijmy 214,81 % 145,18 % -20,34 % -89,22 %
Vydaje -5,72 % 24,48 % -6,61% -4,44 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf €. 2: Porovnani meziro¢niho tempa rtstu pfijmut a vydaji MZd v obdobi 2014-2017
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Prijmy mély do roku 2015 rostouci tendenci a od tohoto roku naopak klesaly. Rlst pfijma byl
vroce 2014 zpusoben rUstem polozek 2434 — Spldtky pujcenych prostredki od fondi
socidlniho a zdravotniho pojisténi (navyseni o 700 mil. K¢ z titulu splatky pUjc¢enych prostiedki
od VZP) a 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu (o 352 mil. K¢&). V roce 2015 byl vyvoj
prijmu ovlivnén ristem polozky 2129 — Ostatni odvody prebytk( organizaci s primym vztahem,
na kterou byly odvedeny prostfedky SUKL dle ustanoveni § 112 odst. 5 zdkona o Ié¢ivech ve
vysi 1 700 000 000 K¢, a rlistem polozky 4218 — Investicni prevody z Ndarodniho fondu, ktera se
oproti predchozimu roku zvysila o 1,69 mld. K¢.

Pokles pfijmU v roce 2016 byl zapricinén predevsim poklesem polozky 2129 — Ostatni odvody
prebytkt organizaci s pfimym vztahem. Na poklesu v roce 2017 se podilel predevsim pokles
polozky 4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu (o 2,26 mld. K¢) a pokles polozky
2434 — Spldatky pajcenych prostiedki od fond( socidlniho a zdravotniho pojisténi
(o 500 mil. K¢).
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Ve vyvoji vydaja nedoslo v obdobi 2013-2017 k vyraznym vykyvim; k rlstu vydaji doslo jen
mezi lety 2014 a 2015, ve zbyvajicich letech byl trend klesajici. Pokles vydaji na zacatku
sledovaného obdobi byl zplisoben poklesem rozpoctového paragrafu 3561 — Cinnost
ustredniho orgdnu stdtni spravy ve zdravotnictvi o 1,68 mld. KE. Rist v roce 2015 byl zapficinén
predevsim rozpoctovym paragrafem 3549 — Ostatni specidlni zdravotnickd péce, kde doslo
krdstu o 1,22 mid. K&. V roce 2016 bylo predevsim timto paragrafem zplsobeno naopak
snizeni vydajl, kdyz na paragrafu 3549 doslo k poklesu o 1,4 mld. K¢. Pokles v roce 2017 byl
rovnéz nejvice ovlivnén poklesem paragrafu 3549, ktery se snizil o 531 mil. K¢.

Tabulka €. 18: Prijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd (bez MZd)

(v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy 309563574,00| 569890892,24| 65854053534 |  565343552,15| 561356 347,43
Vydaje 1897 245738,28 | 202674688507 | 210731443529 | 216543398599 | 2250 130302,03

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo ristu pFijma a vydaja ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd
(bez MZd)

Tempo rustu (absolutni zména) 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016
PFijmy (v K¢) 260327 318,24 88 649 643,10 -93 196 983,19 -3987 204,72
Vydaje (v K¢) 129 501 146,79 80567 550,22 58 119 550,70 84 696 316,04
Tempo ristu v % (relativni zména)

([{x+1}—x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
PFiimy 84,09 % 15,56 % -14,15% -0,71%
Vydaje 6,83 % 3,98 % 2,76 % 3,91%

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf ¢. 3: Porovnani mezirocniho tempa riistu pfijmi a vydaja ostatnich OSS v rozpoctové
kapitole 335 MZd (bez MZd) v obdobi 2014-2017
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Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 335 MZd (0SS véetné MZd) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 826 895 706,05 | 1401821763,64| 3971379804,88| 3174216901,95 905 221 282,45
Naklady 5660908 872,39 | 7191214992,04| 6591493853,83| 7120017876,82| 6842826 151,59

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo rastu vynosti a nakladli v rozpoctové kapitole 335 MZd (0SS vcetné

Mzd)

Tempo rlistu
(absolutni zména)

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

2017 - 2016

Vynosy (v Kc)

574 926 057,59

2569 558 041,24

-797 162 902,93

-2268995 619,50

Naklady (v K¢)

1530306 119,65

-599721 138,21

528 524 022,99

-277 191 725,23

Tempo ristu v % (relativni zména)

2014/201 2015/2014 2016/201 2017/201
([{x+1}-x]/x)x100 014/2013 015/20 016/2015 017/2016

Vynosy 69,53 % 183,30 % -20,07 % -71,48 %
Naklady 27,03 % -8,34 % 8,02 % -3,89 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf €. 4: Porovnani meziroc¢niho tempa rlstu vynost a naklada v rozpoctové kapitole 335
M2Zd (0SS véetné MZd) v obdobi 2014-2017

200,00 %
/N
183,30 %
150,00 %
100,00 %
69,53 %
50,00 % e Tempo rdstu vynosl
= Tempo rdstu nakladi
-3,89 %
0,00 % I:_\
-50,00 %
_ 0,
-100,00 % 71,48 %
2014 2015 2016 2017
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady Mzd (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 512 317 048,56 913 430 627,32 3456 705 504,59 2 652 496 858,41 340 276 384,69
Naklady 3828941933,18 5174 171 346,61 4441 948 707,85 4 899 686 780,66 4545 251 475,34

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 23: Tempo rlstu vynost a naklada MZd

Tempo rlstu
(absolutni zména)

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

2017 - 2016

Vynosy (v K¢)

401 113 578,76

2543274 877,27

-804 208 646,18

-2312220473,72

Naklady (v K¢)

1345229 413,43

-732 222 638,76

457738 072,81

-354 435 305,32

Tempo rlistu v % (relativni zména)

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
(Lix+1)-x1/x)x100 / / / J
Vynosy 78,29 % 278,43 % -2327% -87,17%
Néklady 35,13 % -14,15% 10,30 % -7,23%

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf €. 5: Porovnani meziro¢niho tempa rtstu vynosu a nakladi MZd v obdobi 2014-2017
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Vynosy mély do roku 2015 rostouci tendenci a od tohoto roku naopak klesaly. Na rdstu vynosu
MZd v roce 2014 se nejvyznamnéji podilel synteticky Ucet 671 — Vynosy vybranych ustfednich
vladnich instituci z transfert (narlst o 337 mil. K¢) a v roce 2015 ucet 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vladnich instituci z predfinancovani transfert (narGst o 1,72 mld. K¢) a ucet
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti (nardst o 1,71 mld. K& z dGvodu odvodu prostfedkd SUKL dle
ustanoveni § 112 odst. 5 zakona o |éCivech).

Pokles v roce 2016 byl nejvice ovlivnén snizenim o 1,7 mld. K¢ na uctu 649 — Ostatni vynosy
z ¢innosti. Na snizeni vynost vroce 2017 se nejvice podilelo snizeni vynost vybranych
Ustfednich vladnich instituci z predfinancovéni transferd (SU 675), a to poklesem
0 2,31 mld. K¢.

Naklady mély ve sledovaném obdobi kolisavou tendenci, ale v jejich vyvoji nedochdazelo
k vyraznym vykyvim. Vyvoj v jednotlivych letech byl ovlivnén predevSsim zménami na
syntetickém uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery, ktery
vroce 2014 vzrostl o 1,4 mld. K¢, vroce 2015 klesl o 1,15 mld. K&, v roce 2016 vzrostl
0 686 mil. K¢ a v roce 2017 klesl o 448 mil. K¢.
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Tabulka €. 24: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd (bez MZd)

(v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 314578657,49 |  488391136,32| 514674300,29| 521720043,54| 564 944 897,76
Naklady 1831966 939,21 | 201704364543 | 214954514598 | 2220331096,16| 2297574 676,25

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlistu vynosu a nakladl ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 Mzd
(bez Mzd)

Tempo rlistu
(absolutni zména)

2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016

Vynosy (v K¢)

173 812 478,83

26283 163,97

7 045 743,25

43 224 854,22

Naklady (v K¢)

185 076 706,22

132 501 500,55

70785 950,18

77 243 580,09

Tempo ristu v % (relativni zména)

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
([{x+1}—x]/x)x100 / / / /
Vynosy 55,25 % 5,38 % 1,37 % 8,29 %
Naklady 10,10 % 6,57 % 3,29 % 3,48 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Graf €. 6: Porovnani mezirocniho tempa ristu vynost a nakladi ostatnich OSS
v rozpoctové kapitole 335 Mzd (bez MZd) v obdobi 2014-2017
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Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykazané Mzd

Tabulka €. 26: Primérny pFepocteny pocet zaméstnancl

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 335 Mzd

Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
Mzd 365 367 391 378 385
0SS vé. Mzd 2 956 3051 3112 3086 3130
0SS bez Mzd 2591 2684 2721 2708 2745
PO 451 454 457 444 451
Celkem za kapitolu 335 Mzd 3 407 3 505 3569 3530 3581

Zdroj: 1ISSP — financni vykaz ZAM 1-04 U — vykaz o zaméstnanosti regulované viadou.
Pozn.: Vétina prispévkovych organizaci rozpoétové kapitoly 335 MZd neuklada data o zaméstnanosti do CSUIS.
V poctu zaméstnancl PO a v celkovém poctu zaméstnanci za kapitolu 335 MZd jsou zahrnuty pouze pocty
zaméstnancli Statniho zdravotniho uUstavu (za celé sledované obdobi) a pocty zaméstnancl
Zdravotnického zabezpedeni krizovych stavl (za obdobi 2013-2015, jelikoZ ke dni 30. 6. 2015 tato PO

zanikla).

Tabulka €. 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 335 Mzd

Org. Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
\';'aK'élady celkem | ¢ o0 908 872,39 | 7191 214 992,04 | 6591 493 853,83 | 7 120 017 876,82 | 6 842 826 151,59
0SS [ . -
.. |Potet zaméstnanci 2956 3051 3112 3086 3130
Mmzd | Naklady na
1 zaméstnance 1915057,13|  2357002,62| 2118089,28|  2307199,57| 2 186 206,44
v K¢
Naklady celkem
o 31828941 933,18 | 5174 171 346,61 | 4 441 948 707,85 | 4 899 686 780,66 | 4 545 251 475,34
MZd Pocet zaméstnancu 365 367 391 378 385
Naklady na
1 zaméstnance 10490251,87| 14098559,53| 11360482,63| 12962134,34| 11805847,99
v K¢
Naklady celkem
ok 1831966 939,21 | 2 017 043 645,43 | 2 149 545 145,98 | 2 220 331 096,16 | 2 297 574 676,25
0SS [, . -
L~ | Potet zaméstnanci 2591 2 684 2721 2708 2745
Z
mzd | Naklady na
1 zaméstnance 707 050,15 751 506,57 789 983,52 819 915,47 837 003,53
v Ké

Zdroj:

informaéni portdl MONITOR, I1SSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vlastni vypocet NKU.
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Tabulka €. 28: Vydaje na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 335 MzZd

Org. Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
X‘I’(déaje celkem 7368 732 590,95 | 7 185 329 248,01 | 8 528 918 468,38 | 8 162 261 357,64 | 7 980 709 618,35
0SS [, - -
e | Poget zaméstnanc 2956 3051 3112 3086 3130
Mzd | Vydaje na
1 zaméstnance 249280534|  2355073,50|  274065503|  2644932,39|  2549747,48
v K¢
X‘I'(déaje celkem 5471486 852,67 | 5158 582 362,94 | 6 421 604 033,09 | 5 996 827 371,65 | 5 730 579 316,32
Pocet zaméstnancl 365 367 391 378 385
Mzd
Vydaje na
1 zaméstnance 14990374,94| 14056082,73| 16423539,73| 15864622,68| 14884 621,60
v K¢
X‘I'(déaje celkem 1897 245 738,28 | 2 026 746 885,07 | 2 107 314 435,29 | 2 165 433 985,99 | 2 250 130 302,03
0SS [, - -
o> |Potet zaméstnanci 2591 2684 2721 2708 2745
Mzd | Vydaje na
1 zaméstnance 732 244,59 755 121,79 774 463,23 799 643,27 819 719,60
v K¢

Zdroj: informaéni portal MONITOR, IISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané Mzd

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 335 Mzd (v K¢)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZzd 950736 011,04 | 896 826 478,26 | 1316 765 454,45 | 1087574 773,42 770109 506,89
0SS bez Mzd 1831264 331,39 | 2014950620,48 | 2148579 841,04 | 2219636 658,56 | 2294018 174,92

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Naklady z ¢innosti OSS bez MZd vykazovaly po celé sledované obdobi let 2013—-2017 rostouci
tendenci. Naklady z ¢innosti MZd mély spiSe klesajici tendenci, pouze v obdobi 2014-2015
rostly. Tento rlst byl zplsoben predevsim rlstem Uctu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych
poloZek o 430 mil. K¢ (polozka A.l.33. vykazu zisku a ztraty). Pokles v nasledujicim roce byl
zplUsoben poklesem na tomtéz uctu o 245 mil. KE. V roce 2017 doslo k poklesu opét na uctu
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek (o 185 mil. K¢). Divodem poklesu bylo, Zze Mzd
tvori opravné polozky k zdsobam antivirotik v pripadé uplynuti doby jejich pouZzitelnosti
(exspirace IéCivého pfipravku). V roce 2017 nedoslo k exspiraci zasob antivirotik, nedoslo tedy
k vyznamnému navysSeni opravnych polozek. A zaroven doslo k poklesu o 198 mil. K¢ i na uctu
518 — Ostatni sluZzby (polozka A.l1.12. vykazu zisku a ztraty).

Nejvétsi podil na nakladech z ¢innosti MZd mély po celé sledované obdobi ostatni sluzby

(ucet 518), a to v priméru 54,34 %. MZd na uctu 518 — Ostatni sluzby vykazuje mj. naklady

tykajici se:

- letecké zachranné sluzby véetné drzeni pohotovosti. V Ucetnim obdobi 2017 Cinily tyto
naklady 300 mil. K¢ a predstavovaly 81,8 % z celkového zlstatku Uctu 518 — Ostatni sluzby;

- pravnich sluzeb. V ucetnim obdobi 2017 ¢inily tyto ndklady 25,3 mil. K¢ a predstavovaly
6,9 % z celkového zlstatku uctu 518 — Ostatni sluzby;

- oSetfeni pacientll v zahranic¢i. V ucetnim obdobi 2017 cinily tyto naklady 7,5 mil. K¢
a predstavovaly 2 % z celkového zlstatku Uctu 518 — Ostatni sluzby.
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Tabulka €. 30: Naklady z Cinnosti pfepoctené na 1 zaméstnance a vykazané Mzd

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 335 MzZd (v K¢)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
Mzd 2604 756,19 2443 668,88 3367 686,58 2877 181,94 2000 284,43
0SS bez Mzd 706 778,98 750 726,76 789 628,75 819 659,03 835 707,90

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MZd a ostatni OSS v rozpoctové
kapitole 335 Mzd

Org. Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
\'jaKlé'ady natransery | 5 g7g 138 641,27 | 4 277 259 356,80 | 3 125 094 240,21 | 3 811 119 080,25 | 3 775 007 421,83
Mzd Naklady celkem v K¢ | 3828 941 933,18 | 5174 171 346,61 | 4 441 948 707,85 | 4 899 686 780,66 | 4 545 251 475,34
Podil transferovych
nakladl na celkovych 75,17 % 82,67 % 70,35 % 77,78 % 83,05 %
nakladech v %
Naklady na
transfery 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0SS |vKke
bez [Naklady celkem v K¢ | 1831966 939,21 | 2017 043 645,43 | 2 149 545 145,98 | 2 220 331 096,16 | 2 297 574 676,25
MZd | Podil transferovych
nakladd na celkovych 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
nakladech v %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 32: Naklady na transfery prepoctené na 1 zaméstnance, které vykazalo MzZd

a ostatni OSS v rozpoctové kapitole 335 MzZd (v Kc)

Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
Mzd 7 885311,35 11 654 657,65 7 992 568,39 10 082 325,61 9 805 214,08
0SS bez Mzd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 33: Vynosy z transferti (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MZd a u ostatnich

0SS v rozpoctové kapitole 335 Mzd (v Kc)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
Mzd 22938550,07| 360128319,55| 1725342073,78| 2618240356,40| 314299 879,62
0SS bez Mzd 3437 804,81 10 639 898,20 2007 761,89 161 998,10 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Oddil VII. Struktura nakladd u MZd v roce 2016 a 2017

Tabulka €. 34: Struktura nakladt MZd v roce 2016 a 2017

. % Ny Podil | Podil
Polozka Nézev polozky VzZ sU Castkavroce | Castkav roce vroce | vroce
vzz 2016 (v Kg) 2007 (vK&) | 00 e | 5017
A. NAKLADY CELKEM - 4 899 686 780,66 | 4 545 251 475,34 | 100 % 100 %
A.l Naklady z ¢innosti - 1087574773,42 770 109 506,89 22 % 17 %
A.ll. Financni naklady - 992 926,99 134 546,62 0% 0%
Alll. Naklady na transfery - 3811 119080,25| 3775007 421,83 78 % 83 %
g, |Naklady wbranych dstfednich viadnich 1 ;) | 5611 11908025 | 336215712115 78% | 74%
instituci na transfery
A.lll.3. .Nak.ladY Vybr?ny(.:h UStrec,im,Ch Vladmfh 575 0,00 412850 300,68 0% 9%
instituci na predfinancovani transfer(
A.lV. |Naklady ze sdilenych dani a poplatk( - 0,00 0,00 0% 0%
AV. |Dan z pfijmi - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Na uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku byly identifikovany nespravnosti
ve vysi 123 420 K¢. Na uctu 501 — Spotrfeba materidlu byly identifikovany nespravnosti ve
vysi 123 420. Na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery byly
identifikovany nespravnosti ve vysi 1 215 053,97 K¢ (podhodnoceni uctu 571) a ve vysi
849 745,10 K¢ (nadhodnoceni Gctu 571). Na uctu 563 — Kurzové ztraty byly identifikovany
nespravnosti ve vySi 16 813,38 K¢. Na uctu 518 — Ostatni sluZzby byly identifikovany
nespravnosti ve vysi 200 860 KE. Na uctu 542 - Jiné pokuty a pendle byly identifikovany
nespravnosti ve vysi 8 956 216 Kc¢.
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Oddil VIIl. Struktura vydaja z hlediska odvétvového u MZd a 0SS

v rozpoctové kapitole 335 MZd v roce 2017

Tabulka €. 35: Struktura vydaju MZd v roce 2017 z hlediska odvétvového tFidéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet Skutecnost paragrafu paragrafu
paragraf (v K¢) (v K¢) na celkovych vydajich - na celkovych vydajich -
schvaleny rozpocet skutecnost
3589 1528 058 627,00 | 1575653 210,98 27,93 % 27,50 %
3521 200 843 460,00 851913 270,19 3,67 % 14,87 %
3522 196 242 711,00 650 895 757,43 3,59 % 11,36 %
3549 1510389 879,00 564 901 908,06 27,61 % 9,86 %
3592 393 513 000,00 484 018 655,00 7,19 % 8,45 %
3561 540 983 765,00 449 812 446,60 9,89 % 7,85 %
3533 348 890 000,00 380521 216,57 6,38 % 6,64 %
3531 360 786 462,00 349 825 390,00 6,60 % 6,10 %
3523 145 834 280,00 147 050 864,68 2,67 % 2,57 %
3527 108 447 802,00 80 862 876,34 1,98 % 1,41 %
6221 0,00 48 404 438,21 0,00 % 0,84 %
3541 40 000 000,00 35103 278,05 0,73 % 0,61 %
3526 0,00 19 402 979,40 0,00 % 0,34 %
3524 0,00 15409 979,63 0,00 % 0,27 %
5212 9 750 000,00 15212 179,44 0,18 % 0,27 %
3591 10 000 000,00 12 916 664,96 0,18 % 0,23 %
3543 25 000 000,00 11 536 566,40 0,46 % 0,20 %
3544 12 000 000,00 10 698 875,00 0,22 % 0,19 %
3542 10 000 000,00 10417 500,00 0,18 % 0,18 %
3515 0,00 9 000 000,00 0,00 % 0,16 %
3525 10 500 000,00 2619 389,12 0,19 % 0,05 %
3529 0,00 2570924,00 0,00 % 0,04 %
6222 3 000 000,00 1425 676,26 0,05 % 0,02 %
3539 10 650 000,00 300 000,00 0,19 % 0,01 %
5271 250 000,00 105 270,00 0,00 % 0,00 %
3562 5 000 000,00 0,09 % 0,00 %
Celkem 5470139 986,00 | 5730579 316,32 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 36: Struktura vydaju ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 335 MZd (bez MZd)
v roce 2017 z hlediska odvétvového tridéni

Podil rozpoctového

Podil rozpoctového

Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet Skutecnost paragrafu paragrafu
paragraf (v Kc) (v Kc) na celkovych vydajich — na celkovych vydajich —

schvaleny rozpocet skutecnost
3562 1481173 183,00 | 1929707 381,99 81,55 % 85,76 %
3539 216 724 889,00 254523 801,89 11,93 % 11,31 %
3549 99 013 461,00 53094 128,30 5,45 % 2,36 %
3589 19 289 885,00 12 752 689,85 1,06 % 0,57 %
3592 0,00 52 300,00 0,00 % 0,00 %
Celkem 1816 201 418,00 | 2 250 130 302,03 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Na paragrafu rozpoctové skladby 3561 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy byly
identifikovany nespravnosti ve vysi 17 495 292,35 K¢ (nadhodnoceni paragrafu 3561) a ve
vySi 6 655 912 KC (podhodnoceni paragrafu 3561). Na paragrafu rozpoctové skladby
3591 — Mezindrodni spoluprdce ve zdravotnictvi byly identifikovany nespravnosti ve vysi
17 495 292,35 K¢. Na paragrafu rozpoctové skladby 3533 — Zdravotnicka zachrannd sluzba
byly identifikovany nespravnosti ve vysi 6 655 912 Kc¢.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 335 MzZd

Tabulka €. 37: PO v ramci kapitoly 335 Mzd?3

iI€o Ucetni jednotka

00209775 Centrum kardiovaskularni a transplantaéni chirurgie Brno

00842052 Détska psychiatricka nemocnice

00831034 Détska psychiatrickd nemocnice Louny

00667421 Détska psychiatrickd nemocnice Oparany

00023761 Endokrinologicky ustav

65269705 Fakultni nemocnice Brno

00179906 Fakultni nemocnice Hradec Kralové
00064173 Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady
00098892 Fakultni nemocnice Olomouc

00843989 Fakultni nemocnice Ostrava

00669806 Fakultni nemocnice Plzen

00159816 Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
00064203 Fakultni nemocnice v Motole
00183024 Hamzova odborna IéCebna pro déti a dospélé

00023001 Institut klinické a experimentalni mediciny

00023841 Institut postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi

00669784 Lécebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov

00883573 Lécebné lazné Lazné Kynzvart

00209805 Masaryklv onkologicky ustav

00023850 Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych obort

00023752 Narodni Ustav dusevniho zdravi

00064211 Nemocnice Na Bulovce

00023884 Nemocnice Na Homolce

00583600 Psychiatrickd |é¢ebna Cerveny Dvir

00843954 Psychiatrickd |é¢ebna Sternberk

00064220 Psychiatrickd nemocnice Bohnice

00160105 Psychiatrickd nemocnice Brno

00179230 Psychiatrickd nemocnice Havli¢k(v Brod

00673552 Psychiatrickd nemocnice Horni Berkovice
00600601 Psychiatricka nemocnice Jihlava
00068691 Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy

00851388 Psychiatrickd nemocnice Marianny OranZské

00669792 Psychiatrickd nemocnice v Dobfanech

00567914 Psychiatrickd nemocnice v Kromérizi

00844004 Psychiatrickd nemocnice v Opavé

00883581 Referencni laboratore prirodnich Iécivych zdrojl

00601233 Rehabilita¢ni Ustav Hrabyné

00068705 Rehabilita¢ni Ustav Kladruby

00023728 Revmatologicky ustav

75010330 Statni zdravotni Ustav

00064190 Thomayerova nemocnice

23 Zdravotnické zabezpeéeni krizovych stavll zaniklo ke dni 30. 6. 2015.
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iI€o Ucetni jednotka
00023736 Ustav hematologie a krevni transfuze
00023698 Ustav pro péci o matku a dité
00064165 VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
71009396 Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé
71009361 Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem
00875422 Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavl

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V priabéhu sledovaného obdobi (2013-2017) doslo k pfejmenovani nasledujicich ucetnich
jednotek, aniz by doslo ke zméné jejich identifikacniho Cisla:

Tabulka €. 38: Pfejmenované ucetni jednotky

1o Rok zmény Nazev ucetni jednotky k 31. 12. 2017 Pavodni nazev ucetni jednotky
00023752 2015 Narodni tstav duSevniho zdravi Psychiatrické centrum Praha
00673552 2014 Psychiatrickd nemocnice Horni Berkovice Psychiatricka nemocnice

Tabulka €. 39: Celkové vynosy OSS a PO v rozpoctové kapitole 335 MZd za obdobi

2013-2017 (v K&)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
0SS bez MZd 314578 657,49 488 391 136,32 514 674 300,29 521720 043,54 564 944 897,76
Mzd 512 317 048,56 913 430627,32 3456 705 504,59 2 652 496 858,41 340 276 384,69
PO 67 580 386 252,76 | 72022004 201,18 | 75442 666 816,03 | 78 910 081 160,73 | 83 702 685 015,68

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 40: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 335 MZd (v Kc)
iI€o Ucetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017

00209775 | Centrum kardiovaskularni 530452135,85| 664 171554,17| 72005529626 787171214,11| 85234823331
a transplantacni chirurgie Brno

00842052 | DEtskd psychiatrickd 25 251 540,61 33283 285,44 37257 301,69 37 464 806,52 40102 173,15
nemocnice

00831034 | DEtSkd psychiatrickd 20027 719,24 23700 554,48 25 482 003,39 28611 473,75 31189 388,01
nemocnice LOUny

00667421 | DEtSkd psychiatricka 69 056 584,67 89 641 229,81 94 753 071,81 84 157 901,77 76 616 971,48
nemocnice Oparany

00023761 | Endokrinologicky ustav 112878 64545| 116096193,02| 117942927,93| 117086 142,54| 126 708 293,98

65269705 | Fakultni nemocnice Brno 6139322511,62| 6588113882,80| 6881839090,68| 7659339529,24| 8147911 044,82

00179906 Ef:luo'\t,';' nemocnice Hradec 5193540012,49| 5382567060,81| 5598055030,47| 589290400573| 6281605 332,82

00064173 \F/?:;‘:g dr;emom'ce Krdlovské | 5 24 266348,95| 3675860783,51| 3747374417,21| 405271644536 4351903 266,83

00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc | 4504 122 662,55| 5010351380,06| 5390478541,05| 5559211262,19| 5951594 634,22

00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 4127705063,69| 4286230261,12| 4492984954,74| 4672842365,83| 5074442 551,00

00669806 | Fakultni nemocnice Plzeft 5330840462,32| 5471988611,59| 5752256413,79| 5948729727,29| 6377482 263,81

00159816 \FlaBkr‘:]'té”' nemocnice Usv- ANNY |, ge0 516.842,07| 3465204 746,02| 3739 682983,56| 366949201586 3823972194,13

00064203 | Fakultni nemocnice v Motole | 7152 775457,71| 7488001535,50| 7778152718,42| 8138421139,01| 8507 754 251,35

00183024 | Hamzova odbornd |écebna 275825060,49|  322856909,68| 345398979,58| 369268087,38| 38953186148
pro déti a dospélé

00023001 | Mstitut Klinické 3105503512,47| 3433150391,75| 3650436970,57| 3746444727,40| 3959778829,93
a experimentalni mediciny

00023841 | 'MStitut postgradudinino 208507238,89| 146921878,24| 19129412582| 173910820,18| 182 708 342,47
vzdélavani ve zdravotnictvi

00669784 | -€Cebna tuberkulozy 67 354 392,04 74 619 359,45 73030 241,76 71 605 553,76 76 348 087,78
a reSplraCnlCh nemoci Janov
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iI€o Ucetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017
00883573 | Létebné lazné Lazné Kynivart 56233 090,41 72 459 863,81 86 831 977,45 88 046 926,01 89 875 711,80
00209805 | Masarykdv onkologicky Gstav | 1524 498273,91| 1623713691,15| 1665 246677,36| 1710516076,52| 1701529 702,79
Narodni centrum

00023850 | oZetiovatelstvi a nelékafskych 75 806 476,87 73200271,54| 104097 702,43 69 977 794,36 72 584 195,04
zdravotnickych obor(

00023752 ? dar;"v‘?”' Ustav dusevniho 90 304 043,90 95494 151,33 |  224385679,50|  222652873,08| 245018 824,77

00064211 | Nemocnice Na Bulovce 2292039410,89| 2723375661,16| 2645377974,54| 2845165213,11| 3092301 159,66

00023884 | Nemocnice Na Homolce 3089178872,98| 3088819446,66| 3121580123,73| 3169938449,71| 3337397 649,40

00583600 E%crh'amka Iécebna Cerveny 50427 223,31 58 935 804,78 59 293 687,04 63 081 307,09 68 264 562,68

00843954 g:;'f:t"aetrrl'fka Iécebna 248836 926,37| 279371342,60| 300199938,37| 309423263,27| 322299 646,48

00064220 ;Z‘:\cr:'ca:wka nemocnice 78183464580 | 85760447549| 896658170,86|  931334274,74| 1005458 089,66

00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 42417597322| 424325302,67| 452989562,62| 468651807,29| 497 040 667,89

00179230 | "Syehiatrickd nemocnice 363940866,29| 411325223,39| 417840742,99| 42942325533| 464905 160,73
Havli¢kav Brod

00673552 | " ychiatrickd nemocnice 26781814523 |  282828286,28| 287357982,74| 297103497,78| 321935 187,59
Horni Berkovice

00600601 z;‘l’gcgatmka nemocnice 280007 076,81 | 311221661,28| 31467970596| 318699033,11| 342 225 386,63

00068691 | Psychiatricka nemocnice 281401747,20|  305539504,45| 329125905,59|  334302334,57| 348129 650,91
Kosmonosy

00851388 | Psychiatrickd nemocnice 71723 688,85 80 378 848,46 87 252 006,61 87 846 556,20 90 387 865,04
Marianny Oranzské

00669792 | Psychiatricka nemocnice 630079939,09|  721947260,76| 732367839,33|  759222280,20| 817 552 989,95
v Dobfanech

00567914 Sslzf;‘:;:z:(a nemocnice 451231109,82| 508606178,72| 519725853,12| 529562971,56| 549920 665,91

00844004 52’;2'\:”“3 nemocnice 409656 402,17| 476843 85624|  49126989562| 513853449,86| 538 84165851

00883581 | heferencnilaboratore 2693 470,38 7432217,35 2 168 386,98 2543 161,68 2 165 210,46
pfirodnich IéCivych zdrojl

00601233 | Rehabilitaéni ustav Hrabyné 201247345,62| 223263204,36| 224571083,90| 25570729529| 278820 563,53

00068705 | Rehabilitaéni dstav Kladruby 20444945808 | 215749085,61| 222940315,69| 247287010,22| 274290 264,15

00023728 | Revmatologicky stav 513908 11521| 542624457,21| 583042111,81| 643790555,03| 677 459 883,03

75010330 | Statni zdravotni Ustav 32576886892 | 348081884,60| 364758231,62| 374955163,00| 379 269 588,39

00064190 | Thomayerova nemocnice 2089374200,18| 2276836244,51| 2384538947,96| 2498634896,75| 273969617892

00023736 :’rzt:s‘;::emambg'e a krevni 1082611921,69| 1111697467,97| 1277678966,08| 1369142847,67| 1407087 376,92

00023698 | Ustav pro péti o matku a dité 531970641,20| 523667494,41| 53453863529| 564380450,09| 596 304 754,51

00064165 \V/i,i:kz’eec"a fakultninemocnice | - ¢ ooc 301612 61| 7229687 623,46| 7591584863,16| 7909865354,24| 8309205 594,05

71009396 3‘33’:;3: Ustav se sidlem 493888131,11| 445473112,28|  465395628,63| 451639206,10| 446 938 287,33

71009361 | Zdravotni ustav se sidiem 462814 966,67| 420479777,84| 418693150,32| 433956638,95| 433 780 818,38
v Usti nad Labem

00875422 | Zdravotnické zabezpeceni 10214 115,96 8261 183,36 X X X
krizovych stavl

Celkem 67 580 386 252,76 | 72 022 004 201,18 | 75 442 666 816,03 | 78 910 081 160,73 | 83 702 685 015,68

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 41: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 335 MZd — vykaz zisku a ztraty, polozka
B.IV.1. Vynosy vybranych ustiednich viddnich instituci z transferd (SU 671)

v Opavé

(v K&)
iI€o Uéetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017

00209775 | Centrum kardiovaskuldmi 6 161 163,00 6 564 476,65 6 099 383,20 9107 183,20 8084 612,00
a transplantacni chirurgie Brno
Détska psychiatricka

00842052 _ 0,00 0,00 0,00 0,00 238 728,00
nemocnice

00831034 | DEtskd psychiatrickd 0,00 0,00 0,00 47 000,00 256 144,00
nemocnice Louny

00667421 | DEtSkd psychiatricka 6 466 408,00 66 408,00 1099 048,22 287 412,78 383 057,00
nemocnice Oparany

00023761 | Endokrinologicky tstav 31386023,00| 32583121,00| 3322849800 2165336528| 33033 926,00

65269705 | Fakultni nemocnice Brno 90579151,92| 97677414,97| 118958183,29| 130836036,17| 167 122 174,81

00179906 Ef:;’o'\t/';' nemocnice Hradec 77833826,62| 82581781,87| 90236266,60| 78729431,06| 129 686 330,18

00064173 \F/?:;’::a' d”fm"c”'ce Krdlovske 25124918,63| 28782782,63| 36776630,09| 3989377528| 5543292813

00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 41777925,83| 38166467,77| 35251286,34| 30249434,18| 56838 944,92

00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 31269783,93| 31970516,12| 4668876401 38183779,41| 59577 967,57

00669806 | Fakultni nemocnice Plzefi 31509470,18| 30274743,84| 3579557631| 36171226,53| 6143773371

00159816 \Fla;r‘:é”' nemocnice UsV.- ANNY | 550 610203,60| 573254 228,98| 689487375.46| 469162170,41| 502 170 876,20

00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 134243558,81| 134109771,93| 14748113851| 161198287,57| 200124 643,55

00183024 | Hamzova odborna lécebna 23281361 13 964,00 430 689,80 29 948,00 1405 122,00
pro déti a dospélé

00023001 | Mstitut Klinické 200664 188,22 | 201205214,51| 18923453555| 211327673,34| 226 783 304,62
a experimentalni mediciny

00023841 | 'Mstitut postgradudlnino 190807 983,00|  41770089,98| 92817516,62| 54463000,00| 54 347 000,00
vzdélavani ve zdravotnictvi

00669784 | -€Cebna tuberkulozy 3960 000,00 2208 012,00 2 697 682,00 1192 980,00 1974 016,00
a reSplraCnlCh nemoci Janov

00883573 | Létebné ldzné Lazné Kynivart 211 100,00 287 538,00 328 387,00 434 639,00 1238 184,00

00209805 | Masarykdv onkologicky dstav 69525232,43|  93051234,63| 104819792,45| 89429976,18| 90 109 424,34
Narodni centrum

00023850 | oZetfovatelstvi a nelékafskych 24821661,52| 27588161,80| 61188232,93| 25826000,00| 33836 801,89
zdravotnickych obor

00023752 ?jgﬁ"' ustav dusevnino 58521256,04|  64369554,84| 198408797,02| 171091036,09| 191525310,96

00064211 | Nemocnice Na Bulovce 12860900,06| 207850528,00| 14871351,28| 40688108,30| 77595 320,52

00023884 | Nemocnice Na Homolce 4241312,00| 12763467,53| 1664859496 21622301,12| 26581 055,24

00583600 PDf/‘[,frh'at”Cka Iécebna Cerveny 556 100,48 1161 100,48 668 082,88 1793302,48 1037 063,88

00843954 | FYchiatrickd lécebna 31020,00 133 980,00 9848 611,26 8646 819,78 3774 874,87
Sternberk

00064220 Eifr:'ca:”d‘a nemocnice 12 755 477,63 892822449 13735329,80|  15938577,32| 17335 969,11

00160105 | Psychiatrickd nemocnice Brno 1858 838,00 2 026 676,00 2119 976,00 1824 455,00 4 205 881,00

00179230 | "evehiatrickd nemocnice 303 054,00 0,00 0,00 0,00 2 615 680,00
Havlickv Brod

00673552 | Sychiatrickd nemocnice 3120566,19 479 000,00 716 000,00 220 000,00 342059863
Horni Berkovice

00600601 i;‘l’:c;at”d(a nemocnice 855 813,15 546 764,71 766 464,97 780 996,05 3202 239,69

00068691 | " SYchiatrickd nemocnice 360 000,00 255 000,00 4097 403,25 481 053,00 3233 374,00
Kosmonosy

00851388 | " Sychiatrickd nemocnice 0,00 0,00 4643 977,81 3108 394,01 525 306,00
Marianny Oranzské

00669792 | Peychiatrickd nemocnice 17 339,00 0,00 844 718,93 836 164,09 4121 620,00
v Dobranech

00567914 | "eychiatrickd nemocnice 69 866,00 0,00 0,00 0,00 3057 473,00
v Kroméfizi

00844004 | SYchiatrickd nemocnice 40 000,00 2613218,80 2886402,90| 10031 608,43 6426 329,34
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1o Ucetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017

00sg3sg1 | Referencnilaboratore 300 000,00 360 000,00 168 382,00 299 990,00 300 000,00
prirodnich Iécivych zdroji

00601233 | Rehabilitatni Gstav Hrabyné 50 962,60 4208 759,97 2 068 868,55 569 222,31 2 140 635,24

00068705 | Rehabilitaéni stav Kladruby 5790 450,96 6189 699,81 5238 854,38 4890012,28 5312 478,83

00023728 | Revmatologicky tstav 27043000,00| 24850000,00| 23681000,00] 19518000,00| 27848811,30

75010330 | Statni zdravotni Ustav 227578614,70| 264136 640,12| 260698534,92| 274475324,62| 277754 496,84

00064190 | Thomayerova nemocnice 136687 000,56| 127675019,59| 135626833,72| 129465918,10| 172 868 564,79

00023736 frzt:sf’f::emam"’g'e a krevni 71690029,82|  60606789,09| 48839432,81| 47488046,28| 67 661488,10

00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 3881 141,95 5 544 360,04 6133 931,14 8933062,85| 1572520416

00064165 | />e0Pecn fakultni 174533628,19| 217831184,10| 192628069,01| 233474207,82| 253191 926,13
nemocnice v Praze

71009396 5(:;:::\2 Ustav se sidlem 3144528523|  29341673,22| 62118626/48| 68972323,95| 76 691 191,29

71009361 | 2dravotni ustav se sidiem 985886322 10227700,98| 18837829,59|  61539038,03| 65983 744,87
v Usti nad Labem

00875422 | Zdravotnicke zabezpeceni 9178 110,00 6015 115,26 X X X
krizovych stav(

Celkem 2018844 042,08 | 2480270385,71| 2718915060,54| 2524911280,30| 2998 218 556,71

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 42: Vyse pfFispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sb. (v K¢)
1o Ucetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017

00209775 | Centrum kardiovaskuldrni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a transplantacni chirurgie Brno

00842052 | DEtskd psychiatricks 0,00 0,00 0,00 0,00 238 728,00
nemocnice

00831034 | DEtSkd psychiatricka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nemocnice Louny
Détska psychiatricka

00667421 _ ! 6 400 000,00 0,00 0,00 0,00 334 889,00
nemocnice Oparany

00023761 | Endokrinologicky dstav 0,00 0,00 6127 920,00 9012 497,00 9000 000,00

65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

00179906 Ef:luo'\tl';' nemocnice Hradec 1020331,24 732 784,30 2234 638,02 6351808,68|  22542213,45

00064173 Fékultm nemocnice Kralovské 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vinohrady

00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 26 608 519,69 27 120 470,02 0,00 23074 787,67 11 688 899,00

00669806 | Fakultni nemocnice Plzen 0,00 0,00 0,06 0,00 14 980 621,00

00159816 \F/a;r‘:;”' nemocnice u sv. Anny 0,00 650000 000,00 0,00 0,00 0,00

00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 4900 000,00 600 000,00 4149 882,22 0,00| 19509 542,00

00183024 | 1amzova odbornd lécebna 232 814,00 0,00 0,00 0,00 1202 117,00
pro déti a dospélé

00023001 | Mstitut Klinické 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a experimentalni mediciny

00023841 | Mstitut postgradudlniho 0,00 000 61175000,00| 54463000,00| 54347 000,00
vzdélavani ve zdravotnictvi

00669784 | Lécebna tuberkulézy 2 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a respiracnich nemoci Janov

00883573 | Létebné ldzné Lazné Kynivart 0,00 0,00 0,00 0,00 483 304,00

00209805 | Masaryklv onkologicky Ustav 0,00 0,00 0,00 0,00 1438 241,00
Narodni centrum

00023850 | oZetiovatelstvi a nelékarskych 20000000,00|  22229077,00| 22990 338,00 0,00 25890 500,00
zdravotnickych obort

00023752 :‘;r;‘z/‘?"' Ustav dusevniho 57714 786,04| 64 369 554,84 0,00 0,00 396 241,00

00064211 | Nemocnice Na Bulovce 1874900,06| 202 332 528,00 0,00 3100790830| 49806 698,00

00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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iI€o Uéetni jednotka 2013 2014 2015 2016 2017
00583600 E%Crh'atmka |écebna Cerveny 545 000,00 550 000,00 0,00 450 000,00 655 605,00
00843954 | FoYchiatrickd lécebna 0,00 133 980,00 0,00 0,00 3774 874,87
Sternberk

00064220 | FSYchiatrickd nemocnice 6 000 000,00 0,00 0,00 0,00 5421 040,00
Bohnice

00160105 | Psychiatrickd nemocnice Brno 198 000,00 150 000,00 0,00 0,00 2 789 205,00

00179230 | Psychiatrické nemocnice 138 000,00 0,00 0,00 0,00 2 615 680,00
Havlickav Brod

00673552 | PSychiatrické nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 1212 500,34
Horni Berkovice

00600601 | ©SYchiatrickd nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jihlava

00068691 | 2Ychiatrickd nemocnice 350 000,00 245 000,00 0,00 471 053,00 0,00
Kosmonosy

00851388 | PSychiatrické nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 525 306,00
Marianny Oranzské

00669792 | " SYchiatrickd nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 4121 620,00
v Dobfanech

00567914 | Psychiatrické nemocnice 69 866,00 0,00 0,00 0,00 3057 473,00
v Kroméfizi

00844004 | FSYchiatrickd nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 2577 088,00
v Opavé

00883581 | heferencnilaboratofe 300 000,00 360 000,00 0,00 299 990,00 300 000,00
pfirodnich Iécivych zdroju

00601233 | Rehabilitani tstav Hrabyné 0,00 0,00 0,00 0,00 1214 088,24

00068705 | Rehabilitacni ustav Kladruby 0,00 0,00 0,00 0,00 637 253,00

00023728 | Revmatologicky Ustav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

75010330 | Statni zdravotni Gstav 175000 000,00 180294 252,00 194251992,00| 188885763,00| 221280121,00

00064190 | Thomayerova nemocnice 45050000,00| 45470000,00| 58473360,00] 55963000,00| 88724 132,00

00023736 | UStav hematologie a krevni 56752000,00| 46 368 000,00 0,00 0,00 0,00
transfuze

00023698 | Ustav pro péti o matku a dité 127 196,00 122 800,00 1643 520,00 969 826,00 5 440 503,00

00064165 | />eobecnd fakultni 174501958,49| 193947209,85| 179420239,55|  53212803,00| 37496 276,44
nemocnice v Praze

71009396 30(';:;‘;3: Ustav se sidlem 12750000,00|  15419920,22| 21123660,00| 5301165600 59081 966,51

71009361 | 2dravotni Ustav se sidlem 0,00 5242984,00| 1782443559|  61539038,03| 56950 000,00
v Usti nad Labem

00875422 | Zdravotnické zabezpeceni 7 904 210,00 6015 115,26 X X X
krizovych stav(i

Celkem 600437 581,52 | 1461703675,49| 56941498544 538713130,68| 709733 725,85

Zdroj: ISSP-CSUIS — vykaz prehled o rozpoctu SPO — ¢ast Il (Udaje ze sloupce Skutecnost minulého roku v K¢).

Tabulka €. 43: Podil vynosti z transferd PO v rozpoctové kapitole 335 MZd na celkovych
vynosech PO

ICo Uéetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00209775 | Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno 1,16 % 0,99 % 0,85 % 1,16 % 0,95 %
00842052 | Détska psychiatrickda nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,60 %
00831034 | Détska psychiatricka nemocnice Louny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,16 % 0,82 %
00667421 | Détska psychiatrickda nemocnice Oparany 9,36 % 0,07 % 1,16 % 0,34 % 0,50 %
00023761 | Endokrinologicky ustav 27,81%| 28,07%| 28,17%| 18,49%| 26,07%
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 1,48 % 1,48 % 1,73 % 1,71 % 2,05 %
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Kralové 1,50 % 1,53 % 1,61 % 1,34 % 2,06 %
00064173 | Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady 0,71% 0,78 % 0,98 % 0,98 % 1,27 %
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,93 % 0,76 % 0,65 % 0,54 % 0,96 %
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 0,76 % 0,75 % 1,04 % 0,82 % 1,17 %
00669806 | Fakultni nemocnice Plzen 0,59 % 0,55 % 0,62 % 0,61% 0,96 %
00159816 | Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 895%| 16,54%| 18,44%| 12,79%| 13,13%
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iI€o Ucetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 1,88 % 1,79% 1,90 % 1,98 % 2,35%
00183024 | Hamzova odbornd Ié¢ebna pro déti a dospélé 0,08 % 0,00 % 0,12 % 0,01 % 0,36 %
00023001 | Institut klinické a experimentalni mediciny 6,46 % 5,86 % 5,18 % 5,64 % 5,73 %
00023841 | Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi 91,51%| 28,43%| 48,52%| 31,32%| 29,75%
00669784 | Lécebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov 5,88 % 2,96 % 3,69 % 1,67 % 2,59 %
00883573 | Léebné lazné Lazné KynZvart 0,38 % 0,40 % 0,38% 0,49 % 1,38%
00209805 | Masarykutv onkologicky Ustav 4,56 % 5,73 % 6,29 % 5,23 % 5,30 %
00023850 | Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych oborli | 32,74 % | 37,69% | 58,78% | 36,91%| 46,62%
00023752 | Narodni ustav dusevniho zdravi 64,80%| 67,41%| 88,42%| 76,84%| 78,17 %
00064211 | Nemocnice Na Bulovce 0,56 % 7,63 % 0,56 % 1,43 % 2,51%
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,14 % 0,41 % 0,53 % 0,68 % 0,80 %
00583600 | Psychiatricka lé¢ebna Cerveny Dviir 1,10% 1,97 % 1,13 % 2,84 % 1,52 %
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 0,01 % 0,05 % 3,28% 2,79% 1,17 %
00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 1,63 % 1,04 % 1,53 % 1,71 % 1,72 %
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 0,44 % 0,48 % 0,47 % 0,39 % 0,85 %
00179230 | Psychiatricka nemocnice Havlick(v Brod 0,08 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,56 %
00673552 | Psychiatricka nemocnice Horni Befkovice 1,17 % 0,17 % 0,25 % 0,07 % 1,06 %
00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 0,31% 0,18 % 0,24 % 0,25 % 0,94 %
00068691 | Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy 0,13 % 0,08 % 1,24 % 0,14 % 0,93 %
00851388 | Psychiatricka nemocnice Marianny Oranzské 0,00 % 0,00 % 5,32% 3,54 % 0,58 %
00669792 | Psychiatricka nemocnice v Dobfanech 0,00 % 0,00 % 0,12 % 0,11 % 0,50 %
00567914 | Psychiatrickd nemocnice v KroméFizi 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,56 %
00844004 | Psychiatricka nemocnice v Opavé 0,01 % 0,55 % 0,59 % 1,95% 1,19%
00883581 | Referenc¢ni laboratofe pFirodnich lé¢ivych zdrojh 11,14 % 4,84 % 7,77%| 11,80%| 13,86%
00601233 | Rehabilitacni Ustav Hrabyné 0,03 % 1,89% 0,92 % 0,22 % 0,77 %
00068705 | Rehabilitacni tstav Kladruby 2,83% 2,87 % 2,35% 1,98 % 1,94 %
00023728 | Revmatologicky Ustav 5,26 % 4,58 % 4,06 % 3,03% 4,11 %
75010330 | Statni zdravotni Ustav 69,86 % | 7588%| 71,47%| 73,20%| 73,23%
00064190 | Thomayerova nhemocnice 6,54 % 5,61 % 5,69 % 5,18 % 6,31 %
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfuze 6,62 % 5,45 % 3,82% 3,47 % 4,81 %
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 0,73 % 1,06 % 1,15% 1,58 % 2,64%
00064165 | Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 2,49 % 3,01 % 2,54 % 2,95 % 3,05 %
71009396 | Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé 6,37 % 6,59% | 13,35%| 1527%| 17,16%
71009361 | Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem 2,13% 2,43 % 450% | 14,18%| 1521%
00875422 | Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavi 89,86 % | 72,81% 0,00 % 0,00 % 0,00 %
‘I:;’):‘i)ls\;?crl:o:g z transfer( PO v rozpoé&tové kapitole 335 MZd na celkovych 2,09 % 3,44% 3,60 % 3,20% 3,58%
Zdroj: informacni portal MONITOR; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 44: Podil vySe prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

ICO Uéetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00209775 | Centrum kardiovaskularni a transplantaéni chirurgie Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00842052 | Détska psychiatrickd nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,60 %
00831034 | Détska psychiatrickd nemocnice Louny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00667421 | Détska psychiatrickd nemocnice Oparany 9,27 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,44 %
00023761 | Endokrinologicky Ustav 0,00 % 0,00 % 5,20 % 7,70 % 7,10 %
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Kralové 0,02 % 0,01 % 0,04 % 0,11 % 0,36 %
00064173 | Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 0,64 % 0,63 % 0,00 % 0,49 % 0,23 %
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1€o Ucetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00669806 | Fakultni nemocnice Plzen 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,23 %
00159816 | Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 0,00%| 18,76 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 0,07 % 0,01 % 0,05 % 0,00 % 0,23 %
00183024 | Hamzova odbornd Ié¢ebna pro déti a dospélé 0,08 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,31%
00023001 | Institut klinické a experimentalni mediciny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023841 | Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi 0,00 % 0,00%| 31,98%| 31,32%| 29,75%
00669784 | LéCebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov 2,97 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00883573 | LéCebné 1azné Lazné Kynzvart 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,54 %
00209805 | MasarykGv onkologicky Ustav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,08 %
00023850 | Nadrodni centrum osetfovatelstvi a nelékatskych zdravotnickych oborG | 26,38 %| 30,37 % | 22,09 % 0,00% | 35,67%
00023752 | Narodni ustav dusevniho zdravi 63,91%| 67,41% 0,00 % 0,00 % 0,16 %
00064211 | Nemocnice Na Bulovce 0,08 % 7,43 % 0,00 % 1,09 % 1,61%
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00583600 | Psychiatricka Ié¢ebna Cerveny Dvar 1,08 % 0,93 % 0,00 % 0,71% 0,96 %
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 0,00 % 0,05 % 0,00 % 0,00 % 1,17 %
00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 0,77 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,54 %
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 0,05 % 0,04 % 0,00 % 0,00 % 0,56 %
00179230 | Psychiatrickd nemocnice Havlick(v Brod 0,04 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,56 %
00673552 | Psychiatricka nemocnice Horni Befkovice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,38%
00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00068691 | Psychiatricka nemocnice Kosmonosy 0,12 % 0,08 % 0,00 % 0,14 % 0,00 %
00851388 | Psychiatricka nemocnice Marianny Oranzské 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,58 %
00669792 | Psychiatricka nemocnice v Dobranech 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,50 %
00567914 | Psychiatricka nemocnice v Kromérizi 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,56 %
00844004 | Psychiatricka nemocnice v Opavé 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,48 %
00883581 | Referencni laboratore ptirodnich IéCivych zdrojl 11,14 % 4,84 % 0,00%| 11,80%| 13,86%
00601233 | Rehabilitacni Ustav Hrabyné 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,44 %
00068705 | Rehabilitacni Ustav Kladruby 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,23 %
00023728 | Revmatologicky ustav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
75010330 | Statni zdravotni Ustav 53,72%| 51,80% | 53,25%| 50,38%| 58,34%
00064190 | Thomayerova nemocnice 2,16 % 2,00 % 2,45 % 2,24 % 3,24 %
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfuze 5,24 % 4,17 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 0,02 % 0,02 % 0,31% 0,17 % 0,91 %
00064165 | Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 2,49 % 2,68 % 2,36 % 0,67 % 0,45 %
71009396 | Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé 2,58 % 3,46 % 454%| 11,74%| 13,22%
71009361 | Zdravotni Gstav se sidlem v Usti nad Labem 0,00 % 1,25% 426%| 14,18% | 13,13%
00875422 | Zdravotnické zabezpeceni krizovych stav( 77,39%| 72,81% X X X
Podil vyse prispévku na provoz na celkovych vynosech PO 0,89 % 2,03 % 0,75 % 0,68 % 0,85 %

Zdroj: informaéni portal MONITOR, 11SSP-CSUIS — vykaz prehled o rozpoctu SPO — &ast Il (Gdaje ze sloupce
Skutecnost minulého roku v K¢); vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 45: Podil vysSe pfispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

1€o Ucetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00209775 | Centrum kardiovaskularni a transplantaéni chirurgie Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00842052 | Détska psychiatrickd nemocnice X X X x | 100,00 %
00831034 | Détska psychiatrickd nemocnice Louny X X X 0,00 % 0,00 %
00667421 | Détska psychiatrickd nemocnice Oparany 98,97 % 0,00 % 0,00 % 0,00%| 87,43%
00023761 | Endokrinologicky Ustav 0,00 % 0,00% | 18,44%| 41,62%| 27,24%
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Krélové 1,31% 0,89 % 2,48 % 8,07% | 17,38%
00064173 | Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
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iI€o Ucetni jednotka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 85,09%| 84,83% 0,00%| 60,43%| 19,62%
00669806 | Fakultni nemocnice Plzen 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% | 24,38%
00159816 | Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 0,00% | 113,39% 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 3,65 % 0,45 % 2,81% 0,00 % 9,75 %
00183024 | Hamzova odbornd lé¢ebna pro déti a dospélé 100,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% | 85,55%
00023001 | Institut klinické a experimentalni mediciny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023841 | Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi 0,00 % 0,00 % | 65,91 % | 100,00 % | 100,00 %
00669784 | Lécebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov 50,51 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00883573 | Léebné lazné Lazné Kynzvart 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% | 39,03%
00209805 | Masarykutv onkologicky Ustav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1,60 %
00023850 | Narodni centrum oSettfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obort | 80,57 % | 80,57 %| 37,57 % 0,00%| 76,52%
00023752 | Narodni Gstav dusevniho zdravi 98,62 % | 100,00 % 0,00 % 0,00 % 0,21 %
00064211 | Nemocnice Na Bulovce 14,58 % | 97,35% 0,00%| 76,21%| 64,19%
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00583600 | Psychiatrickd léc¢ebna Cerveny Dvir 98,00% | 47,37 % 0,00%| 25,09%| 63,22%
00843954 | Psychiatrickd lécebna Sternberk 0,00 % | 100,00 % 0,00 % 0,00 % | 100,00 %
00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 47,04 % 0,00 % 0,00 % 0,00%| 31,27%
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 10,65 % 7,40 % 0,00 % 0,00%| 66,32%
00179230 | Psychiatricka nemocnice HavlickGv Brod 45,54 % X X x | 100,00 %
00673552 | Psychiatricka nemocnice Horni Befkovice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00%| 35,45%
00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00068691 | Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy 97,22%| 96,08 % 0,00%| 97,92% 0,00 %
00851388 | Psychiatricka nemocnice Marianny Oranzské 0,00 % X 0,00 % 0,00 % | 100,00 %
00669792 | Psychiatricka nemocnice v Dobfanech 0,00 % X 0,00 % 0,00 % | 100,00 %
00567914 | Psychiatrickd nemocnice v Kroméfizi 100,00 % X X x| 100,00 %
00844004 | Psychiatrickd nemocnice v Opavé 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% | 40,10%
00883581 | Referencni laboratofe pFirodnich lé¢ivych zdrojt 100,00 % | 100,00 % 0,00 % | 100,00 % | 100,00 %
00601233 | Rehabilitacni Ustav Hrabyné 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00%| 56,72%
00068705 | Rehabilitacni tstav Kladruby 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% | 12,00%
00023728 | Revmatologicky Ustav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
75010330 | Statni zdravotni Ustav 76,90% | 68,26%| 74,51%| 68,82%| 79,67 %
00064190 | Thomayerova nhemocnice 32,96%| 3561%| 43,11%| 43,23%| 51,32%
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfuze 79,16 % | 76,51% 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 3,28% 2,21%| 26,79%| 10,86%| 34,60%
00064165 | Vseobecn4 fakultni nemocnice v Praze 99,98 % | 89,04%| 93,14%| 22,79%| 14,81%
71009396 | Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé 40,55% | 52,55%| 34,01%| 76,86%| 77,04%
71009361 | Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem 0,00%| 51,26% | 94,62 %| 100,00% | 86,31 %
00875422 | Zdravotnické zabezpeceni krizovych stav( 86,12 % | 100,00 % X X X
Podil vyse pFispévku na provoz na vynosech z transferdi PO (ucet 671) 29,74%| 58,93%| 20,94%| 21,34%| 23,67%

Zdroj: informaéni portal MONITOR, 11SSP-CSUIS — vykaz pirehled o rozpo&tu SPO — &ast Il (Gdaje ze sloupce
Skutecnost minulého roku v K¢); vlastni zpracovani NKU.
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Tabulka €. 46: Porovnani vyse prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy
z transferi (za vSechny PO v rozpoctové kapitole 335 MZd)

2013 2014 2015 2016 2017
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 0,89 % 2,03% 0,75% 0,68 % 0,85 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfert 29,74 % 58,93 % 20,94 % 21,34 % 23,67 %
Zdroj: vlastni vypocet NKU.
Tabulka €. 47: Tempo ristu vynosi a prispévku na provoz PO kapitoly 335 MZd
Tempo rustu 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016
(absolutni zména)
Vynosy celkem v K¢ 4441617948,42 | 3420662614,85| 3467 414344,70| 4792603 854,95
Vynosy transferové (Ucet 671) v K¢ 461 426 343,63 238644 674,83 | -194 003 780,24 473 307 276,41
Prispévek na provoz v K¢ 861 266 093,97 -892 288 690,05 -30 701 854,76 171 020 595,17
Tempo ristuv % (relativnizména) |, )55 2015/2014 2016/2015 2017/2016
([{x+1}-x]/x)x100
Vynosy celkem 6,57 % 4,75 % 4,60 % 6,07 %
Vynosy transferové (icet 671) 22,86 % 9,62 % -7,14% 18,75 %
Prispévek na provoz 143,44 % -61,04 % -5,39% 31,75%

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 48: Vysledky hospodareni bézného ucetniho obdobi nemocnic (v tis. Kc)
Hlavni Einnost 2013 2014 2015 2016 2017 K"m‘\’/':"anv
Fakultni nemocnice Brno -302 946,76 | -8407,78 -1520,34| -12727,13 | -16 840,53 | -342442,54
Fakultni nemocnice Hradec Kralové -467,80 -89,93 13 712,83 -1316,22 -1204,85 10 634,02
\F/?:;’::a' dr;emocn'ce Krdlovske -4310,76 | -1982,40 |-120769,66 | -58 655,71 | -3498,52| -189217,04
Fakultni nemocnice Olomouc 45 496,46 | 197 381,52 | 296 648,16 | 139747,62 | 182 985,02 862 258,78
Fakultni nemocnice Ostrava -180,12 192,55 621,59 1583,62 66 891,34 69 108,97
Fakultni nemocnice Plzen 25920,64 1612,33 1 780,69 1876,85 870,58 32 061,09
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné | -367 168,66 3861,92 | -96 935,54 |-232 982,85 [-333 762,68 |-1 026 987,82
Fakultni nemocnice v Motole -30561,61 | -39402,78 | -44653,99 | -41212,39| -40644,91 | -196 475,69
Nemocnice Na Bulovce -310312,73 | 208 709,85 31538,01 1302,53 216,02 -68 546,32
Nemocnice Na Homolce 19446,05| 22182,48 | -19111,48| -11214,10 -6 376,47 4926,48
Thomayerova nemocnice -155 565,16 262,80 283,71 313,97 800,10 | -153904,57
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 96,49 521,01 1414,25 927,03 1674,51 4633,29
Hospodaska Einnost 2013 2014 2015 2016 2017 K"m‘\‘,':"anv
Fakultni nemocnice Brno 6 030,78 8 951,26 9471,78 13 207,07 17 033,07 54 693,95
Fakultni nemocnice Hradec Kralové 1101,88 2 005,64 1853,17 1483,03 1 986,93 8 430,65
\F/?:;‘:g dnyemoc”'ce Krdlovske 4878,47| 2839,35| 315442 3437,05| 3610,08| 17919,37
Fakultni nemocnice Olomouc 2 076,80 1176,42 2 767,56 3270,20 3189,19 12 480,18
Fakultni nemocnice Ostrava 998,02 772,28 1101,85 1335,16 1 462,08 5669,40
Fakultni nemocnice Plzen 1663,83 1 560,05 1400,64 2 219,25 2 106,62 8 950,40
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 432,51 1 238,86 847,94 1588,19 715,37 4822,87
Fakultni nemocnice v Motole 32083,08 | 40415,72| 47605,61 45363,00 | 43946,52 209 413,94
Nemocnice Na Bulovce 1940,47 5 803,55 59,89 1136,36 167,59 9 107,86
Nemocnice Na Homolce 18 979,73 | 19597,80 19 235,21 18 495,59 18 385,66 94 693,98
Thomayerova nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.




250 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 49: Dlouhodobé zavazky nemocnic (v tis. K¢)
Dlouhodobé zavazky 2013 2014 2015 2016 2017
Fakultni nemocnice Brno 26 968,12 28 506,42 62 013,46 131 302,11 143 137,88
Fakultni nemocnice Hradec Kralové 17 738,07 26 499,97 3 087,66 1 993,02 56,74
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fakultni nemocnice Ostrava 3988,77 615,00 340,00 1750,76 1 750,76
Fakultni nemocnice Plzen 37,87 0,00 0,00 1108,79 1127,92
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 591 214,64 363 339,97 640 159,22 507 881,47 794 182,17
Fakultni nemocnice v Motole 750,53 0,00 217 477,53 275 759,75 223 437,27
Nemocnice Na Bulovce 22 483,03 3272921 29 369,03 117 026,21 114 095,66
Nemocnice Na Homolce 0,00 120 000,00 0,00 0,00 0,00
Thomayerova nemocnice 0,00 1168,83 860,32 280,80 22,99
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze 6273,44 3 390,85 70 020,19 29 215,33 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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