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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

9. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (VIII)

Cislo kontrolni akce: 21/23

Pfedmét kontroly:

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a danovém fizeni

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 12/2022
(puvodni udaj: 09/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XIV/2022 na svém XIV. jedndni 17. 10. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/37

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na modernizaci dalnice D1
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaéleni: 02/2023
(puvodni udaj: 11/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XV/2022 na svém XV. jedndni 21. 11. 2022.
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10. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2022 (1V)

Cislo kontrolni akce: 22/20

Pfedmét kontroly:
Penéini prostfedky vynakladané na realizaci vybranych cilG Ndrodni strategie elektronického
zdravotnictvi

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha;
— dopliuje se:

Nemocnice Na Homolce, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/XIV,/2022 na svém XIV. jedndni 17. 10. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/21

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu poskytované Ministerstvem pramyslu a obchodu
na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
ORLEN UniCRE a.s., Usti nad Labem;

Centrum vyzkumu Re? s.r.o., Husinec;

VUTS, a.s., Liberec;

MemBrain s.r.o., Straz pod Ralskem;

SVUOM s.r.o., Praha;

Vyzkumny a zkusebni letecky ustav, a.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 9/XIV,/2022 na svém XIV. jedndni 17. 10. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/24

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na vystavbu kanalizacnich stok
Zmeéna v polozZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostiedki — upresriuje se:
obec Hefmanova Hut,

obec Pernarec,

obec Ttrebsko,

obec Cista,

Svazek obci Drahansko a okoli,

obec Starnov,

obec Bilovice-Lutotin.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 10/XIV/2022 na svém XIV. jedndni 17. 10. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/01

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky vynakladané na systém casového zpoplatnéni dle zakona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 02/2023
(puvodni udaj: 11/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XV/2022 na svém XV. jedndni 21. 11. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/05

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpocétu poskytované statnim prispévkovym organizacim
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 02/2023
(pGvodni udaj: 12/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/XV/2022 na svém XV. jedndni 21. 11. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/27

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na podporu bydleni
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
Spolecenstvi vlastnik( Nisa - Jachymovska 240,241,242, Liberec;
statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Pfivoz;
mésto Frydlant;

mésto Harrachov;

obec Branka u Opavy;

Suprost s.r.o., Nové Mésto pod Smrkem;

REGOS M, spol. s r.o., Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 9/XV/2022 na svém XV. jedndni 21. 11. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/30

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané v souvislosti s paliativni péci
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
Domov - plzeniskd hospicova péce, z.U., Plzen;

Hospic svatého Lazara z.s., Plzen.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 10/XV/2022 na svém XV. jedndni 21. 11. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/10

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na realizaci a implementaci
genderovych auditu

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 02/2023
(puvodni udaj: 12/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVI/2022 na svém XVI. jedndni 12. 12. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/31

Predmét kontroly:

Penézni prostredky statu souvisejici s plisobnosti organli statni spravy v oblasti hazardnich
her a spravy dané z hazardnich her

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 03/2023
(puvodni udaj: 12/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2022 na svém XVI. jedndni 12. 12. 2022.
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CastB

Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/28

Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/28. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostredk(i na
elektronizaci v resortu Ministerstva spravedInosti.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo spravedInosti (ddle také ,,MSp“),
Probacni a mediacni sluzba (dale také ,PMS“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Fijna 2021 do ¢ervna 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.
Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednéni, které se konalo dne 17. Fijna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XIV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Elektronizace v resortu
Ministerstva spravedinosti

MSp pokrocilo v obdobi 2016—2021 v rozvoji eJustice minimalné

85 %

MSp splinilo pouze dva z dvaceti MSp dokonéilo osm z tficeti Z padesati deviti provozovanych
cili Strategie eJustice sedmi aktivit akéniho planu informaénich systémd je
Strategie eJustice padesat zatiZzeno alespon

jednim zasadnim problémem

MSp tak napfiklad neumoZznilo MSp napfiklad nezajistilo Stale napfiklad pretrvavaji
snadnou a pfivétivou vzdalené nahliZeni do spisu, nevyhodné licenéni podminky
komunikaci s u¢astniky fizeni sdileni dat mezi resortnimi u provozovanych informacnich
a vefejnosti véetné poskytovani informacnimi systémy, systémil a neexistuje rozhrani
informaci. elektronické podani, pro vyménu informaci mezi
elektronicky monitoring informacnimi systémy.
odsouzenych.

331,5 mil. K¢

objem penéznich prostifedki vynaloZzenych na pInéni Strategie eJustice
v obdobi 2016—2021
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU v kontrole provéfil Géelnost a hospoddarnost vynakladani penéznich prostfedki na
realizaci Resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—2020 (ddle také ,Strategie elustice”).
Zaméril se na kontrolu pInéni cilG a realizace aktivit/projektd stanovenych v této strategii.

MSp v letech 2016 aZ 2021 pokrocilo v elektronizaci resortu justice jen minimalné. Na
plnéni cild Strategie elustice resort vynalozil jiz 331,5 mil. K&. NKU vyhodnotil realizaci
Strategie elustice véetné jejiho fizeni jako neefektivni. MSp nezajistilo dokonceni klicovych
aktivit. Aktivity, které dokonceny byly, nemtiZe bez realizace navazujicich projekta vyuZivat
a plnit stanovené cile. V resortu justice jsou tak stale vyuzivany informacni systémy, véetné
systému elektronické spisové sluzby, které jsou technicky i moralné zastaralé, vybudované
na ruznych platformach. Informacni systémy jsou vzajemné nekompatibilni a nesdileji
data. Zaroven jsou financné ndrocné na spravu. Chybi uzZivatelsky privétivé nastroje pro
komunikaci s Gucastniky fizeni a pro zasilani elektronickych podani s moZnosti okamzité
elektronické platby. Elektronicky spis existuje pouze u agendy elektronickych platebnich
rozkazd.

Ze tfi provéfovanych projektd nefungoval v dobé ukonéeni kontroly NKU ani jeden.
Projektem eJustice 2020 — cdst elSIR mélo MSp realizovat vétsinu klicovych aktivit, které se
vazou k implementaci elektronického spisu a nové modularni elektronické spisové sluzby
v justicnich agendach. Tento projekt ma jiz tfileté zpozdéni. Prodluzovani realizace pfinasi
riziko nezpusobilosti vydajt k proplaceni z fondl Evropské unie a rastu celkovych vydaju,
coz by mélo negativni dopad na hospodarnost. Obdobna rizika ptinasi i realizace projektu
Agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby, ktery ma jiz dvouleté zpozdéni.
Projekt Elektronicky monitorovaci systém byl po tfech letech provozu ukoncen a Probacni
a mediacni sluzba se musela vratit ke kontrolam odsouzenych formou fyzickych navstév.

MSp nestanovilo ani ramcovy odhad objemu penéinich prostiedkd, které bude na splnéni
cilh Strategie elustice potfebovat. V disledku nékolikaleté absence resortni informacni
koncepce nemélo MSp vyjasnénou predstavu, jaké projekty, v jakém rozsahu a ¢ase bude
realizovat. Rozvoj elustice tak byl nekoordinovany.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

1. MSp nenaplnilo cile Strategie elustice, zadsadni problémy v ICT neodstranilo

MSp do cervna 2022 vramci realizace Strategie elustice dokoncilo z celkového poctu 37
planovanych aktivit pouze 8. Na vétSinu zrealizovanych aktivit vSak maji navazovat dalsi,
které MSp nerealizovalo. MSp se podafilo naplnit pouze dva specifické cile z celkovych 20
(viz pfiloha €. 1). Nenaplnéni cil(i Strategie eJustice md mimo jiné negativni dopad na plnéni
cilt programu Digitdlini Cesko.

Na realizaci Strategie eJustice bylo v obdobi 2016-2021 vynalozeno 331,5 mil. KE. Nejvétsi
Cast téchto prostredkd (247 mil. KE) byla vynalozena na pofizeni videokonferencnich
prostfedkld a nahravacich zafizeni do soudnich sini. Klicové aktivity pro naplnéni cild
Strategie elustice MSp nedokonCilo nebo realizovat ani nezacalo. Zejména nevytvofilo
a neimplementovalo novy elektronicky systém spisové sluzby (dale také ,eSpis“), centrum
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justice! ani justi¢ni service bus®. MSp neeliminovalo zasadni problémy v ICT, se kterymi se
resort justice potyka minimalné od roku 2007.

2. MSp opakované prodluZovalo realizaci projektu klicového pro rozvoj elustice; ten stale
neni dokoncen

Vystupem projektu eJustice 2020 — cdst elSIR (dale také ,projekt elSIR“) mda byt kromé
pofizeni nového agendového informacniho systému insolvenéniho rejstfiku také vytvoreni
eSpisu a centra justice. MSp v projektu elSIR poftidilo jen tfi prvky centra justice ze sedmi
a vynalozilo 4,1 mil. K¢, tj. 2 % vydaja stanovenych na projekt. Bez pofizeni a zprovoznéni
eSpisu a agendového IS insolvenéniho rejstfiku Ize vSechny jiz pofizené podplrné IS vyuZivat
jen velmi omezené. Implementace vétsiny nastroji moderni elustice je bez vystupl projektu
elSIR vyloucena.

MSp v pribéhu realizace projektu elSIR rozdélovalo a opét sluovalo verejné zakazky (dale
také ,VZ“) a posouvalo jejich realizaci. Zaroven dopliovalo, rozsifovalo a vynechdavalo dilci
aktivity. Tento nekoncepcni postup byl pri¢inou opakovaného prodluzovani terminu
ukonéeni realizace z 31. 12. 2019 aZ do 31. 12. 2023 (nejzazsi mozny termin). Pokud MSp do
tohoto data nedokondi projekt elSIR a nenaplni jeho Ucel, stanou se vydaje az do vyse
177,8 mil. K¢ nezplsobilymi k proplaceni z fond(i Evropské unie (ddle také ,EU“). Veskeré
vydaje projektu by pak MSp muselo hradit z prostfedk( statniho rozpoctu. Prodluzovani
realizace pfinasi i riziko zvysSeni celkovych vydaju projektu.

3. Elektronicky monitoring osob nefunguje, jejich kontrolu opét vykonavaji pouze probacni
urednici formou fyzickych navstév

Elektronicky monitoring osob odsouzenych ktrestu domaciho vézeni a osob vreZimu
nahrazeni vazby dohledem se PMS a MSp pokousely opakované realizovat jiz od roku 2012.
Teprve v zari 2017 PMS uzaviela smlouvu na dodani elektronickych naramkd, softwaru pro
monitorovaci centrum a na poskytovani servisnich a rozvojovych sluzeb. Vybrany dodavatel
vsak jiz od pocatku spoluprace neplnil nékteré zdvazky ze smlouvy nebo je plnil se znacnym
zpozdénim. Koncem roku 2021 tak PMS odstoupila od smlouvy a provoz elektronického
monitorovaciho systému (dale také , EMS“) ukoncila. Smluvni sankce a ndhrady $kod vycislila
na 139,5 mil. K¢. Tyto prostiedky po dodavateli vymaha soudné.

Od prosince 2021 se PMS musela vratit ke kontroldm odsouzenych formou neohldsenych
fyzickych ndavstév. Primérné meési¢ni naklady na tyto kontroly se pohybuji v rozmezi
232 tis. K¢ aZ 464 tis. KE. Od ukonceni provozu EMS neni plnén pfislusny specificky cil
Strategie eJustice.

4. Minimalni pokrok v rozvoji elustice souvisi s absenci zakladnich Fidicich dokumentu
a neschopnosti ¢erpat rozpoctované investicni prostiredky

V rozporu s pravnimi predpisy nemélo MSp zpracovanou, schvalenou a akreditovanou
informacni koncepci resortu justice (dale také ,IK MSp“), a to jiz od roku 2000. Zaroven

Centrum justice je soubor nékolika samostatnych podpurnych IS, jejichz funkce maji byt vyuzivany alespon
dvéma agendovymi IS.

Justiéni (enterprise) service bus je sbérnice sdilenych sluzeb v ramci justice. UmoZnuje organiza¢nim
slozkam justice navzdjem sdilet aktualni data a sluzby.
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nemélo zpracovanou Enterprise architekturu justice. Za Cinnosti a podklady pro zpracovani
téchto dokumentl uhradilo MSp dodavateli 5,5 mil. K¢ Tim, Ze MSp nezpracovalo
a neschvdlilo IK MSp a Enterprise architekturu, vynaloZilo tyto penéini prostiedky
neefektivné.

Investi¢ni vydaje vynaloZené na ICT byly v resortu justice v obdobi 2016-2021 v porovnani
s provoznimi vydaji tfetinové (926,7 mil. K¢ vs. 2 941,2 mil. K¢). MSp v letech 2016-2021
Cerpalo investi¢ni vydaje rozpoctované na oblast ICT pouze v rozsahu 21 % az 50 %. MSp se
zejména nedafilo realizovat dle planu projekty elustice a s nimi spojené klicové VZ.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo spravedInosti je zodpovédné za stanoveni a implementaci strategie v oblasti
své plsobnosti. Ma usmérfiovat a fidit vyuZivani ICT u soud(, statnich zastupitelstvi,
Vézenské sluzby a Probaéni a mediacni sluzby. Dale odpovida za koordinaci oblasti ICT
u Justi¢ni akademie, Rejstriku trestd a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. MSp je
spravcem rozpoctové kapitoly 336. Kromé vydajii MSp zahrnuje tato kapitola statniho
rozpoctu vydaje 98 soudu, 97 statnich zastupitelstvi, Vézenské sluzby, Probacni a mediacni
sluzby, Justi¢ni akademie, Rejstfiku trest(l a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.

Proba¢ni a mediacni sluzba vykondvd dohled nad podezielym nebo nad obvinénym,
obzalovanym ¢&i odsouzenym (probace) a mimosoudni zprostfedkovani za ucelem teseni
sporu mezi podezielym nebo obvinénym a poskozenym a cinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu v souvislosti s trestnim Fizenim (mediace). PMS je zodpovédna za
implementaci EMS, ktery umoziiuje Ucinnou a bezprostfedni kontrolu vykonu vhodnych
alternativnich trestd a opatreni.

V roce 2016 MSp zpracovalo Resortni strategii pro rozvoj elustice 2016—2020, ktera byla
schvdlena usnesenim vlddy ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 5053, Jednalo se o prvni samostatnou
koncepci v této oblasti. Elektronizaci justice, zkracené elustici, se dle tohoto dokumentu
rozumi vyuZziti ICT v justici s cilem podpofit spravedlivé, zdkonné a rychlé rozhodovani
organizacnich slozek resortu justice a jejich efektivni, hospodarné a transparentni fungovani.
Globalnim cilem této strategie bylo ,podporovat zajisténi prdava na spravedlivy proces
a prava na soudni ochranu a zefektivnit fungovdni vsech organizacnich sloZek resortu
justice”. Globalni cil byl rozpracovan do 3 strategickych a 20 specifickych cild (viz pfiloha
¢. 1). Rozvoj elustice byl také jednim ze specifickych cil( strategie Smart Administration* na
obdobi 2007-2015 a nasledné i Strategického rdmce rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky
na obdobi 2014-2020. Dle evaluacnich zprav nebylo ani v jednom pfipadé stanoveného cile
dosaZeno. Rozvoj elustice je také soucasti vladniho programu Digitdini Cesko.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. ¢ervna 2016 &. 505, o Resortni strategii pro rozvoj elustice na
obdobi let 2016 aZ 2020.

4 Strategie nazvand Efektivni vefejnd sprdva a pfdtelské vefejné sluzby — strategie realizace Smart
Administration 2007-2015.
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lll. Rozsah kontroly

NKU v kontrole provéfil zejména hospodarnost a Uéelnost vynakladani penéznich prostredk
na elektronizaci justice v resortu Ministerstva spravedinosti. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici a nasledujici.

Kontrolou NKU byla u MSp provéfena realizace rozvoje elustice. Ucelnost penéZnich
prostfedkl vynaloZenych na realizaci Strategie elustice (tj. na realizaci elektronizace justice)
byla posuzovana z hlediska plnéni specifickych a strategickych cild strategie. Hospodarnost
penéinich prostfedkd vynaloZenych na realizaci Strategie elustice byla posuzovana
z pohledu zajisténi potiebnych vstupu pro splnéni stanovenych ukold, tj. aktivit, stanovenych
Akénim pldnem resortni strategie pro rozvoj elJustice 2016—2020, které jsou relevantni pro
posouzeni efektivnosti plnéni Strategie elustice véetné fizeni provozu a rozvoje ICT v resortu
justice. Bylo ovéreno, zda a v jaké kvalité ma MSp zpracovdanu resortni informacni koncepci
a dalsi fidici dokumenty pro oblast ICT, zda postupuje podle nich a vyhodnocuje jejich
dodrzovani.

Ke kontrole NKU byl u MSp vybran projekt elSIR. Jedna se o klicovy projekt elustice, ktery ma
vyznamné prispét k plnéni cild Strategie elustice® a zaroven k plnéni Strategického rdmce
rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky na obdobi 2014—-2020 a programu Digitdini Cesko.
U PMS byl ke kontrole vybran projekt na novy agendovy informacni systém (dale také
,AIS PMS“) a projekt EMS. NKU provéfil jejich nastaveni a realizaci. U¢elnost vynaloZenych
penéznich prostredkl byla posuzovana z hlediska dodrzeni predmétu projektu, naplnéni
indikatorl a cili projektu a naplnéni pfislusnych specifickych cili Strategie elustice.
Hospodarnost vynaloZenych penézZnich prostfedkll byla posuzovdna z hlediska doby
realizace, dodrZeni podminek poskytnuti dotace a parametrl projektu.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd predstavoval penéini prostfedky vynaloZzené na
realizaci Strategie elustice ve vysi 331 508 680 K¢.

Kontrolovany objem penéznich prostiedkli na projektové udrovni ¢&inil 33 079 294 K¢

a zahrnoval:

e penéini prostredky vynaloZzené v ramci realizace projektu elSIR ve vysi 4 141 830 K¢,

e penéini prostredky vynaloZené v ramci realizace projektu EMS ve vysi 21 285 468 K¢,

e penéini prostiedky vynaloZzené v ramci realizace projektu nového AIS PMS ve vysi
7 651 996 K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. PInéni Strategie elustice

Resort justice se v oblasti ICT dlouhodobé potyka s nékolika zasadnimi problémy, jsou to:

e zastaralé, technologicky nejednotné, uZivatelsky nepfivétivé a pomalé systémy
elektronické spisové sluzby,

e neexistence elektronického spisu (elektronicky spis existuje pouze u agendy
elektronickych platebnich rozkazt),

e zcela nebo ¢astecné neexistujici komunikace mezi IS a s externimi IS,

5 MSp uvedlo vazbu na 15 specifickych cild: 1.1, 1.2,1.3,1.4,1.6,1.7,2.1,2.2,2.5,2.6,2.7,3.1,3.2,3.3a 3.4.
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e (castnici fizeni nemaji moznost vzdalené nahlizet do spisu,

e nejednotna architektura IS a neexistence jednotné integracni platformy pro jednotlivé
ICT komponenty a IS (nefungujici systém infrastruktury a architektury),

e nevyhodné licen¢ni podminky — MSp neni vlastnikem autorskych prav, zdrojovych kodu
ani dokumentace k IS,

e outsourcing casti ICT sluzeb a nizky pocet ICT pracovniki MSp (nefungujici sprava
a udrzba ICT).

Alespon jednim z vySe uvedenych problémi bylo zatizeno 50 z 59 provozovanych IS (viz
pfiloha ¢. 2). Na provoz vsech IS vynakladalo MSp rocné 167 899 886 KC. Nejvyssi podil
téchto vydaji (101 506 399 K¢) vyplacelo MSp jedinému dodavateli na zakladé jedné
provozni smlouvy z roku 2010. Tato smlouva se tykala zajisténi provozu 19 IS.

MSp ve Strategii elustice stanovilo cile, kterych chtélo do roku 2020 dosdhnout a které mély
vySe uvedené problémy odstranit. Pro implementaci Strategie elJustice zpracovalo MSp akéni
plan®, ktery uvadél zakladni popisy jednotlivych specifickych cilG, jejich pfinost a rizik
spojenych s jejich realizaci. Ke kazdému specifickému cili uvedlo minimalné jednu aktivitu
k jeho naplnéni. Jednotlivé aktivity chronologicky rozfadilo do jednotlivych let Gc¢innosti
Strategie eJustice. Postupy monitorovani a vyhodnocovani, hlavni faze realizace a zdroje
financovani stanovilo MSp jiz v samotné Strategii eJustice. MSp vsak v akénim planu ani ve
Strategii elustice neuvedlo k Zadné aktivité jeji ¢asovou ndrocnost a odpovédné subjekty,
nestanovilo rozpocet implementace ¢i jiny plan financovani a nevytvofilo odhad nakladd na
realizaci jednotlivych aktivit. MSp sice urcilo nositele a gestora Strategie elustice, ale
nestanovilo fidici struktury implementace, role a odpovédnosti subjekt( zapojenych do jeji
implementace, pravidla a procesy implementace a postupy fizeni rizik. MSp akéni plan
zpracovalo a? v roce 2017, do doby ukoné&eni kontroly NKU jej viak neschvdlilo. Uvedenymi
kroky postupovalo MSp v rozporu s Metodikou pfipravy vefejnych strategii’ i se Strategii
elustice a nesplnilo Ukol dany usnesenim vlady ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 505.

MSp vypracovalo pouze jedno viceleté hodnoceni realizace Strategie elustice, a to v roce
20178. Toto hodnoceni véak neschvalilo. PribéZny monitoring stavu implementace Strategie
elustice MSp ve CcCtvrtletnich intervalech neprovadélo, roc¢ni zprdvy o vyvoji elustice
nezpracovavalo. Zavére¢né vyhodnoceni plnéni Strategie elustice v dobé& kontroly NKU
Ministerstvo spravedlnosti zpracovdvalo. Uvedenym jedndnim postupovalo MSp v rozporu
s planem monitoringu stanovenym ve Strategii elustice a nesplnilo Ukol dany usnesenim
vlady ze dne 8. ¢ervna 2016 €. 505.

PrestoZze MSp vynaloZilo na realizaci Strategie eJustice k 7. 4. 2022 celkem 331 508 680 K¢,
podafilo se mu naplnit pouze dva specifické cile zcelkovych dvaceti. MSp zavedlo
,automaticky generdtor ndhodného pridéleni ndpadu mezi prislusné soudce” a zajistilo
»poskytovani informaci o rozhodovdni soudi“. Z celkového poctu 37 planovanych aktivit
splnilo MSp pouze osm. Pfehled spInénych aktivit véetné vynaloZzenych penéznich prostredkd

& Akéni pldn resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—2020.

7 Vlychézet pfi pfipravé strategickych dokument(i z Metodiky pfipravy verejnych strategii bylo &lendim viddy
ulozeno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice pfipravy verfejnych
strategii.

8 Informace o stavu plnéni akéniho pldnu resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—-2020 za obdobi
2016-2017.
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je uveden v tabulce €. 1. Na vétSinu dokoncenych aktivit vS8ak maji navazovat jiné, dosud
nezrealizované, bez nichZ nemuze MSp pfislusné specifické cile naplnit (viz pfiloha €. 1).

Tabulka €. 1: SpInéné aktivity Strategie elustice

Aktivita Vydaje (v Kc)
Sepsani funkénich pozadavkl na eSpis -
Analyza obéhu dokumentt na soudech a statnich zastupitelstvich -
Vybaveni soudnich sini nahravacimi zafizenimi 186 266 472
Potizeni Generdtoru ndhodného pridéleni 2571250
Uprava resortnich IS a pofizeni potiebnych nastrojd v souvislosti s G¢innosti nafizeni eIDAS® 4373232
Zajisténi videokonferenci v resortu justice 61129617
Vytvoreni systému pro zvefejiiovani soudnich rozhodnuti 47 190
Pofizeni néastrojd vulnerability managementu pro odhalovani kybernetickych zranitelnosti 11946 414

Zdroj: Vyhodnoceni stavu plnéni Resortni strategie pro rozvoj elJustice 2016—2020, verze k 7. 4. 2022; vlastni
zpracovani NKU.

Klicové aktivity pro naplnéni cild Strategie elustice a eliminaci zasadnich problému
Ministerstvo spravedInosti nezrealizovalo. Zejména nevytvofilo a neimplementovalo eSpis,
centrum justice ani justi¢ni service bus. Dale nevytvofilo a neimplementovalo EMS a novy
portal justice, nezpracovalo Enterprise architekturu, pro soudy nezajistilo pfepis mluveného
slova na text, nezvysilo kybernetickou odolnost IS, nenastavilo jednotna a zavazna pravidla
vyvoje a integrace ICT, nezautomatizovalo procesy spravy a udrzby ICT. Licenéni a autorska
prava ve svQj prospéch vélenilo do smluv pouze u 24 z 59 provozovanych IS.

Pricinou nelspésné realizace Strategie elustice bylo primarné selhani MSp pfi realizaci
klicového projektu elSIR a stale nezahdjenad realizace projektu justi¢niho service bus. Soucasti
projektu elSIR je vytvoreni elektronického systému spisové sluzby (eSpis), ktery pfimo
naplniuje Sest specifickych cil( a je prerekvizitou celé fady dalSich. Nekoncepcni zplsob fizeni
a neefektivni vyuzivani personalnich kapacit dotéenych uUtvarl znemozriovaly Ministerstvu
spravedInosti realizovat projekt elustice vcelém rozsahu v uréeném casovém obdobi.
Rozc¢lenénim implementace do delSiho c¢asového obdobi nutné dochazi k fyzickému
i moralnimu opotrebeni jiz dfive potizenych IS a hardwaru. Hrozi realné riziko, ze jednotlivé
dil¢i realizace v ramci Strategie elustice na sebe nebudou navazovat a systémy nebudou
interoperabilni. Zaroven nebude mozné nové dodané systémy a komponenty plné vyuzivat.

2. Realizace projektu elSIR — klicového pro rozvoj elustice

Projekt elSIR, reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0002820, je spolufinancovan z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl vramci Integrovaného regiondiniho operacniho
programu, konkrétné z jeho specifického cile 3.2 prostfednictvim vyzvy ¢. 26 eGovernment |
vyhlasené 24. 3. 2016. MSp 24. 11. 2016 podalo Zadost o podporu, jejiz pfilohou byla studie
proveditelnosti z 27. 10. 2016 a formuldi Zddosti o stanovisko hlavniho architekta
eGovernmentu k planovanému ICT projektu — typ A z Cervence 2016. Projekt byl schvélen
25.1.2017. Jeho realizace méla byt ukonéena do 31. 12. 2019.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. &ervence 2014, o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.
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2.1 Nastaveni projektu elSIR

Predmétem projektu elSIR je vytvoreni nového agendového IS insolvenéniho rejstfiku. Tento
novy systém by mél zavést do insolvencniho Fizeni plné elektronické podani a plné
elektronicky spis. V ramci projektu elSIR hodlalo MSp realizovat kromé nového agendového
IS insolvenc¢niho rejstfiku i podplirné aplikace, které budou slouzZit jako informacni platforma
i pro ostatni systémy elustice (tzv. centrum justice). Vystup projektu mél zahrnovat nejen
vytvoreni agendového IS insolvencéniho rejstfiku a centra justice, ale i centralniho modulu
spravy uzivatel( a roli, vytvoreni justi¢niho service bus, konfiguraci jiz existujici komunikaéni
brany justice a vytvoreni dalSich nezbytnych podpuirnych komponent.

Celkové zpusobilé vydaje (dale také ,CZV“) projektu elSIR byly stanoveny na 219 946 300 K¢,
z toho penéini prostfedky z EU maji ¢init 177 848 578 K¢ (80,86 % CZV) a penézni prostiredky
ze statniho rozpoctu 42 097 722 K¢ (19,14 % CZV). Vydaje na hlavni aktivitu byly vycisleny na
191 475 000 K¢, vydaje na vedlejsi aktivity byly vycisleny na 28 471 300 K¢. Hlavni aktivitou
bylo pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku (softwaru). VedlejSimi aktivitami byly
pofizeni koncovych hardwarovych zatizeni — skenerll (56 ks), zpracovani zadavacich
dokumentaci pro VZ a pro organizovani vybérovych a zadavacich fizeni, nakup sluzeb
odborné konzultace a dozoru pro implementaci IS.

MSp zvolilo dva monitorovaci indikatory: ,pocet pofizenych IS“ s cilovou hodnotou 1 (mél byt
vytvofen novy agendovy IS insolvencéniho rejstfiku) a ,,novd funkcionalita IS s cilovou
hodnotou 5. MSp vybralo nasledujici nové funkcionality: 1) samoobsluzny proces verejné
spravy, 2) integrace datového fondu orgdnu verejné moci a jeho propojeni s dalsimi organy,
aby bylo mozné data sdilet a vyuzivat je i v jinych IS verejné spravy, 3) interoperabilita na
Uzemi stdtu s pfesahem i napf. vramci EU, 4) celoplo$na dostupnost, 5) zajiSténi provozni
bezpecnosti a spolehlivosti.

MSp v souladu se studii proveditelnosti a Metodickym manudlem projektového fizeni
vytvorilo realiza¢ni tym, ktery fidil a koordinoval realizaci projektu elSIR a dohlizel na pInéni
vécného, ¢asového a financniho planu. Ne vzdy byla dodrzena stanovena frekvence jednani,
atozejménav letech 2017 a 2018.

MSp vdobé od 24. 11. 2016 do 31.5.2022 provedlo celkem 10 zmén projektu elSIR.
Opakované prodluzovalo termin ukonceni realizace a upravovalo a posouvalo jednotlivé
etapy. Zpracovanim analyzy technickych a vécnych poZadavkl na fungovani IS povéfilo
oproti puvodnimu zaméru vlastni zaméstnance. Opakované preskupovalo VZ a posouvalo
jejich realizaci. Nejprve komplexni vefejnou zakdzku na vyvoj a implementaci pozadovanych
IS rozdélilo na 7 menSich VZ. O dva roky pozdéji je témér vSechny opét sloucilo do jedné
velké VZ. MSp dopliiovalo, rozsifovalo a zaroven vynechavalo dilci aktivity (justi¢ni service
bus). Prepracovalo architekturu projektu. Systém eSpis vyclenilo z agendového IS
insolven¢niho rejstfiku a zahrnulo ho do centra justice jako jeho nejvyznamnéjsi slozku. Nové
tak ma byt eSpis robustnim modularnim systémem spisové sluzby pro celou justici
a samostatnou aplikaci propojenou s agendovym IS insolvencniho rejstfiku, resp. jinymi
agendovymi IS, a ostatnimi prvky centra justice.

2.2 Verejné zakazky projektu elSIR

MSp v ramci projektu elSIR zahajilo zadavaci fizeni ke ¢tyfem VZ, z toho jedno zrusilo (Vyvoj
a implementace elSIR), dvé dokoncilo (Vyvoj a implementace — Registry justicnich Ciniteld,
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Vyvoj a implementace — Generdtor ndhodného pridéleni) a jedno v dobé ukonceni kontroly
NKU stale realizovalo (Vyvoj a implementace elSIR a spolecnych &dsti).

Zadavaci fizeni k nadlimitni verejné zakdzce Vyvoj a implementace elSIR zaddvané
v otevieném fFizeni zahdjilo MSp 1. 10. 2018. Pfredmétem plnéni této VZ bylo vytvoreni
a implementace eSpisu a jeho ndstavby pro agendu insolvencniho fizeni a zajisténi jejich
provozu, podpory a rozvoje po dobu 5 let. V pribéhu zadavaciho fizeni obdrzelo MSp od
uchazecl 33 Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace s vice nez 200 dil¢imi dotazy. Po
opakovaném vysvétlovani a doplfiovani zaddvaci dokumentace a prodluzovani Ihity pro
doruceni nabidek Ministerstvo spravedlnosti zaddavaci fizeni ukoncilo. MSp nebylo u této VZ
schopno definovat technické a obchodni podminky tak, aby zadavaci podminky umoZznovaly
podat vzajemné porovnatelné nabidky.

Zadavaci fizeni k nadlimitni VZ Ministerstvo spravedinosti — Registry justicnich Cinitel
zaddvané v otevieném fizeni zahdjilo MSp 15. 1. 2018. Pfedmétem plnéni této VZ byly vyvoj
a implementace dvou registr( justi¢nich cinitell, a to registru soudcl a registru statnich
zastupcl, a zajisténi sluzeb podpory a rozvoje pro tyto registry po dobu 5 let. Jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi vyhodnotilo MSp nabidku s nabidkovou cenou 2 868 000 K¢ bez
DPH. Dne 14. 6. 2018 uzavielo MSp Smlouvu o vytvoreni informacniho systému —
Ministerstvo spravedinosti — Registry justi¢nich Cinitelt a Smlouvu o podpore informacniho
systému — Ministerstvo spravedInosti — Registry justicnich Cinitel(. Na zakladé smlouvy o dilo
dodavatel vytvoril a 17.12. 2018 predal k akceptaci IS Registr soudct a IS Registr stdtnich
zdstupcu. Oba registry byly do ostrého provozu spustény 8.1.2019. Nasledné MSp
13. 2. 2019 uhradilo dodavateli smluvni cenu ve vysi 1570580 K¢. Pofizené registry
justi¢nich ciniteld nemohou byt plné vyuZivany ke svému ucelu, nebot nebyly dokonceny
eSpis a agendovy IS insolvencéniho rejstfiku, které na né maji byt napojeny a maji z nich
Cerpat udaje.

Zadavaci fizeni k nadlimitni VZ Ministerstvo spravedinosti — Generdtor nahodného pridéleni
zadavané v otevieném fizeni zahdjilo MSp 15. 2. 2019. Pfedmétem plnéni této VZ byly vyvoj
a implementace generatoru ndhodného pfidélenil® a zajisténi sluZeb jeho podpory a rozvoje
po dobu 5 let. Jako ekonomicky nejvyhodnéjsi vyhodnotilo MSp nabidku s nabidkovou cenou
3 890 000 K¢ bez DPH. Dne 10. 5. 2019 uzavielo MSp Smlouvu o dilo na vyvoj a implementaci
generdtoru pfidélovani a Servisni smlouvu o udribé a podpore generdtoru pfidélovani.
V pribéhu realizace dila se doba jeho provedeni prodlouzila z pivodnich 140 na 158
pracovnich dn0. Na zakladé smlouvy o dilo dodavatel vytvofil a 19.12.2019 predal
k akceptaci IS Generdtor ndhodného pridéleni. Nasledné MSp 3. 2. 2020 uhradilo dodavateli
smluvni cenu ve vysi 2 571 250 K¢. Do ostrého provozu byl generator spustén 1. 3. 2020.
Porizeny generator ndhodného pridéleni nemuze byt plné vyuzivan ke svému ucelu, nebot
nebyly dokonceny eSpis a agendovy IS insolvenéniho rejstfiku, které maji vyuzivat jeho
funkci.

Zaddavaci fizeni k nadlimitni VZ Vyvoj a implementace elSIR a spoleénych cCdsti zaddvané
v soutéZnim dialogu zahdjilo MSp 3. 2.2020. Pfedmétem plnéni této VZ byly vytvoreni
a implementace eSpisu a jeho ndstavby pro agendu insolvencniho fizeni a zajisténi jejich
provozu, podpory a rozvoje. Kromé eSpisu a nového agendového IS insolvencniho rejstfiku
zamyslelo MSp touto VZ pofidit i zbyvajici prvky centra justice — tj. registr jmen, Ciselniky,

10 Generator ndhodného pFidéleni ndpadu mezi pfisluiné soudce.
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centrdini tvorbu dokumentl a rozvrh prace. Po nékolika podanych ndmitkdch, ndvrzich na
pfezkum k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, 7adostech o vysvétleni mimoradné
nizké nabidkové ceny a vylouceni jednoho z uchazec(i vybralo MSp 10. 2. 2022, tj. po dvou
letech od zahdjeni zadavaciho fizeni, dodavatele s nabidkovou cenou ve vysi 98 829 760 K¢
bez DPH. S timto dodavatelem 2. 6.2022 uzavielo Smlouvu o vyvoji a implementaci elSIR
a spolecnych &dsti a Smlouvu o zajisténi servisnich a rozvojovych sluZeb systému elSIR.

2.3 Realizace projektu elSIR

MSp podalo dvé zprdvy o realizaci a dvé zjednodusSené Zadosti o platbu. Prvni zprava
o realizaci se tykala obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. Podana byla 26. 7. 2019. Dokoncena
a schvalena byla 25.9.2019. Soucasné MSp predloZilo 29.7.2019 prvni zjednoduSenou
zadost o platbu, ve které uvedlo CZV ve vysi 1 570 570 K. VeSkeré tyto vydaje byly investi¢ni
a tykaly se vytvoreni dvou novych IS (registry justi¢nich &initelG). Zadost byla 5.9.2019
finalizovdna a nasledné proplacena. Druhd zprava o realizaci se tykala obdobi od 1. 7. 2019
do 31. 12. 2020. Podana byla 29. 1. 2021. Dokonéena a schvalena byla 4. 3. 2021. Soucasné
MSp predlozilo 29. 1. 2021 druhou zjednodusenou Zadost o platbu, ve které uvedlo CZV ve
vySi 2 571 250 K¢&. Veskeré tyto vydaje byly investi¢ni a tykaly se vytvoreni nového IS
(generator ndhodného pFidéleni). Zadost byla 1. 3. 2021 finalizovadna a nasledné proplacena.

MSp ve zpravach o realizaci nevykazovalo hodnoty monitorovacich indikatord. MSp zaroven
pribéiné nesledovalo a nevyhodnocovalo ani plnéni cili projektu elSIR. S ohledem na
postup realizace Ministerstvo spravedinosti do doby ukoné&eni kontroly NKU monitorovaci
indikatory ani cile nenaplnilo.

MSp do cervna 2022 dokoncilo v rdmci projektu elSIR pouze IS Registr soudct a IS Registr
stdtnich zdstupcd, tj. registry justi¢nich CinitelQ, a IS Generdtor ndhodného pridéleni. Na tyto
IS vynalozilo celkem 4 141 830 K¢. Vytvorenim generatoru splnilo specificky cil 1.6 Strategie
elustice a vytvorenim registrii pfispélo k plnéni cile 1.2 Strategie elustice. Zarovenn MSp
v souvislosti s projektem elSIR zpracovalo Analyzu insolvencni agendy soudut a Analyzu tvorby
a obéhu dokumenti na soudech. V ramci projektu elSIR pak byly zpracovany funkéni
pozadavky na eSpis. Také témito aktivitami prispélo MSp k pInéni cile 1.2 Strategie elustice.
MSp se naopak nepodafilo vytvorfit a implementovat eSpis, novy agendovy IS insolvencéniho
rejstriku a prvky centra justice — registr jmen, Ciselniky, centrdlni tvorbu dokumentd ani
rozvrh prace. Vytvoreni eSpisu, agendového IS insolvenéniho rejstfiku a ostatnich IS je
klicové pro naplnéni péti specifickych cili Strategie elustice (1.1, 1.2, 1.3, 1.7 a 2.2).
Vybudovani eSpisu je zaroven prerekvizitou k zahajeni realizace jinych aktivit, a tedy
k naplnéni dalSich specifickych cild.

ProdluZovani realizace projektu elSIR, ¢i dokonce jeho nelspésSna realizace, a tedy
nevytvoreni planovanych IS s sebou pfinasi znacnd rizika. Soucéasny agendovy IS
insolvenéniho rejstfiku je technologicky i moralné zastaraly a nevyhovujici, architektura
feSeni je sloZita a nepruzna, dochazi k pomalé odezvé. Pfi zachovani sou¢asného stavu bude
ddle vinsolvencni agendé soudni spis veden dudlné, primarné v listinné podobé. Veskeré
elektronické dokumenty se budou ddle tisknout a veskeré listinné dokumenty se budou ddle
skenovat. Nedojde k zajisténi vyssi transparentnosti a dlouhodobé archivace dat, ke zrychleni
vykonu, k uspore néklad(, casu a prace, ke zvySeni poctu elektronickych podani, bezpecnosti
a zabezpeceni dat, ke snizeni poctu Spatnych informacnich vazeb a vypadk( systému.
U aplikace, ktera slouzi pro vedeni evidence insolvenénich spravcu, hrozi dokonce nebezpeci
ztraty funkcénosti, nebot dodavatel ukondil jeji vyvoj a podporu a neni moiné ji dale
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upravovat a modernizovat. Obdobné jsou i systémy spisové sluzby v justici technicky
a moralné zastaralé a maji omezenou funkcénost. Implementace vétsSiny nastrojii moderni
elustice je bez vystupUl projektu elSIR takrka vylouéena. Napf. bez funkéniho registru jmen
nebude moZné realizovat propojeny datovy fond. ZpoZdovani realizace s sebou prindsi
i riziko, Ze v dobé spusténi eSpisu, nového agendového IS insolvencniho rejstfiku a dalSich IS
budou definované funkéni pozadavky i pouZité technologie jiz prekonané a technologicky
zastaralé.

Dosavadni pribéh realizace projektu elSIR ukazuje na nekoncepcnost fizeni a nevyjasnénou
pfedstavu o podobé a rozsahu projektu. Nutnost prodlouzZit jeho realizaci do 31. 12. 2023
byla minimalné v prvnich letech realizace zplisobena MSp. Vzhledem k malému pokroku
v jeho realizaci se MSp zaroven dostalo do ¢asové tisné. Pokud nedokondi realizaci projektu
elSIR a nenaplini jeho Ucel do 31.12. 2023, stanou se vydaje az do vySe 177 848 578 K¢
nezpUsobilymi k proplaceni z fondl EU. MSp by tak muselo veskeré vydaje projektu elSIR
hradit ze statniho rozpoctu. Zaroven by muselo vratit jiz z EU proplacené prostredky.
Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce pfitom povazuji za ukonceni realizace projektu
prokazatelné ukonceni vSech jeho aktivit. Pofizeny IS musi slouZit nejpozdéji ke dni ukonceni
realizace svému ucelu a umoznit vykon pfislusnych agend. Pfeddani a prevzeti dila musi byt
véetné odstranéni vad a nedodélkl branicich uzivani.

V souvislosti s potfebou dokoncit projekt elSIR do 31.12.2023 MSp planovalo v prabéhu
kontroly NKU u VZ Viyvoj a implementace elSIR a spolecnych &dsti zkratit jednotlivé milniky
a vynechat pilotni provoz. K tomu je nutno uzavfit dodatek ke smlouvé, ktery MSp do
ukonéeni kontroly NKU nepodepsalo. Toto Feeni je viak znaéné problematické. P¥i zkraceni
jednotlivych milnik( hrozi riziko nekvalitniho a uspéchaného provedeni, které v budoucnu
muze vést k nefunkcnosti ¢i dalSim vydajim. PGvodni harmonogram realizace VZ z konce
roku 2019 pocital s plnénim smlouvy v délce 34 mésicQ. S podpisem smlouvy v ¢ervnu 2022
se doba plnéni zkratila na pouhych 19 mésicl. Zruseni pilotniho provozu s sebou pfinasi
riziko, Ze MSp muzZe prevzit a akceptovat IS, které nebudou dostatecné vyzkouseny
a u kterych nebudou odhaleny a odstranény veskeré vady. V neposledni fadé hrozi riziko, Ze
MSp timto postupem porusi ustanoveni § 222 zikona ¢.134/2016 Sb., které zadavateli
zakazuje umoznit podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na VZ po dobu jeho trvani bez
provedeni nového zadavaciho fizeni.

3. Projekty realizované Probacni a mediacni sluzbou
3.1 Elektronicky monitoring osob

Zavedeni EMS bylo jednim ze specifickych cil( Strategie eJustice. EMS mél umoZnit ucinnou
a bezprostredni kontrolu vykonu uloZenych alternativnich trestld ¢i jinych omezujicich
opatfeni. Zaroven mél byt nezbytnou podminkou pro SirSi uplatnéni mimo jiné trestu
domaciho vézeni. Pfinosem zavedeni EMS mélo byt napfiklad sniZeni ¢etnosti namatkovych
osobnich kontrol provadénych pracovniky PMS v bydlistich odsouzenych.

V roce 2012 realizovala PMS zkuSebni projekt Experiment elektronického monitoringu.
S ohledem na tuto zkuSenost méla realizovat i VZ na pofizeni celého systému, pficemz MSp
mélo mit nad projektem dohled. Tato VZ vsak byla zruSena v dlsledku amnestie prezidenta
republiky z ledna 2013 a s tim souvisejici zmény predpokladaného pocétu odsouzenych.

V roce 2014 MSp povéfilo Probaéni a mediaéni sluzbu pfipravou nové VZ, kterou vsak
v poloviné roku 2014 zastavilo z divodu pochybnosti o transparentnosti zadavaciho fizeni.
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Samo pak prevzalo realizaci projektu. Jesté téhoz roku vsak MSp zjistilo, Ze zadavatelem VZ
musi byt PMS, a tak jeji realizaci opét povéfilo PMS. Ta se nejprve pokusila o zadani VZ
v otevieném zaddvacim Fizeni. Do tohoto fizeni se vSak nepfihldsil Zadny uchazec. Néasledné
PMS ptistoupila k zadani VZ v rezimu soutézniho dialogu.

PMS uzavrela smlouvu s vybranym dodavatelem EMS 26. 9. 2017. Pfedmétem smluvniho
vztahu byla dodavka tzv. koncovych zatizeni, coz byly elektronické naramky, dale zakladnové
stanice k naramkdm, komunikatory a alkoholtestery. Dale mélo byt doddno monitorovaci
centrum, vcéetné pfislusného softwaru, a mély byt poskytovany servisni a rozvojové sluzby.
Celkovd hodnota smluvniho vztahu cinila 92 923 857 KE. PMS ve smlouvé stanovila Siroké
spektrum smluvnich sankci a uloZila dodavateli povinnost dolozZit vystaveni neodvolatelné
bankovni zaruky ve vysi 15 mil. K¢.

Prvni komplikace ve smluvnim vztahu se objevily jiz 5 dni po podpisu smlouvy. Dodavatel
nedoloZil ve stanoveném terminu vystaveni bankovni zaruky. Monitorovaci systém a prvni
dodavku koncovych zafizeni mél dodavatel dodat v ramci tzv. ivodni dodavky. Tu dodavatel
dokondil se 197dennim prodlenim, které vzniklo predevsim pfi implementaci monitorovaciho
centra. PMS za toto prodleni uplatnila vic¢i dodavateli smluvni sankce. Provoz EMS byl
zahdjen 7.9.2018. V roce 2019 objednala PMS dalsi dodavku koncovych zafizeni v celkové
hodnoté 2 995 898 K¢. Ani tuto dodavku nebyl dodavatel schopen dorucit v terminu. PMS
tak uplatnila smluvni sankci ve vysi 100 % hodnoty objednavky. V prlibéhu provozu EMS
uplatiiovala PMS viéi dodavateli daldi sankce za neplnéni smluvnich povinnosti, nebot
dochazelo zejména k prodleni pfi feseni provoznich incidentl i pfi zasilani pravidelnych
reportd o provozu a nebyly feseny reklamace koncovych zafizeni. Dne 15. 6. 2020 zaslala
PMS dodavateli souhrnnou vyzvu k uhrazeni smluvnich sankci ve vysi 36 720 620 K¢.

Pfes vySe uvedené komplikace pokraCovala PMS ve smluvnim vztahu ve snaze udriet EMS
v provozu, nebot vyhodnotila, Ze tato moznost je pro ni ekonomicky vyhodnéjsi. Dodavatel
vSak nehradil smluvni sankce, coz PMS fesila jejich zapocétenim s fakturami za servisni sluzby
poskytované v zari 2019 az kvétnu 2020. Tyto faktury dodavateli nehradila a misto toho je
odecitala od celkové vyse sankce. Nakonec PMS pfistoupila k Cerpani bankovni zaruky
a 2.12. 2021 odstoupila od smlouvy. Po ukonéeni smluvniho vztahu podal dodavatel na PMS
Zalobu o zaplaceni castky 3 659 024 K¢, ktera predstavuje neuhrazené faktury za servisni
sluzby. PMS podala proti Zalobé tzv. vzajemny navrh, ve kterém Zaluje dodavatele
o zaplaceni neuhrazenych smluvnich sankci a nahrady skody, které souhrnné vycislila na
139 479 859 K¢. Celkem PMS za dobu trvani smluvniho vztahu uhradila dodavateli ¢astku
13 446 370 K&. Dne 24. 5. 2022 byla Probacni a mediacni sluzbé vyplacena bankovni zaruka
ve vysi 15 mil. K¢.

Se zajisténim EMS souvisely také dalsi sluzby, jako napfiklad pravni a poradenské sluzby,
zpracovani studie proveditelnosti a mobilni a datové sluzby. Za poskytovani téchto sluzeb
uhradila PMS dodavatellim celkem 7 839 099 K.

Od prosince 2021 presla PMS pfi kontrole odsouzenych na rezim neohlasenych fyzickych
kontrol, které vykonavali probacni Ufednici stejné jako v dobé pred zavedenim EMS.
Primérné mésiéni naklady na tyto kontroly se dle vypo¢tu NKU pohybovaly vrozmezi
232 tis. K¢ az 464 tis. K¢. Vzhledem k inflaci a rostoucim cendm pohonnych hmot vsak lze
ocekdvat, Ze se tyto naklady budou v budoucnosti zvySovat.

V dobé ukonéeni kontroly NKU pFipravovala PMS novou VZ na zaji$téni elektronického
monitoringu osob.
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PMS pro realizaci projektu EMS neméla dostate¢né personalni ani technické kapacity. Od
pocatku projektu usilovala o personalni posileni svého feditelstvi, avSak ze strany MSp ji
nebylo vtomto ohledu vyhovéno. Zavedeni a provozovani EMS bylo postaveno na vzajemné
spolupraci PMS a MSp. Ackoli pouze PMS byla zadavatelem VZ a smluvni stranou, jeji
pracovnici zajistovali jen instalaci elektronickych naramkd na téle odsouzenych
a souvisejicich zafizeni v misté jejich bydlisté, feSeni doddvek a reklamaci téchto
elektronickych zafizeni a administraci smluvniho vztahu s dodavatelem. VétSinu cinnosti
souvisejicich se samotnym monitoringem zajisStovalo MSp. Jeho pracovnici vykonavali
nepretrzity dohled nad odsouzenymi v ramci tzv. monitorovaciho centra, zajistovali provoz
celého systému, feSeni incidentli apod. IS monitorovaciho centra byl instalovdan na ICT
infrastruktufe MSp a jeho pracovnici méli klicovou roli pfi jeho dodani a implementaci. Takto
nastaveny systém spoluprace predstavoval dvoukolejné fizeni projektu, aniz by byly zdvazné
definovany a rozdéleny kompetence a povinnosti mezi PMS a MSp. K napravé tohoto stavu
doslo aZ po deseti mésicich od uzavieni smlouvy s dodavatelem, kdy PMS a MSp uzavrely
pisemnou dohodu, kterd stanovila jasna pravidla soucinnosti.

3.2 Agendovy IS PMS

Projekt Agendovy informacni systém PMS, reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0006422, je
spolufinancovan z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd v ramci Integrovaného
regiondlniho operacniho programu, konkrétné z jeho specifického cile 3.2 prostfednictvim
vyzvy €. 26 eGovernment | vyhlasené 24. 3. 2016. Pfedmétem projektu je pofizeni nového
AIS PMS, ktery by mél nahradit starsi, jiz technologicky nevyhovujici systém. CZV byly
vyCisleny na 48 620 000 K¢, z toho penézni prostfedky EU maji ¢init 39 315 591 K¢ a penézni
prostiredky statniho rozpoctu 9 304 409 K¢. Predpokladané datum zahdjeni bylo stanoveno
na 1. 1. 2017. Realizace méla byt ukonéena do 31. 12. 2020. Do ¢ervna 2022 provedla PMS
v projektu celkem 9 zmén, kterymi mimo jiné posunula termin ukonceni realizace az do
30. 9. 2022.

V souvislosti s projektem AIS PMS zadala PMS ¢tyfi VZ. Tfi z nich se tykaly podplrnych
¢innosti — jednalo se o zpracovani projektové zadosti, vypracovani podkladd pro technickou
¢ast zadavaci dokumentace a odborné konzultace a dozor nad implementaci. Za tyto VZ
uhradila PMS dodavatelim celkem 903 870 K¢. Predmétem ctvrté VZ byly dodavka
a implementace AIS PMS. Smlouvu o dilo uzavrela PMS s vybranym dodavatelem 28. 5. 2021
s hodnotou pInéni ve vy3i 33 740 632 K¢&. Do doby ukonéeni kontroly NKU dodavatel dokongil
a predal pouze prvni fazi plnéni, kterou bylo dodani architektury a dokumentace za
6 748 126 KC.

4. Rizeni rozvoje ICT a vyuZivani penéznich prostfedkd v resortu justice

Informacni koncepce resortu spolu s Enterprise architekturou, architektonickym planem
a architektonickym modelem jsou zdakladni Fidici dokumenty pro rozvoj ICT a nastroj
efektivniho Fizeni. MSp do doby ukonéeni kontroly NKU Zadny z téchto dokumentd
neschvalilo. Informacni koncepci i Enterprise architekturu teprve zpracovdvalo a nebylo
jasné, kdy budou dokonéeny. Tim, Ze MSp nemélo zpracovanou, schvalenou a akreditovanou
informacéni koncepci resortu, porusilo povinnost danou ustanovenim § 5a odst. 2 zdkona
¢.365/2000 Sb.!* Resortlim, které nebudou mit schvalenou a akreditovanou informaéni

11 Zakon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné sprévy.
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koncepci, nebude v blizké budoucnosti odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra
udélovat souhlasy s realizacemi v oblasti ICT.

Od 14. 12. 2018 ma MSp uzavienu ramcovou smlouvu o poskytovani odbornych roli.
Dodavatel se touto smlouvou zavazal poskytovat Ministerstvu spravedinosti sluzby
konkrétnich odbornych roli ICT specialistl, a to zejména v oblastech vedeni projekt(,
datovych a procesnich analyz a systémového inZenyrstvi. RUzné cinnosti souvisejici
s IK MSp, architektonickym modelem a Enterprise architekturou poZadovalo MSp od zafi
2019 po dvou pracovnicich dodavatele. Za 29 mésicl vytvofili tito externi ICT odbornici pro
MSp celkem 31 podkladovych dokumentli, mimo jiné Architektonicky rdmec justice
a Architektonickou metodiku justice, a vykazali ¢innosti v rozsahu 379,371 ¢lovékodni v sazbé
14 520 K¢/Clovékoden. MSp za cCinnosti a podkladové materialy vyplatilo dodavateli celkem
5508 467 KE. Vzhledem k vySe uvedené zakonné povinnosti MSp a s ohledem na skutecnost,
Zze provedené cCinnosti a podkladové materidly nevedly za 29 mésich trvani spoluprace
s dodavatelem ke zpracovani a schvéleni IK MSp a Enterprise architektury, NKU vyhodnotil,
Ze MSp penéini prostfedky az do vySe 5 508 467 K¢ vynalozZilo neefektivné.

Jednotlivé projektové role poptavalo MSp na zdkladé pisemnych objednavek v pUllro¢nich
intervalech. Provedené cinnosti byly vykazovany kazdou roli v mésicnich vykazech prace,
které odsouhlasovali zastupci obou smluvnich stran. Jednotlivé ukoly byly externim
pracovnikim zadavany vétsinou oddélenim rozvoje sluzeb a architektury MSp. Toto oddéleni
mélo plné v gesci tvorbu informacni koncepce a podkladl k Enterprise architekture. Na vSech
sluzebnich mistech byl hlavnim oborem sluzby IKT (obor 28). Zejména dva pracovnici méli
mimo jiné zpracovdvat analytické dokumentace jednodussSich IS, aplikaci nebo dil¢ich
aplikacnich celkG a logické a strukturalni diagramy aplikaci. Dale se méli podilet na
definovani pozadavk( na vyvoj IS, na navrhu a tvorbé aplikaéni architektury, IT architektury
justice, IT koncepce a strategie justice. Méli tedy vykondvat Cinnosti, které byly pozadovany
po externich pracovnicich.

MSp vyuZivalo pro fizeni provozu a rozvoje ICT béiné nastroje a projektové standardy.
K fizeni provozu a rozvoje ICT vypracovalo metodiku fizeni projektu ur¢enou predevsim pro
fizeni projektl financovanych z fondl EU. Jeji prilohou byl Metodicky manudl projektového
fizeni. Jako hlavni organ pro fizeni projektl zfidilo MSp ,fidici vybor pro projektové fizeni”,
jehoz cinnost zajistoval odbor evropskych dotaci. Faktické fidici a koordinacni cinnosti
vykondvaly pracovni skupiny, zfizované pro jednotlivé IS, a realizaéni tymy, zfizované pro
jednotlivé projekty. V roce 2019 MSp vytvofilo novy odbor uréeny pro fizeni elustice. Takto
nastavené fizeni provozu a rozvoje ICT vSak nemohlo pIné nahradit ulohu IK MSp.

Ackoli MSp zfidilo novy odbor pro koordinaci projekt( v oblasti eJustice a vytvareni vécnych
analyz, koncepci a ndvrhi funkénich pozadavkd na IS, tedy pro ¢innosti vyzadujici specifické
znalosti z oblasti ICT, obsadilo vSechna sluzebni mista pravniky s hlavnim oborem sluzby
Legislativa a prdvni ¢innosti (obor 22). | proto se MSp dlouhodobé nedafilo v oblasti eJustice
Uspésné realizovat potfebné projekty ani zadat VZ.

Se zabezpecenim ICT potieb souviseji zejména rozpoctové polozky béznych vydaju
5172 — Programové vybaveni, 5042 — Odmény za uZiti pocitacovych programi, 5162 — Sluzby
elektronickych komunikaci, 5168 — Sluzby zpracovdni dat a rozpoctové polozky kapitdlovych
vydajli 6111 — Programové vybaveni a 6125 — Vypocetni technika. VySe vykazanych
rozpoctovanych a skutec¢né vynalozenych vydajli na téchto polozkadch v kapitole 336 dle
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Integrovaného informacniho systému Stdatni pokladny (dale také ,11ISSP“) jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 2 a 3.

Tabulka €. 2: VySe vykazanych rozpoctovanych vydaji na vybranych polozkach v kapitole
336 v obdobi 2016-2021

. Rozpoctované vydaje (v Kc)
Polozka
2016 2017 2018 2019 2020 2021
5042 57 453 43 862 49 951 48 753 232 173 344 355 113818 975
5162 90 731 820 48 701 682 50906 630 52 661 982 58580114 63 915 594
5168 381435 239 360 549 623 341728 318 410713 231 430 004 685 509 748 139
5172 16 575 865 63 322 340 73 204 889 52532 786 14 425 847 11399 381
6111 164 349 830 177 237 030 206 092 143 191 044 860 60499 715 142 494 197
6125 251 158 080 130 064 960 185 465 702 242 838 115 336901 952 381028 072
Celkem 904 335 287 779 919 497 857 447 633 998 544 206 1073 756 668 1222 404 358

Zdroj: 1ISSP, data aktualni ke dni 21. 6. 2022.

Tabulka €. 3: VySe vykazanych skute¢né vynaloZzenych vydaji na vybranych polozkach
v kapitole 336 v obdobi 2016-2021

Poloska Skutecné vynaloZené vydaje (v Kc)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

5042 57047 42 362 49 443 4281167 123 297 482 110153 788
5162 86570538 45 794 326 47 577 005 48 553 728 55934 562 58 888 462
5168 344 139 408 349 474 057 296 374 011 344 785 682 390 663 287 455 642 349
5172 14 219 647 57 909 489 47 025 811 44 423 335 10597 790 4772 479
6111 18918 101 21990 757 56 631 532 48 982 749 17 511432 33996172
6125 107 652 803 41521 490 106 343 785 111 534 686 180 540 882 181121 229

Celkem 571557 544 516 732 481 554 001 587 602 561 347 778 545 435 844 574 479

Zdroj: 1ISSP, data aktualni ke dni 21. 6. 2022.

Z dat dostupnych v IISSP vyplyva, Ze prevazujici ¢ast vydajl kapitoly 336 na ICT tvofily vydaje
na provoz a udrzbu resortnich IS a na zajisténi komunikacni infrastruktury a licenci, tj. vydaje
na celkové zabezpeleni béziného provozu ICT. U objemové nejvyznamnéjsi rozpoctové
polozky 5168 realizovalo MSp prevazujici ¢ast vydajd vramci centralniho zabezpeceni
resortnich ICT na zakladé dlouhodobych smluv.

Nejvétsi cast investi¢nich prostredkl vynaloZzenych na oblast ICT byla kazdoro¢né Cerpana
z rozpoctové polozky 6125, z niz je zabezpecovan nakup vypocetni techniky. Tento nakup byl
vétsSinou realizovdn prostrednictvim ramcovych a obdobnych smluv. Napt. v roce 2020 cinil
objem vydaji vykazanych na této polozce pfiblizné 180 mil. K¢, z toho pres 100 mil. K¢
predstavovaly vydaje jednotlivych soudl. Na kazdy soud pak pfipadaly vydaje zpravidla ve
vysi do 3 mil. K¢.

Z dostupnych financnich dat také vyplyva, Zze se MSp nedafilo realizovat dle planu pfislusné
projekty elustice a s nimi spojené klicové VZ. Tento nedostatek rovnéz ilustruje objem
vyCerpanych kapitalovych vydajd, ktery v souctu za rozpoctové polozky 6111 a 6125 byl
v letech 2016-2021 v rozsahu 21 % az 50 % alokovanych penéznich prostfedkt (viz graf ¢. 1).
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Graf €. 1: Souhrnna mira vyuiiti neinvesticnich a investi¢nich penéinich prostfedkd na
vybranych rozpoétovych polozkach'? v kapitole 336 v letech 2016-2021
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Zdroj: 11SSP, data aktudlni ke dni 21. 6. 2022; vlastn{ zpracovani NKU.

Konkrétnim prikladem muzZe byt napf. projekt elSIR, ktery mél oproti plvodnimu planu
témér trileté zpoidéni, coz se projevilo v objemu profilujicich narokd z nespotfebovanych
vydajli (dale také ,NNV“). Tyto naroky tvofily jen na rozpocltové poloice 6111 pres
45,4 mil. K¢ k poslednimu dni béZzného roku 2018. O dva roky pozdéji (2020) tvofily profilujici
NNV u tohoto projektu na rozpoctové polozice 6111 témér 190 mil. KE. V tomtéz roce sice
dodlo k zapojeni NNV dle ustanoveni § 47 rozpoctovych pravidel'® ve wysi 2,571 mil. K&
v souvislosti s realizaci VZ Ministerstvo spravedinosti — Generdtor ndhodného pridéleni, avsak
v celkovém objemu NNV u tohoto projektu se jednalo o zanedbatelnou ¢astku. K poslednimu
dni bézného roku 2021 vyse NNV za celou akci dosdhla 215,8 mil. K¢.

12 provozni (neinvesti¢ni) rozpo¢tové polozky 5042, 5162, 5168 a 5172; kapitalové (investiéni) rozpoctové
polozky 6111 a 6125.

13 74kon €. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).
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Seznam zkratek
AlS PMS
czv

DPH

elSIR
elustice
EMS

eSpis

EU

ICT

[ISSP

IK MSp

IS

JAAS
kapitola 336
MSp

NKU

NNV

PMS

projekt elSIR
Strategie elustice

VvZ

Seznam priloh

agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby
celkové zpUsobilé vydaje

dan z pridané hodnoty

elektronicky informacni systém insolvenéniho rejsttiku
elektronizace justice

elektronicky monitorovaci systém

elektronicky systém spisové sluzby

Evropska unie

informacni a komunikacni technologie

Integrovany informacni systém Statni pokladny
informacni koncepce Ministerstva spravedInosti
informacni systém(y)

justi¢ni autentizac¢ni a autorizacni sluzba

kapitola statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo spravedlnosti

Nejvyssi kontrolni Urad

naroky z nespotfebovanych vydaju

Probaéni a mediaéni sluzba

projekt eJustice 2020 — cdst elSIR

Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016—2020

vefejna zakazka (verejné zakazky)

Priloha €. 1: Pfehled cild, aktivit a plnéni Strategie elustice

Ptiloha €. 2: Pfehled IS provozovanych v resortu justice
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/29

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urc¢ené na podporu
rodinné politiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/29. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stdrek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie
vynaloZené na opatfeni v oblasti rodinné politiky pfispély k realizaci stanovenych cill a zda
byly vynaloZeny a ¢erpdany v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2021 do ¢ervna 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 aZz 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*);

vybrani pfijemci podpory:

Urad prace Ceské republiky, Praha (dale také ,UP CR“); Aufori, 0.p.s., Hradec Kralové; Sance
pro Tebe, z.s., Chrudim; Statutarni mésto Brno; Kraj Vysocina, Jihlava; Centrum Kaspar, z. s.,
Liberec; Dobra rodina o.p.s., Praha; APERIO — Spolec¢nost pro zdravé rodicovstvi, z.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 17. fijna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/X1V/2022

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
urcené na podporu rodinné politiky

3 593 projektu

Pocet podporenych projektt OPZ2
zamérenych na podporu

8,6 mld. K¢

Prostfedky OPZ vynalozené na podporu
rodinné politiky

rodinné politiky ( Podpora rodinné politiky
159 965 osob ze strany MPSV 89 413 K¢

Celkovy pocet Ucastnikl zarazenych Pramérné naklady na osobu
do projektt OPZ zamérenych u projektl OPZ zamérenych na podporu
na podporu rodinné politiky rodinné politiky
10 projektu 216,7 mil. K¢
Pocet kontrolovanych projektt OPZ Prostifedky OPZ vynaloZené
(z toho sedm projektt ukoncenych) na 10 kontrolovanych projektt
Kontrolované
projekty OPZ
o,
2 999 osob 91%
Celkovy pocet U&astnikd zafazenych Podil Zen za}Fazeny.ch )
do 10 kontrolovanych projekt(i OPZ do 10 kontrolovanych projektt OPZ

54 %
projektd
nenaplnilo 15,9 %
2ze7 indikdtor 6 26 00 Ucastnikd se vratilo
ukoncenych projektt kv{zllj’ﬁ? nl do evidence UP €R
nenaplnily diléi cile alifikace) do 12 mésici

po Gcasti v projektu
Rodi¢e na trhu prace

/ v Libereckém kraji

ze zadosti

o podporu \
5ze7 /

prijemct 3z10
ukoncenych projektt
alespon Eastecné projektl nemély
pokracovalo 6z39 nastaveny konkrétni

v realizovanych a méfitelné cile
aktivitach i po
ukonéeni projektu

opatreni

Koncepce
rodinné politiky
nebylo spravné
vyhodnocovano

1 Operaéni program Zaméstnanost 2014—2020.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani penéZnich prostfedkil statniho rozpo&tu a Evropské unie
urcenych na opatfeni v oblasti rodinné politiky a provéril, zda tyto penézni prostiedky pfispély
k realizaci stanovenych cilll a zda byly vynaloZeny a erpany v souladu s pravnimi predpisy. Na
podporu rodin byly z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 (dale také , OPZ“)
k 31.12.2021 vynaloZeny penézni prostfedky ve vySi 8,6 mild. K& Vramci narodniho
dotacniho titulu (ddle také ,NDT“) Rodina byly na podporu rodin vletech 2018-2020
vyplaceny penézni prostredky ve vysi 0,3 mld. K¢. Kontrola byla provedena u osmi prijemca
podpory z OPZ, u nichZ byla provérena realizace deseti projektl (z toho sedm projektl bylo
ukoncenych) s proplacenymi vydaji ve vysi 216,7 mil. K¢.

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie v celkové vysi 8,9 mld. K¢, které MPSV
vynaloZilo na podpoirené projekty, prispély k napliovani cilli stanovenych v oblasti rodinné
politiky pouze ¢astecné. Kontrolou byla zjisténa poruseni povinnosti stanovenych zdkonem
¢.218/2000 Sb.? a zakonem €. 320/2001 Sb.3 ze strany MPSV a vybranych pfijemct podpory.

Systém podpory rodinné politiky byl vramci OPZ nastaven takovym zplsobem, aby
maximalizoval objem Cerpani penéznich prostiedkl ze strany pfijemcti podpory. Dle zjisténi
NKU viak MPSV soucasné nemélo prehled o redlnych kvalitativnich dopadech projekti
zamérfenych na podporu rodinné politiky. Stanovené zdvazné indikatory totiz sleduji
predevsim pocet ucastnikl projektt, nikoliv kvalitativni pfinosy téchto projektt pro osoby
z cilové skupiny. NKU zjistil, Ze penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
vynaloZzené na kontrolované projekty zamérené na podporu rodinné politiky prispély ke
zlepSeni situace osob zcilovych skupin vmensi mife, nez sami pfijemci podpory
predpokladali. Dlouhodobé dopady ukoncenych kontrolovanych projektt jsou pouze dilci,
nebo nejsou prokazatelné. Penéini prostiedky, které mély vést u osob z cilové skupiny
k tomu, aby po ukonceni projektu ziskaly kvalifikaci, nebyly u 54 % ukoncenych projektl
zamérenych na podporu rodinné politiky vynalozeny uéelné. NKU dale zjistil, Ze MPSV u NDT
Rodina nestanovilo konkrétni cile aindikatory, jejichz prostrednictvim by bylo moiné
sledovat a vyhodnocovat jeho pfinosy, a tim nevytvofilo podminky pro tcelné vynakladani
penéinich prostiedkl ze statniho rozpoctu.

Koncepce rodinné politiky z roku 2017 dle zjisténi NKU neposkytuje dostateénou oporu pro
ucelné vynakladani penéinich prostiedki statniho rozpoctu a Evropské unie v oblasti
podpory rodinné politiky.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1) MPSV nastavilo, sledovalo a vyhodnocovalo v ramci OPZ indikatory v souladu s nafizenim
EP a Rady (EU) ¢. 1304/2013% nestanovilo v3ak pro prioritni osu 2 konkrétni indikatory,
které by umoznily sledovat a vyhodnocovat kvalitativni dopady projektl na osoby socidlné
vyloucené ¢i socidlnim vyloucenim ohrozené. MPSV soucasné nestanovilo pfijemcim
podpory povinnost sledovani a vyhodnocovani dopad( podpory projektli po ukonceni jejich
realizace. Dlouhodoby dopad podpory na osoby z cilové skupiny tak neni prokazatelny,
a neni proto zfejmé, zda penéini prostfedky z OPZ prispély v souladu s cilem z Ndrodniho

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zadkond (rozpo&tova
pravidla).

3 Zakon &.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013, o Evropském socialnim
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.
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2)

3)

4)

5)

programu reforem (viz ¢ast Il. tohoto kontrolniho zavéru) k zachovani ¢i snizeni poctu osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. NKU dale zjistil, Ze indikator 6 26 00
Uéastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonéeni své ucasti nebyl napinén u 179 z 331 (tj. 54 %)
ukoncenych projektl zamérenych na podporu rodin, jejichZ celkové zpUsobilé vydaje Cinily
priblizné 495 mil. K¢.

NKU pfi provéfovani administrace projektl OPZ zjistil, e MPSV ve tifech p¥ipadech
nezajistilo predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci v souladu se
zakonem ¢. 320/2001 Sb. MPSV také nepostupovalo vsouladu s vyhlaskou
¢.367/2015 Sb.>, kdyZ neovéfilo, zda mu jednotlivi pfijemci podpory predloZili podklady pro
finanéni vyporadani dotace. NKU dale zjistil, e MPSV v esti piipadech u tfi projektt
nezohlednilo doporuceni hodnotitelll pfi vécném hodnoceni Zadosti o podporu. Naplnéni
Ucelu dotace MPSV vyhodnocuje na zakladé dosahovani hodnot zavaznych indikator(
a plnéni klicovych aktivit projektu. Zavazné indikatory u projektd v OPZ ovSem nesleduji
kvalitativni rovinu dosahovani cild (viz ¢ast IV., bod 1 tohoto kontrolniho zavéru). Dosazeni
cilli pfitom zavisi rovnéz na kvalité, v jaké jsou klicové aktivity projektu realizovany.
Kontrolované projekty dle zjisténi NKU pfispély ke zlepeni situace osob z cilovych skupin,
aviak ne vidy v takové mite, kterou sami pfijemci podpory predpokladali. NKU u dvou
prijemcl podpory zjistil, Ze nedosahli vybranych dilcich cil(, které si sami stanovili v Zadosti
o podporu. Dlouhodobé dopady ukoncéenych kontrolovanych projektli jsou pouze dilci,
nebo nejsou prokazatelné. NKU zjistil nedostatky v postupu pfijemct podpory pfi plnéni
stanovenych podminek OPZ® a porudeni zdkona &. 218/2000 Sb., zdkona €. 320/2001 Sb.
avyhlasky ¢. 367/2015 Sb. Pfi vynakladani penéinich prostfedk( prijemci podpory
postupovali dle zdsady hospodarnosti a respektovali ceny obvyklé v daném misté a Case.
NDT Rodina pfispiva k predchazeni nezadoucich rodinnych situaci (napf. rozpad rodiny,
odebirani déti). NKU viak zjistil, Ze MPSV nenastavilo narodni dotaéni titul Rodina takovym
zplUsobem, aby vytvoftilo podminky pro ucelné vynakladani penéznich prostfedkl statniho
rozpoctu (dale také ,,SR“). MPSV totiz v NDT Rodina nestanovilo konkrétni cile a indikatory,
jejichz prostfednictvim by bylo moiné sledovat a vyhodnocovat pfinosy ndarodniho
dotacniho titulu. Tim, Ze MPSV soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo efektivnost
a ucelnost vynakladani penéznich prostredk(i na podporu projektl v ramci NDT Rodina ze
své rozpoctové kapitoly, nepostupovalo dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
NKU soucasné zjistil, & MPSV pfi administraci NDT Rodina nepostupovalo v souladu se
zdkonem ¢. 218/2000 Sb. a zdkonem ¢. 320/2001 Sb.

MPSV pfti pripravé Koncepce rodinné politiky z roku 2017 (dale také ,Koncepce®)
nepostupovalo dle doporuceni Metodiky pfipravy verejnych strategii, z niz mélo dle
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy vefejnych
strategii, vychazet. MPSV v Koncepci nestanovilo konkrétni, méfitelné a ¢asové ohranicené
cile a opatfeni. MPSV soucasné nenastavilo zadné indikatory pro systematické sledovani
a vyhodnocovani plnéni cil(i a opatreni. V Koncepci jsou i opatfeni, kterd nebudou dle zprav
o plnéni Koncepce rodinné politiky realizovana, pfipadné opatreni, ktera nebyla zaloZena
na realnych vychodiscich, a také opatfeni, jejichz realizaci brani resortni nesoulady, nebo
u nichZ neni zfejmé, kdo zodpovida za jejich realizaci. Finanéni dopady plnéni opatfeni

Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a Ih(tach finanéniho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi
financ¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani).

Obecna cdst pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci operacniho programu Zameéstnanost, Specificka ¢dst
pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci OPZ pro projekty se skutecné vzniklymi vydaji a pripadné také
s nepfimymi ndklady.
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Koncepce na statni rozpocet navic sleduje MPSV jen v omezené mire. Koncepce rodinné
politiky z roku 2017 coby zakladni strategicky dokument proto nepfedstavuje dostatecnou
oporu pro ucelné vynakladani penéznich prostfedkd SR a EU na podporu rodinné politiky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

UstFednim orgdnem stéatni spravy odpovédnym za oblast podpory rodinné politiky je v Ceské
republice MPSV.” Rodinnd politika je souhrnem aktivit, které pfispivaji k vytvéafeni
socioekonomickych podminek vhodnych pro fungovani rodin a vychovu déti, k podpore rodin
ohrozenych prijmovou chudobou a socidlnim vyloucenim (viz graf ¢. 2) a k vyssi porodnosti
a sfatecnosti vzhledem k demografickym zméndm v ¢eské spolecnosti.

Na podporu rodin a na realizaci opatfeni rodinné politiky poskytuje MPSV penéZni prostfedky
statniho rozpoctu a EU v ramci OPZ a ddle vynaklada penéini prostredky z vlastni rozpoctové
kapitoly na zajiSténi realizace NDT Rodina a na vybrané ddavky statni socialni podpory,
tj. pridavek na dité, porodné, rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni (viz pfiloha ¢. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

Graf &. 1: Statni vydaje na rodinné davky v CR a EU
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Zdroj: Eurostat, European system of integrated social protection statistics (ESSPROS).?

7 Dle ustanoveni § 9 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organd

statni spravy Ceské republiky, je MPSV Ustfednim orgdnem statni spravy zodpovédnym mj. za oblast péce
o rodinu a déti.

Vydaje na obyvatele v eurech Eurostat kv(li srovnatelnosti prlibézné prepocitava na stalé ceny za rok 2010.
Data jsou dostupna na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/81897c95-eefd-4cde-b0fd-
87076ace15d9?lang=en, ovéreno ke dni 22. 6. 2022. K prevodu byl vyuZit kurz devizového trhu dle CNB platny
ke dni 22. 6. 2022: 24,71 KE/£.
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Zakladnim strategickym dokumentem, ktery vymezuje sméFovani podpory rodin v Ceské
republice je Koncepce rodinné politiky schvélend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
18. zafi 2017 €. 654, o Koncepci rodinné politiky. Koncepce vymezuje celkem 39 opatfeni na
podporu verejnych sluzeb pro rodiny, na predchazeni nezddoucich rodinnych situaci a na
slad'ovani prace a rodiny. PInéni téchto opatfeni je financovano ze statniho rozpoctu a z OPZ.
Jednim z opatfeni Koncepce je i poskytovani penéinich prostfedkd na narodni dotacni titul
Rodina z rozpoctové kapitoly MPSV (viz dale).

Dle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. zaFi 2017 &. 654, o Koncepci rodinné politiky, ma
MPSV poskytnout kazdoroc¢né penéini prostfedky z vlastni rozpoctové kapitoly na pfipravu
Fora rodinné politiky a kazdé tfi roky penéini prostifedky na pfipravu komplexniho vyzkumu
o situaci rodin a seniorl. Ddle ma informovat vladu o pokroku realizace opatfeni navrzenych
v Koncepci, kazdé tfi roky md pfripravit zpravu o rodiné a kazdych pét let ma pfipravit
aktualizaci Koncepce. MPSV pFipravilo a predloZilo vladé CR vletech 2019 a 2021
aktualizované verze Koncepce, k jejich projedndni a schvaleni nicméné nedoslo.

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Operacni program Zaméstnanost 2014—2020 vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti,
socidlniho zaclefovani a socidlnich inovaci véetné mezinarodni spoluprace z Evropského
socialniho fondu v programovém obdobi 2014-2020. Ridicim orgdnem (dale také ,,RO“) OPZ
je Ministerstvo prdace a socidlnich véci. OPZ vychazi ze strategie obsazené v Dohodé
o partnerstvi a zohledriuje dalsi relevantni dokumenty EU, mj. strategii Evropa 2020°, a rovné:
zékladni strategické dokumenty CR platné v dobé piipravy programového dokumentu, napt.
Strategii socidlniho zacleriovdni 2014-2020.

OPZ se cleni na pét prioritnich os, pficemz na podporu projekt v oblasti rodinné politiky
poskytuje MPSV penéini prostiedky vramci tfi prioritnich os (dale také ,PO“), a to
PO 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily; PO 2 — Socidlni zacleriovdni a boj
s chudobou; PO 3 — Socidlni inovace a mezindrodni spoluprdce. Vzhledem k vySi alokace
penéZnich prostfedkd se NKU v kontrole zaméfFil na prvni dvé prioritni osy (viz tabulka €. 1).

PO 1 se primarné zaméfuje na zvySeni zaméstnanosti podporenych osob prostfednictvim
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, na vyssi zapojeni rodicd s détmi na trhu prace,
na realizaci specifickych opatreni v souvislosti s podporou sniZzovani rozdil( v postaveni Zen
a muzll na trhu prace nebo na sladovani soukromého a pracovniho Zivota. Penézni prostredky
poskytované v ramci této prioritni osy maji pfispivat k naplfiovani tematického cile ¢. 8
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013, tj. k podpore
udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil.

PO 2 se zaméfuje na zvySeni uplatnitelnosti osob ohroZenych socidlnim vylouéenim nebo
socialné vylouéenych na trhu prace, na rozvoj sluzeb pro rodiny a déti a dalSich sluzeb a aktivit
zamérenych na osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim ohrozené. Penéini
prostiedky poskytované v ramci této prioritni osy maji pfispivat k naplfovani tematického cile
¢. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013,
tj. k podpore socidlniho zaclenovani a boji proti chudobé a diskriminaci. Intervence v ramci
PO 2 maji zaroven pfispivat k dosazeni cile z Ndrodniho programu reforem pro oblasti
sociadlniho zaclenovani a chudoby, kterym je zachovani stejného poctu osob ohrozenych

9 Sdéleni Komise: Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni KOM (2010)
2020 ze dne 3. bfezna 2010.
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chudobou nebo socidlnim vylou¢enim na drovni roku 2008 s Usilim o snizeni jejich poctu
0 30 000 osob. Mezi skupinami osob nejvice ohroZzenymi pfijmovou chudobou a socidlnim
vyloucenim jsou dle programového dokumentu OPZ nelplné a vicecetné rodiny (viz graf €. 2).

Graf €. 2: Mira ohroZeni pfijmovou chudobou u vybranych typd domacnosti (2015-2021)
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-r4hlvpcwox.

Z celkové alokace OPZ (podpora EU), kterd dle 3. revize OPZ schvalené Evropskou komisi dne
18. 12. 2020 ¢&ini celkem 62,37 mld. K&, je pro PO 1 vyélenéno celkem 39,79 mld. K&°, coz
predstavuje 64 % z celkové alokace OPZ (podpora EU). Vyznamny podil alokace financnich
prostfedkl pro tuto PO je dan skutecnosti, Ze zahrnuje aktivity ve prospéch uchazect
0 zaméstnani a zaméstnanych, specifické akce ve prospéch rovnosti Zen a muz(li, systémova
opatreni na posileni instituci trhu prace a rovnéz intervence v oblasti zafizeni sluzeb péce
o déti. Na PO 2 je dle 3. revize OPZ vy¢lenéno 15,69 mld. K&!°, coz predstavuje 25 % celkové
alokace programu. Finanéni vyznamnost PO 2 OPZ je urcena predevsim velikosti hlavni cilové
skupiny, kterou jsou osoby socialné vylou¢ené nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozené.

Z Udajl obsazenych ve Vyrocni zprdvé o implementaci programu Zaméstnanost za rok 2020
vyplyva, Ze k31.12.2020 bylo vyhlaseno v OPZ celkem 127 vyzev v celkovém objemu
89,76 mld. K¢, Zaregistrovano bylo ve vyhlasenych vyzvach celkem 17 158 Zadosti o podporu
a vydano bylo celkem 9 600 pravnich aktli o poskytnuti podpory. Celkové proplacené vydaje
v OPZ ¢&inily 41,18 mld. K&'. Podpofeno bylo pfes 498 tisic Ucastnikd. Dle Vyroéni zprdvy o
implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020 byl jiz k 31. 12. 2020 v OPZ spInén limit ¢erpani
pro splnéni pravidla n+32 pro rok 2021.

OPZ se vyznacuje velkym mnoZstvim neinvesti¢nich (tzv. meékkych) projektd. Ke dni
31.12.2021 bylo evidovdno vramci tfi prioritnich os (u 7 specifickych cili) minimalné
3 593 projektli na podporu rodinné politiky s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 10,3 mld. K¢.

10 K prevodu byl vyuZit kurz devizového trhu dle ENB platny ke dni 18. 12. 2020: 26,14 K&/€.

11 K ptevodu byl vyuZit kurz devizového trhu dle CNB platny ke dni 31. 12. 2020: 26,245 K¢/€.

12 Pravidlo n+3 znamen3, Ze finan&ni prostfedky alokované pro &lensky stat napf. pro rok 2018 musi byt redlné
vyCerpany nejpozdéji do tfi let, tj. do konce roku 2021.
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U téchto projektt bylo k 31. 12. 2021 proplaceno celkem 8,6 mld. K¢. Celkovy pocet ucastnik
podpofenych v téchto projektech byl 159 965%3. Primérné naklady na podporu osoby z cilové
skupiny v rdmci projektu OPZ zaméfeného na podporu rodinné politiky ¢inily 89 413 K¢.

Tabulka €. 1: Projekty OPZ zaméfené na podporu rodinné politiky*

CZV* ve vydanych Prispévek EU ve
Prioritni Pocet ravnich aktech danych pravnich L) AT D AT S
el 1<te R k31.12.2021 | k31.12.2021 | k31.12.2021
osa projektt bez negativnich aktech bez
o L . celkem EU SR
stavi negativnich stavt
PO 1 2 829 9376,1 mil. K¢ 7 625,9 mil. K¢ 7 776,3 mil. K¢ 6 469,1 mil. K¢ 1307,2 mil. K¢
PO 2 753 927,6 mil. K¢ 788,4 mil. K¢ 757, 2 mil. K¢ 652,0 mil. K¢ 105,2 mil. K¢
PO 3 11 38,0 mil. K¢ 34,6 mil. K¢ 33,8 mil. K¢ 30,7 mil. K¢ 3,1 mil. K¢
Celkem 3593 10 341,7 mil. K¢ 8 448,9 mil. K¢ 8 567,3 mil. K¢ 7 151,9 mil. K¢ 1 415,4 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat z MPSV k 31. 12. 2021.

* Celkové zpUsobilé vydaje.

V OPZ jsou podporovany mj. projekty s nepfimymi naklady, které mohou dosahovat
maximalné 25 % primych zpUsobilych nakladd projektu. Prijemci podpory nejsou povinni dle
nastavenych podminek OPZ doklddat vydaje na uskuteénéné neptimé ndklady. Tato
skutecnost se tyka celkem 1 169 projektd zamérenych na podporu rodinné politiky s celkovymi
zpUsobilymi vydaji ve vysi 2633,9 mil. K¢ pricemZz hodnota nepfimych ndakladd Ccinila
520,8 mil. K¢&.

Narodni dotacni titul Rodina

MPSV vycleniuje kazdoro¢né na podporu rodin prostfedky pro samospravu i neziskovy sektor
v ramci NDT Rodina. Cilem NDT Rodina je podpora sluzeb pro rodiny, které maji preventivni
a podpurny charakter. Sluzby maji posilovat rodicovské kompetence, zkvalitiovat rodinné
vztahy, podporovat rodiny v pécéi o déti, jejich vychové a pfi sladovani prace a rodiny,
a napomahat pfi pfedchazeni a feSeni krizovych situaci v rodiné. NDT Rodina ma poskytovat
komplexni pomoc rodiné jako celku a posilovat vyznam rodiny pro spolecnost.

Dotace na podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace v NDT Rodina jsou kazdoroéné
vyhlasovany k 1. 9. V letech 2018-2020 MPSV poskytlo pfijemcim dotace® v NDT Rodina
podporu v celkové vysi 0,3 mid. K¢.

13 daje indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki (podpora Ucastnikd nad 40 hodin) za viechny projekty OPZ
od stavu fyzické realizace projektu (stav PP36), z toho pocet Gcéastnikll v ukonéenych projektech byl 92 009.

14\ seznamu téchto projektli podpofenych z OPZ se zamé&fenim na rodinnou politiku nejsou zahrnuty projekty
se zamérenim nap¥. na ochranu prav déti ¢i ndhradni rodinnou péci, nebot MPSV vede tyto projekty oddélené.

15 Jedn3 se o subjekty podpofené v NDT Rodina. Termin se pouZiva v jednotlivych rozhodnutich o poskytnuti
dotace u projektd podpofenych v NDT Rodina.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
vynaloZené na opatieni v oblasti rodinné politiky prispély k realizaci stanovenych cill a zda
byly vynaloZeny a ¢erpdny v souladu s pravnimi predpisy.

Za U&elné NKU povazoval u MPSV takové poufZiti penéinich prostfedki na podporu rodinné
politiky, které vedlo k plnéni specifickych cila prioritnich os 1 a 2 v OPZ, cilG NDT Rodina
a opatfeni stanovenych v Koncepci rodinné politiky. U pFijemcii podpory povazoval NKU za
Ucelné takové poutziti penéznich prostredka, které vedlo k napInéni stanovenych cild projekta.

Za hospodéarné NKU povazoval takové pouziti penéznich prostfedkd, které odpovidd cenam
v misté a ¢ase obvyklym.®

NKU proved! kontrolu u MPSV jako RO OPZ, u UP CR a u dalSich vybranych piijemc( podpory
z OPZ. U MPSV se kontrola zaméfila na nastaveni opatifeni vramci OPZ a na poskytovani
penéznich prostfedkl vynaloZenych na realizaci téchto opatfeni z OPZ. NKU provéfoval
zejména Ulohu RO pfi administraci, realizaci a vyhodnocovéni projektl OPZ zaméFenych na
oblast rodinné politiky. NKU provéfil, zda byly dotace poskytnuty v souladu s dokumentaci
OPZ a zda MPSV ovéfuje splnéni ucelu dotace.

NKU provéfoval, zda MPSV pfi pfipravé Koncepce rodinné politiky a pfi plnéni UGkold
souvisejicich s Koncepci, které mu uloZila vlada CRY’, postupovalo takovym zplisobem, aby
vytvarelo podminky pro Ucelné vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a EU
v oblasti podpory rodinné politiky. V této souvislosti se NKU zaméfil i na kontrolu penéznich
prostfedkl statniho rozpoctu, které MPSV vynakladd v souladu s Koncepci na NDT Rodina.

U vybranych pfijemct podpory se kontrola zaméfila jednak na dodrZovani podminek, na jejichz
zakladé jim byla poskytnuta podpora, jednak na dosahovani cil(i a naplfiovani Gcelu projektd.
Zaroven bylo u pfijemct podpory provérovano, zda byly dodrieny postupy pfi realizaci
verejnych zakazek a zda pfi realizaci projektd prijemci postupovali hospodarné.

Ke kontrole na systémové Urovni i u pFijemct podpory vybral NKU 10 projekt@
spolufinancovanych z OPZ, které byly realizovdny osmi pfijemci podpory (viz ptiloha ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru). Do vzorku kontrolovanych projektl byly vybrany projekty, jejichz
tematické zaméreni odpovidalo predmétu kontrolni akce ¢. 21/29. Projekty byly dale vybrany
s ohledem na finanéni vyznamnost, ukonceni jejich realizace véetné vyplaceni penéznich
prostfedkd poskytnuté podpory (kromé projektd UP CR) a také dle mista realizace projektd.
MPSV schvdlilo u 10 kontrolovanych projektl celkové zplsobilé vydaje ve vysi 303,6 mil. K¢
a k 31.1.2022 na né proplatilo 216,7 mil. K¢ (z toho 184,2 mil. K& z ESF*8 a 32,5 mil. K& ze SR).
Kontrolovany objem penéznich prostredkt cinil 216,7 mil. K¢ (vydaje proplacené ze SR a ESF).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

16V piipadé mezd/platd v OPZ se NKU fidil dokumentem Obvyklé mzdy/platy pro Operacni program
Zaméstnanost — viz https://www.esfcr.cz/obvykle-ceny-a-mzdy-platy-opz/-/dokument/799359.

Koncepce byla schvélena usnesenim viddy Ceské republiky ze dne 18. zafi 2017 €. 654, o Koncepci rodinné
politiky, ve kterém vlada CR déle ulozila MPSV souvisejici ukoly (viz ¢ast II. tohoto kontrolniho zavéru).
Evropsky socidlni fond.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nedostatky v nastaveni podpory z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020

NKU provéroval, zda MPSV v rdmci OPZ nastavilo vyzvy, specifické cile, opatieni a systém
sledovani a vyhodnocovani dopadld poskytnuté podpory takovym zplsobem, aby byly
vytvoreny podminky pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkd SR a EU na podporu
rodinné politiky.

Nastaveni systému vyzev v OPZ

V OPZ bylo k 29. 4. 2022 vyhlaseno celkem 46 vyzev s celkovou alokaci ve vys$i 21,9 mid. K¢.
V rdmci téchto vyzev je moZzné podpofit mj. projekty zamérené na podporu rodinné politiky.
Jejich cilovymi skupinami jsou mj. osoby pecujici o déti do 15 let véku. V souvislosti s podporou
rodinné politiky bylo moZné podpofit rovnéz osoby ohroZené chudobou a socidlnim
vyloucenim v rdmci rdznych specifickych cil(i OPZ.

NKU zjistil, 7e zacileni vyzev v OPZ je vsouladu s nastavenymi opatfenimi uvedenymi
v Koncepci. Koncepce i programovy dokument OPZ obsahuji témata a opatreni, které reaguji
na problémy v oblasti odménovani muzl a Zen, v oblasti nabidky kvalitnich flexibilnich forem
prace Ci voblasti sluzeb péce a vzdélavani déti v predskolnim a Skolnim véku. Zacileni
nékterych vyzev v OPZ je uréeno praveé na vybudovani novych kapacit détskych skupin ¢i jinych
typt predikolnich zafizeni. Do konce kontroly NKU bylo vyhla$eno 17 vyzev se zaméFenim na
podporu a vybudovani kapacit predskolnich zafizeni péce o déti s pribliznou alokaci
8,7 mld. KE. MPSV prlibézné navysuje i snizuje alokace jednotlivych vyzev v OPZ dle aktudlni
potfebnosti. Napt. vyzva ¢. 03_15_ 022 byla navySena o 100 mil. K¢, kdy MPSV toto navyseni
zdUvodnilo mj. pozadavkem na vyssi Cerpani penéznich prostredk(l v ramci OPZ ze strany
prijemcl podpory.

NKU v rdmci provéfovani systému nastaveni vyzev v OPZ zjistil, Ze MPSV nastavilo vymezeni
podporovanych aktivit v nékterych vyzvach OPZ tak obecné, Ze neni moiné jednoznacné
vylouéit prekryv srozsahem poskytovanych zakladnich socidlnich sluZzeb podle zakona
¢. 108/2006 Sb.*® Formulace vybranych vyzev ¢.03_15_ 022 a ¢. 03_16_064 tykajici se podpory
zakladnich ¢innosti socialnich sluzeb je tak nejednoznaénd, Ze na jedné strané umozZnuje
podporovat projektové aktivity zvécného hlediska odpovidajici zakladnim ¢innostem
socialnich sluzeb, avsak na strané druhé obsahuje informaci, Ze zakladni Cinnosti socialnich
sluzeb podporovany nebudou. Tato skutecnost byla zjisténa u tfi kontrolovanych projekt(
podporenych v ramci uvedenych vyzev. Nejednoznaéné vymezeni podporovanych aktivit ve
vyzvach OPZ predstavuje redlné riziko duplicitniho financovani aktivit odpovidajicich socidlnim
sluzbam v rozsahu zakladnich Cinnosti.

Nastavené indikdtory v PO 2 neumozZnuji sledovat kvalitativni dopady projekti v OPZ

V OPZ jsou nastaveny cilové hodnoty monitorovacich indikatoru, které by mély poskytovat
zpétnou vazbu o tom, zda projekty, pfipadné programy, dosahly stanovenych cilQ, které si
7adatelé, ptipadné RO, vymeszili jako cile podpory, tzn. zda podpora spinila svij u¢el. NKU proto
provéroval, zda MPSV nastavilo indikatory v OPZ takovym zplsobem, aby bylo na jejich
zakladé mozné vyhodnotit vystupy a dopady poskytnuté podpory v oblasti rodinné politiky.

19 73kon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
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MPSV sleduje podporu rodin prostfednictvim specifickych indikator v rdémci PO 1 OPZ u vyzev
zamérenych na podporu zafizeni péce o déti a u vyzev, kde je sledovana podpora rodin na
zakladé postaveni podporené osoby na trhu prace. K tomuto Ucelu jsou vyuZivany indikatory
z fady 6 29 XX Ucastnici zaméstnani XX mésicii po ukonéeni své ucasti, véetné OSVC a indikator
6 27 00 Ucastnici zaméstnani po ukonceni své ucasti, véetné OSVC. Nicméné pro sledovani
situace osob z cilovych skupin podporenych v rdmci PO 2 OPZ (tj. osoby socialné vyloucené Ci
socidlnim vylou¢enim ohrozené) nebyly stanoveny specifické indikatory. Dlvodem pro
nestanoveni téchto indikatord je dle MPSV skutecnost, Ze v ramci celého objemu
podporovanych aktivit v OPZ tvofri aktivity na podporu rodiny velmi malé procento podpory.
Nicméné z dokumentu 2. priibéZzné vyhodnoceni dotazniki zprdv o realizaci®® vyplyva, Ze cilova
skupina ,rodi¢e, osoby pecujici o déti ¢i zavislé osoby, neformalni pecovatelé” je ve
vyhodnocovanych projektech vibec nej¢astéji zastoupenou cilovou skupinou (38 %) a cilova
skupina ,,0soby se znevyhodnénim, osoby socidlné vylouc¢ené nebo socidlnim vyloucenim
ohroZené” je tfeti nejcastéji zastoupenou cilovou skupinou (15 %).

NKU v této souvislosti zjistil, e zavazné indikatory 6 00 00 Celkovy pocet ucastnikd, 6 70 10
VyuzZivani podporenych sluzeb, 6 70 01 Kapacita podporenych sluZeb, stanovené
v kontrovanych projektech, nezajistuji méritelnost vystupl a souvisejicich vysledk( projektu
v pfimé vazbé na uvedeny specificky cil. Sledovani samotného poctu Ucastnikd, resp. kapacity
podporenych sluzeb, neukazuje, zda se podporené osoby diky projektovym aktivitdm dokazaly
dostat ze stavu socidlniho vylouceni ¢i ohroZeni socidlnim vylouc¢enim. Nastaveni zavaznych
indikator( 6 00 00, 6 70 01 a 6 70 10 umozriuje MPSV sledovat a vyhodnocovat pouze plnéni
velmi obecné vymezeného Uclelu pouZiti penézinich prostredkll. Soucasné vsak takové
nastaveni neumoznuje MPSV sledovat a vyhodnocovat skute¢né dopady projektu ve smyslu
dosahovani jeho konkrétnich cild.

MPSV jako RO OPZ ma tak omezenou moZnost systematického sledovani p¥inostl projektd
v oblasti se zamérenim na osoby socidlné vylouéené nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené.
MPSV po ukonceni realizace projektd nesleduje u osob z této cilové skupiny napf. miru
prijmové chudoby, miru materialni deprivace apod., a nelze proto vyhodnotit, zda u danych
osob vedla realizace projektu ke snizeni ohroZeni socialnim vylouéenim.?!

Nestanoveni dolni hranice plnéni indikdatori v OPZ

Celkova mira naplnéni indikator(i v ptipadé vicera stanovenych indikator( vystupl, pftip.
vysledk(, je vypocitavana jako jejich primér. Zaroven plati, Ze v pripadé preplnéni cilové
hodnoty indikator( je stanovena horni hranice (120 %) pro zapocteni cilové hodnoty kazdého
zavazného indikatoru zvlast. Dolni hranice pro zapocteni hodnoty kazdého indikatoru zvlast
nebyla v OPZ vymezena. U celkové miry naplnéni indikatord vystup(l plati, ze sankce udili RO
OPZ az v pripadé, Ze tato hodnota bude nizsi nez 85 % a u celkové miry naplnéni indikator(
vysledk(l bude nizsi nez 75 %. NKU zjistil, Ze pfi soucasném vypoctu celkové miry naplnéni
indikatorl v OPZ dochazi prostrednictvim indikatord naplnénych na 120 % ke kompenzaci
nenaplnénych hodnot indikator(i (napf. pouze ze 60 %). Neni proto zajisténo, aby byly
projektové aktivity realizovany v rozsahu stanoveném v pravnich aktech
o poskytnuti/prevodu podpory. Soucasné neni zajisténo, aby projektové aktivity nizsiho
finanéniho vyznamu nekompenzovaly neplnéni indikdtor(i spojenych s projektovymi

20 Dokument 2. priibézné vyhodnoceni dotazniku zprdv o realizaci®® je dostupny na www.esfcr.cz.

21 p¥iklady indikatorl, které by mohlo MPSV sledovat, zahrnuje napf. Metodika indikdtorii komplexniho
vyzkumu o situaci rodin s détmi z roku 2021, kterou zpracoval VUPSV.
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aktivitami vyssiho finan¢niho vyznamu. Proto je duleZité stanovit jak horni hranici, tak i dolni
hranici plnéni cilové hodnoty u kazdého indikatoru zvlast, pficemzZz kompenzac¢ni mechanismus
lze zachovat.

Vykazovdni nulovych hodnot u indikdtor( v OPZ, které nepredstavuji zdvazek

Vedle indikatoru, které predstavuji zadvazek pro prijemce, jsou v OPZ stanoveny pro projekty
také indikatory, jejichz cilovd hodnota nepredstavuje zdvazek, ale prijemci podpory je musi
vykazovat. Nastaveni nezavazkovych indikator(i vychazi z obsahového vymezeni kazdé vyzvy
k predkladani zadosti o podporu. NKU v této souvislosti u kontrolovanych projektd zjistil, ze
u vétsiny ,indikatora, které musi prijemci vykazovat, ale jejich cilova hodnota nepredstavuje
zavazek”, byla v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory stanovena nulova cilova
hodnota, nebot tyto indikdtory nebyly pro dané projekty relevantni. Nastaveni téchto
indikator( tak neni funkéni a vykazovani jejich dosazenych hodnot je pouze formalni.

PInéni cilovych hodnot vybranych indikdtori v OPZ

NKU déle provéFoval, jaké je pInéni indikator(i v OPZ v souvislosti s podporou rodinné politiky.
U indikatoru 6 28 00 Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti hledaji zaméstnani,
a to i OSVC a u indikatoru 5 01 30 Pocet osob pracujicich v rémci flexibilnich forem prdce NKU
zjistil, Ze jejich pInéni za cely OPZ u méné rozvinutych regiont nedosahovalo k datu 31. 1. 2022
planovanych cilovych hodnot. Indikator 6 28 00 byl k 31. 1. 2022 pInén z 96,38 % a indikator
5 01 30 dosahoval ke stejnému datu pInéni 82,31 %. Naopak u indikatoru 6 27 00 Ucastnici
zaméstnani po ukonceni své ucasti, véetné OSVC doslo k prevyseni planovaného plnéni u vice
i méné rozvinutych region(l o vice nez 1 000 %.

V souvislosti s provéfovanim pinéni indikatort NKU zjistil, Ze u 179 z 331 (tj. 54 %) ukon&enych
projektd zamérenych na podporu rodin, jejichz celkové zplsobilé vydaje Cinily 495 mil. K¢,
nebyl k 22. 6. 2022 naplnén ze 100 % vysledkovy indikator 6 26 00 Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonceni své ucasti. Pouze u poloviny téchto projektl ptitom byla u cilové
hodnoty indikatoru 6 26 00 pfekrocena hranice 75 % pro neuloZeni sankce za nesplnéni
zadvazku tykajicich se celkové miry naplnéni indikator( vysledkd.

Tabulka ¢. 2: Prehled plnéni vybranych zavaznych indikatorii u ukoncéenych projektt
zamérenych na oblast podpory rodin v ramci OPZ (ke dni 22. 6. 2022)

Pocet projekti Projekty, které naplnily Projekty, které naplnily cilovou
Indikator Typ se stanovenou _ cn’_loyou hodnotu ho’dnotu ir’Idika’toru alesptfﬁ na 85 %
indikatord cilovou hodnotou indikatoru na 100 % (vystupovy), resp. 75 % (vysledkovy)
indikatoru Pocet Procento Pocet Procento
60000 Vystupovy 1840 1537 83,53 % 1706 92,72 %
626 00 Vysledkovy 331 152 45,92 % 164 49,55 %
67001 Vystupovy 38 36 94,74 % 36 94,74 %
67010 Vysledkovy 35 28 80,00 % 35 100,00 %

Zdroj: vypracoval NKU dle Gdaji v MS2014+.

Pozn.: Pocet ukoncenych projektl (stav PP43) = 1 856.
Indikatory: 6 00 00 Celkovy pocet ucastniki, 6 26 00 Ucastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své
ucasti, 6 70 10 ViyuzZivani podporenych sluZeb, 6 70 01 Kapacita podporenych sluZeb.
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Vyhodnoceni dopadu projektii v OPZ

NKU dale provéroval, jakym zplsobem MPSV monitoruje a vyhodnocuje vystupy a dopady
u projektli podporenych z OPZ a zda na zakladé vyhodnoceni téchto vystupl a dopadl
nasledné prijima pfislusna opatreni.

OPZ je vyhodnocovan ¢asteéné evaluacemi?? a &astecné ,sebeevaluacemi”, které jsou
u nékterych vyzev pro realizaci projektli z OPZ povinné. ,Sebeevaluace” je kromé projektd
pfimého pridéleni povinné provadéna u projektl zamérenych na vyvoj a realizaci socialnich
inovaci, a to za Ucelem ziskani poznatk(i o dopadu inovace a podminkach fungovani a Sifeni
vyvinutého inovacniho fesSeni. Za pfipadné nedostatky zjisténé z vystupl ze ,sebeevaluace”
nemohou byt v souladu s Obecnou cdsti pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci operacniho
programu Zaméstnanost ptijemci podpory sankcionovani.

MPSV nezavazuje prijemce podpory ke sledovani dopad( podporenych projektd u ucastnikl
po ukonceni jejich Ucasti, resp. jejich postaveni na trhu prace. Pfijemci podpory tak neovéruiji,
zda podpora osobam z cilové skupiny skute¢né pomohla a zlepsila jejich postaveni nejen na
trhu prace. Poskytnutd podpora resi problémy osob z cilovych skupin pouze do¢asné po dobu
realizace projekt(. Pfi sou¢asném nastaveni podminek OPZ nemusi ptijemci podpory ani MPSV
sledovat pfinosy a dopady poskytnuté podpory po ukonceni realizace projektd. Vyjimku
predstavuji projekty UP CR, nebot UP CR disponuje ndstroji, které mu umoziuji az 36 mésic(i
po ukondceni realizace projektl sledovat redlné dopady projektl na postaveni Gcastnikl na
trhu prace. UP CR tedy sleduje prostfednictvim vlastnich nastrojd, zda se konkrétni u¢astnik
realizovaného projektu vrati do evidence uchazedd o zaméstnani UP CR.

V pripadé soutéznich projektli OPZ je povinnou pfilohou zavérecné zpravy o realizaci projektu
vyplnény dotaznik, ktery povinné zpracovava prijemce podpory a ktery obsahuje vysledky
projektu a vyhodnoceni postupu realizace projektu nad ramec informaci uvadénych ve
zprdvach o realizaci a nad ramec pInéni hodnot monitorovacich indikator(. Dotaznik obsahuje
otazky mj. kpfinosim projektu, kcilovym skupinam, udaje kziskanym dotovanym
a nedotovanym pracovnim mistlim, dosazené prinosy ve zméné postojli a motivaci Ucastnik,
problémy a prekazky apod.

Vysledky vyhodnoceni dotazniku zpracovavd MPSV vidy ve dvouletych intervalech, kdy prvni
hodnoceni probéhlo v roce 2019 adruhé v roce 2021. MPSV si nicméné v Obecné Cdsti pravidel
pro Zadatele a pfijemce podpory v ramci operacniho programu Zaméstnanost stanovilo, ze
nebude ovérovat vécnou spravnost vyplnénych a predloZzenych dotaznik( ze strany prijemct
podpory. MPSV pouze ovéfuje, zda pfijemci podpory splnili svou povinnost a dotaznik
v prislusné aplikaci vypracovali. Neni proto zajisténa obsahova kvalita predkladanych udajq,
které MPSV vyuziva k evaluacni ¢innosti a k identifikaci pfipadnych systémovych nedostatk(
v ramci OPZ. NKU u jednoho kontrolovaného projektu zjistil, Ze mira vyplnéni dotazniku byla
omezend a neumoznila MPSV plnohodnotné vyuzit data k vyhodnoceni.

2. Nedostatky v administraci projektti OPZ ze strany MPSV

NKU provéfoval, zda MPSV pfi poskytovani penéinich prostfedkll z OPZ postupovalo
v pribé&hu administrace kontrolovanych projektd v souladu s pravidly OPZ® a pravnimi
predpisy.

22 Evaluaéni zpravy OPZ dostupné na www.esfcr.cz.
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MPSV v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory vymezuje ucel dotace obecnym
zplUsobem se zdGvodnénim, Ze nesplnéni Ucelu dotace v jakémkoliv rozsahu ma za nasledek
odvod ve vysi celé poskytnuté dotace (podpory). Uéel dotace proto nezahrnuje konkrétni cile
projektd, které si prijemci podpory sami stanovili v Zddostech o podporu. MPSV do pravnich
aktd o poskytnuti/prevodu podpory vklada popisy klicovych aktivit projektu a predpoklada, ze
plnéni téchto aktivit povede k napliovani cild projekti. NapInéni ucelu dotace MPSV proto
vyhodnocuje na zakladé plnéni kli¢ovych aktivit a dosahovani hodnot zavaznych indikatord.
Zavazné indikatory, které jsou nastaveny pro kazdy projekt v OPZ, ovsem nesledu;ji kvalitativni
rovinu dosahovani cil(l nebo dilcich cil(i, ktera je pro tzv. mékké projekty zasadni (viz ¢ast 1.,
bod 1. a ¢ast IV., bod 1. tohoto kontrolniho zavéru). Samotna realizace klicovych aktivit
projektu pfitom nutné neznamend, Ze bylo cilG nebo dil¢ich cilli projektu dosazeno, jak NKU
zjistil u dvou kontrolovanych projektt (viz pfiklad — ¢ast IV., kap. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU se dale zaméfil na nastaveni postupl a kritérii pro hodnoceni podanych Zadosti
o podporu v OPZ, napf. na ovéfovani nastaveni relevantnich cili?® projekt(. MPSV upravuje
postupy a kritéria hodnoceni projektld jednak v rdmci pravidel pro OPZ, jednak zvefejiiuje
informace o zplisobu hodnoceni a vybéru projekt( v textové ¢asti kazdé vyhlasené vyzvy OPZ.
V OPZ zajistuji vécné hodnoceni projektd individudlni externi hodnotitelé a vybérova, pfip.
hodnotici komise. MPSV zohlednuje stanoviska hodnotitell pouze v pfipadé, Ze tito uvedou
v komentafi k hodnoceni konkrétni navrhy a doporuceni postupu v pripadé zjisténi nesouladu
(napft. kraceni rozpoctu). V opacném pripadé se MPSV stanoviskem hodnotitelll nezabyva.

NKU zjistil, Ze Zadatel v zadosti o podporu nestanovil cil?* projektu dle principdl SMARTZ, nebot
cil nebyl definovan jako vysledny meéfitelny stav, kterého ma cilova skupina dosahnout.
Na nenastaveni cile projektu metodou SMART upozornili i oba hodnotitelé pfi vécném
hodnoceni projektu. Pfesto vsak byl projekt vybran k podpore a jeho cil zlistal nezménén. Dle
Obecné Cdsti pravidel pro Zadatele a prijemci v rdmci operacniho programu Zaméstnanost
pfitom musi byt cile projektu méfitelné aredlné dosaZitelné v daném case a za danych
podminek. MPSV proto pfi vécném hodnoceni nezajistilo, aby cile podpotreného projektu
odpovidaly dobré praxi stanovené Obecnou Cdsti pravidel pro Zadatele a prijemce podpory
v rdmci operacniho programu Zaméstnanost.

NKU zjistil, Ze MPSV u jednoho projektu nezajistilo arbitrazni hodnoceni, které by stanovilo
koneény vysledek hodnoceni. Pro dany projekt byla pfitom vypracovana dvé vécna hodnoceni
individualnich externich hodnotiteld, ktera se od sebe liSila o vice nez 20 bodU, nez umozrioval
stanoveny limit, a zaroven jedno z nich bylo vypracovano se stanoviskem ,,neuspél”. Soucasné
doslo k upravé tohoto stanoviska na ,,uspél”, pfiéemz v opraveném hodnoceni projektu doslo
k vyraznym zménam vyznamu textu slovniho hodnoceni projektu a dle toho i k navyseni
celkového poctu bod( v nové zpracovaném hodnoceni. MPSV timto jednanim nepostupovalo
v souladu s dobrou praxi stanovenou Metodickym pokynem pro Frizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projekti v programovém obdobi 2014-2020 a pracovnim postupem pro vécné
hodnoceni projekt v OPZ.

23 Za relevantni byly povaZovény cile, které jsou konkrétni, jasné definované, méfitelné, dosaZitelné ve

stanoveném case, realistické a jsou v souladu s cili Koncepce a programového dokumentu OPZ.

Cil jednoho z kontrolovanych projektd byl v Zadosti o podporu definovan nasledujicim zplsobem: Cilem
projektu dle metody SMART — (...) vytvorit a udrZet komplexni systém odbornych sluZeb pro socidlné vyloucené
rodiny ve vybranych lokalitach.

SMART — konkrétni, méritelny, dosaZitelny, realisticky a v ¢ase ohraniceny cil.

24

25
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NKU dale zjistil, ze vybérova komise MPSV nevznesla u jednoho z projektd v ramci vécného
hodnoceni pfipominku k planovanym aktivitam zaméfenym na podporu déti. Pfislusna vyzva
k pfedkladani Zadosti o podporu pfitom takovou podporu nepovoluje, nebot cilovou skupinou
zde jsou jen osoby pecujici o malé déti do 15 let véku. Aktivity, které nesouvisely s cilovou
skupinou projektu, zGstaly v projektu ponechany. Dle NKU proto MPSV nezajistilo podminky
pro Ucelné vynakladani penézinich prostfedku statniho rozpoctu a EU na podporu dané aktivity
projektu.

V rdmci kontroly vécného hodnoceni totoZzného nakupu sluzby u dvou vybranych projektd
NKU zjistil, Ze individuaini externi hodnotitelé nepostupovali stejnym zptsobem, kdy?
jednomu z projekt(i vydaje na pomlcky pro déti, které nebyly dle vyzvy cilovou skupinou,
pokratili ze 75000 K& na 0 K¢, zatimco ve druhém projektu jiny hodnotitel postupoval
v totoZzném pripadé odlisné a vydaje obdobné povahy v projektu ve vysi 36 000 K¢ ponechal.
Vybérova komise takovy postup schvalila a rozhodnuti hodnotitel(i nezvratila.

MPSV ve tfech pfipadech u kontrolovanych projektl nezajistilo dlslednou predbéznou
kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci v souladu s ustanovenim § 26 zakona
¢. 320/2001 Sb., kdyz:

e predvydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace u jednoho projektu nezjistilo, Ze v rozhodnuti
o poskytnuti dotace byly uvedeny informace vztahujici se ke klicové aktivité, ktera vsak byla
na zakladé rozhodnuti vybérové komise MPSV z projektu bez nahrady vyjmuta. NKU
proveéfril, Ze i pfes ponechani téchto neplatnych informaci v rozhodnuti o poskytnuti dotace
nebyla kli¢ova aktivita v projektu realizovana, a tudiz ani hrazena z prostfedkd SR a ESF;

e nezjistilo, Ze zadost o platbu u jednoho z pfijemcd podpory obsahovala nezptsobily vydaj,
ktery nebyl doloZen fakturami nebo Uucéetnimi doklady. MPSV proto soucdasné
nepostupovalo v souladu s ustanovenim ¢€l. 125, odst. 4, pism. a) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013;

e u tfi projektl jednoho pfijemce podpory nezjistilo nespravné uvedeny odkaz na neplatnou
vyhlasku v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.

MPSV v rozhodnutich o poskytnuti dotace zavazalo pfijemce podpory u kontrolovanych
projektd financovanych zalohové, tzv. ex ante, dotaci finanéné vyporadat v souladu se
zadkonem ¢&. 218/2000 Sb. a vyhlaskou €. 367/2015 Sb. NKU viak kontrolou zjistil, Ze v praxi
MPSV po prijemcich podpory zpravidla nevyzaduje financ¢ni vyporadani dotace (vyuctovani)
dle vyhlasky ¢. 367/2015 Sbh. obsahuijici prehled o veskerych dotacich za predchozi rok. Tim, ze
MPSV neovéfuje, zda jednotlivi prijemci podpory plni povinnosti, které jim stanovuje pravni
akt o poskytnuti/pfevodu podpory, Obecnd cdst pravidel pro Zadatele a prijemce v radmci
operacniho programu Zaméstnanost a vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., nepostupuje v souladu
s ustanovenim § 10 vyhlasky ¢.367/2015 Sb. Na vzorku sedmi kontrolovanych projekt(
financovanych ex-ante, u kterych mélo byt finanéni vypotadani zaslano na MPSV, NKU zjistil,
Ze celkem cCtyfi prijemci podpory nepredlozili formular finanéniho vyporadani projektu.

NKU u tfi projekt@ realizovanych UP CR zjistil, Ze MPSV obdrzelo od platebniho a certifikaéniho
organu mj. pro kontrolované projekty vyjimku z postupl Metodického pokynu financnich toku
programt 2014-2020 predkladat k zadosti o platbu doklady k uskuteénénym vydajam. Tuto
vyjimku véak MPSV pro UP CR jiZ nepteneslo do podminek poufZiti podpory a informovalo UP
CR pouze prostiednictvim e-mailové korespondence, kde uvedlo, Ze vyjimka se nevztahuje na
vydaje rozpoctu poloiky 1.5 Ndkup sluZeb (kromé rekvalifikaci). V této souvislosti NKU zjistil,
e u jednoho z projektd UP CR nepfilozil k 2addostem o platbu €. 6~10 pozadované doklady.
S odvolanim na uvedenou vyjimku MPSV neprovérovalo, zda pfijemce pfiloZil u polozek
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nakupu sluzeb, jejichz ¢astka prevysila 10 000 K¢, kopie ucetnich dokladd spolu s bankovnimi
vypisy, a soucasné tak neovéfilo, zda ptijemce podpory dodrzel podminky pravniho aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory spoleéné s pravidly OPZ2°,

3. Nedostatky zjisténé u prijemca podpory v ramci OPZ

U piijemc@ podpory NKU provéroval, zda splnili stanovené podminky na realizaci vybranych
projektd a zda pouZili penézni prostiredky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Za timto Gcéelem vybral NKU do vzorku celkem deset projekt, z nich? sedm bylo ukonéenych.
Celkovy pocet ucastnik( kontrolovanych projektd byl 2 99927, ztoho 91 %28 byly Zeny.
Priamérné naklady na podporu kazdé osoby cinily v kontrolovanych projektech pfiblizné
102 tis. K¢.

NKU zjistil dil¢i nedostatky v postupu p¥ijemctl podpory pfi plnéni stanovenych podminek OPZ®
a pravnich predpist. U jednoho pFijemce podpory (UP CR) NKU zjistil skute¢nosti nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné??, kdyz neopravnéné pouzil penéini prostiedky projektu na
nezplsobily vydaj. U &ty prijemct podpory NKU zjistil, 7e nepostupovali v souladu
s rozhodnutim o poskytnuti dotace a vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb., kdyZ nevypracovali a nezaslali
MPSV finanéni vyporadani projektu. U dvou pfijemct NKU zjistil, Ze p¥i dokladovani vydajti
nepostupovali dle podminek OPZ® a dle rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot nezajistili
oznaceni originalu ucetniho dokladu pfislusnym registracnim Cislem projektu. V této
souvislosti NKU u jednoho z ptijemctl podpory soucasné vyhodnotil, e pfi vykonu Fidici
kontroly nezajistil dUslednou predbéZznou kontrolu pfipravovanych operaci v souladu
s ustanovenim § 26 zakona ¢&. 320/2001 Sb. U jednoho z pijemch podpory NKU rovné? zjistil
diléi nedostatky v evidenci pracovnich vykazl a v postupu pfi provadéni prizkumu trhu
moznych dodavatel( sluzeb u zakdzek malého rozsahu.

NKU dale zjistil, 7e penéini prostfedky SR a EU vynaloZené na sedm ukonéenych
kontrolovanych projektd prispély k naplfiovani cili stanovenych v oblasti rodinné politiky
pouze Castecné. Sedm ukoncenych kontrolovanych projektl prispélo ke zlepsSeni situace
cilovych skupin (tj. osob pecujicich o déti do 15 let a osob ohrozZenych socialnim vyloucenim),
nikoliv vSak v takové mite, kterou sami prijemci podpory predpokladali. Dlouhodobé dopady
kontrolovanych projektd jsou dle zjisténi NKU pouze diléi nebo nejsou prokazatelné.

Nastaveni cilli nebo dilcich cilt v Zadosti o podporu, které si prijemci podpory sami stanovuiji,
je v ramci OPZ jednim z kli¢ovych kritérii pro vybér projektl k podpore. Predpokladem
ucelného vynakladani penéznich prostredk(i na podporu projekt( v oblasti rodinné politiky je
proto dosahovani téchto cildl projektu. NKU pfitom zjistil, Ze u dvou kontrolovanych projekt(
nebylo dil¢ich cild dosazeno.

%6 Specifickd &dst pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci OPZ pro projekty se skute¢né vzniklymi vydaji

a pfipadné také s nepfimymi ndklady.

Uéastnici, ktefi prekrodili hranici tzv. bagatelni podpory, tj. ziskali v ramci projektu podporu vy$si nez 40 hodin.
Pocet Ucastnikll kontrolovanych projekt( véetné osob, jejichz podpora byla nizsi nez 40 hodin byl 4 394.

Z poctu 2 999 osob bylo podpoteno v kontrolovanych projektech 2 726 Zen.

2% Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) a b) zadkona ¢. 218/2000 Sb.

27

28
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Priklad:

Jeden z prijemct podpory nenaplnil dil¢i cile projektu stanovené v Zadosti o podporu

U jednoho kontrolovaného projektu Zadatel v Zadosti o podporu stanovil tyto dilci cile
klicovych aktivit (dale také ,, KA“):

KA 1: u 150 rodin mélo dojit ke zlepSeni rodinné situace prostifednictvim intervence
rodinnych asistentd,

KA 2: u min. 40 rodin mélo dojit ke zlepSeni rodinné situace rodin s détmi Zijicimi ve
vybranych socidlné vyloucenych lokalitdch prostrfednictvim socidlné aktivizaénich
sluzeb pro rodiny s détmi,

KA 3: u min. 15 rodin mélo dojit k posileni a stabilizaci vztah( v rodinach a partnerském
Zivoté prostrednictvim odbornych specializovanych intervenci v manzelské
a rodinné poradné,

KA 4:u min. 10 rodin mélo dojit ke zvladnuti konfliktni situace a uzavieni dohody
v mediacnim centru,

KA 5: min. 15 rodindm mélo byt umoZnéno asistované setkdni rodi¢e s détmi nebo
asistované predavani déti a zaroven mél byt smérovan vyvoj situace k pozitivnim
zméndam, tj. aby k setkavani dochdazelo v prirozeném prostredi,

KA 6: méla byt vytvorena metodika spoluprace prorodinnych instituci na vybraném tGzemi.

NKU zjistil, Ze v rozsahu vy$$im nez 40 hodin bylo u KA 1 bylo podpofeno 104 osob, u KA 2
celkem 22 osob, u KA 3 tfi osoby a u KA 5 celkem 17 osob. U KA 4 se cil vazal k podpore
v rozsahu nizS§im nez 40 hodin. Dilci cile KA 1, KA 2 a KA 3 nebyly naplnény v souladu
s oCekavanymi predpoklady Zadatele. Pocet podporenych osob* vramci jednotlivych
klicovych aktivit projektu zaroven nedoklada, Ze doslo ke zlepseni rodinné situace. MPSV
vyhodnotilo u tohoto projektu dosazeni ucelu dotace v plném rozsahu.

* Zadatel uved| vzadosti o podporu u diléich cild KA jako cilovou skupinu ,rodiny“ misto ,0sob*.

V rozhodnuti o poskytnuti dotace vsak byly v souladu s definici indikatoru 6 00 00 uvedeny jako cilové
skupiny ,,0soby“.

U dalSich tfi projektd navic nebyly nastaveny konkrétni a méfitelné cile nebo dilci cile projektu
a vyhodnoceni jejich dosaZeni je proto obtizné prokazatelné. U t¥i projektd NKU zjistil, Ze
prijemci podpory realizovali klicové aktivity projektu v jiném rozsahu, nez jaky si stanovili
v z4dosti o podporu. U péti piijemct podpory NKU zjistil, e porusili rozhodnuti o poskytnuti
dotace tim, Ze zcela nenaplnili cilové hodnoty u jednoho ¢i vice zavaznych indikatord, byt ne
v mire, ktera by zaroven znamenala poruseni rozpoctové kazné. Pét prijemcl podpory dosahlo
alespon c¢aste¢ného udrzeni realizovanych aktivit po ukonéeni projektu. Jen tfi pfijemci
podpory sledovali situaci podporenych osob po ukonceni projektu ive stfednédobém
horizontu.

NKU zjistil u jednoho projektu3® UP CR, ktery mél pfispét ke zvyeni uplatnitelnosti osob na
trhu préce, Ze navratnost téchto osob do evidence UP CR ¢&inila 15,9 %.

NKU dale zjistil, Ze pFijemci podpory pfi realizaci vefejnych zakazek a pfi vynakladani penéznich
prostfedkl na sluzby a mzdy postupovali hospodarné a respektovali zdsadu cen v daném misté
a Case obvyklych.

3 Jedna se o neukonéeny projekt UP CR, ktery k 30. 11. 2021 podpofil celkem 1 317 osob.
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4. Nedostatky v nastaveni podpory v ramci narodniho dotacniho titulu Rodina

NKU provétoval, zda MPSV nastavilo NDT Rodina takovym zplsobem, aby vytvarel podminky
pro ucelné vynakladani penéznich prostfedkd SR na napliovdni stanovenych cild rodinné
politiky. V této souvislosti se NKU zaméFil pfedeviim na stanoveni podminek a kritérii pro
vybér projektld a na nastaveni cild a indikatord pro sledovani a vyhodnocovani pfinost
poskytnuté penéini podpory.

NKU zjistil, e MPSV neprovéadélo systematické vyhodnocovéani dopad NDT Rodina jako celku,
ale omezilo se jen na hodnoceni plnéni cili jednotlivych projektl, které si pfijemci dotace
stanovili v zadostech o dotace. MPSV v ramci NDT Rodina sice stanovilo cile v souladu
s Koncepci, tyto cile vSsak nejsou konkrétni a miru jejich plnéni nelze kvuli chybéjicim
indikatorim sledovat a prokazatelné vyhodnocovat. Neni proto ani zfejmé, v jaké mife NDT
Rodina napomaha k naplfiovani strategickych cili stanovenych pro oblast rodinné politiky.
MPSV tak dle NKU nenastavilo NDT Rodina takovym zp(isobem, aby vytvofilo podminky pro
ucelné vynakladani penéinich prostredk(l ze statniho rozpoctu. Tim, Ze MPSV soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo efektivnost a ucelnost vynakladani penéznich prostiedkl na
podporu projektd vramci NDT Rodina ze své rozpoctové kapitoly, nepostupovalo dle
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

NKU rovné? zjistil, 7e MPSV pfi vykonu finanéni kontroly neuplatnilo postupy dle ustanoveni
§ 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb. a zaroven porusilo ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona
¢. 320/2001 Sh. tim, Ze minimalné u tfi projektd podporenych v rdmci NDT Rodina neprovedlo
predbéznou fidici kontrolu pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace a pred vydanim
penéznich prostfedkd. MPSV rovnéZ nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14j odst. 1
zdkona €. 218/2000 Sb. kdyZ v roce 2020 v ramci NDT Rodina nezpfistupnilo prijemciim dotace
obsah vyzvy nejméné 30 dnU pred uplynutim Ihdty pro podani zadosti.

5. Nedostatky ve strategickém Fizeni podpory rodinné politiky

NKU provéioval, zda MPSV pfi pFipravé Koncepce rodinné politiky a pii plnéni ukold
souvisejicich s Koncepci, které mu ulozZila vlada CR3!, postupovalo takovym zplsobem, aby
vytvarelo podminky pro ucelné vynakladani penéznich prostredkd statniho rozpoctu a EU
v oblasti podpory rodinné politiky. V této souvislosti NKU kontroloval, zda MPSV vychdzelo pfi
pripravé Koncepce z doporuceni Metodiky pfipravy verejnych strategii v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice pfipravy vefejnych strategii,
zda nastavilo konkrétni, méritelné, dosazitelné, realistické a Casové ohrani¢ené cile a opatfeni
a zda stanovilo indikatory, které umoini stanovené cile systematicky a objektivné
vyhodnocovat.

Prestoze doslo ve strategickém Fizeni podpory rodinné politiky diky schvaleni Koncepce v roce
2017 a diky pfipravé a realizaci vybranych prorodinnych opatfeni oproti predeslému obdobi
k pozitivnimu posunu (napf. zpfistupnéni denni péce prostfednictvim podpory détskych
skupin, zavedeni tzv. ndhradniho vyZzivného, zavedeni davky tzv. otcovské poporodni péce,
navyseni rodiCovského prispévku), provazeji jej i nadale vyznamné nedostatky.

31 Koncepce byla schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 18. zafi 2017 &. 654, ve kterém vladda CR dale uloZila
MPSV souvisejici Ukoly (viz ¢ast Il. tohoto kontrolniho zavéru).
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NKU zjistil, e MPSV zajistilo dostateénou vécnou provazanost Koncepce s dal3imi
strategickymi dokumenty, které jsou relevantni pro oblast rodinné politiky (napf. Strategie
boje proti socidlnimu vylouceni 2016—2020). Ve vztahu ke Koncepci coby ke strategickému
dokumentu obecnéjsi povahy nicméné MPSV nenavrhlo Zadné provadéci akéni plany, které by
dale umoznily upresnit cile (milniky) a souc¢asné operativné ptizplsobovat opatfeni a postupy
pfi jejich naplfiovani a vyhodnocovani v konkrétnim ¢asovém obdobi.

MPSV vymezilo v Koncepci principy smérovani rodinné politiky, stanovilo pét zakladnich cil(i
a navrhlo celkem 39 opatieni, kterd méla vést ke zlep$eni situace rodin v CR. V Koncepci
stanovené cile rodinné politiky vSak svou povahou a mirou obecnosti odpovidaji spise
dlouhodobym vizim, nejsou konkrétni, méfitelné, nebyl stanoven ¢asovy harmonogram jejich
naplnéni, a nejsou proto navrzeny v souladu s doporucenim Metodiky pfipravy verejnych
strategii. V Koncepci jsou zaroven stanovena i opatieni, kterad jsou vymezena velmi neurcité,
maji pouze pfipravny charakter, nebo u nich neni zcela zfejmé, kdo zodpovida za jejich plnéni,
pripadné opatreni, ktera nebudou dle zprav o plnéni Koncepce rodinné politiky realizovana.

NKU dale zjistil nedostatky v monitoringu a hodnoceni dosahovani cil@i a pInéni opatfeni
stanovenych v Koncepci. MPSV pro jednotlivé cile a opatfeni v Koncepci nestanovilo zadné
indikatory, které by umoznily systematicky sledovat a vyhodnocovat dosahovani stanovenych
cild a plnéni opatfeni. Indikatory prfitom MPSV nedefinovalo ani v ndvrzich aktualizace
Koncepce z let 2019 a 2021.

MPSV ve zpravach o plnéni Koncepce uvedlo, Ze k roku 2020 bylo pribézné plnéno celkem
25 opatreni, sedm opatieni bylo jiz spInéno, dvé opatieni byla plnéna jinak, dvé opatreni byla
plnéna &astecné a tii opatieni pInéna nebyla. NKU viak zjistil, Ze u esti opatieni neodpovida
vyhodnoceni MPSV skute¢nému stavu véci, protoze dana opatreni bud prokazatelné plnéna
nebyla, nebo byla plnéna jinym zplsobem a v jiném rozsahu, nez jaky stanovila Koncepce.

NKU rovnéi zjistil, e pouze u 12 z 39 opatfeni uvedlo MPSV v Koncepci konkrétni tdaj
o finan¢nim dopadu na statni rozpocet. Ve zprdvach o plnéni Koncepce jsou udaje
o financovani plnénych opatreni, a to véetné opatreni, za jejichz plnéni MPSV zodpovidalo,
znacné omezené a neurcité.

NKU dale zjistil, Ze MPSV v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. zaFi 2017
¢. 654, o Koncepci rodinné politiky, vynaloZzilo z vlastni rozpoctové kapitoly penézni prostiedky
v pfiblizné vy3i 11,5 mil. K& a ve spolupraci s VUPSV ptipravilo komplexni vyzkum o situaci rodin
a seniorl a promitlo jeho vystupy do ptipravy zpravy o rodiné, resp. do ndvrhu aktualizace
Koncepce. Vystupy z komplexniho vyzkumu vsak doposud plnohodnotné nepfispély k realizaci
koncepénich opatfeni v oblasti rodinné politiky, nebot vldda CR v roce 2021 neprojednala
a neschvdlila ndvrh MPSV na aktualizaci Koncepce, ktery se opiral i o aktudlni data vzesla
z komplexniho vyzkumu. Vystupy z komplexniho vyzkumu tak doposud MPSV vyuZilo jen
u jednorazovych opatieni uskutec¢riovanych mimo Koncepci (napf. novela zakona o détskych
skupinach, podpora rodin aktualné zasazenych tzv. energetickou krizi).
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Seznam zkratek

Csu Cesky statisticky urad

EP Evropsky parlament

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

KA klicova aktivita realizovand v projektu

Koncepce Koncepce rodinné politiky z roku 2017

(0]374 operacni program Zaméstnanost 2014-2020
PO prioritni osa

Metodika Metodika pfipravy vefejnych strategii

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS2014+ informacni systém — monitorovaci systém evropskych fondd 2014+ (pro
programové obdobi 2014—-2020)

NDT narodni dotacni titul

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

RO Fidici organ

SR statni rozpocet

vUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

Up CR Urad prace Ceské republiky
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Definice pojmu

Objem financnich prostredkd z ESI fondU a zdrojl vnitrostatniho spolufinancovani

Alokace . . Y S i s Y. o i, .
urceny pro Clensky stat, cil, program ¢i jeho soucast, rok, pfipadné vyzvu.

Musi byt zajisténo, pokud se obé vécna hodnoceni zpracovand zapojenymi dvéma
Arbitrazni hodnoceni | hodnotiteli liSi od stanoveného limitu. Jedna se o v poradi treti rozhodujici
hodnoceni.

Na urovni projektd je definovana cilova hodnota jako plan indikatoru, k jehoz
dosazeni se Zadatel o podporu zavazal vici poskytovateli podpory, véetné data, kdy
ma byt hodnoty dosazeno.

Cilova hodnota
indikatoru

Skupina subjekt nebo osob, na kterou je program/projekt zaméren a ma z néj uzitek
po dobu jeho realizace vcetné pripadné doby udrzZitelnosti (napf. ucastnici
rekvalifikacnich kurz(, turisté, etnické mensiny, podnikatelé, zdravotné postizeni,
neuplné rodiny, obce apod.).

Cilova skupina

Hodnota naplnéni indikatoru (a to v prdbéhu ¢i po ukonceni realizace
programu/projektu). Dosazena hodnota je kumulativni Gdaj od zacatku realizace
projektu nebo pfirlistkovy Udaj dle povahy indikatoru a jeho definice. U hodnoty
naplnéni indikdtoru se sleduje také datum, k némuz byly naméfené hodnoty
Dosazena hodnota indikatord platné. V ramci dosazené hodnoty indikatoru je vyjma vysledkovych
indikatoru indikatord Evropského socidlniho fondu zohlednéna vychozi hodnota indikatoru.
U indikatort Evropského socidlniho fondu, kde je vychozi hodnota definovana jako
referencni, resp. srovnavaci, nedochazi k jejimu zapocitavani do cilové ani dosazené
hodnoty. Pro prehlednost a spravnou interpretaci musi byt v ramci programi
referencni hodnoty vidy radné oznaceny.

Cast procesu schvalovani projektd, kterd zahrnuje faze: kontrola formalnich

Hodnoceni projektt oSie nr . o . L
proj nalezitosti, hodnoceni pfijatelnosti, vécné hodnoceni a analyza rizik.

Nastroj pro méreni cile/planu, postupu ¢i dosazenych efekt jednotlivych Grovni
implementace. Indikator musi byt presné definovan a tvofi jej kdd, nazev, jasna

Indikator definice, mérna jednotka vcetné popisu zplsobu méreni, zdroj udaju, vychozi, cilova
a dosaZzena hodnota. Pojem ,indikdtor” ma stejny vyznam jako jeho ¢esky ekvivalent
»ukazatel”.

Pojem, ktery vyjadfuje obecné prispévek prijemci z EU (fondl ESI) a narodnich
zdroj(; déle se déli na navratnou podporu (rizikovy kapitél, puajcky, zaruky atd.)

Podpora a nendvratnou podporu. Tato podpora se dale cleni dle zdroji financovani,
zastoupeni jednotlivych zdrojli financovani pak uréuji poméry financovani.
Pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod podpory subjektem
Pravni akt poskytujicim podporu vici prijemci. Blize specifikuje podminky poskytnuti/pfevodu
o poskytnuti/pfevodu | podpory. Dle vztahu a charakteru poskytovatele podpory a pfijemce miize mit
podpory rdznou formu, napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace, stanoveni vydajd, smlouva

o financovani, dohoda o financovani.

Verejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za zahajeni, realizaci ¢i udrzeni operace
spolufinancované z ESI fond(, ktery na zakladé pravniho aktu o poskytnuti podpory
Pfijemce podpory a pfi splnéni v ném stanovenych podminek ptedklddd RO nebo zprostfedkujicimu
subjektu nebo platebni agenture Zadost o platbu (resp. jednotnou Zadost nebo
Zadost o dotaci) a pfijima narokované financni prostredky z vefejnych rozpocta.

Konkrétni subjekt ze skupiny opravnénych Zadatel(, ktery podal Zadost o podporu.
Zadatel Zadatel prestava byt 7adatelem v okamziku, kdy se stane pfijemcem, nebo kdy? je
jeho zadost o podporu vyloucena z procesu schvalovani operaci.

Zdroj: Obecnd cast pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci operacniho programu Zaméstnanost.

Seznam priloh ke kontrolnimu zavéru
Ptiloha €. 1 — Pfehled vSech kontrolovanych projektd z OPZ v ramci podpory rodinné politiky.
Pfiloha €. 2 — Vynakladani penéZnich prostfedké na podporu rodin v CR.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/30

Penéini prostredky statniho rozpoctu uréené na ucelovou podporu
primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci narodnich programt v gesci
Ministerstva pramyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky uréené na ucelovou podporu
pramyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z ndrodnich programu
Ministerstva pramyslu a obchodu poskytovany a ¢erpany ucelné a efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQO*);

Technologicka agentura CR, Praha (déle také , TA CR“);

vybrani ptijemci podpory: STRIX Chomutov, a.s.; MEDIUM INTERNATIONAL I. s.r.0., Most;
VVV MOST spol. s r.0.; SMT a.s., Plzefi; CZECH PRECISION FORGE a.s., Plzefi; TGS nastroje-
stroje-technologické sluzby spol. s r.o., Myto; Zemédélské druzstvo Rpety se sidlem ve
Rpetech; EMBITRON s.r.o., Vochov; Integrated Micro-Electronics Czech Republic s.r.o.,
Tremosna; MECAS ESI s.r.o., Plzen; ZKL, a.s., Brno; Ing. Vladimir Fiser, Mlynska 388/68, Brno;
DAKO Brno, spol. s r.o.; Czech Machines, s.r.o., Blansko; AMF Reece CR, s.r.o., Prostéjov;
HOPAX s.r.0., Cervenka; SIGMA PUMPY HRANICE, s.r.o.; NAUPO s.r.o0., Nezamyslice.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2021. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2021 do kvétna 2022.

Kolegium NKU nasvém XIl. jedndni, které se konalo dne 29. srpna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.7/X11/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Uéelova podpora priimyslového vyzkumu, experimentélniho
vyvoje a inovaci z narodnich programa MPO

21 886 mil. K¢ 9 945 mil. K¢ 976

Alokace penéznich Vyse cerpané podpory Pocet podporenych
prostiedka z kontrolovanych projektt

v kontrolovanych programt v letech z kontrolovanych
programech 2016 az 2022 program

Poc¢et kontrolovanych projektd z programu TRIO, které NKU
vyhodnotil jako omezené ucelné a omezené efektivni, pripadné
jako neucelné a neefektivni.

Podily skute¢né dosazenych ekonomickych pfinosi na
7,6 %-10,2 % predpokladanych pfinosech u tfi ukazatell — zjisStovano na vzorku
19 kontrolovanych projektt z programu TRIO (viz graf nize).

MPO u programu TRIO neposuzovalo pfimérenost vySe osobnich
Az 4 tis. K¢/hod. nakladl na feSeni projektli, coZ zvySuje riziko nehospodarného
vynakladani prostredkd.

Porovnani predpokladanych a skutecné dosazenych ekonomickych pfinosa
u kontrolovanych projektt z programu TRIO za dva, resp. tfi roky
od ukonceni feseni projektt (v mil. K¢)

4.646,2
39124
473,5 326,5 330,7
24,7
] I I
TRZBY ZISK EXPORT

B Predpokladané ekonomické prinosy dle ndvrh( projektli  ® Skutecné dosazené ekonomické prinosy

Zdroj: informace ziskané kontrolou; vypracoval NKU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostiedkd statu vynakladanych na Géelovou podporu
pramyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z ndrodnich program( TRIO, CFF
a TREND v gesci MPO, z nich? podporu poskytuji MPO a TA CR. Na t&elovou podporu z téchto
program( s celkovou planovanou alokaci na roky 2016 az 2027 ve vysi 21,9 mld. K¢ vynalozily
MPO a TA CR v letech 2016 a7 2022 celkem cca 9,9 mld. K&.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky ur¢ené na ucelovou podporu
pramyslového vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z ndrodnich programu
Ministerstva prlimyslu a obchodu poskytovany a Cerpany ucelné a efektivné. Kontrola byla
provedena u MPO a TA CR jako poskytovatell Ucelové podpory z penéznich prostredki
statniho rozpoctu a u 18 prijemcl podpory z programu TRIO, u nichz bylo podrobeno kontrole
celkem 19* vybranych projekt(. Ke kontrole u poskytovateld dotaci byly vybrany projekty ze
vsech tii program(, na tyto vybrané projekty bylo vynalozeno celkem 840,2 mil. K¢.

1.3 NKU zjistil u MPO a pfijemct podpory nedostatky, které snizuji Géelnost a efektivnost
poskytovanych a cerpanych penéinich prostfedki na ucelovou podporu priamyslového
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

MPO nevytvofilo podminky pro vyhodnoceni naplnéni o¢ekavanych cili a dopadti programu
TRIO, a nebude proto schopno vyhodnotit ticelnost a efektivnost z néj poskytnuté podpory.
Transparentnost systému hodnoceni a vybéru projektli k podpofe z programu TRIO byla
snizena nejednoznacnosti pravidel pro pridélovani bodového ohodnoceni projektim
a nedostatecnym zdlvodnénim hodnoceni projekti oponenty. MPO neposuzovalo
dostatecné ucinné primérenost vysSe osobnich nakladd na feseni projektli. ZvySuje se tak
riziko nehospodarného vynalozeni prostfedkl statniho rozpoctu. Toto riziko se potvrdilo
u tii kontrolovanych projektu.

1.4 Ackoliv kontrolované projekty z programu TRIO pievainé dosahly svych planovanych
vysledkd vyzkumu a vyvoje, ve vétsiné pripadu nevedly k naplnéni predpokladanych
ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zavedeni dosazenych vysledktli do praxe. Pfedevsim
z tohoto diivodu vyhodnotil NKU pFes 63 % z poctu kontrolovanych projektd jako projekty
jen omezené uéelné a efektivni nebo jako zcela netiéelné a neefektivni. Podle NKU existuje
riziko, Ze ekonomickych pFinosti programu TRIO ve vysi pfes 100 mid. K¢ trzeb, které v roce
2018 uvedlo MPO v prubéiné zpravé pro vladu, nebude pravdépodobné ve vyznamné mire
dosazeno.

U naslednych programii CFF a TREND zjistil NKU Fadu pretrvavajicich nedostatkd v systému
pro vyhodnoceni cilGi a dopadti programi a v systému hodnoceni projektl pro jejich vybér
k podpofe, a tedy i riziko netcelného a neefektivniho vynaloZeni penéinich prostredkd.

1.5 Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) MPO u programu TRIO nevytvofilo podminky pro vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti
podpory z néj poskytnuté, nebot nenastavilo takové indikatory, které by mérily a hodnotily
prinosy a napliovani cill programu. Stejné tak nevycislilo ocekavané ekonomické dopady

L Ke kontrole bylo vybrano 20 projektd, ale jen 19 bylo podrobeno kontrole NKU, jeden projekt nebyl hodnocen

z diivodu nemoznosti provést kontrolu NKU u pfijemce.
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v programech CFF a TREND. MPO dosud nevypracovalo konkrétni postupy ani pro ex-post
hodnoceni prinosl a dopadd programu TRIO. MPO navic nedisponuje potfebnymi udaji pro
takové vyhodnoceni od vSech pfijemctl podpory (viz odst. 4.2 az 4.5 a odst. 4.29 a 4.30).

b) Za Uspésny projekt povazuje MPO takovy projekt, ktery dosahl naplnéni cilG a vysledk

vyzkumu a vyvoje (tedy napf. poctu patentl, uZitnych vzord, primyslovych vzorq,
prototyp(, funkénich vzork(), aviak nebere ohled na to, zda dosahl i naplnéni ocekavanych
ekonomickych ptinost plynoucich z uvedeni vysledku do praxe. Takové hodnoceni
v ptipadé projekttl aplikovaného vyzkumu a vyvoje poklada NKU za nedostateéné. Pfitom
predpoklad uplatnéni vysledkd v praxi a z néj plynouci o¢ekavané ekonomické ptinosy
vyzkumu musely byt soucasti Zadosti uchazecl o podporu, a byly tudiz i soucdsti
hodnoticiho procesu MPO pro vybér projektl k podpore (viz odst. 4.6 a 4.7).

Transparentnost vybéru projektl z programu TRIO byla sniZzena nejednoznacnosti pravidel
pro pridélovani bodld u bodovanych kritérii a nedostate¢nym zdUvodnénim hodnoceni
projektl oponenty. Systém MPO pro vybér projektl nevylucoval moznost podpofit
i neefektivni projekty. K podpore byly vybrany i projekty, u nichZ nebyla dostate¢né
prokdzana schopnost uplatnit vysledky vyzkumu v praxi. MPO neupresnilo kritéria pro
primérenost osobnich naklad(i projektd, jejich vysSi ponechalo na vnitfnich pravidlech
prijemcl a tim nezamezilo riziku nehospodarnosti vydaji. U programt CFF a TREND
pretrvava nejednoznacny postup hodnoceni projektl. Riziko vybéru neefektivnich projekt
pretrvava u programu TREND (viz odst. 4.8 az 4.20 a odst. 4.31 az 4.41).

d) Kontrolované projekty z programu TRIO prevazné dosahly ocekavanych vysledk( vyzkumu

e)

f)

a vyvoje, aviak vétsina z nich nedosahla predpokladanych ekonomickych pfinosd. NKU
vyhodnotil z 19 kontrolovanych projektl u sedmi poufZiti prostfedk( podpory jako ucelné
a efektivni nebo jen s mirnymi nedostatky. U deseti vSak konstatoval omezenou ucelnost
nebo efektivnost a dva projekty vyhodnotil jako zcela netcelné, a tedy i neefektivni. Téchto
12 kriticky hodnocenych projekt( predstavuje pres 63 % z poctu kontrolovanych projekt(
(viz odst. 4.21, 4.27 a 4.28).

MPO v priibéiné zpravé vldadé CR o realizaci programu TRIO z prosince 2018 odhadlo
predpokladané ekonomické prinosy programu ve vysi trzeb realizovanych diky podpofe na
vice nez 100 mld. K¢. Z prlibéznych udaji o dosavadnich skutecnych prinosech u vzorku
kontrolovanych projektt identifikoval NKU riziko, e pravdépodobné nebude takové vyse
ve vyznamné mite dosazeno. Na vzorku kontrolovanych projektt NKU také zjistil, Ze daleko
za planovanymi predpoklady jsou i pribézné dosahované hodnoty v pfipadé realizovaného
zisku a exportu (viz odst. 4.23 az 4.25).

NKU zjistil u kontrolovanych projektt ve dvou pfipadech nedostatky, které MPO v ramci
vécnych kontrol nezjistilo. MPO a TA CR po pfijemcich nepoZaduji, aby v roénich
informacich o realizaci projektu predkladali také ucéetni doklady prokazujici skutecné
vynaloZeni ndkladG na projekt. U kontrolovanych program( ovéfuji MPO a TACR
uznatelnost nakladd projektl az nasledné pfi financnich kontrolach na misté, avsak pouze
u vzorku projekt(l. Takovy zplsob kontroly vede k riziku proplaceni neopravnénych vydaj
u projekt(, které nebyly podrobeny kontrole na misté (viz odst. 4.26, 4.42 a 4.43).

1.6 Na zakladé vysledkl kontroly doporucuje NKU Ministerstvu prdmyslu a obchodu uginit
ve spolupraci s Technologickou agenturou CR opatfeni ke zvy$eni Ucelnosti a efektivnosti
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penéznich prostfedkd vynaklddanych na ucelovou podporu pramyslového vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z probihajicich program( CFF a TREND, zejména pak:

a) Pro ucely posuzovani navrha projektl stanovit jednoznacna pravidla pro oponenty
k pridélovani bodového ohodnoceni u jednotlivych kritérii a diisledné vyZzadovat od
oponentll fadné zdlvodnéni hodnoceni navrhl( a pfidéleni bodd k posuzovanym
kritériim.

b) Pfi posuzovani ndvrh( projektd dasledné hodnotit redlné predpoklady uplatnéni
vysledk( vyzkumu v praxi a z toho plynoucich predpokladanych ekonomickych pfinosa.

c) Nastavit vyluCovaci kritéria, resp. bodovana kritéria pro hodnoceni navrh( projektd
tak, aby byly z podpory vylouceny navrhy s nedostatecné prikaznym predpokladem
uplatnéni vysledk( vyzkumu v praxi a z toho plynouciho dosazeni predpokladanych
ekonomickych pfinos(, stejné jako projekty s nizkymi predpokladanymi ekonomickymi
pfinosy v porovnani s vysi pozadované podpory.

d) Jako soucast hodnoceni navrh( projektl disledné posuzovat opodstatnénost vyse
jednotlivych poloZek nékladl na realizaci projektu, zejména pak osobnich ndkladu,
protoZe predstavuji u podporovanych projektli vyznamny podil na celkovych
nakladech.

e) Hodnotit Ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich prostiedk( statniho rozpoctu
na podporené projekty i program jako celek nejen na zakladé dosazeni vysledku
vyzkumu, ale i z hlediska naplnéni predpokladanych ekonomickych prinost projekta,
a to na zakladé pravidelnych rocnich zprav ziskdvanych od pfijemcl po ukonceni feseni
projektd. Takova hodnoceni provadét jesté v prabéhu trvani programu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Aplikovanym vyzkumem se podle Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(OECD) rozumi experimentalni a teoretické prace k ziskdni novych poznatkd, ale zcela
jednoznaéné zamérenych na specifické, konkrétni pfedem stanovené cile vyuZiti. Technickymi
inovacemi se pak rozumi technologické a vyrobkové inovace sestavajici ze zavedeni novych
vyrobky a technologii a podstatného zlepSeni vyrabénych vyrobkd a pouZivanych technologii?.
Zakladni pravni ramec pro poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedkd v Ceské republice stanovuje zdkon ¢. 130/2002 Sb.3

2 PFevzato z tzv. Oslo manudlu OECD (Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation).

3 Zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. k) bod{ 2. a 3. tohoto zdkona jsou vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci
,V aplikovaném vyzkumu nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobki, postuptl nebo sluZeb, poznatky
a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chrdnény podle zdkonl upravujicich ochranu vysledki
autorské, vyndlezecké nebo obdobné Cinnosti nebo vyuZivané odbornou verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo
poznatky a dovednosti pro potfeby poskytovatele, vyuZité v jeho ¢innosti, pokud vznikly pfi plnéni verejné
zakdzky, nebo ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobku, postupl nebo sluZeb,
a v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby, zavedené do praxe”.
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2.2 Ministerstvo primyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro

pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii. MPO je také poskytovatelem, pfip.

gestorem podpory u tfi program@ vyzkumu, a to:

e u programu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje TRIO (dale také , program
TRIO“) je poskytovatelem podpory ze své rozpoctové kapitoly?,

e U programu vyzkumu, vyvoje a inovaci The Country for the Future (dale také ,program CFF*)
je poskytovatelem podpory ze své rozpoctové kapitoly,

e U programu na podporu prlmyslového vyzkumu a experimentdlniho vyvoje TREND (dale
také ,,program TREND") je gestorem, ktery stanovi zaméreni programu, podminky podpory
a vefejnych souté?i a zajistuje hodnoceni programu; podporu poskytuje TA CR ze své
rozpocltové kapitoly>.

2.3 Technologickd agentura Ceské republiky je organizaéni slozkou statu a hospodafi
samostatné s ucelovymi a instituciondlnimi prostfedky pridélenymi zdkonem o statnim
rozpoctu Ceské republiky. Hlavni Glohou a zamérenim TA CR je pfipravovat a implementovat
programy aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, mj. implementovat
program TREND. Parametry spoluprace mezi MPO a TA CR pfi implementaci programu TREND
jsou dany usnesenim vlady CR ze dne 25. bFezna 2019 €. 2028,

Program TRIO

2.4 Cilem programu TRIO s planovanou realizaci v letech 2016 az 2022 je mj. zvysit
aplikovatelnost vysledk( vyzkumu a vyvoje v podnikové sfére, zvysit produktivitu a efektivitu
vyzkumnych aktivit v podnicich (zejména malych a stfednich) a ve vyzkumnych organizacich.
Program ma dale za cil posilit udrzZitelnost rozvoje ekonomiky a jejiho rlstu viéetné
udrzitelného materidlového hospodarstvi a posilit i¢innou spolupraci’ ve vyzkumu a vyvoji
mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi. Maximalni vySe dotace na jeden projekt Cinila
20,0 mil. K¢ a intenzita podpory na projekt se pohybovala v rozsahu 25 % az 80 %.

2.5 MPO vramci programu TRIO vyhldsilo celkem ctyfi verejné soutéze, kdy pfijimalo
a hodnotilo Zadosti o poskytnuti podpory (navrhy projektd). K hodnoceni navrhl projekt(
vyuzivalo MPO dva oponenty, zpravodaje a Radu programu, vybér projektd k podpore byl ale
nadale odpovédnosti MPO. Dale MPO kontroluje cerpani podpory pfijemci, plnéni smluvnich
povinnosti prijemcl a pribéh feseni a plnéni cili projektd véetné dosazenych vysledkld. Ma
také odpovédnost za vyhodnoceni cill a pfinost programu. Za ucelem monitorovani projektu
a vyhodnoceni programu jsou pfijemci podpory povinni jednou ro¢né informovat MPO
o skute¢ném prubéhu realizace projektu. Po dobu tfi let nasledujicich po roce ukonceni
projektu maji pfijemci zasilat MPO informace o skuteéné dosazenych prinosech projektu.

Kapitola 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu.

Kapitola 377 — Technologickd agentura Ceské republiky.

6 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. biezna 2019 ¢. 202, o Programu primyslového vyzkumu
a experimentdiniho vyvoje TREND. P¥iloha ¢. 1 — Parametry spoluprdce MPO a TA CR pfi implementaci
programu TREND.

Podle programu TRIO se za ucinnou spolupraci povazuje spoluprace nejméné dvou nezavislych stran za
ucelem vymeény znalosti ¢i technologii nebo k dosaZzeni spolecného cile na zakladé délby prace, kde pfislusné
strany spolec¢né stanovi rozsah projektu spoluprace, pfispivaji k jeho realizaci a sdileji jeho rizika a vysledky.
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2.6 Z programu TRIO se schvalenou alokaci 6 086,0 mil. K¢ bylo k datu 9. kvétna 2022
podpofeno celkem 495 projektd a vyéerpano celkem 6 225,2 mil. K&,

Program CFF

2.7 Hlavnim cilem programu CFF s pldnovanou dobou realizace v letech 2020 az 2027 je
zvySeni mezindrodni konkurenceschopnosti podnikl propojenim akademické sféry
s podnikatelskym sektorem a vétsim vyuZzitim vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi. Program CFF
se schvalenou alokaci 6 100,0 mil. K¢ je ¢lenén na tfi podprogramy:

e Podprogramem Start-upy ma byt podporovadn provoz tzv. technologickych inkubacnich
center a téZz poskytovadna pfima podpora inovacnim start-upiim ve vybranych oborech.
K prvnimu systémovému projektu Technologickd inkubace uzaviely MPO a Agentura pro
podporu podnikdni a investic Czechinvest dne 1. fijna 2021 smlouvu o poskytnuti ucelové
podpory na feSeni systémového projektu. K datu 31. bfezna 2022 neproplatilo MPO v ramci
podprogramu zadné penézni prostredky.

e Podprogram Digitdlni lidfi méa byt prostfednictvim dil¢ich projektd jednim ze zdroja
spolufinancovani projektd zamérenych na budovani sité center pro digitalni inovace. K datu
31. bfezna 2022 MPO nevyhlasilo v tomto podprogramu Zadnou verejnou soutéz z dlivodu
zpozdéni zahajeni realizace programu Digital Europe.

e Podprogram Inovace do praxe cili na zvySeni intenzity prosazovani inovaci v podnicich.
Maximalni vySe podpory ¢ini 25,0 mil. K¢ na jeden projekt a mizZe pokryt az 100 % naklad(
(v zdvislosti na konkrétnim projektu a vyzvé). Principy hodnoceni projekt(, jejich vybéru
a monitoringu i povinnosti pfijemctd pro ucely vyhodnoceni programu jsou obdobné jako
u programu TRIO (viz odst. 2.5). K datu 9. kvétna 2022 bylo podporeno celkem 127 projekt(
a vycerpano celkem 844,1 mil. K¢.

Program TREND

2.8 Hlavnim cilem programu TREND s planovanou dobou realizace v letech 2020 az 2027 je
zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti podnikll, predevsim rozsifenim jejich trha
v zahranici, pronikanim na trhy nové ¢i posunem vyse v globdlnich hodnotovych retézcich.
Program TREND je ¢lenén na dva podprogramy:

e Podprogram Technologicti lidfi je zaméren na tvorbu vysledk( vyzkumu a vyvoje a jejich
vyuziti pro vlastni podnikatelskou ¢innost. Alokace penéznich prostredkl statniho rozpoctu
na podprogram Technologicti lidri ¢ini 9 100 mil. K¢.

e Podprogram Novdcci je zaméren na nastartovani vlastnich vyzkumnych a vyvojovych aktivit
podnikl. Alokace penéinich prostfedk( statniho rozpoctu na podprogram Novdcci Cini
600 mil. K¢.

8 Rozpolet programu TRIO byl piekrofen za Ulelem plnéni Ukold MPO v oblasti podpory primyslového
vyzkumu a zachovani jeji kontinuity a také v reakci na zdrZeni pfipravy programu TREND, ktery se zvySenym
objemem vydajl na tento typ podpory jiz pocital. Bylo tak u¢inéno v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona
¢.130/2002 Sb., které stanovi moznost prekroceni vydaji na program az o 20 % bez nutnosti pfedloZit zménu
vladé CR.
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2.9 Maximdlni vySe podpory na jeden projekt nesmi prekrocit v pfipadé podprogramu
Technologicti lidri 70 mil. K¢ a v pfipadé podprogramu Novdcci 20 mil. KE. Nejvyssi povolena
intenzita podpory na projekt maze €init 70 az 80 % celkovych uznanych ndklad( projektu.

2.10 TA CR v ramci programu TREND vyhladuje vefejné soutéie, pFijima a hodnoti 7adosti
o poskytnuti podpory s vyuzitim tfi oponent(, zpravodaje a Rady programu pro kazdy navrh
projektu. S Uspésnymi Zzadateli uzavira smlouvy o poskytnuti podpory (resp. vydava rozhodnuti
o poskytnuti podpory®). Dale TA CR kontroluje éerpani podpory, plnéni smluvnich povinnosti
prijemcl, pribéh reSeni a plnéni cild projektl vcetné dosaZzenych vysledk(. M3 také
spolupracovat s MPO na vyhodnoceni cill a pfinost programu. Povinnosti pfijemct podpory
pro ucely monitorovani projektl a vyhodnoceni programu jsou u programu TREND obdobné
jako u programu TRIO (viz odst. 2.5).

2.11 Z programu TREND se schvdlenou alokaci ve vysi 9 700,0 mil. K¢ bylo k datu 31. bfezna
2022 podpofeno celkem 354 projektt a vyéerpano celkem 2 875,6 mil. K&°.

2.12 Udaje o planu a skute¢ném éerpani penéznich prostiedk( z program TRIO, CFF a TREND
v letech 2016 az 2022 jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda jsou penéini prostiedky uréené na tcelovou
podporu primyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z narodnich program(
MPO poskytovany a ¢erpany ucelné a efektivné.

3.2 Kontrola NKU byla provedena u MPO v roli poskytovatele t¢elové podpory v pfipadé
programd TRIO a CFF a v roli gestora programu TREND a dale u TA CR v roli poskytovatele
Ucelové podpory z programu TREND. Kontrola probéhla také u 18 vybranych prijemc(, ktefi
ukonéili projekty podpofené z programu TRIO. V pfipadé programt CFF a TREND proved| NKU
kontrolu jen u poskytovatelll podpory, protoze prevdind vétSina projektl podporenych
z téchto programi byla teprve ve fazi realizace.

3.3 NKU v pfipadé programu TRIO posuzoval, zda jsou fidici a kontrolni systémy u MPO
nastaveny a realizovany tak, aby byl pfedpoklad ucelného a efektivniho vynakladani penéznich
prostiredkl. Zejména se zaméfil na nastaveni konkrétnich a méfitelnych cild programu,
nastaveni a provadéni vybéru ucelnych a efektivnich projektd, na systém monitorovani
a kontroly realizace projektd a jejich vysledk( a pfinosu. Vysledky kontroly u poskytovatele
pak NKU porovnal s vysledky zjisténymi pti kontrole projekt( u vybranych p¥ijemct podpory.

3.4 V pfipadé program@ CFF a TREND kontrola u obou poskytovatel podpory (MPO a TA CR)
posuzovala obdobné parametry fidiciho a kontrolniho systému. Cilem bylo zejména ovéfit, zda

9 TACR vydava rozhodnuti o poskytnuti podpory v piipadé, Ze Ucastnik je organizacni slozkou statu, organizaéni
sloZzkou Uzemniho samospravného celku nebo organiza¢ni jednotkou ministerstva zabyvajici se vyzkumem
a vyvojem. V ostatnich pripadech uzavira s hlavnim prijemcem smlouvu o poskytnuti podpory.

10 K datu 31. bfezna 2022 byla ukonéena realizace osmi projekt(i, v dobé ukonéeni kontroly NKU tak byla
naprosta vétsina projekt( ve fazi realizace.
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nékteré nedostatky, které byly zjiStény u starSiho programu TRIO, pretrvavaji i u novéjsich
program( CFF a TREND a jsou rizikem pro ucelné a efektivni vynakladani prostredk( na
podporené projekty z téchto programu.

3.5 Za ucelné se povazuje takové pouziti vefejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych GkolG!!. Za efektivni se povaZuje takové poufZiti vefejnych
prostfedkl, kterym se dosdahne nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu pInénych tkolt
ve srovnani s objemem prostiedkd poskytnutych na jejich plnéni*2, Hospodarnosti se rozumi
vynaloZenim téchto prostredkl pfi zajisténi odpovidajici kvality pInéni UkolG*®. Hospodarnost
byla soucasti celkového posouzeni efektivnosti.

3.6 Ke kontrole byl vybrdn vzorek 20 projektl vyzkumu a vyvoje rlizného zaméreni
podporenych z programu TRIO a realizovanych osmndcti pfijemci (ddle také ,vybrané
projekty“). U vybranych projektd NKU posuzoval Gcelnost a efektivnost vynaloZenych
prostfedkl. S ohledem na charakter aplikovaného vyzkumu i samotného programu TRIO (viz
také odst. 2.1 a 2.4) hodnotil NKU jako naplnéni cile a pfinosu projektu nejen dosaZenf
planovaného vysledku vyzkumu, napt. patentu, uzitného vzoru, prototypu, poloprovozu apod.
(viz odst. 4.6), ale i UcCinnost jeho zavedeni do praxe a dosazeni predpokladanych
ekonomickych ptinos(, jez byly nedilnou soucasti ndvrhu projektu a byly hodnoceny v procesu
vybéru projekttl k podpore. Dale NKU vybral ke kontrole vzorek osmi projekt(i podpofenych
z programu CFF a 20 projektl z programu TREND, u kterych kontrola provéfila postup MPO
a TA CR pfi jejich vybéru. Kontrolovany objem penéinich prostiedk( na Urovni projekt(
vybranych ke kontrole z program( TRIO, CFF a TREND byl stanoven jako uhrn podpory
stanovené ve smlouvdach o poskytnuti ucelové podpory pro dané projekty. V pripadé vzorku
projektl z programu TRIO cinil tento kontrolovany objem 272,6 mil. K¢, v pfipadé vzorku
projektl z programu CFF ¢inil 134,2 mil. K& a v pfipadé vzorku 19 projektd'4 z programu TREND
¢inil 433,4 mil. K¢. Celkovy kontrolovany objem penézinich prostfedk(l na urovni vzork
projektu ze tfi kontrolovanych program tak ¢inil 840,2 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

11 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

12 Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

13 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zdkon o finan¢ni kontrole).

14 vzorek projekt( vybranych ke kontrole z programu TREND zahrnoval 20 projektd, ale jen u 19 z nich uzaviela
TA CR do 31. biezna 2022 smlouvu o poskytnuti podpory.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Program TRIO

4.1 Pro hodnoceni plnéni cilll programu je tfeba nastavit soustavu indikatort (ukazateld),
véetné jejich ocekdvanych hodnot, s dostate¢nou vypovidaci schopnosti a vazbou na
stanovené cile. Systém pribézného monitorovani a hodnoceni ma zajistit gestorovi daného
programu dostate¢né informace o plnéni stanovenych cili a o uUcelnosti a efektivnosti
vynakladanych prostifedkl. V pripadé nenapliovani predpokladli ma zajistit moZnost
provedeni potifebnych zmén, které by vedly ke zlepseni fizeni a kontroly programu a ucelnému
a efektivnimu vynakladani penéznich prostredka.

-> Indikatory a postupy, které MPO nastavilo, neumoZiuji vyhodnotit naplnéni cild
programu.

4.2 MPO nastavilo pro hodnoceni plnéni cili podpory na urovni programu indikatory
s oc¢ekavanymi hodnotami poctu podporenych projektl, poctu aplikovanych vysledk(, poctu
pramyslové chranénych vysledk(i a poméru uspésné dokoncéenych projektd. Pro hodnoceni
plnéni stanovenych cild, jako je zvySeni produktivity vyzkumnych aktivit v podnicich
a vyzkumnych organizacich, zvyseni kvality, flexibility a atraktivity produktl a sluzeb, posileni
udrZitelnosti rozvoje a rlstu ekonomiky, vsak indikatory nestanovilo. Stejné tak nenastavilo
indikatory, na jejichz zakladé by mohlo posoudit zvyseni inovacni vykonnosti podpofenych
podnik( ¢i strategické orientovani vyzkumu a vyvoje na oblasti s nejvySsim potencidlem
a prinosem pro hospodarstvi, byt je uvedlo jako jedny ze stéZejnich ocekavanych pfinost
programu.

4.3 MPO bude hodnotit program v souladu s platnou Metodikou hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni programu ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci*> (dale také
»Metodika“). Metodika ale neobsahuje konkrétni postupy pro hodnoceni dopadd programu
Ucelové podpory a v dobé kontroly nemélo MPO takové postupy pro hodnoceni pfinosu
a dopad( programu TRIO zpracovany.

4.4 Podle zaddvacich dokumentaci vefejnych soutézi v programu TRIO mél uchazec
v pfihlasce projektu do verejné soutéze uvést odhad prinosu projektu v délce péti let po
ukonceni projektu. MPO ale stanovilo ve smlouvé o poskytnuti ucelové podpory (dale také
»,Smlouva“) uzavrené s prijemcem lhGtu pro dokladani pfinost kratsi, a to tfi roky, coz
oduvodnilo tim, Ze po vice letech od ukonceni projektl prijemci nejsou schopni identifikovat
pfinosy jednotlivych projektl. Sankce za neplnéni povinnosti predkladat rocni zpravy
o skutecné dosaZenych pfinosech Ministerstvo prdmyslu a obchodu u programu TRIO
nestanovilo. U programd CFF a TREND v dalSim obdobi tuto skute¢nost napravilo a sankce
smluvné upravilo (s vyjimkou 2. verejné soutéze programu CFF).

15 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci schvalena usnesenim vlady CR ze dne 8. Ginora 2017 ¢&. 107.
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4.5 MPO uzavielo smlouvy s pfijemci podpory v souladu se znénim zadkona
¢.130/2002 Sb.15, ktery vsak omezoval platnost smluv na nejvyse 180 dni ode dne ukonéeni
feSeni projektu. Po uplynuti 180 dni od ukonceni feSeni projektu tak MPO nemélo ucinné
nastroje, jak plnéni podminek vymahat. NKU zjistil, e informaci o skuteéné dosaZzenych
pfinosech projektu za rok 2019 na MPO nedolozili dva pfijemci ze 40, za rok 2020 tfi pfijemci
ze 125 a zarok 2021 ji nedolotzilo jiz 28 pfijemctli z 256. Tato tehdy uc¢inna nedostatecna pravni
Upraval’ tak méla za nasledek neudplnost informaci, které MPO ziskavalo od pfijemcu
k vyhodnoceni pfinosi podpofenych projektl i programu jako celku ve smyslu uGcelného
vynaloZeni penéznich prostfedkd.!®

- MPO povazuje projekty za uspésSné i v pripadech, kdy pfijemci nedosahli naplnéni
ocekavanych ekonomickych pfinosti.

4.6 Jednim zindikdtorQ vystupu programu je ,minimdlni pomér Uspésné dokoncenych
projekt”. MPO ale do uspésné dokoncenych projektd zahrnuje i projekty, které naplnily pouze
oéekavané vysledky vyzkumu a vyvoje®. Pfitom uchazedi o podporu museli v ndvrzich projektu
prokazat schopnost uplatnéni vysledkd vyzkumu a vyvoje (dale také ,VaV“) v praxi a vycislit
predpokladané ekonomické prinosy projektl. Aplikacéni potencidl vysledki VaV uvedeny
v ndvrzich projektl a predpokladané ekonomické prinosy projektu ve srovnani s naklady
projektu byly i predmétem hodnoceni v rdmci jednotlivych hodnoticich kritérii a vysledky
hodnoceni mély vliv na vysledné poradi projektli a poskytnuti podpory.

4.7 NKU vtéto souvislosti pfipomind, 7e k cilim programu patFi zvysit produktivitu
a efektivitu vyzkumnych aktivit, zvysit kvalitu, flexibilitu, atraktivitu produktl a sluzeb a posilit
udrzitelnost rozvoje ekonomiky. Z toho vyplyva, Ze za Uspésné projekty z hlediska ucelnosti
poskytnuté podpory lze povazovat ty projekty, které kromé naplnéni cil( a vysledkd vyzkumu
vykazuji naplnéni i oéekdvanych ekonomickych pfinosu a jsou uplatnény v praxi. Pfistup MPO,
které povaZuje za Uspésné projekty takové, které dosahly o¢ekavanych vysledku, bez ohledu
na to, zda posléze doslo také k naplnéni jejich predpokladanych ekonomickych prinosa
plynoucich ze zavedeni vysledk( vyzkumu do praxe, povazuje NKU za nedostateény. P¥ipady,
kdy MPO hodnoti projekty jako Uspésné, prestoze nedosahly naplnéni predpokladanych
ekonomickych pfinost, uvadi NKU v pfikladech €. 11 a 12.

16 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢&. 130/2002 Sb.

17" Novelizaci zdkona €. 130/2002 Sb. zdkonem &. 50/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkl a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisli, doslo
s ucinnosti od 12. bfezna 2020 k odstranéni tohoto nedostatku. Podle platného znéni ustanoveni § 9 odst. 1
se smlouva uzavird na dobu feSeni projektu a nasledujici obdobi potfebné pro vyhodnoceni vysledk( reseni
projektu, véetné financniho vyporadani poskytnuté podpory podle rozpoctovych pravidel.

18\ ptipad@ projektu €. FV10592, ktery byl zamé&fen na vyvoj nového poloautomatického stroje pro vysekdvani
hmatnik(, podporen dotaci ve vysi 10,1 mil. K¢ a dokoncen v srpnu 2018, neobdrzelo MPO v letech 2019 az
2021 zadnou informaci o skute¢né dosazenych prinosech projektu. Navic v roce 2019 doslo ke zméné v osobé
jednatele a jediného spolecnika u pfijemce podpory. Pfijjemce tak nesplnil informacni povinnost viéi MPO
a nebylo u néj z divodu trvalé nedostupnosti statutarniho zastupce mozno ani provést kontrolu ze strany
NKU.

1%V rdmci programu TRIO mohly byt podpofeny projekty, které odGivodnéné predpoklddaji dosaZzeni alespori
jednoho vysledku VaV z nasledujicich druhd vysledkd — kategorizace dle informacéniho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci (dale také ,IS VaVal“): F — uZitny nebo prlmyslovy vzor; G — prototyp, funkéni vzorek;
P — patent; R — software; Z — poloprovoz, ovérena technologie.
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-» Transparentnost vybéru projektd byla snizena nejednoznacnosti pravidel pro pridélovani
bod( a nedostatecnym zdiivodnénim hodnoceni projekti ze strany oponentd.

4.8 Predpokladem kvalitniho a transparentniho vybéru projekt( je nastaveni a pouZiti
jednotného metodického postupu hodnoceni navrhl projektl véetné moZnosti zpétné
kontroly, zda hodnotitelé postupovali podle pravidel (tzv. auditni stopa).

4.9 Pro hodnoceni navrha projektl stanovilo MPO v zadavacich dokumentacich vefejnych
soutéii soustavu 11 vylucovacich kritérii a sedmi bodovanych kritérii. NKU ovéfil, e nastavend
soustava hodnoticich kritérii pokryvala vSechny d(lezité aspekty zaméreni podpory.

4.10 MPO ke kazdé verejné soutézi vypracovalo dokument , postup pro oponenty”, ve kterém
instruovalo oponenty, jak jednotliva kritéria hodnotit. Pfi posuzovani vylu¢ovacich kritérii méli
oponenti u kazdého kritéria oznacit ,ANO“, pokud projekt kritérium spliuje, resp. ,,NE“, pokud
projekt kritérium nesplfiuje. V pfipadé ,NE“ méli uvést radné zdlvodnéni. Nastaveny systém
hodnoceni vylu¢ovacich kritérii tak postradal pozadavek na zdlvodnéni v pfipadé hodnoceni
,ANO”. Napt. u posouzeni kritéria, kde oponenti méli potvrdit, Ze obsah ndvrhu projektu ci
jeho ¢asti neni a nebyl predmétem jiného projektu reSeného v ramci programu nebo jiné
aktivity VVI podporené z verejnych zdroji, MPO nestanovilo oponentlim povinnost uvést,
jakym zpUsobem a ve vztahu ke kterym projektidm oponent uvedenou skutecnost posuzoval.
Auditni stopa pro ovéreni zplisobu hodnoceni tak nebyla dostatecné zajisténa.

4.11 Pfi posouzeni bodovanych kritérii méli oponenti vyhodnotit miru jejich naplnéni
a k pridélenému poctu bodl u kazdého kritéria uvést text odlvodnéni. Z textu mélo byt
zfejmé, do jaké miry bylo kritérium naplnéno, a bodové hodnoceni mélo byt pridéleno
v souladu se zdlvodnénim. MPO ale pro 1., 2. a 3. vefejnou soutéz (kromé 4. verejné soutéze)
nestanovilo presny postup pro pridélovani bod u viech bodovanych kritérii. DUsledkem je
riziko vysoké miry subjektivity hodnoceni a nejednoznacnosti pridéleni bodového ohodnoceni
jednotlivymi oponenty. U kontrolovaného vzorku 20 projekttl zjistil NKU tfi p¥ipady, kdy
hodnoceni oponentll neobsahovalo radné zdlvodnéni pfidéleného poctu bodl ani zplsobu
hodnoceni (viz pfiklady €. 1 az 3). MPO presto tyto nedostatecné podklady akceptovalo.

4.12 U bodovaného kritéria ,naplnéni cili programu“ je v ,,postupu pro oponenty” uvedeno,
Ze oponent ma popsat, jak projekt naplfuje cile programu, a Ze nestaci pouze konstatovat, Ze
projekt cile programu napliuje.

Priklad ¢. 1

Projekt ¢. FV10019 byl zaméren na vyvoj technologie kovadni stfedné velkych vykovku ze slitin
niklu a titanu, vyse dotace Cinila 11,4 mil. K¢. Prvni oponent u bodovaného kritéria ,,naplnéni
cili programu”, které hodnotil 15 body z 20, pouze napsal, co je hlavnim cilem projektu,
jakou konkrétni prioritni oblast NPOV projekt naplriuje a Ze pfispéje k posileni
konkurenceschopnosti ¢eského hospoddrstvi, ale nezdivodnil snizeni hodnoceni o 5 bodu.
Druhy oponent udélil 20 bodi a uvedl podobné slovni hodnoceni, tedy Ze projekt svym
zamérenim zcela splniuje kritéria programu. V pripadé obou oponentnich posudki tak nebylo
naplnéno ustanoveni ,postupu pro oponenty”. Pfesto MPO oba posudky prijalo jako
podklady pro vybér projektu k podpore.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 865

4.13 U bodovaného kritéria ,pfimérenost casového pldnu a financnich poZadavk(“ ma
oponent vyhodnotit pfimérenost ¢asového planu projektu, pfimérenost finan¢nich pozadavki
podle podrobného rozpisu zplsobilych nakladd, jejich zdUvodnéni a spravnost pfifazeni
nakladd projektu k jednotlivym podporovanym kategoriim.

Pfiklad €. 2

Projekt ¢. FV10297 byl zamérfen na vyvoj tenkosténnych sklovidknobetonovych prvki
stfesniho pldsté s integrovanou fotovoltaickou a teplosménnou vrstvou, dotace Cinila
17,8 mil. K¢. Jeden z oponentli u bodovaného kritéria ,primérenost casového pldnu
a financnich poZadavku”, které hodnotil 7 body z 10, pouze uvedl, Ze harmonogram
a financni prostredky jsou pfimérené a ndklady projektu jsou sprdvné pfifazeny
k jednotlivym kategoriim. Z posudku nejsou zfejmé divody pro sniZeni hodnoceni o 3 body
a neni v ném uveden zplsob hodnoceni primérenosti financnich poZadavkd, presto MPO
posudek prijalo jako podklad pro vybér projektu k podpore.

4.14 U bodovaného kritéria ,, aktudlnost a potiebnost projektu a vhodnost jeho podpory
z verejnych prostredki” ma oponent posoudit predpokladané prinosy projektu na strané
uchazecl a uzivatell vysledkl ve srovnani s naklady projektu a poZzadovanou dotaci. Dale ma
zhodnotit rozsah motiva¢niho Uc¢inku a hodnotit neekonomické prinosy projektu.

Priklad €. 3

Projekt ¢. FV10441 byl zaméren na vyvoj havarijniho plunZrového Cerpadla pro cerpdni
roztoku kyseliny borité pro jaderné elektrdrny, dotace Cinila 17,4 mil. K¢. Oponent
u bodovaného kritéria ,aktudlnost a potrebnost projektu a vhodnost jeho podpory
z verejnych prostredk(”, které hodnotil 9 body z 10, pouze uved|, Ze projekt je aktudIni
Z hlediska uchazece s ohledem na ziskani novych zkusenosti a rozsifeni uplatnéni s novymi
moZnostmi vyrobku. Podpora podle néj umoZni ziskdni predstihu pfed konkurenci a zlepseni
pozice na trhu. Z hodnoceni oponenta neni zifejmé, zda a jak a s jakym vysledkem oponent
posuzoval predpoklddané prinosy projektu na strané uchazect a uZivatel( vysledki ve
srovndni s ndklady projektu a poZadovanou dotaci. Pfesto MPO posudek prijalo jako podklad
pro vybér projektu k podpore.

- MPO neupfesnilo kritéria pro pfimérenost osobnich nakladl projektl, jejich vysi
ponechalo na vnitfnich pravidlech pfijemce a tim nezamezilo riziku nehospodarnosti vydaju.

4.15 MPO v zaddvacich dokumentacich pro 1. az 4. verejnou soutéz programu TRIO
nestanovilo blizsi kritéria pro posuzovani primérenosti vySe osobnich naklad(. Uchazec
v navrhu projektu uved| pouze celkové vydaje na osobni nadklady, sloZeni rfesSitelského tymu
a vysi jejich uvazku. Na zdkladé udaji uvedenych v navrhu projektu tak nebylo moziné
vyhodnotit pfimérenost osobnich naklad( pro jednotlivé pozice fesitelského tymu projektu.

4.16 Polozka osobnich naklad( pritom tvofi vyznamnou cast celkovych naklad( projektd.
Podil osobnich nakladl na celkovych nakladech se pohyboval u vybranych projektd v rozmezi
od 38,2 % do 75,6 %. MPO vysi osobnich nakladl v podminkach programu TRIO neomezilo,
nicméné muselo se jednat o naklady prokazatelné, nezbytné nutné a pfimo souvisejici
s feSenim projektu. Jejich uplatnéna vyse méla byt pouze v souladu s vnitfnimi predpisy, resp.
zvyklostmi konkrétniho prijemce ¢i dalsSiho Ucastnika projektu. Nastavené parametry
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verejnych soutéZzi napf. neomezily maximalni hodinovou sazbu pro jednotlivé pozice
feSitelského tymu. DuUsledkem takto neurcitého a nedostatecného vymezeni uznatelnych
osobnich ndkladu je riziko nehospoddrného vynaloZeni ¢asti penéznich prostfedkd z podpory
projektu. Naplnéni tohoto rizika se potvrdilo u tfi vybranych projektd (¢. FV10720, ¢. FV10530
a ¢. FV10329) a NKU jej dokumentuje v prikladech ¢. 4 a 5.

Priklad ¢. 4

Projekt ¢. FV10720 byl zaméren na optimalizaci vyuZiti viceosych stroji pro dosaZeni vyssi
vyrobni vykonnosti a presnosti obrdbéni, vyse dotace cinila 10,6 mil. K¢ Prijemce do
osobnich ndkladi projektu zahrnul jako uznany ndklad projektu osobni ndklady reditele
spolecnosti za 21 mésici v celkové vysi 1 155 908,14 Kc. Hodiny odpracované na projektu
byly ddny casti jeho uvazku, ktery se v obdobi let 2016 aZ 2018 pohyboval od 0,1 do
0,6 uvazku. Jeho primérnd hodinovd hrubd mzda véetné odvodu se pohybovala v rozmezi
od 1777,17 K¢/hod. do 2 512,50 K¢/hod. Vzhledem k neiumérné vysokému podilu osobnich
ndkladu tohoto zaméstnance na celkovych osobnich ndkladech projektu (23 %) a vzhledem
k vysokym hodinovym sazbdm tohoto zaméstnance (v porovndni s hlavnim resitelem
projektu a ostatnimi pracovniky projektu) NKU vyhodnotil uvedené osobni ndklady
vyplacené z podpory projektu jako nepfimérené.

Priklad ¢. 5

Projekt ¢. FV10530 byl zaméren na vyvoj integrovaného pfistroje pro univerzdlni roboticky
asistovanou rehabilitaci koncetin se zapojenim feedbacku, vyse dotace Cinila 7,1 mil. KC.
PrestoZe prdce na projektu a s nimi spojené cerpani osobnich ndkladd mély zacit od cervence
2016, ve skutecnosti doslo k zahdjeni praci s tfimésicnim zpoZdénim, tedy aZ v rijnu 2016.
Presto byly osobni ndklady vycerpdny ve vyssi ¢dstce, neZ bylo pldnovdno. Osobni ndklady
hlavniho resitele projektu dosdhly v roce 2016 cca 4 000 K¢/hod., jeho celkovd primérnd
hodinovd sazba za celou dobu feseni projektu Cinila 1 835 K&/hod. NKU zjistil, Ze u ostatnich
vybranych projektu, které v rdmci kontroly posuzoval, je medidn hodinové sazby pro pozici
hlavniho resitele cca 545 K¢/hod. Hodinové sazby u hlavniho resitele tohoto projektu proto
NKU vyhodnotil jako nepfimérené.

-> Systém vybéru projektd umoznil podpofrit i takové projekty, které neziskaly Zadny bod pfi
posuzovani ocekavané efektivity nebo u nichz nebyla dostatecné prokazana schopnost
uplatnit vysledky projektu v praxi ¢i nemély pfimou vazbu na cile programu TRIO.

4.17 Soustava bodovanych kritérii obsahuje prvky pro hodnoceni predpokladané efektivnosti
projektd ve dvou kritériich. Prvnim je bodované kritérium ,primérenost ¢asového planu
a financnich poZadavk(“, kde mél oponent mj. hodnotit pfimérenost financnich pozadavk(l na
reSeni projektu podle podrobného rozpisu zpUsobilych naklad( na feseni projektu. Druhym
pak bodované kritérium ,aktudlnost a potiebnost projektu a vhodnost jeho podpory
z verejnych prostredki”, kde mél oponent posoudit predpokladané prinosy projektu na strané
uchazecl a uZivatell vysledkd ve srovnani s naklady projektu.

4.18 Kazdému z uvedenych kritérii s prvky efektivnosti mohl oponent v ramci 1. az 3. verejné
soutéze pridélit max. 10 bodd, tj. za spInéni obou kritérii mohl projekt dostat max. 20 bod.
Pfi 4. verejné soutéZi mohl oponent témto kritériim pridélit v sou¢tu max. 10 bod(. Vzhledem
k tomu, Ze minimalni hranice pro doporuceni projektu k podpore v pfipadé 1. az 3. verejné
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soutéze byla 60 bod( ze 100 moznych a v pripadé 4. verejné soutéze 30 bodd z 60 moznych,
nemeéla tato kritéria dostatec¢nou vahu, aby vyznamné ovlivnila celkové vyhodnoceni projektu.
Ve zpUsobu nastaveni bodovanych kritérii shledal NKU riziko vybéru i neefektivnich projektd;
podporu mohly ziskat i projekty, které neobdrzely v téchto kritériich ani jediny bod.

4.19 Oponenti hodnotili navrhy projektl mj. i podle prokazani schopnosti pfijemcu aplikovat
vysledky projekt( v praxi (tuto povinnost byli pfijemci povinni k ndvrhu projektu doloZit). NKU
zjistil u kontrolovanych projektd €. FV10505, ¢. FV10506 a ¢. FV20197, Ze pfijemci v navrhu
projektu neprokdzali dostatecné potencidl uplatnéni predpokladanych vysledk( projektu
v praxi, pfitom MPO kladné hodnoceni oponentl akceptovalo. Jeden z téchto pfipad( doklada
priklad €. 6.

Priklad ¢. 6

Projekt ¢. FV10506 byl zaméren na vyvoj mobilni ochranné balistické bariéry s ndrazovou
kompozitni deskou a vodni ndplni, vyse dotace Cinila 14,1 mil. K¢ Podle zaddvaci
dokumentace 1. verejné soutéZe mél uchazec doloZit trzni potencidl ocekdvanych vysledki
projektu, nikoliv jen vyjddfeni podpory vyzkumného zdméru. NKU zjistil, Ze pFijemce
nedostatecné doloZil schopnost uplatnéni vysledkt projektu v praxi, kdyzZ ji v navrhu projektu
doloZil jen dvéma dopisy, ve kterych byla vyjadrena pouze podpora projektu. | kdyzZ trzni
potencial ocekdvanych vysledkt projektu nebyl doloZen, oponenti ohodnotili projekt
v bodovaném kritériu ,,uplatnéni vysledk(” celkem 17 a 19 body z 20; MPO takovy posudek
akceptovalo a projekt podpofilo. V dobé kontroly NKU vysledky projektu nebyly vyuZity
vpraxi s vyjimkou bezplatného poskytnuti tfi kusu bariéry do uZivdni jedné stanice
Hasi¢ského zdchranného sboru CR.

4.20 Oponenti v posudcich pfi bodovani kritéria ,naplnéni cili programu” nezohlednili
v pfipadé jednoho vybraného projektu skutecnost, Ze nemél pfimou vazbu na cil programu
,Zvysit aplikovatelnost vysledki VaV v podnikové sfére”, a pridélili projektu v tomto kritériu
vysoké bodové ohodnoceni (viz pfiklad €. 7).

Priklad ¢. 7

Projekt ¢. FV20197 byl zaméren na vyzkum a projektové reseni koncepce multifunkiniho
robotického efektoru podzemniho multirobotu pro ukldddni UOS v hlubinném uloZisti a na
realizaci prototypu dudlniho robotického modulu efektoru, dotace Cinila 19,4 mil. K¢. Cilem
programu TRIO bylo ,,zvysit aplikovatelnost vysledk( VaV zaméreného na KETs v podnikové
sfére”. Cilem projektu byl prototyp urceny k vyuZiti pro Spravu uloZist radioaktivnich odpadu
(SURAO), co? je 0SS zfizend Ministerstvem primyslu a obchodu. Pfijemce nedoloZil poptdvky
od dalsSich potencidlnich zdkazniki. Prijemce ani nepredpoklddal ekonomické prinosy
projektu; neni tak ziejmé, jakym zptsobem by realizace projektu naplnila cil programu TRIO,
tj. zvysit aplikovatelnost vysledkii VaV v podnikové sfére. | pres uvedené skutecnosti
oponenti ohodnotili navrh projektu v kritériu ,,naplnéni cilii programu” celkem 20, resp. 18
body z 20. MPO posudky akceptovalo a projekt podpofilo.

NKU k tomu ddle podotykd, Ze i vice neZ dva roky po ukonéeni projektu byl model prototypu
zcela nevyuZit a uskladnén ve vyrobni hale pfijemce.
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- Projekty, které NKU vybral ke kontrole, prevainé splnily oéekavané vysledky vyzkumu
a vyvoje.

4.21 NKU ovéfoval u vybranych 20 projekt(, zda pfijemci podpory dosahli realizaci projekt
ocekavanych vysledkl vyzkumu a vyvoje. NKU zjistil, ze u sedmi projektG prijemci dosahli vice
vysledk(, nez plvodné planovali, u 10 projekt( dosahli pfedpokladaného mnozstvi vysledku
a u dvou projektl dosahli méné vysledkd. U jednoho projektu nebylo dosazeni vysledki
hodnoceno, protoze NKU nemohl kontrolu u p¥ijemce provést (z diivodu trvalé nedostupnosti
statutarniho zdstupce kontrolovaného subjektu). Zjisténi z této oblasti shrnuje graf ¢. 1.

Graf €. 1: DosaZeni ocekavanych vysledkut u vybranych projektt z programu TRIO

Pfijemci
dosahli
odpovidajiciho
mnozstvi
vysledka
10 projektd PFijemci dosahli
méné vysledkd,
neZ planovali
2 projekty
Nehodnocen*
- . 1 projekt
Pfijemci
dosahli vice
vysledka, nez
planovali
7 projektd

Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokol( tykajicich se pFijemcti podpory z programu TRIO.

*  Projekt nebyl hodnocen z diivodu nemozZnosti provést kontrolu NKU u pfijemce (viz pozn. pod ¢arou ¢. 18).

- NKU zjistil tfi pfipady, kdy pFijemci vykazali v roénich zpravach o dosazeni ekonomickych
pfinosi projektu nespravné hodnoty.

4.22 Podle smlouvy o poskytnuti ucelové podpory je pfijemce povinen predkladat MPO
informaci o skutecné dosazenych prinosech projektu, a to jednou roéné za uplynuly kalendarni
rok po dobu tfi let. Ze tfi zjiSténych pfipadl (projekt ¢. FV10094, ¢. FV10739 a ¢. FV10645)
nespravné vykazanych hodnot ze strany prijemcl (z 19 provérovanych projektd) je dale
uveden priklad ¢. 8, kdy prijemce vykazal pfinosy projektu v fadu stovek mil. K¢, pritom
spravné se mélo jednat jen o desitky milion0 korun.
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Priklad ¢. 8

Projekt ¢. FV10739 byl zaméren na vyvoj pokrocilé technologie déleni loZiskovych krouZkt
pro eliminaci vyskytu kritickych trhlin, vyse dotace ¢inila 18,9 mil. K& NKU Zzjistil, Ze pFijemce
v ,tabulce skutecné dosaZenych pfinosi projektu” ozndmil MPO za roky 2020 a 2021
v poloZce ,trzby“ nejen trzby pfimo souvisejici s prodejem délenych loZisek, ale i jiné trzby za
velkorozmérovd a specidlni loZiska, prestoZe tyto trzby nevznikly v primé souvislosti
s vysledky projektu. Tim za rok 2020 vykdzal a ministerstvu ozndmil nesprdvné jako pfinosy
projektu trzby ve vysi 320,2 mil. K& a za rok 2021 ve vysi 328,1 mil. K& NKU kontrolou zjistil,
Ze trZby souvisejici s vysledky projektu ve skutecnosti za rok 2020 Cinily 24,0 mil. K¢ a za rok
2021 dosdhly vyse 31,3 mil. KC. Ackoliv hodnoty trZeb nahldsené prijemcem se zdsadné
(fadoveé) lisily od jim ptvodné pldnovanych hodnot (v roce 2020 olekdval trzby 15 mil. K¢,
v roce 2021 ve vysi 28,0 mil. K¢), MPO tuto skutecnost nevyhodnotilo jako moZnou
nesprdvnost a tyto zkreslené udaje akceptovalo.

- MPO v pribéiné zpravé vladé predikovalo ekonomické pfinosy programu TRIO ve vysi
100 mid. K¢, této hodnoty ale nebude velmi pravdépodobné ve vyznamné mife dosazeno.

4.23 Vlada CR svym usnesenim ze dne 25. kvétna 2015 &. 379 uloZila ministru priimyslu
a obchodu predloZit Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace do 31. prosince 2018 prlibéZnou zpravu
o realizaci programu TRIO (dale také ,Zprava“). MPO zpracovalo Zpravu ke dni 18. prosince
2018 a zahrnulo do ni zatim informace z prvnich tfi vyhlaSenych vefejnych soutézi, v jejichz
ramci bylo podporeno 348 projektl a prijemci se zavazali k dosazeni 1 196 aplikovanych
vysledk(. Planovany pocet podporenych projektl a aplikovanych vysledkt byl prekro¢en. MPO
ve Zpravé uvedlo odhad predpokladanych trzeb plynoucich z realizace programu. Jiz zndmé
udaje o pribézinych skutecné dosazenych ekonomickych prinosech projektl vsak ve Zpravé
neuvedlo.

4.24 MPO ve Zpravé odhadlo navyseni trzeb pfijemcu vlivem poskytnuté podpory ve vysi pres
100 mld. K¢ za pét let po ukonceni feSeni projektl (v letech 2019 az 2026). K odhadu pouzilo
MPO data uvedena pFijemci v navrzich projektd. NKU proved| u vzorku 19 vybranych projekt
porovndni jejich pfedpokladanych ekonomickych pfinosli uvedenych v navrzich projektl se
skute¢nymi pFinosy uvedenymi v roénich zpravach.?’ Pfedpoklddané ekonomické pfinosy
v ndvrzich vybranych projekt(i za obdobi dvou, resp. tfi let od ukonceni feseni projektu Cinily
v poloZce triby celkem 4 646,2 mil. K¢, v poloZce zisk 326,5 mil. K¢ a v poloZce export
3912,4 mil. K& Prijemci podpory zatim za dané obdobi vykazali celkem triby ve vysi
473,5 mil. K¢, tj. 10,2 % predpokladaného objemu, zisk ve vysi 24,7 mil. K¢, tj. 7,6 %
predpokladaného objemu, a export ve vysSi 330,7 mil. K¢, tj. 8,5 % predpokladaného objemu.
Vysledek porovnani znazornuje graf ¢. 2.

20 7a obdobi dvou, resp. tfi let, za které byly dostupné Udaje o planovanych i skuteénych ekonomickych
pfinosech, a to v polozkach trzeb, zisku a exportu.
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Graf ¢. 2: Porovnani predpokladanych a skutecné dosazenych ekonomickych pfinosi
u kontrolovanych projektti z programu TRIO za dva, resp. tfi roky od ukonceni
feSeni projekta

4 646,2 mil. K&
3912,4 mil. k&
473,5 mil. k¢ 326,5 mil. k& 330,7 mil. K&
- - 24,7 mil. K¢ -
TRZBY ZISK EXPORT

H Predpoklad  m Skutecnost

Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokolii tykajicich se vybranych pfijemct podpory z programu TRIO.

4.25 Na zdakladé porovnani planovanych a skutecnych ekonomickych pfinost na vzorku
podpofenych projektd upozorfiuje NKU na riziko, Ze predpoklddana vyse trieb za pét let po
ukonceni teSeni projektd z programu TRIO ve vySi 100 mld. K¢ nebude s velkou
pravdépodobnosti ve vyznamné mire naplnéna. Skute¢né ekonomické prinosy z projektl
podporenych z programu TRIO tak budou velmi pravdépodobné vyrazné nizsi, nez Cinily
plavodni predpoklady pti schvalovani projektl k podpore i nez MPO odhadlo a uvedlo ve
zpravé vladeé o plnéni programu TRIO v prosinci 2018.

- NKU zjistil u dvou pfijemcli podpory nedostatky, které MPO v ramci své kontrolni &innosti
nezjistilo.

4.26 V ramci kontrol, které MPO provedlo v letech 2017 a 2018, zjistilo u sedmi projekt(
stfedni riziko v plnéni jejich etap a na zakladé vyhodnoceni auditnich zprav oznamilo mistné
pfislu§nym finanénim Ufaddim 23 podezieni na poruseni rozpoctové kazné. NKU ale kontrolou
u prijemca zjistil i nékteré nedostatky, které MPO v ramci vécnych kontrol nezjistilo:

e Projekt ¢. FV10295 byl zaméfen na vyvoj a aplikaci vrstveného bezpecnostniho skla
s vyztuZi, vyse dotace ¢inila 5,7 mil. K& NKU zjistil, Ze pFijemce nesplnil zdvaznou podminku
stanovenou poskytovatelem ve smlouvé a nezajistil, aby prava duSevniho vlastnictvi
k hlavnim vysledkim projektu (primyslové vzory a uzZitné vzory) patfila pfijemci
a ucastnikim projektu. Z protokolu o kontrole a ze zpravy ze zavérecného oponentniho
fizeni vyplyvd, Ze MPO se kontrolou prav dusevniho vlastnictvi k hlavnim vysledkim
projektu nezabyvalo. Pfijemce tim, Ze neposkytl prava dusevniho vlastnictvi k vysledkiim
projektu vSéem jeho ucastniklim, ktefi se podileli na jeho feSeni, porusil ustanoveni zdkona
¢. 130/2002 Sh.

e U projektu ¢ FV10094 NKU zjistil, Ze pfijemce realizoval 3. etapu projektu v jiném vécném
rozsahu a v jiném harmonogramu, nez schvalilo MPO ve smlouvé. Pfijemce v ,zavéreé¢né
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zpravé o reSeni projektu” z roku 2019 uvedl, Ze vyzkum indexeru vramci aktivit
3. etapy proved! v letech 2017-2019. Pfitom jiz dne 31. bfezna 2016 ptijemce podal pod
€. 2016-184 prihlasku patentu k vynalezu indexeru s ndzvem ,Zpusob a zafizeni k Siti
sikmych knoflikovych direk”. Tato pfihlaska byla pod ¢. 306 955 zapsana do rejstfiku
patentl a vynalezi dne 30. srpna 2017, tedy pred zahajenim realizace 3. etapy, ktera méla
vést ke vzniku indexeru. V rdmci zavérecného oponentniho fizeni nebyla tato skutec¢nost
zminéna a v ramci dvou vécnych kontrol vykonanych u pfijemce nemélo MPO vyhrady
k pInéni jednotlivych vysledk( projektu.

MPO k ob&ma pfipadiim sdélilo, e uvedené skute¢nosti zacalo v pribéhu kontroly NKU
provérovat.

- NKU hodnotil vysledky a pfinosy 19 projektd; u vice neZ t¥i pétin z nich zjistil omezené
ucelné ¢i omezené efektivni nebo netcelné a neefektivni vynaloZeni penéznich prostredku.

4.27 NKU posoudil uéelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich prostfedkd u 19 projekti
vybranych z programu TRIO ke kontrole. K vyhodnoceni obou aspektl vykonnosti (viz
odst. 3.5) byla vyuZita ¢tyi'stupriovd $kala, kterou NKU zpracoval pro potfeby kontrolni akce ve
vazbé na zaméreni a cile poskytované podpory. Vymezeni jednotlivych stupnid této skaly
a kritéria pouzitd pro hodnoceni uUcelnosti a efektivnosti obsahuje ptiloha ¢. 3. Jelikoz
vyznamnym parametrem pro hodnoceni Gcelnosti i efektivnosti vynaloZzenych prostfedk byla
mira naplnéni predpokladanych cilli, resp. pfinost projektl véetné prinosti ekonomickych
(tedy nejen dosazenych vysledk(i — viz odst. 3.6), jsou vysledky hodnoceni u téchto obou
aspektll podobné. Vysledky hodnoceni nazorné ukazuji grafy ¢. 3 a 4. Podrobny prehled
vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych penéznich prostredkd u vsech
20 vybranych projekt( uvadi pfiloha ¢. 2.

Graf ¢. 3: Vysledek hodnoceni ucelnosti vybranych projektd z programu TRIO

Omezené ucelny

10 projektt Neucelny
115,2 mil. K¢ 2 projekty
39,2 mil. K¢
Nehodnocen*
1 projekt
i 10,1 mil. K&
Ucelny
s mirnymi Uéelny
nedostatky 2 projekty
5 projektl 37,8 mil. K¢
70,3 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokold tykajicich se pfijemc@ podpory z programu TRIO.
*  Projekt nebyl hodnocen z divodu nemoznosti provést kontrolu NKU u pfijemce.
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Graf €. 4: Vysledek hodnoceni efektivnosti vybranych projekti z programu TRIO

Omezené
efektivni L
S e Neefektivni
10 projekta )
115,2 mil. k& 2 projekty
39,2 mil. K¢
Nehodnocen*
1 projekt
10,1 mil. K¢
Efektivni s mirnymi
nedostatky Efektivni
2 projekty 5 projektd
20,2 mil. K¢ 87,9 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokol tykajicich se pFijemcd podpory z programu TRIO.

*  Projekt nebyl hodnocen z diivodu nemozZnosti provést kontrolu NKU u pfijemce.

4.28 Priklady ¢. 9 az 12 ilustruji okolnosti odlvodnujici pfifazeni konkrétniho stupné
hodnoceni Ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych prostifedk( u nékterych vybranych projekta.
Davody snizeni stupné hodnoceni u dalSich projekt’ dokladaji i vyse uvedené priklady €. 4, 5,
6a7.

Priklad €. 9
Hlavnim cilem projektu ¢. FV10297 bylo vyvinout tenkosténné sklovidknobetonové prvky
stresniho pldsté s integrovanou fotovoltaickou a teplosménnou vrstvou. Ddle si prijemce
stanovil dva vedlejsi cile. Mezi ocekdvdnymi pfinosy uved! vytvoreni jednoho nového
pracovniho mista a trzby z prodeje vysledku projektu v hodnoté 7,0 mil. K¢ za prvni dva roky
po ukonceni reSeni projektu. Prijemce dosdhl ve stanoveném terminu pldnovanych cili
a vysledki projektu, ¢erpand dotace byla pouZita na kryti zpisobilych vydaju projektu. Po
ukonceni reseni projektu doslo k uplatnéni jeho vysledkt v praxi, kdyZ vysledek projektu
pfijemce nabizi mezi svymi produkty. Trzby z prodeje vyrobku za prvni dva roky po ukonceni
reseni projektu ve vysi 6,8 mil. K¢ témérF odpovidaji planovanym trzbam a je predpoklad
naplnéni ocekdvanych trzeb v dalsich letech. Tyto trzby byly realizovdny prostfednictvim
exportu vyrobku, coZ bylo nad rdmec pldnovanych ekonomickych pfinosi uvedenych ve
schvdleném nadvrhu projektu. Prijemce splnil nad pldn parametr poctu novych pracovnich
mist. PFijemce realizaci projektu posilil viastni konkurenceschopnost na trhu. NKU vyhodnotil
vynaloZeni penéZnich prostredki na tento projekt jako ucelné a efektivni.
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Priklad ¢. 10

Cilem projektu ¢. FV10329 bylo vyvinout prepravitelny pfistroj urceny pro fyzikdini lé¢bu
poruch prokrveni koncetin a s nimi spojenych neurologickych a trofickych defekt( takto
postiZenych koncetin, zvldsté u diabetiki. MPO na reseni projektu poskytlo prijemci ucelovou
podporu formou dotace ve vysi 6,5 mil. Ké. NKU zjistil, Ze pfijemce pfistroj vyvinul, tj. cil
projektu splnil, ale nedosdhl vysledki deklarovanych v ndvrhu projektu v podobé dvou
patent(. Jeden z patent( se souhlasem MPO nahradil pfijemce registrovanym uZitnym
vzorem, druhého vysledku nedosdhl viibec. V IS VaVal misto néj uved|! jako vysledek projektu
chybné zcela jiny patent, ktery nebyl pfedmétem reseni tohoto projektu. Ddle NKU zjistil, e
z divodu dosud chybéjici certifikace k projektem vyvinutému pfistroji neuved! pfijemce
vysledky projektu do praxe, a tudiZ nedosdhl od ukonceni reseni projektu v prosinci 2018
Zddnych ekonomickych pfinosii projektu. NKU vyhodnotil tento projekt z hlediska
vynaloZenych penéZnich prostfedku jen jako omezené ucelny a omezené efektivni.

Priklad ¢. 11

U projektu ¢. FV10019 NKU zjistil, Ze ocekdvand vyse predpoklddanych pfinosi z uplatnéni
projektu nebyla opodstatnénd a prijemcem dostatecné podloZend, coZ se ndsledné potvrdilo
po ukonceni reseni projektu. Ackoliv prijemce dosdhl vsech ocekdvanych vysledki projektu,
za prvni dva roky po ukonceni jeho feseni vysledky prijemce v praxi témér nevyuZil, nebot
nevykdzal Zadné ekonomické prinosy v letech 2020 a 2021, ackoliv v uvedenych letech
predpoklddal trzby ve vysi 452,5 mil. KC.

Z dokumentace o realizaci projektu nebylo moZné ovérit vazbu mezi odpracovanymi
hodinami ¢lent projektového tymu a jimi konkrétné odvedenou praci. Prijemce pri Cerpdni
dotace uplatnil v rozporu se smlouvou v osobnich ndkladech projektu i ndklady na pracovni
cinnosti primo nesouvisejici s realizaci projektu. Nezpusobilost vydaje spocivala v tom, Ze
prijemce pouzil ¢dst dotace na odménu pro ¢lena predstavenstva, aniZ by prokdzal souvislost
této odmény s vyzkumnymi ukoly projektu. NKU vyhodnotil cerpdni édsti podpory jako
neoprdvnéné pouziti penéZnich prostredk( ze stdtniho rozpoltu a jako skutecnost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi 65 414,76 K¢.

Omezend efektivita projektu z pohledu financovdni z verejnych prostredku je téZ zdsadné
ovlivnéna vyznamné nedosaZenymi ekonomickymi prinosy. NKU vyhodnotil tento projekt
Z hlediska vynaloZenych penéznich prostredku jen jako omezené ucelny a omezené efektivni.
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Priklad ¢. 12

Cilem projektu ¢. FV10094 byl vyzkum a vyvoj nové generace specidlnich typt priimyslovych
sicich stroju a zafizeni urcenych pro siti konfekcnich obleki a dalSich textilii, vyse dotace
Cinila 19,7 mil. K& NKU zjistil, e pFijemce dosdhl véech pldnovanych vysledk( projektu.
Skutecné ekonomické prinosy projektu v podobé zvyseni trZeb, zisku a exportu vsak byly
v roce 2020 a 2021 vyrazné nizsi, neZ pfijemce olekdval. Ve tretim roce po ukonceni reseni
projektu nelze predpoklddat zlepseni a naplnéni ekonomickych pfinost projektu, protoZe
prijemce je od 17. prosince 2021 v konkurzu. Pfijemce z Sesti pldnovanych pracovnich mist
nevytvofil ani jedno. Ddle NKU Zzjistil, Ze pFijemce realizoval aktivity 3. etapy projektu aZ po
poddni pfihldsky patentu automatizovaného indexeru, ktery byl prdvé predmétem této
etapy (viz odst. 4.26). NKU vyhodnotil tento projekt z hlediska vynaloZenych penéznich
prostredki jako neucelny, a proto také neefektivni.

Tento pfijemce opakované Cerpal v letech 2007 aZ 2021 dotace na tfi projekty z programu
TRIO v celkové vysi 53,2 mil. K¢ a na dalSich devét projekti z jinych programi podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci od poskytovatelii MPO a TA CR (nap¥. z program{i IMPULS, TIP,
OPPI, OPPIK, EPSILON) v celkové vysi 401,3 mil. K¢, tedy v souhrnu plnych 454,5 mil. K¢.

| B. Programy CFF a TREND

- MPO, stejné jako u predchoziho programu TRIO, nevycislilo ocekavané dopady programu
CFF a TREND.

4.29 MPO stanovilo cile programu CFF na obecné urovni. Pro vyhodnoceni miry splnéni cil(
programu stanovilo soustavu indikatort vystupu a jejich predpokladané cilové hodnoty. MPO
nenastavilo Zadné indikatory pro vyhodnoceni dopadu podpory, kterym mélo byt zvyseni
mezinarodni konkurenceschopnosti podnikd propojenim akademické sféry s podnikatelskym
sektorem a vétsim vyuZzitim vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi.

4.30 U programu TREND stanovilo MPO konkrétni ukazatele pro hodnoceni cili a dopadl
programu a zakladni indikdtory vystupul. Zatimco u indikatord vystupl cilové hodnoty
stanovilo, pro ucely hodnoceni cil(i a dopadl programu cilové hodnoty ukazatell nestanovilo.
Dopady programu planuje MPO vyhodnotit na Urovni projektd a dale srovnanim celkovych
hodnot ukazatell u skupiny podpofenych subjektl a hodnot ostatnich ekonomickych
subjektl. Vzhledem k tomu, Ze MPO nestanovilo o¢ekdvané hodnoty dopad(i programu,
nebude moci vyhodnotit, v jaké mife podporené projekty prispély k pInéni cilG programu.

- U obou programu pretrvava nejednoznacny postup vybéru projektl a nedostatecna
transparentnost procesu.

4.31 U programl CFF a TREND nebyla pripustna jakakoliv kumulace podpory poskytnuté na
projekt (Cinnosti) s jinou vefejnou podporou, proto byl uchaze¢ povinen upozornit na
identickou nebo podobnou verejnou podporu. MPO u programu CFF nastavilo k zamezeni
duplicitniho financovani projektd vylucovaci kritérium?!, podle kterého maji oponenti

21 Vylu€ovaci kritérium (s vysledkem hodnoceni ,,ANO*, tj. splnéno, nebo ,NE“, tj. nesplnéno): ,, 0bsah ndvrhu
projektu (ani jeho ¢dst) neni a nebyl predmétem jiného projektu reseného v ramci Programu (ani navrZeného
k podpore v této verejné soutéZi) nebo jiné aktivity vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporené z verejnych zdroji“.
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posoudit vztah hodnoceného projektu k projektiim, které uchazec¢ sam uvedl, i k projektam,
které s uchazecem a danou problematikou souviseji a jsou uvedeny v systému IS VaVal nebo
je oponent zna ze své vlastni odborné ¢innosti. Oponenti neméli povinnost popisovat, jakym
zplGsobem a ve vztahu ke kterym projektim ovérovali posuzované projekty.

4.32 NKU na vzorku 16 posudkd k osmi projektim z programu CFF zjistil, Ze u $esti posudkd
oponenti ke kritériu uvedli komentar a informacni zdroje, ze kterych pfi posuzovani kritéria
Cerpali. U 10 posudk(l vSak naopak uvedli pouze ,ANO“ nebo jen konstatovali, Ze nenasli Zddny
duplicitni projekt. Postup ani vysledek hodnoceni pfislusného vylucovaciho kritéria tak
u téchto projektl nebylo mozné ovérit.

4.33 U programu TREND u 1. a 2. vefejné soutéZe oponenti v pfipadech, kdy zjistili duplicitu,
byli povinni uvést zdlvodnéni. U nasledujici 3. a 4. vefejné soutéZe vSak MPO oponentim
povinnost zdGvodnit posouzeni nestanovilo. Rovnéz nebylo poZzadovano, aby oponenti uvedli
projekty, které ve vztahu k navrhu projektu v rdmci posouzeni moznych duplicit posuzovali.

4.34 TA CR doporucila oponentlim vyuzit databazi Starfos?? a IS VaVal. Tyto systémy ale
neobsahuji dostatecné informace o vSech projektech VVI podporenych z verejnych zdroja
a z fondu Evropské unie. Posuzovani pfipadného duplicitniho financovani projekta by usnadnil
napft. ptistup TA CR do monitorovaciho systému evropskych fondd, kterym viak TA CR v dobé
kontroly NKU nedisponovala.

4.35 U programu CFF u bodovaného podkritéria ,primérenost ndkladi“ pro 1. verejnou
soutéz a u bodovanych kritérii ,,naplnéni cilii programu” a ,prinos pro reseni tematického
zaméreni verejné soutéZe” pro 2. verejnou soutéZ nestanovilo MPO jednoznacény zpUsob
pridélovani poctu bodU ani pozadavek na zdivodnéni tohoto hodnoceni. U 2. vefejné soutéze
stanovilo MPO hodnoceni efektivnosti projektd v rdmci vyluéovaciho kritéria?® a bodovaného
kritéria ,naplnéni cild programu” nejednoznacné, nebot nestanovilo jasny postup, jak maji
oponenti dané kritérium hodnotit, a pouze pozadovalo, aby ndklady projektu byly
,primérené” a navratnost projektu ,, dostatecnd”.

4.36 Dile uvedeny priklad ¢. 13 doklada, Ze absence stanoveni zplsobu bodovani
,primérenosti ndkladi” vedla k vyrazné rozdilnému hodnoceni projektd.

Priklad ¢. 13
Projekt ¢. FX01030049 byl zaméfen na inovaci procesu velkokapacitni vyroby
nanostrukturované optiky pro LED zdroje, vyse dotace Cinila 18,5 mil. K. Prvni oponent
u bodovaného podkritéria ,,pfimérenost nakladu” udélil projektu jeden bod ze tii a uvedl, Ze
osobni ndklady ve vysi pres 25,0 mil. K¢ povaZuje za nepfimérené a jejich vyuZiti je v projektu
popsdno velmi vdgné. Druhy oponent udélil projektu plny pocet tfi bodu a uved|, Ze osobni
ndklady jsou dostatecné oduvodnény poctem pracovniki, poZadavkem na jejich vysokou
kvalifikaci i ndrocnosti tukolu. V otdzce, zda oponent souhlasi s vysi zpusobilych ndkladi

2 starfos je fulltextovy vyhledavaé TA CR, ktery umozriuje vyhledavani projektd a vysledki z oblasti VVI, které
byly podporeny z vefejnych rozpoéthi v Ceské republice. Zdrojem dat pro Starfos je IS Vaval.

23 Vylu€ovaci kritérium: ,jednd se o projekt inovaci, véechny &innosti a zpusobilé néklady jsou jednoznacné
prirazeny ke kategoriim dle ¢ldnki 28 a 29 Narizeni GBER, s vyjimkou ndkladi uréenych k podpore v reZzimu
Narizeni de minimis, ndklady jsou primérené popsanym cinnostem*.
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projektu navrZenych uchazecem, prvni oponent uved! ,NE“, coZ odivodnil tim, Ze 11 osob
tymu nebude na projektu pracovat v objemu 11 ¢lovékorokd, a navrhl krdceni osobnich
ndkladd o 20 %. Oproti tomu druhy oponent uved! ,ANO“ bez dalsiho komentdre.

4.37 U programu TREND od 3. a 4. vefejné soutéZe jiz nebyl pro oponenty stanoven navod
k hodnoceni, a to u vSech vylu¢ovacich kritérii a u bodovanych kritérii ,,naplnéni cili programu
TREND", ,prokdzdni znalosti feseni analogickych problémd v CR i v zahraniéi“ a ,,oéekdvané
ekonomické pfinosy“. MPO tim sniZilo jednoznacnost obsahové naplné jednotlivych kritérii
a zplsobu jejich hodnoceni a zvysilo tim riziko rozdilného ptistupu k hodnoceni jednotlivych
kritérii.

4.38 U podprogramu /novace do praxe spadajiciho pod program CFF byli uchazeci povinni
predlozit analyzu rizik a v pripadé nesplnéni této povinnosti méli byt vylouceni. V ramci
bodovaného kritéria ,naplnéni cilG programu“ u 2. vefejné soutéze méli oponenti hodnotit
projekt z pohledu ndvratnosti ndkladli a planovanych ekonomickych prinost. V pripadé
rozporu mél rozhodnout zpravodaj a k pfipadnému zkraceni naklad( projektu mél uvést
zdGvodnéni. Rada podprogramu méla hodnotit projekty objektivné a nezaujaté s prihlédnutim
k posudkiim oponentd.

4.39 U programu TREND zjistii NKU u poloviny z 20 vybranych projektl, e oponenti
u bodovanych kritérii ¢i podkritérii nedostate¢né zdlvodnili sva bodova hodnoceni nebo se
dokonce odchylili od doporuceni pro hodnoceni daného kritéria. Tyto skutecnosti
dokumentuji dale uvedené priklady ¢. 14 a 15. V jiném pripadé se Rada programu odchylila od
zamitavého stanoviska oponenta i zpravodaje a projekt doporucila bez odtvodnéni k podpore.

Priklad ¢. 14

Projekt ¢. FW01010471 byl zaméren na vyvoj gama kamery pro zobrazovdni stitné Zldzy
a malych orgdnd, vyse dotace Cinila 37,0 mil. KE. Jeden z oponent(i ohodnotil ndvrh projektu
v kritériu ,vyse ekonomickych prinost vztaZend ke zpusobilym ndkladim projektu”
maximdlnim moZnym poctem 10 bodu, prestoZe ocekdvané ekonomické prinosy projektu
Cinily pouze 1,9ndsobek celkovych ndklad( projektu, pfitom prirucka pro oponenty
doporucovala udélit maximdlIni pocet bod( aZ v pfipadé pétindsobku. Pridéleny pocet bod(i
nebyl fadné odlvodnén. Dalsi dva oponenti hodnotili ndvrh projektu rovnéZ vysokym poctem
bodu, ¢cimzZ dosdhl v thrnu v daném kritériu 28 ze 30 moZnych bodd.

Priklad ¢. 15

K projektu ¢. FW01010386 zamérenému na vyzkum a vyvoj kloubového elektrobusu (s vysi
dotace 16,9 mil. K¢) hlavni uchazec nedolozZil Zadné pisemné vyjadreni zajmu potencidlnich
zdkaznik( o vyuZiti vysledkt projektu. DoloZeni dopist zdjmu nebylo v programu TREND
povinné, nicméné mohlo podpofit vérohodnost marketingové studie. Hlavni uchazec
v ndvrhu projektu zminil vysoce konkurencni prostredi v fesené problematice. Tento ndvrh
projektu byl hodnocen ze strany jednoho z oponent( plnym poctem bodu, prestoZe
schopnost komercializovat vysledky projektu nebyla ze strany uchazece prokdzdna. Projekt
byl hodnocen lépe neZ jiné projekty, které zdjem potencidlnich zdkazniki doloZily a které
budou realizovdny v méné konkurencnim prostredi.
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-> Riziko vybéru neefektivnich projektd pretrvava u programu TREND.

4.40 Systém hodnoceni navrh( projektl v programu TREND obsahuje aspekty hodnoceni
efektivnosti projektd v bodovaném kritériu ,pfimérenost casového plédnu a financnich
poZadavki“, v bodovaném podkritériu ,vyse ekonomickych prinost vztaZené ke zpusobilym
ndkladim projektu” a az od 3. a 4. vefejné soutéze ve vyluCovacim kritériu ,,ndvrh projektu
spliiuje zdkladni podminky verejné soutéZe, predevsim jeho cil je v souladu se zamérenim
Programu, zplsobilé ndklady na feSeni projektu jsou podrobné rozepsdny a zdiuvodnény
a projekt je ekonomicky raciondlni, tedy ndklady projektu jsou adekvdtni vici ocekdvanym
pfinosim*“.

4.41 Samotnd vaha kritérii s prvky hodnoceni efektivnosti projektu na celkovém moziném
bodovém zisku projektu Cinila u 1. verejné soutéze 15 bod( ze 100 mozZnych a u 2. verejné
soutéze 20 bod( ze 100 moznych. V programu TREND stanovilo MPO podminky tak, Ze v ramci
1. vefejné soutéze mohl byt podporen kaidy projekt splfiujici vylu€ovaci kritéria, v ramci
2. vetejné soutéZze mohly byt podporeny pouze projekty, které navic ziskaly alespon 40 bod(
ze 100 mozZnych. Pti absenci vylu¢ovaciho kritéria zohlednujiciho navratnost nakladd projektu
tak systém hodnoceni pro vybér projektd u 1. a 2. verejné soutéze z programu TREND
neeliminoval riziko, Ze mohou byt podporeny i takové projekty, které pfi posuzovani efektivity
neziskaly 7adny bod. NKU na tento problém upozornil ji v pfipadé programu TRIO (viz
odst. 4.18).

- MPO a TA CR ovéfuji uznatelnost nakladi projektti az nasledné pfi kontrolach na misté
a jen u vzorku projektu.

4.42 Dle zidkona ¢. 130/2002 Sb. se uznanymi naklady rozumi takové zpUsobilé naklady nebo
vydaje v oblasti VVI, které poskytovatel schvali a které jsou zdlvodnény. Dle podminek
smlouvy o poskytnuti podpory z programu CFF ma prijemce povinnost kazdy rok zasilat na
MPO zpravu o realizaci projektu s oponentnim posudkem a pfilohou s detailnim rozpoctem
projektu. U programu TREND pfrijemce k prlibéznym zpravam o realizaci projektu priklada
vypis z Ucetni evidence. K priibézné zprdvé vypracovdava stanovisko zpravoda;.

4.43 Informace o realizaci projektu, které kaidoro¢né pozaduji MPO a TA CR po pfijemcich
podpory, neobsahuji Udaje, podle kterych by bylo moZzné ovéfit uznatelnost naklad(i projektt
a Ucel uZiti podpory. MPO ani TA CR nepozaduji po pfijemcich doloZit ucetni doklady
prokazujici skutecné vynalozeni ndkladl na projekt. Uznatelnost naklad(, které prijemci
vykazali ve zpravach, provéfuje MPO a TA CR aZ néasledné pfi finanénich kontrolach na misté,
stejné jako u programu TRIO. Tyto kontroly ale poskytovatelé provadéji jen u vzorku projektu.
Takovy zpisob kontroly zptsobilych vydajd povazuje NKU za nedostateény, nebot vyvolava
riziko proplaceni neopravnénych vydaji u projektt, které nebyly podrobeny finan¢ni kontrole
na miste.

- Ve dvou zjisténych pfipadech stanovila TA CR vysi podpory v rozporu s podminkami pro
jeji poskytovani z programu TREND.

4.44 U 3. verejné soutéze programu TREND snizilo MPO maximalni vysi podpory na jeden
projekt na 40 mil. K¢ Podpora mohla ¢init max. 70 % nakladd projektu. Ve dvou zjisténych
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pfipadech TA CR stanovila pfijemciim vy33i podporu, nez umozfiovaly podminky stanovené
pro 3. vefejnou soutéz programu TREND. Jeden z téchto ptipadu je uveden v prikladu ¢. 16.

Priklad ¢. 16

U projektu ¢. FW03010364 zaméreného na vyvoj obojZivelného vozidla pro civilni zdchranné
slozky NKU zjistil, e TA CR stanovila ve smlouvé o poskytnuti podpory vysi podpory na
projekt 43 632 078 K¢, tj. o 3 632 078 K¢ vyssi, neZ umoZriovaly podminky stanovené pro
3. vefejnou souté? programu TREND. TA CR zddvodnila chybu 3Spatnym nastavenim
kontrolniho pravidla v informaénim systému ISTA a v pribéhu kontroly NKU zahdjila
s pfijemcem jedndni o ndpravé tohoto neZddouciho stavu.

Seznam zkratek

CFF
CR
EPSILON

IMPULS
ISTA

IS VaVal
KETs
Metodika

MPO
NKU
NPOV

OECD
OPPI
OPPIK
smlouva
TA CR
TIP

TREND

TRIO

uos

VaV

VVI

vybrané projekty
Zprava

program vyzkumu, vyvoje a inovaci The Country for the Future

Ceska republika

program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
EPSILON

program pramyslového vyzkumu a vyvoje IMPULS

informaéni systém TA CR

informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

klicové technologie

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programu
ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ministerstvo primyslu a obchodu

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje

a inovaci (dokument Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

operacni program Podnikdni a inovace

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
smlouva o poskytnuti Ucelové podpory

Technologicka agentura Ceské republiky

program na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci TIP

program pramyslového vyzkumu a experimentdlniho vyvoje TREND
program aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje TRIO
Ulozny a obalovy soubor

vyzkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace

vzorek 20 projekt(i vybranych ke kontrole NKU z programu TRIO
prabézind zprava o realizaci programu TRIO (zpravu vypracovalo MPO ke
dni 18. prosince 2018 a nasledné ji predlozilo viadé CR)
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Priloha ¢. 1

Pfehled planovanych vydaja a skutecného cerpani penéinich prostredku statniho rozpoctu
z programi TRIO, CFF a TREND

Program TRIO (v mil. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem

Planované

dai 268,000 842,000 1 367,000 1 560,000 1 202,000 682,000 165,000 6 086,000
vydaje
Skutecné
. . 304,271 842,036 1318,867 1490,539 1187,184 735,909 346,379 6 225,185
cerpani

Zdroj: text programu TRIO (verze platnd od 30. dubna 2018), informace MPO o ¢erpani (k datu 9. kvétna 2022);
vlastni zpracovani NKU.

Program CFF (v mil. K¢)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

Planované

i 650,000 | 900,000 | 1150,000 | 1050,000 | 850,000 | 600,000 | 450,000 | 450,000 | 6100,000

vydaje

Skute¢né

o 87,721 | 328,345 | 428,065 844,131

Cerpani

Zdroj: text programu CFF (verze platna od 20. ledna 2021), informace MPO o Cerpani (k datu 9. kvétna 2022);

vlastni zpracovani NKU.

Program TREND (v mil. K¢)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
Planované
dai 515,000 | 1095,000 | 1605,000 | 1900,000 | 1900,000 | 1435,000 | 855,000 | 345,000 | 9700,000
vydaje
Skutecné
. . 783,071 | 1671,367 421,171 2 875,609
cerpani

Zdroj: text programu TREND, informace TA CR o &erpéni (k datu 31. bfezna 2022); vlastni zpracovani NKU.
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Pfehled kontrolovanych projektti programu TRIO
a vysledek hodnoceni ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych prostiedk

Priloha ¢. 2

Celkova ]
Cislo , , pFedpokladana Ledhece
) Nazev projektu Pfijemce podpory .
projektu podpora projektu )
— Ucelnost | Efektivnost
(v tis. Kc)
Inteligentni kompozitni kotevni
FV10505 STRIX Chomutov, a.s. 19 139,603 3 3
prvek
Vyzkum a vyvoj mobilni ochranné
FV10506 | a balistické bariéry tvorené STRIX Chomutov, a.s. 14 140,929 3 3
kompozitni deskou a vodni naplini
Vyzkum a vyvoj nové technologie
. ) MEDIUM
FV20336 |sanace obvodovych uzl( konstrukce 13 843,541
i . INTERNATIONAL I. s.r.0.
panelovych dom
Vyvoj technologie pro recyklaci kovl
FV10226 . i VVV MOST spol. s r.o. 13 433,037
ze strusky s vysokou ucinnosti
Viceucelové soustruznické centrum
pro obrabéni rozmérnych a tvarové
FV10219 |sloZitych sougasti rotaéniho SMTa.s. 19 995,000
charakteru, uréenych pro energetiku
a obnovitelné zdroje
Vyzkum a vyvoj technologie kovani
SR . CZECH PRECISION
FV10019 | stredné velkych vykovki ze slitin 11 440,000 3 3
. . FORGE a.s.
niklu a titanu
Optimalizace vykonového TGS nastroje-stroje-
FV10720 |a technologického vyuziti technologické sluzby 10 570,000 3 3
viceosych strojl spol. s.r.o.
Analyzator kontinualni akustické Ve .
. . . . Zemédélské druzstvo
emise pro diagnostiku erozné i
FV10645 i | . i Rpety se sidlem ve 13 327,110 2 2
korozniho a creepového poskozeni
, . e Rpetech
potrubnich systém{
Integrovany ptistroj pro univerzalni
roboticky asistovanou rehabilitaci
FV10530 Y, i EMBITRON s.r.o. 7 136,000 3 3
koncetin s u€innym zahrnutim
feedbacku
Transportabilni personalizovany
FV10329 | lékarsky pfistroj pro EMBITRON s.r.o. 6 484,000 3 3
vakuové-kompresni terapii
Vyzkum a vyvoj pokrocilé
L, L Integrated
kolaborativni robotické platformy . .
FV10044 L L Micro-Electronics 14 280,509 3 3
a jeji aplikace ve vyrobé .
L Czech Republic s.r.o.
elektronickych komponent
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Fv10709

Numericka simulace svarfovani

a predikce Zivotnosti svarovanych
konstrukci v oblasti pozemni
dopravy, ocelovych konstrukci

a energetiky — vysokocyklova,
nizkocyklova a teplotni Unava, horké
trhliny

MECAS ESl s.r.o.

6 852,000 2 2

FVv10739

Vyzkum a vyvoj technologie déleni
loZiskovych krouzkd ve vazbé na
dynamické namdahdni délici roviny

ZKL, a.s.

18 878,519

FV10670

Primopojizdéné cementobetonové
vrstvy pro mostni konstrukce

Ing. Vladimir Fiser

12 911,827

Fv10297

Aktivni systém stfeSniho plasté
snizujici energetickou naro¢nost
budov

DAKO Brno, spol. s r.o.

17 766,200

FV10592

Vyvoj nového poloautomatického
vysekavaciho stroje hmatnikd

Czech Machines, s.r.o.

10 109,600

FVv10094

Vyzkum a vyvoj specidlnich
konfekcnich pramyslovych Sicich
strojli nové generace

AMF Reece CR, s.r.o.

19 740,000

FV20197

Vyzkum a projektové reseni
koncepce multifunkéniho
robotického efektoru podzemniho
multirobotu pro ukladani UOS

v hlubinném UloZisti a realizace
prototypu dualniho robotického
modulu efektoru a jeho nadfazeného
fidiciho systému v redlném
provedeni

HOPAX s.r.o.

19 419,125

Fv10441

Vyzkum a vyvoj havarijniho
plunZrového cerpadla pro cerpani
roztoku kyseliny borité v primarnim
okruhu jaderné elektrarny typu VVER

SIGMA PUMPY
HRANICE, s.r.o.

17 410,000

FV10295

Vrstvené bezpecnostni sklo s vyztuzi

NAUPO, s.r.o.

5 730,000

Celkem

272 607,000

Stupné hodnoceni:

1

X b W N

Projekt je ucelny, resp. efektivni.

Projekt je ucelny, resp. efektivni s mirnymi nedostatky.

Projekt je ucelny, resp. efektivni pouze omezené.

Projekt je neucelny, resp. neefektivni.

Projekt nebyl hodnocen z diivodu neumoznéni kontroly NKU u piijemce.
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Priloha ¢. 3

Kritéria hodnoceni Gcelnosti a efektivnosti projekti z programu TRIO

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
Projekt je ucelny

Projekt dosahl vsech ocekavanych vysledkii a tyto vysledky jsou
v praxi vyuzivany. Je predpoklad, ze tak vysledky vyzkumu znamenaji
skutecné prinosy pro pfislusnou oblast Gcelové podpory.

Standardné se jedna o dosazeni 100 % ocekdvanych vysledkl
a predpokladanych ptinosd. Lze vyhodnotit jako ,projekt naplnil
stanovené predpokladané vysledky”.

2.
Projekt je ucelny s mirnymi

Ocekavané vysledky byly témér vsechny splnény a jsou z vétsi Casti
vyuZivany. Nesplnéni nékterych predpokladanych vysledkli nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho vyuziti a pfinos.

Projekt je tcelny pouze

nedostatky Vysledky projektu jsou z vétsi Casti vyuZivany v praxi, nesplnéni
ocekavaného prinosu pro dosazeni cil(l programu neni vyznamné.
3 Ocekdavané vysledky byly splnény jen z¢&asti, jejich vyuZiti je vyznamné

nizsi, nez se predpokladalo. Pfinos projektu je tedy vyznamné nizsi, nez
byl predpoklad, a neni ani dvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni

Projekt je neucelny

omezene v budoucnu.
Ocekavané vysledky nebyly naplnény, napf. i z dlvodu jejich
neredlnosti. Projekt napf. nesplnil ani polovinu pfedpokladanych
vysledkd, respektive je dlivodny predpoklad, Ze vice neZ polovina
vysledkd nebude dosazena.
Zadny z vysledk( neni v soudasnosti vyuzivan, resp. vyuZiti je zcela
4, marginalni, a u projektu nebyly prokazany kroky k osloveni

potencialnich uzivateld k wvyuZiti vysledkl, a tedy zlepSeni situace
v budoucnu.

Nebo se projekt zcela odchylil od plvodniho zadani a Ucelu, a tudiz
nemuze naplnit svij smysl a dlvod vybéru pro Gcely ucelové podpory.
Nebo byl projekt poskytovatelem dotace vybran zcela v rozporu
s prislusnymi predpisy a pravidly, a byl tak od pocatku nezpUsobily.
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. Vyhodnoceni efektivnosti (a hospodarnosti jako jeji soucasti)

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Je splnén predpokladany prinos projektu s odpovidajici vysi

vynaloZenych prostiedkd.

Bylo posouzeno, zda:

o byly splnény ocekdvané pfinosy projektu, pricemz celkové naklady
vynaloZené na projekt nejsou nedmérné dosazenym vysledkdim
a pfinosu;

e rozsah praci pfi feSeni projektu odpovidal planovanému
harmonogramu jak terminové, tak vécné;

e vsSechny vynaloZené penéini prostfedky byly v pfimé souvislosti
s realizaci projektu a byly nezbytné pro naplnéni cild projektu
(z hlediska vécného obsahu);

e vsSechny vydaje na osobni naklady byly vynaloZeny v rozsahu
nezbytném pro Ucely projektu a byly pfimérené — srovnani cen
v ramci vybranych kontrolovanych projekt(;

e vsSechny vydaje na nastroje, pfistroje a vybaveni a vydaje na sluzby
byly vynaloZeny za ceny obvyklé v daném misté a ¢ase — srovnani
cen v ramci vybranych kontrolovanych projektd;

e nebyl hodnoceny projekt duplicitni ve vztahu k jinému projektu

nebo zda v dobé realizace nebyly jeho vysledky znamy.

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladd uvedenych pro efektivnost projektu neni zcela
naplnén, ale ma to jen dil¢i, resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni
hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napf. zjiSténo nehospoddarné
vynaloZeni malé casti projektovych nakladd (napf. vyssi nez obvykla
cena). Dil¢i a z hlediska celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou
pfimou souvislost se zajisténim cild projektu.

3.
Projekt je efektivni pouze
omezené

Vice z predpokladli efektivnosti neni naplnéno, resp. jejich vliv neni jen
diléi a omezuje celkovou efektivnost projektu. U vice nakladl
bylo zjisténo nehospoddrné vynaloZeni,

resp. nehospodarnost

je u nékterého z nich vyznamna. Vzhledem k horSim neZ
predpokladanym vysledklim projektu, resp. nizsim pfinoslim, omezuje
celkova c¢astka vynaloZenych nakladl jeho efektivnost, pfip. jiz od
pocatku predpokladané vysledky a pfinosy nebyly zcela Umérné vysi
projektovych nakladd. Nebo vice vydajl vynaloZzenych v rdmci projektu

nemélo prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim jeho cilG.

4,
Projekt je neefektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazi zasadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZenych vydaji. Vydaje na dany projekt jsou napf.
zcela neimérné dosazenym vysledkim, napf. proto, Ze vétsiny
vysledkd nebylo dosazeno. Vyznamné Casti vydaja byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cenam obvyklym v misté a Case. Pripadné je projekt
zcela nebo z velké ¢asti duplicitni ve vztahu k jinému projektu, resp.
projektu vyrazné prekrocen bez fadného opodstatnéni. Projekt je vidy
hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/38
Penéini prostredky statu vynakladané na odskodnovani
Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/38. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostredky statu pouzité na odSkodrovani byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovand osoba:

Ministerstvo spravedlnosti (ddle také ,MSp“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2021 do kvétna 2022.

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 15. srpna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/X1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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V letech 2016—2021 MSp vyporadalo
o odskodnéni a vynalozZilo za odSkodnéni

Zadosti o odskodnéni MSp

vyporadalo po uplynuti zakonné lhity

u z kontrolovaného vzorku MSp

provedlo prvni tukon aZ po uplynuti zakonné lhaty

s prodlenim od do dnii po marném

uplynuti zakonné lhity MSp uhradilo u kontrolovaného
vzorku poskozenym odskodnéni

MSp nehospodarné vynaloZilo

na naklady soudniho Fizeni a troky z prodleni




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 887

I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkl statu vynaklddanych MSp podle zdkona
¢. 82/1998 Sb.! na thradu odskodnéni, které bylo zpisobené nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem, a penéinich prostfedkd statu vynakladdanych na Uhradu
pfiméfeného zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu. Kontrola NKU rovné? provéfila
penézni prostiedky statu vynakladané v souvislosti s odSkodnénim na thradu urokt z prodleni
a nakladl Fizeni. V pFipadé predpisu regresni uhrady bylo kontrolou NKU provéfeno jeji
vymahani ze strany MSp.

1.2 Cilem kontroly bylo provéFit, zda penéZni prostfedky statu pouZité na odskodriovani? byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. MSp pfiznava odskodnéni na
zakladé zadosti Zadatele (dale také ,, poskozeny”) po ovéreni skutecnosti vyznamnych pro vznik
daného naroku. Ke kontrole byly vybrany spisy, které byly spojeny s finanéné vyznamnymi
Uhradami za odskodnéni. Kontrolovany objem penéznich prostiedkd statu u 457 spisu
vybranych ke kontrole cinil 454 927 131 K¢. Z nich 278 spist vyporadalo MSp mimosoudné
(80 767 903 K¢) a 179 spisu bylo ukonceno rozhodnutim soudu (374 159 228 K¢). Kontrolovany
objem penéznich prostredki statu u 42 spisd regresnich thrad ¢inil 80 632 409 K¢.

1.3 MSp v kontrolovaném obdobi vyporadalo témér polovinu Zadosti o odskodnéni az po
uplynuti zakonné Ihiity Sesti mésicG3. P¥iciny nedodrieni zakonné Ihiity NKU spatfuje
predevsim v pozdnim provedeni prvniho tkonu rozpracovani zZadosti o odskodnéni (dale
také ,rozsetreni“) ze strany MSp. MSp nesledovalo dodrzeni zakonné Ihtty k vyfizeni Zadosti
o odskodnéni. Agenda odSkodrovani byla zatizena nevyfizenymi Zadostmi o odskodnéni

z predchozich let.

1.4 NKU vyhodnotil 703 tis. K¢ jako nehospodarné vynalozené penéini prostiedky statu.
Jednalo se o prostiedky na uhradu uroku z prodleni a nakladt fizeni pred soudy, které MSp
uhradilo poskozenym v ptipadech, kdy narok poskozeného nevyporadalo v zakonné Ihité.

1.5 Z kontrolovaného vzorku predepsanych regresnich uhrad v objemu 80 632 409 K¢
pripadlo 99 % na exekutory a 1 % na ostatni Uredni osoby. V oblasti vymahani predepsanych
regresnich uhrad nebyly shledany nedostatky.

1.6 Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici zjisténi z kontroly:

a) MSp v kontrolovaném obdobi nedodrzovalo zakonnou Ihitu Sesti mésici pro vyporadani
zadosti o odSkodnéni. MSp témér polovinu dorucenych Zadosti o odSkodnéni vyporadalo
po marném uplynuti zakonné lhlty (viz odst. 4.3).

b) NKU zjistil kontrolou 278 spis(i, které MSp mimosoudné vypotradalo, 7e od$kodnéni
uhradilo poskozenym s prodlenim od dvou do 1145 dnl po uplynuti zakonné |hity (viz
odst. 4.2).

Zakon €. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za $kodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady € 358/1992 Sh., o notéafich a jejich
¢innosti (notarsky rad).

Ptijem, administrace a vyporadani zadosti o odskodnéni.

Lhidta Sesti mésict stanovena ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona ¢. 82/1998 Sbh. (dale také ,zakonna Ihata“).
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¢) MSp nesledovalo a nekontrolovalo lhity k vyfizeni spist, ¢imZz nedodrZelo postup dle
spisového radu® (viz odst. 4.4 a7 4.5).

d) U 98 z 278 kontrolovanych spist (35 %) MSp provedlo prvotni rozSetfeni az po marném
uplynuti zdkonné Ihity a z toho u 88 spisti (32 %) provedlo MSp rozSetfeni az po podani
Zaloby k soudu Zalobcem (viz odst. 4.6 az 4.8).

e) MSp nedbalo, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpGsobem. NKU na
kontrolovaném vzorku 179 spisQ zjistil, Ze MSp vynaloZilo penéini prostredky statniho
rozpoctu v celkové vysi 509 022 K¢ na uroky z prodleni a ndklady fizeni v dlsledku své
predchozi necinnosti. Dale MSp vynaloZilo navic penéZni prostfedky statniho rozpoctu na
uroky z prodleni ve vysi 193 611 K¢, nebot uhradilo odskodnéni az na konci lhlty, pficemz
uroky z prodleni nabihaly uz ode dne nabyti pravni moci stanoveného rozsudkem soudu
(viz odst. 4.9 az 4.11).

f) Z kontrolovaného vzorku 42 spist predepsanych regresnich thrad ve vysi 80 632 409 K¢
pripadlo 80 185 798 K¢ na exekutory a 1 446 611 K¢ na ostatni Uredni osoby (viz odst. 4.12
az 4.15).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo spravedInosti bylo zfizeno zékonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb.5, dle
kterého je ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro soudy a statni zastupitelstvi. MSp je
organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 336 —
Ministerstvo spravedInosti.

2.2 MSp v pripadech vymezenych ustanovenim § 6 zakona ¢. 82/1998 Sb. jedna jménem statu
o poskytnuti odSkodnéni za podminek stanovenych v tomto zdkoné v pfipadech, kdy Skoda
byla zpUsobena:

e nezakonnym rozhodnutim vydanym v ob¢anském soudnim fizeni nebo v fizeni trestnim za
podminek uvedenych v ustanoveni § 7 a § 8 tohoto zakona (véetné rozhodnuti o vazbé,
trestu nebo ochranném opatfeni za podminek uvedenych v ustanoveni § 9 az § 12 tohoto
zakona);

e nespravnym ufednim postupem podle ustanoveni § 13 tohoto zdkona, pficemZ za
nespravny uUredni postup se povazuje také nedodrzeni povinnosti vydat rozhodnuti
v zakonem stanovené |h(ité a neni-li tato |h(ita stanovena zakonem, tak povinnost vydat
rozhodnuti v pfimérené Ihité.

2.3 MSp déle poskytuje za podminek uvedenych v ustanoveni § 31a zakona ¢. 82/1998 Sb.
tzv. primérené zadostiucCinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu. Zadostiucinéni se poskytuje
bez ohledu na to, zda byla nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
zpUsobena poskozenému Skoda. Za nemajetkovou Ujmu je v obecném pojeti mozné povazovat

Z pokynu Ministerstva spravedlnosti ze dne 28. srpna 2015, ¢&. MSP-3/2015-OP-ORG, ve znéni pokynu
¢j. MSP-3/2016-ORLZ-ORG ze dne 1. éervna 2016 se vydava spisovy fad Ministerstva spravedinosti (dale jen
»Spisovy rad“).

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.
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jakoukoli Ujmu, ktera pro poskozeného neznamena primou ztratu na majetku. Typicky se
jednd o zasah do zdravi, cti, soukromi osoby apod.

2.4 MSp projednava priznani odSkodnéni na Zadost poskozeného, kdy ovéfuje skutecnosti
vyznamné pro vznik tohoto naroku. V pfipadé nesporného naroku® provadi mimosoudni
vyporadani vzniklé Skody a poskytuje penézni zadostiucinéni.

2.5 MSp ma na zdkladé ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 82/1998 Sbh. povinnost nahradit
Skodu, pfipadné poskytnout pfimérené zadostiucinéni za nemajetkovou Ujmu do Sesti mésicu
od uplatnéni naroku poskozeného o odskodnéni.

2.6 Vysledkem mimosoudniho vyporadani je uplné ¢i ¢aste¢né vyporadani uplatiiovaného
naroku poskozeného na odskodnéni nebo jeho zamitnuti. V pfipadé pfiznani Uplného di
¢astec¢ného naroku na odskodnéni vyda MSp stanovisko a vyplati penéini prostifedky statu
poskozenému. V ptipadé, Zze MSp zadost o odSkodnéni zamitne, uzavre spis stanoviskem, Ze
narok neni mozné mimosoudné vyporadat.

2.7 Pokud mezi poskozenym a MSp nedojde k mimosoudnimu vyporadani, mize se
poskozeny ve |h(ité Sesti mésicl ode dne, kdy nedoslo k vyporadani mimosoudné, obratit se
svym navrhem o uplatnéni ndroku na pfislusny soud.

Poskozeny doloZil potfebné doklady, aby MSp mohlo Zadost vypofadat v mimosoudnim Fizeni. MSp si obvykle
pro Ucely ovéreni ndroku poskozeného vyzadalo souvislé spisové materidly od soudd, statnich zastupitelstvi
¢i jinych uradq, které pripad pred tim projednaly, aby mohlo k Zadosti o odSkodnéni vypracovat stanovisko.
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Schéma €. 1: Znazornéni procesu vyporadani Zadosti o odskodnéni

Zadost o odskodnéni

Stanovisko MSp k zadosti o odskodnéni
(vypracované) do Sesti mésica

Zadatel Zadatel je
mUze podat spokojen se Ano

Zalobu stanoviskem
k soudu MSp

Rozhodnuti soudu ve Zamitnuti naroku na
prospéch Zalobce odskodnéni

Pfizndni naroku na
odskodnéni

Ano

———» Prizndani uroku z prodleni

.y  Pfiznani ndkladi fizeni

Zdroj: vypracoval NKU.

2.8 Penéini prostfedky statu urcené na odskodriovani dle zdkona ¢. 82/1998 Sb. nejsou
rozpoctovany. Rozpocet vydajl kapitoly statniho rozpoctu 336 — MSp na tyto ucely je
kazdorocné navySovan Ministerstvem financi na zakladé rozpoctovych opatreni z kapitoly
statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva (ddle také ,VPS“). Prehled vyse

odskodnéni uhrazeného v mimosoudnim vyporaddani a v soudnim fizeni v letech 2016—-2021 je
uveden v tabulce ¢. 1.
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Tabulka €. 1: Pfehled vySe penéznich prostifedki statu vynaloZzenych na odskodnéni (v K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové vynalozené
penéini prostiedky na 177 726 117 | 330875815 | 366368389 | 224 196 672 | 256 022 556 | 253 811 964
odskodnéni

v mimosoudnim
z toho: | vyporadani

v soudnim fizeni 75886064 | 216545424 | 227 855872 | 121924489 | 128280699 | 121554 223

Zdroj: data MSp.

101840053 | 114330391 | 138512517 | 102272183 | 127 741857 | 132257 741

2.9 V ramci mimosoudniho vyporaddani Zadosti o odSkodnéni MSp provadélo rozsetfeni, které
slouZzilo k analyze poZadavk( poSkozeného a zajisténi podkladl k posouzeni Zadosti.

2.10 Jestlize MSp nahradilo Skodu zplisobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem nebo poskytlo ze stejného dlvodu pfimérené zadostiucinéni za vzniklou
nemajetkovou Ujmu, mohlo poZzadovat regresni uhradu na soudci ¢i na stdtnim zdastupci jen,
pokud byla jeho vina zjiSténa v kdrném nebo trestnim Fizeni.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Ke kontrole byl vybran vzorek v rozsahu 457 spist z celkového poctu 33 804 spisu, které
MSp uzavrelo v kontrolovaném obdobi, a dale vzorek 42 spisli z celkového poctu 550 spisu
regresnich uhrad evidovanych MSp v kontrolovaném obdobi. Vybér spisi byl zaméren
predevsim na pripady Zadosti poskozenych, které byly spojeny s finan¢né vyznamnymi
Uhradami za odskodnéni.

3.2 V ramci kontroly NKU byly u MSp provéfovény penézni prostiedky statu vynaklddané na
odskodniovani v objemu 454927 131 K¢ a vymahani pohledavek vzniklych predepsanim
regresnich uhrad a pohleddvek vzniklych z pfiznanych nakladl fizeni poskozenému v objemu
80 632 409 K¢.

3.3 NKU posuzoval uéelnost a hospodarnost vynalozenych penéZnich prostfedkd statu
a soulad s pravnimi predpisy pfi jejich vynaklddani a pfi vymahani predepsanych
pohleddavek vzeslych z agendy odSkodnovani.

3.4 Jako nehospodarné vynalozené vyhodnotil NKU penéini prostfedky statu, které byly
uhrazeny jako uroky z prodleni’ a naklady soudnich fizeni® za od$kodnéni, kdy MSp
nevyporadalo ndrok poskozeného v zakonné Ihité. PoSkozeny musel uplatnit sv(j narok
v ob¢anském soudnim Fizeni a podat Zalobu. KdyZz pak MSp obdrzelo informaci o podani
zaloby, plvodni narok mimosoudné vyporadalo a pfiznané penéini prostifedky uhradilo na
ucet poskozeného. Poté, pokud soud shledal vysi poskytnutého mimosoudniho vyporadani
za dostate€nou, Zalobu ve zbytku zamitl a pfiznal poskozenym uroky z prodleni a naklady

Uroky z prodleni se rozumi platba, kterd néle#i poskozenému, pokud MSp neplnilo svou povinnost
a v zakonné lh(té neuhradilo sv(j penéZity zavazek. Stat je povinen zaplatit Uroky z prodleni ode dne, kdy
tato povinnost méla nastat az do dne zaplaceni.

Narok na uhradu nékladd fizeni vznika aZz na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu. Jedna se o vydaje
Gcastnikl Fizeni a jejich zastupcl, soudni poplatky, usly vydélek Gcéastnikll, ndklady vynaloZené na zjisténi
a zajisténi dlkazl atd.
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soudnich fizeni. Timto postupem doslo ke vzniku nakladd, které by prokazatelné nevznikly,
kdyby MSp vyporddalo Zadost o odSkodnéni v zakonné IhGté.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Dodrzovani zakonné lhlty

4.1 Ptizna-li MSp nahradu skody, ma podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 82/1998 Sb.
povinnost nahradit Skodu v zdkonné Ihuté Sesti mésici od uplatnéni ndroku o odSkodnéni.

v s

- MSp nedodrZovalo zakonnou Ihltu pro vyporadani Zadosti o odSkodnéni.

4.2 NKU vramci kontrolovaného vzorku spiséi provéfoval dodrieni zdkonné IhGty pfi
vyporadani zadosti o od$kodnéni. NKU posuzoval dobu od data doruéeni zadosti na MSp aZ do
data odeslani penéznich prostredku statu poskozenému nebo do data vydani stanoviska MSp
v pfipadé zamitnuti 7adosti o odskodnéni. NKU zjistil, Ze MSp v nékterych pFipadech nahradilo
Skodu po uplynuti zdkonné lhity s prodlenim dvou az 1 145 dnU; viz priklad ¢. 1.

Priklad ¢. 1

Zddost o odskodnéni ve vysi 959 659 K& zplisobené pfi vykonu vefejné moci nesprdvnym
urednim postupem exekutora byla doru¢ena MSp dne 18. 12. 2018. MSp proved|o rozsetieni
aZdne 27. 2. 2020, tj. po 436 dnech od doruceni Zddosti, prestoZe zakonnd Ihita pro ndhradu
skody marné uplynula dnem 18. 6. 2019. Dne 21. 9. 2021 zpracovalo MSp stanovisko, na
jehoZ zdkladé byla skoda z¢dsti nahrazena ¢dstkou 689 960 Kc¢. Celkové prodleni presahujici
zakonnou lhutu sesti mésict Cinilo 826 dni (témér 28 mésicu).

4.3 Zdat spisové sluzby MSp vyplynulo, Ze MSp u Zadosti o odskodnéni vyporadanych
v obdobi 2016-2020 v prdméru u 49 % z nich nedodrzelo zakonnou lh(tu. Blize v tabulce €. 2:

Tabulka €. 2: Prehled poctu vyporadanych zadosti o odskodnéni

. . ; Pocet vyporadanych po zakonné Ihuté

Rok Pocet vyporadanych -
Pocet v %
2016 2958 1879 64 %
2017 3765 1625 43 %
2018 3842 1476 38%
2019 2964 1488 50 %
2020 3197 1801 56 %
Celkem 16 726 8 269 49 %

Zdroj: vypracoval NKU z dat MSp.

-> MSp nesledovalo a nekontrolovalo lhtity k vyfizeni spisa.

4.4 Postup MSp pfi administraci a posuzovani zadosti byl upraven vnitfnimi smérnicemi MSp,
predevsim Spisovym radem. Dle Spisového radu za v€asné vytizeni spisu zodpovida povéreny
zaméstnanec, ktery v pripadé existence |hity k vyrizeni spisu kontroluje jeji splnéni. Soucasné
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nadfizeny zaméstnanec ma odpovédnost za kontrolu vcéasného vyfizovani spisi jemu
podfizenych zaméstnancu.

4.5 MSp nesledovalo a nekontrolovalo Ihlty kvyfizeni spisli ze strany povéreného
zaméstnance ani ze strany jeho nadfizeného, a tim nedodrZovalo postup dle § 20 odst. 2 a 3
Spisového radu.

-» MSp provadélo rozsetireni Zadosti o odSkodnéni pozdé.

4.6 MSp provedlo rozsetfeni zZadosti o odSkodnéni u 35 % (98 spisti) kontrolovaného vzorku
spisl aZ po uplynuti zakonné lhaty (180 dni); viz pfiklad €. 1 a graf €. 1.

Graf ¢. 1: Doba mezi datem doruéeni a datem rozietfeni zadosti (kontrolovanych NKU)
o odskodnéni ve dnech
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisti.

4.7 U 88 spisl, které cini 32 % z kontrolovaného vzorku spist, provedlo MSp rozsetreni az po
doruceni informace o podani Zaloby na MSp. U 65 % z nich (57 spist) ¢inilo MSp Ukony po vice
nez mésici od doruceni informace o podani Zaloby na MSp; viz graf ¢. 2 a priklad €. 2.

Graf ¢. 2: Prehled poctu spisti podle doby rozsetfeni po doruceni informace o podani
Zaloby na MSp
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisti.
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Priklad €. 2

od soudu.

Poskozeny se po marném uplynuti zdkonné Ihity pro vyfizeni Zadosti o odskodnéni obrdtil
s Zalobou k soudu. Dne 7. 11. 2016 obdrZelo MSp informaci o poddni Zaloby. MSp proved|o
prvni rozsetreni dne 1. 2. 2017, tedy po 86 dnech po obdrZeni informace o poddni Zaloby od
soudu. MSp tak zacalo byt ¢inné poprvé aZ v disledku obdrZeni informace o poddni Zaloby

4.8 NKU zjistil, Ze u 74 % kontrolovaného vzorku spis( byla doba od roziet¥feni k vyporadani
zadosti o odskodnéni kratsi nez Sest mésicli (180 dn(). Nejvice Zadosti o odskodnéni (37 %)
MSp vyporadalo do 100 dni od rozsetreni, jak zobrazuje Sedé pole v nasledujicim grafu.

Graf €. 3: Doba mezi datem rozsetieni a datem vyporadani Zadosti o odskodnéni ve dnech
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spis(.
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B. Hospodarnost vynalozenych penéznich prostredki statu

4.9 NKU provedl kontrolu 179 spisQ, u kterych bylo vyplaceno od$kodnéni ve vysi
374 159 228 K¢, kdy posSkozeny nebyl spokojen s vysledkem mimosoudniho vyporadani,
pfipadné neobdrZel stanovisko MSp k dané Zadosti o odSkodnéni v zdkonné |h(ité a sv(j narok
uplatnil u soudu podanim Zaloby.

4.10 NKU kontrolou zjistil, e ve 14 pfipadech vynaloZilo MSp nehospodarné celkem
86 557 K¢ na uroky z prodleni a 422 465 K¢ na naklady fizeni pfiznanych poskozenému; viz
priklad €. 3 a ¢. 4. MSp vynalozilo penézni prostfedky statu v rozporu s ustanovenim § 45
odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb.°, nebot nedbalo, aby plnilo uréené dkoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem, coz je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst.
1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Priklad €. 3

Poskozeny dorucil na MSp dne 27. 3. 2017 Zddost o odskodnéni v celkové vysi 1 132 678 K¢
pro nesprdvny uredni postup exekutorky. Jelikoz MSp bylo u Zddosti poskozeného necinné,
a marné tak uplynula zdkonnd Ihita pro mimosoudni vypordadadni Zadosti, podal poskozeny
Zalobu k soudu. Dne 16. 11. 2017 soud dorucil tuto Zalobu MSp s Zdadosti o vyjddreni. MSp
ndsledné dne 20. 11. 2017 rozsetfilo Zddost poskozeného a dne 31.1.2018 vydalo
stanovisko, kterym pfiznalo poskozenému odskodnéniv plné vysi. Poskozeny v fizeni u soudu
vzal svoji Zalobu zpét, soud Fizeni zastavil dne 12. 2. 2018 a pfiznal poskozenému ndklady
rizeni ve vysi 41 480 K¢ a uroky z prodleni ve vysi 30 477 Kc. Tyto vydaje v celkové vysi
71 957 K¢ by nevznikly, pokud by MSp vyporddalo Zadost poskozeného v zdkonné Ihaté.

Priklad €. 4

Poskozend dorucila na MSp dne 21. 12. 2017 Zddost o odSkodnéni ve vysi 5 658 981 K¢, kdy
Zddala zadostiucinéni za nemajetkovou ujmu z titulu nezdkonného trestniho stihani
a uhradu ndkladi fizeni spojenych s prdvnim zastupovdnim. MSp Zddost poskozené
v zdkonné Ihité nevyporddalo a poskozend podala Zalobu. Dne 15. 8. 2018 soud dorucil tuto
Zalobu MSp s Zddosti o vyjddreni. MSp ndsledné dne 23. 8. 2018 vydalo stanovisko, kterym
pfiznalo poskozené odskodnéni ve vysi 722 970 K¢. Poskozend poté vzala svoji Zalobu zpét.
Soud rizeni zastavil a pfiznal poskozené ndklady fizeni pred soudem ve vysi 59 938 K¢. Tyto
vydaje v celkové vysi 59 938 K¢ by nevznikly, pokud by MSp vyporddalo Zddost poskozené
v zdkonné Ihité.

4.11 MSp nehospodarné vynalozilo penéini prostiedky statu ve vysi 193 611 K¢ na dhradu
urokl z prodleni, kdyz platbu dle rozsudku soudu neprovedlo bezprostfedné po nabyti pravni
moci rozsudku. MSp tak postupovalo vrozporu sustanovenim § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb., nebot nedbalo, aby plnilo uréené Ukoly nejhospodarnéjsim zptsobem, coz je
skutec¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona
¢. 218/2000 Sb.; viz priklad €. 5.

9 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpodtova
pravidla).
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Priklad €. 5

Poskozeny Zddal dne 18. 10. 2012 MSp o odskodnéni ve formé ndhrady majetku ve vysi
77 311 072 K¢. MSp tuto Zddost vyporddalo a dne 10. 5. 2013 vydalo stanovisko, kterym
Zddost zamitlo, nebot podle MSp nebyly shleddny divody k uzndni ndroku na odskodnéni.
Poskozeny se tedy dne 1. 7. 2013 obrdtil k soudu a podal Zalobu. Prislusny soud Zalobu
projednal a rozhodl, Ze MSp je povinno uhradit ¢dstku 99 833 337 K¢, véetné urok( z prodleni
a ndkladi fizeni. PoZadované odskodnéni MSp uhradilo poskozenému aZ dne 7. 7. 2017,
ackoliv pldnovalo provést tuto uhradu v den ndsledujici po nabyti pravni moci rozsudku, ke
kterému doslo dne 22. 6. 2017. Tim, Ze MSp vyplatilo odskodné az 7. 7. 2017, doslo k prodleni
a také k ndrastu urokt z prodleni, které byly ndsledné, dodatecné na Zddost poskozeného,
vycCisleny ve vysi 193 611 K¢. Divodem zpoZdéni platby byla skutecnost, Ze MSp nemélo ke
dni 23. 6. 2017 ve svém rozpoctu dostatecnou vysi disponibilnich penéZnich prostredku statu
uréenych na odskodriovdni.

C. Regresni uhrady

4.12 MSp muZe dle ustanoveni § 16 a nasl. zakona ¢. 82/1998 Sh. poZadovat regresni Uhradu
na Urednich osobach, pokud Skodu zpUsobily. Podle ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona
C. 82/1998 Sbh. mUze stat v pripadé, kdy byl touto Uredni osobou soudce nebo statni zastupce,
pozadovat regresni Uhradu, pokud byla jejich vina zjiSténa v kdrném nebo trestnim fizeni.

4.13 MSp v kontrolovaném obdobi evidovalo 550 regresnich Uhrad v celkové vysi
157 825 177 K&, ze kterych bylo vymoZeno v dobé ukonéeni kontroly NKU pouze 7 993 467 K¢,
ti. 5 % zcelkové ¢&astky. Hlavni pfi¢innou zjisténého stavu byla jejich tzv. soucasna
nevymahatelnost; viz pfiklad €. 6.

Priklad €. 6

Prikladem ,soucasné nevymahatelnosti” byly pohleddvky za dvéma exekutory, jejichz
hodnota dosdhla celkem vyse 125 908 855 K¢, tedy 80 % vsech regresnich uhrad. Uvedené
pohleddvky byly v dobé ukonéeni kontroly NKU stdle v Feseni. V prvnim pfipadé bylo viici
exekutorovi vedeno konkursni fizeni a ve druhém pripadé bylo pravomocné rozhodnuto
v trestni véci a bylo nutno vyckat, zda a v jaké mife dojde k vyuZiti zajisténého majetku
k uspokojeni ndroki poskozenych véetné stdtu.

4.14 NKU na kontrolovaném vzorku 42 spisG regresnich Ghrad v celkové vysi 80 632 409 K¢
ovéril, ze MSp tyto Uhrady vymahalo a postupovalo v souladu s internimi predpisy. Vyse
vymozenych regresnich Ghrad u kontrolovaného vzorku spist v dobé& ukonéeni kontroly NKU
dosahla 431 235 K¢, tj. 0,53 % z celkové predepsané castky.

4.15 7 uvedené ¢astky vymahalo MSp regresni Uhrady za povinnou osobou ,,exekutor” ve vysi
80 185 798 K¢, ,,soudce” ve vysi 322 197 K¢, ,,soudni Grednik” ve vysi 104 346 K¢ a ,,ostatni” ve
vySi 20 068 KE. Vyse predepsané regresni Uhrady v pripadé prokazani zavinéné necinnosti
soudce se na kontrolovaném vzorku spisti pohybovala vrozmezi 2 % az 46 % uhrazeného
odskodnéni; viz priklad €. 7.
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Priklad ¢. 7

MSp vyhovélo Zddosti o odskodnéni z titulu nesprdvného urfedniho postupu a uhradilo
poskozené cdstku 69 675 KE. V ramci kdrného Fizeni byla soudkyni prokdzdna zavinénd
necinnost, na jejimz zdkladé byla predepsdna regresni uhrada 1412 K¢, tj. 2 % z vyse
uhrazeného odskodnéni.

- MSp nemohlo pozadovat regresni uhrady, nebot doslo k zaniku karné odpovédnosti
soudcu.

4.16 MSp sleduje a vyhodnocuje postup soudu z hlediska délky fizeni prostrednictvim vykazu
a justicni statistiky. MSp také provadi provérky zamérené na pritahy v fizeni a vyrizovani
stiznosti fyzickych a pravnickych osob na délku fizeni. MSp provéfilo v letech 2016-2018
priblizné 30 % vsech soudl provérkami zamérenymi na plynulost fizeni. V letech 2019 a 2020
MSp neprovedlo z divodu pandemie covidu-19 Zadné provérky.

4.17 MSp u tfi spist z 278 kontrolovanych Nejvyssim kontrolnim Grfadem vyhodnotilo délku
soudnich fizeni jako nepfimérenou. MSp vsak zahdjeni kdrného fizeni nenavrhlo, nebot jiz
zanikla kdrna odpovédnost soudce®. Podrobnosti jsou uvedeny v pFikladu €. 8 a 9.

Priklad €. 8

MSp uhradilo dvéma poskozenym odskodnéni za nesprdvny uredni postup zplsobeny
neprimérenou délkou rizeni v celkové vysi 118 250 K¢. Soudni Fizeni trvalo celkem osm let
a dva mésice. MSp tuto délku vyhodnotilo jako nepfimérenou, kdyzZ zjistilo prutahy v fizeni
soudu v délce dvou let a CtyF mésicli. MSp vSak nemohlo poZadovat regresni uhradu, protoZe
zanikla kdrnd odpovédnost soudce, nebot MSp do tfi let od spdchdni karného provinéni
soudce nepodalo ndvrh na zahdjeni kdrného fizeni, které je nezbytnym predpokladem pro
uplatnéni regresni thrady.

Priklad €. 9

MSp uhradilo poskozenému odskodnéni ve vysi 184 000 K¢ za nesprdavny uredni postup
zpusobeny neprimérenou délkou fizeni. Soudni fizeni trvalo celkem 24 let a 10 mésicl. MSp
tuto délku vyhodnotilo jako neprimérenou, kdyZ zjistilo pritahy v fizeni soudu zavinéné
soudcem. MSp vsak nemohlo poZadovat regresni uhradu, protoZe v té dobé jiz zanikla kdrnd
odpovédnost soudce, nebot MSp do tfi let od spdchdni kdrného provinéni soudce nepodalo
ndvrh na zahdjeni karného fizeni, které je nezbytnym predpokladem pro uplatnéni regresni
uhrady.

10 odpovédnost soudce a pfedsedy soudu, mistopiedsedy soudu za kdrné provinéni dle ustanoveni § 89 zakona
¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich zakonl
zakon o soudech a soudcich), zanikd, nebyl-li do 3 let od jeho spachani poddn navrh na zahajeni karného

(
fizeni.
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4.

vrve

18 MSp déli pfi¢iny vzniku odskodnéni do Sesti kategorii: nepfimérena délka fizenill,

nespravny Ufedni postup??, nezdkonné rozhodnuti (nikoliv sdéleni obvinéni)!3, trest (minéno
trestni stihani)!4, vazba (pouze a jen vazba)®®, jiny narok?®; viz graf ¢. 4.

7

Graf ¢. 4: Prehled vyporadani Zzadosti o odskodnéni dle pfi€iny vzniku

V zakonné lh(té Po uplynuti zakonné |hity

5% 6% 1%
17 %
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32%
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nepfimérena délka rizeni m nespravny uredni postup nepfimérena délka fizeni m nespravny Uredni postup
m nezdkonné rozhodnuti = trest m nezdkonné rozhodnuti = trest
= vazba m jiny narok = vazba m jiny narok

Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisd.
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Je specidlni formou nespravného ufedniho postupu a Ize ji uplatnit tehdy, pokud byla porusena povinnosti
ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené Ih(té; nestanovi-li zakon Zzadnou Ihidtu, povazZuje se
za nespravny Uredni postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit Ukon nebo vydat rozhodnuti v prfimérené lhaté.
Lze uplatnit tehdy, pokud je porusen postup stanoveny pravnimi normami nebo postup vyplyvajici z povahy
a funkce statniho organu statni spravy. Neni vylouceno, aby postup, jenZ je oznacen za nespravny, souvisel
s rozhodovaci Cinnosti organu statni moci, ovSem podstatné je, Ze dojde-li k poruseni pravidel ufedniho
postupu, tato zavada se neodrazi v rozhodnuti organu vefejné moci (pokud by tomu tak bylo, pfichaziv tvahu
jen odpovédnost za rozhodnuti). Za Gfedni postup je napf. povaZovana Cinnost notare, exekutora, policisty
pfi vykonu jejich ¢innosti. Definice nespravného tGiedniho postupu podavaji rozhodnuti Nejvy$siho soudu CR
sp. zn. 25 Cdo 38/2000 a 25 Cdo 786/1999.

Lze uplatnit pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pfislusnym orgdnem pro nezakonnost zruseno
nebo zménéno, za podminky, Ze poskozeny jako uGcastnik fizeni vyuZil v zakonem stanovenych IhGtach vsech
procesnich prostfedk(, které zakon poskozenému k ochrané jeho prava poskytuje.

Pravo na odskodnéni zplsobené trestnim stihanim ma ten, proti némuzZ bylo zahdjeno trestni stihani dle
ustanoveni § 160 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni fad), na némz byl zcela
nebo z¢asti vykondn trest a v pozdéjsim fizeni byl obZaloby zprostén nebo bylo-li proti nému trestni stihani
zastaveno nebo vykonal ptisnéjsi trest, nez k némuz byl nakonec odsouzen.

Pravo na odskodnéni zplsobené rozhodnutim o vazbé ma ten, na némz byla vazba vykonana, jestlize bylo
proti nému trestni stihani zastaveno nebo byl obZaloby zprostén nebo véc byla postoupena jinému organu.
Odpovédnost stadtu za vazbu svéd¢i vazebné stihanému i tehdy, pokud rozhodnuti, jeZ bylo podkladem pro
omezeni jeho osobni svobody, bylo zru$eno Ustavnim soudem.

Jedna se o narok nezarazeny do ostatnich kategorii.
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D. Pocty nevyrizenych Zadosti o odSkodnéni z predchozich let

4.19 MSp vedlo vkontrolovaném obdobi statistiku o poctu dorucenych, vyfizenych
a nevytizenych Zadosti o odSkodnéni.

-> MSp bylo zatiZzeno vysokym poctem nevyrizenych Zadosti o odskodnéni z predchozich let.

4.20 Celkovy pocet nové dorucenych Zadosti o odskodnéni (20 727) v kontrolovaném obdobi
zhruba odpovidal celkovému poctu zadosti, které MSp bylo schopno vyfidit (20 424); viz
tabulka €. 4 a priloha €. 2. Po celé kontrolované obdobi bylo MSp zatizeno pocty nevyfizenych
zadosti o odskodnéni z predchozich let v fadu nékolika tisicli. PoCet nevytizenych Zadosti
o odskodnéni z predchozich let klesl v kontrolovaném obdobi pouze 0 16 % (z 3 137 na 2 637
zadosti).

Tabulka €. 3: Prehled poctu doruc¢enych a vyrizenych Zadosti o odSkodnéni v letech 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Noveé dorucené zadosti o odSkodnéni 3761 3511 3590 3354 3466 3045
Vyfizeno zadosti o odSkodnéni 2958 3765 3842 2964 3197 3698
Rozdil mezi doru¢enymi a vyfizenymi Zadostmi 803 -254 -252 390 269 -653
Pocet zadosti zbyvajicich k vyfizeni v daném
roce véetné nevyrizenych zadosti 3137 2883 2631 3021 3290 2 637
z predchozich let

Zdroj: vypracoval NKU z dat MSp.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

MSp Ministerstvo spravedlnosti

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

poskozeny souhrnné oznaceni pro Zadatele nebo Zalobce

rozSetreni prvni Ukon rozpracovani zadosti

VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprava

zakonna lhdta Ihdta dle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 82/1998 Sb.
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Pfiloha ¢. 1

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Nové dorucené zadosti o odSkodnéni 1986 | 3349 | 2369 | 2592 | 2559 | 3527 | 3947 | 4084

Vyfizeno Zadosti o odSkodnéni 1367 | 2410 | 2661 | 2962 | 3011 | 3207 | 3432 | 4109

Rozdil mezi doru¢enymi a vyfizenymi

vs . Y - 619 939 | -292 | -370 | -452 320 515 -25
zadostmi o odskodnéni

Pocet nevyfizenych Zadosti o odSkodnéni

o , -| 1558 | 1266 896 444 764 | 1279 | 1254
z predchozich let

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nové dorucené zadosti o odSkodnéni 3917 | 3629 | 3761 | 3511 | 3590 | 3354 | 3466 | 3045

Vyfizeno zadosti o odSkodnéni 3630 | 2836 | 2958 | 3765 | 3842 | 2964 | 3197 | 3698

Rozdil mezi doru¢enymi a vyfizenymi

vs . Y - 287 793 803 | -254 | -252 390 269 | -653
zadostmi o odskodnéni

Pocet nevyfizenych zadosti o odSkodnéni

N , 1541 | 2334 | 3137 | 2883 | 2631 | 3021 | 3290 | 2637
z predchozich let

Zdroj: vypracoval NKU z dat spisové sluzby MSp.
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Pfiloha ¢c. 2

Pfehled poctu dorucenych Zadosti o odskodnéni a penéznich prostfedkul statu
vynaloZenych na odskodnéni

2016*

2017

2018

2019

2020

2021

Celkem

Nové dorucené zadosti

3761

3511

3590

3354

3466

3045

20727

Pocet Zadosti
vyporadanych
mimosoudné

2958

3765

3842

2964

3197

3698

20424

Vyse penéznich
prostredk
vynaloZenych na
odskodnéni bez urokd
z prodleni a nakladl
fizeni v K¢

X 1109 026 736

129093 062

98 938 575

113 900 356

133 746 678

584 705 407

Vyse penéznich
prostiedki
vynaloZenych na troky
z prodleni v K¢

245210

942 663

350723

362 258

140 190

2041044

Vyse penéznich
prostredk
vynaloZenych na
naklady fizeni v K¢

53175

455704

127 812

6228

39880

682 799

Celkova vySe penéznich
prostredk
vynaloZenych na
odskodnéni v K¢

98 404 000

109 325121

130491 429

99417 110

114 268 842

133926 748

685 833 250

Zdroj: statistika zpracovana MSp.

Vysvétlivka:

* Statistickd data za rok 2016 ve stejném clenéni jako v letech nasledujicich nebyla k dispozici z dlvodu jejich
poskozeni a neprikaznosti.

Prehled poctu dorucenych Zalob a penéznich prostiedki statu vynaloZzenych na
odskodnéni na zakladé soudnich Fizeni

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Celkem

Nové dorucené Zaloby

2359

2 685

2000

2250

2174

2311

13779

Ukonceno soudnich
fizeni

2030

1739

2433

1987

1864

3327

13380

Vyse penézZnich
prostiredkll vynaloZenych
na odskodnéni bez urokd
z prodleni a nakladl
fizeniv K¢

143 111 207

114 006 729

73 158 151

54901 339

57 019 562

442 196 988

Vyse penézZnich
prostiedkll vynaloZenych
na uroky z prodleni v K¢

37796 625

46 522 801

13 820839

8989 824

16 422776

123 552 865

Vyse penéznich
prostfedkll vynaloZenych
na naklady fizeni v K¢

20675496

19363524

20734 342

20970639

22959610

104 703 611

Celkova vyse penéznich
prostfedkll vynaloZenych
na odSkodnéni v K¢

91 100 000

201583328

179 893 054

107 713 332

84 861 802

96 401 948

761553 464

Zdroj: statistika zpracovana MSp.

Vysvétlivka:

* Statistickd data za rok 2016 ve stejném clenéni jako v letech nasledujicich nebyla k dispozici z dlivodu jejich
poskozeni a neprukaznosti.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/03

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodarit
Cesky telekomunikaéni trad

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrn&if.

Cilem kontroly bylo provéFit u vybranych oblasti hospodateni, zda Cesky telekomunikaéni urad
nakladda s penéznimi prostfedky a majetkem statu ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Cesky telekomunikaéni Ufad, Praha (dale také ,CTU“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v dobé od ledna do srpna 2022.

Kolegium NKU nasvém XV. jedndni, které se konalo dne 21. listopadu 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 16/XV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Cesky telekomunikaéni ufad v letech 2018-2022

Ve vybranych oblastech hospodareni CTU kontrola nezjistila nedostatky z hlediska
ucelnosti a hospodarnosti vydajt. Prijem z aukce kmitoctl radiového spektra z roku
2020 pro stat byl ale nizsi, neZ se ocekavalo.

vvs

Ceny volani a mobilnich dat v CR byly v roce 2021 jedny z nejvyssich v Evropé.

Nenaplnil se zatim ani cil aukce, kterym bylo zvyseni konkurence na trhu
elektronickych komunikaci a snizeni ceny mobilnich dat.

v

Vysoké ceny volani a mobilnich dat potvrzuje studie zpracovana
pro Evropskou komisi.

Cenova hladina mobilnich dat
avolaniv EU v roce 2021

® levna

> relativné levna

> relativné draha

® drahd

Stejné zavéry vyplyvaji i z mezinarodniho srovnani, které zpracoval NKU
na zakladé dat CTU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych oblasti hospodareni Ceského telekomunikaéniho
Uradu, zda nakladd s penéznimi prostiedky a majetkem statu icelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Soucasné byl provéfen postup Ceského telekomunikaéniho uradu pfi
stanoveni a uhradé Cistych naklada drzitele postovni licence, stanoveni a Uhradé Cistych
nakladd a ztraty vzniklych z poskytovani dil¢ich sluzeb univerzalni sluzby v elektronickych
komunikacich a postup pti pfipravé a realizaci vybérového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych
pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz (dale také ,aukce kmitoct“).

€TU nakladal s penéinimi prostiedky v rozporu s pravnim predpisem, nebot pfi pofizovani
pravnich a poradenskych sluzeb nedovolené rozdélil vefejnou zakazku a zadal jeji casti
konkrétnim dodavateldim napfimo. Dle NKU se jedna o skuteénosti nasvédéujici porudeni
rozpoctové kazné ve vysi 4,7 mil. K¢.

Ve vybranych oblastech hospodaieni €TU kontrola nezjistila nedostatky z hlediska tcelnosti
a hospodarnosti vydaji. NKU ale upozorfiuje na moiné tspory statu pfi uhradach zakladnich
postovnich sluzeb a na dosud nenaplnény ocekavany pfrinos aukce kmitocti ke snizeni cen
na trhu elektronickych komunikaci.

CTU jako spravce radiového spektra uskuteénil v roce 2020 aukci kmitoétt pasma 700 MHz
a pasma 3400-3600 MHz. Pfijem z aukce Cinil 5,6 mid. K. Cilem aukce mélo byt mimo jiné
zvySeni konkurence na trhu elektronickych komunikaci a snizeni ceny mobilnich dat. Tohoto
cile zatim nebylo dosazeno. Ceny mobilnich dat a volani v CR byly vroce 2021 jedny
z nejvysSich v Evropské unii. Tuto skutecnost doklada jak mezinarodni srovnani ceny
mobilnich dat a volani v Evropé, které NKU zpracoval z dat CTU, tak studie zpracovana pro
Evropskou komisi.

CTU jako spravni a regulaéni urad v oblasti postovnich sluieb uhradil ze statniho rozpoétu
drziteli poStovni licence naklady z let 2013 az 2017 za poskytovani tzv. zakladnich posStovnich
sluzeb v celkové vysi 2,6 mld. K¢. PrestoZze objem zakladnich postovnich sluzeb mezi roky
2013 a 2020 klesl na polovinu, celkové naklady se témér zdvojnasobily.

CTU vykonava neefektivnim zplGsobem kontrolu narokéi na vyuZivani diléich sluzeb
univerzalni sluzby?!, kdyZ vychazi z prvotnich pisemnych dokladt. Zefektivnéni muiZe pfinést
umoznéni pfistupu CTU do pFisluného informaéniho systému statu.

1 Dil&i sluzby univerzélni sluzby jsou definované v § 38 zdkona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

a zméné nékterych souvisejicich zakonl (zédkon o elektronickych komunikacich).
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Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. €TU neopravnéné rozdélil verejnou zakazku. CTU za uGcelem provedeni analyzy

relevantniho trhu ¢&. 32 uzavfel smlouvy s péti dodavateli netransparentnim zpUsobem.
Zpracovatelé vzajemné spolupracovali a jako plnéni smluv odevzdali stejné nebo obdobné,
pripadné souvisejici vystupy. Prestoze predmét pInéni tfi z téchto smluv tvofil prokazatelné
jeden funkéni celek, uzaviel CTU smlouvy na zakladé samostatnych p¥imych zadani
v krdtkém Easovém sledu. Postupoval tak v rozporu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.3, kdy?
vefejnou zakdzku neopravnéné rozdélil. Zarovert CTU na zakladé takto uzavienych smluv
uhradil ¢astku 4 685 145 K& Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvéd¢ujici poruseni
rozpoctové kazné.

evvys

. a) DosaZeny vynos z aukce kmitoétd byl nizsi, nez CTU planoval. CTU planoval v rozpoctu

na rok 2020 aukci kmitoCtl ziskat pro statni rozpocet 7 mid. K¢. Vyvolavaci ceny
jednotlivych aukénich blokd stanovil na zakladé cen aukci kmitocth v zahranici, pficemz
soucet vyvoldvacich cen ¢inil 5,3 mld. K¢ Skutecny celkovy prijem z aukce pak Ccinil
5,6 mld. K¢. Pfijem z aukce ovlivnila skutecnost, Ze stdvajici operatofi o bloky pasma
700 MHz pti aukci mezi sebou vyrazné nesoutézili.

b) Snizeni ceny mobilnich dat a zvyseni konkurence na trhu elektronickych komunikaci
zatim nebylo aukci kmitoctli z roku 2020 dosazeno. Naplnéni tohoto cile mélo byt
dosazeno dvéma ndstroji — narodnim roamingem a velkoobchodnimi nabidkami pro
virtudlni operatory. Do doby ukonceni kontroly se ani jeden z nastroji redlné v praxi
neuplatnil, a nevedl tak ke zvySeni konkurence a naslednému tlaku na snizeni cen mobilnich
dat.

.a) CTU vyplacel kompenzace za poskytovani zakladnich postovnich sluieb ai

s nékolikaletym zpoZzdénim. Hlavnim faktorem tohoto zdrzeni byla délka notifikace verejné
podpory u Evropské komise, kterou mohl CTU ovlivnit jen minimalné.

b) Objem poskytovanych zakladnich postovnich sluzeb dlouhodobé klesal, naklady na jejich

poskytovani vsak rostly. Objem poskytnutych zadkladnich poStovnich sluzeb mezi roky 2013
a 2020 klesl na polovinu a celkové naklady se témér zdvojnasobily. Zatimco v roce 2013 byl
pramérny jednotkovy naklad 2 K¢ za poskytnutou sluzbu, v roce 2020 primérny jednotkovy
naklad vzrostl na 7,4 K¢ za poskytnutou sluzbu.

c) Usporu nakladii na poskytovani zakladnich postovnich sluzeb a vy33i zajem o postovni

licenci muze pFinést zména nafizeni vlady. Vyznamnou ¢ast nakladl zakladnich postovnich
sluzeb, které proplaci CTU drziteli postovni licence, tvoFi naklady na provozovny (posty).
Jejich povinny pocet stanovi nafizeni vlady* ve vysi 3 200. Dle vypoctu CTU z roku 2015

3

CTU stanovuje v souladu s ustanovenim § 52 zakona €. 127/2005 Sb. opatfenim obecné povahy relevantni
trhy v oboru elektronickych komunikaci véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trini sily. Opatfenim ¢&j. CTU-
10 089/2021-611 CTU mimo jiné stanovil relevantni trh €. 3 —velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam.
Ustanoveni § 2 odst. 3, § 6 odst. 1 aZ 3, § 18 odst. 1 a 2 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Naftizenivlady ¢. 178/2015 Sb., o stanoveni minimalniho poctu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb.
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zahrnujiciho i dostupnost a hustotu post a kvalitu sluZzeb®, by jich ale postacilo jen 2 100.
Vysoky pocet povinnych post je jednou z pficin nizkého zajmu o postovni licenci.

4. Zpusob, jakym CTU provadi kontrolu narok(i opravnénych osob na slevu plynouci
z vyuzivani nékterych dilcich sluzeb univerzalni sluzby, je neefektivni. Kontrola zaloZzena
na prvotnich pisemnych dokladech je administrativné a ¢asoveé naro¢na a omezena ve svém
rozsahu. Potfebné informace jsou obsazeny v Jednotném informacnim systému prdce
a socidlnich véci, do kterého nema CTU povoleny pfistup. Jeho povolenim by se zptisob
kontroly této agendy zefektivnil.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Cesky telekomunikaéni Gfad byl zfizen zakonem ¢&. 151/2000 Sb., o telekomunikacich
a 0 zméné dalsich zakon(, ke dni 1. ¢ervence 2000 jakoZto samostatny spravni Ufad. V roce
2005 se CTU novelou zakona €. 95/2005 Sb.¢ stal Gstfednim orgadnem statni spravy’ a presly na
néj kompetence v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. CTU je organizaéni
slozkou statu, spravcem rozpoctové kapitoly 328 — Cesky telekomunikaéni urad, je Gcetni
jednotkou a vefejnym zadavatelem. V &ele CTU stoji pfedseda Rady CTU, kterého jmenuje
a odvolava vlada CR na navrh ministra primyslu a obchodu. CTU sidli v Praze a mé sedm
regiondlnich pracovist (v Brné, Ceskych Budé&jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Usti nad Labem,
Hradci Kralové a Ostrave).

Pasobnost CTU je dana predeviim zdkonem €. 127/2005 Sb. a zdkonem €. 29/2000 Sb.2. Na

zakladé téchto zakond CTU:

a) vykonava spravu radiového spektra. CTU odpovida za jeho Géelné vyuZiti. Pfi jeho spravé
sestavuje CTU plan vyuZiti kmitoctového spektra a navrh planu pridéleni kmito¢tovych
pasem véetné jeho zmén, udéluje individudlni opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctu, udéluje pridély radiovych kmitoctli v€éetné souhlasu k jejich prevodu, koordinuje
radiové kmitocty a kmitoCtovd pasma a kontroluje vyuZivani radiového spektra.
V roce 2020 CTU realizoval vybérové Fizeni za Géelem udéleni prav k vyuZivani radiovych
kmitoctd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz
a 3400-3600 MHz;

b) uklada povinnost poskytovat diléi sluzby univerzalni sluzby' v elektronickych komunikacich
definované v zakoné €. 127/2005 Sb. Pokud CTU shledd, ze nékterd z definovanych dilcich
sluzeb univerzalni sluiby neni poskytovdna na Uzemi CR v potfebném rozsahu, kvalité
a cenové hladiné na komeréni bazi, ulozi CTU povinnost ji poskytovat. Za takto uloZenou
povinnost ndlezi poskytovateli dané dilci sluzby Uhrada Cistych naklad( ¢i uhrada ztraty

Vyhlaska ¢. 464/2012 Sb., o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zékladnich kvalitativnich
pozadavku na jejich poskytovani.

Zakon €. 95/2005 Sb., kterym se méni zdkon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakonU (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky.

Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o postovnich sluzbach).
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z poskytovani dané dil¢i sluzby. Na poskytovatele dil¢i sluzby univerzalni sluzby vyhlasuje
CTU vybérové Fizent;

c) analyzuje a stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci v souladu se
zakonem ¢. 127/2005 Sb., véetné kritérii pro vymezeni relevantniho trhu a kritérii pro
hodnoceni vyznamné trini sily. V definovanych relevantnich trzich CTU zkouma, zda jsou
efektivné konkurencni;

d) plni roli nezavislého spravniho a regula¢niho organu v oblasti postovnich sluzeb a uklada
povinnost poskytovat zakladni poStovni sluzby (dale také ,zdakladni sluzby“). Zakon
€. 29/2000 Sb. vymezuje zakladni sluzby v rozsahu:

— dodani postovnich zasilek do 2 kg,

— dodani postovnich balik do 10 kg,

— dodani penéini ¢astky poStovnim poukazem,

— dodani doporucenych zasilek,

— dodani cennych zasilek,

— bezuplatné dodani postovnich zasilek do 7 kg pro nevidomé osoby,

— postovni sluzby zajistované na zakladé zavazk( vyplyvajicich ze €lenstvi CR ve Svétové
postovni unii®.

Platna pravni Uprava stanovi pozadavky na poskytovani zakladnich sluzeb — technickou
specifikaci jednotlivych zakladnich sluzeb, kvalitativni poZadavky v¢. jejich dostupnosti. CTU
ma dle zakona o postovnich sluzbach v souvislosti se zakladnimi sluzbami mj. provadét analyzy
vSeobecné dostupnosti zdkladnich sluzeb, prezkoumdvat nutnost uloZeni povinnosti
poskytovat a zajistovat zakladni sluzby, vyhlasuje vybérové fizeni na drZitele postovni licence,
udéluje postovni licenci, kterd uklada jejimu drziteli povinnost provozovat zakladni postovni
sluzby za stanovenych podminek. CTU prezkoumdavd plnéni povinnosti uloZenych drZiteli
postovni licence. Poskytovanim a zajistovanim zakladnich sluzeb vznikaji drZiteli postovni
licence naklady a vynosy (jejich rozdilem jsou tzv. ¢isté naklady), které by mu bez ulozeni této
povinnosti nevznikaly. DrZitel postovni licence mlzZe poZzadat o kompenzaci Cistych nakladd
predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz, a to do vyse zakonného limitu.

Celkova vysSe ucetni hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku dosahla
k 31. prosinci 2021 celkem 701 949 855 K&. CTU mél v dobé ukoné&eni kontroly NKU pfisludnost
hospodareni ke trem stavbam a 27 pozemkim v celkové Ucetni hodnoté 514 907 610 K¢, jez
byly ve vlastnictvi CR, pfipadné na nichz méla CR spoluvlastnicky podil. V roce 2018 a 2020
potidil CTU nemovity majetek za celkovou pofizovaci cenu 3526564 K&. Jednalo se
0 10 parkovacich stani v budové sidla CTU a pét parkovacich stani v Brné, pofizenych zejména
za Ucelem parkovani méficich vozd vybavenych specidlni technikou. Movity majetek CTU
pofidil v kontrolovaném obdobi let 2018 az 2022 v celkové hodnoté 110 758 540,45 K¢.

9 Sluiba mezindrodnich odpovédek, sluiba odpovédnich zasilek v mezindrodnim styku, sluzba dodani
tiskovinového pytle, sluzba dodani doporuceného tiskovinového pytle.
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Tabulka &. 1: Pfijmy a vydaje CTU v letech 2018 az 2021 (v K¢)

2018

2019

2020

2021

Prijmy celkem

1065 770 319,00

856 328 896,00

862 801 050,00

6 696 772 491,00

Vydaje celkem

2 488 500 877,69

1170 855 075,18

967 222 568,85

697 117 241,39

Vydaje na uhradu Cistych

univerzalni sluzby

naklad( drziteli postovni 1 800 000 000,00 500 000 000,00 300 000 000,00 0,00
licence
Vydaje na Uhradu

108 787 309,54 104 039 424,72 93 337 050,48 90 477 804,82

Provozni vydaje na cinnost
CTU, v tom:

579 713 568,15

566 815 650,46

573 885 518,37

606 639 436,57

— kapitdlové vydaje

e Program ev. ¢. 128 02

23 041 885,54

25274 150,85

35 257 660,33

22 676 638,95

e Program ev. ¢. 128 03

21 666 198,36

—platy a podobné

399 659 064,00

406 902 968,00

421 406 553,00

411 268 090,00

a souvisejici vydaje

Zdroj: vyroéni zpravy CTU, Géetnictvi CTU.

Prijmy CTU byly tvofeny zejména piijmy ze spravy radiového spektra a ze spravy Cisel
a spravnimi poplatky. V roce 2021 se v pfijmech projevily vysledky vybérového fizeni za
Ucelem udéleni prav k vyuzZivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmito¢tovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz vyhlaseného v roce 2020,
které se finan¢né vyporadalo na prelomu let 2020 a 2021. Pfijem z udélenych prav k uzivani
radiovych kmitocta ¢inil 5,596 mld. K¢.

Nejvyssi vydaje CTU v kontrolovaném obdobi let 2018 a7 2022 tvorily Uhrady driteli postovni
licence podle zakona o postovnich sluzbach. Vyznamnou polozkou vydajli byly dhrady ztraty
z poskytovani dil¢ich sluzeb univerzalni sluzby v telekomunikacich. Z provoznich vydaja CTU
byly nejvyznamnéjsi polozkou platy a obdobné a souvisejici vydaje, které predstavovaly 70 %
provoznich vydajd CTU.

CTU je od roku 2016 spravcem programu ev. &. 128 02 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny CTU a od roku 2021 programu 128 03 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny CTU. Oba programy se ¢&leni na dva podprogramy, z nichi jeden je zaméfen na
pofizovani a obnovu informaénich a komunikaénich technologii CTU a druhy je zamé¥en na
nakup a obnovu techniky a kancelarského vybaveni.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéFit u vybranych oblasti hospodateni, zda Cesky telekomunikaéni urad
naklada s penéznimi prostifedky a majetkem statu ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrole bylo podrobeno hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se kterymi
byl pfislu$ny hospodafit CTU. Kontrola provéfila nakupy nemovitého majetku, na vzorku
nakupy movitého majetku, uzavirani najemnich smluv a pofizovani externich pravnich



910 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

a poradenskych sluzeb. Kontrole byl podroben postup CTU dle zdkona €. 29/2000 Sb. pfi
stanoveni a uhradé Cistych nakladd drZitele postovni licence a pfi vybéru drzitele poStovni
licence. Kontrolou byl rovné? provéfen postup CTU dle zakona ¢&. 127/2005 Sb. pfi vybéru
poskytovatele dil¢ich sluZeb univerzalni sluzby v elektronickych komunikacich a postup CTU
pti stanoveni a uhradé cCistych ndkladl a ztraty vzniklych z poskytovani dilcich sluzeb
univerzalni sluzby elektronickych komunikaci dle zdkona €. 127/2005 Sb. Jelikoz CTU vykonava
spravu radiového spektra a pfijmy z této spravy jsou prijmem statniho rozpoctu, byl kontrole
podroben postup CTU pfi pFipravé a realizaci vyb&rového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych
pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz. Vybérové fizeni probéhlo v roce 2020.

Kontrolovany objem pfijm0 z aukce radiovych kmitoctd ¢inil 5 596 000 000 K¢. Na strané
vydajii stanovil NKU kontrolovany objem jako soucet hodnoty pofizeného nemovitého
majetku, vzorku potizeného movitého majetku a vzorku pofizenych sluzeb v obdobi let 2018
az 2022 v celkové vysi 86 712 593 KE. Soucasti kontrolovaného objemu jsou dale Uhrady
Cistych naklad( a ztraty za poskytovani dilcich sluZzeb univerzalni sluzby v elektronickych
komunikacich za zuc¢tovaci obdobi let 2017 az 2020 v celkové vysi 396 641 590 K¢ (vyplacené
v letech 2018 az 2021). Kontrolovany objem na urovni systému zahrnuje Cisté naklady drzitele
postovni licence vykazané v zadostech o Uhradu za zuc¢tovaci obdobi let 2018 az 2020 ve vysi
7 415 924 744 K¢.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Hospodareni CTU

CTU v souladu se svoji zdkonnou povinnosti'? stanovil v kvétnu 2021 relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci véetné relevantniho trhu €. 3 — velkoobchodni trh pfistupu
k mobilnim sluzbam. Po stanoveni relevantniho trhu musi CTU ze zdkona provést jeho analyzu.
Tuto analyzu zpracovalo pro CTU $est externich dodavatell. Péti dodavateliim CTU zadal
zpracovani jednotlivych ¢asti analyzy formou verejné zakdzky malého rozsahu napfimo. Tyto
zakazky pokryvaly zpracovani samotné analyzy relevantniho trhu €. 3, projednani a vyporadani
pripominek vzeslych z verejné konzultace véetné vyporadani pfipominek, projedndani analyzy
s Uradem na ochranu hospodaiské soutéie a zpracovani podkladd pro zahajeni notifikaéniho
procesu u Evropské komise. Sesty dodavatel se na této analyze podilel poskytovanim
poradenstvi na zdkladé smlouvy o pravnim poradenstvi, kterd se tykala i dalSich oblasti
plsobnosti CTU. Za tyto sluzby uhradil CTU celkem 6 035 570 K& bez DPH.

10 Ustanoveni § 52 zakona €. 127/2005 Sb.
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Neopravnéné rozdéleni vefejné zakazky v rozporu s pravnim predpisem

Pét smluv na zpracovani analyzy relevantniho trhu €. 3, na jeji ndsledné projednani v ramci
vefejné konzultace a spolupraci v ramci notifikace u Evropské komise uzaviel CTU napfimo
s péti dodavateli bez vybérového Fizeni v rozmezi 19 dn(. Tito dodavatelé v prabéhu analyzy
relevantniho trhu €. 3 Uzce spolupracovali. Tfi dodavatelé spolupracovali do takové miry, Ze se
jejich vystupy vyrazné prekryvaly a liSily se pouze formalné. Jednim z jejich vystupl byla
samotnad analyza relevantniho trhu €. 3, druhym jejich vystupem pak byla stejnd analyza, pouze
ve formatu pro vefejnou konzultaci. Soucasti obou vystupl pak byl i navrh regulace
relevantniho trhu &. 3. NKU zjistil, Ze CTU definoval jednotlivé ¢asti analyzy, kterou maji tito tfi
dodavatelé zpracovat, a to v¢éetné stanoveni pfesného podilu praci. Takto definované zadani
doklad3, Ze se ve skutecnosti jednalo o analyzu, ktera tvoftila jeden funkéni celek. | pfes tento
fakt CTU zvolil pro zaddni vefejné zakdzky na analyzu relevantniho trhu €. 3 formu vefejné
zakazky malého rozsahu zadanou pfimo konkrétnim dodavatelim, bez provedeni zadavaciho
fizeni podle zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Vy$e popsanym postupem tak CTU porusil zdkon o zadavani verejnych zakazek, kdyz
neopravnéné rozdélil vefejnou zakazku!! a neuzaviel smlouvy na zdkladé zadavaciho fizeni
a omezil tim okruh moznych dodavatell. PrestozZe tyto tfi smlouvy tvofri jeden funkéni celek,
CTU nesecetl predpokladané hodnoty jednotlivych vefejnych zakdzek, jak pozadoval zédkon
o zaddavani verejnych zakdazek. Ten ukladal, aby zadavatel stanovil predpokladanou hodnotu
viech plnéni, kterd tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti, a podle jeji
vy$e pak zjistil, jaké zadavaci Fizeni ma pouzit!?.

CTU timto porusil zadsadu transparentnosti, zakaz diskriminace a zésadu rovného zachazeni®3.
Za tyto tfi smlouvy CTU uhradil celkem 4 685 145 K& véetné DPH, co?z NKU vyhodnotil jako
skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

Hospodareni s majetkem bez nedostatk
NKU také kontroloval pofizovani a vyuzivani nemovitého a movitého majetku a najemni vztahy

CTU. NKU v téchto oblastech nezjistil v kontrolovaném obdobi pochybeni pfi nakladani
s penéznimi prostredky statu.

2. Aukce kmitoctu

CTU v roce 2020 proved! vybé&rové Fizeni formou aukce, jeho? pfedmétem bylo udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl 703—-733 MHz, 758-788 MHz (souhrnné oznacovano jako
pasmo 700 MHz)* a 3400-3600 MHz'°. Tato pasma byla uréena jako primarni pro rozvoj siti
paté generace (5G). Drzitelé kmitoctl provadéji update siti na 5G v rzné mire i u jinych pasem

11 Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

12 Ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
13 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona €. 134/2016 Sb.
14 pasmo je vhodné pro celoplo$né pokryti.

15 pasmo je vhodné pro kapacitni pokryti.
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(1800 MHz a 2100 MHz), pokud jsou tato pasma urcena k poskytovani hlasovych a mobilnich
datovych sluZeb. Usnesenim vlady ze dne 27. ledna 2020 ¢&. 8416 obdrzel CTU doporuéeni, aby
pfi aukci kmitoC€tl nastavil takové podminky, aby mimo jiné doslo ke sniZzeni ceny mobilnich
dat pro koncové spotfebitele na evropsky srovnatelnou Groveri. CTU aukci pFipravoval od roku
2018 a do vyhlaseni aukce dne 7. srpna 2020 jeji podminky na zakladé verejnych konzultaci
a na zakladé usneseni vlady dvakrat upravoval. Do 30. zafi 2020 byl termin pro doruceni
zadosti o vyuzivani radiovych kmitocta a vlastni aukce probéhla ve dnech 10. az 13. listopadu
2020 elektronickou formou. Celkem se do aukce pfihlasilo sedm zajemcl o pfidél kmitoctd.
V pribéhu celého vybérového fizeni byly zajemci anonymni a jejich jména byla zvetfejnéna az
po ukonceni aukce.

Pfijem z aukce kmitocta €inil 5,6 mid. K¢ oproti planovanym 7 mld. K¢.

Kmitoctova pasma byla rozdélena do jednotlivych blokd. Kmitoctové pasmo 700 MHz bylo
rozdéleno na aukéni bloky kategorie A, kmitoctové padsmo 3400-3600 MHz na aukéni bloky
kategorie B. Vyvolavaci cenu jednotlivych blokd, kterd &inila celkem 5,26 mld. K¢, stanovil CTU
na zakladé benchmarkingu cen aukci kmitoctl, které probéhly v evropskych zemich pro
kmitocty vyuzitelné pro sité 5G. CTU planoval pfijem statniho rozpo¢tu na rok 2020 z aukce ve
vySi 7 mld. K¢, ale v dasledku realizace aukce ke konci roku 2020 tento udaj aktualizoval
a presunul oéekdvany pfijem z aukce na rok 2021, kde uz ovsem uvedl ¢astku 5,26 mld. K¢,
ktera odpovidala vyvolavaci cené aukce. Skutecny prijem z aukce ¢inil 5,596 mld. K¢.

Pasmo 700 MHz bylo v aukci rozdéleno mezi stavajici velké operatory bez vyrazného
soutéZeni o vyssi cenovou nabidku.

Aukce méla 20 kol, v kazdém kole probihala drazba zvlast na bloky v kmitotovém pasmu
700 MHz a 3400-3600 MHz. U aukce pasma 700 MHz byl vyhrazen jeden blok uchazeciim,
ktefi nebyli stavajicimi operatory. Vzhledem k tomu, Ze novi operatofi zajem neprojevili, bylo
umoznéno uchazet se o tento blok stdvajicim operatorlim. Pfestoze aukce méla celkem 20 kol,
v pdsmu 700 MHz probéhla aktivné pouze tfi kola. Pasmo 700 MHz, které CTU rozdélil na tfi
bloky, ziskali stavajici tfi operatofi. Pri aukci dvou z téchto blok( ale soutéZ o vyssi cenovou
nabidku v podstaté neprobéhla, protoze o kazidy blok projevil zajem vidy jeden ze dvou
stdvajicich operatord a kazdy z nich ziskal prislusny blok za vyvoldvaci cenu. Tteti blok, o ktery
projevili zdjem za vyvoldvaci cenu v prvnim kole aukce vsichni stavajici operatofi, tak z(stal
tfetimu stdvajicimu operatorovi, ktery blok ziskal ve druhém kole za cenu o 70 mil. K¢ vyssi,
nez ¢inila jeho vyvolavaci cena.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ledna 2020 ¢&. 84, k ndvrhu podminek provedeni vybérového Fizeni
prostrednictvim aukce na udéleni prdv k vyuZivani rddiovych kmitoc¢tu pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitocCtovych pdsmech 700 MHz a 3400-3600 MHz.
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Nastroje k zajisténi vyssi konkurence a sniZzeni cen mobilnich dat se zatim v praxi
neuplatnily. Jeden z nich nebude od roku 2026 jiZ vyuzitelny.

Ke zvy$eni konkurence na trhu elektronickych komunikaci v CR stanovil CTU v podminkach
aukce a nasledné ve vydaném rozhodnuti o pfidélech kmito¢tl v pdsmu 700 MHz pro jejich
drzitele dva zavazky:

e zdavazek narodniho roamingu. Tento zdvazek se tyka pouze drzitele pridélu tretiho
aukéniho bloku. Ten musi na zdkladé smlouvy umoznit tzv. opravnénym zdjemcim
vyuzivani vsech kmitoctovych pasem drzitele tohoto bloku. Tato podminka se tedy
vztahuje i na jind kmitoctova pdsma, kterd drzitel tohoto tretiho bloku vydrazil
v pfedchozich aukcich. Opravnénymi zdjemci se rozumi drzitelé kmitoctll v pasmech
3400-3800 MHzY, ktefi nejsou zaroven stadvajicimi operdtory a splni pro vyuZivani
narodniho roamingu podminku, Ze prostfednictvim vlastni sité elektronickych komunikaci
ve standardu 5G pokryji alespori 10 % obyvatelstva CR. Pro vyuZiti ndrodniho roamingu
musi opravnéni zajemci do 30. ¢ervna 2025 pokryt vlastni siti 30 % obyvatelstva CR. Tento
zavazek je platny do 30. ¢ervna 2029, po tomto datu jiZ tato sluzba nemusi byt drzitelem
tfetiho bloku poskytovana. V dobé ukonceni kontroly ani jeden opravnény zajemce
nesplnil podminky pro vyuZivani narodniho roamingu;

e zavazek velkoobchodni nabidky. Tento zavazek se vztahuje na vSechny drZitele pridélu
kmitoctd v padsmu 700 MHz. Jeho cilem je vytvofit podminky pro poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim provozovatele siti v pasmu 700 MHz8 i pro ty
zajemce, ktefi nemaji vybudovanou vlastni infrastrukturu a ktefi uzaviou s drZitelem
pfidélu v pasmu 700 MHz smlouvu. Jednd se zejména o tzv. virtudlni operdatory. Platnost
tohoto zévazku stanovil CTU do 24. Gnora 2026. Poté jiz bude na rozhodnuti dritele
kmitoc¢td, zda umozni plsobeni virtualnich operatort ve své siti. V dobé ukonceni kontroly
NKU byly predloZené velkoobchodni nabidky operator pro pristup k siti 700 MHz ve fazi
provérovani ze strany CTU.

Pro vyuziti velkoobchodni nabidky virtualnimi operatory a ndrodniho roamingu opravnénymi
zajemci je zasadni pokryti dostateéného poctu obyvatel a Gzemi CR, aby mohl konkrétni
virtualni operator predstavit takovou nabidku sluzeb, kterd bude cenové vyhodna jak pro
zakazniky, tak pro samotného virtudlniho operatora. To je podminéno zejména dostatecnym
Uzemnim pokrytim siti 5G, které zahrnuje vysoky pocet potencidlnich uZivateld sité.
K 30. ¢ervnu 2022 pouze jeden operator provozoval sité v pasmu 700 MHz a pokryval jimi 32 %
tzemi CR (19 % obyvatel CR). Ostatni dva operatofi provozovali sité v pAsmu 3400-3600 MHz
s pokrytim 0,1 %, resp. 24 % obyvatel CR.

Do doby ukonéeni kontroly se zdvazek narodniho roamingu ani velkoobchodni nabidky
stanoveny drZiteliim kmitoc¢td v pasmu 700 MHz redlné v praxi neuplatnil, a nevedl tak ke
zvyseni konkurence a naslednému tlaku na snizeni cen mobilnich dat. CTU nastavil podminky

17 Soudasti podminek aukce byl také zavazek refarmingu pro drzitele p¥idélu v pdsmu 3400-3600 MHz. Ti museli

umoznit sceleni nové pridélenych kmitoctl s kmitocty, které drzi v pasmu 3600-3800 MHz tak, aby celé
kmitoctové pasmo 3400-3800 MHz bylo tvorfeno spojitymi bloky jednotlivych drzitel( pridéld.

Tato povinnost se vztahuje i na dalsi kmitocty, které dany drzitel pridélu ziskal v predchozich vybérovych
fizenich pro pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600MHz.

18
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aukce tak, Ze v okamziku, kdy budou mit drzitelé pridélu kmito¢tl v pasmu 700 MHz splnénu
povinnost dosdahnout dostatecného vysokého pokryti sitémi 5G, nebudou mit jiz povinnost
poskytovat velkoobchodni nabidky. Tim tak pfestane byt vyuZitelny jeden z nastroju, kterym
ma byt dosazeno zvyseni konkurence na trhu elektronickych komunikaci.

Konkurence na trhu elektronickych komunikaci v CR neni dostateéna a ceny mobilnich dat
a volani jsou jedny z nejvyssich v Evropské unii.

V soucasné dobé jsou ceny mobilnich dat a voldni v CR jedny z nejvy$ich v Evropské unii. Tuto
skuteénost doklada jak mezinarodni srovnani'®, které NKU zpracoval, tak studie? zpracovand
v roce 2022 pro Evropskou komisi, publikovana dne 28. ¢ervence 2022. Pokusy ze strany CTU
zavést regulaci cen byly do doby ukonceni kontroly Evropskou komisi zamitnuty. Evropska
komise nedoporucuje?! regulovat trh s mobilnimi daty.

P¥iklad vedouci ke sniZeni ceny volani a mobilnich dat:

NKU uvddi pfiklad tspésného vysledku aukce kmitocti, ktery ved! ke sniZeni ceny voldni
a mobilnich dat ve Francii vstupem Ctvrtého infrastrukturniho operdtora. Ten ziskal licenci
na vyuZivdni kmitocti v roce 2010 a svoji sit spustil v roce 2012. Do roka pak nastalo sniZeni
cen voldni a mobilnich dat v pruméru o 40 %. Postup Francie pri udélovadni licence byl
provérovdn Evropskou komisi, kterd v jejim postupu nespatrovala stdatni podporu a naopak
konstatovala, Ze v jejim postupu byl kladen diraz na konkurenceschopnost a hospoddrskou
soutéZ. Detailni popis situace a postupu Francie je dostupny na:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011 3 6 en.pdf.

3. Cisté naklady zakladnich postovnich sluzeb

Clenské staty EU jsou povinny na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES?2
ve verejném zajmu zajistovat poskytovani zakladnich postovnich sluzeb. Jejich poskytovani
zajistuje CR prostfednictvim drzitele postovni licence. Pro obdobi let 2013 ai 2017 urdil
drzitele postovni licence zdkon €. 221/2012 Sb.?3 a od roku 2018 vybirad drZitele postovni
licence vybérovym fizenim CTU. V obdobi let 2013 a7 2017 a let 2018 a7 2022 byla drZitelem
postovni licence Ceskd posta, s.p. (déle jen ,Ceskd posta“). Ta byla jedinym ucastnikem
vybérového fizeni na drzitele postovni licence pro obdobi let 2018 az 2022, nesplnila vsak

19 NKU: Mezindrodni srovndni cen voldni a mobilnich dat ©2022. Datova pftiloha je dostupna z:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12787.

20 Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021 | Shaping Europe’s digital future (europa.eu),
dostupné z https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-
2021. Srovndani cen mobilnich dat je od str. 111, popis situace v CR je popsén v piiloze na str. 174-180.

2L Doporuéeni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020, o relevantnich trzich produkti a sluZeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997, o spolecnych pravidlech pro
rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluZzeb Spolecenstvi a zvySovdni kvality sluZby Vc. jejich zmén.

23 Zakon €. 221/2012 Sh., kterym se méni zékon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych
zakonU (zadkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Tento zédkon
liberalizoval postovni trh a po uplynuti prechodného obdobi podmirnuje udéleni postovni licence vybérem na
zakladé vybérového fizeni na drzitele poStovni licence.
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jednu z podminek tcasti ve vybérovém fizeni, a CTU proto jeji zddost o udéleni licence zamitl.
S ohledem na nutnost zajistit poskytovani zakladnich sluzeb v obdobi let 2018 az 2022 rozhod|
CTU v souladu se zédkonem o postovnich sluzbach?* o udéleni postovni licence napiimo Ceské
posté, nebot byla jedinym provozovatelem v CR schopnym zajistit poskytovani zakladnich
sluzeb za podminek stanovenych pfislusSnou pravni Upravou. Pro obdobi let 2023 az 2024
vypsal CTU v roce 2022 vybérové Fizeni na driitele postovni licence, kterého se Ceskd posta
zUcCastnila jako jediny uchazec. Splnila podminky vybérového fizeni a stala se drzitelem
postovni licence na obdobi let 2023 a7 2024. NKU ovéfoval nastaveni podminek obou
vyhlasenych vybérovych Fizeni na driitele postovni licence a zjistil, ze CTU tyto podminky
nastavil v souladu s platnou pravni Upravou bez preference konkrétniho provozovatele.

Nastaveny systém ovérovani Cistych nakladt zakladnich postovnich sluzeb nevykazoval
nedostatky.

CTU pravidelné& kontroloval plnéni povinnosti stanovenych driiteli postovni licence v&. kvality
a zpusobu poskytovani zakladnich sluzeb. Vysledky provedenych kontrol zvefejrioval
kazdorocné v souhrnné zprdvé o plnéni povinnosti ulozenych drziteli poStovni licence. Pred
vyhlagenim vybérového Fizeni na drzitele postovni licence CTU rovné? proved! prezkumy,
v jejichZ ramci analyzoval trh poStovnich sluzeb. Pti pfezkumu v roce 2021 pro vybérové fizeni
na drzitele postovni licence v letech 2023 a7 2024 CTU zjistil, e &ast zékladnich sluzeb jiz
nemusi byt vtomto obdobi zajistovana drzitelem postovni licence, nebot jejich poskytovani
bylo pokryto obdobnymi poStovnimi sluzbami poskytovanymi na komeréni bazi v pozadované
kvalité a dostupnosti. Jedna se o dodani postovniho baliku do 10 kg vnitrostatné a dodani
postovnich zasilek do 2 kg vnitrostatné v rozsahu presahujicim rozmér zdsilky 35,3 x 25 x 2 cm
nebo hmotnost 1 kg, které proto byly z povinnosti drzitele posStovni licence v letech 2023 az
2024 vyjmuty.

Drzitel poStovni licence ma zdkonny narok pozadat o kompenzaci tzv. Cistych ndkladu, které
predstavuji nespravedlivou financni zatéz. Tato zatéz vznikd povinnosti poskytovat zakladni
postovni sluzby podle nastavenych legislativnich pravidel na celém tzemi CR, kazdy pracovni
den bez ohledu na ekonomickou vyhodnost. Driitel postovni licence predklada CTU z4dost
o Uhradu Cistych ndkladd za dany rok do 31. srpna nasledujiciho roku. O cCistych nakladech je
dritel postovni licence povinen vést oddélenou Uéetni evidenci, kterd podléha kontrole CTU
a nezavislému auditu. Maximalni vySe kompenzace ze statniho rozpoctu je stanovena
zdkonem o postovnich sluzbach (tabulka €. 2).

NKU za kontrolované obdobi ovéfil, Ze nastaveny systém vypoctu &istych naklad@, vedeni
oddélené ucetni evidence a jeji pravidelné ovéreni spolu s naslednou kontrolou vypoctu
naklad( jsou dostatecnym predpokladem, Ze drziteli posStovni licence budou proplaceny
naklady, které souvisi se zajisténim a poskytovanim zakladnich sluzeb.

24 Ustanoveni § 22 odst. 9 zdkona €. 29/2000 Sh., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych zakon( (zakon
o postovnich sluzbach).
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Tabulka &. 2: Cisté naklady drZitele postovni licence

e ST e Podil uh g
- , Vyse Cistych Max. vySe kompenzace | Uhrazeno ze SR SCICLICE
Zuctovaci . o ve .. . o Datum kompenzace ze SR na
, naklada cistych nakladii ze SR do 31.7.2022 . v . 2
obdobi Y . N uhrady Cistych nakladech
(v K¢) (v K@) (v K¢)
(v %)
2013 947 797 553 500 000 000 500 000 000 4.9. 2019 52,8 %
2014 851780 872 300 000 000 300 000 000 20.2.2020 35,2 %
2015 914 807 746 700 000 000 700 000 000 26.3.2018 76,5 %
2016 1267674931 600 000 000 600 000 000 26.3.2018 47,3 %
2017 1253322382 500 000 000 500 000 000 |14.12.2018 39,9 %
2013-2017 5235383 484 2 600 000 000 2 600 000 000 49,7 %
2018 2711845 862* 1 500 000 000 --- -—-
2019 2834387 630* 1 500 000 000 --- -
2020 1869 691 252* 1 500 000 000 --- -
2018-2020 7 415 924 744* 4 500 000 000 - ---
*  (Jdaj dle zadosti dritele postovni licence o Ghradu ¢istych naklad( predstavujicich nespravedlivou finanéni
zatéz.

Zdroj: Vyrocni zprdva Ceského telekomunikacniho dfadu za rok 2021, 3adosti Ceské posty o Uhradu Cistych
nakladd predstavujicich nespravedlivou finanéni z4té? za jednotlivé roky, interni doklady €TU za roky
2018, 2019 a 2020 k pribéhu ovérovani vyse Cistych naklada.

Dlouhy notifikacni proces Evropské komise brzdil proplaceni ¢istych nakladt zakladnich

postovnich sluzeb.

Uhrada ¢istych naklad, které predstavuji nespravedlivou finanéni zatéZ, podléha notifikaci
Evropské komise z dlvodu provéreni souladu poskytovani téchto uhrad s pravidly verejné
podpory. Zakonem ¢. 221/2012 Sb. byl nastaven systém financovani zakladnich sluzeb
z penéznich prostfedkd tzv. kompenzacéniho fondu, ktery nebyl soucéasti statniho rozpoctu a do
kterého méli pfispivat ostatni poskytovatelé poStovnich sluzeb. Tento mechanismus se stal
predmétem nékolika soudnich spori nékterych poskytovatelli postovnich sluzeb s CTU
a rovnéz predmeétem kritiky ze strany Evropské komise. V souladu se zdkonnou Upravou z roku
2015% a po ukonéeni notifikaéniho procesu v roce 2018 byly &isté naklady za obdobi let 2015
a% 2017 proplaceny v roce 2018 Ceské posté ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové
kapitoly CTU. Na zakladé vyzvy Evropské komise ke zru$eni kompenzaéniho fondu rozhodla
vlada CR v bieznu 20172, 7e také €isté naklady za roky 2013 a 2014 budou proplaceny ze
statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové kapitoly CTU. Uhradu téchto nakladd ve vysi
800 mil. K& provedl CTU vroce 2019 a 2020 poté, co se rozhodnuti vlady promitlo do

novelizace zdkona & 29/2000 Sb.?” Pro obdobi let 2018 aZ 2022 byl notifikaéni proces

25 Zakon €. 319/2015 Sh., kterym se méni zékon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych

zdkonUl (zdkon o postovnich sluzbdch), ve znéni pozdéjsich predpisli, a zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. bfezna 2017 & 219, k ndvrhu opatieni k zamezeni vzniku
pfinadnych Skod a minimalizace rizik souvisejicich s nemoznosti aplikovat ustanoveni zdkona o posStovnich
sluzbdch v casti financovani Cistych ndklad( predstavujicich nespravedlivou financni zatéz prostrednictvim tzv.
kompenzacniho fondu v souvislosti s setfenim Evropské komise pro moZnou nedovolenou verejnou podporu
viici Ceské postsé, s.p.

Zakon ¢. 202/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 29/2000 Sh., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zdkonU (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 319/2015 Sb., kterym se méni

26
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k proplaceni Cistych nakladd ukoncen v ¢ervenci 2022, Cisté naklady za obdobi let 2018 a7 2020
CTU uhradil v srpnu 202228,

Podil nakladd, ktery proplacel €TU drziteli postovni licence na zakladé zakonnych limitd,
¢inil az 61 % pozadavku drzitele licence.

Pfehled vyse Cistych ndkladd, jejich zakonnych limitl a skute¢nych uhrad je uveden v tabulce
¢. 2. Za zajistovani a poskytovani zakladnich sluzeb v letech 2013 a7 2017 uhradil CTU Ceské
posté celkem 2,6 mid. K& Vyse kompenzace ze statniho rozpoctu se tak na uhradé Cistych
nakladd vynaloZenych Ceskou postou podilela ze 49,7 %. Podil statniho rozpoétu v pozadavku
na Uhradu Cistych ndkladd za obdobi let 2018 az 2020 ¢inil 60,7 %.

Naklady na poskytovani zakladnich postovnich sluzeb mezi roky 2013 a 2020 se
zdvojnasobily, zatimco jejich objem klesl na polovinu.

Objem poskytovanych zakladnich sluzeb klesl mezi roky 2013 a 2020 ze 477,6 milionu na
247,4 milionu kusu. Celkové naklady na jejich poskytovani se ve stejném obdobi zdvojnasobily
72948 mil. K¢ na 1870 mil. K¢ (graf ¢. 1, tabulka ¢. 2). Snizovani objemu poskytovanych
zakladnich sluzeb Ize predpokladat i v ndsledujicich letech sohledem na zdkon
¢.261/2021 Sb.?°, ktery automaticky zakladd vSem pravnickym osobam a fyzickym
podnikajicim osobam datové schranky. Stejné tak si budou moci zfidit datovou schranku
fyzické nepodnikajici osoby, které od roku 2023 vyuZiji pro komunikaci se statem nékterou
z forem elektronické komunikace — eObcanku, bankovni identitu apod. Jednd se cca
o 3 miliony datovych schranek39, s jejichz majiteli bude komunikovat stat elektronicky u viech
typl dorucovani, a nebude tak nadale vyuZivat zkladni postovni sluzby. Cisté naklady maiji
prevaziné fixni charakter, coz pfi poklesu poctu poskytovanych sluzeb vede k narUstu jejich
jednotkovych nakladl. Zatimco vroce 2013 byl primérny jednotkovy naklad 2 K¢ za
poskytnutou sluibu, vroce 2020 primérny jednotkovy naklad vzrostl na 7,4 K¢ za
poskytnutou sluzbu.

zadkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zakon o postovnich sluzbach), ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

28 Dle monitorovaci zpravy CTU ze dne 23. zafi 2022 provedl CTU Ghradu ¢istych naklad predstavujicich
nespravedlivou finanéni zatéz za obdobi let 2018-2020 dne 31. srpna 2022 ve vysi 4,5 mld. K¢.

2% Zakon &. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zidkony v souvislosti s daldi elektronizaci postup( organt
verejné moci.

30 Informace z konference eGovernmentu v Mikulové ze dne 6. z4Fi 2022 od provozovatele datovych schranek,
dostupné na https://www.egovernment.cz/soubor/vitame-nove-uzivatele-datovych-schranek-ceska-posta/.
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Graf ¢. 1: Vyvoj objemu poskytovanych zakladnich sluzeb a vyse cCistych nakladi na jejich
poskytovani, véetné kompenzace Cistych nakladd ze statniho rozpoctu v obdobi
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8 Maximalni mozna vyse Ghrady cistych nakladl predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz
dle zakona o postovnich sluzbach (v mil. K¢)

Zdroj: vyroéni zpravy CTU z let 2013 a7 2020, 7adosti Ceské posty o uhradu &istych nakladd z let 2018 a7 2020.
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Usporu naklad( a vyssi zajem o postovni licenci mize pfinést zména naftizeni vlady.

Ze struktury €istych nakladd podle zadosti Ceské posty o jejich Uhradu vyplyvd, Ze nejvyssi
podil ¢inily ndklady na pobockovou a dorucovaci sit. Naklady na dorucovaci sit poklesly v roce
2020, kdy Ceska posta upravila dorucovani u vybranych listovnich zasilek na dvourychlostni
systém jejich dorucovani (dle volby zdkaznika v prioritnim®! a v ekonomickém rezimu3?).
Pretrvdval ale vysoky podil ndklad( na pobockovou sit, ktery se zvysil z 50 %, resp. 51 %,
v letech 2018 a 2019 na 75 % v roce 2020 (tabulka ¢. 3). V letech 2018 az 2020 dosahovaly
Cisté naklady na pobockovou sit cca 1,5 mld. K¢ rocné. V dusledku rychle rostoucich cen energii
Ize ocekavat jejich rust i v dalSim obdobi.

Tabulka €. 3: Struktura cistych naklada v letech 2018 az 2020

2018 2019 2020
Cisté naklady na pobockovou sit 50 % 51% 75 %
Cisté naklady na dorucovaci sit 43 % 44 % 16 %
Cisté naklady na podp(irné procesy 1% 1% 1%
Nehmotné a trzni vyhody* 3% 3% 5%
Naklady kapitélu 2% 2% 3%

Zdroj: interni doklady CTU za roky 2018, 2019 a 2020 k priibéhu ovéfovani vyse ¢istych nakladd.

* Nehmotnymi a trznimi vyhodami v souvislosti s drzenim postovni licence jsou napf.: prdvo uvadét do obéhu
postovni znamky a ceniny, osvobozeni zikladnich postovnich sluZzeb od dané z pridané hodnoty. Nehmotné
a trzni vyhody snizuji vysi Cistych naklada.

Pozn.: Z dlivodu zaokrouhleni na celd ¢isla nemusi byt soucet v tabulce za jednotlivé roky 100 %.

31 Doruéeni zpravidla nasledujici pracovni den po podani zasilky (D+1).

Doruceni zpravidla druhy pracovni den po podani zasilky (D+2), Ceské posta poskytuje vyhodnéjsi cenu
dodani.
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Vyse nakladd na pobockovou sit vychazi v sou¢asné dobé z platné pravni Gpravy (nafizeni
vlady ¢. 178/2015 Sb.), kterd stanovi povinnost poskytovat zakladni postovni sluzby
prostfednictvim nejméné 3 200 provozoven. PoZadavky na dostupnost a hustotu provozoven
jsou popsany v § 14 vyhlasky ¢. 464/2012 Sb., a to predevsim ve vazbé na velikost a ob¢anskou
vybavenost obce a vzdélenost k provozovné. Na zakladé aplikace téchto pozadavk( CTU v roce
2015 vypocetl, Zze ke splnéni podminek danych vyhlaskou by bylo dostateénych 2 112
provozoven, a tudiz doporucil viadé CR stanovit jejich minimalni pocet na 2 100. Nafizeni vlady
€. 178/2015 Sb. stanovilo ale minimalni pocet provozoven ve vysi 3 200, coZ odpovidalo
tehdej$imu poctu provozoven Ceské posty (3 217). Ve srovndni s ostatnimi staty v Evropé méla
CR vroce 2020 jednu z nejhustsich siti provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb33.
Z pfezkumu provedeném CTU v roce 2021 vyplynulo, e #adny z provozovatell postovnich
sluzeb v CR s vyjimkou Ceské posty nesplfioval vyhladkou stanovené pozadavky na dostupnost
a hustotu provozoven. Snizenim poctu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb na
uroven pozadavkd vyhlasky by bylo moiné dosahnout vyznamné uspory cistych nakladu.
Zaroven by tento krok mohl zvysit zajem ostatnich provozovateli postovnich sluieb
o poskytovani téchto sluzeb pro stat a ucastnit se vybérového fizeni na drzitele postovni
licence.

4. Univerzalni sluzba v elektronickych komunikacich

Univerzalni sluzba je stanovena zakonem o elektronickych komunikacich. Jedna se o soubor
dil¢ich sluzeb, které maji byt dostupné viem koncovym uzivatellim na celém uGzemi CR
v pozadované kvalité za dostupnou cenu. CTU ma tyto dil&i sluzby sledovat, prezkoumavat
a v pfipadé, Ze nékteré z dil¢ich sluzeb nejsou poskytovany v dostatecné kvalité za pfijatelné
ceny komercné, miZe rozhodnout o uloZeni povinnosti poskytovat takovou dil¢i sluzbu
univerzalni sluzby za stanovenou cenu. V pfipadé uloZeni povinnosti poskytovat nékterou dilci
sluzbu univerzalni sluzby pak nalezi jejimu poskytovateli podle zakona kompenzace Cistych
nakladd, pripadné Uhrada ztraty z poskytovani této sluzby.

V letech 2018 a7 2022 CTU uloZil povinnost poskytovat celkem tfi dil¢i sluzby univerzalni

sluzby:

e pfistup zdravotné postizenych osob k verejné dostupné telefonni sluzbé — specialni
koncova zafizeni;

e zvlastni ceny nebo cenové plany pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami;

e verejné telefonni automaty.

Ve viech tfech piipadech vybral CTU poskytovatele prostiednictvim vyb&rového Fizeni,
ucastnikem byl vidy jeden uchazeé, ktery podminky splnil a CTU této spoleénosti uloZil
povinnost poskytovat tyto sluzby. Za kalendarni roky 2017 az 2020 uhradil CTU ¢isté naklady
a ztratu z poskytovani dilcich sluzeb univerzalni sluzby jejimu poskytovateli ve vysSi

33 Evropskd regulaéni skupina pro postovni sluiby (ERGP): ERGP REPORT ON CORE INDICATORS FOR
MONITORING THE EUROPEAN POSTAL MARKET, ERGP (21) 25, Report on Postal Core Indicators ze dne
28. ledna 2022, dostupné z: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48634.
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396,6 mil. K& Pri kontrole Ghrad NKU nezjistil nehospodarné nebo neucelné nakladani
s penéznimi prostredky.

Kontrolu opravnénosti slev pro osoby se zvlastnimi socidlnimi potfebami by CTU zefektivnil,
pokud by mél pristup do informacniho systému statu, kterym v dobé kontroly nedisponoval.

Zvlastni ceny nebo cenové plany pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami jsou diléi
sluzbou, kterd témto osobam3* umoznuje ziskat slevu 200 K¢&® ze standardnich cenovych
plant poskytovatel( verejné dostupné telefonni sluzby. Poskytovatel této dil¢i sluzby ma
narok na Uhradu slevy ze statniho rozpoctu prostiednictvim CTU, ktery spinéni podminek pro
uhradu kompenzace kontroluje. Vyuzivani této sluzby mélo v obdobi let 2017 az 2020 klesajici
tendenci, v roce 2017 této sluzby vyuzivalo 33 068 osob, v roce 2020 pak 28 428 osob. Okruh
osob s narokem na slevu byl dne 1. ledna 202236 vyrazné rozsifen o osoby s nizkymi prijmy’.
CTU nérok na poskytnuti slevy kontroloval na vzorku o velikosti 4 %, ktery kaidoro¢né
obménoval. P¥i kontrole CTU vychézel z prvotnich pisemnych doklad@ poskytnutych od
poskytovatele této dil¢i sluzby. Udaje o osobdach, které mohou mit narok na tuto slevu, jsou
obsazeny v Jednotném informacnim systému prdce a socidlnich véci, CTU véak nemd ze zékona
umoznén pristup do tohoto systému. Lze predpokladat, Ze zvySenim poctu osob, kterym bude
poskytovana sleva, dojde k vyraznému zatizeni CTU z hlediska kontroly. Zajisténi piistupu do
pfisludného informaéniho systému statu by umoznilo CTU vykondvat tuto kontrolu
efektivnéjsim zplsobem, nez je kontrola pisemnych dokladt jednotlivych osob.

Seznam zkratek

5G telekomunikaéni standard mobilni sité paté generace

aukce kmitoctl vybérové fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmito¢td pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoc¢tovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz

Ceska posta Ceska posta, s.p.

CTu Cesky telekomunikaéni ufad

EU Evropska unie

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

SR statni rozpocet

zakladni sluzby zakladni postovni sluzby vymezené zakonem ¢. 29/2000 Sb.

34 Ustanoveni § 43 zakona ¢&. 127/2005 Sb.

35 Nafizeni vlady &. 109/2008 Sb., o podminkach poskytovéni zvldétnich cen vefejné dostupné telefonni sluzby,
a nafizeni vlady ¢. 500/2021 Sb., o podminkach poskytovani zvlastnich cen hlasové komunikaéni sluzby
a sluzby pfristupu k internetu osobam se zvlastnimi socialnimi potrebami.

36 74kon ¢&. 374/2021 Sb., kterym se méni zdkon & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpis(,
a nékteré dalsi zakony.

37 Ustanoveni § 38 odst. 4 pism. a) a b) zadkona €. 127/2005 Sb. ve znéni G¢inném od 1. ledna 2022.
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