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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

2. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2022 (V1)

Cislo kontrolni akce: 22/08

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na vystavbu dalnice D35
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 06/2023
(puvodni udaj: 04/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/VIl/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/31

Predmét kontroly:

Penézni prostredky statu souvisejici s plisobnosti organ( statni spravy v oblasti hazardnich
her a spravy z dané z hazardnich her

Zména v poloZce:
Casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvdleni: 05/2023
(puvodni udaj: 03/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VIl/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 22/23

Pfedmét kontroly:

Sprava DPH se zamérenim na oblast nadmérnych odpoctu
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvdleni: 08/2023
(puvodni udaj: 06/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/VIll/2023 na svém VIII. jedndni 22. 5. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/29

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na pfipravu, vystavbu a provozovani dalnice D4
formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vypousti se:

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIII/2023 na svém VIII. jedndni 22. 5. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/06

Predmét kontroly:

Penéini prostiredky vynakladané na projekty a aktivity k zajiSténi modernizace verejné spravy
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 10/2023
(ptvodni udaj: 08/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 22/08

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na vystavbu dalnice D35
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2023
(puvodni udaj: 06/2023).

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Michal Smucr
(plvodni udaj: Ing. Jan Mdlek).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/29

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na pfipravu, vystavbu a provozovani dalnice D4
formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Roman Prochazka
(ptvodni udaj: Ing. Jan Mdlek).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 22/18

Pfedmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022,
ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostfedi za rok 2022 a Udaje predkladané
Ministerstvem Zivotniho prostfedi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 10/2023
(puvodni udaj: 07/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X1/2023 na svém XI. jedndni 31. 7. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/29

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na pripravu, vystavbu a provozovani dalnice D4
formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2023
(puvodni udaj: 08/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X1/2023 na svém XI. jedndni 31. 7. 2023.
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3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2023 (1)

Cislo kontrolni akce: 23/02

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpocétu uréené na opatfeni v oblasti cestovniho ruchu
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
mésto Sedlcany;

Quo Invest s.r.o, Benesov;

Pavel Visa, Chrastany;

Posdazavi o.p.s., Postupice;

mésto Prachatice;

obec Val;

Jiho&eska centréla cestovniho ruchu, Ceské Budé&jovice;
G & B beads, s.r.o., Jablonec nad Nisou;

Zelezniéni spoleénost Tanvald o.p.s., Tanvald;

KZC Doprava, s.r.o., Praha;

Rip, 0.p.s., Roudnice nad Labem;

Destinaéni agentura Ceské stfedohofi, 0.p.s., LitoméFice;
Dopravni podnik mésta Brna, a.s.;

Sauna Tfpvyt, z.s., Brno;

Centrala cestovniho ruchu - Jizni Morava, z.s.p.0., Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VI/2023 na svém VI. jedndni 3. 4. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/05

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky vynakladané na systém zakladnich registr( a vybrané informacni
systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji udaje na zdkladé zvlastnich predpist
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Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Digitdlni a informacni agentura, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/VI/2023 na svém VI. jedndni 3. 4. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/11

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu a Evropské unie uréené na systém péce o ohrozené déti
a jeho transformaci

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 11/2023
(puvodni udaj: 05/2023);
— predlozeni KZ ke schvdleni: 09/2024

(puvodni udaj: 03/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/VIl/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/13

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na rozvoj ndkladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 05/2023
(puvodni udaj: 06/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/VI1/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/22

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie vynakladané v souvislosti s pfesunem
tézisté psychiatrické péce do komunity

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 09/2023
(puvodni udaj: 10/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/VII/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/25

Predmét kontroly:

Penéini prostredky vynakladané v resortu Ministerstva prace a socialnich véci na digitalizaci
vybranych agend

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 06/2023
(puvodni udaj: 10/2023);
— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2024

(puvodni udaj: 08/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/VII/2023 na svém VII. jedndni 24. 4. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/06

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie vynakladané na opatfeni Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
AGRODRUZSTVO BLIZKOVICE, drustvo;

ZEAS Lysice, a.s.;

ZEMSPOL DESNA, s.r.0.;

Ing. Karel Horak, Zehu#;

Zdenék Kupsky, Valtice;

Ing. Ondfej Kfizenecky, Naceradec.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VIIl/2023 na svém VIII. jedndni 22. 5. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/07

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na zlepSovani kvality ovzdusi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

GIFF a.s., Frydlant nad Ostravici;
Liberty Ostrava a.s.;

Bergasto a.s., Olomouc;
Severoceské doly a.s., Chomutov;
HERKUL a.s., Obrnice;

MAPECO MOST a.s.;

STOKY s.r.o., Spofice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/VIII/2023 na svém VIII. jedndni 22. 5. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/13

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na rozvoj nakladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Ceské pfistavy, a.s., Praha;

T-PORT, spol. s r.o., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/VIIl/2023 na svém VIIl. jedndni 22. 5. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/09

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu urcené na vybrana opatfeni proti danovym unikiim
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostredky statu uréené na vybrand opatfeni proti dafnovym
unikdm na dani z pfidané hodnoty vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy
(plvodni udaj: Provérit, zda byly penéZni prostredky stdtu urcené na vybrand opatreni proti
dariovym unikiim na dani z pridané hodnoty vynakldaddny efektivné a zda realizace vybranych
opatreni prispéla k plnéni stanovenych cil().

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/13

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na rozvoj nakladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Roman Prochdzka
(plvodni udaj: Ing. Jan Mdlek).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 10/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/24

Pfedmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi maji pravo hospodafit vybrané statni podniky
v likvidaci v resortu Ministerstva prlimyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi

Zména planu kontrolni ¢innosti:
vypusténi kontrolni akce 23/24 z planu kontrolni &innosti NKU na rok 2023.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 10/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/26

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na opravu a udrzbu silnic I. tfidy
Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Pavel Hrncit
(pGvodni udaj: Ing. Jan Mdlek).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 10/X/2023 na svém X. jedndni 17. 7. 2023.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/37

Penéini prostredky statu a Evropské unie
urcené na modernizaci dalnice D1

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/37. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostifedky uréené na modernizaci ddlnice D1 byly
vynalozeny ucelné, hospoddarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy, a to s ohledem na
zajisténi kvality modernizace dalnice.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2021 do listopadu
2022. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do doby ukonceni kontroly,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*);
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,SFDI");
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*).

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 3. dubna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/V1/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Modernizace dalnice D1

ZAKLADNI FAKTA
160,8 km 28,1 mld. K¢ (v¢. DPH)
Délka modernizované Naklady modernizace
¢asti ddlnice D1 (stav k 31.5.2022)
04/2013 10/2021
Zahajeni modernizace Zprovoznéni posledniho Useku

Zdroj: RSD.

ZJISTENi Z KONTROLY

Modernizace dalnice D1 neni dokoncena. Celkovy ¢asovy a financni plan vSech projekti
potiebnych pro dokonéeni modernizace neni k dispozici.

Na modernizované ¢asti dalnice zlistava devét mostut a tfi nadjezdy ve Spatném nebo
velmi Spatném stavu ohrozZujicim bezpecnost a plynulost provozu na dalnici.

RSD v dobé kontroly NKU Fesilo na tfinacti modernizovanych usecich dalnice celkem
605 ruznych reklamacnich zavad. Nerovnosti na vozovce vzniklé zavadami sniZuji
komfort jizdy po dalnici.

Pretizend vozidla vyrazné poskozuji vozovku a zkracuji jeji Zivotnost. V bfeznu
a dubnu 2022 bylo jedinou pofizenou vysokorychlostni vahou na dalnici D1 zjisténo
17 216 pripadd poruseni hmotnostnich limitd vozidel. V dalSich mésicich byla vaha
nefunkéni.

Foto: Priklady zavad — dalni¢ni nadjezd ev. ¢. DN1-029 u Hrusic; poskozené pficné spary vkm 39,950
a v km 69,400; stav pied opravou po provedené modernizaci dalnice; zdroj: RSD.

Interaktivni zobrazeni dat je dostupné téz na:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13107.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Dalnice D1 mezi Prahou a Brnem v délce 197 km byla dokonéena v listopadu 1980. Cast
mezi Prahou a MiroSovicemi byla rekonstruovana v letech 1996 az 1999. Pfedmétem kontroly
NKU byla modernizace navazujici &asti dalnice D1 mezi MiroSovicemi a Kyvalkou, ktera byla
zahajena v roce 2013 a byla rozdélena na 20 dalni¢nich Usek(l. Naklady na modernizace této
¢asti dalnice k 31. 5. 2022 dosahly vyse 28,1 mld. K¢ v¢. DPH.

1.2 NKU proved| kontrolu penéinich prostfedkd statu a Evropské unie (dale také ,EU“)
uréenych na modernizaci dalnice D1. Cilem bylo provéfit, zda penézni prostfedky ur¢ené na
modernizaci dalnice D1 byly vynalozeny Ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy, a to sohledem na zajiSténi kvality modernizace dalnice. Prlibéh kontroly byl
negativné ovlivnén nedostupnosti nékterych dokladd a informaci v disledku kybernetického
Utoku na informaéni systémy RSD.

1.3 Kontrola NKU zjistila nedostatky, které vypovidaji o snizené, respektive ohroiené
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynaloZenych penéznich prostfedkul. Dale kontrola
zjistila, Ze MD neplnilo Fadné povinnosti uloZzené mu pravnim pfedpisem®2,

a) Modernizace dalnice D1 neni dokonéena. RSD, MD ani SFDI nedisponuji souhrnnym
¢asovym a financnim planem vsech projekttli potifebnych pro jeji dokonceni (viz odst. 4.6).
MD nestanovilo konkrétni cilovy stav, ani presna kritéria, postupy a zdroje dat pro méreni
splnéni cild modernizace. RSD pfi pripravé projektti modernizace délniénich Usek(, ani MD
pfi jejich schvalovani nevytvorily predpoklady pro objektivni vyhodnoceni skutecnych
vysledkl a ekonomickych prinosti modernizace (viz odst. 4.1, 4.6, 4.32 az 4.36).

b) Cilem modernizace bylo mj. zvysit bezpecnost provozu a komfort uzivateld dalnice. Na
modernizované c¢asti dalnice D1 zlstdvaji mosty a nadjezdy, jejichz stav ohroZuje
bezpecnost a plynulost provozu na dalnici. MD nema prehled o aktualnim stavu most(
a nadjezd(l na dalnici D1 ani o priib&hu jejich oprav. NKU na tyto skuteénosti upozornil jiz
v roce 20203. MD a RSD problémy s mosty ucinné nefesily (viz odst. 4.21 a7 4.24). MD v této
oblasti neplnilo Fadné povinnost zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své
pusobnosti, analyzovat dosahované vysledky a ¢init opatieni k feSeni aktualnich otazek®.

c) RSD v dobé kontroly NKU reklamovalo u dodavatelt 605 zdvad na 13 modernizovanych
dalni¢nich usecich a dalsi reklamace pfipravovalo. Dokumentace zavad byla neuplna
a s rozpory, coz predstavuje riziko komplikaci v reklamacnich fizenich (viz odst. 4.7 az
4.10). Zaznamy RSD z béZnych prohlidek dalnice jsou nevérohodné, hlavni prohlidky
modernizovanych Usekl dalnice RSD neprovadélo (viz odst. 4.15 a7 4.19).

Ustanoveni § 22 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky (dale také ,kompetencni zakon”).

Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

Kontrolni akce ¢. 19/10 — Opravy a udrzba silni¢nich mosti; kontrolni zavér byl zvefejnén v €astce 4/2020
Vé&stniku NKU.

Ustanoveni § 22 kompetencniho zakona.
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d) RSD v rozporu s uzavienymi smlouvami a svymi vnitinimi predpisy nezajistilo, aby

e)

f)

g)

dodavatelé provadéli opravy zavad kvalitné a ve stanovenych terminech. Opakovany
vznik zdvad svédci o nekvalitnim provedeni oprav spocivajicim napf. v nedodrzeni postupl
a podminek, které RSD pro opravy stanovilo. Opravovani zdvad bez zjisténi jejich
skutecnych pficin a jejich opozdéné odstraniovani vytvafi riziko vzniku dodatecnych nakladu
na opravy (viz odst. 4.11, 4.13). Nekvalitni odstrafiovani zavad vytvafi nerovnosti na
vozovce a ma negativni vliv na jizdni komfort uZivatell dalnice, jehozZ zvyseni bylo jednim
z cild jeji modernizace.

Vozovku modernizované dalnice poskozuji ¢asté jizdy pretizenych vozidel, ¢imz snizuji jeji
zZivotnost. MD se touto problematikou v souvislosti s modernizaci dalnice D1 nezabyvalo.
Systém vysokorychlostniho vazeni vozidel, ktery mél prispét k omezeni prekracovani
hmotnostnich limit(l, je nefunkéni (viz odst. 4.29 a? 4.31). Nedostatky, na které NKU
upozornil jiz vroce 2019°, MD neodstranilo. MD o vyrazné negativhim vlivu jizd
pretizenych vozidel na modernizovanou dalnici védélo, ale vrozporu s pravnim
pfedpisem nepfijalo G€inna opatFeni s cilem éasté jizdy pFetizenych vozidel eliminovat®.

MD priibéh a vysledky modernizace dalnice D1 zatim souhrnné nevyhodnotilo s tim, Ze
toto vyhodnoceni provede az s delSim ¢asovym odstupem. Kvalitou modernizace, pocty
a pri¢inami zadvad na modernizovanych usecich dalnice se MD nezabyvalo (viz odst. 4.38).
Neni ziejmé, zda a popf. kdy a na zakladé jakych podkladd vyhodnoceni vysledki
modernizace dalnice provede.

Na modernizované casti dalnice D1 zUstava nedostatek parkovacich mist pro tézka
nakladni vozidla. RSD pfi modernizaci dalnice navysilo pocet parkovacich mist pro tézka
nakladni vozidla o 169, coz je jen cca 55 % chybéjici kapacity odpocivek mezi MiroSovicemi
a Kyvalkou” (viz odst. 4.34).

h) Na probihajici modernizaci dalnice D1 nebyly ve schvalenych rozpoctech SFDI na roky

2015 a 2020 urceny Zadné penéini prostiedky. Doplfiovany byly aZz v pribéhu roku.
Rozpracované projekty mezitim SFDI financoval ztzv. globdlnich poloZek®. Takovyto
zpUsob financovani rozpracovanych a prioritnich projektd povazuje NKU za nesystémovy
a nepredvidatelny (viz odst. 4.41 az 4.43).

Kontrolni akce ¢. 18/34 — Implementace inteligentnich dopravnich systému (ITS) v silni¢ni infrastrukture Ceské
republiky, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2019 Véstniku NKU.

Ustanoveni § 22 kompetenéniho zdkona a § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Podle Studie potfeby parkovacich mist na siti ddlnic CR (PUDIS, a.s., 2015) chybélo na délnici D1 mezi
MiroSovicemi a Kyvalkou 305 parkovacich mist pro tézka nakladni vozidla.

Globalni polozky jsou v rozpoctu SFDI schvalovany souhrnnymi ¢astkami bez prifazeni konkrétnim projektlim
(akcim). Cerpani téchto polozek na jednotlivé projekty je stanovovano podle rozpisti a7 v préibéhu roku.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD je ustfednim organem statni spravy, ktery zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskuteéiovani®. Je povinno mj. zkoumat
spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a Cinit
opatFeni k FeSeni aktudlnich otdzek!®. RovnéZ je povinno soustavné sledovat a vyhodnocovat
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole. MD jako zfizovatel
RSD ma pfi jeho fizeni plsobit k tomu, aby vynakladani vydajd bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsitl. Je Fidicim organem operaéniho programu Doprava na léta
2007-2013 (ddle také ,,OPD1“) a operacniho programu Doprava 2014-2020 (dale také
,OPD2“).

2.2 SFDI je pravnickou osobou v plsobnosti MD. U&elem SFDI je mj. financovani vystavby,
modernizace a oprav silnic a dalnic2. SFDI zajistuje efektivni vyuZiti prostfedkd poskytovanych
podle schvaleného rozpoctu prijemcim, a to na zdkladé smluv na financovdni rozvoje,
vystavby, modernizace a udrzby dopravni infrastruktury3. Je opravnén kontrolovat uZiti
prostfedkl u jejich pfijemcl. SFDI je zprostfedkujicim subjektem OPD1 a OPD2.

2.3 RSD je statni prispévkovou organizaci zfizenou MD. Zakladnim t¢elem RSD je hospodateni
s dalnicemi a silnicemi I. tfidy, zabezpeceni pfipravy a realizace akci vystavby a modernizace
silnic a dalnic, véetné uzavirani prislusnych smluv se zhotoviteli a zajistovani podkladl pro
stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic. RSD je pFijemcem penéznich prostiedk z rozpoctu
SFDI a z fond@ EU. RSD je povinno pefovat o zachovani majetku, s nim# hospodafi, zajistovat
jeho udrzbu a chranit jej pfed poskozenim?4,

2.4 Dalnice je pozemni komunikace uréena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silni¢nimi motorovymi vozidly, je budovdna bez uroviiovych kfizeni, s oddélenymi misty
napojeni pro vjezd a vyjezd a ma smérové oddélené jizdni pasy*>. Souéastmi dalnice jsou
vSechny konstrukéni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, stavby a technickd a jina zatizeni
urcend k provadéni kontrolni ¢innosti pti dohledu na bezpeénost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich, pfidruzené a pridatné pruhy, mosty, po nichz je komunikace
vedena. Prislusenstvim dalnice jsou mj. technicka zatizeni a jejich soucasti uréené k provadéni
vysokorychlostniho kontrolniho vazeni vozidel.

2.5 Modernizace ¢asti dalnice D1 o délce 160,8 km mezi MiroSovicemi (km 20,7) a Kyvalkou
(km 181,5) zahrnovala zejména celkovou rekonstrukci vozovky, kdy stavajici
cementobetonovy nebo asfaltovy kryt byl nahrazen prevdiné novym cementobetonovym
krytem (dale také ,CBK“), rekonstrukci odbocovacich a pripojovacich pruhl a prejezdu
stredniho déliciho pasu, rekonstrukci a opravy (vybranych) dalni¢nich mostl a nadjezdd,

Ustanoveni § 17 kompetencniho zdkona.

Ustanoveni § 22 kompetencniho zakona.

11 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

12 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

13 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 104/2000 Sb.

14 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.

15 Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; vyhldska & 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon

o pozemnich komunikacich; €SN 73 6221 Prohlidky most( pozemnich komunikaci.

10
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rekonstrukci, popf. opravu odvodnéni dalnice, instalaci dosud chybéjicich bezpecnostnich
prvkl, vyménu svodidel, modernizaci stavajiciho systému tisiového volani SOS, doplnéni
telematickych zafizeni, vyménu veskerych kabelovych vedeni ve stfednim délicim pasu
a doplnéni protihlukovych opatfeni v mistech, kde to bylo potfebné. Modernizace zahrnovala
Upravu kategorie (Sitkového profilu) dalnice z plivodni D26,5 na D28 vytvorenim dvou jizdnich
pash Sitky 11,5 m umoznujicich provoz v rezimu 2 + 2 jizdni pruhy na jednom jizdnim pdsu
v pfipadé oprav dalnice nebo mimoradnych udalosti. Navrzeny a nasledné realizovany zpUsob
modernizace délnice byl kompromisnim fesenim zohlednujicim protichiidné pozadavky na jeji
parametry, naklady, podminky a délku pfipravy a realizace stavebnich praci.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéroval poskytovani, éerpani a vyuziti penéznich prostfedkd statu a penéinich
prostfedkl EU, které byly uréeny na modernizaci dalnice D1, predevsim zda bylo nakladani
s témito prostfedky ucelné, hospodarné, efektivni av souladu s pravnimi predpisy. Pfi
kontrole se NKU zaméFil na koncepéni, Fidici a kontrolni ¢innost MD pfi rozhodovani o
modernizaci dalnice D1, postup SFDI pf¥i zajisténi jejiho financovani a postup RSD pfi jeji
pfipravé a realizaci, a to zejména s ohledem na zajisténi kvality modernizace.

3.2 Naklady na modernizaci 160,8 km dalnice D1 k 31. 5. 2022 dosahly vySe 28,1 mld. K¢
v¢. DPH, ztoho 14,0 mld. K¢ bylo financovano z penéznich prostfedkd EU a 14,1 mld. K¢
z narodnich zdrojd. Kontrolu pFipravy a realizace modernizace dalnice D1 provedl NKU
u projektl modernizace péti useku s celkovym objemem investi¢nich nakladd 6,792 mld. K¢.

3.3 Kontrolu postupu RSD pfi zjistovani a fe$eni zavad provedl NKU na vzorku 12
reklamovanych zavad na osmi modernizovanych uUsecich dalnice D1. Ke kontrole byly vybrany
zavady spocivajici v poSkozeni povrchu vozovky modernizované dalnice, které mohou mit vliv
na jizdni komfort uzivatel( dalnice.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ac¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Modernizace 20 usekd dalnice D1 trvala deset let a dosud stala 28 mld. Ké

4.1 MD o modernizaci dalnice D1 nerozhodovalo jako o komplexnim projektu. V Zadném
dokumentu zavazné nestanovilo konkrétni celkovy rozsah modernizace, jeji harmonogram
nebo rozpocet. Souhrnny investicni zdamér modernizace déalnice D1 mezi MiroSovicemi
a Kyvalkou, ktery RSD zpracovalo v roce 2012, MD neschvalilo a pozadalo RSD, aby predloZilo
samostatné investicni zaméry pro jednotlivé Useky dalnice se souhrnnym hodnocenim
ekonomické efektivnosti. O modernizaci dalnice pak MD rozhodovalo na zakladé postupné
predkladanych a schvalovanych projektd modernizace 20 jednotlivych Usekd.
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4.2 Modernizaci dalnice D1 zahajilo RSD v dubnu 2013. Prvni dva modernizované Useky
zprovoznilo v rezimu pfedéasného uzivani stavby® v prosinci 2014, posledni étyfi iseky v dobé
od srpna do fijna 2021. Modernizaci téchto ¢tyf Usekl pak dokoncovalo jeSté v roce 2022.
V dobé ukonéeni kontroly NKU nebylo kolaudovdno osm modernizovanych dsekd, z toho
v péti pripadech byla kolaudace teprve v pfipravé. Pfehled o terminech zahajeni modernizace
jednotlivych Usek(, jejich zprovoznéni, dokonfeni modernizace a kolaudace je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4.3 PGvodné navrieny harmonogram modernizace délnice D1 upravovalo RSD v ndvaznosti na
prabéh modernizace jednotlivych Usekll a zmény pfri vystavbé. Postupné zpracovalo 73 jeho
aktualizaci. Podle verze harmonogramu, kterd byla soucasti souhrnného investi¢niho zdméru
z roku 2012, méla modernizace ddlnice D1 probihat od cervence 2012 do listopadu 2018.
Podle posledni aktualizace harmonogramu ze srpna 2021 méla byt modernizovana dalnice
zprovoznéna do listopadu 2021, tedy o tfi roky pozdéji oproti plvodnimu predpokladu.

4.4 Hlavnim divodem zdrzeni byla potieba upresnit a rozpracovat stavebné-technické reseni
modernizace a resit rozklady proti stavebnim povolenim. Doba od vydani stavebniho povoleni
do rozhodnuti ministra o rozkladu a ziskani pravomocného stavebniho povoleni se pohybovala
od 158 dni do 1226 dnl. V praméru za 11 modernizovanych Usek( dalnice D1, u nichz byl
podan rozklad, byla tato doba 444 dn(. Dlvody podanych rozkladd ani poskytovdnim
soucinnosti RSD pfi jejich Feseni se NKU v rdmci kontrolni akce ¢. 21/37 nezabyval.

4.5 Podle souhrnného investi¢niho zaméru z roku 2012 méla byt dalnice RSD modernizovéna
s celkovymi investiénimi ndklady 28,208 mld. K& véetné rekonstrukce mostu Smejkalka. Ve
skutecnosti RSD na modernizaci 20 Usekd k 31. 5. 2022 vynaloZilo celkem 28,113 mld. K&. Po
pfipocteni predpokladanych naklad(i pfipravované rekonstrukce mostu Smejkalka celkové
naklady modernizace dalnice D1 dosahuji vyse 29,844 mld. K¢, tedy o cca 1,6 mld. K¢ vic oproti
pavodnimu predpokladu. Tyto ndklady ale nejsou konecné (viz odst. 4.6). Prehled o nakladech
na modernizaci jednotlivych usekd dalnice D1 je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.6 Celkové konecéné ndaklady modernizace dalnice D1 nejsou zndmy. RSD dosud nema
finanéné vyporadany vsechny jiz realizované projekty modernizace jednotlivych dalni¢nich
Usekd. Dalsi projekty, které jsou pro modernizaci dalnice nezbytné (mj. rekonstrukce
nékterych dalSich dalni¢nich mostd a nadjezdd a dokonceni rekonstrukci a rozsireni
odpocivek), RSD zatim pfipravuje. MD ani RSD nedisponuji souhrnnym ¢asovym a finanénim
pldnem téchto projektd.

RSD nemélo dostateéné informace o opravach zavad

4.7 RSD predlozilo doklady k reklamovanym zavadam k 13 z 20 modernizovanych Usek(
délnice D1. Tyto doklady obsahovaly celkem 145 reklamaci, jimiz RSD reklamovalo celkem 605
raznych zavad (oldamané hrany desek CBK, vytluky atd.). Z toho 60 zdvad bylo dodavatelem
odmitnuto a 12 zavad reklamovalo RSD opakované. Dal$i reklamace RSD pfipravuje. Vzhledem

16 pFeddasné uZivani je €asové omezené uzivani stavby pfed jejim dokon&enim na zdkladé povoleni stavebniho
Uradu podle ustanoveni § 123 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon).
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k nekompletnosti dokladl a nerozliSeni zavaznosti zdvad v predlozenych dokladech nemohl
NKU pou#it ziskané tdaje o poctech zédvad na jednotlivych usecich dalnice D1 jako kritérium
pro objektivni porovnani kvality modernizace téchto useku.

4.8 RSD ma vypracovan systém Fizeni kvality stavebnich praci na nékolika Grovnich od faze
pripravy pres realizaci az po prebirani a nasledné vyhodnocovani vysledkl praci. Tento systém
viak nema dostateéné implementovan. NKU kontrolou postupu RSD pfi zjistovéni a fedeni
zavad na vzorku 12 pripadl identifikoval nedostatky spocivajici predevsim v nedostatecné
dokumentaci zavad, rozporech v jejich oznacovani (popisy zdvad, jejich lokalizace),
nedostate¢né dokumentaci a kontrole postupu dodavateld p¥i odstrafiovani zavad. RSD
k odstranéni téchto nedostatkd jiz v priibéhu kontroly NKU pfijalo ndpravna opatieni.

4.9 Zavady spocivajici v posSkozeni vozovky vytvareji nerovnosti snizujici komfort jizdy po
dalnici. Opravy vytluki nebo oldmanych hran desek CBK provedené vyfiznutim poskozeného
materialu a jeho nahrazenim vyspravkou vytvari dalsi spary na vozovce. Kvalita a trvanlivost
takovychto oprav je zavisla na preciznim provedeni — pouZiti kvalitnich materiald, dodrzeni
technologickych postupl a splnéni dalSich podminek, napf. provadéni oprav za vhodnych
povétrnostnich podminek. PFic¢iny vzniku (a zejména opakovaného vzniku) zavad by mély byt
vidy vySetfeny andsledné by méla byt pfijata pfislusnd napravna opatfeni. Rédna
dokumentace postupu pfi zjisténi a feSeni zavad je dllezitym podkladem pro uplatnéni zaruk
v reklamacnich fizenich. Nekompletnost doklad(i reklamacni fizeni vyrazné komplikuje.

4.10 Dokumentace RSD tykajici se zjisténi a feseni zavad byla neliplnd a obsahovala rozpory
a nejasnosti. Zejména v prfipadé zdvad z doby vystavby chybély doklady o postupech
a materidlech pouzitych pfi opravach a doklady o prevzeti opravenych zdavad. Jako
pravdépodobnou pfi¢inu vzniku zévad, které byly fe$eny formou reklamaci, uvadélo RSD
technologickou nekézer dodavatele. Dosetfenim konkrétnich pFicin jednotlivych zavad se RSD
nezabyvalo.

4.11 Opakovany vznik zavad svédéi o nekvalitnim provedeni oprav spocivajicim napfr.
v nedodrZeni stanovenych postupl a podminek, které byly pro opravy stanoveny. Opakované
predstavuje komplikaci pro plynulost a bezpecnost silniéniho provozu a snizuje komfort jizdy
po dalnici. Naklady na pripadné pozarucni opravy dfive nekvalitné opravenych zavad bude
muset hradit RSD.

Napfriklad:

1. Poskozeni pricné spary a rozpad povrchu desky CBK v km 69,400 (viz ptiloha ¢. 4 tohoto
kontrolniho zavéru) pravdépodobné vzniklo v dobé vystavby. V protokolu z technické
prohlidky z kvétna 2015 je uveden popis ,,km 69,400 — dilatace — propad|d cdst zdlivky"“.
Zavada byla dle predavaciho protokolu odstranéna v fijnu 2015. Reklamacnim dopisem
z kvétna 2019 RSD v km 69,400 nasledné reklamovalo ,vyldmany beton u podéiné
spdry“. Odstranéni zavady RSD doloZilo protokolem z kvétna 2022. Mezitim ale v dal$im
reklamaénim dopise ze srpna 2019 pozadovalo RSD v km 69,400 opravit , vytluky u pficné
spary CBK“ a jejich castecné odstranéni potvrdilo protokolem z listopadu 2019.
Z predlozené fotodokumentace je zifejmé rozsahlé poskozeni desky CBK, jen ¢astecné
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opravené asfaltovymi vyplnémi. Dal$i postup odstranéni zavady RSD nedolozilo
a uvedlo, Ze odstranéni zavady resi s dodavatelem.

2. Vznik vytluku v km 106,170 (viz p¥iloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru) RSD zjistilo pfi
prohlidce ddlnice v srpnu 2017. Zjisténi zavady dolozilo pouze e-mailovou zpravou
majetkovému sprdvci. V reklamacénim dopise ze zati 2017 uvedlo nespravné staniceni
zavady (km 106,267). Odstranéni zavady doklddalo RSD protokolem ze srpna 2019.
Tento protokol oviem odkazoval na reklamaéni dopis z Gnora 2018, ktery RSD
nedohledalo. Nasledné RSD predloZilo dal3i reklamaéni dopis z ledna 2019, kterym
reklamovalo tuté? obnovenou zavadu opét sjinym stani¢enim (km 106,150). Udaje
o stani¢eni nezbytné pro lokalizaci zdvady jsou tedy zmatecné. Doklady o postupu
zhotovitele pfi provedeni opravy plvodni i obnovené zdvady RSD nedohledalo.
Provedeni opravy doloZilo RSD jen fotodokumentaci aktualniho stavu.

3. Vytluk a rozpad okraje vozovky na spare vkm 113,106 (viz priloha ¢. 8 tohoto
kontrolniho zavéru) RSD poprvé zjistilo pfi prohlidce délnice v srpnu 2019. Dokumentaci
postupu a vysledku opravy RSD nedisponuje, nebot dodavatel Udajné zavadu sam
opravil je$té pred tim, nei ji RSD reklamovalo. V rozporu s vnitinimi predpisy tedy RSD
nema nijak dokumentovano kdy, kdo a jakym zplsobem zavadu odstranil.

4.12 RSD pfi uplatnéni reklamaci poZadovalo, aby dodavatelé vidy pred zahajenim oprav
zpracovali a predlozili ke schvdleni technologické predpisy definujici konkrétni postupy,
pouzitelné materidly a dal$i podminky pro odstraniovani jednotlivych reklamovanych zavad.
Dodrzeni téchto stanovenych postupl a pouZiti schvalenych material( nebo kontrolu postupu
dodavatele pfi odstrafiovani zavad RSD ani v jednom z kontrolovanych 12 pt¥ipad(i nedoloZilo
prislusnymi doklady.

Napriklad:

1. Zfotodokumentace poskozeni vyspravky pricné spary v km 39,950 (viz ptiloha €. 6
tohoto kontrolniho zavéru) vyplyva, Ze prvotni zavada byla odstranéna vyspravkovou
hmotou na bazi epoxidového tmelu. Informacemi ani doklady o pouzitém materidlu
RSD nedisponuje. Tato vyspravka popraskala a ¢&aste¢né se vydrolila.
Z fotodokumentace po provedeni opravy je ziejmé, Ze ndslednd oprava zavady byla
provedena smési na bazi asfaltu. Pouziti této smési ale neni v souladu se schvalenym
technickym predpisem, v némz pro dany charakter oprav pozadovalo RSD vyhradné
pouziti epoxidové malty.

2. Obdobny nedostatek (pouZiti neschvaleného materidlu pro opravu poskozenych hran
CBK na spare) byl zjistén v pripadé dalsi zavady — poskozeni vyspravky oldmanych hran
desek CBK na spafe v km 107,700 (viz pfiloha &. 7 tohoto kontrolniho zavéru). RSD se
pouzitim neschvaleného materidlu pfi opravé zavad nezabyvalo.

4.13 Odstranéni nékterych zavad zajistilo RSD svelkym prodlenim, aniz by uspokojivé
vysvétlilo nebo prokazalo dlvody jejich opoZzdéného odstrafiovani. Prodleni s odstranénim
zavad spocivajicich v poskozeni povrchu vozovky je spojeno s rizikem vzniku skod poskozenim
dalSich vrstev vozovky mechanicky nebo zatékajici vodou. Riziko vzniku Skod u neoSetrfenych
zavad narUsta v zimnim obdobi. Nasledné opravy jsou pak komplikovanéjsi a nakladnéjsi.
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Naptiklad:

1. Poskozeni vozovky — praskld deska CBK v km 42,630 — zjistilo RSD v &ervnu 2021
a reklamovalo ji v ¢ervenci 2021 s pozadavkem na jeji odstranéni nejpozdéji do konce
zafi 2021. Provizorni opravu ale dodavatel provedl azi v srpnu 2022. Ponechani
neoSetfené praskliny desky CBK po dobu vice neZ jednoho roku je spojeno s rizikem
poskozovani podkladnich vrstev vozovky zatékajici vodou.

2. Poskozeni vyspravky vytluku a rozpad okraje vozovky na spare v km 113,106 (viz pfiloha
¢. 8 tohoto kontrolniho zavéru) RSD reklamovalo v kvétnu 2021. Zavadu dodavatel
odstranil aZ v &ervnu 2022, tedy vice ne? o rok pozdé&ji. RSD pfitom v reklama&nim dopise
pozadovalo maximalni urychleni opravy. Diivod tohoto prodleni RSD nevysvétlilo.

3. Poskozeni vyspravky oldmanych hran desek CBK na spare v km 107,700 (viz ptiloha €. 7
tohoto kontrolniho zavéru) zjistilo RSD v z&fi 2015. Zavadu dodavatel odstranil v kvétnu
2016. Opakovany vznik zvady zjistilo RSD v dubnu 2017. Jeji odstranéni ale potvrdilo aZ
v srpnu 2019. Prodleni RSD zd(ivodnilo dopravnimi opatienimi na modernizovaném
seku €. 12. Souvislost modernizace Gseku ¢. 12 s odkladem opravy v tGseku €. 14 ale RSD
nevysvétlilo.

4.14 Vznik zavad a jejich nekvalitni opravy svédci o nedostatcich v kontrole pribéhu vystavby
ze strany RSD. Doklady, které svéd&ily o postupu RSD pfi prebirani a kontrole stavebnich praci
a které RSD poskytlo NKU jen v elektronické podobé formou jejich uloZeni na virtualni
pocitatovy disk, se po kybernetickém Gtoku na informaéni systémy RSD staly nedostupnymi.
Kv@li nedostupnosti dat a pfetrvavajicim obtizim RSD s jejich obnovenim mohl NKU provést
kontrolu jen v rozsahu omezeném na dostupné doklady.

Zaznamy RSD z bé&inych prohlidek dalnice jsou nevérohodné, hlavni prohlidky
modernizovanych tsekd RSD neprovadélo

4.15 Vlastnik ddlnice nebo silnice je povinen vykonavat jeji spravu zahrnujici zejména jeji
pravidelné a mimoradné prohlidky, ddrzbu a opravy?’. Za spravu dalnic a silnic |. tfidy odpovida
RSD. Souéasti této spravy je provadéni prohlidek komunikaci. BéZnou prohlidkou komunikace
se zjistuje predevsim spravna funkce dopravniho znaceni, bezpecnostniho zatizeni a zavady ve
sjizdnosti, a to v pfipadé dalnic kazdy pracovni den?8,

4.16 Kontrolou provedenou na vzorku 12 piipadd zévad, které RSD fesilo formou reklamace
s dodavatelem stavby, zjistii NKU nedostatky v dokumentaci vysledkl béinych prohlidek
modernizovanych Usek( ddalnice. RSD reklamované zévady ve vystupech z téchto prohlidek
neuvadélo. Vystupy znékterych prohlidek nepredloZilo RSD s od(ivodnénim jejich
nedostupnosti v disledku kybernetického Utoku na informaéni systémy RSD.

Napriklad:

Zavady spocivajici v poskozeni vyspravek na sparach vozovky v km 32,370 az km 32,390 (viz
pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru) RSD dle svého tvrzeni zjistilo pfi b&Zné prohlidce

17" Ustanoveni § 9 odst. 3 zakona ¢&. 13/1997 Sb.
18 Ustanoveni § 6 vyhlasky &. 104/1997 Sb.
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dalnice v srpnu 2018. Podle zaznamU o provedenych béznych prohlidkach ale zadné zavady
na daném Useku v srpnu 2018 nebyly zjistény. Zjisténi zavad dolozilo RSD pouze interni
e-mailovou komunikaci. Opakovany vznik zavad zjistilo RSD p¥i prohlidce délnice pied
koncem zarucni doby v cervnu 2022. Zaznam o béznych prohlidkach provedenych
v éervnu 2022 ale ke kontrole nepredlozZilo kvuli jeho nedostupnosti v dlsledku
kybernetického utoku z kvétna 2022. Obdobné nedostatky zjistil NKU u viech ostatnich
11 kontrolovanych pripad( zavad.

4.17 Zaznamy o provedenych béZnych prohlidkach bez zjisténi zdvad za situace, kdy se na
usecich komunikaci v dobé jejich prohlidek prokazatelné zdvady vyskytovaly, jsou v rozporu
s pravnim predpisem?® a ¢ini zdznamy z téchto prohlidek nevérohodnymi. Dokumentace
zjisténych zdvad a zplsobu jejich feSeni jen formou interni e-mailové komunikace je
nedostateéné prikazna a obtizné kontrolovatelnd. RSD k odstranéni téchto nedostatkd jiz
v prib&hu kontroly NKU pfijalo ndpravnd opatfeni.

4.18 Cilem hlavni prohlidky komunikace je zjisténi jejiho stavebné technického stavu, véetné
jejich soucasti a prislusenstvi. Tato prohlidka se provadi nejméné jednou za pét let, jinak vZdy
pfi uvedeni nového nebo rekonstruovaného useku komunikace do provozu, pfed skoncenim
zarucni doby a pfi inventarizaci komunikaci. Vystupem z hlavni prohlidky ma byt mj. zdznam
o rozsahu a umisténi poruch na vozovce, klasifikaci stavebné technického stavu vozovky
a navrZena opatreni.

4.19 RSD v priib&éhu modernizace Usekd délnice postupné provadélo prohlidky jednotlivych
stavebnich objektl a modernizované Useky pred jejich zprovoznénim protokolarné prebiralo
od dodavatele. Hlavni prohlidky modernizovanych UGsek( ale RSD v rozporu s pozadavky
pravniho predpisu?® neprovadélo. Doklady obsahujici souhrnné informace o rozsahu
a umisténi poruch na vozovce a klasifikaci stavebné technického stavu vozovky pfi uvedeni
téchto usekll do provozu nebylo schopno doloZit. MD se problematikou hlavnich prohlidek
modernizovanych usek( dalnice D1 vibec nezabyvalo.

Stav nékterych nadjezd( ohroZuje bezpecnost a plynulost provozu na modernizované
dalnici

4.20 Dobry stav most( na dalnici a nadjezdli nad ni je nezbytny pro zajisténi bezpecného
a plynulého provozu, coz bylo jednim zcill modernizace dalnice D1. Nevyhovujici stav
nadjezdd mlzZe bezpecnost a plynulost provozu na dalnici ohroZzovat bezprostifedné (napfr.
odpadavajicimi ulomky betonu z poskozenych ¢asti mostu), ale také v disledku dopravnich
omezeni komplikujicich provoz pfi provadéni jejich oprav. Z téchto diivodi mélo byt vyreseni
Spatného stavu ddlni¢nich mostd a nadjezd(i soucasti koncepcéniho feSeni modernizace dalnice
D1 a nasledné i projekt(i modernizace jejich jednotlivych usekd.

4.21 Na modernizované ¢asti dalnice D1 mezi MiroSovicemi a Kyvalkou se nachazi
164 dalni¢nich mostd a 46 nadjezdU. Z toho devét mosta (5,5 %) a tfi nadjezdy (6,7 %) zlstaly
ve Spatném nebo velmi Spatném stavu. Jejich opravy a rekonstrukce po dokonceni
modernizace jednotlivych Usekd délnice Fesi RSD samostatnymi projekty. Casovy a finanéni

1% Ustanoveni § 6 vyhlasky &. 104/1997 Sb.
20 Ustanoveni § 7 a pfilohy &. 2 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
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plan realizace téchto projektl ale neni zavazné stanoven. MD skutecny postup oprav most(
a nadjezd(l nesleduje a nedisponuje aktudlnim prehledem o jejich stavu. Dodatecné provadéni
oprav nékterych mostl a nadjezd( bude spojeno s dopravnimi omezenimi, kterd mohou
negativné ovlivnit bezpecnost a plynulost provozu na modernizované dalnici D1.

4.22 NKU jiz v roce 2020 upozornil, Ze na modernizovanych tsecich délnice D1 zGstavaji mosty
a nadjezdy, jejichZ Spatny stav mlzZe ohrozit provoz na dalnici. Zaroven konstatoval, Ze MD
nedisponuje analytickym dokumentem, ktery by se zabyval stavem mostu a zajisténim radné
péce o né2l. Vlidda CR poté ulozila ministru dopravy realizovat opatfeni k odstranéni
nedostatkl obsaZena ve stanovisku MD ke kontrolnimu zavéru NKU?2. N&sledn& ministr
dopravy informoval vladu CR o spInéni téchto opatfeniZ3, mj. o provedeni opravy nadjezdu
nad modernizovanym tsekem €. 02 dalnice D1 u Hrusic v roce 2021. RSD ale a7 v ¢ervenci 2022
zahdjilo zaddvaci fizeni na diagnostiku tohoto nadjezdu. Vysledek diagnostiky mél byt
podkladem pro pfipravu opravy nadjezdu, kterd v dobé& ukonéeni kontroly NKU
v listopadu 2022 jesté nebyla zahajena. Nepravdivou informaci o provedeni opravy nadjezdu
jiz vroce 2021 RSD zdiivodnilo administrativnim pochybenim, kdy? v podkladech pro MD
tento nadjezd zaménilo s jinym, v té dobé rekonstruovanym nadjezdem.

4.23 O potfebé neodkladné rekonstrukce délni¢niho nadjezdu u Hrusic védélo RSD jiz od roku
2019. V rdmci modernizace ddlnice D1 ji ale nefesilo s odivodnénim, Ze se jednd o most jiného
vlastnika, ktery svym prostorovym usporadanim nebrani modernizaci dalnice. MD se feSenim
Spatného stavu ddalni¢éniho nadjezdu pfi schvalovani modernizace uUseku €. 02 ddlnice D1
nezabyvalo. Podle popisu v zadavaci dokumentaci verfejné zakdzky na diagnostiku uvedeného
dalni¢niho nadjezdu z ¢ervence 2022 jeho velmi Spatny stav ohroZuje provoz na dalnici (viz
pfiloha €. 9 tohoto kontrolniho zavéru).

4.24 Dalsi nadjezd ve velmi Spatném stavu zlistdva nad modernizovanym usekem €. 16 ddlnice
D1. Nadjezd nemd uréeného vlastnika a v rozporu s pravnim predpisem?* dlouhodobé neni
provadéna jeho fadnd udriba ani vykon majetkospravni ¢innosti véetné vSech predepsanych
prohlidek. Podle pavodnich predpoklad( mél byt tento nadjezd v rdmci modernizace délnice
D1 odstranén bez nahrady. Pfi aktualizaci zdméru projektu v roce 2017 oviem RSD odstranéni
nadjezdu zrusilo s tim, Ze svym prostorovym uspofadanim nebrani provedeni modernizace
délnice. Re$enim jeho velmi $patného stavu se dale nezabyvalo ani MD. N&sledné po
mimoradné prohlidce nadjezdu specialni stavebni ufad v Jihlavé v prosinci 2021 oznacil stav
nadjezdu za ohroZujici zdravi a Zivoty osob i bezpecnost a plynulost provozu na dalnici D1.
Vysledky nafizeného diagnostického prizkumu nadjezdu mélo RSD podle zadavaci
dokumentace verejné zakazky ziskat aZz v prosinci 2022 a aZz podle téchto vysledkd mélo
navrhnout dalsi postup. Po celou tuto dobu zlstava nad modernizovanou dalnici nebezpecny
nadjezd (viz pfiloha €. 10 tohoto kontrolniho zavéru).

21 Kontrolni akce ¢. 19/10 — Opravy a tdrzba silni¢nich most, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2020

Véstniku NKU.

Usneseni vlady CR ze dne 8. biezna 2021 ¢&. 256, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho drfadu
z kontrolni akce & 19/10 Opravy a udrzba silniénich mosti.

Informace Ministerstva dopravy o pinéni opatfeni k ndpravé z kontrolni akce NKU ¢&. 19/10 Opravy a tdriba
silni¢nich mostu piedloZena na jednani vlady CR konané dne 25. ¥ijna 2021.

24 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb.
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Provoz na dalnici D1 bude komplikovat odlozena rekonstrukce mostu Smejkalka

4.25 Podle souhrnného investi¢niho zaméru z roku 2012 meéla byt rekonstrukce mostu
Smejkalka s pFilehlymi navazujicimi Useky délnice D1 o celkové délce 1 km provedena v ramci
druhé etapy modernizace délnice D1 vdobé od biezna 2014 do prosince 2015. RSD
rekonstrukci tohoto mostu z modernizace dalnice D1 vynalo a fesi ji samostatnym projektem.
Hlavnim ddvodem byla podle RSD technickd sloZitost rekonstrukce mostu, ¢asova
a administrativné-pravni naro¢nost jeji pfipravy a zdrzeni pfi zadavani vetfejnych zakazek.

Most Smejkalka je tvofen dvojici soub&znych mostl prevadéjicich v km 23,868 dalnici D1
pres udoli Hrusického potoka. Jednda se o obloukovy most o délce 253,52 m se
Zelezobetonovou konstrukci. Naposledy byl opravovan v roce 1991. Ve Spatném stavu byl
veden od roku 2007. V ¢ervenci 2018 byl jeho stav preklasifikovan do stupné ,,velmi Spatny“
z dlvodu existence fady zavaznych zdvad na jeho spodni stavbé i nosné konstrukci (viz
pfiloha €. 11 tohoto kontrolniho zavéru).

4.26 Podle aktualizace zaméru projektu, kterou MD schvalilo v zafi 2021, méla rekonstrukce
mostu probihat od cervna 2022 do srpna 2026. Naklady rekonstrukce ve vysi 1,7 mid. K¢
véetné DPH maiji byt financovany z rozpoctu SFDI. Aktualizovany termin zahajeni rekonstrukce
mostu RSD nedodrielo. Zadavaci fizeni na vefejnou zakazku ,D1, most Smejkalka“ zahdjilo
v listopadu 2021. Lhitu pro podani nabidek po opakovaném upresnéni zadavacich podminek
prodlufovalo z Gnora a# do zafi 2022. V dobé kontroly NKU zadavaci fizeni jesté nebylo
dokonéeno. V €ervnu 2022 RSD zajistilo provizorni podepfeni nosné konstrukce mostu pro
zajisténi jeho provozuschopnosti do doby rekonstrukce.

4.27 Termin dokonceni rekonstrukce mostu zatim neni znam. Znama zatim neni ani délka
trvani a rozsah dopravnich omezeni, které budou v souvislosti s rekonstrukci tohoto mostu
omezovat bezpecnost a plynulost provozu i komfort uZivatel( v daném, jiz modernizovaném
useku dalnice D1. Nezbytnost provedeni rekonstrukce mostu i pravdépodobny zpUsob jejiho
provedeni a vliv na provoz na dalnici pfitom byly zndmy jiz v dobé pfipravy modernizace
délnice. Dlsledky odlozeni rekonstrukce mostu Smejkalka na dosazeni cilli a ekonomickych
pfinost modernizace dalnice D1 se MD ani RSD nezabyvaly.

PretiZzené kamiony nici povrch modernizované dalnice, systém vysokorychlostniho vazeni
vozidel je nefunkcni

4.28 V Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku
2050%, v Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050%¢
i vdalSich koncepénich dokumentech?” MD konstatovalo neimérné poskozovani silniéni
infrastruktury jizdami pretizenych nakladnich vozidel a pro jejich eliminaci stanovilo opatreni

25 Dopravni politika schvalena usnesenim vlady CR ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské
republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.

% popravni politika schvalena usnesenim vlady CR ze dne 8. biezna 2021 &. 259, o Dopravni politice Ceské

republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050.

Aktualizovand strategie bezpeénosti silniéniho provozu schvélena usnesenim vladdy CR ze dne 27. inora 2017

€. 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020

s platnosti od roku 2017.
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spocivajici mj. ve vyuzivani systému vysokorychlostniho kontrolniho vazeni vozidel. Zavadéni
tohoto systému ale dlouhodobé provazi fada nedofesenych koncepcnich probléma, které jej
¢ini prakticky nefunkénim. Nedostatky v zavadéni systému vysokorychlostniho kontrolniho
vaZeni vozidel MD neodstranilo.

4.29 V souvislosti s modernizaci ddalnice D1 se MD problematikou jejiho poskozovani
pretizenymi vozidly ani pofizenim zafizeni pro vysokorychlostni kontrolni vazeni vozidel
nezabyvalo. A7 v prib&hu modernizace schvélilo dodateény poZadavek RSD na pofizeni jedné
oboustranné vysokorychlostni vdhy vzneseny pfti aktualizaci zdméru modernizace Useku €. 16
dalnice D1 v prosinci 2017. Tento modernizovany usek byl zprovoznén v fijnu 2021, ale
zafizeni pro vysokorychlostni kontrolni vazeni vozidel se RSD do doby ukonéeni kontroly NKU
nepodafilo spolehlivé zprovoznit.

4.30 Udaje o celkovém poctu provedenych kontrolnich vazeni nejsou z ddivodu nefunkénosti
napajeciho systému zatizeni dostupné. V bireznu a dubnu 2022, kdy bylo zafizeni v provozu,
jim bylo zjisténo celkem 17 216 pfipadd poruseni hmotnostnich limitl vozidel. Vysoky pocet
téchto pfripadd ilustruje zdvaznost situace v oblasti pretéZzovani nakladnich vozidel.
PFislusnému silni¢nimu spravnimu Gfadu v Jihlavé ale RSD do doby ukoné&eni kontroly NKU
predalo jen 448 podnétl k zahajeni fizeni o prestupku. MD se vysledky vysokorychlostniho
kontrolniho vazeni vozidel ani pocty jizd pretizenych nakladnich vozidel na modernizované
dalnici D1 nezabyvalo.

Destrukéni Ucinek vozidel na vozovku exponencidlné nar(ista se tfeti az ¢tvrtou mocninou
jejich hmotnosti, resp. zatizeni jejich naprav. Jeden prejezd napravy o hmotnosti 10 tun ma
na vozovku priblizné stejny ucinek jako 16 prejezdll ndpravy o hmotnosti 5 tun nebo
125 prejezdd napravy o hmotnosti 3 tuny?®. Pfetizend vozidla ohroZuji ostatni ucastniky
silniéniho provozu. Pfi prekroceni povoleného zatizeni dochdazi ke zhorseni jizdnich
vlastnosti vozidla, zhorsuje se jeho ovladatelnost a prodluzuje se brzdna drdha. Pretézovani
vozidel ma negativni vliv na Zivotni prostredi. Zvysuje se hlukové zatizeni, otér pneumatik
i mnoZzstvi exhalaci.

4.31 Vysoky pocet jizd pretizenych nakladnich vozidel brani dosazeni cilli modernizace
dalnice D1. Nadmérné zatizeni vozovky témito vozidly zplsobuje dtivéjsi a castéjsi vznik
poruch vozovky vyZadujicich provadéni oprav. Zkrdcena muze byt i doba do dalsi potifebné
rekonstrukce dalnice. Nerovnosti povrchu vozovky vzniklé opakovanymi opravami zavad
vyspravkami mohou negativné ovlivnit dopravni komfort uZivatell dalnice. Rist nakladd na
provadéni oprav a zkraceni Zivotnosti vozovky jsou spojeny s rizikem vyznamného snizeni
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti nakladi vynaloZzenych na modernizaci dalnice D1
i s rizikem nedosazZeni cild, kterych mélo byt touto modernizaci dosazeno.

Vyhodnotit efektivnost modernizace dalnice D1 bude obtizné

4.32 Cile modernizace dalnice D1 byly formulovany obecné jako ,zvyseni bezpecnosti
a plynulosti provozu, zlepseni dopravniho komfortu pro uZivatele ddinice, odddleni potfebnych
béznych oprav“ atd. V 7adném z dokumentt RSD ani MD nevysvétlily konkrétni obsah téchto

28 7droj: ZAJICEK, Jan: Technologie stavby vozovek. Praha: CKAIT, 2021, ISBN 978-80-87438-59-6.
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pojm, tedy jak vyznamného zlepSeni ma byt dosazeno. Nebyly stanoveny a ¢asové vymezeny
postupy, kritéria ani zdroje dat pro méreni miry splnéni téchto cil(. Jedinymi konkrétné
stanovenymi méfitelnymi parametry modernizace byla délka modernizovanych UsekUl a Sifka
jizdnich pasu.

4.33 Konkrétni rozsah modernizace jednotlivych usekt dalnice nebyl pfi schvalovani projekt(
modernizace téchto Usekl presné stanoven. RSD jej upiesiiovalo aZ v provadéci projektové
dokumentaci staveb. V zamérech projektl a v Zadostech o poskytnuti podpory z OPD1/0PD2
uvadélo RSD, Ze souéasti modernizace délnice budou mj. i opravy a rekonstrukce délni¢nich
mostd a nadjezd(. Rekonstrukce nékterych z nich RSD Fesi aZ nasledné v rdmci samostatnych
projektud (viz odst. 4.21-4.25).

4.34 Dostatek parkovacich mist zejména pro tézka ndkladni vozidla je jednim z predpokladu
zajiSténi bezpecného provozu po dalnici, coz bylo jednim zcili jeji modernizace. Na
modernizované ¢asti dalnice D1 se nachazi celkem 26 odpocivek. RSD v priibéhu modernizace
jednotlivych Usekd dalnice provedlo opravy nebo rekonstrukce jen nékterych z nich. Devét
odpotivek rekonstruovalo RSD vrGzném rozsahu pfi modernizaci, Etyfi dali v ramci
samostatnych projekt(. Pocet parkovacich mist pro té7ka ndkladni vozidla tak RSD navysilo
0 169, coz je jen cca 55 % chybéjici kapacity odpocivek mezi MiroSovicemi a Kyvalkou?®.
V pFipravé ma RSD projekty na navy$eni poctu parkovacich mist pro tézka nakladni vozidla
o dalSich 155 mist.

4.35 Souhrnné hodnoceni ekonomické efektivnosti modernizace dalnice D1, kterym RSD
prokazovalo efektivnost modernizace dalnice D1, bylo provedeno porovnanim stavl ,bez
projektu” a ,s projektem” svyuZitim dopravniho modelu HDM-4%. Nejvyznamnéjsim
ekonomickym pfinosem modernizace ma byt Uspora naklad(i uZivatell dalnice na cestovni ¢as
a Uspora provoznich naklad vozidel. Uspora €asu zaroveri byla jednim z vysledkovych
indikator( projektd modernizace jednotlivych Usek( ddlnice. S ohledem na pouzitou metodu
dopravniho modelovani nelze skute¢nou Usporu ¢asu vyhodnotit pouhym zmérenim jizdni
doby vozidla. ZpUsob ovéreni naplnéni predpokladd, z nichz uvedené hodnoceni ekonomické
efektivnosti modernizace vychazelo, RSD ani MD nestanovily.

4.36 RSD v zavére¢nych zpravach projektl sice deklarovalo dosazenych cilovych hodnot
vysledkovych indikatord, zaroven ale zpochybnilo mozZnost jejich zméreni. Uvedlo, Ze
vyhodnoceny budou moci byt az s blize nespecifikovanym ¢asovym odstupem po dokonceni
navazujicich Usekd dalnice. Pro objektivni vyhodnoceni skutecné dosazenych ekonomickych
pfinosi modernizace rovnéz chybi jednoznacéné vymezeni vSech podminek, které do
dopravniho modelu vstupovaly, a jejich porovnani se skuteénosti.

2 podle Studie potfeby parkovacich mist na siti ddlnic CR (PUDIS, a.s., 2015) chybélo na dalnici D1 mezi
MiroSovicemi a Kyvalkou 305 parkovacich mist pro tézka nakladni vozidla.

30 HDM-4 je celosvétové vyuZivany softwarovy bali¢ek (a souvisejici dokumentace), ktery slouZi primarné jako
nastroj pro analyzu, planovani, spravu a hodnoceni udrzby silnic, ale i jako pom{cka pfi podpore investi¢nich
rozhodnuti v oblasti silni¢ni infrastruktury. Jako model pro hodnoceni navrhovanych investic do silni¢ni
infrastruktury je vyuzivan naptiklad Svétovou bankou. Zdroj: resortni metodika MD pro provadéni hodnoceni
ekonomické efektivnosti v ramci pripravy investi¢nich projektll v oblasti dopravy pro programové obdobi
2014-2020 (OPD1).
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Vysledky modernizace dalnice D1 zatim MD ani RSD nevyhodnotily

4.37 PGvodni dalnice D1 byla na konci své Zivotnosti. Neodkladné provedeni jeji modernizace,
resp. celkové rekonstrukce, bylo nezbytné predevsim z dlivodu neucelnosti a neefektivnosti
provadéni jejich dalSich dil¢ich oprav. Jeji parametry a vybaveni navic neodpovidaly
sou¢asnym a predpokladanym budoucim pozadavkim provozu na dalnici. K provedeni
modernizace dalnice D1 tedy de facto nebyla Zadna pfijatelnd alternativa.

4.38 Modernizace ddlnice D1 pfinesla zlepSeni stavebné-technického stavu, prostorového
usporadani i vybaveni modernizované dalnice v porovnani s ptivodni dalnici D1. MD ani RSD
prabéh a vysledky modernizace dalnice D1 zatim souhrnné nevyhodnotily. Kvalitou
modernizované dalnice, poCty a pri¢inami zavad na jejich modernizovanych usecich se
souhrnné nezabyvaly.

4.39 K hodnoceni kvality modernizace dalnice RSD predloZilo dil&i zpravy zabyvajici se kvalitou
pouze nékterych stavebnich praci u nékterych stavebnich objektl. Souhrnné vyhodnoceni
kvality modernizace RSD zatim neprovedlo, nebot nékteré stavby nejsou zcela dokonéeny
a prevzaty od dodavatell (modernizované Useky byly postupné zprovoznovany v rezimu tzv.
pred¢asného uzivani stavby). Souhrnny prehled reklamovanych zdvad neméa RSD zpracovan,
u nékterych modernizovanych usekt reklamace teprve pfipravuje (viz odst. 4.7).

Zpusob financovani modernizace dalnice D1 v letech 2015 a 2020 byl nesystémovy

4.40 SFDI poskytoval RSD penézni prostiedky na financovani projektdi modernizace Gsek(
dalnice D1 na zakladé rocnich smluv. V pfipadé projektl spolufinancovanych z fondl EU
uzaviral SFDI s RSD rovné? viceleté ramcové smlouvy. SFDI v téchto smlouvach zavazal RSD,
aby s poskytnutymi penéinimi prostfedky nakladalo s péci radného hospodare, efektivné,
hospodarné. Nestanovil ale Zadnd kritéria ani postupy, kterymi bude efektivnost
a hospodarnost nakladani s poskytnutymi penéznimi prostredky sledovat a vyhodnocovat.

4.41 Vychozi pozadavky RSD na financovani projektt modernizace usekd délnice D1 byly zcela
pokryty ve schvalenych rozpoctech SFDI na roky 2014, 2016, 2017 a 2021. V letech 2018, 2019
a 2022 byly tyto pozadavky pokryty pouze z¢asti a v letech 2015 a 2020 vibec z dlivodu
nedostatecné vysSe vydajovych ramcu, které byly upravovany az na zékladé jednani MD
s Ministerstvem financi v prlilbéhu roku. V téchto dvou letech nebyly na projekty modernizace
dalnice D1 vycélenény zadné penéini prostiedky, prestoze nékteré projekty byly rozpracovany
a bylo nezbytné zajistit financovani jejich dokonceni. Dalsi projekty byly pfipraveny a jejich
realizace méla byt zahajena.

4.42 Na financovani modernizace usekd €. 05, €. 14 a €. 21 uzaviel SFDI's RSD rdmcové smlouvy
v listopadu 2013. V letech 2013 a 2014 na né RSD od SFDI obdrZelo od 29 % do 83 %
z celkovych nasmlouvanych penéznich prostredk(l. S pokracovanim jejich financovani bylo
podle stfednédobého vyhledu i rédmcovych smluv uvaZovano i v roce 2015. RSD o zafazeni
téchto projekth k financovani z rozpoctu SFDI na rok 2015 pozadalo, ale ve schvdleném
rozpoCtu SFDI tyto projekty nebyly zafazeny. Financni prostfedky potiebné na jejich
financovani byly do rozpoctu SFDI doplnény aZ v prlibéhu roku 2015. Obdobné tomu bylo
i vroce 2020, kdy nulova vySe penézinich prostredk( na financovani projekti modernizace
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dalnice D1 ve schvaleném rozpoctu SFDI byla az v pribéhu roku postupné navysena na
7,120 mld. K¢.

4.43 SFDI tento postup zdlvodnil nedostate¢nou vysi vydajovych ramcu, které byly
upravovany az v prlbéhu roku na zakladé jednani MD s Ministerstvem financi. Financovani
rozpracovanych projektd mezitim SFDI zajistil z tzv. globalnich poloZek, které jsou ale urceny
k jinym ucelim (ma z nich byt financovana predevsim ptiprava a vyporadani akci, které nejsou
v rozpoctu SFDI vedeny jako jmenovité akce). Takovyto systém financovani rozpracovanych
projektd povazuje NKU za nesystémovy a nepredvidatelny. Neni jim zarucena kontinuita
financovani dllezitych projektl, k nimz modernizace dalnice D1 nepochybné patfi.

Seznam zkratek

BMS Bridge Management System (Systém hospodareni s mosty)
CBK cementobetonovy kryt (vozovky)

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropskd unie

kompetencni zakon zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvyssi kontrolni urad

OPD1 operacni program Doprava na léta 2007-2013
OPD2 operacni program Doprava 2014-2020

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
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182 Kyvalka

Priloha ¢. 1
Terminy modernizace dalnice D1 v useku MiroSovice—Kyvalka
Usek , D Zahdajeni | Zprovoznéni | Dokonceni Kolaudace
useku (km)

02 | EXIT 21 Mirosovice ~ EXIT 29 7,700 | 10/2018 08/2021 07/2022 V pFipravé
Hvézdonice

03 | EXIT 29 Hvézdonice — EXIT 34 4640 | 04/2015 10/2016 05/2017 11/2018
Ostredek

04 | EXIT 34 Ostfedek — EXIT 41 7,200 03/2017 09/2018 04/2019 06/2020
Sternov

05 Eg:l Sternov — EXIT 49 7,250 | 05/2013 12/2014 03/2015 04/2017

06 | EXIT 49 Psare —EXIT 56 7710 | 03/2016 10/2017 06/2018 10/2018
Soutice

07 EXIT 56 Soutice — EXIT 66 10,018 02/2019 10/2020 06/2021 Pozadano
Loket o kol. souhlas

0o | EXIT 66 Loket —EXIT75 9,600 | 05/2013 12/2014 06/2016 02/2018
Hofice

10 | EXIT 75 Horice — EXIT 81 6,497 | 04/2017 09/2018 03/2019 03/2022
Koberovice
EXIT 81 K ice — EXIT

11 81 Koberovice 90 8,820 | 09/2019 09/2021 05/2022 V pFipravé
Humpolec
EXIT 90 Humpolec — EX. 104 - .

12 | Vatrng Jenikos 13,580 | 01/2018 07/2020 02/2021 V pFipravé
EX. 104 Vétrny Jenikov — EXIT

14| s 8500 | 04/2013 09/2015 09/2015 10/2017

15 | EXIT 112 Jihlava - EXIT 119 5980 | 08/2016 08/2018 02/2019 12/2021
V. Beranov
EXIT 119 V. Beranov — EXIT o .

16 134 M&Fin 14,711 12/2018 10/2021 09/2022 V pfipravé
EXIT 134 Mé&fin — EXIT 141

18| , 7,200 | 09/2015 11/2017 03/2018 02/2020
V. Mezirici zap.
EX. 141 V. Mez. zap. — EX. o "

1 201 11/202 11/2021

9 146 V. Mez. wch. 5,900 03/2019 /2020 /20 V pfipravé

EXIT 146 V. Mez. wch. — EXIT

20| 1L 6,647 | 03/2017 09/2018 04/2019 02/2020
EXIT 153 Lhotka — EXIT 162 ) )

21 Velks Bited 9,030 04/2013 09/2015 Soudni spor | Soudni spor
EXIT 162 Velkd Bite% — EXIT

22 | i Dot kst 5420 | 04/2016 07/2017 11/2017 11/2018
EXIT 168 Devét kfizd — EXIT Probiha

23 | 1 erouatioe 10,330 | 03/2020 09/2021 04/2022 ol P
EXIT 178 Ostrovacice — EXIT

25 strovacice 3,490 | 06/2015 10/2016 03/2017 10/2018

Zdroj:

RSD.
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Priloha ¢. 2
Naklady na modernizaci dalnice D1 v useku MiroSovice — Kyvalka
(v KC véetné DPH, stav k 1. 5. 2022)
Usek na:\ls;(ifz\llu Stavebni naklady Celkem
01 | Most Smejkalka* 49 296 000 1681462 682 1730758 682
02 | EXIT 21 MiroSovice — EXIT 29 Hvézdonice 100 532 039 1724 099 687 1824631726
03 | EXIT 29 Hvézdonice — EXIT 34 Ostfedek 45 154 872 678 826 557 723 981 429
04 | EXIT 34 Ostiedek — EXIT 41 Sternov 55129 707 1070273 508 1125403 215
05 | EXIT 41 Sternov — EXIT 49 Psare 64 144 099 660 146 596 724 290 695
06 | EXIT 49 Psare — EXIT 56 Soutice 56 576 513 1160511032 1217 087 545
07 | EXIT 56 Soutice — EXIT 66 Loket 52944 532 1619409 467 1672353999
09 | EXIT 66 Loket — EXIT 75 Hofice 74 917 240 845 226 533 920 143773
10 | EXIT 75 Hofice — EXIT 81 Koberovice 52 744 641 1037712 054 1090 456 695
11 | EXIT 81 Koberovice — EXIT 90 Humpolec 173 069 887 1430587063 1603 656 950
12 | EXIT 90 Humpolec — EXIT 104 Vétrny Jenikov 187 875 079 3035847576 3223722655
14 | EX. 104 Vétrny Jenikov — EXIT 112 Jihlava 83315970 844 405 101 927 721071
15 | EXIT 112 Jihlava — EXIT 119 V. Beranov 54 366 422 725 809 096 780175518
16 | EXIT 119 V. Beranov — EXIT 134 Méfin 79903 561 2354767 425 2434 670986
18 | EXIT 134 Méfin — EXIT 141 V. Mezifici zap. 90 458 892 1252 685 297 1343 144 189
19 | EX. 141 V. Mez. z4p. — EX. 146 V. Mez. vych. 79 284 029 2215674 686 2294958 715
20 | EXIT 146 V. Mez. vych. — EXIT 153 Lhotka 68 029 894 870 643 071 938 672 965
21 | EXIT 153 Lhotka — EXIT 162 Velkd Bites 58 815922 764 092 989 822908911
22 | EXIT 162 Velka Bites — EXIT 168 Devét krizl 43 282 998 839 273 274 882 353938
23 | EXIT 168 Devét kfizd — EXIT 178 Ostrovacice 88 493 904 2262325128 2350819032
25 | EXIT 178 Ostrovacice — EXIT 182 Kyvalka 53988 815 528 824 195 582 813 010
X | Pfiprava a zabezpeceni — souhrnné naklady 629 364 885 - 629 364 885
Celkem 2241 689 901 27 602 603 017 29 844 090 585
Zdroj: RSD.

* Odhad RSD.
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Priloha ¢. 3

Poskozené vyspravky na pricnych sparach vozovky

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany Usek ¢. 03 Poskozené vyspravky oldmanych hran nékolika
EXIT 29 Hvézdonice — EXIT 34 Ostredek desek CBK se nachazi v km 32,370-32,390 km ve
Kilometr: 32,370-32,390 sméru na Prahu v pravém a levém jizdnim pruhu,
Soufadnice:  49,8418222N 44,8062678E v pojizdéné ¢asti dalnice.

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap © Mapbox © OSM

Foto zavady

Reklamacni stav v fijnu 2018 Reklamacni stav v ¢ervnu 2022

Zdroj: RSD.
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Priloha ¢. 4

Poskozena pricna spara a povrch CBK desky

Umisténi zavady

Modernizovany usek ¢. 09

EXIT 66 Loket — EXIT 75 Hofice

Kilometr: 69,400

Souradnice:  49,62816N 15,1309011E

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Foto zavady

Reklamacni stav ze srpna 2019

Zdroj: RSD.

Popis zavady

Zavada se nachazi ve sméru na Prahu v levém
i pravém jizdnim pruhu a v odstavném pruhu,
Vv pojizdéné ¢asti ddlnice.

© Mapbox © OSM

Stav po provizorni opravé
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Priloha ¢. 5

Poskozena vyspravka vytluku ve vozovce

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany usek ¢. 14 Zavada se nachazi ve sméru na Brno, v pravém
EXIT 104 Vétrny Jenikov — EXIT 112 Jihlava jizdnim pruhu, v pojizdéné ¢asti dalnice.
Kilometr: 106,17

Soufadnice:  49,4811506N 15,5397897E

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

© Mapbox © OSM

Foto zavady

Reklamacni stav v lednu 2019 Stav po provedeni opravy

Zdroj: RSD.
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Priloha €. 6

Poskozena vyspravka pricné spary vozovky

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany usek ¢. 04 Zavada se nachdzi ve sméru na Prahu v pravém
EXIT 34 Osttedek — EXIT 41 Sternov jizdnim pruhu a ve zpevnéné krajnici (odstavném
Kilometr: 39,95 pruhu), v pojizdéné ¢asti dalnice.

Souradnice:  49,8079319N 14,8916511E

R

raha, £ A~

s y o i

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap 3 © Mapbox © OSM K P il

Foto zavady

Reklamacni stav v listopadu 2019

Zdroj: RSD.
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Priloha ¢. 7

Poskozené vyspravky olamanych hran desek CBK

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany Usek ¢. 14 Zavada se nachdzi v levém jizdnim pruhu
EXIT 104 Vétrny Jenikov — EXIT 112 Jihlava ve sméru na Prahu, v pojizdéné casti dalnice.
Kilometr: 107,7

Souradnice:  49,4778972N 15,5601867E

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

© Mapbox © OSM

Foto zavady

Reklamacdni stav v dubnu 2019

Zdroj: RSD.
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Priloha ¢. 8

Poskozena vyspravka vytluku a pokracujici rozpad vozovky na pficné spare

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany usek ¢.15 Zavada se nachazi v pravém jizdnim pruhu
EXIT 112 Jihlava — EXIT 119 Velky Beranov ve sméru na Brno, v pojizdéné ¢asti dalnice.
Kilometr: 113,106

Soufadnice:  49,4490714N 15,6163353E

© 2023 Mapbox © OpenStreetMp

© Mapbox © OSM

Foto zavady

Stav pred opravou Stav po opravé

Zdroj: RSD.
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Priloha ¢. 9

Dalni¢ni nadjezd ev. ¢. DN1-029

Umisténi zavady

Modernizovany usek ¢. 02

EXIT 21 MiroSovice — EXIT 29 Hvézdonice
Kilometr: 23,404

Soutadnice: 49,90745N 14,7318289E

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Foto zavady

Zdroj: BMS (Bridge Management System).

Popis zavady

Dalni¢ni nadjezd poskozeny zatékajici vodou,
s rozpadem betonu a s korozi vyztuze.
Fotografie byly pofizeny v rdmci bézné prohlidky
mostu dne 6. 9. 2020.
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Pfiloha €. 10

Dalni¢ni nadjezd ev. ¢. DN1-161.1

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany Usek €. 16 Dalni¢ni nadjezd poskozeny zatékajici vodou,
EXIT 119 Velky Beranov — EXIT 134 Méfin s rozpadem betonu a s korozi vyztuze.

Kilometr: 126,329 Fotografie byly pofizeny v ramci mimoradné
Soufadnice:  49,4072808N 15,7815133E prohlidky mostu dne 13. 12. 2021.

Kamenice

© Mapbox © OSM

2 7
—r =

e e e S S D (N S

Zdroj: BMS (Bridge Management System).
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Priloha ¢. 11

Dalniéni most ev. €. D1-30..1, Smejkalka

Umisténi zavady Popis zavady

Modernizovany uUsek €. 02, Dalni¢ni most Smejkalka poskozeny zatékajici
EXIT 21 MiroSovice — EXIT 29 Hvézdonice vodou, srozpadem betonu, prasklinami
Kilometr: 23,868 a s korozi vyztuze.

Souradnice:  49,8998044N 14,7404264E Fotografie byly pofizeny v ramci mimofadné

prohlidky mostu dne 10. 7. 2018.

Ondrejov.

'StFibrna
Skalice

Foto zavady

Zdroj: BMS (Bridge Management System).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/07

Penézni prostredky statu ur¢ené na kompenzacni bonus v souvislosti
s opatienimi ke zmirnéni dtisledkii pandemie onemocnéni covid-19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni c¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu
(dale také ,,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostifedky urcéené na kompenzacni bonus
v souvislosti s pandemii covidu-19 vynaloZzeny UGcelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
kontrolni systém Financni spravy CR ved| k ¢erpani bonusu v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bifezna 2022 do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);

Finanéni Gfad pro Jihogesky kraj, Ceské Budéjovice (dale také ,FU JCK“);
Finanéni Gfad pro Olomoucky kraj, Olomouc (déle také ,FU OLK*);
Finanéni Gfad pro Plzefisky kraj, Plzeri (dale také , FU PLK“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 24. dubna 2023,
schvadlilo usnesenim ¢. 9/VII/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky ur¢ené na kompenzacni bonus a jeho spravu

ZAKLADNI FAKTA

2 943 562 48,3 mld. K¢

Pocet podanych zadosti Celkova vyse

o kompenzacni bonus vyplaceného
v letech kompenzacéniho bonusu
2020-2022 v letech
2020-2022

1%

2,5%

ZJISTENI Z KONTROLY

vydaje na spravu kompenzacniho bonusu z celkové vynalozené Castky
na kompenzacni bonus, z toho Cinilo

« 23 mil. KC na zpracovani 208 tisic duplicitnich Zadosti
o kompenzacéni bonus

z celkem vyplacené c¢astky kompenzacniho bonusu spravci bonusu
proveérili do 31. 7. 2022 v ramci ex post kontrol, na jejichz zakladé

o 114 mil. KC vratili prijemci kompenzaéniho bonusu do statniho
rozpoctu

« 69 mil. KC ¢inila celkova vyse Eastky, kterou Finanéni sprava CR
identifikovala jako mozné zneuZiti kompenzaéniho bonusu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kompenzacnim bonusem (ddle také , KB“ ¢i ,,bonus®) se rozumi dafiovy bonus na kompenzaci
nékterych hospodarskych nasledkd souvisejicich s ohroZenim zdravi v souvislosti se vznikem
a rozsitenim onemocnéni covid-19 (nebo s krizovymi, mimorfddnymi nebo ochrannymi
opatfenimi pfijatymi z divodu tohoto ohroZeni). KB se spravuje jako dan ve smyslu zdkona
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad (déle jen ,dariovy Fad“)!, s tim, Ze je povaZovan za vratku dané
z prijmU fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Cilem opatreni bylo zmirnit dopady souvisejici s ohroZzenim zdravi v souvislosti se vznikem
a rozsSirenim onemocnéni covid-19 nebo s krizovymi, mimofadnymi nebo ochrannymi
opatfenimi prijatymi z divodu tohoto ohroZzeni a poskytnout tém, ktefi byli témito dopady
zasazeni, podporu slouzici ke kompenzaci ztohoto plynoucich hospodarskych nasledkd.
Vstupnim poZadavkem pro toto opatfeni byla predevSsim jeho rychlost a snadnd
realizovatelnost. Kompenzacni bonus byl vymérovan a vypldcen na zdkladé Zadosti, jejiz
soucasti bylo mj. ¢estné prohlaseni Zadatele osvédcujici splnéni podminek pro vznik naroku
na KB.

Spravcem kompenzacniho bonusu byl financni Urad mistné prislusny ke spravé dané z prijma
danového subjektu, ktery zadost o KB podal. V letech 2020-2022 sprdvci dané vyplatili na
kompenzacni bonus celkem 48,3 mld. K¢.

NKU zjistil, Ze podpora formou kompenzaéniho bonusu splnila cil zmirnit dopady opatieni
souvisejicich s epidemii koronaviru SARS-CoV-2. Existuje vsak riziko, Ze nékteré subjekty
zahdjily svou podnikatelskou c¢innost s prioritnim cilem cerpat financni prostfedky
kompenzaéniho bonusu, pfi¢emi uvedené riziko NKU zjistil na zakladé analyzy dat ziskanych
od GFR.

Dostupnost KB a rychlé vyfizeni Zadosti o kompenzacni bonus usnadnily Zadateliim pfistup
k penéinim prostifedkiim. Sprava kompenzacniho bonusu vsak byla administrativné naroc¢na,
nebot nedoslo k zavedeni automatizovaného zpracovani Zadosti o kompenzaéni bonus
a spravci bonusu museli Gdaje z Zadosti zadavat do svého informaéniho systému ruéné. NKU
na kontrolnim vzorku nezjistil, Ze by spravci bonusu postupovali pfi administraci a vyplaceni
této podpory v rozporu s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto kontrolou zjisténych skutecnosti:

1. Podminky pro vyplatu kompenzacniho bonusu byly prvnim zakonem o kompenzacnim
bonusu? (dale také ,zakon o KB 1“) nastaveny jen obecné, navazujicimi zakony se zpfisfiovaly.
To vedlo k vyraznému sniZeni celkového poctu subjektt cerpajicich podporu. Podpora dle
zakona o KB | byla plosna. Navazujici zakony jiz cilily na osoby postizené vyznamnym omezenim
jejich podnikatelské ¢innosti. Pocet subjektd Cerpajicich kompenzacni bonus se snizil z 545 205
v roce 2020 na 190 334 v roce 2021, tj. témér na tretinu oproti roku 2020. Celkové vyplacend
Castka se snizila z 22,5 mld. K¢ v roce 2020 na 17,1 mld. K¢ v roce 2021. Na ¢astku vyplacenou
v roce 2021 mélo vliv zvyseni denni sazby kompenzaéniho bonusu z 500 K¢ na 1 000 K¢ u osob
samostatné vydélec¢né Cinnych.

1 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
Z Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2.
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2. Vyplaceni kompenzacniho bonusu splnilo ucel podpofit subjekty zasaiené pandemii
covidu-19, ale v nékterych pripadech doslo k zneuziti této podpory. NKU na zakladé analyzy
dat z pfiznani ziskanych od GFR zjistil, e u 1490 subjekt(l, které obdrzely KB v roce 2020
v celkové vysi 39,2 mil. K¢, existuje riziko, Ze tyto subjekty nemély narok na kompenzaéni bonus
a Ze zahdjily podnikatelskou cinnost s prioritnim cilem cerpat financni prostiedky
kompenzaéniho bonusu. NKU u 46 subjekt(i vyhodnotil toto riziko jako vyznamné. Zjisténi NKU
tak mGze predstavovat podnét pro Finanéni spravu CR k naslednému provéreni opravnénosti
naroku na kompenzacni bonus u téchto subjekta.

3. Opravnénost a spravnost vyplaceného kompenzacniho bonusu provérovali spravci bonusu
nasledné. Spravci bonusu provadéli kontroly se zamérenim na provéreni bankovnich G¢td nebo
nepovolenych soubéh( s ostatnimi druhy podpor, provérend castka v celkové vysi 1,2 mld. K¢
¢inila 2,5 % vyplaceného kompenzaéniho bonusu. Finanéni sprava CR na zakladé téchto kontrol
pozadovala vratit kompenzaéni bonus v celkové vysi cca 133,2 mil. K¢.

4. Vydaje na spravu kompenzacniho bonusu ¢inily 1 % z celkové vynalozené castky na
kompenzacni bonus. Vydaje ovlivnila nizka uroven elektronizace spravy kompenzacniho
bonusu a administrace duplicitnich Zadosti. Administrativni a ¢asovou narocnost spravy
kompenzacéniho bonusu negativné ovlivnila, vzhledem k nastaveni zplsobU vypInéni a podavani
zadosti, nutnost nasledného ru¢niho zadavani Udaju z téchto Zadosti do automatizovaného
daniového informacniho systému. Vydaje na zpracovani duplicitnich zadosti o kompenzaéni
bonus Cinily 23 mil. K¢, coz bylo cca 5 % z celkovych vydajli na spravu KB.

5. Spravci bonusu vyuzivali pfi ovéfovani naroku na kompenzacéni bonus tidaje ziskané v ramci
vymény informaci mezi Finanéni spravou CR a Ministerstvem prace a socialnich véci, resp.
Ministerstvem priumyslu a obchodu. Tyto informace pfispély spravciim bonusu ke zkvalitnéni
kontroly spInéni hmotnépravnich podminek pro pfiznani naroku na kompenzaéni bonus, a tim
ke zlepSeni spravy bonusu.

6. Na zakladé mezinarodniho srovnani podpor poskytovanych v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS-CoV-2 Ize konstatovat, e CR vyplacela podporu ve formé kompenzaéniho
bonusu dostatecné rychle.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kompenzacni bonus a jeho spravu v letech 2020-2022 upravovaly pravni predpisy uvedené
v pfiloze 1. Postupy pfi legislativnim procesu navrhovanych zakonld o KB ovlivnilo vyhlaseni
stavu legislativni nouze z divodu epidemie koronaviru SARS-CoV-2. Kompenzacni bonus byl
zaveden v dubnu 2020 zakonem o KB I, ktery nabyl G¢innosti dne 15. 4. 2020. Narok na KB dle
tohoto zdkona mély osoby samostatné vydéle¢né &inné (dale také , 0SVC“), které splfiovaly
zdkonem stanovené pozadavky3. Vy$e KB ¢inila 500 K¢ za kalendaini den bonusového obdobi
(pfehled bonusovych obdobi a ¢astek je uveden v pfiloze 2). Novely zdkona o KB I1* rozsifily
okruh subjekti kompenzaéniho bonusu® o spoleéniky vybranych spoleénosti s rucenim

3 Uvedené v ustanoveni § 2 zakona ¢. 159/2020 Sb.

4 Jednalo se o zdkon €. 262/2020 Sb., kterym se méni zédkon €& 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a zakon ¢. 331/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

>V rdmci definice subjektu kompenzaéniho bonusu byla zavedena u vykonu zaméstndani vyjimka pro &innosti

pedagogické.
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omezenym (s vySi bonusu 500 K¢ za den) a o osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér, pfi které je zaloZzena ucast na nemocenském pojisténi (s vysi
bonusu 350 K¢ za den). Na puvodni pravni uUpravu z jara 2020 navazal druhy zakon
o kompenzacénim bonusu (dale také ,,zakon o KB 11“)®, ktery nabyl G¢innosti ke dni 14. 11. 2020.
Kompenzacni bonus dle zdkona o KB Il cilil na omezeny, jednoznacné definovany okruh
subjektd, jejichZz ¢innost byla ze strany statu bezprostifedné nebo v pfi¢inné souvislosti zasazena
zavedenymi zakazy ¢i omezenimi. Tento zakon dale vyloucil soubéh KB s jinymi podporami ke
zmirnovani nasledkd epidemie koronaviru SARS-CoV-2. Vyse KB Cinila 500 K¢ za den.

V Unoru 2021 byl tfetim zdkonem o kompenzaénim bonusu (déle také ,zakon o KB 111“)” zaveden
kompenzacéni bonus pro rok 2021. Zakon nabyl Glinnosti dne 27. 2. 2021 a navazoval
na predchazejici pravni Upravu KB. Doslo k zdsadni zméné ve vymezeni naroku na KB. Nové byla
porovnavana vyse pfijma dosaZenych v obdobi platnosti zakazi a omezeni v souvislosti
s pandemii covidu-19 s pfijmy vykdzanymi pred timto obdobim, tj. posuzovana vyse pfijm{
ve srovnavaném a srovnavacim obdobi u ¢innosti vyznamné ovlivnénych témito zdkazy nebo
omezenimi.2 V pfipadé, Ze ve srovhdvaném obdobi doslo ke snizeni pFijmU o vice nez 50 % oproti
srovnavacimu obdobi, ¢inila vySe KB za kaidy den bonusového obdobi pro spoleéniky
spolecnosti s ru¢enim omezenym (za zdkonem stanovenych podminek) 1 000 K¢ a pro osoby
pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér 500 K¢.

V prosinci 2021 byl étvrtym zdkonem o kompenzaénim bonusu (déle také ,,zdkon o KB IV“)®
zaveden kompenzacni bonus pro rok 2022. Tento zakon nabyl Ucinnosti dne 24. 12. 2021
a v porovnani s predchozi pravni Upravou se za Cinnost vyznamné dotfenou povazovala ta
¢innost, u které poklesly trzby o 30 %. Snizeni trzeb nesmélo byt zplisobeno jinymi dlivody nez

e vlivem krizovych, mimoradnych a ochrannych opatreni,

e péci o dité osoby samostatné vydéle¢né cinné (¢i dité jejiho zaméstnance) v souvislosti

s covidem-19,

e nafizenou karanténou ci izolaci osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Opét se posuzovaly prijmy z vyznamné dotéené Cinnosti za srovndavaci obdobi. Vyse KB cinila
za kaidy den bonusového obdobi pro OSVC a spole¢niky spole¢nosti s ru¢enim omezenym
1 000 K¢ a pro osoby pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér 500 K¢.

Zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon €. 95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021.

Vyse pfijml ve srovnavaném obdobi (tj. kalendafni mésic bezprostfedné predchazejici bonusovému obdobi)
byla porovnavana s primérnym mési¢nim prijmem ve srovnavacim obdobi (tj. obdobi tfi po sobé jdoucich
mésicl v obdobi od 1. 11. 2018 do 31. 12. 2020, jejichz nazvy se shoduji s ndzvy tfi kalendarnich mésicl
bezprostredné predchazejicich bonusovému obdobi).

9 Zékon &.519/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2022.
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Pusobnost kontrolovanych osob v oblasti spravy kompenzacniho bonusu

Ministerstvo financi

e Ustredni organ statni spravy mj. pro dané v¢. kompenzacniho bonusu;

* pfipravuje navrhy zakon( a jinych pravnich predpist souvisejicich s plsobnosti Ministerstva financi, jakoz
i navrhy, jejichZ pfipravu ulozila Ministerstvu financi vlada;

* zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzuje dosahované vysledky a dCini
opatreni k freSeni aktudlnich otazek;

e zpracovava koncepce rozvoje svérenych odvétvi a feseni stéZejnich otazek.

Generalni financni feditelstvi

» organizacni sloZka statu s celostatni plsobnosti pro vykon spravy dani vé. kompenzaéniho bonusu;
* podili se na ptipravé navrhl pravnich predpisli a zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukold.

Financni urady

* vykonavaji spravu dani v€. kompenzacniho bonusu, vedou evidence a registry nezbytné pro vykon
pusobnosti organu financni spravy.

Cilem KB bylo dle divodovych zprav k zakonlim o KB zmirnit dopady udalosti souvisejicich se
vznikem a rozsifenim onemocnéni covid-19. Napf. v divodové zpravé k zakonu ¢. 159/2020 Sb.
je mj. uvedeno: , Navrhované opatieni md soucasné za cil nejen materidlné podpofit osoby,
které se ndhle a necekané ocitly v nelehké situaci, ale soucasné ma byt i urcitym gestem adresné
solidarity a podpory vsech prispévatelt do verejnych rozpocta.“

lll. Rozsah kontroly

’

Pfedmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky statu uréené na kompenzaéni bonus
v souvislosti s opatienimi ke zmirnéni dlisledk epidemie koronaviru SARS-CoV-2.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostredky uréené na KB v souvislosti s pandemii
covidu-19 vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda kontrolni systém Financni
spravy CR ved| k ¢erpani bonusu v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved| kontrolu penéznich prostiedkd statu uréenych na KB a jeho spravu. NKU kontrolou
provéroval, zda byly penézni prostifedky uréené na kompenzacni bonus v souvislosti s pandemii
covidu-19 vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy, a zejména, zda kontrolni systém
eliminoval riziko vyplaceni KB v rozporu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila zejména
na to, zda vyplaceny KB splnil své stanovené cile, na administrativni naro¢nost spravy KB
a vydaje na spravu kompenzacniho bonusu.

Kontrola byla provedena u Ministerstva financi, Generalniho finan¢niho reditelstvi, Finanéniho
Uradu pro Jihocesky kraj, Finanéniho uradu pro Olomoucky kraj a Finan¢niho Uradu pro Plzernsky
kraj.

U MF provéFoval NKU zejména postup MF pFi tvorbé& navrha zékond o KB, zda MF hodnotilo
splnéni stanovenych cil bonusu, zda vykonavalo fidici a analytickou ¢innost a jak probihala
vyména informaci s Finanéni spravou CR v oblasti spravy kompenzaéniho bonusu.

U GFR se kontrola zamé&fila zejména na metodickou ¢&innost, kontrolni systém v oblasti
kompenzacniho bonusu, technické a persondlni zabezpeceni spravy KB a vydaje vynaloZené
v souvislosti s kompenzacnim bonusem a jeho spravou.
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U finan¢&nich uradd provéfil NKU postupy spravctl bonusu pfi vykonu jeho spravy. To zahrnovalo
zejména provérovani pfijatelnosti podanych Zadosti, vyplaty a kontroly oprdvnénosti naroku
na ¢erpany kompenzaéni bonus. NKU tyto skuteénosti provéfoval na poskytnutém spisovém
materialu tykajicim se pfijemcl kompenzaéniho bonusu.

NKU formou dotazniku zjistoval informace o obdobnych podporach poskytovanych v nékterych
evropskych zemich a nasledné tyto informace vyhodnotil.

Ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilt pfi plnéni stanovenych tGkold. U¢elnost kompenzaéniho bonusu byla pro Géely kontroly
posuzovana ve vztahu k vlivu KB na zmirnéni dopad(l omezeni podnikani v disledku epidemie
koronaviru SARS-CoV-2, zejména zda byl KB vyplacen adresné subjektlim spliiujicim podminky.

Administrativni naro¢nost spravy kompenzacniho bonusu byla posuzovana ve vztahu k vykonu
¢innosti spojenych s prijetim Zadosti, vyplacenim a spravou kompenzaéniho bonusu. NKU
provéril spravu KB u Generalniho financniho reditelstvi a tfi financnich aradua.

Celkové vydaje souvisejici s kompenzaénim bonusem vy¢islii NKU jako soucet hodnoty
vyplaceného KB, mzdovych vydaji spravcd bonusu, vydaji na informacni technologie
a ostatnich vydajd tykajicich se spravy kompenzaéniho bonusu. NKU vychazel z udaji ziskanych
od Generalniho finan¢niho Feditelstvi.

Dotaznikové Setfeni u nejvyssich kontrolnich instituci vybranych evropskych zemi bylo
provedeno s cilem ziskat informace o zaméfeni a rozsahu podpor!! poskytovanych v zahranidi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2. NKU zjistoval formu podpory, nastaveni kritérii
pro ziskani podpory, subjekty podpory, délku trvani podpory a celkovou vyplacenou ¢astku. NKU
dale zjistoval, které instituce v téchto zemich spravovaly a vyplacely podporu, zda byla nutna
7adost, jakd byla jeji forma a dobu od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory. NKU se také
zajimal o pozadavky na dokumenty, které bylo potfeba dolozit k Zadosti. Vysledkem je
porovnani podminek kompenzaéniho bonusu vypldceného v Ceské republice s podminkami
podpor vyplacenych v jinych evropskych zemich.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2020 az 2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrolovanym objemem na udrovni systému u MF a GFR byla
celkova vyplacena ¢astka kompenzacniho bonusu za roky 2020-2022, kterd cCinila 48,3 mld. K¢.
Kontrolovanym objemem u tfi financ¢nich uradl byla celkova vyplacena ¢astka kompenzacniho
bonusu za roky 2020-2022 ve vysi 11,3 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

10 Ustanoveni § 2 pism. o) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

11 T8mi se rozumi zejména piima finanéni podpora vyplacend osobdm pracujicim na dohodu o préaci konané mimo
pracovni pomér, malym spole¢nostem s ru¢enim omezenym, OSVC, zaméstnanciim a pfipadné také jinym
subjektim.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Podminky pro vyplatu kompenzacniho bonusu byly prvnim ziakonem nastaveny jen
obecné, navazujicimi zakony se zpfisnovaly. To vedlo k vyraznému snizeni celkového
poctu subjektt cerpajicich podporu.

Zakon o KB | vymezil pomérné Siroky okruh subjektl, které mohly uplatnit narok na KB. Narok
vznikl, pokud jejich ¢innost nemohla byt zcela nebo z&asti vykonavdna nad miru obvyklou
v dlsledku ohroZeni zdravi nebo krizovych opatteni. Jednalo se zejména o pripady uzavieni Ci
omezeni provozovny, pfipady karantény, péce o dité, omezeni poptavky nebo omezeni i
ukon&eni doddvek nebo sluZeb potfebnych pro ¢innost subjektu??.

Kompenzacni bonus dle zdkona o KB Il byl jiz pojat jako cilena podpora jednoznacné
definovaného okruhu subjekt(, do jejichz ¢innosti bylo ze strany statu bezprostfedné zasazeno
formou zakaz(i ¢i omezeni, prfipadné doslo k zdkazu ¢i omezeni jejich Cinnosti v pfic¢inné
souvislosti s témito opatfenimi. Podminénim naroku na KB existenci vyznamné dotéené
Cinnosti doslo (oproti KB vyplacenému dle zakona o KB 1) ke zpfisnéni podminek pro uplatnéni
naroku na KB. Dalsi zptisnéni podminek pak predstavovalo vylouceni soubéhu KB v ramci
kalendarniho dne bonusového obdobi s podporou souvisejici se zmirfiovanim nasledki
epidemie koronaviru SARS-CoV-2 (s vyjimkou podpory k dhradé ndjemného, podpory
poskytované zaméstnavatelim, podpory poskytované v podobé dotace v ramci dotacniho
programu Ministerstva priimyslu a obchodu ,Osetfovné” pro OSVC)™3.

Zakony o kompenzacnim bonusu pro roky 2021 a 20224 pfinesly dalsi zpfisiovani podminek
pro narok na KB, kdy byla posuzovana vyse pfijm0 ve srovnavaném obdobi oproti primérnému
mésiénimu pfijmu ve srovnavacim obdobi.

Za jednotliva bonusova obdobi stanovena zakonem o KB | az zdkonem o KB IV Finanéni sprava
CR (dale také ,FS CR“) vyplatila v letech 2020 a7 2022 cca 48,3 mld. K&.

Podpora ve formé kompenzaéniho bonusu dle zakona o KB | byla plosnd, navazujici zakon o KB I
jiz cilil na danové subjekty (dale také ,DS“) postizené vyznamnym omezenim cinnosti. Za
bonusova obdobi podle zdkona o KB | (jaro 2020) cerpalo 539 958 danovych subjektt
kompenzacni bonus ve vysi 20 191,5 mil. KE. Za bonusova obdobi podle zdkona o KB Il (podzim
2020) cerpalo 140 194 danovych subjektl KB ve vysi 6 696 mil. K& Napfr. nejvyssi pokles
v Cerpani KB byl vykdzan u danovych subjektl s predmétem podnikani specializované stavebni
¢innosti, a to ze 75 777 danovych subjektl s ¢erpanim KB ve vysi 2,7 mld. K¢ na 2 040 subjekt(
s vyplacenym KB ve vysi 89 mil. K¢. U pravnich a U€etnickych ¢innosti doslo k poklesu z 15 962
subjektl cerpajicich KB ve vysi 560 mil. K¢ na 439 subjektd s vyplacenym KB ve vysi 20 mil. K¢.

K dalsimu poklesu doslo v roce 2021. Pocet danovych subjektl cerpajicich bonus v roce 2021 se
oproti roku 2020 snizil téméf na tretinu (viz graf 1).

12 Ustanoveni § 3 zdkona ¢. 159/2020 Sb.

13 Ustanoveni § 6, 7 a 8 zakona €. 461/2020 Sb.

14 Jednd se o: zakon €. 82/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 461/2020 Sb., o kompenza&nim bonusu v souvislosti
se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni
zakona €. 584/2020 Sb.; zakon ¢. 95/2021 Sb.; zakon ¢. 519/2021 Sb.
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Graf 1: VysSe vyplaceného kompenzacniho bonusu a pocet pfijemci kompenzacniho bonusu

v letech 2020 a 2021
primér na 1 pfijemce
89 830 K¢

190 334 subjektt
22,49 mld. K¢

17,09 mld. K¢
545 205 subjektl

primér na 1 prijemce
41 258 K¢

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Jednd se o vyplacenou ¢astku kompenzaéniho bonusu v daném roce bez ohledu na bonusova obdobi.

= 2020 w2021

Pokles poctu prijemcd kompenzaéniho bonusu byl zplsoben cilenéjsi podporou danovych
subjektl a dalsim zprisnovanim podminek pro vznik naroku na kompenzacni bonus, tyto zmény
byly zavedeny zakonem o KB Il a zakonem o KB Ill. Mezi roky 2020 a 2021 vzrostla primérna
vySe kompenzacniho bonusu z 41 258 K¢ na 89 830 KE. Na zdvojnasobeni prlimérné vyse
vyplaceného kompenzacniho bonusu mezi roky 2020 a 2021 mélo vliv zejména zvysSeni denni
sazby kompenzaéniho bonusu z 500 K¢ na 1 000 K& u OSVC, kterou stanovil zakon o KB IIl.

2. Vyplaceni kompenzacniho bonusu splnilo Ucel podpofit subjekty zasaziené pandemii
covid-19, ale v nékterych pfipadech doslo ke zneuziti této podpory.

Cilem KB bylo dle divodovych zprav k zdkoniim o KB zmirnit dopady udalosti souvisejicich se
vznikem a rozsifenim onemocnéni covid-19. Postupy pfi legislativnim procesu navrhovanych
zakonG o KB ovlivnilo vyhlaseni stavu legislativni nouze z dlvodu epidemie koronaviru
SARS-CoV-2. Cil stanoveny v divodovych zpravach k zakonlm o KB nebyl méfitelny a casové
ohrani¢eny. MF vyhodnotilo, Ze cil KB byl spInén vyplacenim penéznich prostredkd.

Mezi roky 2019 a 2020 doslo k poklesu prijmi u necelych dvou tretin osob samostatné
vydélecné cinnych (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Pocet darnovych subjekti s narGstem a poklesem pfijma mezi roky 2019 a 2020

Pocet danovych subjektd ProcentuésI:L:.):kdt ::!I CELETS T2
Pocet DS s narlstem prijmu 178 096 37,6 %
e ztoho narGst o vice nez 50 % 25203 X
Pocet DS s poklesem pfijma 295 746 62,4 %
e ztoho pokles o vice nez 50 % 63 340 X

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Jedna se o pfijmy uvedené na t. 101 pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob.
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V letech 2020 a 2021 ukoncilo podnikatelskou ¢innost celkem 27 457 subjekt(, tj. pouze 3,7 %
z celkového poctu subjektl Cerpajicich vtéchto letech kompenzacni bonus. Tyto subjekty
obdrZely podporu ve vysi 827,7 mil. KE. Z téchto udajl vyplyva, Ze kompenzacni bonus pfispél
ke zmirnéni dopadl opatreni pfijatych v souvislosti s epidemii koronaviru SARS-CoV-2.

Narok na KB mély OSVC, které vykondavaly k 12. 3. 2020 ekonomickou ¢&innost nebo mély
prerusenou cinnost po 31. 8. 2019. Na zékladé analyzy dat z dafiovych pfiznani OSVC (data
poskytlo ke kontrole GFR) zjistil NKU existenci rizika, Ze 1490 dafiovych subjektd zahajilo
podnikani Géelové z dlivodu &erpani KB, na ktery viak tyto subjekty nemély narok. GFR k tomu
uvedlo, Ze bez kompletniho provéreni konkrétnich pfipad( a zohlednéni pfipadnych specifik
nelze s jistotou urcit, zda k pochybeni skute¢né doslo. Celkem 46 danfovych subjekt(, které
zahdjily ¢innost mezi 1. 4. 2020 a 7. 8. 2020, vykazalo ve svych danovych pfiznanich k dani
z prijmU fyzickych osob (dale také ,DPFO“) za tento rok nulové pfijmy i nulovou danovou
povinnost. Tyto subjekty nepodaly pfiznani k DPFO za rok 2019.

NKU vyhodnotil vyznamné riziko, Ze 46 dafiovych subjektd zahdjilo samostatné vydéle¢nou
¢innost pouze za Uéelem Eerpani kompenzaéniho bonusu. Zjisténi NKU tak mize predstavovat
podnét pro FS CR k naslednému provéieni opravnénosti naroku na kompenzaéni bonus u téchto
subjektd.

Déle bylo zjisténo, Ze Finanéni sprava CR vyplatila ke dni 7. 10. 2022 celkem 6 882 osobam
vykonavajicim praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér za roky 2020
a 2021 kompenzaéni bonus v souhrnné &astce témér 295 mil. K& NKU u t#i finanénich ufadd na
kontrolnim vzorku 151 spist subjektll kompenzaéniho bonusu zjistil, Ze pro 127 prijemcl (tj.
témér 85 %) byly pfijmy ziskané na zakladé Zzadosti o KB vyssi nezZ jejich Cisté pramérné prijmy
dosaZené na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér. NKU u FU JCK napf. zjistil,
Ze u jednoho pfijemce Cinil nejvyssi rozdil mezi poskytnutym KB a priamérnou Cistou mzdou na
zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér za mésic 12 850 K¢ ve prospéch
vyplaceného kompenzacniho bonusu.

3. Opravnénost a spravnost vyplaceného kompenzacniho bonusu provérovali spravci
bonusu nasledné.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze spravci bonusu pred vyplacenim KB detekovali formalni chyby
v Zadostech o KB (napf. neuplnou specifikaci omezené/zakazané ¢innosti, netdplné vyplnénou
z4dost o KB nebo chybné vymezenou délku bonusového obdobi, za které byl KB narokovan)?*>.

NKU dale zjistil, Ze spravce bonusu vyzval zadatele k odstranéni nedostatk(l nejprve neformalni
komunikaci. Timto postupem bylo odstranéno nejvice formalnich chyb v Zaddostech o KB.

Komplexni kontrole hmotnépravnich podminek naroku na KB nemusely byt podrobeny vsechny
zadosti, a to z divodu omezenych kapacitnich moznosti spravce bonusu. Ndslednou kontrolou
po vyplaceni kompenzaéniho bonusu jeho spravce FU OLK napt. zjistil, Ze:

e 7adatel o KB nevlastnil Zivnostenské opravnéni nebo nikdy nepodnikal;
e 0soba pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér nebyla Gcastnikem
nemocenského pojisténi;

15 NKU pri fyzické kontrole u t¥i financnich Gfad( napt. zjistil, Ze v nékterych zadostech o KB chybél podpis,
schdazelo potvrzeni o praci konané mimo pracovni pomér, byla Spatna Citelnost u Zadosti podavanych e-mailem.
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e spolecnikem spolecnosti s ru¢enim omezenym byla pravnicka osoba;

e spolecnik spole€nosti s ru¢enim omezenym byl G¢asten nemocenského pojisténi jako
zaméstnanec u jiného zaméstnavatele;

e 0SVC neuvedla druh podnikdni dotéeného vladnimi nafizenimi.

NKU zjistil, Ze GFR sice zavedlo v Automatizovaném dariovém informacnim systému (dale také
,»ADIS”) automatizované kontroly splnéni podminek pro narok na KB pred jeho vyplacenim,
avsak tyto kontroly nemohly zajistit vylouceni vSech neopravnéné podanych Zadosti o KB, nebot
prabéziné byly poskytovany dalsi typy podpor neslucitelné s KB. V okamziku zpracovani Zzadosti
o KB spravci bonusu zpravidla neméli k dispozici informace, na zakladé kterych by mohli ovérit
pfipadnou nepovolenou kolizi s podporou poskytnutou jinym poskytovatelem.

GFR z dlivodu rychlosti doporucilo, aby provéfovani opravnénosti zadosti pomoci postupli
podle dafiového Fadu bylo provadéno aZ po vyplaceni KB. GFR organizovalo celostatni kontrolni
akce (dale také , CKA“) za ucelem provérovani spravnosti vyplaceni KB. CKA byly cileny na
potencialné rizikové subjekty vybrané na zdkladé analyz dat sprédvce bonusu a dat ziskanych od
jinych spravnich organd. Slo o data ziskana od Ministerstva primyslu a obchodu (dale také
»,MPQO“) a Ministerstva prace a socialnich véci (dale také ,MPSV“). Na zakladé porovnani udaju
o vyplaceném KB s udaji o dalSich covidovych podporach a podpoie v nezaméstnanosti urcilo
GFR moZné soubéhy, které nebyly v souladu s pravni Gpravou. Tato data pak zaslalo k provéreni
prislusnym finanénim ufaddm. Spravci bonusu obdrieli od GFR data k provéieni celkem
66 622 zadosti o KB.

GFR do konce roku 2022 realizovalo &tyfi faze CKA (CKA | aZz CKA V). V rdmci CKA | sprévci
bonusu analyzovali a nasledné provéfovali bankovni Géty. GFR povaZovalo za fiskdlni efekt
provérovani v CKA | hodnotu nevyplaceného KB ve vysi 48 854 896 K&. Organy FS CR podaly
162 ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in tykajici se
zneuziti KB, a to v celkové vysi 69 264 491 K¢ (z toho vyplacena vyse kompenzacnich bonusl
Cinila celkem 20 409 595 K¢). Do 31. 8. 2022 soudy rozhodly o 18 trestnich vécech vztahujicich
se k vyde uvedenym ozndmenim. Zadatelé na zékladé téchto rozsudk( méli vratit 5 577 000 K¢&
vyplaceného KB a hodnota zadrzeného® KB ¢inila celkem 18 679 900 K¢.

V dalSich fazich CKA spravci bonusu provérovali soubéh kompenzaéniho bonusu s ostatnimi
druhy podpor. V rdmci CKA Il spravci bonusu dale vyzyvali danové subjekty, které si ndrokovaly
KB, k podani pfiznani k DPFO za rok 2020 a k dhradé pfislusné darfiové povinnosti. Pfijemci KB
uhradili k 31. 7. 2022 do statniho rozpoctu cca 114 mil. K¢. Data k Il. az IV. fazi celostatnich
kontrolnich akci jsou uvedena v tabulce 2.

16 Zadrzeny kompenzaéni bonus pFedstavuje spornou ¢ast narokovaného kompenzaéniho bonusu nevyplacenou
spravcem kompenzacniho bonusu.
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Tabulka 2: Data k Il. az IV. fazi celostatnich kontrolnich akci

Nepovoleny Vyplacené kompenza,cm PoZadované kompenzacni | Vraceno dobrovolné - z d?’merene
. " bonusy s nepovolenym e s Doméreno Castky
Faze soubéh: Y bonusy k provéreni celkem J
L, soubéhem vraceno
CKA kompenzacni PRt PReEt BReeE
bonus a: sadosti vyse v Ké sadateld vyse v K¢ sadosti vyse v K¢ vyse v K¢ vyse v K¢
program Osetrovné,
1. COVID 2021, cCOVID 5385 131 506 476 2511 131 506 476 191 | 1788410 78 263 039 64 158 371
nepokryté ndklady
program Antivirus 12 555 170176 611 1927 170176 611 185 | 1320500 50 001 069 43 100 604
.| nepodana DAP
K DPEO** 47 490 885115 217 19 871* 885 115 217 68* 520 116*| 12418 975* 6514 156*
v, | Podpora i 1192 20303 505 464 20303 505 9 65623 | 4899043 | 3724729
v nezaméstnanosti
Ce'k(irgu'l‘; ';’E;)faze 19132 | 321986592 4902 | 321986592 | 385 | 3174533 |133163151 | 110983704
Celkem I1.-IV. faze
(KB + dar z pFijm0 66 622 | 1207 101 809 4902 1207 101 809 385 | 3174533 | 133163151 | 110983 704
fyzickych osob)

Zdroj: GFR; vlastni zpracovéani NKU.

Pozn.: stav k 31. 7. 2022 (pocet Zadatel, domérfeno a z domérené c¢astky vraceno).

*)  Jedna se o dan z prijmU fyzickych osob u prijemcd kompenzacéniho bonusu, ktefi nepodali pfiznani k dani
z prijma fyzickych osob za rok 2020; dobrovolné = danovy subjekt vratil neopravnéné ¢erpany kompenzacni
bonus bud ze své vile, nebo po neformalnim zkontaktovani spravcem bonusu.

**)  Pfiznani k dani z pfijm fyzickych osob.
Finanéni sprava CR vyplatila v letech 2020-2022 KB v celkové vysi 48,31 mld. K& GFR zaslalo
finanénim aradim k provéreni rizikové subjekty s vyplacenym bonusem ve vysi 1,21 mld. K¢,
co? je 2,5 % celkového vyplaceného KB. NKU upozorfiuje, Ze v roce 2023 uplyne tfileta Ihdta pro
stanoveni dané dle dafiového Fadu'’ pro KB vyplaceny v roce 2020. Po uplynuti této tfileté lhity
nebude moZné rozhodnout o vraceni neoprdvnéné vyplaceného bonusu v pfipadé neuplatnéni
postupu podle danového fadu.

NKU zjistil, e kontrolni ¢&nnost organt FS CR byla v oblasti KB zaméFena zejména
na neopravnéné soubéhy bonusu a jinych podpor. Z kontrolni ¢innosti u tfi vybranych
financnich Uradd vyplynula i dalsi rizika, napf. uvedeni nespravnych Udaji pro porovnani
srovnavaciho a srovnavaného obdobi nebo soubéh se zaméstnaneckym pomérem Zadatele.
NKU u FU JCK zjistil na vzorku 51 spis(, Ze u $esti pfipad(l byl Zadatel o KB zarover zaméstnanec,
domeérek bonusu €inil 135 000 K¢.

S ohledem na pozadavek zakonl o kompenzacnim bonusu na véasnost jeho Cerpani Zadateli
provadély finanéni Grady (déle také ,FU“) komplexni kontroly hmotnépravnich podminek
naroku na KB aZ po jeho vyplaceni.

v

GFR v z&fi 2022 provedlo dohlidku v oblasti spravy KB se zamé&fenim na dodrzovani zakonného
postupu a metodickych opatieni ke kompenzaénimu bonusu. Z dohlidky, kterou GFR provedlo
v prib&hu kontroly NKU, nevyplynula ?adnd zjisténi ani opatfeni. NKU nezjistil v oblasti
metodického fizeni GFR nedostatky.

7" Dle ustanoveni § 148 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb. nelze darf stanovit po uplynuti Ihdty pro stanoveni dang,
ktera Cini 3 roky. Lhata pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v némz uplynula Ihdta pro podani radného
danfiového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost podat fadné dariové
tvrzeni. Zédkon ¢. 280/2009 Sb. v ustanoveni § 148 odst. 3 dale stanovi, Ze byla-li pfed uplynutim lhity pro
stanoveni dané zahdjena danova kontrola, poddno fadné danové tvrzeni nebo ozndmena vyzva k podani
fadného dariového tvrzeni, bézi lhdta pro stanoveni dané znovu ode dne, kdy byl tento Gkon ucinén.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 405

4. Vydaje na spravu kompenzacniho bonusu cinily 1 % z celkové vynaloZené castky
na kompenzacni bonus. Vydaje negativné ovlivnila nizka uroven elektronizace spravy
kompenzacniho bonusu.

NKU zjistil, Ze v letech 2020-2022:

e Zadatelé dorudili na finanéni urady celkem 2 943 562 zadosti o KB;

e jednu zadost o KB zpracoval spravce bonusu primérné za 27 minut;

e spravou KB se zabyvalo celkem 409 pracovnikG® FS CR v roce 2020, 316 pracovnik
v roce 2021 a 92 pracovniku v roce 2022.

NKU zjistil, Ze spravci bonusu vyfizovali v letech 2020-2022 7adosti o kompenzaéni bonus
celkem 532,8 pracovniho dne z celkového poctu 600 pracovnich dn( (viz tabulka 3).

Tabulka 3: Personalni naro¢nost spravy kompenzacniho bonusu v jednotlivych obdobich

. Pracovni | Pocet hodin Pocet dni Pocet
Pocet Pocet hodin na jednoho | najednoho racovnich
Rok spravct | ., , Obdobi ’y . B . p 5 5
dané Zadosti v daném spravce spravce dnt
obdobi dané dané v obdobi
2020 409 | 1562432 | od 15.4.do 31.12. 703 094 1719 214,9 179
2021 316 | 1214816 | od 1.1.do 31. 12. 546 667 1730 216,3 252
2022 92 166314 | od 1. 1. do 31. 8. 74 841 813 101,6 169

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

V roce 2020 doslo k pozastaveni plnéni povinnosti podle zadkona upravujiciho evidenci trzeb®
a Finanéni sprava CR persondlni kapacity uréené na spravu a kontrolu evidence trzeb vyuzila
k zajisténi zpracovani zadosti o KB. Vykon standardnich ¢innosti orgdnt FS CR byl v dobé $ifeni
epidemie koronaviru SARS-CoV-2 omezen?°. V obdobi omezeného provozu pracovist FS CR byla
prioritou sprava KB.

Zakony o KB umoiznily Zadatelim podavat Zadosti o KB také prostrednictvim e-mailové
komunikace. Této mozZnosti Zadatelé v obdobi let 2020-2022 vyuZili témér v 50 % ptipadd.

Administrativni a také ¢asovou ndrocnost mnohdy zvySovala u Zadosti podanych e-mailem
napft. jejich necitelnost (zplisobena nevhodnym skenovanim ¢i focenim), chybéjici, pfip. chybné
Udaje v Zadosti a ruéni prepis Udajd z zadosti do ADIS. NKU u tii FU zjistil, e veskeré elektronicky
podané Zadosti obdrZel spravce bonusu v nestrukturované podobé (nejcastéji ve formatu ,pdf”
nebo ,jpg"“) a Udaje z nich musel ru¢né prepsat do prislusné ulohy v ADIS.

Vzhledem k vice moZnostem zpusobu podani, které umoznovaly zakony o KB, ucinili Zadatelé
duplicitni podani u vice neZ 208 tis. 7adosti o KB. NKU z dat GFR vy¢&islil vydaje na zpracovani
duplicitnich Zadosti o KB na cca 23 mil. K¢, coz €inilo cca 5 % z celkovych vydajl na spravu KB.

18 Jednd se o prepotteny pocet pracovnik(, ktefi se zabyvali agendou kompenzaéniho bonusu pfi 100% vyuZiti

pracovni doby.

Ustanoveni § 1 zakona €. 137/2020 Sb., o nékterych Upravéch v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim
nouzového stavu.

Omezeny provoz spocival napf. vomezeni prace (se specifikovanymi vyjimkami), omezeni, resp. upraveni
kontaktu zaméstnancl s verejnosti, omezeni rozsahu urednich hodin, omezeni poctu zaméstnancll na
pracoviéti a zaji$téni ¢innosti organu v pfipadé karantény &asti zaméstnancl. GFR k Gpravé vykonu &innosti
organii FS CR vydalo rozhodnuti ¢. 5/2020 generélniho feditele, které upravovalo napf. rozdéleni zaméstnanc(
do skupin, které se nebudou potkavat, terminy stfidani, nastaveni vykonu sluzby, resp. prace aj.

19

20
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NKU u dvou kontrolovanych FU na vzorku 315 spis(i s nejdel$i dobou od podani 7adosti o KB do
jeho vyplaceni zjistil, Ze maximalni doba ¢inila 201 dni. Délku této doby ovlivnilo zejména to, Ze:

e spravce bonusu nespravné zadal do ADIS datum Zadosti o KB;

e Zadost o KB zaslana e-mailem byla dorucena do slozky s nevyZzadanou postou;

e 7adost o KB nebyla uzaviena v ADIS, ¢imZ doslo ke zpoZzdéni ve vystaveni platebniho
vyméru;

e Zadatelé o KB byli pro spravce bonusu nekontaktni.

NKU vyhodnotil, Ze pro Finanéni spravu CR byla sprava kompenzaéniho bonusu administrativné
narocna.

Vydaje na spravu KB Cinily 456 908 529 K¢, tj. cca 1 % z celkové vynaloZené ¢astky na KB ve vysi
48 766 908 529 K¢&?L. Vydaje na spravu kompenzaéniho bonusu jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4: Vydaje na spravu kompenzacniho bonusu

Celkové mzdové C elkovevvytdaje . Ostatni vydajve , Vydaje celkem
Rok vydaje (v K&) na informacni systém na kompenzacni (v K&)
vaal a aplikaci KB (v K¢) bonus celkem (v K¢)
2020 177 046 929 10809 322 57 326 464 245182 715
2021 137 367 503 2180 598 44 356 649 183904 750
2022 20 444 791 0 7376273 27 821 064
Celkem X X X 456 908 529

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Do hodnoty vydajd na spravu KB nejsou zahrnuty vydaje na kontroly ex post, nebot GFR poklddalo tyto
vydaje za marginalni.

NKU zjistil, Ze vy3i vydaj na spravu KB znaéné ovlivnilo ruéni zpracovani zadosti spravci bonusu.
S ohledem na predpokladané jednorazové a rychlé plosné vyplaceni KB byla do ADIS zavedena
pouze zjednodusSena uUloha pro spravu KB. Pravni uprava umoznila neformalizované zplsoby
podani, které zvySovaly vydaje na zpracovani Zzadosti o KB. Vyuziti formulare z webové aplikace
nevedlo k automatizovanému zpracovani zadosti o KB. Ani podani z datovych schranek nebo
pfes EPO?? ¢ MOJE dané?? se automatizované nevyplfiovala do Glohy pro spravu KB v ADIS.

5. Spravci bonusu vyuzivali pfi ovéfovani naroku na kompenzacni bonus UGdaje ziskané
v ramci vymeény informaci mezi Finanéni spravou CR a Ministerstvem prace a socidlnich
véci, resp. Ministerstvem primyslu a obchodu.

NKU zjistil, ¢ MF spolupracovalo s GFR v oblasti KB mj. tim, Ze odpovidalo na dotazy
a zverejriovalo na svém webu zobecnéné dotazy a odpovédi tykajici se KB. Generalni financni
feditelstvi poskytovalo Ministerstvu financi pravidelné reporty o uUdajich souvisejicich s KB,
napr. data o poctu Zadosti o KB a hodnoté vyplaceného KB.

NKU dale zjistil, ¢ GFR méa s Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni (dale také ,CSSZ“)
dlouhodobé nastaveny systém vymeény informaci, ktery spravci bonusu vyuzivali k ovérovani

21 Jednd se o vydaje na kompenzaéni bonus, tj. celkové vydaje na spravu KB + hodnota vyplaceného

kompenzacéniho bonusu.
Elektronicka podani pro Finanéni spravu CR.
Jedna se o aplikaci danového portalu Moderni a jednoduché dané.

22
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spravnosti naroku na KB. Spravu KB ale napf. ztéZovala skutecnost, Ze sprdvci bonusu v ramci
ovérovani naroku na KB podle zdkona o KB | nemohli ovéfit, zda byl Zadatel o KB tGcastnikem
nemocenského pojisténi z titulu zaméstnaneckého poméru. Pfistup k vybranym udajum od
CSSZ méli pouze néktefi spravci bonusu. Pocet spravcll s pristupem k témto datiim se postupné
v obdobi 2020-2021 zvysoval.

GFR vyuZivalo k ziskani potifebné soucinnosti s daldimi organy opravnéni dle dariového Fadu?*.
GFR vyuZivalo informace od MPO, €SSZ a Ufadu prace CR k analyze rizikovych Zadateld,
u kterych na zakladé porovnani Udaji o poskytnutém kompenzacnim bonusu s jinymi
podporami detekovalo mozny nepovoleny soubéh podpor. GFR obdrZelo od MPO a MPSV data
o podporach poskytnutych v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2 a Udaje o podpore
v nezaméstnanosti. Data o vy3i podpor vyplacenych z dotaénich programd ziskalo GFR v kvétnu
a ¢ervenci 2021. NKU zjistil, Ze GFR zasilalo rizikova data k provéFeni finanénim dradiim.

Soucinnost GFR s dal$imi organy pfispéla spravciim bonusu ke zkvalitnéni kontroly splnéni
hmotnépravnich podminek pro ptiznani naroku na KB, a tim k celkovému zlepSeni spravy
kompenzacniho bonusu.

6. Na zakladé mezinarodniho srovnani podpor poskytovanych v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS-CoV-2 lze konstatovat, ie CR vyplacela podporu ve formé
kompenzacniho bonusu dostatecné rychle.

MF uvedlo, Ze z ¢asovych dlivodld nerealizovalo v oblasti KB Zadné mezinarodni srovnani
anemélo k dispozici ani zadné relevantni studie. Srovnavaci studie ¢i materidly tykajici se
podpory podnikdni v dobé epidemie koronaviru SARS-CoV-2 byly na verejné pfistupnych
webech dostupné az od konce roku 2020, pficemz byly ¢asto neuplné, pripadné se zamérovaly
na jiné druhy podpor, nez byl KB. MF nemélo tyto materidly k dispozici v dobé&, kdy byly
pfipravovany navrhy zdkon( o KB 1 a KB Il, resp. v dobé rozhodovani o tom, jaky zplisob podpory
v souvislosti s pandemii covidu-19 zvolit. NKU s ohledem na vefejnou nedostupnost zadoucich
specifickych informaci vytvofril dotaznik a rozeslal jej nejvyssim auditnim institucim vybranych
29 evropskych zemi (27 zemi Evropské unie, Srbsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska). Kompletni vyhodnoceni tohoto dotazniku je uvedeno v pfiloze 3.

NKU na zékladé vyhodnoceni odpovédi, které obdriel od 12 zemi, zjistil, Ze:

e 11 zemi mélo od pocatku pro vyplaceni pfimé financni podpory nastavena specificka
kritéria;

e 7 zemi zahrnulo do spravy a vyplaceni financni pomoci vice instituci;

e v 11 zemich musely subjekty dokladat kromé samotné zadosti i dalsSi dokumenty.

Co se tyce délky doby od vyhlaseni zdkazu volného pohybu osob az po okamzik pfipravenosti
k vyplaceni pfimé financni podpory, lze konstatovat, Ze nékteré zemé byly schopny zareagovat
v ramci jen nékolika malo dnl (napf. Finsko ¢i Francie) a nékteré naopak az s relativné
extrémnim ¢asovym odstupem (nap¥. Recko aZ za rok). V kontextu provedeného mezinarodniho
srovnani byla subjekttim v CR vyplacena podpora v podobé kompenzaéniho bonusu dostate¢né
rychle.

24 Ustanoveni § 57 zakona ¢. 280/2009 Sb.
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Seznam poutiitych zkratek

ADIS
bonus
CKA
CKA Il
CKA I
CKA 1l
CKA IV
CNB
CR
Cssz
DAP
DPFO
DS
danovy rad
EPO

MF
MOJE danée
MPO
MPSV

NKU

osvC

SAl

S.r.o.

spravce bonusu

zakon o KB |

zakon o KB Il

zakon o KB 111
zakon o KB IV

Automatizovany dariovy informacni systém
kompenzacni bonus

celostatni kontrolni akce

1. faze celostatni kontrolni akce

2. faze celostatni kontrolni akce

3. faze celostdatni kontrolni akce

4. faze celostatni kontrolni akce

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
danové pfiznani

dan z pfijm0 fyzickych osob

danfovy subjekt

zadkon €. 280/2009 Sb., darnovy rfad
elektronicka podani pro Finanéni spravu CR
Finanéni sprava CR

financni urady

Finan¢ni ufad pro Jihocesky kraj

Financni ufad pro Olomoucky kraj

Finanéni Ufad pro Plzerisky kraj

Generalni financni feditelstvi

identifikacni Cislo

IDentification (identifikace, identifikacni kdd)
kompenzacni bonus

Ministerstvo financi CR

portal Moderni a jednoduché dané
Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Nejvyssi kontrolni ufad

osoba samostatné vydélecné ¢inna
Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)
spolec¢nost s ru¢enim omezenym

spravce kompenzacniho bonusu

zékon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

zédkon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

zékon ¢. 95/2021 Sh., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021
zédkon €. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022
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Pfiloha 1: Pravni predpisy a usneseni vlady CR, které byly vyhlaseny ve Sbirce zakon{ a tykaly
se epidemie viru SARS-CoV-2 nebo kompenzacniho bonusu

e zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 234/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon €. 262/2020 Sbh., kterym se méni zdkon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 299/2020 Sh., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 a zakon ¢. 159/2020 Sh., o kompenzaénim bonusu v souvislosti
s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 331/2020 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 461/2020 Sbh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 584/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 82/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni zakona ¢. 584/2020 Sb.;

e zakon ¢.95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021;

e zakon ¢. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022;

e zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad;

e nafizenivlady ¢. 154/2021 Sb., ke kompenzaénimu bonusu pro rok 2021;

e nafizeni vlady ¢. 188/2021 Sb., o stanoveni dalsiho bonusového obdobi kompenzac¢niho
bonusu pro rok 2021;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. 10. 2020 ¢&. 1108, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonU pod ¢. 439/2020 Sb.;

e usnesenivlady Ceské republiky ze dne 20. 11. 2020 ¢&. 1195, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonU pod ¢. 471/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 12. 2020 ¢&. 1294, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Sbhirce zakont pod ¢. 521/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 12. 2020 ¢&. 1373, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakont pod ¢. 593/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 1. 2021 €. 55, o prodlouZeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonu pod ¢. 21/2021 Sb.
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Priloha 2: Pfehled bonusovych obdobi, terminti pro podani Zadosti o kompenzacni bonus
a vysSe castek za jeden den bonusového obdobi dle typu subjektu kompenzacniho

bonusu v letech 2020-2022

7 v

Prehled délky bonusovych obdobi a lhiit pro podani Zadosti o kompenzacni bonus za roky

2020-2022
. , Lhita pro podani Zadosti
Zakony, nafizeni vlady Bonusové obdobi " o S
. a2 Pocet dnt o kompenzacni bonus
a usneseni vlady
od do od do
Zakon ¢. 159/2020 Sb. 12. 3. 2020 30. 4. 2020 50 1.5.2020 29. 6. 2020
Zakon ¢. 234/2020 Sb. 1.5.2020 8.6.2020 39 9.6.2020 8. 2020
Zakon ¢. 461/2020 Sb. 5.10. 2020 4,11.2020 31 5.11.2020 1. 2021
Usneseni vlady CR ze dne
30.10.2020¢. 1108 5.11.2020| 21.11.2020 17 22.11. 2020 22.1.2021
Usneseni vlady CR ze dne
20.11. 2020 ¢. 1195 22.11.2020 | 13.12.2020 22 14.12. 2020 15. 2. 2021
Usneseni vlady CR ze dne
10. 12. 2020 ¢. 1294 14.12.2020| 24.12.2020 11 25.12. 2020 25.2.2021
Usneseni vlady CR ze dne
23.12.2020¢. 1373 25.12.2020 23.1. 2021 30 24.1.2021 24. 3. 2021
Usneseni vlady CR ze dne
22.1.2021¢.55 24.1.2021 15. 2. 2021 23 16. 2. 2021 16. 4. 2021
Zakon €. 95/2021 Sb. 1.2.2021 28. 2. 2021 28 1.3.2021 3.5.2021
Zakon €. 95/2021 Sb. 1.3.2021 31.3.2021 31 1.4.2021 1.6.2021
Natizeni vlady ¢. 154/2021 Sb. 1.4.2021 30. 4. 2021 30 1.5.2021 1.7.2021
Natizeni vlady ¢. 188/2021 Sb. 1.5.2021 31.5.2021 31 1.6.2021 2.8.2021
Zakon ¢. 519/2021 Sb. 22.11.2021| 31.12.2021 40 1.1.2022 1.3.2022
Zakon ¢. 519/2021 Sb. 1.1.2022 31.1.2022 31 1.2.2022 1.4.2022

Zdroj: pfisluéné zakony, nafizeni vlady a usneseni vlady CR; vlastni zpracovani NKU.

Prehled vySe ¢astek kompenzacniho bonusu za jeden den dle typu subjektu kompenzacniho
bonusu v bonusovych obdobich let 2020-2022

Subjekt kompenzacniho bonusu Jaro 2020 Podzim 2020 2021 2022
0SVC, spoleénicis. r. o. 500 K¢ 500 K¢ max. 1 000 K¢ | max. 1 000 K¢
Os.oby praqu|CJ na d?hodu o praci konané 350 K& 500 K& 500 K& 500 K&
mimo pracovni pomér

Zdroj: pfislugné pravni normy; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha 3: Vyhodnoceni dotaznikl nejvyssich auditnich instituci vybranych evropskych zemi

Pfimé formy podpory, délka trvani podpory, celkova vyplacena ¢astka a nastaveni kritérii —
castl.

Zemé Eastka/den Celkova pfima financni Délka trvani Kritéria
podpora 2020-2021 podpory
Finsko Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno ANO, od
pocatku
Francie Neuvedeno 31,8 + 29,8 mid. EUR 19-24 mésich | ANO, od
(celkem za 2020: 82,7 — pocatku
Uvéry atd.)
Chorvatsko Zaméstnavateldm — 2 000 az 1,6 mld. EUR 19-24 mésict | ANO, od
4 000 HRK (266,05 EUR az (s pFispévky 2,4) pocatku
532,1 EUR)? + piispévky na
povinné pojisténi
Kypr Prvni obdobi (v dalSich obdobich Neuvedeno 19-24 mésict | ANO, od
byla schémata podobna) pocatku
300-900 EUR (mési¢n&) 0SVC
a od 1 250 EUR/mésic u malych
provozoven od 1 zaméstnance
Litva 0svC 260 EUR, pozdéji 212 EUR 2 498 mil. EUR (2020)¥ a Déle nez 24 ANO, od
mési¢né?® 1011 mil. EUR (2021) mésich podatku
Loty3sko?® 500—1 000 EUR/mésic?® 62,82 mil. EUR (2020), 13-18 mésicd | ANO, od
681,7 mil. EUR (2021) pocatku
Srbsko Neuvedeno Podniky 2020: 130 miliard | Jednorazové3! | ANO, od
dinard (1,106 mid. EUR)3; pocatku
v roce 2021: 58 miliard
dinarl (0,494 mld. EUR).
Zemédélské podniky 2020:
2,7 miliardy dinar(
(0,0229 mld. EUR).

25 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2021.

%6 Napfiklad opatieni pti hleddni zaméstnani znamenalo platbu 200 EUR mési¢né na osobu, pozdé&ji se platba
zvysila na 212 EUR, podpora pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné znamenala 260 EUR, pozdéji byla sniZzena
na 212 EUR (od &ervence 2021 jak pfi hledani zaméstnani, tak v oblasti podpory OSVC mohly osoby splfiujici
kritéria ziskat podporu ve stejné vysi), dotace zaméstnavatelim v dobé vypadku znamenaly maximalni vyplatu
963 EUR pro zaméstnanou osobu za mésic, pozdéji byla ¢astka snizena na maximum 385 EUR (podpora byla
nizsi, pokud byla mzda zaméstnance nizsi nez stanovené maximum).

27 S odkazem na udaje zvefejnéné Ministerstvem financi Litevské republiky je odhad pfimé finanéni podpory
subjektim 2 498 mil. EUR z 3 180 milion(i EUR v roce 2020 a 1 011 mil. EUR z 1 298 miliont EUR v roce 2021.
O agregované podpore v roce 2022 zatim nejsou Zadné informace.

28 SAl Loty$ska vyplnila dotaznik pouze u t¥i typl podpory, které spravuje instituce podfizend ministerstvu financi
Lotysska — Statni financni Urad (State Revenue Service) = uvedené informace jsou dil¢i — dotaznik je vyplnén
k Casti statni podpory podnikani a zaméstnancl poskytované ministerstvem financi LotySska v dobé krize
zpUsobené covidem-19.

2% a) Vyplata davky za prostoj: mezi 500 EUR a 1 000 EUR za kalenda¥Fni mésic (od 6. tnora 2021 se vy$e podpory
ménila v zavislosti na platnych omezenich souvisejicich s Sifenim covidu-19). b) Podpora mezd: stanovi se
zaméstnanci ve vysi 50 % pfiznané pramérné mésicni hrubé mzdy za obdobi od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2020,
nejvyse vsak 500 EUR za kalendarni mésic (mezi 28. listopadem 2020 a 17. prosincem 2021 se vySe pomoci
ménila v zavislosti na platnych omezenich souvisejicich s Sifenim covidu-19). c) Podpora podnikd na zajisténi
toku pracovniho kapitdlu: maximdalné 100 000 EUR za obdobi podpory pro kazdy cil.

30 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2020 a 31. 12. 2021.

31 Pfimé platby ob&anim — jednorazova pomoc firmam v uréitém obdobi (blize neuvedeno).
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Pfimé formy podpory, délka trvani podpory, celkova vyplacena c¢astka a nastaveni kritérii —

cast Il.
. <. Celkova pfima finan¢ni Délka trvani L
Zemé Castka/den podpora 2020-2021 B — Kritéria

Recko 400 EUR jednou kazdému piijemci | 26,9 mil. EUR 4 mésice ANO, od

pocatku

Slovensko Neuvedeno Neuvedeno Déle nei 24 ANO, od

mésic(3? pocatku

Spojené 0SVC: 80 % prdmérného Celkové naklady: 13-18 mésicli | ANO, od

kralovstvi mési¢niho zisku, maximum 98 miliard GBP pocatku3*

Velké 7,5 tis. liber / 3 mésice (70 miliard GBP

Britanie (8 925,48 EUR / 3 mésice)® zaméstnavatelé

a Severniho a 28 miliard GBP 0SVC).

Irska Celkové naklady:

115 miliard EUR
(82 miliard EUR
zaméstnavatelé
a 33 miliard EUR 0SVC)

Dansko Nelze urcit, ¢astka byla 1 567 mil. EUR pro OSVC 19-24 mésicd | ANO, od
odstupriovana, ale napt. OSVC (dale kompenzace mzdy pocatku
obdrZela v pridméru za obdobi 2 703 mil. EUR a fixni
03-08/2020 82 tis. DKK naklady 2 826 mil. EUR)

(11 019,78 EUR)*®

Polsko Nelze uréit (rGzné podminky Zhruba 15 760 mil. EUR 1-6 mésicl #36
a odstupnovani) celkem (vSechny

programy)

Zdroj: dotazniky vyplnéné zGc¢astnénymi SAl; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Pfimou finan¢ni podporou se rozumi vsechny druhy pfimych covidovych podpor (nejen pfima podpora
formou kompenzacniho bonusu) vyplacenych zemémi uvedenymi v tabulce.

32y dotazniku uvedeno od bfezna 2020 do &ervna 2022.

33 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2021.

34 Systém podpory pfijmu pfi samostatné vydéleéné &innosti (SEISS) podporoval jednotlivce tim, Ze poskytoval

grantovou platbu osobam samostatné vydélecné cinnym, jejichz podnikdni bylo ,nepfiznivé ovlivnéno”
pandemii. Tento systém meél takové podminky, Ze byly vylouceny nasledujici osoby samostatné vydélecné
¢inné: osoby, jejichZz obchodni zisk byl niZsi nez jejich pFijem z jinych zdroju; lidé, ktefi byli ve ztraté nebo méli
zisk 0 GBP; lidé, jejichZ obchodni zisk presahl 50 000 GBP. Kromé toho lidé, ktefi byli nové samostatné vydélecné
¢inni v letech 2019-2020, neméli narok na prvni tfi iterace SEISS, protoZze dosud nepodali pfiznani k dani
z vlastniho vyméreni. Pro pozdéjsi iterace SEISS museli potvrdit, Ze véri, Ze utrpéli vyrazné snizeni ziska
z obchodovani kvili covidu-19.
Program Coronavirus Job Retention Scheme (CJRS) podporoval podniky poskytovanim grantovych plateb
zaméstnavatellim, aby pomohl firmam udrzZet lidi v zaméstnani. Toto schéma nemélo podminky. Praxe viak
byla takova, Ze feditelé spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktefi byli placeni spiSe dividendou nez mzdou,
a kratkodobi pracovnici nebo pracovnici na volné noze, ktefi nebyli na vyplatni listiné, byli vylouceni.

35 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2020.

36 \/ rdmci rGznych programt byla podpora vyplacena jak pevnou ¢astkou bez omezeni, tak i flexibilnimi &astkami
na zakladé takovych kritérii, jako jsou: zaméstnavani zaméstnancli, propad prijmu v definované vysi
a definovaném rozpéti, uplatnéni v konkrétni komercni cinnosti podle polské klasifikace ¢innosti (PKD 2007)
a dalsi kritéria.
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Subjekty pfimé financni podpory ve vybranych evropskych zemich

Zemé osv¢ s.T.0. (Rl Tl Zameéstnanci Jiné
na dohodu*

Finsko ANO ANO NE NE ANO

Francie ANO ANO ANO ANO ANO

Chorvatsko NEUVEDENO | NEUVEDENO | NEUVEDENO NEUVEDENO NEUVEDENO

Kypr ANO ANO ANO ANO NEUVEDENO

Litva ANO ANO ANO ANO ANO?

Lotyssko ANO ANO ANO ANO ANO3®

Srbsko NEUVEDENO | NEUVEDENO | NEUVEDENO NEUVEDENO ANO?

Recko ANO NE NE NE NE

Slovensko® ANO ANO NEUVEDENO NE (zaméstnavatelé) | ANO

Dansko ANO ANO ANO ANO NE

Spojené ANO NE NE ANO NE

kralovstvi

Velké Britanie

a Severniho

Irska

Polsko ANO ANO NE NE Mikropodniky,
stfedni podniky,
velké podniky
(bez ohledu
na organizacni
formu)

Zdroj: dotazniky vypln&né zd&astn&nymi SAl; vlastni zpracovani NKU.
* Dohoda o praci konané mimo pracovni pomér.

37 SAl Litvy uvedla, Ze byla predpoklddana dalsi podpora pro osoby hledajici zaméstnani, osobni zdravotni sluzby,
socialni podpora v zavislosti na jinych kritériich, nez je zaméstnani.

Patentovi platci, jednotlivi obchodnici, vSechny spolecnosti bez ohledu na jejich velikost.

Finan¢ni pomoc viem dospélym obcantm Republiky Srbsko a zejména dospélym ob¢anim ve véku od 16 do
29 let; financni podpora udrzeni likvidity a pracovniho kapitalu: podnikatelé, druZstva, mikro-, malé a stfedni
ekonomické subjekty, které jsou vétSinové v soukromém nebo druzstevnim vlastnictvi a které vykonavaji
¢innosti v oblasti vyroby, sluzeb, obchodu a zemédélstvi; Uvéry zajisténé zarukou v rdmci garanc¢niho schématu:
pravnické osoby se sidlem v Srbsku, véetné zemédélskych podnikl, registrované u Agentury pro obchodni
rejstiiky a klasifikované jako podnikatelé nebo mikro-, malé a stfedni spolecnosti v souladu se zakonem
upravujicim uUcetnictvi, jakoZ i dalSi osoby, které nejsou registrovany v obchodnim rejstiiku, ale oficidlné
zverejiuji ucetni zavérku a jsou klasifikovany jako podnikatel nebo mikro-, maly a stfedni podnik podle zdkona
0 Ucetnictvi; statni podpora na odstranéni ztraty zplsobené epidemii infekéniho onemocnéni covid-19:
Ucastnici trhu, pokud jasné a jednoznacné prokdzou pfri¢innou souvislost mezi skutecnou ztratou a epidemii
infekéniho onemocnéni covid-19; a dalsi.

NKU Slovenska uvedl, 7e se podpora tykala zaméstnavatel(l, samostatné vydéleéné ¢innych osob, neziskovych
organizaci, ob¢anskych sdruzeni a fyzickych a pravnickych osob — na zakladé toho vypInény OSV(, s. r. o.
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podporu v porovnavanych evropskych

zemich
. Instituce ‘s .
Zeme L, P Forma Zadosti
(spravujici a vyplacejici podporu)

Finsko 4 instituce Datovd schranka

Francie 5 instituci (v¢. urada prace a spravce dané) | Elektronické podani prostfednictvim
prislusné aplikace

Chorvatsko U¥ady préace Elektronické podani prostfednictvim
povérenych organt
(do 6. 5. 2020 vsak vice zpUsob)

Kypr Rozdilné verejné urady Elektronické podani pomoci pfisl. aplikace

(v zavislosti na schématu (napft. spravci (1. obdobi)
dané, ministerstvo prace))

Litva Utady préace, finanéni Gfady a dalsi** E-mail, elektronické podani, oficialni
systém elektronického dorucovani
dokumentu, osobné v podatelné

LotySsko Finan¢ni urady Oficiadlni systém elektronického dorucovani
dokumentu

Srbsko Ministerstvo financi (pokladni sprava Postou, osobné v podatelné, elektronickym

a danova sprava), Ministerstvo podanim
hospodarstvi a Rozvojovy fond Republiky
Srbsko
Recko Urad zaméstnanosti (The Manpower Prostfednictvim Informacéniho systému
Employment Organization) podhnikatelskych sluZeb ministerstva prace
a socialnich véci

Slovensko Jednotliva ministerstva dle plsobnosti Zpravidla elektronicky prostfednictvim
informacniho systému daného ministerstva

Spojené Financni Urady Elektronické podani pomoci pfisl. aplikace

kralovstvi (+ podpora lidem, ktefi se nemohli prihlasit

Velké Britanie online (napf. telefonicky))

a Severniho

Irska

Dansko Danské ministerstvo pramyslu, obchodu Zadani prostfednictvim samoobsluzného

a financi formuldre, oficidlni systém elektronického
dorucovani dokumentd

Polsko Urady prace (okresni a krajské Grady prace), | Prostiednictvim e-mailu; elektronickym

statni Polsky rozvojovy fond, a. s., podanim pomoci prislusné aplikace
marsalské urady jednotlivych regionl uréeného organu
(vojvodstvi)

Zdroj: dotazniky vyplnéné zGc¢astnénymi SAl; vlastni zpracovani NKU.

41

Ministerstvo hospodafstvi a inovaci Litevské republiky, finanéni subjekty pro spravu podnikd a podplrné
programy pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné zapsané statem, nékteré vybrané banky (ve formé Gvér(
a zaruk).



Doba od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory a poZzadavek na dolozeni dokumenta

k zadosti — cast I.

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 415

Doba od vyhlaseni
Zemé lockdownu do vyplaceni Pozadavek na doloZeni dokumentu
podpory
Finsko 4 dny ANO (ucetni zavérka)
Francie 6,3 dne (Zadost-schvaleni ANO (IC, ¢&islo bank. G¢tu, adresa, Gidaje autorizovaného
a vyplaceni), prvni schéma ucetniho, Cestné prohlaseni o spravnosti predlozenych
od lockdownu vytvoreno udajl, osvédceni od autorizovaného Ucetniho, rozvahy za
po 6 dnech roky 2020 a 2021 s prislusSnymi udaji za zpUsobilé obdobi,
kopii obchodniho listu a vypis z bank. Gctu)
Chorvatsko Do 10 dnll od obdrzeni ANO — dokumentaci, ktera prokazuje,
zadosti a dokumentace Ze zaméstnavatel splfiuje poZadovana kritéria (seznam
pracovnikd, na které je podpora pozadovana, vypis
z podnikatelského uctu, pfiznani k dani z pfidané hodnoty
za prislusné obdobi, prohlaseni o spravnosti Gdajl, popis
dlvodU vyuziti podpory a dalsi dokumenty v zavislosti na
opatreni, na které zaméstnavatel Zadost podava)
Kypr 14 dni po lockdownu NE
(retrospektivné od 1. dne
lockdownu)
Litva N&které okamzité*? ANO*
Lotyssko Neuvedeno ANO
Srbsko Neuvedeno ANO
Recko 1 rok ANO (podani pravidelného pfiznani k dani z pfidané
hodnoty OSVC za viechny mésice nebo ¢tvrtleti roku 2020;
0SVC, které nemély povinnost podavat pfiznani k dani
z pfidané hodnoty nebo byly od této dané osvobozeny,
musely deklarovat vynosy za rok 2020 samostatné mésicné,
a to v aplikaci Mdj vynos platformy myBusinessSupport
nezavislého finanéniho uradu.)
Slovensko Cca 5 mésicl ANO (doklady prokazujici opravnénost prijeti a nasledné
splnéni ucelnosti poskytnutych finanénich prostfedka)
Spojené Prvni lockdown dne ANO (Prvotni pozadavky byly: ID uZivatele a heslo
kralovstvi 23. bfezna 2020, Government Gateway, Udaje o britské bance; pozdé;jsi
Velké Britanie | ¢ ozndameni schématu pro | poZadavky (SEISS 5) byly: obrat zahrnujici triby, poplatky,
a Severniho zaméstnavatele 20. 3. prodeje nebo penize vydélané nebo obdrzené dotyénym
Irska 2020, platby dostupné »byznysem”. K uplatnéni naroku byly zapotrebi 2 rizné
od 20. 4. 2020, Udaje o obratu. Vypocitat obrat bylo nutné pro obdobi
e oznameni schématu pro duben 2020 az duben 2021 a dale pro obdobi 2019 az 2020
0sVC 26. 3. 2020, nebo 2018 az 2019.)
platby dostupné od
13. 5. 2020.

42 Ka?dé podplirné opatieni mélo své vlastni ¢asové rozpéti platnosti. Cast z nich byla nastavena dfive a néktera

pozdéji. Jakmile vsak byla vyhlasena karanténa (od 16. 3. 2020), nékterd opatieni byla k dispozici okamzité,
napfiklad podpora zaméstnanosti v dobé odstavky.

43 Vé&tdinou ano, ale odpovéd se mlZe ménit v zavislosti na konkrétnim opatieni. V nékterych pfipadech nebyly
kromé zadosti vyZzadovany zadné dalSi dokumenty. Napriklad podniky negativné postizené covidem-19, které
chtély vyuzit dotace na podnikatelské opatfeni, musely vyplnit Zadost na svij osobni Gcet spravce dané. Pouze
v pfipadech, kdy spravce dané nenalezl relevantni informace o subjektu splnujicim kritéria, bylo mozné vyzadat
si dalsi prokazujici doklady.
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Doba od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory a pozadavek na doloZeni dokumenti
k zadosti — cast Il.

Zemé

Doba od vyhlaseni
lockdownu do vyplaceni
podpory

Pozadavek na doloZeni dokumentt

Dansko

Prvni faze lockdownu

11. 3. 2020; Zadosti

o podporu z prvnich
kompenzaénich programd
(kompenzace mezd) zacaly
9. 3.; doba zpracovani
pfipadu pro mzdovou
kompenzaci v prvni fazi byla
15 dn0

ANO

Polsko

Cca 45 kalendarnich dna

ANO (napft. vykazy o snizeni ptijm0 z vykonu obchodni
¢innosti, seznamy zaméstnancd, jejichz mzdy byly ¢aste¢né

hrazeny)

Zdroj: dotazniky vyplnéné zGc¢astnénymi SAl; vlastni zpracovani NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/09

Penézni prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na podporu opatreni
na ochranu a péci o prirodu a krajinu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostiedky uréené na realizaci opatteni v oblasti
ochrany a péce o ptirodu a krajinu vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2022 do listopadu 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZz 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,,MZP*“); Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky, Praha (dale také ,AOPK*“); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha
(dale také ,SFZP“); Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Kralové; EKOFARM LIPNO s.r.o.,
Frymburk; Hnuti DUHA Selmy, Olomouc; mésto Kojetin; mésto Trest; mésto Zdar nad Sazavou;
REVITA CZ o.p.s., DrouZetice.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 20. bfezna 2023,
schvdlilo usnesenim¢.9/V/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Ochrana a péce o prirodu a krajinu

5,15 mld. K¢ 0,93 mld. K¢ 18 mil. K¢
Prostfedky vynalozené MZP Prostfedky vynaloZzené Prostfedky vynalozené SFZP
z operacniho programu MZP ze statniho rozpoctu v letech 2019 a7 2021

Zivotni prostfedi 2014-2020 v letech 2019 a7 2021 na vykupy pozemk( pro AOPK
ke dni 31. 12. 2021

3ze7

l1ze4

6z8

225

79 ha

vystupovych indikdtord OPZP vykazovaly ke dni 31. 12. 2021 dosaiené
hodnoty pod urovni 10 % cilové hodnoty a jejich cilové hodnoty nebudou
do konce programového obdobi splnény

vysledkovych indikatord OPZP vykazoval ke dni 31. 12. 2021 dosaZenou
hodnotu pod urovni 10 % cilové hodnoty a jeho cilovd hodnota nebude

do konce programového obdobi splnéna

cilovych hodnot indikatorli programu Podpora obnovy prirozenych funkci
krajiny — od r. 2019 nebude splnéno

cilovych hodnot indikator(i podprogramu Sprdva nezcizitelného stdtniho
majetku ve zvldsté chranénych uzemich nebudou splnény

Zzadné méritelné cile Programu péce o krajinu
vykoupeno, z toho 2 ha v ramci predkupniho prava statu

MZP nepodalo zadny navrh na zapis predkupniho prava statu do katastru
nemovitosti

1

Program péce o krajinu; program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny —od r. 2019; podprogram Sprdva

nezcizitelného stdtniho majetku ve zvlGsté chrdnénych tzemich (ZCHU).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 V Evropské unii se zasadné nezlepsSuje stav evropsky vyznamnych prirodnich lokalit ani
druhd, jak vyplyva ze zpravy o stavu pfirody?. Zdkladnim cilem strategie EU pro biodiverzitu3
do roku 2020 bylo zastavit v EU ztratu biologické rozmanitosti a degradaci ekosystémovych
sluzeb*. Ubytek chranénych druh(l a stanovist se i pres dil¢i Uspéchy nedafi zastavit®. Rovnéz
v CR dochéazi k Ubytku biodiverzity® a s tim souvisejicimu zhor$eni fungovani ekosystém{
a ekosystémovych sluzeb, vzristd citlivost vic¢i zméné klimatu inebezpedi zavleceni
nepuvodnich druhd.

1.2 NKU zkontroloval, zda byly penéini prostiedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti
ochrany a péce o pfirodu a krajinu vynakladany ucéelné a v souladu s pravnimi predpisy.
NKU kontrolou provéfil penézni prostfedky:

e ze zdroji EU z operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (déle také , OPZP“),
konkrétné z prioritni osy 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu (dale také , PO 4“);

e ze zdroju kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen
»315 — MZP“), konkrétné z:

o Programu péce o krajinu (dale také ,PPK“);

o programu 115 170 — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny — od r. 2019 (dale také
»POPFK“);

o podprogramu 115V032 — Sprdva nezcizitelného statniho majetku ve zvldsté chranénych
Uuzemich (dale také ,,MaS"“);

e ze zdrojd SFZP z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,NPZP“), konkrétné ze
4. prioritni oblasti: Pfiroda a krajina.

1.3 Na opatfeni tykajici se ochrany biologické rozmanitosti a ekosystémt, pfizpUsobeni se
zméné klimatu aj. MZP vynaloZilo ke dni 31. 12. 2021 ze zdrojii EU penéZni prostfedky ve
vysi 5,15 mid. K& Dale MZP vynalozilo v kontrolovanych letech 2019 az 2021 na oblast
ochrany a péce o prirodu a krajinu penéini prostredky ve vysi 0,93 mld. K¢ ze statniho
rozpoctu’ a SFZP® vynalofil ve stejném obdobi penézni prostfedky ve vysi 18,42 mil. K¢ na
vykupy pozemkt pro AOPK.

Zprdva o stavu a trendech u druhd a typl stanovist chrdnénych podle smérnice o ochrané ptdki a smérnice
o ochrané pfirodnich stanovist za obdobi 2013-2018.

Biologickou rozmanitost (biodiverzitu) chapeme jako rozmanitost Zivota ve vSech jeho formach, Urovnich
a kombinacich. Nejedna se jen o pouhy soucet vSech gen(, druhi a ekosystémdl, ale spiSe o variabilitu uvnit¥
a mezi nimi. (Zdroj: CBD — Umluva o biologické rozmanitosti.)

Prinosy poskytované lidem ekosystémy. Prostfednictvim vyuZivani sluzeb ekosystém( mohou lidé dosahovat
pozadované miry blahobytu.

Evropska komise odhaduje, Ze neplnéni hlavniho cile Strategie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
zplisobuje ekonomice EU kazdoro¢ni ztraty v objemu 50 mld. €.

Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti (Vyhodnoceni naplriovdni Strategického rémce Ceskd republika
2030) z roku 2021.

7 Kapitola statniho rozpoc&tu 315 — MZP: PPK, POPFK, MasS.

NPZP, 4. prioritni oblast: Pfiroda a krajina.
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1.4 Nékteré ukazatele, které slouzi k posouzeni UGrovné plnéni cili programii MZP
a operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020, nebudou splnény®. Cile programi
stanovené MZP, kterymi jsou nap¥. zajisténi potiebné péce o predméty ochrany na narodné
vyznamnych chranénych Uzemich, zastaveni uUbytku biologické rozmanitosti, zachovani
prirodnich a krajinnych hodnot, zvySeni ekologické stability krajiny a obnoveni vodniho
rezimu krajiny, nebudou spinény v plném rozsahu.

1.5 MZP nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy poskytnutych penéinich prostredki
z Programu péce o krajinu. Penédini prostfedky vynaklddané MZP prostiednictvim
financovani programi vletech 2019 aZz 2021 neslouzily k investicni cinnosti, ale
k financovani béZnych vydajiil® v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu. MZP neplnilo ve
stanovenych terminech opatieni definovana zakladnimi strategickymi dokumenty v oblasti
ochrany a péce o pfirodu a krajinu.

1.6 MZP nepostupovalo dle zdkona o ochrané ptirody a krajiny!! (dale také ,ZOPK“) tim, e
nepodalo navrhy na zapis predkupniho prava statu do katastru nemovitosti a v nékterych
pfipadech nedodrzelo zakonnou lhitu pro uplatnéni predkupniho prava statu k vykupu
pozemkul nachazejicich se v pfirodné cennych zvlasté chranénych tzemich.

1.7 Kontrolou bylo provéfovano 20 projekti!?, u kterych bylo zjisténo, ie penéin
prostiedky byly pouzity v souladu se schvalenymi cili. P¥i kontrole bylo zjisténo porusen
pravnich predpist.

re
re

1.8 Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

a) Ctyfi ze sedmi vystupovych indikator( a jeden ze ¢tyf vysledkovych indikator(i pro PO 413,
jejichz hodnoty vychazeji z realizovanych projektli, nebudou do konce programového
obdobi splnény. Indikatory vykazovaly ke dni 31. 12. 2021 plnéni prostfednictvim dosazené
hodnoty v rozmezi od 0,67 % do 15,12 %.

b

~

Ke dni 31. 12. 2021 vykazovalo Sest z osmi indikatora a 14 z 24 parametr( programu POPFK
prostfednictvim dosazené hodnoty plnéni pod urovni 50 % jejich zavaznych cilovych
hodnot. Ke dni 31. 12. 2021 vykazovaly dva z péti indikatorll podprogramu Ma$S
prostifednictvim dosazené hodnoty plnéni pod Urovni 50 % jejich zdvaznych cilovych
hodnot.

MZP pro hodnoceni implementace OPZP stanovilo a kvantifikovalo pro specifické cile PO 4 konkrétni
ukazatele vysledku a vystupu. MZP pro hodnoceni programu POPFK stanovilo a kvantifikovalo konkrétni
indikatory a parametry a pro hodnoceni podprogramu Ma$ konkrétni indikatory. Uroveri pInéni stanovenych
ukazateld ke dni 31. 12. 2021 je uvedena v pfiloze €. 2 a 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Zejména vydajova polozka 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Projektem se rozumi projekty OPZP (16), akce realizované v ramci programu POPFK (2) a opatfeni realizovana
v ramci PPK (2).

Zvyseni poc¢tu opatreni k omezeni neplvodnich druhu (véetné mapovani ¢i monitoringu); zvyseni celkového
poctu opatreni (véetné mapovdni ¢i monitoringu) pro podporu druh( a stanovist; zabezpeceni migracni
prostupnosti ricni sité; zvyseni poctu opatreni k predchdzeni, minimalizaci a ndpravé skod pusobenych zvlasté
chrénénymi druhy; zvyseni poctu zpriichodnénych migracnich prekdZek pro Zivocichy.

10
11
12

13
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MZP financovalo b&7né vydaje v oblasti ochrany a pé¢e o pFirodu a krajinu prostiednictvim

financovani program( (POPFK a MaS), ackoli programové financovani mélo slouZit

k pofizeni nebo technickému zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého

majetku. Stav Cerpani ke dni 31. 12. 2021 byl nasledujici:

e 94 % cerpanych prostredkl statniho rozpoctu v ramci programu POPFK na financovani
akci v letech 2019 az 2021 predstavovaly béZzné vydaje v celkové vysi 98 mil. K¢.

e 97 % Cerpanych prostfedkl statniho rozpoctu v rdmci podprogramu MasS na financovani
akci v letech 2018 az 2021 predstavovaly bézné vydaje v celkové vysi 80,64 mil. K¢.

Zakon €. 218/2000 Sb.'* a vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.'> stanovuji pro programové financovani
postupy, které musi dodriovat sprdvce programu a Ucastnici programu. MZP
nepostupovalo vsouladu sustanovenim §6 odst. 2 vyhlasky ¢.560/2006 Sb., kdyz
neprovadélo zavérecné vyhodnoceni akci.

d) MZP nemélo stanovené indikatory, parametry &i jind kritéria, na jejich? zakladé by bylo

f)

mozné objektivné hodnotit prinosy poskytnutych prostifedkl( z Programu péce o krajinu.
MZP v letech 2019 a? 2021 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona
¢.218/2000 Sb., kdy? jako spravce kapitoly statniho rozpoctu 315 —MZP nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladdanych vydajd v ramci
PPK.

MZP neplnilo néktera opatteni definovana ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025 (dale také ,Strategie”) a ve Stdtnim programu ochrany pfirody
a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (dale také ,Program®), popFipadé je plnilo
pouze ¢asteéné. MZP neplnilo koordinaéni roli v implementaci Strategie a Programu, kdyz
nesledovalo plnéni opatreni dle stanovenych termind.

DosazZeni nékterych cilG Strategie a Programu na konci roku 2025 je s ohledem na zjistény
stav pInéni kontrolovanych opatieni v kompetenci MZP nejisté.

MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 ZOPK tim, Ze nepodalo navrh na
zapis predkupniho prava do katastru nemovitosti'®, v disledku ¢ehoZ dochazi k pfevodim
pfirodné cennych pozemkl bez uplatnéni prednostni nabidky statu. Na tuto skutecnost
upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA €. 18/23 — Penézni prostiedky a majetek stdtu,
se kterymi jsou prislusné hospodafit spravy ndrodnich parka*’.

MZP v kontrolovaném obdobi obdrzelo sedm nabidek ke koupi pozemk(i nachazejicich se
v ndrodnich pfirodnich rezervacich (dale také ,NPR“) nebo ndrodnich pfirodnich
pamatkach (dale také ,,NPP“) v ramci pfedkupniho prava statu dle ZOPK. MZP u t¥i nabidek
pozemku ke koupi nedodrzelo 60denni zdkonnou lhGtu k vyjadieni uplatnéni predkupniho
prava statu, ackoliv mélo o vykup téchto pozemk( zajem. Z toho u jedné nabidky

14

15
16

17

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 ZOPK méa Ceska republika pfedkupni pravo k nezastavénym pozemk(im leZicim
mimo zastavéna Uzemi obci na izemi narodnich park(, narodnich ptirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich
pamatek a pozemkUlm souvisejicim s jeskynémi.

Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU.
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prodavajici uzaviel kupni smlouvu i po uplynuti lhaty. Tim, 7e MZP nestihlo uplatnit
predkupni prévo vcas, nebyly vykoupeny pozemky v pfirodné cennych lokalitdch o celkové
rozloze 1,87 ha.

g) Kontrolou u AOPK a dalSich vybranych pfijemcl podpory byly zjistény nedostatky:

e poruseni zdsady transparentnosti a zdkazu diskriminace podle zdkona €. 134/2016 Sb.'3;
poruseni podminek zadavani vefejnych zakdzek v ramci OPZP stanovenim kratsi Ihdty
pro podavani nabidek;

e poruseni podminek poskytnuté dotace neohlasenim zmén na projektu;

e nespravné Uctovaniv souvislosti s pofizenim ¢i technickym zhodnocenim dlouhodobého
hmotného majetku;

e selhani vnitfniho kontrolniho systému — AOPK v pribéhu hodnoceni Zadosti o podporu
nevyradila dva projekty, ackoliv Zadatel nedolozil doklady ve stanovené |h(té.

Zjisténé nedostatky v nékterych pfipadech NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédujici
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu rozpoctovych pravidel.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.1 MZP je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro ochranu piirody a krajiny. MZP je
organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi. Je odpovédné za koncepci
ochrany pfirody a krajiny.

2.2 MZP poskytuje prostfedky statniho rozpoctu na financovani ochrany a péce o pfirodu
a krajinu, je fidicim orgdnem pro OPZP. Dale MZP rozhoduje o poskytovani penéinich
prostfedkd Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které jsou rozdélovany z NPZP.

Agentura ochrany pfrirody a krajiny

2.3 Zakladnim ucéelem ¢innosti AOPK je zabezpecdovat odbornou podporu vykonu statni spravy
na Useku ochrany ptirody a krajiny, zajistovat pécéi o chranéna Uzemi v obvodu jeji Gzemni
pUsobnosti a vykon statni spravy na Uzemi chranénych krajinnych oblasti, dale zabezpecovat
odbornou, metodickou, vzdélavaci, vychovnou, osvétovou a informacni Cinnost v oblasti
ochrany pfirody a krajiny.

2.4 AOPK mimo jiné zajistuje administraci narodnich dotacnich program( v oblasti ochrany
pfirody a krajiny v€etné kontroly a monitoringu a na zakladé dohod o vykonu a delegovani
nékterych &innosti souvisejicich s implementaci OPZP byla povéFena zejména administraci
a hodnocenim 74dosti o podporu v ramci PO 4 OPZP.

18 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Statni fond Zivotniho prostredi

2.5 SFZP plni roli zprostiedkujiciho subjektu u OPZP, a to na zakladé Dohody o delegovdni
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi let
2014-2020 na SFZP. SFZP dale administruje NPZP.

Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020

2.6 ZastfeSujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi byla Stdtni
politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (dale také , Statni politika ZP“), kterd byla schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6 a jeji aktualizovana podoba byla
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢ 1026. Pro oblast
ochrany pfirody stanovila Statni politika ZP tematickou oblast 3. Ochrana pfirody a strategické
cile 3.1 Ekologické funkce krajiny, 3.2 Prirodni krajinné hodnoty a 3.3 Sidla.

Strategicky rdmec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 (Ceskd republika 2030)

2.7 Ceskd republika 2030 je strategicky ramec, ktery udava smér, jimz by se mél rozvoj CR
vyvijet, a slouZi jako zéklad pro vyhodnocovéni rozvoje CR a jeji globalni zodpovédnosti.
Dokument formuluje strategické a specifické cile, kterych by CR méla do roku 2030 dosahnout,
mj. by Ceska krajina méla byt pestra a mélo by dochazet k obnové biologické rozmanitosti.
Strategicky ramec byl schvéalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 €. 292,
ke Strategickému rdmci Ceskd republika 2030.

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 20162025

2.8 Strategie predstavuje zakladni koncepéni dokument definujici priority v oblasti ochrany
a udrZitelného vyuZivani biodiverzity na Gzemi CR. Hlavnim cilem Strategie je zabranit
pokracujicimu celkovému uUbytku biologické rozmanitosti na Uzemi CR a implementovat
opatreni a ¢innosti, které povedou ke zlepsSeni stavu a dlouhodobé udrzitelnému vyuzivani
biodiverzity. Podle Strategie je ochrana biodiverzity v Ceské republice stile nedostate¢né
ucinnd. Navzdory hlavnimu cili (zabranit ubytku) se celkovy stav biodiverzity nadale zhorsuje,
pouze v nékterych pripadech dochazi ke zlepseni.

2.9 Strategie obsahuje ve ctyfech prioritnich oblastech celkem 20 ramcovych cild, které
kromé jinych c¢asti definuji i dil¢i cile a konkrétni opatfeni pro jejich realizaci. Strategie
obsahuje celkem 68 dilcich cil(i a 123 navazujicich opatreni. Ke kazdému opatreni byl pfifazen
vlastni indikator, termin plnéni a gesce. Hlavni zodpovédnost za pInéni Strategie a jejich dil¢ich
cild ma MZP, rovné? tak vétdina navrhovanych opatfeni je v gesci MZP.

Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

2.10 Program predstavuje dil¢i koncepéni dokument, ktery navazuje na Strategii a reaguje na
aktualni stav prirody a krajiny a potiebu jejich ochrany. Hlavni Ulohou Programu je posilit
ochranu pfirody a krajiny s cilem zabranit pokracujicimu ubytku biologické rozmanitosti na
tzemi Ceské republiky a zarover implementovat opatfeni a ¢innosti, které povedou k jejimu
zlepseni. Program je definovan na obdobi péti let, tj. do roku 2025, kdy by mélo dojit k revizi
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Strategie a rovnéz Programu s cilem sjednotit budouci koncepéni dokument pro obdobi do
roku 2030.

2.11 Program obsahuje ve tfech prioritnich oblastech celkem 12 ramcovych cil(i, 36 hlavnich
cild a 119 specifickych opatfeni. Ke kazdému opatfeni byl pfifazen vlastni indikator, s jehoz
pomoci by mélo byt mozné vyhodnotit plnéni opatfeni ve vztahu ke stanovenému terminu.

Legislativni ramec

2.12 V kontrolovaném obdobi byl platny a ucinny ZOPK, jehoz ucelem je za Gcasti pfisluSnych
kraji, obci, vlastnik( a spravci pozemkl pfispét k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy
v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot a krds, k Setrnému
hospodafteni s pfirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi v Ceské
republice soustavu Natura 2000*°.

2.13 Jednim z nejvyznamnéjsich ndastroji ochrany pfirody a krajiny v CR je ochrana Gzemi,
kterd se provadi prostiednictvim zvlasté chranénych Uzemi (dale také ,ZCHU“). ZOPK
vymezuje dvé kategorie velkoplo$nych ZCHU: narodni parky a chranéné krajinné oblasti a ¢tyfi
kategorie maloplodnych ZCHU: narodni pFirodni rezervace, pfirodni rezervace, ndrodni
pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Tabulka ¢é. 1: Ochrana tizemi v €R ke dni 31. 12. 2021

Kategorie zvlasté chranéného uzemi Pocet Vymen;a

(v km?)

Narodni parky 4 1190,2
Chranéné krajinné oblasti 26 11381,8
Narodni pfirodni rezervace 110 304,4
Narodni pfirodni pamatky 126 82,7
Pfirodni rezervace 818 435,0
Ptirodni pamatka 1589 336,5

Zdroj: AOPK.

Podpora uréend na ochranu pfirody a krajiny

2.14 Kontrolované penéini prostfedky urené na podporu opatfeni na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu byly poskytovany Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Statnim fondem
fivotniho prostiedi CR z OPZP, POPFK, Ma$S, PPK a NPZP.

Operacni program Zivotni prostiedi 2014—-2020

2.15 Problematika ochrany a péce o pfirodu a krajinu je feSena v prioritni ose 4 — Ochrana
a péce o pfirodu a krajinu, konkrétné v investiéni priorité 12°. Ke dni 31. 12. 2021 bylo v riizné

19 Soustava Natura 2000 je nejvétsi soustava chranénych Uzemi na svété, kterou viechny &lenské staty EU
vytvareji na svém Uzemi podle jednotnych pravidel. Pomaha chranit a pro dalsi generace zachovat vzacné
a ohroZené volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a piirodni stanovisté. V CR je Natura 2000 tvorena
41 ptadimi oblastmi a 1 112 evropsky vyznamnymi lokalitami. Soustava pokryva 14 % Gzemi CR.

Investi¢ni priorita 1 prioritni osy 4: Zachovdni a ochrana Zivotniho prostredi a podporovdni uc¢inného vyuZivdani
zdrojii ochranou a obnovou biologické rozmanitosti a pidy a podporou ekosystémovych sluZeb, vcetne
prostrednictvim sité Natura 2000 a ekologickych infrastruktur [dle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ze dne 17. prosince 2013 ¢. 1301/2013, ¢l. 5 odst. 6 pism. d)].

20
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fazi pokrocilosti vramci PO 4 OPZP celkem 2 181 projektl se schvalenou vysi podpory
9,22 mld. K¢ a ke stejnému dni bylo proplaceno 5,15 mld. K¢.

2.16 Investi¢ni priorita 1 PO 4 OPZP ma &tyfi specifické cile (dale také ,SC“): 4.1 Zajistit
pfiznivy stav predmétu ochrany ndrodné vyznamnych chrdnénych uzemi; 4.2 Posilit
biodiverzitu; 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny; 4.4 Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

Program péce o krajinu

2.17 PPK je finan¢né nejvyznamnéjsi neinvesti¢ni narodni dotacni program v oblasti péce
o krajinu, ktery je kazdoroéné vyhlasovan MZP. Program je nastrojem slouZicim k zabezpec&eni
cill v ochrané ptirody a krajiny, které nejsou schopny zabezpecit plosnéji nastavené evropské
programy, zejména OPZP. V ramci PPK jsou poskytovany finanéni prostfedky neinvesti¢niho
charakteru v rozdéleni na tfi samostatné podprogramy. V letech 2019 a7 2021 MZP vynaloZilo
v ramci PPK penézni prostiredky ve vysi 759,44 mil. K¢.

Program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny — od r. 2019

2.18 Cilem programu POPFK je zajisténi povinnosti orgdnG ochrany pfirody ve vztahu k ZCHU,
soustavé Natura 2000 a zajistovani opatifeni k podpore predmétl ochrany, realizace a priprava
zachrannych programi a programl péce o zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl
a regionalnich akénich plan, zajisténi opatreni k regulaci Siteni invaznich druht, adaptacnich
opatfeni pro zmirnéni dopadl klimatické zmény na vodni, nelesni a lesni ekosystémy
a zajisténi podkladovych materidll pro zlepSovani pfirodniho prostfedi. V letech 2019 az 2021
MZP vynaloZilo v rémci programu POPFK penéZni prostiedky ve vys$i 104,08 mil. K&.

Podprogram Sprdva nezcizitelného stdtniho majetku ve zvidsté chranénych tzemich (ZCHU)

2.19 Jedna se o podprogram programu 115 030 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny systému Fizeni resortu MZP na roky 2018 a? 2022. Cilem podprogramu je finanéni
zajisténi ¢innosti souvisejicich s vykonem vlastnickych prav k majetku statu, ktery se nachazi
v ZCHU a jejich ochrannych pasmech, a s vykonem funkce spravce drobnych vodnich tokd.
V letech 2019 aZ 2021 MZP vynaloZilo v rdmci podprogramu Ma$S penéini prostfedky ve vysi
67,32 mil. K¢.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

2.20 Z NPZP jsou podporovény projekty na ochranu a zlep$ovani Zivotniho prostiedi v Ceské
republice z ndrodnich zdrojd, resp. z prostiedkd SFZP. NPZP byl v kontrolovaném obdobi
¢lenén do deviti prioritnich oblasti, kontrolované problematiky se tykala 4. prioritni oblast:
Priroda a krajina. V letech 2019 a7 2021 SFZP vynaloZil v rdmci 4. prioritni oblasti NPZP penéini
prostfedky na vykupy pozemk( pro AOPK ve vysi 18,42 mil. K¢.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky urcené na realizaci
opatfeni v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

3.2 Kontrolni akce se zaméfila na plnéni Glohy MZP a zprostfedkujicich subjektd AOPK a SFZP
pti poskytovani penéznich prostifedkd statu a Evropské unie urcenych na realizaci opatreni
v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu. U AOPK a dalSich vybranych pfijemct podpory
bylo kontrolou provéreno, zda byly penézni prostfedky pouzity na stanoveny Ucel a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovatelny objem vynaloZenych penéinich prostfedkd ke dni
31.12. 2021 ¢inil 6,22 mld. K¢, z toho penéZni prostfedky proplacené z EU ve vysi 5,15 mld. K¢,
penézni prostiedky vynaloZzené MZP ze statniho rozpoctu ve vysi 0,93 mid. K& a prostiedky
vynaloZené ze zdroj SFZP ve vy3i 0,14 mld. K&.

3.3 Kontrolou u MZP a AOPK bylo provéFovano uplatfiovani predkupniho prava statu podle
ustanoveni § 61 ZOPK k pozemkdm nachdzejicim se v ZCHU. Déle bylo u MZP provéfeno plnéni
cilG v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu stanovenych ve schvélenych strategickych
dokumentech, kontrolou bylo ovéfeno plnéni 24 opatfeni Strategie a deviti opatfeni
Programu. Kontrolou bylo ovéfovano, zda byla v pfipadé neplnéni opatfeni uloZzena napravna
opatfeni a zda byla pInéna. Kontrolovany vzorek zahrnoval opatteni v gesci MZP, terminovana
nejpozdéji do poloviny roku 2022, ktera méla charakter financni, legislativni ¢i metodicky.

3.4 U vybranych piijemct podpory z OPZP se kontrolni akce zamé¥ila na dodriovani podminek
pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych vydajd, ovéreni
hospodarnosti, uZiti prostredkd dotace na stanoveny ucel, plnéni cilli projekt a udrzitelnost
projektd. Ke kontrole bylo vybrano celkem 16 projektd, které byly zaméreny na realizaci
opatfeni v oblasti ochrany a péce o pFirodu a krajinu a které byly financovény z PO 4 OPZP.

3.5 U AOPK, kterd je finanéné nejvyznamné&;j$im pfijemcem prostfedkd z program@ MZP, byla
kontrolou provérena dvé opatreni financovana z PPK a dvé akce v ramci programu POPFK.
Kontrola se zaméfila na dodrzovani podminek pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost
a opodstatnénost zpusobilych vydaji, ovéreni hospodarnosti, uZiti prostiedk(l dotace na
stanoveny ucel, plnéni cil ¢i udrzitelnost projektu.

3.6 Kontrolou byly déle provéfeny penéini prostfedky SFZP uréené na vykupy pozemki
vZCHU vramci 4. prioritni oblasti NPZP. Na vzorku tfi smluv uzavienych s AOPK bylo
provéfovano, zda SFZP poskytoval penéini prostfedky v souladu s pravnimi predpisy.

3.7 Vybér vzorkl projektd'? a smluv zohledrioval pokryti vybranych dotacnich program,
finan¢ni vyznamnost, pokrocilost realizace a vysi vyplacenych penéZnich prostfedkl a je
uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3.8 Kontrolovany objem penéinich prostfedkll alokovanych na uUrovni systému Cinil
10,48 mid. K&, z toho 9,55 mld. K& bylo zOPZP, 0,93 mld. K¢ ze statniho rozpoctu
a 0,14 mld. K& z prostfedk( SFZP (NPZP).
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3.9 Kontrolovany objem penéZnich prostfedki na drovni projekta?? ¢inil 196,58 mil. K¢, z toho
bylo 168,80 mil. K& z OPZP, 9,36 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 18,42 mil. K& z prostiedkd SFZP.

3.10 Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

A. Ke konci programového obdobi nebudou spinény v plném rozsahu cile PO 4 OPZP
Podpora PO 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

4.1 PO 4 je financovana z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (ddle také , EFRR“). V rdmci
PO 4 byla na zacatku programového obdobi stanovena celkova vyse finan¢ni podpory z EFRR
a ndrodniho spolufinancovani ve vysi 414 mil. €. V aktualné platné verzi programového
dokumentu?! OPZP je alokace ve vy$i 446 mil. €. Narodni spolufinancovani PO 4 je stanoveno
ve vySi 15 %.

4.2 Na podporovana opatreni v jednotlivych SC je dle aktualné platné verze programového

dokumentu OPZP vy¢lenéno priblizné:

e 31 % celkové alokace PO 4 ve SC 4.1 Zgjistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany ndrodné
vyznamnych chranénych uzemi;

e 3% celkové alokace PO 4 ve SC 4.2 Posilit biodiverzitu;

e 57 % celkové alokace PO 4 ve SC 4.3 Posilit prirozené funkce krajiny;

e 9% celkové alokace PO 4 ve SC 4.4 Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

4.3 V ramci PO 4 byla podporovdna opatfeni tykajici se pfizplsobeni se zméné klimatu,
ochrany biologické rozmanitosti a ekosystém(. Podpora opatfeni zamérenych na posileni
biodiverzity byla umoznéna v rdmci vSech specifickych cilGi PO 4. Podpofit bylo mozné napf.
opatreni cilena na péci o vzacné druhy a péci o cenna stanovisté, vysadby drevin, vytvareni
a obnovu vodnich prvkl (tiné, mokrady, malé vodni nadrze, vodni toky), péci o sidelni zelen,
péci o Uzemi narodniho vyznamu. Ke zmirfiovani nepfiznivych dopadl zmény klimatu byla
podporena opatfeni cilena na zpomaleni povrchového odtoku vody (budovani hrazek,
svodnych pfikop(, travni pasy, meze, remizy).

4.4 MZP ke dni 31. 12. 2021 vyhlasilo v rdmci PO 4 celkem 57 vyzev, z toho v 54 vyzvach byly
k 31.12. 2021 Cerpany penéini prostfedky ve vysi 5 146 mil. K¢ (z toho 3 424 mil. K¢ v SC 4.3).

4.5 Ke dni 31. 12. 2021 bylo v ramci PO 4 podano celkem 3 361 Zadosti o podporu, z toho
nejvétsi zajem Zadatell o podporu byl o vyzvy v SC 4.3.

21 Verze &. 10 platna od 22. 12. 2021.
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4.6 Pravni akt?? o poskytnuti dotace byl v rdmci PO 4 vydan ke dni31. 12. 2021 k 2 181
projektdm.

4.7 Informace o pribéhu ¢erpani penéinich prostfedkl v rdmci PO 4 jsou uvedeny v tabulce
¢. 2.

Tabulka €. 2: Souhrnné udaje o cerpani v PO 4 ke dni 31. 12. 2021

3. . . Projektt findlné - Podil
Zadosti podané . o Flrre Castky .
. L L, Projekty v realizaci certifikovano anebo zcela . | proplacené
v jednotlivych vyzvach . proplacené v
uzavieno Y 2 ¢astky
SC prijemcim Fiiemcaim
T | Podil | PFispévekEU | I | Podil | Piispévek EU | 3 | Podil | Prispévek EU | podpory | P'0
g | (v%) (v K&) 2 | (v%) [KE] g | (v%) (v K&) (v K&) Beselis
@ (] C - ° C - °. ¢ PO 4 (V %)
4.1 258 7,68 4340003 110( 177 8,12| 2598 127 099| 47| 10,15 294510948| 1226057 440 23,83
4.2 278| 8,27 693 185604 174| 7,98 297220234| 35 7,56 36073480| 145623291 2,83
4.3 1831| 54,48| 9004 333350|1226| 56,21| 5585963 338|310| 66,95 892910550| 3 424 602 845 66,55
4.4 994| 29,57| 1264118104 604| 27,69 742373072 71| 15,33 47 961 347| 349470388 6,79
CELKEM (3 361| 100,00| 15 301 640 167|2 181| 100,00| 9 223 683 743| 463| 100,00| 1 271 456 324| 5 145 753 964 100,00

Zdroj: MZP, SFZP.

4.8 Za ucelem docerpani alokace PO 4 byly v roce 2021 rovnéz vyhlaseny dodatecné vyzvy
€. 156, 157 a 158, ve kterych nebyly ke konci roku 2021 ¢erpany penézni prostiedky.

4.9 OPZP podporuje vramci PO 4 opatfeni cilend na ochranu a zlepseni stavu Zivotniho
prostiedi. Jedna se o projekty, které prindsi fadu celospolecenskych efekt(, ale ne ekonomické
benefity pro pfijemce podpory. Mnoha opatfeni nemaji pro Zadatele Zadny ekonomicky
pfinos, realizace je zaloZena na dobrovolnosti. Motivace k realizaci uvedenych projekt( vede
pres vysokou miru podpory, v relevantnich pfipadech i ve vysi 100 % (napf. tvorba a obnova
mokrad( a tdni Ci revitalizace fi¢nich systému).

4.10 V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny uUdaje o ¢erpani v jednotlivych SC PO 4, kde byla podpora
poskytnuta ve vysi 100 % celkovych zpUsobilych vydaju.

rvs

Tabulka €. 3:Souhrnné udaje o cCerpani v PO 4 — projekty se 100% vysi podpory ke dni

31.12. 2021
Celkové zpuisobilé vydaje Prispévek EU Pocet Castky proplacené

SC Y . o o 9 2
(v K¢) (v K¢) projektd | pfijemcim podpory (v K¢)
4.1 1889 585 140,43 1889 585 140,43 102 1012 260 698,94
4.2 88010 366,11 88010 366,11 95 27 847 843,36
4.3 3594940 210,33 3594940 210,33 443 2216 641 497,27
Celkem SC4.1-4.3 5572535 716,87 5572535 716,87 640 3 256 750 039,57

Zdroj: MZP.

4.11 Ke dni 31.12.2021 vramci PO 4 byla podpora ve vysi 100 % celkovych zpUsobilych
vydajli poskytnuta 640 projektim s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 5 573 mil. K¢, coz
predstavuje 29,34 % projektl svydanym pravnim aktem a odpovida 60,42 % penéinich
prostfedkl na veskeré projekty s vydanym pravnim aktem.

4.12 7 davodu aktualizace pohledu na absorpcni kapacity v dotéenych specifickych cilech
PO 4 a také s ohledem na stav ¢erpéni prostiedk OPZP doslo k pfevodu prostfedkd EU ve vysi

22 pravni akty o poskytnuti podpory: registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace; registrace akce

a stanoveni vydajl na financovani akce organizacni slozky statu (dale také , 0SS“); rozhodnuti o poskytnuti
dotace; stanoveni vydajl na financovani akce OSS.
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37 mil. €, které znamenaly navyseni alokace PO 4. Realokace byla schvalena Evropskou komisi
(dale také ,EK“) dne 17. 9. 2020. Dale EK dne 22.12. 2021 schvalila realokaci financnich
prostiedkd, kterd znamenala snizeni alokace PO 4 o 10 mil. €. Toto opatfeni realizovalo MZP
v roce 2021 proto, aby nedoslo k nedocerpani prostfedkl na PO 4. Pfesto byly v fijnu 2022
s ohledem na schvélenou vysi podpory v projektech, vysi celkovych zpUsobilych vydajd
v projektech a podil spolufinancovani s EU ndroky na statni rozpocet vyssi o vice nez
400 mil. K¢. Jedna se o odhad zejména vzhledem k vyvoji kurzu koruny a neoCekavanym
odstupovanim od projektd, kdy prijemce podpory od projektu odstoupi, nebo jej nestihne
dokoncit cely do 31. 12. 2023.

Indikdatory PO 4: Ochrana a péce o prirodu a krajinu

4.13 Pro hodnoceni implementace OPZP byly pro SC PO 4 stanoveny a kvantifikovany
konkrétni ukazatele vysledku a vystupu. Ukazatele vystupu vyjadfuji celkovy pocet opatfeni
pro podporu druh( a stanovist, celkovou plochu vytvorené navstévnické infrastruktury,
celkovy pocet opatfeni na podporu ZCHU a soustavy Natura 2000, poéet opatfeni k omezeni
nepuvodnich druh(, pocet opatreni k predchazeni, minimalizaci a napravé skod plsobenych
zvlasté chranénymi druhy, plochu stanovist, které jsou podporovany s cilem zlepsit jejich stav
zachovdni, a pocet zprichodnénych migraénich prekazek pro Zivocichy. Ukazatele vysledk(
vyjadruji pocet ploch a prvk( sidelni zelené s posilenou ekostabiliza¢ni funkci, pocet lokalit,
kde byly posileny ekosystémové funkce krajiny, pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou,
a zabezpeceni migrani prostupnosti ficni sité.

4.14 U indikatorli uvedenych vtabulce ¢. 4 nebudou jejich cilové hodnoty ke konci
programového obdobi spinény. Dle MZP nebudou spInény z divodu jejich nadhodnoceni pfi
pripravé programu, kdy MZP predikovalo jiné rozlozeni projektd v ramci opatieni a nizsi
jednotkové naklady, neZz je aktudlni skutecnost. Plnéni stanovenych specifickych
programovych ukazatell vysledku a vystupu ke dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze €. 2
tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 4: Mira pInéni nékterych indikatorti PO 4 k 31. 12. 2021

Indikétor Nazev indikatoru mrl:;i:r':‘(e‘:"/) Popis indikatoru
Pocet opatieni k omezeni Indikator sleduje pocet realizovanych opatreni
45101 | neplvodnich druhi (véetné mapovani 0,67 (jako opatreni je definovana konkrétni aktivita
¢i monitoringu) k omezeni neplvodnich druh)
Celkovy pocet opatreni (véetné Indikator sleduje pocet realizovanych opatfeni
45201 | mapovdni ¢i monitoringu) pro 6,25 (jako opatreni je definovana konkrétni aktivita
podporu druhi a stanovist k podpore druhu nebo stanovisté)
L, . Indikator vyjadfuje ekologicky prinos opatieni
46010 f/i’:zzzcem migracni prostupnosti 7,00 realizovanych v rdmci programu ke zlepseni
migracni prostupnosti ficni sité
Pocet opatreni k predchdzeni Indikator sleduje pocet opatreni k pfedchazeni,
45405 | minimalizaci a ndpraveé Skod 7,88 minimalizaci a napravé skod plsobenych zvlasté
plsobenych zvildsté chranénymi druhy chranénymi druhy
Pocet zprichodnénych migracnich Indikator sleduje pocet opatfeni ke zpriichodnéni
46301 Y iy si xe 15,12 e v ey vy
prekdzek pro ZivoCichy migracnich prekazek pro Zivocichy

Zdroj: MZP.
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4.15 Cilem podporovanych opatfeni vramci SC 4.1 ma byt zajiSténi potfebné péce
o predméty ochrany na narodné vyznamnych chrdanénych uUzemich, jeZz jsou stanoveny
schvalenymi plany péce, v Uzemich Natura 2000 jsou to souhrny doporucenych opatfeni.
SC 4.2 vychazi z pozadavk( strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do r. 2020, jejimz
zakladnim cilem je zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti a degradace ekosystémovych
sluZeb, a ze Statni politiky ZP, mezi jejiz cile mj. pat¥i zachovani p¥irodnich a krajinnych hodnot.
Jednim z dalich cilG Statni politiky ZP je zvy3eni ekologické stability krajiny a obnovenivodniho
rezimu krajiny. Tento cil ma napliiovat SC 4.3.

PInéni tfi ze sedmi vystupovych indikatorli a jednoho ze ctyr vysledkovych indikatord
vykazovalo ke dni 31. 12. 2021 dosazené hodnoty pod trovni 10 % cilové hodnoty.

Cile stanovené MZP pro SC 4.1, 4.2 a 4.3 v programovém dokumentu OPZP pfi pfipravé
programu nebudou v plném rozsahu splnény.

B. Cile programu POPFK a podprogramu Ma$S nebudou spinény v plném rozsahu

4.16 Vramci programu POPFK byla podporovédna opatfeni vyplyvajici zejména ze
schvalenych plant péce o zvlasté chranénd Uzemi, zasad péce o narodni parky a jejich
ochranna péasma, souhrnd doporucenych opatfeni pro lokality soustavy Natura 2000,
zachrannych program( a program( péce pro zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocicht Ci
regionalnich akcnich plant a dalSich koncepénich dokumentl ochrany pfirody.

4.17 Dokumentace programu POPFK byla schvdlena Ministerstvem financi (ddle také , MF“)
dne 28. 6. 2019, a to k realizaci a financovani akci v letech 2019 aZ 202323, MF stanovilo vysi
Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu v rozsahu 220 mil. K& MF redukovalo
financni prostfedky na program POPFK v letech 2022 a 2023 dohromady o 50 mil. K¢ (25 mil. K¢
v roce 2022 a 25 mil. K¢ v roce 2023).

4.18 MZP v letech 2019 a7 2021 vyhlasilo vyzvy s celkovou alokaci 150 mil. K¢, z toho pro
resortni organizace 102,5 mil. K¢ a pro externi Zadatele 47,5 mil. K&. V letech 2019 az 2021
bylo realizovdno 365 akci, u nichz byly cerpany penéini prostfedky z POPFK v celkové vysi
104,1 mil. KE&. Ke dni 31. 3. 2022 bylo vinformaénim systému Evidencné dotacni
systém / Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu (dale také ,IS EDS/SMVS“) evidovano 506 akci,
z toho 502 akci s vydanym pravnim aktem s celkovou schvalenou ucasti statniho rozpoctu
179,28 mil. K¢.

4.19 Ve schvalené dokumentaci programu POPFK byly stanoveny cilové hodnoty osmi
indikator(i a 24 parametri. Zavaznost plnéni cilové hodnoty téchto ukazatelll byla stanovena
v rozmezi definovaného intervalu. Kontrolou bylo ovéfovano jejich plnéni ke dni 31. 12. 2021
a bylo zjisténo, Ze u indikator(i uvedenych v tabulce €. 5 a parametri uvedenych v tabulce €. 6

23 Program zahrnuje $est podprogram(: 115 172 — Zajisténi povinnosti orgdni ochrany pfirody ve zvldsté
chranénych uzemich (vc. ochrannych pdsem) a lokalitdch soustavy Natura 2000; 115 173 — Péce o zvidste
chranéné druhy rostlin a ZivoCich; 115 174 — Adaptace vodnich ekosystémi na zmeénu klimatu;
115 175 — Adaptace nelesnich ekosystémi na zménu klimatu; 115 176 — Adaptace lesnich ekosystémi na
zménu klimatu; 115 177 — Odborné studie a dalsi podkladové materidly.
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nebudou jejich cilové hodnoty splnény. PInéni stanovenych indikator( a parametrd POPFK ke
dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 5: Mira plnéni nékterych indikatorti POPFK ke dni 31. 12. 2021

Plnéni Plnéni
Indikator Nazev indikatoru indikatoru indikatoru
DH/CH (v%) | DH/MIN (v %)

Celkovy pocet opatieni na podporu pfedméti ochrany ZCHU a lokalit
soustavy Natura 2000; (ks)

Celkovy pocet opatreni k zajisténi izemni ochrany vcetné zpracovani
podkladi pro zajisténi péce; (ks)

37003 | Celkovy pocet opatreni na podporu zvldsté chranénych druhd; (ks) 21 27
Celkovy pocet zpracovanych zdchrannych programd, programd péce

37001 24 31

37002 46 58

37004 a regiondlnich akcnich pldna (véetné zajisténych podkladi); (ks) 20 25
Celkovd plocha, na které byla realizovdna opatreni ke zmirnéni

37005 o . , . 12 15
dopadii zmény klimatu na vodni ekosystémy; (ha)
Celkovd plocha, na které byla realizovdna opatreni ke zmirnéni

37007 o . , . 34 42
dopadi zmény klimatu na lesni ekosystémy; (ha)

Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosazena hodnota indikatoru; CH = cilova hodnota indikatoru; MIN = dolni mez zavazného intervalu.

Tabulka €. 6: Mira pInéni nékterych parametri POPFK ke dni 31. 12. 2021

PInéni parametru|PInéni parametru

P Na ; Mérna j ki
arametr azev parametru; mérna jednotka DH/CH (v %) DH/MIN (v %)
36001 |Inventarizacni prizkumy; (ks) 0 0
36003 |Délka zamérenych hranic ZCHU; (km) 0 0
36005 O;lsztren/ realizovand \C soetladu sevschlvalenym/ pldny péce, zdsadami 35 a4
péce, souhrny doporucenych opatreni; (ks)
36008 |Realizovand opatreni ex situ navrZend v zachrannych programech; (ks) 48 59
36009 |Realizovand opatreni navrZend v programech péce; (ks) 3 3
36010 |Realizovand opatreni navrZend v regiondlnich akcnich pldnech; (ks) 16 20
36011 Zpracované zdchranné programy, programy péce a regiondlni akcni 20 33

pldny (vcetné zajisténi podkladu); (ks)
36012 |Plocha revitalizovanych koryt vodnich toku a niv; (m?) 35 44
Plocha obnovenych nebo vytvorenych tini, mokradd a dalsich prvka

36013 za ucelem zadrZeni vody v krajiné; (ha) 8 10
36014 Plocha vystavénych, obnovenych nebo zrekonstruovanych vodnich 16 16
ndadrzi prirodé blizkého charakteru; (ha)
36015 |Osetrend plocha; (ha) 23 29
36020 |Zprichodnéné migracni prekazky; (ks) 0 0
36022 |Zpracovany lesni hospoddrsky pldn; (ks) 0 0
36025 |Monitorované lokality; (ks) 5 6
Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosazena hodnota indikatoru; CH = cilova hodnota indikatoru; MIN = dolni mez zavazného intervalu.
Vysvétlivka: Opatreni ex situ — zachranné chovy a vypousténi, resp. péstovani v kultufe a vysazovani.

PInéni Sesti z osmi indikatorli a 14 z 24 parametrt vykazovalo ke dni 31. 12. 2021
dosazené hodnoty pod urovni 50 % cilové hodnoty. Dosazené hodnoty byly pod urovni
dolnich mezi zavaznych intervala.

Cile stanovené MZP v dokumentaci programu POPFK nebudou v predpokladaném
rozsahu spinény.

4.20 Podprogram Ma$S byl schvédlen vramci programu MZP 115030 — Rozvoj a obnova
materidiné technické zdkladny systému Fizeni resortu MZP. \/ ramci podprogramu MaS byla
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podporovana opatieni k zachovani a zlepSeni stavu biodiverzity a ekologické stability
ekosystémU, ke zvySeni pocetnosti populaci zvlasté chranénych druhl fléry a fauny
vyskytujicich se v ZCHU viech kategorii, k pInéni zdvazkl ve vztahu k soustavé Natura 2000 &i
k zajisténi realizace opatieni v souladu s cili schvalenych pland péce o ZCHU a jejich ochranna
pasma.

4.21 Dokumentaci programu 115 030 véetné podprogramu MaS schvdlilo MF dne 31. 5. 2018,
a to k realizaci a financovani akci v letech 2018 az 2022. Pro podprogram MaS byly celkové
finan¢ni zdroje statniho rozpoctu stanoveny ve vysi 125 mil. K& Ke dni 31. 3. 2022 bylo
v IS EDS/SMVS evidovano v rdmci podprogramu MaS celkem 149 akci v rizné fazi pokrocilosti
realizace. V letech 2018 az 2021 bylo vyéerpano cca 84 mil. K¢, tedy 67 % ze schvalené ucasti
statniho rozpoctu na financovani tohoto podprogramu a ke dni 31. 3. 2022 bylo ve vydanych
pravnich aktech vazano 90 mil. K¢, tj. 72 % ze schvalené ucasti statniho rozpoctu na
financovani tohoto podprogramu.

4.22 Ve schvédlené dokumentaci podprogramu MaS byly stanoveny cilové hodnoty péti
indikator(l. Zavaznost plnéni indikatord byla stanovena v rozmezi definovaného intervalu.
Kontrolou bylo ovérovano jejich plnéni ke dni 31. 12. 2021 a bylo zjiSténo, Ze u indikator(
uvedenych vtabulce ¢. 7 nebudou jejich cilové hodnoty splnény. PInéni stanovenych
indikator(i MaS ke dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 7: Mira plnéni nékterych indikatorti MaS ke dni 31. 12. 2021

Plnéni
Mérna ilova Min. Max. D Zena ,
ndiRsc LB e 'ed:::za hf)ld:‘::a hod|I1nc>ta hodi)c:ta thdal:s:aa LISl
] DH/CH (v %)

Realizace opatfeni

36010 . Ly ha 6 000 1 18 000 1082 18
v souladu s planem péce
36011 | OsSetrena plocha ha 5000 1 15 000 1141 23
Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosazend hodnota indikatoru; CH = cilova hodnota indikatoru.

PInéni dvou z péti indikatord vykazovalo ke dni 31. 12. 2021 dosaZené hodnoty pod trovni
50 % cilové hodnoty. Dosazené hodnoty byly v rozmezi zavazného intervalu, coz je vSak
v obou pripadech silné ovlivnéno rozpétim zavazného intervalu.

MZP stanovilo cilové hodnoty indikator(i a parametrd programu POPFK pro obdobi let
2019 az 2023 a cilové hodnoty indikatorti podprogramu Mas pro obdobi let 2018 az 2022
na zakladé zkusenosti a vysledkd z pfedchoziho obdobi. Cilové hodnoty indikatora
a parametru nevychazely z analyz realnych potfeb ¢i planti na realizaci opatfeni.

C. Penéini prostiedky vynakladané MZP prostiednictvim financovani programa neslouzily
k investicni Cinnosti, ale k financovani béznych vydaja

4.23 MZP poskytovalo penéini prostfedky na opatfeni na podporu ochrany a péée o pfirodu

a krajinu v kontrolovaném obdobi let 2019 aZ 2021 mj. prostiednictvim financovani program.

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona ¢&.218/2000 Sb.?* se programem rozumél soubor

24 Ve znéni u&inném v kontrolovaném obdobi (do 31. 12. 2021).
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vécnych, ¢asovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného anehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Zakon ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaska
€. 560/2006 Sb. stanovuji pro financovani programd postupy, které musi dodrZovat spravce
programu a ucastnici programu.

4.24 Programové financovani meélo v kontrolovaném obdobi slouzit k pofizeni nebo

technickému zhodnoceni hmotného & nehmotného dlouhodobého majetku. MZP viak

prostfednictvim financovani programi zajistovalo financovani béinych vydajd v oblasti

ochrany péce o pfirodu a krajinu. Ke dni 31. 12. 2021 byly ze statniho rozpoctu cerpany

penéini prostfedky ve vysi:

e 104,08 mil. K¢ v rdmci programu POPFK na financovani akci v letech 2019 az 2021, z toho
94 % predstavovaly bézné vydaje (98 mil. K¢);

e 83,55 mil. K¢ v rdmci podprogramu MaS$ na financovani akci v letech 2018 az 2021, z toho
97 % predstavovaly béZné vydaje (80,64 mil. K¢).

4.25 V nasledujicich tabulkdch ¢. 8 a 9 je uveden prehled cerpani penéinich prostredku
v ramci programu POPFK v letech 2019 aZ 2021 a podprogramu MaS v letech 2018 az 2021 ve
strukture dle typu vydaji statniho rozpoctu, a to celkové za dotaéni programy a za AOPK,
finan¢né nejvyznamnéjsiho prijemce podpory z téchto narodnich tituld, u kterého byly
kontrolou provérovany vybrané akce.

Tabulka ¢. 8: Prehled ¢erpani POPFK v letech 2019 aZ 2021 z pohledu typu vydajt

Cerpani v letech 2019 aZ 2021 Podil Vyse podpory Podil
Program POPFK P:'::(;t (v tis. Kc) na v;e(:l;;:zch v ::‘(z:::'l‘ch na V;e(:l;;:zch

2019 2020 2021 | Celkem v %) (v tis. K&) v %)
Bézné vydaje 474 14 176 32881 | 50940 97 997 94 164 249 92
Investi¢ni vydaje 48 470 1966 3647 6083 6 15035 8
Celkem 502 | 14646 34 847 | 54587 104 080 - 179 284 -
BéZzné vydaje AOPK 75 7128 11563 | 20550 39 241 92 60 146 86
Investicni vydaje AOPK 12 0 828 2499 3327 8 9755 14
Celkem vydaje AOPK 87 7 128 12391 | 23049 42 568 - 69 901 -

Zdroj: IS EDS/SMVS; MZP; AOPK.

Tabulka €. 9: Pfehled cerpani MasS v letech 2018 az 2021 z pohledu typt vydaju

Cerpani v letech 2018 a7 2021 Podil Vyse podpory Podil
Podprogram Ma$ P:kc(:t v tis. K¢) navc;::;)izzch v z:(::::h navc;::jo}:zch
2018 2019 2020 2021 | Celkem (v%) (v tis. KE) (v %)
BéZné vydaje 142 16157 | 20327 | 23221|20931| 80636 97 85222 95
Investi¢ni vydaje 17 70 718 1114 | 1012 2914 3 4344 5
Celkem 148 16227 | 21045| 24335|21943| 83550 - 89 567 -
Bézné vydaje AOPK 108 6899 7822 7073 | 9574 | 31368 94 35954 91
Investi¢ni vydaje AOPK 5 70 366 964 709 2109 6 3539
Celkem vydaje AOPK 113 6 969 8188 8037 | 10283 | 33477 - 39 493 -

Zdroj: IS EDS/SMVS; MZP; AOPK.

4.26 Pfikladem cerpani penéinich prostfedkd k neinvesti¢ni Cinnosti v rdmci programu
POPFK je akce ¢.115V173003015 — Realizace zdchranného programu — sysel obecny
realizovand AOPK s celkovou schvalenou Ucasti statniho rozpot¢tu ve vysi 5,9 mil. K&?.

25 Stanoveni vydajl na financovani akce 0SS (zména) ze dne 20. 6. 2021.
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Predmétem této akce je zajisténi opatfeni na podporu sysla obecného. Jedna se o opatreni
typu sece a pastvy na vybranych lokalitach vyskytu vzhledem k tomu, Ze udrZeni porostu na
nizké vysce je pro preziti populace sysla obecného nezbytné nutné. Prostfednictvim této akce
jsou financovany cinnosti, které byla AOPK povinna zajistovat podle ZOPK, mj. pecovat
o pfirodni a krajinné prostredi, ekosystémy a jejich slozky. Jedna se o kazdoro¢ni pravidelnou
¢innost AOPK po dobu realizace zachranného programu?®. Financovani béznych vydaji AOPK
napf. v ramci realizace zachranného programu sysla obecného prostiednictvim financovani
programl je sohledem na zdkonné poZadavky?’ administrativné ndaroéné. V radmci
schvalenych statnich rozpoctl na kontrolované roky 2019 az 2021 neméla AOPK jakoZto
organizacni slozka statu rozpoctovany vydaje statniho rozpoCtu na plnéni zdvazného
specifického ukazatele kapitoly statniho rozpoétu 315 — MZP SU5010000000 Ochrana pfirody
a krajiny?é.

MZP prosttednictvim financovani programi financovalo v letech 2019 a7 2021 prevazné
bézné vydaje v oblasti ochrany a péce o prirodu a krajinu, ackoli programové financovani
mélo slouZit k pofizeni nebo technickému zhodnoceni hmotného ¢i nehmotného
dlouhodobého majetku. Ke dni 31. 12. 2021 byly cerpany prostiedky statniho rozpoctu
v ramci programu POPFK v celkové vysi 104,08 K¢, z toho 94 % predstavovaly béiné
vydaje (98 mil. K¢) a v ramci podprogramu MasS v celkové vysi 83,55 mil. K¢, z toho 97 %
predstavovaly bézné vydaje (80,64 mil. K¢).

4.27 S administraci programového financovani souvisi také povinnost stanovena zdakonem
¢. 218/2000 Sh. a vyhlaskou €. 560/2006 Sb., kterd ukladd MZP povinnost provadét zavéreéné
vyhodnoceni akce. Ukonceni zdvérecného vyhodnoceni vsech akci je dle vyhlasky
¢. 560/2006 Sb. podminkou pro to, aby MZP mohlo provést zavéreéné vyhodnoceni programu.

4.28 MZP jako spravce programu POPFK a podprogramu MaS nepostupovalo v souladu

s ustanovenim § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., kdyz:

e neprovedlo ve stanoveném terminu zavéreé¢né vyhodnoceni akce u 99 akci v ramci POPFK,
u nichZ mélo byt provedeno dle schvalené dokumentace programu do 31. 7. 2022;

e neprovedlo zavérecné vyhodnoceni akce minimalné u 45 akci v ramci MaS, u nichZz byl
termin pro predlozeni podklad( pro zavérecné vyhodnoceni akce podle vydanych pravnich
aktt do 31. 7. 2021.

D. MZP v pfipadé PPK nesledovalo a nevyhodnocovalo pFinosy poskytnutych penéinich
prostiedku

4.29 MZP vyhladuje kazdoro¢né PPK jako neinvesti¢ni narodni dotaéni program rozdéleny na
tfi podprogramy. Kontrola se zaméfila na podprogram A uréeny pro resortni organizace MZP.
PPK predpoklada naplnovani a realizaci opatreni, ktera povedou k udrzeni a systematickému

%6 7achranny program byl poprvé pfijat MZP v roce 2008. Aktualizace zachranného programu sysla obecného
schvalena MZP v roce 2020 je zavazna pro obdobi 2020-2030.

27 74kon €. 218/2000 Sb. a vyhlaska ¢&. 560/2006 Sb.

28 Specificky ukazatel Ochrana pfirody a krajiny byl plnén v letech 2019 az 2021 na zadkladé Uprav statniho
rozpodtu zejména prostrednictvim PPK, OPZP a programu POPFK.
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zvySovani biologické rozmanitosti a takovému usporadani funkéniho vyuZziti Gzemi, které zajisti
ochranu pftirodnich i kulturnich hodnot krajiny.

4.30 V kontrolovaném obdobi let 2019 a7 2021 MZP poskytlo z PPK penéZni prostfedky
stdtniho rozpoctu v celkové vysi 759 mil. K¢, ztoho 70 % penézZnich prostifedkd cerpaly
resortni organizace vramci podprogramu A, tj. celkem 535 mil. K& Nejvyznamnéjsim
prijemcem podpory z PPK je AOPK, ktera ¢erpala penézni prostfedky v celkové vysi 435 mil. K¢.

4.31 Postup pri projedndvani zadosti, pridélovani financnich prostredkdl, jejich cerpani
a kontroly byl v kontrolovaném obdobi upraven smérnicemi MZP &. 10/2017 a ¢&. 2/2021 pro
poskytovani finanénich prostfedkl v ramci PPK v kontrolovaném obdobi.

4.32 MZP nestanovilo 7adné indikdtory programu a podprograma ani jiné parametry, kterych
by mélo byt prostfednictvim PPK dosaZeno. Tento stav byl zjistén jiz v rdmci kontrolni akce
NKU ¢&.16/10— Penéini prostfedky poskytované na zlep$ovdni stavu pfirody a krajiny?®.
MZP soucasné pro resortni organizace nestanovilo vramci podprogramu A povinnost
uplatfiovat néklady obvyklych opatfeni®® pro dany rok pfi vynaklddani penéZnich prostfedkd,
jakozto zavazné financni limity stanovujici vysi zpUsobilych vydaja v zavislosti na realizovaném
opatreni.

4.33 MZP sledovalo a vyhodnocovalo Ulelnost a efektivnost vynaklddani penéZnich
prostiedkd z PPK pouze v ramci vefejnospravnich kontrol. MZP v kontrolovaném obdobi let
2019 az 2021 v ramci PPK realizovalo dvé verejnospravni kontroly na misté ve smyslu zakona
¢.320/2001 Sb.3! MZP zkontrolovalo naklady PPK v celkové vysi 504 721 K¢, tj. 0,07 %
z celkovych prostfedkd vynaloZzenych v ramci PPK v letech 2019 aZz 2021, coZ neni
reprezentativni vzorek pro kontrolu, jak poZaduji vnitfni smérnice ¢. 10/2017 a ¢. 2/2021.

4.34 MZP neevidovalo provedena opatfeni v ramci PPK na zakladé realizovanych &innosti,
prestoze ma moznost jejich evidence ve struktufe naklad(i obvyklych opatfeni schvalovanych
kazdoro€né MZP ¢&i &iselnikd ¢&innosti definovanych AOPK32, coi znemoZfiuje pribéiné
vyhodnocovat, na jaké konkrétni ¢innosti jsou penézni prostifedky z PPK vynakladany.

4.35 MZP v kontrolovaném obdobi nehodnotilo p¥inosy podpofenych a realizovanych akci
a opatfeni kplnéni cild PPK, resp. kudrZeni a systematickému zvySovani biologické
rozmanitosti a takovému usporadani funkcéniho vyuziti Uzemi, které zajisti ochranu pfirodnich
i kulturnich hodnot krajiny.

4.36 Podprogram A vramci PPK zajistuje v pripadé AOPK financovani opatfeni v oblasti
ochrany pfirody a krajiny, resp. je finanénim zdrojem pro naplhovani zakonnych povinnosti

29 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.

30 Naklady obvyklych opatieni MZP (dale také ,NOO*) vypracovava kazdoro¢né AOPK a schvaluje MZP. Naklady
obvyklych opatieni slouii k posuzovani zadosti a projekt(l v dotacnich programech MZP s cilem zajistit
porovnatelny pfistup a efektivni vynakladani financnich prostredkd, viz
https://www.mzp.cz/cz/naklady obvyklych opatreni mzp.

31 7é4kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan&ni
kontrole).

32 Viz https://cinnosti.nature.cz/noo/2022/cinnosti.
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AOPK, tj.zachovat a zlepSovat stav predmétl ochrany ve zvlasté chranénych uzemich
a v oblastech Natura 2000. Z pohledu systému nastaveného MZP pro poskytovani finanénich
prostifedkd z podprogramu A v ramci PPK33 se nejedna o financovani formou dotaéniho fizeni,
ale o zplsob zajisténi pravidelného financovani béznych cinnosti AOPK v oblasti ochrany
pfirody a krajiny, které MZP nesleduje a nevyhodnocuje.

MZP nestanovilo zadné indikatory, parametry &i jina kritéria pro hodnoceni PPK. PFinos
a cil podpory PPK ke zlepSovani stavu pfirody a krajiny tak nelze vyhodnotit.

MZP vramci vefejnospravnich kontrol zkontrolovalo méné nei desetinu procenta
prostiedkl z PPK vynaloZenych v kontrolovaném obdobi.

MZP nepostupovalo v letech 2019 az 2021 v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zadkona
¢. 218/2000 Sb., kdyz jako spravce kapitoly statniho rozpoctu 315 — MZP soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych
vydajd v ramci PPK.

E. MZP neplnilo ve stanovenych terminech opatieni definovana zakladnimi strategickymi
dokumenty v oblasti ochrany a péée o pfirodu a krajinu. Soucasné MZP prabéiné
nesledovalo plnéni cili a opatieni

4.37 Celkem kontrola provéfila 24 opatfeni Strategie, ztoho do ukonéeni kontroly MZP
nesplnilo 12 opatreni a Sest opatieni plnilo pouze ¢astecné. V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden prehled kontrolovanych opatieni Strategie véetné jejich plnéni.

4.38 MZP neplnilo ndpravnd opatteni, ktera si stanovilo v ramci strednédobého vyhodnoceni
Strategie. V ramci dil¢iho cile 4.1.13% bylo napf. stanoveno opatfeni vytvofeni souboru
indikdtort stavu, zmén a trendi modelovych sloZek biodiverzity (vietné sidel) a souvisejicich
Cinnosti ve vazbé na strategické cile ochrany pfirody, zavedeni do praxe. Tyto indikatory maji
byt vyuzivany jak pro vyhodnoceni Strategie, tak pro lepsi komunikaci problematiky ochrany
biodiverzity vici vefejnosti. Toto kli¢ové opatieni MZP nesplnilo ve stanoveném terminu (rok
2018), coz bylo zjisténo v ramci stfednédobého vyhodnoceni Strategie. Jako pfic¢inu neplnéni
opatieni MZP uvedlo kapacitni diivody a nedofedeni interni gesce v ramci MZP a stanovilo
termin napravného opatfeni do zafi 2021. MZP napravné opatteni opét nesplnilo, &imz nenf
plnén cil 4.1.1.

4.39 Kontrola dale provéfila pInéni deviti opatieni Programu. MZP t¥i opatfeni nesplnilo ve
stanoveném terminu a dal$i t¥i opatteni plnilo pouze ¢asteéné. Uroven pinéni dvou opatteni
nebylo mozné na zakladé predlozenych informaci vyhodnotit. V ptiloze €. 5 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden prehled kontrolovanych opatfeni Programu vcetné jejich plnéni.

33 penézni prostfedky jsou resortnim organizacim MZP uvolfiovany rozpoétovym opatienim MZP na zadatku

roku. U AOPK jako OSS k zuctovani vztahl se statnim rozpoctem dle vyhlasky ¢. 367/2015 Sb., o zdsadach
a lhatach finanéniho vyporadani vztahQ se statnim rozpocétem, statnimi financénimi aktivy a Narodnim
fondem (vyhlaska o financnim vyporadani), nedochazi, nevycerpané finance zlstdvaji AOPK v narocich
nespotrebovanych vydaja.

34 Dil&i cil 4.1.1 Koncepcné zajistit a koordinovat vyzkum a sledovdni stavu biodiverzity.
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4.40 MZP nenastavilo priib&Zzny monitoring plnéni cili, opatfeni ani napravnych opatfeni
Strategie a Programu. MZP nesledovalo plnéni cilC, opatfeni a ndpravnych opatfeni. MZP
vychazelo z toho, Ze plnéni Strategie a Programu zacne hodnotit v roce 2024 tak, aby do roku
2025 bylo zpracovano jejich celkové vyhodnoceni. MZP chybéla systematickd komunikace
s gestory a spolugestory a dochdazelo k neplnéni opatfeni z divodu nedoresené, nejasné
vymezené &i chybéjici gesce v rdmci MZP.

Dosazeni nékterych cild na konci obdobi Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské
republiky 2016-2025 a Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro
obdobi 2020-2025 je nejisté, nebot MZP nesplnilo néktera opatieni ani navazuijici
ndpravnd opatieni z predchozich let ve stanoveném terminu.

MZP nemélo prehled o tom, zda a jak jsou Feseny problémy zjisténé pfi strednédobém
vyhodnoceni Strategie.

4.41 Podle Strategie i Programu je pfiznivy stav biologické rozmanitosti zdkladnim
predpokladem pro to, aby ekosystémy poskytovaly zakladni statky a sluzby lidské spolecnosti.
Proto je nutné chapat ochranu a udrzitelné vyuzivani biodiverzity jako jeden z klicovych pilirQ
udritelného rozvoje Ceské republiky.

F. MZP nepostupovalo dle ZOPK tim, Ze nepodalo navrhy na zapis predkupniho prava
do katastru nemovitosti a v nékterych pripadech nedodrielo zakonnou lhitu pro
uplatnéni predkupniho prava statu k vykupu pozemki nachazejicich se v pfirodné
cennych lokalitach

4.42 S G¢innosti od 1. 6. 20173 mélo MZP v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 ZOPK
povinnost podat navrh nazdpis predkupniho prdva stdtu do katastru nemovitosti
k nezastavénym pozemkim leZicim mimo zastavénda Uzemi obci na Uzemi narodnich parkd,
narodnich prirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek a pozemkim souvisejicim
s jeskynémi.

4.43 Jiz kontrolni akce NKU €. 18/23 upozornila na skute¢nost, e MZP nepodalo navrh na
zapis predkupniho prava statu do katastru nemovitosti k pozemkim na Uzemi narodnich
parkd. Z divodu nestanoveni formy listiny v ZOPK, na jejimz zakladé by byl tento zapis
proveden, nebyl zapis pfedkupniho prava do katastru nemovitosti aplikovatelny v praxi.

4.44 Konkrétni forma listiny — potvrzeni o vzniku predkupniho prava statu, ve které se uvede
vyéet nezastavénych pozemkd, ke kterym ma Ceskd republika predkupni pravo, podle
jednotlivych katastralnich Guzemi, véetné davodU vzniku predkupniho prava, byla doplnéna
do ZOPK aZ novelou tGéinnou od 1. 1. 202236,

35 7ékon €.123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

36 74kon €. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci pfedpisi Evropské unie
v oblasti invaznich neplvodnich druhd.
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4.45 MZP do doby ukonéeni kontroly nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1
ZOPK, kdyZ nepodalo Zadny navrh na zapis pfedkupniho prava do katastru nemovitosti, ani
jinak situaci uspokojivé nevyresilo, ackoliv ma informace o tom, Ze fada pozemk je pfevadéna
bez nabidky odkupu pozemku statu. Agendu poddvani ndvrh(i na zapis predkupniho prava do
katastru nemovitosti podle ustanoveni § 61 odst. 1 ZOPK nevykondval Zadny organizacni Utvar
MZP.

MZP neplni povinnost zajistit provedeni zapisu predkupniho prava stitu v souladu
se ZOPK. V dusledku toho dochazi k pfevodiim pfirodné cennych pozemkt bez uplatnéni
prednostni nabidky statu.

4.46 Vykupy pozemk(l dochazi ke zvétseni ptirodné cenné plochy, kterd je majetkem statu,
coz zarucCuje efektivnéjsi obhospodarovani lesnich i nelesnich ekosystém( na uzemi
jednotlivych ZCHU. Tento postup také minimalizuje ndroky na statni rozpocet v pfipadech
hrazeni Ujmy, kterd muiZe vzniknout v disledku omezeni lesnického nebo zemédélského
hospodareni. VV kontrolovaném obdobi byly vykupy pozemkd hrazeny ze zdroji SFZP.

4.47 Pozemky, které jsou dulezité pro ochranu pfirody a krajiny, vykupuje AOPK a spravy
narodnich parkd. AOPK byla v kontrolovaném obdobi ptislusna hospodafit s pozemky v Gcetni
hodnoté téméF 1 mld. K& Od roku 2015 do konce roku 2021 bylo z NPZP, z jeho? zdrojd se
vykupy hradi, vyplaceno vice nez 139 mil. K& na vykupy pozemkd vZCHU. SFZP
v kontrolovaném obdobi vynaloZil na zakladé tfi kontrolovanych smluv na vykupy pozemku
pro AOPK o celkové rozloze 79 ha vice nez 18 mil. K¢, z toho v ramci predkupniho prava statu
byly z prostfedki SFZP vykoupeny pozemky o rozloze 2 ha za 262 tis. K& Kontrolou u SFZP
nebylo zjisténo poruseni pravnich predpisl pfi vynakladani penézinich prostredkd.

Graf €. 1: Struktura vlastnictvi pozemkt v NPP  Graf €. 2 Struktura vlastnictvi pozemkd v NPR
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Zdroj: AOPK; udaje platné ke dni 21. 8. 2022. Zdroj: AOPK; udaje platné ke dni 21. 8. 2022.

4.48 Podle ustanoveni § 61 odst. 1 a 2 ZOPK mé Ceskd republika predkupni pravo
k nezastavénym pozemk(m leZicim mj. mimo zastavéna uzemi obci na uzemi NPR a NPP.
Pokud MZP neprojevi o tyto pozemky do 60 dnil od doruéeni nabidky pozemku ke koupi
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pisemny zajem, mohou vlastnici zamysleny prodej uskutecnit. V pfipadé, Ze o pozemky projevi
MZP zajem ve stanovené |h(ité, smlouvu za CR uzavie AOPK?’.

4.49 V letech 2019 a7 2021 MZP obdrielo celkem sedm nabidek ke koupi pozemkd v NPR
a NPP v rdmci predkupniho prava statu (viz tabulka ¢. 10), z toho ve tfech pfipadech MZP
predkupni pravo statu neuplatnilo. V jednom p¥ipadé MZP vydalo nedoporuéujici odborné
stanovisko a ve dvou pfipadech MZP neprojevilo pisemné zajem o pozemky v zdkonem
stanovené lh(té 60 dnd. MZP nestihlo zdkonem stanovenou lhdtu jesté v jednom pfipadé,
aviak prodavajici uzavirel kupni smlouvu s AOPK, pfestoze MZP projevilo zajem aZ po uplynuti
zakonné |haty.

Tim, Ze MZP neuplatnilo pfedkupni pravo véas, nebyly vykoupeny pozemky o celkové
rozloze 1,87 ha nachazejici se v narodni pfirodni rezervaci. MZP nema piehled
o pozemcich, které jsou dotcené predkupnim pravem statu dle ZOPK.

4.50 Ptipady marného uplynuti zdkonné lhaty jsou mimo jiné désledkem skuteénosti, e MZP
nemd stanoven proces administrace agendy upravujici pracovni postupy, pravomoci,
odpovédnosti a zejména lhGty pro jednotlivé diléi €innosti mezi organizaénimi Gtvary MZP
navzajem a resortnimi organizacemi, napf. AOPK.

Tabulka €. 10: Pfehled pozemki — pfedkupni pravo statu

Smlouva Katastralni Parcelni | Vyméra Kupni Uplatnéni
Lv SFZP Gzemi : NPR/NPP dislo (“ll m?) Druh pozemku Podil cena predkupniho
s AOPK (v K¢) prava
Uhercice NPP Pouzdranska | .
11344 | 03521731 u Hustopedi | step — Kolby 1437/2 2 313 | Trvaly travni porost 1/1 14374 Vykoupeno
168 08241931 | Suchov NPP Burova 1779 9 313 | Trvaly travni porost | 4/10 74 504 Vykoupeno
Velka nad NPR Zahrady pod | 3128/39 1528 | Trvaly travni porost | 1/3 Vykoupeno
3896 | 03521731 M L. - 13735 oy
Veli¢kou Héjem 3153/28 401 Lesni pozemek 1/3 (po Ihaté)
225 03521731 | Klentnice NPR Tabulova 668/1 6368 | Trvaly travni porost 12/); 159 200 Vykoupeno
. o . 4970/48 1179 | Trvaly travni porost | 1/2 Nevykoupeno
378 Knézdub NPR Cert e
X nezau CerovI®  1"5140/29 | 7340 | Trvaly travni porost | 1/2 | (uplynuti Ihiity)
Nevykoupeno
289 X Budnany NPR Karlstejn 166 4523 Ovocny sad 3/4 x| (nedoporuceno
MZP)
. Y . 4980/7 1424 | Trvaly travni porost | 5/7 Nevykoupeno
856 Knézdub NPR Cert e
X nezau ertoryle 5060/20 8722 | Trvaly travni porost | 5/7 X (uplynuti InGty)
Celkem 43111 X X X X
- z toho vykoupeny pozemky 19923 X X 261 813 X

Zdroj: MZP, AOPK.

G. Kontrolou u AOPK a dalSich vybranych pfijemct podpory byly zjistény nedostatky

4.51 Kontrolou bylo provéifeno 16 projektd realizovanych v ramci PO 4 OPZP, dvé akce
realizované AOPK v ramci POPFK a dvé opatreni realizovand AOPK v rdmci PPK. U vybranych
projekt(i'2 neidentifikoval NKU v kontrolnim vzorku vydajd z7adné penéini prostfedky, které by
prijemci vynalozili neucelné. Kontrolou byly zjistény nize uvedené nedostatky:

37 Ppodle ustanoveni § 78 odst. 1 a 2 ZOPK se CR stava vlastnikem predmétného pozemku a AOPK ma k tomuto

pozemku pfislusnost hospodafrit.
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Zaddvani verejnych zakdzek

4.52 AOPK v letech 2017 aZz 2020 zadala tfi verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz
pfedmétem bylo ziskani informaci o dopadech neseceni ploch na biodiverzitu trvalych travnich
porostl. V ramci vSech tfi vefejnych zakazek se jednalo o plnéni stejného druhu a vyzkum
probihal na stejnych plochdch. Pfredmétnd pinéni byla poskytovana kontinudlné a casové na
sebe navazovala. Na zakladé vysledkl prvniho jednoletého projektu, ktery byl zadan jako
zakdzka malého rozsahu formou otevrené vyzvy, musela AOPK pred zaddnim druhé zakazky
védét nebo méla predpokladat, ze plnéni bude poptavat minimalné na dalsi tti roky, coz Ize
dovodit mimo jiné z ucelu vyzkumu, jehoZz nezbytnou soucasti bylo poptdvané plnéni. AOPK
porusila pfi zaddvani a realizaci vefejné zakazky na sluzby povinnosti uvedené v ustanoveni
§ 16 odst. 2 zdkona €. 134/2016 Sb., kdyZ v roce 2019 do predpokladané hodnoty verejné
zakdzky nezahrnula hodnotu vSech plnéni, které mohly vyplyvat ze smlouvy na verejnou
zakazku na sluzby.

4.53 AOPK porusila pti zadavani a realizaci verejné zakazky na sluzby povinnosti stanovené
pravnim predpisem v ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze nedodrzela zasady
transparentnosti a zdkazu diskriminace, kdyz pfimym zadanim omezila okruh moznych
dodavatell na jednoho konkrétniho dodavatele. AOPK uzaviela v roce 2019 smlouvu o dilo,
podle které uhradila dodavateli penéini prostfedky ve vysi 470 tis. K¢ a ndsledné uzavrela
v roce 2020 smlouvu o dilo, podle které uhradila stejnému dodavateli penézni prostredky ve
vysi 2,3 mil. K¢, tj. celkem 2,8 mil. K¢.

4.54 NKU vyhodnotil vy$e uvedené jednani AOPK jako skute€nost nasvédéujici porudeni
rozpoctové kazné ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb.

4.55 Mésto Kojetin u verejné zakdzky malého rozsahu na zpracovani projektové
dokumentace pro biocentrum nepostupovalo v souladu s podminkami zadavani verejnych
zakdzek v rdmci OPZP, nebot nedodrielo minimalni délku lhiity pro podani nabidek. Mésto
Kojetin jako zadavatel stanovilo IhiGtu pro poddani nabidek pét kalendarnich dnl, prestoze
podle zavazného dokumentu Zaddvdni verejnych zakdzek v OPZP tato Ihiita neméla byt kratsi
nez 10 kalendarnich dnd. Vzhledem k tomu, Ze pétidenni Ihta pro podani nabidek zahrnovala
tti dny pracovniho volna, ve skute¢nosti méli uchazeci na podani nabidky pouze dva pracovni
dny. Nelze vyloudit, Ze pfi stanoveni lhlty pro podani nabidek 10 kalendarnich dn( by se
vybérového fizeni zucastnil Sirsi okruh uchazecl. Uvedené pochybeni tedy mohlo mit finanéni
dopad na vysledek vyb&rového fizeni, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.56 Mésto Kojetin nepostupovalo v souladu s pravidly zaddvani verejnych zakazek v ramci
OPZP také tim, ze v zaddvacich podminkach neuvedlo datum, ¢as, misto kondni otevirani
obalek, nesdélilo informaci o umoznéni Ucasti pri otevirani obalek a neodeslalo oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazeclm, ktefi podali nabidku.

Podminky poskytnuté dotace

4.57 U prijemce dotace z OPZP Hnuti DUHA Selmy bylo kontrolou zjisténo, 7e porusil
podminky dotace tim, e bezodkladné neinformoval SFZP o zméné smluvniho vztahu
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s dodavatelem, kterd méla vliv na prodlouZeni data ukonéeni realizace projektu, coi NKU
vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici porusSeni rozpoctové kazné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Shb.

Ucetnictvi

4.58 Kontrolou tfi investi¢nich projektd realizovanych AOPK a podpofenych z PO 4 OPZP bylo
zjiSténo, Ze AOPK ve vSech tfech pfripadech porusSila ustanoveni § 3 odst. 1 zakona
¢.563/1991 Sb.?® tim, Ze neuc&tovala o zafazeni majetku ¢&i jeho technického zhodnoceni do
uZivani v souladu s ustanovenim § 14 odst. 12 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.3° AOPK o zafazeni
majetku do uZivani Uc¢tovala o 18 az 21 mésicl pozdéji, nez méla. AOPK soucasné nesprdavné
U¢tovala o poskytnutych investiénich dotacich. U&etnictvi AOPK v rozsahu kontrolovaného

vzorku Ucetnich pfipadd nebylo v kontrolovaném obdobi spravné a Uplné ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

Vnitini kontrolni systém AOPK

4.59 AOPK ve dvou pfipadech hodnoceni projektl podanych vramci PO 4 OPZP
nepostupovala spravné, kdyz nevyradila pfi hodnoceni formalnich ndlezitosti projekty, u nichz
Jadatel nedolozil doklady ve stanovené IhGté, coi NKU vyhodnotil jako nedostatek
v dodrzovdni nastaveného vnitiniho kontrolniho systému podle ustanoveni § 25 zdkona
¢. 320/2001 Sb.

4.60 AOPK vramci akce ¢. 115V173003015 uzaviela 12 smluv, jejichz predmétem byla
realizace opatfeni na lokalitdch s vyskytem sysla obecného vroce 2020 ve vysi vice nez
1 mil. K¢, az v obdobi, kdy opatfeni byla jiz zrealizovana. AOPK nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 25 a § 26 zdkona ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze nezajistila v roce 2020 schvalovaci
postupy a predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci pred vznikem zavazku.
Vnitfni kontrolni systém AOPK nebyl zpUsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zamér(
a cild AOPK v souladu s postupy podle ustanoveni § 10 a § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.%°

38 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

39 Vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané tucetni jednotky.

40 yyhldska & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé

a ozméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zadkona
¢. 320/2002 Sh. a zédkona ¢. 123/2003 Sb.
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Seznam zkratek a pojmu

AOPK
CBD

CR

EFRR

EK

EU

IS EDS/SMVS

MaS

MF
MS2014+

MZP
NKU
NOO
NPP
NPZP
NPR
0SS
OoPZP
PO 4

POPFK

PPK
Program

SC
SFZP

Statni politika ZP

Strategie
ZCHU
ZOPK

Agentura ochrany a ptirody krajiny Ceské republiky

Umluva o biologické rozmanitosti (z angl. Convention on Biological
Diversity)

Ceska republika

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropska komise

Evropska unie

informacni systém EDS/SMVS (Evidencni dotacni systém / Sprdva
majetku ve vlastnictvi stdtu)

podprogram 115V032 — Sprdva nezcizitelného statniho majetku
ve zvldsté chranénych uzemich

Ministerstvo financi

monitorovaci systém evropskych fondd pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

naklady obvyklych opatreni

narodni pfirodni pamatka

Ndrodni program Zivotni prostiedi

narodni pfirodni rezervace

organizacni slozka statu

operacni program Zivotni prostfedi 2014-2020

prioritni osa 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu
(jedna z prioritnich os OPZP)

program 115 170 — Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny —od r. 2019

Program péce o krajinu

Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi
2020-2025

specificky cil (v ramci OPZP)
Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky
Stdtni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012—-2020

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—-2025

zvlasté chranéné uzemi

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Vzorky kontrolovanych projektt, akci ¢i opatieni

Priloha ¢. 1

a) Vzorek kontrolovanych projektt OPZP (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v Kc)
. AT . P¥ij . N
SC | Vyzva Registracni cislo projektu rjemce CZV projektu Prispévek EU Proplaceno
podpory
19 131 CZ.05.4.27/0.0/0.0/19_131/0010460 7 334 426,91 7 334 426,91 7 334 426,91
- CZ.05.4.27/0.0/0.0/19_131/0010528 | REVITA CZ 0.p.s. 4439 877,32 4439 877,32 4 439 876,00
4.3 CZ.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008088 2 814 772,00 2 814 772,00 2814 772,00
18_093 EKOFARM
= Cz.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008047 LIP(ID\IO ro 4979640,00| 4979640,00| 4971640,00
17_058 | CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_058/0006022 Lesy Ceské 8001 653,77 7 601 571,08 7 601 570,35
CZ.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013579 re ij“k s 2109 157,43 2109 157,43 2109 157,43
4.2 20 139 CZ.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013580 P v, Sp- 1928 792,46 1928 792,46 1928 792,46
CZ.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013781 gglr:;DUHA 14 472 158,21 | 14472 158,21 1836 630,77
4.3 |18_093 | CZ.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008092 | Mésto Kojetin 29019599,76 | 29019599,76 | 28783 342,75
17 056 CZ7.05.4.27/0.0/0.0/17_056/0004970 | Mésto Trest 10 202 939,88 6121 763,92 5717 933,18
4.4 - CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_056/0005062 | Mésto Zdar nad 2 537 465,94 1522 479,56 1433 587,27
17_060 | CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_060/0006167 | Sdzavou 5473 820,76 3284 292,45 3239 796,45
CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0006467 50335978,44 | 50335978,44 | 48 873527,24
41|17 078 CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0005194 AOPK 10756 597,00 | 10756597,00| 10663 712,87
’ - CZz.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0006884 2918 301,00 2918 301,00 2 841 768,50
CZz.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0009143 19162 971,25 | 19162 971,25 6500 175,18
Celkem 176 488 152,13 | 168 802 378,79 | 141 090 709,36

Zdroj: MS2014+.

b) Vzorek kontrolovanych akci POPFK a opatfeni PPK (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v K¢)

Program Akce/Opatieni PFrijemce Vyse podpory Proplaceno
POPEK 115V173003015 5933 889,23 3539481,08
115V177003036 AOPK 2 286 900,00 1119 250,00
PPK PPK-881a/25/20 1 097 490,00 1097 490,00
PPK-881a/25/21 46 471,00 46 471,00
Celkem 9 364 750,23 5802 692,08

Zdroj: AOPK, MZP.

c) Vzorek kontrolovanych smluv — vykupy pozemki (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v K¢)

Regé?:;:cm Prijemce Vyzva ¢. 2019 Proplacir;;:odpora 2021 Celkem
271631 4/2016 359 277 0 0 359 277
3521731 AOPK 4/2017 9 848 924 2128717 6 084 508 18 062 149
8241931 1/2019 0 0 0 0
Celkem 10 208 201 2128717 6 084 508 18 421 426

Zdroj: AOPK, SFZP.
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Priloha ¢. 5

Piehled kontrolovanych opatteni Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské
republiky 2016-2025 a Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro

obdobi 2020-2025 a stav jejich plnéni

a) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025

biodiverzity ve méstech

prvkd v sidlech

Termin ,
P " ! ] Hodnoceni
Dil¢i cil Opatreni napravného . .
., |stavu plnéni
opatieni
PFi| tovych materidli o vy biologické .
r/pravc? osv'e ovyz.:l mtz erla’u o0 vyznamu biologické 01/2022 Spinéno
1.1.2 Rozviiet rozmanitosti pro sit obCanskych poraden
- 4 o , | Pfiprava osvétovych materidlt o vyznamu biologické N
environmentdlni poradenstvi . o ; PInéno
rozmanitosti pro poradce spolupracujici s podniky 06/2022 ey
g Castecné
a zemédélci
1.2.1 Harmonizovat zdkonné
Y . Identifik ikonnych predpisd, které j. .
predpisy a strategické cile entifikace z.a qnnyc.' pre p/svuv ,erejvs ou v,r‘o€porf1 06/2022 Nesplnéno
. s ochranou biodiverzity a provéreni mozZnosti jejich dpravy
s ostatnimi resorty
1.2.2 Zajistit kvalitni Tematickad pracovni setkani zaméstnancut verejné spravy 7/2025 PInéno
metodickou podporu pro oblast ochrany biodiverzity Castecné
1.2.3 Zavést specifické Zavedeni systému celoZivotniho profesniho vzdéldvani
déldvaci kG vereiné sord blasti och biologické
vzdéldvaci programly pro pracovn‘/ u \{ere,//:le spr‘avy v (3. as foc ranv),/ ’IO,(.)g.IIC é 7/2025 Nehodnoceno
studenty a pracovniky rozmanitosti, péce o ni a udrZitelného vyuZivani jejich
verejné sprdvy sloZek a dlouhodobd podpora tohoto systému
1.3.1 Podporovat spoluprdci o . y o , .
. porovat sp ,”’f’ raci Zpristupnéni a zprostredkovdni informaci o benefitech, « .
mezi soukromou a verejnou PR g . 2020 Nesplnéno
. které prindsi ochrana biodiverzity
sférou
1.3.2 Rozvijet leCensk . . , y
o dpovéilzr‘;/cl)j; fSnI'J eor:cens ou Podpora aktivit odpovédnych firem 06/2021 Nesplnéno
1.5..1 Za.jistitvdcl)statec"n)f ] Tvltzrba rrvrleziresortni 'Ifoncepce vicezdrojového financovdni 2017* NespIn&no
objem financnich prostredki | péce o pfirodu a krajinu
a dotaci urcenych pro péci Analyza systému ndhrad Skod a ujem za ztiZzeni 2018* PInéno
o pfirodu a krajinu hospodareni Castecné
2.1.1 Vytvorit narodni
program ochrany genetické | Dopracovat Koncepci ndrodni ochrany genetické diverzity 12/2021 PInéno
diverzity volné Zijicich volné Zijicich organisma Castecné
organismi
2310 it Sifeni ., . . S M
, .,,T,ez.l s:ren,l . Vytvoreni a aktualizace metodik na likvidaci IAS 12/2021 Nesplnéno
stdvajicich invaznich druhi
N . Vytvoreni funkéniho systému véasného varovdni a mista PInéno
2.3.2 Zabrdnit & utlumit yivo f ystel o , 06/2022 ol vy
e, e , rychlé reakce zodpovédného za likvidaci novych IAS prabézné
rozsireni novych invaznich — , - o -
. Omezeni umysiného vysazovadni potencidlnich IAS PInéno
druht g AR . 06/2022 e v
(fytoenergetika, rybdrstvi, verejnad zeleri) Castecné
Novelizace prdvnich predpist CR podle nafizeni N
12/2021 Splnéno
2.3.3 Zahrnout legislativu EU | 1143/2014 / P
0 IAS do legislativy CR i i vy 7 a statnit
g y StanIO\ien/ Ifompetence je.dnot//vych resort( a stdtnich 12/2021 Spinéno
orgdni k této problematice
2.3.4 Stanovit prioritni druhy | Stanoveni konkrétnich druhi na zdkladé unijniho
a oblasti pro regulaci a ndrodniho seznamu, proti kterym se bude prioritné 12/2021 Splnéno
invaznich druhi zasahovat a jakym zpusobem
Zajistit requlaci zavadéni a rozsifovani druhi a plodin
2.4.3 Regulovat cilené s neovérenymi nebo nepriznivymi dopady na prirodu .
vyuZivani nevhodnych druhd | a krajinu v oblastech citlivych z hlediska péce o pfirodni 06/2021 Nespinéno
a krajinné dédictvi
2.6.2vP051//t biodiverzitu Zaj/st/,t m’etc.)d@kou .aj. po’dporu optitre,n/ na zzchranu 12/2021 NespIn&no
ve méstech a posileni biodiverzity v sidlech a pfi vystavbé
2.6.3 Pod,porovatv ’ Vytvoreni metodické prirucky pro obce s priklady dobré 12/2021 NespIn&no
samospravy a obcanské praxe
aktivity a iniciativy, které Vytvoreni komunikacni strategie pro verejnost a urady
prispivaji k posileni zamérené na dileZitost a moZnosti rozvoje pfirodnich 12/2021 Nesplnéno
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biodiverzity

a souvisejicich ¢innosti ve vazbé na strategické cile
ochrany pfirody, zavedeni do praxe

Termin ,
PR _ . . Hodnoceni
Dilci cil Opatieni napravného . .
. . |stavu plnéni
opatreni
Proveérit dostatecnost prdavnich predpisi v oblasti ochrany PInéno
3.5.2 Zlepsit rezim ochrany | niv pfi realizaci staveb a omezeni zastavitelného uzemi 6/2021 Eastedns
vyznamnych krajinnych v zdplavovém uzemi
rvki Sjed  pristupu k registraci VKP, deni centrdini .
p jednocent pristupu k registraci VKP, zavedeni centrdini 12/2021 Nesplnéno
evidence VKP
Koordi bé dileni dat a i f .
S oordinace sbéru a sdileni da gm)formac:formou 6/2021 Nesplnéno
4.1.1 Koncepcné zajistit platformy spolupracujicich instituci
a koordinovat vyzkum Vytvoreni souboru indikdtor( stavu, zmen a trendd
a sledovdni stavu delovych sloZek biodi ity (vCetné sidel «
modelovych sloZek biodiverzity (véetné sidel) 9/2021 Nesplnéno

Zdroj: Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025; Stfednédobé vyhodnoceni Strategie
ochrany biologické rozmanitosti CR pro obdobi 2016-2025; MZP; hodnoceni stavu pInéni vypracoval NKU.

Pozn.: * PUvodni termin plnéni opatfeni; termin plnéni ndapravného opatreni nebyl stanoven.

b) Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

, . . Termin | Hodnoceni
Cil Opatreni L, ]
opatieni | stavu plnéni
1.140 it tivni vii 0o L \
mez! neg? vntv va 1.1.4.1 Posileni metodické podpory ve vztahu k ochrané
fragmentace krajiny a dalSich L S <y L
, , , ... | migracni prostupnosti krajiny pro Zivocichy (uplatfiovani
vyznamnych antropogennich pfFicin . , vy s Nelze
h L Y, podkladu — biotopy vybranych ZCHD a zajisténi 2021 -
uhynu, zraniovdni a dalsich . ., T vyhodnotit
g o, 0 o ., systematického pristupu k ochrané migracni
ohroZujicich faktord pisobicich na S o . , L
gy prostupnosti krajiny v ramci uzemniho plénovdni)
Zivocichy
1.2.2.4 Obnova zfizovaci dokumentace jiZ existujicich
1.2.2 Zajistit reprezentativni ZCHU z diivodu zastaralosti zfizovacich predpist PInéno
podchyceni nejcennéjsich cdsti a uvedeni do souladu s platnym prdavnim fddem Pribézné rab&Ing
prirody a krajiny v rdmci soustavy | a s ohledem na aktudlini potfeby ochrany pfirody P
ZCHU a dokoncit reprezentativni a krajiny
soustavu NATURA 2000, jejich 1.2.2.5 Zajisténi potrebné péce o predméty ochrany Nelze
efektivni ochranu a kvalitu ZCHU a soustavy NATURA 2000, zejm. prostiednictvim Pribézné whodnotit*
posileni spoluprdce s vlastniky a ndjemci pozemkdi Y
2.1.1 Zajistit legislativni 2.1.1.1 Revize podrobnosti vymezovdni a hodnoceni USES 2021 Nesplnéno
a metodickou podporu vykonu stanovené vyhlaskou ¢. 395/1992 Sh. P
stdatni spravy v ochrané krajiny 2.1.1.4 Analyza stavu ochrany krajinného rdzu
a ekosystémi zamérenou na v prirodnich parcich za tucelem ndsledné stabilizace 2021 PInéno
ochranu a vytvdreni USES, ochranu | a posileni ochrany soustfedénych estetickych ¢astecné
vyznamnych krajinnych prvkd a pfirodnich hodnot téchto tzemi
a ochranu krajinného rdzu, a to
zejména ve vztahu k uzemnimu 2.1.1.5 Metodiky pro identifikaci hodnot krajinného rdzu, .
L, , L L , PP 2021 Nesplnéno
pldnovadni a k pozemkovym jejich vymezovdni a stanoveni podminek jejich ochrany
upravam
2.1.2 Zkvalitnit i t odborné , . e L.
. .v’a/ nt cmr'ws ° , orne 2.1.2.1 Metodika hodnoceni vlivu zdvaZnych zdsah( na .
zpusobilych (autorizovanych) osob .. . el . AR PInéno
o . . zdjmy chrdnéné podle cdsti druhé, treti a pdté zdkona 2020 S
plsobicich v ochrané prirody ., .. Castecné
. o ochrané pfirody a krajiny
a krajiny
2.4.1.5 Narizenim viady urcit postupy stanoveni
2.4.1 Ucinné chrénit a zlepsit minimé/ni,ch z&stat{(ovydlw prﬁto{(ﬁ zajistujicich zachovani 2021 Nesplnéno
e, , ekologickych funkci vodnich toki
ekostabilizacni funkce vodnich —— —— -
. . 2.4.1.9 Zajisténi monitoringu a hodnoceni stavu .
tokd a niv o, , , . L PInéno
chranénych uzemi vymezenych dle Rdmcové smérnice 2021 ey
. M vy o Castecné
o voddch k ochrané stanovist a druh(

Zdroj: Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025; MZP; hodnoceni stavu
plnéni vypracoval NKU.

Vysvétlivka: * Na zakladé informaci predloZzenych MZP nebylo mozné stav plnéni opatieni vyhodnotit.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/11

Penézni prostredky statu urcené na automobilni techniku
Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany vynakladalo penéini prostfedky statu
uréené na automobilni techniku Armady Ceské republiky Géeln&, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do listopadu 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale také ,MQO“),
VOP CZ, s.p., Senov u Nového Ji¢ina (dale také ,VOP CZ“ nebo , podnik®).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 20. bifezna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢.10/V/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Automobilni technika Armady Ceské republiky

9 605 vozidel

poclet!

21 let

primérné staril

9,4 mid. Kc

Ucetni hodnota?

2/3
20,2 mil. Kc
1,1 mil. K¢

857 tis. K¢

VS.

511 az 1 362 tis. K¢

podil vozidel s pfekroéenou dobou Zivotnostit
neefektivné vynalozené penéini prostredky na opravy
neucelné vynaloZené penéini prostiedky na opravy
cena nového osobniho terénniho automobilu

rozsah cen za opravy starych osobnich terénnich automobilt

VOP CZ, s.p.

statni podnik zaloZzeny Ministerstvem obrany pro
uspokojovani strategickych a dalSich zajmu statu v oblasti
obrany a bezpecénosti; mj. poskytuje dodavky a opravy
automobilni techniky MO

Az 80 % vs. 16,2 %

4,6 mil. K¢

391,8 mil. K¢

planovany vs. skuteény podil trzeb VOP CZ
ve vojenské oblasti

ztrata VOP CZ ze zakazky na opravy jefabové techniky MO

celkova ztrata VOP CZ za roky 2018-2021

1 Ke konci roku 2021.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl u MO kontrolu penéznich prostfedkil statniho rozpoctu uréenych na
automobilni techniku Armady Ceské republiky (dale také ,Armady“). Provéfil koncepéni
a fidici ¢innosti MO ve vztahu k uc¢elnému, hospodarnému a efektivnimu vynakladani téchto
prostfedkl. Dale kontroloval, zda penéini prostfedky na pofizeni, udrzbu a opravy techniky
a na nakupy nahradnich dild (pfiloha €. 1) vynaloZilo MO ucelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontroloval také ¢innost VOP CZ ve vztahu k dodavkam
a opravam automobilni techniky pro Armadu a ve vztahu k ciliim stanovenym pro jeho ¢innost.
Kontrolovany objem penézZnich prostfedku ¢inil celkem 1,6 mld. K¢.

Celkové vyhodnoceni

1.2 MO nepoftizovalo v letech 2018-2021 automobilni techniku podle planovanych potieb
Armady. Primérné stafi jednotlivych druhi automobilni techniky ke konci roku 2021 se
pohybovalo mezi 13 a 39 roky a témér dvé tretiny vozidel mély prekro€enou Zivotnost.
Ackoliv celkové vydaje MO od roku 2018 narostly z 59,8 na 84,9 mld. K¢, MO nékteré
planované nakupy do doby ukonéeni kontroly neuskutecnilo a pofizovani automobilni
techniky se casto zpozdovalo.

1.3 Uvedené skutecnosti vedly k neefektivnimu a neucelnému vynakladani penéznich
prostiedkl statniho rozpoctu, které MO pouzilo na opravy jefabové techniky a osobnich
terénnich automobila.

1.4 MO nadhodnotilo planovany pocet pofizovanych osobnich terénnich automobilti, coz
predstavuje riziko nehospodarného a neucelného pouziti penéznich prostredkl statniho
rozpoctu.

1.5 MO nevyuzivalo VOP CZ v souladu s cili a zaméry stanovenymi v koncepcnich
a strategickych dokumentech pro cinnost statnich podnikti zaloZzenych MO. Podnik neplnil
své financni plany a dosahoval zaporného hospodaiského vysledku, coz vedlo k postupnému
zvySovani zadluzenosti podniku a poklesu hodnoty vlastniho kapitalu. Trzby podniku prijaté
od MO Ccinily v letech 2018-2021 pouze 13,2 % celkovych trzeb. MO proto mimo jiné
nemohlo pfi zadavani verejnych zakazek podniku pouZit zvlastni ustanoveni o vertikalni
spolupraci?.

1.6 VOP CZ realizoval pro MO zakazku na opravy jerabové techniky za 11,4 mil. K¢ se ztratou
ve vySi 4,6 mil. K¢ bez DPH.

1.7 Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteénosti zjisténych kontrolou:

A. MO urcéovalo potfeby v oblasti investic do automobilni techniky v pldnovacich
dokumentech? a v dokumentacich program(* v mnoha pfipadech odliné. Neshodovaly se

Ustanoveni § 189 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, upravuje podminky pouziti vertikalni
spoluprace pro verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecénosti.

Zakladnim planovacim dokumentem pro fizeni ¢innosti a rozvoje rezortu jsou stfrednédobé plany cCinnosti
a rozvoje rezortu MO (dale jen ,stfednédobé plany“). NKU dale provéril akviziéni plany, které obsahovaly
vydaje pldnované na dany rozpoctovy rok véetné vyhledu na dva nasledujici roky.

Podle ustanoveni § 12 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), je program souborem vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro konkrétni
¢innosti smérujici k dosazeni stanoveného cile.
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predpoklddané vydaje na realizaci investi¢nich akci ani terminy realizace. Planovaci
dokumenty a dokumentace program( tak nebyly v ptripadé nakupl automobilni techniky
vzajemné konzistentni. Pofizeni automobilni techniky se zpoZdovalo a nékteré nakupy
Ministerstvo obrany do doby ukonéeni kontroly viibec neprovedlo. Pfesto do programu®
zaradilo investi¢ni akce nad rdmec plvodné stanovenych potteb, napfiklad nakup
nakladnich automobil(i, a upfednostnilo tim tyto akce pred akcemi na obménu zastaralé
jefdbové techniky s prekrocenou Zivotnosti.

B. V pfipadé obmény osobnich terénnich automobilli nadhodnotilo MO v dokumentaci
programu® celkovy pocet 2 228 vozidel, kterd planuje pofidit do roku 2027. Poté uzavielo
rdmcovou dohodu, jejiz podminky umoZziuji pofidit 2 228 vozidel dokonce jiz do roku 2024.
Pfitom v letech 2020-2022 méla Armada stanoven tabulkovy pocet® ve vysi 1 344 vozidel.
NarUst z 1 344 na 2 228 vozidel ¢ini 65,8 %, coz znacné prevysuje planovany nardst poctl
persondlu stanoveny v Koncepci vystavby Armddy do roku 2030 ve vy3i 45,8 %’. NKU proto
vyhodnotil riziko nehospoddrné a neucelné vynaloZzenych penéznich prostfedkd statniho
rozpoctu v pfipadé, Ze MO vozidla v tomto poctu skutecné pofidi.

C. Ukazatele efektivnosti, které MO stanovilo v dokumentaci programu?, resp. podprogramu?,
maji nizkou vypovidaci schopnost pro vyhodnoceni programu/podprogramu. Chybi vazba
mezi témito ukazateli a pocty pofizované techniky. Ve schvdleném doplnku ¢. 1
dokumentace programu navysilo MO objem penéznich prostredkl statniho rozpoctu na
podprogram z 3,7 mld. K¢ na 20,9 mld. K¢, tj. 0 466 %. Zaroven zvysilo i poCty pofizované
techniky, avSak ve vétsiné pripadd neupravilo cilové hodnoty ukazatell efektivnosti
podprogramu. DosaZeni stanovenych hodnot ukazatel(l po ukonceni podprogramu, resp.
programu tak nebude vypovidat o efektivnosti vynalozenych penéznich prostredka.

D. Ministerstvo obrany vynaloZilo neefektivné® penéini prostiedky statniho rozpoctu
v celkové vysi 20 248 856 K¢ na opravy moralné a technicky zastaralé automobilni techniky
Armady s prekrocenou Zivotnosti. MO pfistoupilo k opravam vozidel, ackoliv se cena oprav
blizila nebo i prekracovala cenu novych vozidel, jejichz pofizeni v té dobé pripravovalo.
VynaloZzenim penéznich prostfedkd na opravy této automobilni techniky tak Ministerstvo
obrany vzhledem k cené oprav, opotiebeni a predpoklddané Zivotnosti opravovanych
vozidel a pfipravovanym nakuplm novych vozidel nedosahlo nejvyse mozného pfinosu pro

5 Program &. 107 690 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické podpory se skldda z vydajovych investiénich akci.
Pavodni dokumentaci programu schvalilo Ministerstvo financi dne 16. Unora 2017 na roky 2017-2021 s Gcasti
statniho rozpoctu na jeho financovani do vyse 4 774,815 mil. KE. Dne 24. Unora 2021 k tomuto programu
schvdlilo Ministerstvo financi doplnék ¢. 1 na roky 2017-2027 s tcasti statniho rozpoctu na jeho financovani
do vye 26 804,164 mil. K& Nasledné byl doplnék €. 1 schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
6. dubna 2021 ¢. 345, o stanoveni vyse ucasti statniho rozpoctu na financovdni programu ¢. 107 690 UdrZeni
a rozvoj schopnosti logistické podpory, ve znéni 1. doplriku.

6 Pocet vyjadFfuje potfebu daného druhu techniky, kterou Armdada stanovila jako nezbytnou pro zabezpeéeni

své ¢innosti.

Pocetni narust se tyka vojakl z povolani, aktivni zalohy i statnich a ob¢anskych zaméstnanca.

8 Podprogram &. 107 691 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky Armddy je stéZejnim podprogramem
a predstavuje 78 % planovanych penéznich prostiedk(l programu.

® Podle ustanoveni § 2 pism. n) zakona & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole), se efektivnosti rozumi takové poufZiti vefejnych prostredkd,
kterym se dosdhne nejvyse mozZného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukoll ve srovnani s objemem
prostfedkl vynaloZenych na jejich plnéni.
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plnéni Ukold Armady. MO také vynaloZilo netdelné® penéini prostiedky statniho rozpoctu
v celkové vysi 1052 502 K¢, nebot provedené opravy nezajistily provozuschopny stav
vozidel. Vozidla opakované nebyla schopna provozu, a to v celkové délce 998 dnq,
resp. 1 056 dnl, a nebylo mozné je vyuZivat pro plnéni ukoll Armady.

E. MO nevyuZivalo VOP CZ podle zdmérl a cilC, které stanovi strategické a koncepcéni
dokumenty pro ¢innost statnich podnik(i zalozenych MO. VOP CZ neplnil své financni plany
a trzby podniku pfijaté od MO v obdobi 2018-2021 Cinily priimérné jen 13,2 % celkovych
trzeb, z toho za automobilni techniku Armady to bylo 7,4 %. MO tak nemohlo zaddvat
VOP CZ verejné zakazky v souladu se zvlastnim ustanovenim o vertikalni spolupraci, nebot
¢innost VOP CZ pro Ministerstvo obrany nepredstavovala podstatnou cast cinnosti
podniku. Vyrobni a servisni kapacita VOP CZ byla vyuzivdna pro potfeby Armady priamérné
pouze z 3,9 %. MO pfitom ve své strategii'® uvadi Siroky vycet schopnosti, které VOP CZ
miZe ve prospéch Armady uplatnit. Strategické cile VOP CZ!? spodivajici v navySovani
¢innosti pro MO podnik do doby ukonéeni kontroly nesplnil.

F. VOP CZ dlouhodobé dosahoval zdporného hospodarského vysledku, ackoli cilem ¢innosti
podniku je mj. tvorba zisku!3. V obdobi 2018-2021 VOP CZ neplnil finan¢ni plany a vykazal
ztratu v celkové vysi 391,8 mil. K¢, coz vedlo k rlstu zadluZzenosti podniku s negativnim
vlivem na jeho konkurenceschopnost i ke snizovéni hodnoty vlastniho kapitalu'4. VOP CZ
realizoval pro MO celkem 34 dil¢ich plnéni rdmcové smlouvy o dilo na opravy jefabové
techniky za 11,4 mil. K¢ (tj. 9,4 mil. K¢ bez DPH) s celkovou ztratou ve vysi 4,6 mil. K¢ bez
DPH, cozZ bylo 49 % hodnoty celé zakazky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Armaéda je zakladni soudasti ozbrojenych sil CR. Jejim zakladnim tkolem je pfipravovat se
k obrané CR a branit ji proti vné&j$imu napadeni. Podili se také na ¢innostech ve prospéch miru
a bezpecnosti a Ulastni se vojenskych cvieni na Uzemi CR nebo v zahranidi. Veleni ji
zabezpecuje Generalni Stab Armady, ktery je soucasti MO jako organizacni slozky statu
a ustfedniho orgdnu statni spravy. Celkové vydaje MO v kontrolovaném obdobi uvadi pfiloha
€. 1. Z ni je patrné, Ze rozpocet vydajli na obranu vyrazné nardstal. VynaloZzené vydaje MO se
zvysily 2 59,8 mld. K& v roce 2018 aZ na 90,8 mld. K&¥ v roce 2022, tj. celkem 0 51,8 %. Na rok
2023 byl schvalen rozpocet vydaju ve vysi 111,8 mld. K¢, tj. s navySenim o dalSich 35,1 % oproti
vydajlm roku 2018.

10 podle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona €. 320/2001 Sb. se Géelnosti rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedka,

které zajisti optimalni miru dosazeni cil(i pfi pInéni stanovenych ukol(.

Strategie Ministerstva obrany ke zvyseni efektivnosti stdtnich podniki schvalend ministrem obrany dne

3. Unora 2015.

12 podle Stfednédobé strategie VOP CZ, s.p. na roky 2015-2020, Stfednédobé strategie VOP CZ, s.p. na roky
2019-2023 a Strategie VOP CZ, s.p. na roky 2021-2025.

13 podle Strategie viastnické politiky stdtu, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne

17. U4nora 2020 ¢. 115, o Strategii vlastnické politiky stdtu.

Vlastni kapital podniku zahrnuje vlastni zdroje financovani podniku, naptiklad vloZeny kapital nebo

nerozdéleny zisk z minulych let.

Udaj dostupny na: www.army.cz — stav ke dni 8. bfezna 2023.

11

14

15
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2.2 Automobilni technika Armady zahrnuje pozemni silni¢ni a vojenskou kolovou techniku
uréenou k prepravé osob a materidlu. Tato technika muize mit i balistickou ochranu, avsak
nejedna se o bojovou techniku. Patfi sem napfiklad osobni silni¢ni a terénni automobily,
nakladni automobily véetné verzi se specialnimi nastavbami, pfivésy, navésy a podvalniky
uréené pro vykon logistické podpory u vsech druhl vojsk. Ke konci roku 2021 bylo MO
pfislusné hospodafrit s celkovym poctem 9 605 kusl automobilni techniky v zlstatkové ucetni
hodnoté 9,4 mld. K¢ (pfiloha €. 2). Jednalo se o cca 750 druht a typu vozidel pouzivanych vice
neZz 100 organizacnimi celky Armady véetné zahranic¢nich pracovist a zahranicnich operaci.
Priamérné stari téchto vozidel Cinilo témér 21 let a u jednotlivych druhl techniky se
pohybovalo mezi 13 azZ 39 lety. Dvé tfetiny vozidel pfitom mély prekroenou dobu Zivotnosti.

2.3 Pofizovani automobilni techniky Armady je financovano v ramci programl reprodukce
majetku zafazenych do vydajového bloku rozpoctu MO Zajisténi obrany CR silami Armddy.
V obdobi 2018-2022 se jednalo o pét programi, z nichz nejvyznamnéjsi byl program
¢. 107 690 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické podpory (dale také ,program 107 690“)'®.
Logistickou podporou se rozumi fizeni a provadéni ¢innosti, jako je pofizovani, skladovani,
zasobovani, udrzba, vyprostovani, evakuace, opravy, metrologie, vojenskd doprava,
zabezpecdeni personalu a infrastruktury véetné stavebni a ubytovaci sluzby a pozarni ochrany,
likvidace nasledk( cinnosti v prostoru operace, ochrana Zivotniho prostredi, vycvik Ci
doplfiovani personalu logistiky. U¢elem je poskytnout zabezpeéeni véem prvkim a jednotkdm
Armady, které se pfipravuji na obranu tzemi CR v ramci kolektivni obrany NATOY, k plnéni
ukolG ve prospéch spolecné bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie a Organizace
spojenych narodu, nebo ve prospéch sil, které mohou byt soucasti icelové vytvorené koalice.
Vydaje MO na nakupy armadni automobilni techniky Cinily v letech 2018-2021 celkem
3,6 mld. K¢ (priloha €. 2).

2.4 Udriba a opravy automobilni techniky Armady jsou provadény za tcelem jejiho uvedeni
do stavu schopného provozu. Jsou zajistovany bud' vojskové, nebo pofizenim sluzby ¢i dodavky
mimovojskové podle zdkona!® s financovanim v ramci béznych vydajd MO, a to ve Etyfech
raznych drovnich. Prvni aZ treti droven udrzby a oprav zabezpecuje Armada. Kromé obsluhy
techniky a dilenskych specialist(i vojenského utvaru nebo pfislusného organiza¢niho celku
(prvni Uroven) zabezpecuje opravy techniky rovnéz prapor oprav (druha droven) a Centrum
zabezpeceni oprav (tfeti iroven). Jednd se zpravidla o preventivni udrzbu, odstranéni béznych
poruch a zavad, revize a kalibrace zatizeni, opravy bézné a stfedni narocnosti a kratkodobé
nebo dlouhodobé ukladani techniky. Ctvrtou Urovern Gdriby a oprav predstavuji sluzby
poskytované externimi subjekty, tj. mimovojskové, predevSim na zakladé dlouhodobych
ramcovych smluv. Jedna se zpravidla o rozsahlé opravy nebo ndrocnou udrzbu, revize po
10 letech, revize uréenych zafizeni, ovéfeni méridel a dlouhodobé ukldadani techniky. Bézné
vydaje MO na mimovojskovou udrzbu a opravy véetné ndkupu ndhradnich dil(i na automobilni
techniku Armdady Cinily v letech 2018-2021 celkem 1,1 mld. K¢ (pfiloha €. 3).

2.5 VOP CZ byl zaloZzen jako vojensky opravdrensky podnik rozhodnutim Federalniho
ministerstva narodni obrany ze dne 23. ¢ervna 1989. Podle zdkona®® je statni organizaci

16 MO na program 107 690 vynaloZilo v letech 2018-2021 ze statniho rozpo¢tu celkem 4 303,6 mil. K&, coZ &inilo

cca 90 % penéznich prostfedkl planovanych v dokumentaci programu (pfiloha €. 2).

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek; pfipadné zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
19 Z&kon €. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.

17
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a pravnickou osobou, jejimz prostfednictvim vykondva stat sva vlastnickd prava. Podnik ma
pravo hospodafit s majetkem statu a nema vlastni majetek. Provozuje svym jménem a na
vlastni odpovédnost podnikatelskou ¢&innost za Ucéelem plnéni vyznamnych strategickych,
hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalSich zajm0 statu a zajistovani
pozadavki MO. Hlavnim pfedmétem podnikani?® je provadéni pfednostnich strategickych
dodavek a sluzeb pro zajisténi obrany a bezpecnosti statu, opravy a vyroba specialni techniky,
vyzkum, vyvoj a modernizace vojenské techniky a materidld, vyzbroje, vybusnin, munice
a jejich zkouseni, montazni a servisni sluzby, strojirenska vyroba a zkusebnictvi, s mozZnosti
vytéZovani ¢asti volnych kapacit v jinych oblastech podnikani. Cilem podniku je zaroven tvorba
zisku. V kontrolovaném obdobi VOP CZ dodaval Ministerstvu obrany pro Armadu cisternové
plni¢e pozemni a letecké techniky a opravoval jefabovou techniku a tanky. Dale nabizel
zajisténi servisu pasovych bojovych vozidel a vojenské kolové techniky véetné lehkych
terénnich automobil( a vyvoj a vyrobu specialnich nastaveb. Trzby VOP CZ v letech 2018-2022
a jejich strukturu uvadi pfiloha €. 3.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO vynakladalo penézni prostiedky statniho rozpoctu
urcené na automobilni techniku Armady ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Celkovy kontrolovany objem penéznich
prostredkl Cinil 1 618 282 892 K¢.

3.2 U MO se kontrola zaméfila na nasledujici ¢innosti:

— stanoveni a naplfiovani potieb v oblasti ndkupl automobilni techniky Armady,

— nastaveni realizace programu ¢. 107 690 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické podpory,

— plnéni zakladatelské funkce MO ve vztahu k VOP CZ a vyuZivani ¢innosti tohoto podniku
v oblasti automobilni techniky Armady a ve prospéch MO,

— pfripravu a realizaci vybranych investi¢nich akci na nakupy automobilni techniky Armady,

— provozovani vybranych druht automobilni techniky Armady,

— uzavfeni vybranych ramcovych smluv / rdmcové dohody na udrzbu, opravy a nakupy
nahradnich dil automobilni techniky Armady a realizaci jejich plnéni.

3.3 U VOP CZ bylo provérovano:

— plnéni stanovenych zamér( a cil(l a napliovani ucelu zaloZeni statniho podniku, zejména
ve vztahu k automobilni technice Armady,

— plnéni planovanych ekonomickych ukazatel(i podniku,

— vyuzivani vyrobni a servisni kapacity podniku, zejména ve vztahu k automobilni technice
Armady,

— realizace vybranych doddvek a oprav automobilni techniky Armady.

3.4 NKU u kontrolovanych osob posuzoval zejména strategické, koncepéni a fidici dokumenty
a také vyvoj ekonomickych a dalSich ukazatell spojenych predevsim s provozem automobilni
techniky Armady a cCinnosti VOP CZ. U MO na kontrolnim vzorku péti investi¢nich akci (na

20 7akladaci listina VOP CZ, s.p., ze dne 9. bFezna 2016 ¢&j. 49-8/2016-1150, zakladaci listina VOP CZ, s.p., ze dne
26. listopadu 2019 ¢j. MO 301192/2019-7460, sp. zn. SpMO 45808/2019-7460.



460 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

potizeni automobilni techniky Armady) s celkovymi vydaji ve vysi 1 589 776 747 K¢ provéroval,
zda MO vynalozilo tyto vydaje Ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.
Dale u Ctyr ramcovych smluv / rdmcové dohody na udrZzbu, opravy a nakupy nahradnich dild
automobilni techniky Armady kontroloval, zda MO vynaloZilo vydaje na vybrana plnéni?!
v celkové vysi 28 506 145 K¢ ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.5 U VOP CZ vybral NKU kontrolni vzorek dvou smluv uzavienych s MO na dodavky
cisternovych automobilld a na udrzbu a opravy jefdbové techniky Armady v celkové hodnoté
261 841 897 KE. V ramci plnéni téchto smluv zjistoval, zda podnik realizoval pInéni v souladu
s pravnimi predpisy, smluvnimi ustanovenimi a zda realizaci dosahl zisku.

3.6 Kritéria pro posouzeni souladu s prdvnimi predpisy byla cerpana ze zdkona
¢. 77/1997 Sb.??, zdkona ¢. 137/2006 Sb.?3, zakona ¢. 134/2016 Sb.?4, zdkona ¢. 218/2000 Sb.%,
zdkona ¢. 219/2000 Sb.%®, zakona ¢&. 89/2012 Sb.?” a vyhlasky & 560/2006 Sb.?® Pojmy
hospoddarnost, efektivnost a uUcelnost vymezuje ustanoveni § 2 pism. m) az o) zdkona
¢. 320/2001 Sb.?° Jako kritéria byla dale vyuZita ustanoveni vyplyvajici z Fidicich a strategickych
dokumentl VOP CZ, zejména zakladaci listiny, statutu°, finanénich planu a strategie podniku.

3.7 Hospodarnost vydaji posuzoval NKU mimo jiné podle priib&hu realizované verejné
zakazky, pritom prihlédl k provedené analyze potreb, prizkumu trhu a vymezeni predmétu
verejné zakazky z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich pozadavk(l na predmét plnéni.
V pFipadé vyuZiti vyjimky ze zakona'® posuzoval zpUlsob uréeni ceny v misté a ¢ase obvyklé.
Efektivnost vydaji posuzoval NKU podle pfinosu nakupu & opravy techniky z hlediska
mnozstvi, kvality, v€asnosti a udrzitelnosti nasledného vyuZivani techniky ve vztahu k vysi
vynaloZenych penéznich prostiedkl. Ugelnost vydajii posuzoval podle splnéni cile investi¢ni
akce a miry naplnéni stanovenych potreb a pozadavk( Armady, kdy provozovana technika ma
slouzit k plnéni ukoll rezortu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Hodnoty penézZnich prostredki zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

21 Celkem 46 realizovanych diléich pInéni, zejména béZinych oprav osobnich terénnich automobil(, jefabové
techniky a stfednich nakladnich terénnich automobill na jednotném podvozku.

22 73kon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

23 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

24 73akon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

25 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonll (rozpottovd
pravidla).

%6 74kon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

27 7&akon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

28 \yhlagka €. 560/2006 Sb., o Gdasti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku.

2% Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o finanéni
kontrole).

30 Statut VOP CZ, s.p., ze dne 11. &ervna 2014 ¢j. 42-4/2014-1333, statut VOP CZ, s.p., ze dne 6. prosince 2018
¢j. MO 315321/2018-1216, sp. zn. SpMO 25468/2018-1216.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nekonzistentni planovani, zmény potfeb a zpozd'ovani nakupt automobilni techniky

4.1 V koncepcnich a strategickych dokumentech vymezilo MO specifické a terminované cile
predevsim pro strategické a zvlast vyznamné projekty na nakupy bojové techniky. Ve vztahu
k dopliiovani a obméné automobilni techniky v nich uvddélo obecné zdméry a principy,
napfiklad v Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2025 v rdmci milniku 2020 uvedlo jako
prioritu ,,ndhradu vojenské techniky, kterd je na konci svého Zivotniho cyklu“. Podle Strategie
vyzbrojovdni ozbrojenych sil a podpory obranného primyslu Ceské republiky do roku 2030
mélo byt pofizovani majetku MO mj. véasné, bezpecné a zaroven koncepcni. Konkrétni
potieby v oblasti ndkupl automobilni techniky uréovalo MO v planovacich dokumentech,
zejména ve stfednédobych a akvizi¢nich planech a dokumentacich programd.

4.2 NKU provéfil planovéani vybranych nékupd, jejichi predpokladané vydaje byly finan¢né
vyznamné. Ucelem téchto nakupl bylo dopInéni automobilni techniky na tabulkové pocty3?,
popfipadé obména zastaralé techniky s prekroc¢enou Zivotnosti. Jednalo se napfiklad o osobni
a nakladni terénni automobily, cisternové a vyprostovaci automobily, automobilni jefaby,
kontejnerové nakladace a zdravotnicka vozidla.

4.3 NKU zjistil, Ze provazanost Gdajii uvedenych v jednotlivych stfednédobych a akviziénich
planech byla pouze ¢asteé¢na. Druhy automobilni techniky se zpravidla shodovaly, avsak lisily
se pocty, nékdy i typy techniky nebo vyse planovanych penézZnich prostiredk( a posouvaly se
terminy realizace. Provazanost finanéné vyznamnych akci na pofizeni automobilni techniky
uvedenych v dokumentaci programu 107 690 s nakupy dle stfednédobych pland byla rovnéz
pouze Castecnd. Jednotlivé plany a dokumentace programi tak nebyly v pfipadé nakupl
automobilni techniky vzajemné konzistentni, jejich idaje nenavazovaly v oblasti planovanych
vydajll a pocta techniky ani v oblasti predpokladanych termin( realizace nakupl. MO zmény
neodlvodnovalo.

4.4 NKU dale zjistil, Ze témé&F dvé tietiny automobilni techniky mély ke konci roku 2021
prekro¢enou dobu Zivotnosti. Technika je zastarald a jeji provoz se stal neudrzitelny — obména
techniky je proto nezbytna. Pfi samotné realizaci nakupd vsak dochazelo k ¢asovym posuniim
a zpozdovani realizace oproti predpokladanym terminim. MO v kontrolované oblasti neplnilo
stfednédobé plany casové ani vécné. Do doby ukonceni kontroly napfriklad nepofidilo
automobilni jefaby, vyprostovaci automobily s nosnosti 30 tun, hakové nakladade kontejner(
(ptiklad €. 1), automobilni rypadla nebo odmorovaci automobily.

31 Zejména z divodu postupného vytazovani zastaralé techniky s pfekroenou Zivotnosti a dalsi techniky, kterou
jiz nebylo mozné vyuzivat k ucelu, pro ktery byla pofizena.



462 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Priklad ¢. 1

Porizeni hdkovych nakladacl kontejnert predpoklddalo MO v ramci stfednédobych pldand
nejprve v letech 2018-2020 s vydaji ve vysi 306 mil. K&, poté v letech 2018—-2021 s vydaji ve
vysi 561 mil. K¢, poté v letech 2020—-2022 s vydaiji ve vysi 323 mil. K¢ a poté v letech 2021-2023
s vydaji ve vysi 306 mil. KC. V ptuvodni dokumentaci programu 107 690 bylo pldnovdno porizeni
sedmi nakladaci v letech 2020-2021 s vydaji ve vysi 119 mil. K¢. V doplriku ¢. 1 dokumentace
programu 107 690 bylo planovdno pofizeni celkem 27 nakladacu s vydaji ve vysi 515,3 mil. K¢
(bez rozpisu jednotlivych let porizeni). MO tuto techniku do doby ukonceni kontroly neporidilo.
Provedlo nicméné registraci investicni akce s realizaci od roku 2023 s celkovymi vydaji ve vysi
1526,5 mil. K¢ za 80 hakovych nakladaci kontejnert. Pocdtek realizace ndkupu tak bude oproti
plvodnimu pldnu zpoZdén nejméné o pét let.

4.5 Divodem zpozdovani ndkupl automobilni techniky byly zmény priorit Armady, zejména
pfednostni pofizovani vicepocetné3? techniky a rovnéZ dlouhd pfiprava investi¢nich akci
spojend se zménami technickych poZzadavku. Do programu 107 690 zatradilo MO napfiklad akci
na urgentni nakup 209 ndkladnich terénnich automobill za 2 313 mil. K¢, kterd nebyla
v dokumentaci programu predpokladana. NKU také zjistil, ¢ MO neuréovalo priority pro
pofizeni nové automobilni techniky podle ekonomické efektivnosti provadénych oprav
stdvajici techniky. Efektivhost mimovojskovych oprav mélo MO zjistovat mj. na zakladé
vnitfnich predpisl, coZ neprovadélo. Dlsledkem bylo neefektivni a neucelné vynakladani
penéznich prostfedkd statniho rozpoctu na opravy osobnich terénnich automobill a jefabové
techniky vysokého stati a ve Spatném technickém stavu (viz odst. 4.20 az 4.25).

4.6 Armdda disponovala v kontrolovaném obdobi cca 120 automobilnimi jefaby. Jejich
pramérné stari ke konci roku 2021 cinilo 30 let a pradmérnou Zivotnost prevysovaly o 20 %
(pFiloha €. 2). Tato technika zarover dlouhodobé neplnila koeficient technické pohotovosti3*
ve vysi 80 %, v kontrolovaném obdobi se hodnota koeficientu pohybovala pouze okolo 70 %.
MO plvodné planovalo pofridit v programu 107 690 celkem 12 autojerabu (Sest s nosnosti do
20 tun a Sest s nosnosti nad 20 tun) v letech 2019-2021 s celkovymi vydaji ve vysi 135 mil. K¢.
Z divodu nepfipravenosti investi¢ni akce vSak k ndakupu nedoslo. Teprve v listopadu 2022 MO
dokondilo prlzkum trhu. Zménilo rozsah a technické parametry a zvysilo predpokladané
vydaje investi¢ni akce. Nové planovalo nakoupit 60 automobilnich jerabU vice typl s nosnosti
28 az 35 tun v obdobi 2024-2027 s celkovymi vydaji 1 200 mil. K¢, tj. rocné 15 vozidel za
300 mil. KE. Nakup tak bude zpoZzdén nejméné o Sest let oproti plivodnimu predpokladu.

B. Nadhodnoceni potieby pofizovanych osobnich terénnich automobilt

4.7 Armada disponovala v kontrolovaném obdobi téméf 1300 osobnimi terénnimi
automobily. Jejich prlimérné stari ke konci roku 2021 ¢inilo 19 let a hodnotu primérné
Zivotnosti prevySovaly o 27 % (pfiloha ¢. 2). MO pfistoupilo k jejich kompletni vyméné.
V dopliiku €. 1 dokumentace programu 107 690 stanovilo celkovou potfebu do roku 2027 ve
vySi 2 228 automobild. Tabulkovy pocet v dobé kontroly cinil 1344 osobnich terénnich
automobill, tento pocet byl platny od roku 2020. Potrebu ve vysi 2 228 automobild MO
nezdUvodnilo.

32 Stfednédobé plany neuvadély planované pocty techniky.

33 Technika pouZivana Armadou ve vy3sich poctech, napfiklad nakladni terénni automobily (viz pfiloha &. 2).

34 podil poctu techniky schopné provozu na celkovém poctu techniky daného druhu a typu zafazené v provozni
kategorii.
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4.8 MO v Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030 pfedpoklada nardst poctu personalu
k zajisténi schopnosti a plnéni ukoll Armady do roku 2030 podle nasledujici tabulky €. 1.

Tabulka €. 1: Pfredpokladany nartst personalu

2020 2030 Nartst o Nartst v %
Vojaci z povolani 22 995 30000 7 005 30,5%
Aktivni zaloha 3650 10 000 6 350 174,0%
Statni a obcansti zameéstnanci 3907 4535 628 16,1 %
Celkem 30 552 44 535 13983 45,8 %
— z toho vojaci z povolani a aktivni zdloha 26 645 40 000 13 355 50,1 %

Zdroj: Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030.

4.9 Stanovend potieba 2 228 vozidel predstavuje o 884 vozidel (o 65,8 %) vice, neZ uvadéji
tabulkové pocty Armady v roce 2020 (tj. 1 344 vozidel), viz tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Pfedpokladany nartst tabulkového poctu osobnich terénnich automobild
2020 2027 Narist o Nardst v %

Osobni terénni automobily *1344 *¥%*2 228 884 65,8 %

* Tabulkovy pocet techniky stanoveny Ministerstvem obrany.
** Pocet podle doplriku ¢. 1 dokumentace programu 107 690.

4.10 Z porovndni udajl v tabulkach €. 1 a €. 2 vyplyva, Ze narlst poctu osobnich terénnich
automobill ve vysi 65,8 % neodpovidd narlstu poctu personalu, ktery ¢ini 45,8 % pro personal
celkem, resp. 50,1 % pro personal bez statnich a ob¢anskych zaméstnanc(. Pfedpokladané
navyseni poctu osobnich terénnich automobil(i neodpovida planovanému nardstu personalu
Armady a soucasné vyrazné prevysuje stavajici tabulkovy pocet vozidel.

4.11 Z vyée popsanych diivodil povaZuje NKU potfebu pofizeni 2 228 osobnich terénnich
automobil(i za nadhodnocenou. Do doby ukonéeni kontroly potidilo MO pro Armadu zatim
1 000 automobil(i, nicméné uzaviend ramcova dohoda umoznuje pofidit celou doddvku 2 228
automobilt do roku 2024. NKU proto vyhodnotil riziko budoucich netéelné a nehospodarné
vynaloZzenych vydaji MO na pofizeni nadbytecnych osobnich terénnich automobild. Pfi
pramérné cené 0,9 mil. K¢ za jedno vozidlo predstavuje narist potieby oproti tabulkovym
poctim o 884 vozidel ¢astku 795,6 mil. KE. Tyto penéini prostiedky statniho rozpoétu mulze
MO vyuzit napriklad na odkladané pofizeni jiné potfebné automobilni techniky.

C. Nedostatec¢na vypovidaci schopnost ukazatelli programu 107 690

4.12 Podle ustanoveni § 2 pism. c) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. je ,indikdtorem nebo parametrem
kvalitativni ukazatel vymezeny v dokumentaci akce (projektu), ktery specifikuje jeho konkrétni
cil nebo efektivnost”. Pojmy indikdtor®®> a parametr3® ddale upfestiuje pokyn Ministerstva
financi €. R 1-2010, k upfesnéni postupu Ministerstva financi, sprdvct programi a ucastniki
programu pfi pfipravé, realizaci, financovdni a vyhodnoceni programu nebo akce
a k provozovdni informacniho systému programového financovdni, vydany ve Financnim

% Indikator je kvalitativni méfitelny ukazatel uvedeny v dokumentaci akce a specifikuje konkrétni méfitelny cil
nebo méritelny efekt; indikator musi obsahovat vychozi a cilovou hodnotu (vyjadienou v mérnych
jednotkach) a dale zavazny termin dosazeni méritelného cile nebo efektu.

36 parametr je ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, specifikuje obsah nebo formu realizace akce a vyjadfuje
se v mérnych jednotkach a hodnotach (napfiklad fyzikalnich, technickych, ¢asovych atd.).
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zpravodaji ¢. 5/2010 a ac¢inny od 15. cervna 2010. Indikator i parametr se vymezuji
v dokumentaci akce a na zakladé ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.
rovnéz v dokumentaci programu. Indikator vyjadfuje, ¢eho se ma realizaci akce dosahnout,
a parametr vyjadfuje, jak se toho ma dosahnout.

4.13 Program 107 690 je zaméfen zejména na rozvoj, pofizeni a technické zhodnoceni
prostfedkl logistiky tak, aby bylo zajisténo funkéni zazemi vojsk v poli i ve stalych dislokacich.
Program se déli na tfi podprogramy. Vécné i finanéné nejdlleZitéjsi je podprogram
¢. 107 691 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky Armddy (dale také , podprogram 107 691“),
ktery vyuziva témér 80 % penéinich prostfedkl programu. V rdmci tohoto podprogramu byly
realizovany i nakupy automobilni techniky.

4.14 MO v programu stanovilo celkem pét dilCich cil(, z nichZ ¢tyti se vztahuji k podprogramu

107 691:

> cil €. 1 dopravni zabezpeceni tkolii ozbrojenych sil CR materidlem a prostredky,

> cil & 2 zdsobovdni ozbrojenych sil CR materidlem (majetkem),

> cil & 3 vyzbrojni a technické zabezpeceni vojenské techniky a materidlu ozbrojenych sil CR,

» cil €. 4 podpora a zabezpeceni persondlu k pInéni ukolt vycviku, operacni pouZitelnost
ozbrojenych sil CR a propagace na vefejnosti.

4.15 NKU u podprogramu 107 691 posuzoval nastaveni cil( a indikatorG pro jeho vyhodnoceni.
Vystupy akci realizovanych v ramci podprogramu 107 691 maji vést k naplnéni uvedenych ¢tyf
cil. MO pro kazdou akci stanovilo finan¢ni, ¢asové i vécné parametry, tj. druhy a pocty
pofizované techniky.

4.16 Za zdakladni princip hodnoceni cild zvolilo MO pomérovou analyzu vychazejici ze
skuteénych a planovanych poctd druhd techniky s neprekrocenou Zivotnosti. Obménu
techniky vyjadftilo jako podil skute¢nych poctli obménéné techniky v kusech vici planovanym
poctdm v ndvaznosti na platnou organizacni strukturu:

Skutecné pocty
UkazateP” (v %) = x 100

Planované pocty

Ke stanoveni ,skutecnych pocti” a ,,pldnovanych pocti“ uvedlo MO v dokumentaci programu
107 690 pouze to, Ze po ukonceni realizace programu maji byt ¢erpany z informacnich systéma
MO.

4.17 MO v podprogramu 107 691 nastavilo ukazatele pouze pro vybrané druhy pofizované
techniky. Ukazatele maji vyjadifovat kritéria pro hodnoceni naplnéni cilll podprogramu, a tedy
efektu jeho realizace. NKU zjistil, Z& MO stanovilo hodnoty ukazatel( pouze v procentech
a neuvedlo Zzadné konkrétni vychozi ani cilové pocty techniky (viz priklad €. 2). Porovnani
hodnot ukazateld nevypovidd o skutecném meéfitelném efektu realizace podprogramu,
resp. programu 107 690. MO tak nem{ze sledovat pokrok pfi realizaci podprogramu a po jeho
ukonéeni nebude schopno podprogram, resp. program vyhodnotit.

37 Spravné ,indikdtor”, viz odst. 4.12. Pro sjednoceni pojmi s doklady MO bude pro indikator v textu pouZivén
vyraz ,ukazatel”.
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Priklad ¢. 2

V dokumentaci programu stanovilo MO pro cil ¢. 1 (,dopravni zabezpeceni ukol( ozbrojenych
sil CR materidlem a prostiedky”) mimo jiné ukazatel ,pinit legislativni podminky pro provoz
vozidel v kategorii M1 a udrZet jejich stari pod hranici osmi let”. Vychozi hodnota ukazatele
39 % ma byt realizaci podprogramu navysena nejméné na 60 %. Pro vypocet a vyhodnoceni
ukazatele maji byt , skutecnymi pocty” pocty vozidel s prumérnym stdarim niZzsim nezZ 8 let
a ,planovanymi pocty“ pocty vsech motorovych vozidel. MO vsak v popisu ukazatele neuvedlo,
z jakych poctu vychdzelo a bude vychdzet pri vypoctu vychozi a cilové hodnoty ukazatele. MO
ddle v dokumentaci programu stanovilo predpoklddané parametry akci k pinéni cile ¢. 1:
240 automobil osobnich malych, 80 automobilii osobnich strednich, 26 automobilti osobnich
velkych a 53 automobilii M1-K (mikrobust). MO v dokumentaci programu neuvedlo Zdadnou
vazbu mezi stanovenymi parametry akci a ukazatelem. Neuvedlo ani skutecné a pldnované
pocty automobill pouZité pro stanoveni vychozi a cilové hodnoty ukazatele.

4.18 Doplnkem ¢. 1 dokumentace programu 107 690 doslo k navysSeni objemu penéznich
prostfedkl statniho rozpoctu na podprogram 107 691 z pUlvodnich 3 696,5 mil. K¢ na
20 947,0 mil. K¢, tj. o 466 %. MO zdaroven vyrazné navysilo prislusné pocty planované
pofizované techniky. Pfesto u vétSiny ukazatell nezohlednilo navyseni penéznich prostiedki
ani pocCtu porizované techniky a hodnoty ukazatell efektivnosti neupravilo. Napfiklad ackoliv
u polozky , kontejnerovy nakladac” navysilo MO planovany pocet z 30 na 81 vozidel nebo
u polozky ,cisternovy automobil” z 23 na 68 automobilll, zlstaly vychozi a cilové hodnoty
ukazatell nezménény.

4.19 NKU na zékladé uvedenych zjisténi vyhodnotil, Ze stanovené ukazatele podprogramu
107 691 maji nizkou vypovidaci schopnost, ktera je pro hodnoceni miry napliovani cild
podprogramu, resp. programu 107 690 nedostatecna. Dosazeni stanovenych ukazatel( po
ukonceni podprogramu tak nebude vypovidat o méritelném efektu realizace podprogramu ve
smyslu ustanoveni § 2 pism. c) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. Program 107 690 tak nebude mozné
radné vyhodnotit.

D. Neefektivné a neticelné vynaloZzené vydaje na opravy automobilni techniky

4.20 Kontrola provéfila realizaci oprav automobilni techniky z hledisek efektivnosti a U¢elnosti
na kontrolnim vzorku 46 plnéni na zdkladé ramcovych smluv na béiné opravy osobnich
a stfednich nakladnich terénnich automobilG a jefabové techniky. NKU posuzoval zejména
rozsah oprav a fakturovanou cenu véetné porovnani s pofizovaci cenou a zUstatkovou ucetni
hodnotou techniky a také s cenou nové porfizované techniky. Dale hodnotil stafi,
predpoklddanou Zivotnost, technicky stav a vykonanou prdaci techniky a rovnéz jeji
perspektivnost vzhledem k pofizeni nové techniky daného druhu a typu.

4.21 NKU zjistil, Ze MO vynaloZilo penéZni prostfedky statniho rozpo¢tu na 15 provedenych
oprav osobnich terénnich automobilt3® v celkové vysi 12 540 350 K& neefektivné. Cena za
opravy se pohybovala vrozmezi od 510885 K¢ do 1362 626 KE a nasobné prevySovala
zUstatkovou Géetni hodnotu automobilt3?, u dvou oprav pfevysovala i jejich pofizovaci cenu.
U ctyr automobilll dokonce prevysovala i ¢astku 857 273 K¢, coz je cena nového osobniho

38 Stanovenad Zivotnost osobnich terénnich automobilG byla 15 let a jejich sta¥i bylo 22 a7 24 let.
39 Jeden automobil mél sice zGstatkovou Géetni hodnotu vy$si z dGvodu provedeného technického zhodnoceni,
avsak po vétsinu kontrolovaného obdobi nebyl schopen provozu (viz odst. 4.22).
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terénniho automobilu porizovaného v ramci obmeény této techniky. U ostatnich pInéni cena
opravy Cinila nejméné 60 % ceny nového automobilu. MO pfitom planovalo obménu jiz ve
sttednédobém planu 2016-2020 s financovanim od roku 2018. Prvni nové automobily
pfevzalo v roce 2021. VynaloZenim penéinich prostfedkl statniho rozpoctu na opravy
osobnich terénnich automobilt tak MO vzhledem k cené oprav, opotiebeni a pfedpokladané
Zivotnosti opravovanych vozidel a pofizeni novych vozidel nedosahlo nejvySe moziného
pfinosu pro plnéni ukold Armady (viz pfiklad €. 3).

4.22 MO také vynalozZilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 733 261 K¢ na opravu
osobniho terénniho automobilu neucdelné, nebot provedend oprava nezajistila
provozuschopny stav vozidla. Automobil nebylo mozné vyuzivat pro plnéni kol Armady po
vétsinu kontrolovaného obdobi, celkem 998 dni.

Priklad ¢. 3

Opravu osobniho terénniho vozidla s rokem vyroby 1996 a predpoklddanou Zivotnosti 15 let
provddél dodavatel od ¢ervna do cervence 2020 s celkovymi vydaji statniho rozpoctu ve vysi
822 983 K¢. Stari vozidla bylo 24 let, zistatkovad ucetni hodnota 38 211 K¢ a pofizovaci cena
870704 K¢. MO vdobé opravy jiz realizovalo zaddvaci fizeni na obménu této techniky,
porizovaci cena nového vozidla Cinila 857 273 K¢. Dle popisu zdvad bylo na vozidle poZadovdno
provedeni opravy motoru, spojkové soustavy, fizeni, pfedni ndpravy, brzdové soustavy, zadni
ndpravy, karoserie, interiéru a elektroinstalace vozu. V pribéhu opravy poZddal dodavatel
Ministerstvo obrany o schvdleni navyseni ceny o 36 % (z 606 tis. K¢ na 823 tis. K¢) z divodu
komplikovanosti zavady a rozsahu oprav. MO zménu odsouhlasilo. Vozidlo neujelo v roce 2018
ani jeden kilometr, v roce 2019 ujelo Sest kilometrd, v roce 2020 ujelo 2 473 km a v roce 2021
ujelo 1 674 km.

4.23 NKU dale zjistil, ¢ MO vynaloZilo penéini prostiedky statniho rozpoétu na devét
provedenych oprav jefabové techniky*® v celkové vysi 7 708 506 K& neefektivné, nebot cena
za opravy nasobné prevySovala zUstatkovou ucetni hodnotu techniky a ve dvou pripadech i jeji
pofizovaci cenu. Stafi a technicky stav jerabové techniky vedly k prodluzovani provadénych
oprav a rovnéz navysovani cen za opravy. U nékterych vozidel se opravy v prlibéhu realizace
ramcové smlouvy opakovaly. MO pfitom planovalo pofrizeni nové jerdbové techniky
s financovanim od roku 2019; do doby ukonceni kontroly ji vSak nepofidilo. VynaloZzenim
penéznich prostredkd statniho rozpoctu na opravy jerabové techniky Ministerstvo obrany
vzhledem k cené oprav, opotiebeni a predpokladané Zivotnosti opravované techniky a zaméru
pofizeni nové techniky nedosdhlo nejvyse moziného pfinosu pro plnéni Ukold Armady
(viz priklad €. 4).

4.24 MO také vynalozilo penézni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 319 241 K¢ na opravu
automobilniho jefabu nedcelné, nebot provedena oprava nezajistila jeho provozuschopny
stav. Jefab nebylo moZné vyuZivat pro plnéni ukolll Armady po vétsinu kontrolovaného
obdobi, celkem 1 056 dni.

40 Stanovend Zivotnost jefabové techniky byla 25 let a jeji stafi bylo okolo 30 let. Tato moralné a technicky
zastarald technika ma slozité zabezpecovaci systémy, které byly vyrobeny pred 30 az 50 lety. Pfi opravach
jsou obtizné dostupné nahradni dily, které je nutné vyrobit, repasovat ¢i jakymkoli zplisobem opravit, coz je
Casové i finan¢né narocné.
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Priklad ¢. 4

Opravu jefdbové techniky (automobilniho lopatkového rypadla) s rokem vyroby 1990
a pfedpokldadanou Zivotnosti 25 let provddél zhotovitel od zdfi 2018 do rijna 2019 s celkovymi
vydaji statniho rozpoctu ve vysi 2 056 932 K. Stdri vozidla bylo v dobé opravy 28 let,
zustatkova ucetni hodnota cCinila 63 299 K¢ a pofizovaci cena 1400 302 K¢. Zhotovitel po
provedeni kontrolni prohlidky upozornil MO na spatny technicky stav vozidla a nekompletnost
dild; bylo nutné opravit jak podvozek, tak ndstavbu vozidla, provést technickou udrZbu obou
cdsti a pripravit a provést predepsanou kontrolu technické zplsobilosti a méreni emisi. Vozidlo
bylo nepojizdné, v nevyhovujicim technickém stavu a s neplatnym osvédcenim o technické
zpusobilosti vice neZ Ctyfi a pal roku (od unora 2014 do zdri 2018). Ze zdpisu o technickém stavu
vozidla NKU zjistil, Ze vozidlo po celou dobu provozu aZ do tnora 2014 ujelo pouze 2 858 km,
ndstavba vozidla odpracovala 102,7 motohodiny a podvozek 54 motohodin.

4.25 MO nedoloZilo zdGvodnéni rentability*!, resp. efektivnosti kontrolovanych oprav
a nevedlo zdznamy o posouzeni perspektivnosti*> opravované automobilni techniky ani
porovndni predpokladdanych cen oprav se zlistatkovou uUcetni hodnotou pfislusné techniky,
pfestoZe to mélo od fijna 2018 stanoveno vnitinimi predpisy*®. Pro doplnéni uvedenych
zjisténi sestavil NKU prehled vydajd na udribu, opravy a nakupy nahradnich dild
v kontrolovaném obdobi podle jednotlivych druhd automobilni techniky, viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Vydaje na udrzbu, opravy a nakupy nahradnich dili automobilni techniky

Potet Vydaje celkem za | Prlimérny vydaj Pramérny vydaj za
Druh techniky kusd obdobi %018:2021 za jet'ien tok jeden ro_k na je_denvkus

(v tis. K¢) (v tis. K¢) techniky (v tis. K¢)
Automobily osobni silniéni 1210 71716,4 17929,1 14,8
Automobily osobni terénni 1296 262 038,4 65 509,6 50,5
Automobily nakladni a specialni 4529 559971,0 139992,7 30,9
Jefaby a vyprostovaci automobily 121 46 232,2 11 558,0 95,5
Ostatni automobilni technika 2 449 111 833,5 27 958,4 11,4

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé ptedlozenych Gdajl z informaénich systéma MO.

ve

E. Nizké vyuzZivani cinnosti VOP CZ ve prospéch MO

4.26 Ucelem ¢innosti VOP CZ je uspokojovani strategickych a dalsich podstatnych z4jm0 statu
mj. v oblasti vyvoje, modernizace, vyroby, udrzby a oprav pozemni vojenské techniky Armady.
Podnik vykonava cinnosti priimyslové a obchodni povahy pfi zajisStovani dodavek a sluzeb
potiebnych pro zabezpeéeni obrany a bezpeénosti CR a pInéni zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi
CR v NATO a Evropské unii (viz odst. 2.5).

4.27 MO v kontrolovaném obdobi plnilo zakladatelské funkce ve vztahu k VOP CZ. Podle
Strategie Ministerstva obrany ke zvyseni efektivnosti stdtnich podniki** mél podnik rozsahlé

41 Rentabilita opravy majetku, resp. automobilni techniky, méla byt posuzovana ve vyjmenovanych p¥ipadech,
mj. v ptipadé zavady, poruchy nebo nespravné ¢innosti majetku.

42\ rdmci procesu schvalovani opravy méla opravnénd osoba posoudit mj. perspektivnost piedpoklddané
opravy s ohledem na moznosti reprodukce majetku.

43 0dborny pokyn majetkového hospoddrie majetkového uskupeni 1.0, 2.1 ... a 6.4 ke stanoveni rentability udrZby
a oprav vrezortu MO (. MO 272807/2017-3416) ucinny od 8. fijna 2018, resp. jeho novelizace
(¢j. MO 124255/2019-3416) Ucinna od 29. dubna 2019.
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schopnosti vyuZitelné pro zajisténi ¢innosti pozemnich sil Armady**. Rozvoj statnich podnikd
si MO stanovilo jako jeden z cili také v Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030. Ve
Stfednédobé strategii VOP CZ na roky 2015—-2020 si VOP CZ jako hlavni cil stanovil navyseni
podilu trzeb v oblasti vojenské vyroby na 30 ai 50 % z celkovych trzeb. V navazujici
Stfednédobé strategii VOP CZ na roky 2019—-2023 si stanovil tento podil dokonce ve vysi 50 az
80 % z celkovych trieb. Dosazeni 80% podilu podminoval zapojenim do projektu pofizeni
novych pasovych bojovych vozidel Armady.

4.28 VOP CZ v obdobi 2018-2021 pro MO provadél naptiklad dodavky cisternovych plnicu
letecké a pozemni techniky, opravy jefabové techniky nebo tankd, coZ vSak predstavovalo jen
malou ¢ast podnikovych aktivit. Trzby VOP CZ z ¢innosti realizované ve prospéch MO Ccinily
pramérné 13,2 % z celkovych trzeb, z toho 7,4 % v oblasti automobilni techniky (viz pfiloha
€. 3). Podnik v tomto obdobi vyuZil pro potfeby Armady primérné pouze 3,9 % své servisni
a vyrobni kapacity, viz graf ¢. 1. VOP CZ nesplnil cile stanovené ve vztahu k navyseni podilu
¢innosti v oblasti vojenské vyroby*, viz graf ¢. 2. Primérny podil treb podniku v této oblasti
Cinil v letech 2018-2021 pouze 16,2 %.

Graf . 1: Nizké vyuziti vyrobni a servisni kapacity VOP CZ pro Armadu v letech 2018-2021

‘ Vojenska vyroba pro

Armadu

NevyuZita kapacita 3,9%

24,2 %

Civilni vyroba
69,6 %

Zdroj: data ziskana kontrolou; graf vypracoval NKU.

4 Jak technické vybaveni, tak know-how k zabezpeéeni projekt(i v oblasti vyvoje, modernizace a vyroby pozemni
vojenské techniky i ke komplexnimu zajisténi Zivotniho cyklu pozemni techniky (vyvoj, vyroba, zarucni
a pozarucni servis, béiné, nalezové a generalni opravy, revize a ukladani techniky, jeji modernizace
a ekologicka likvidace). Kromé pasové vojenské techniky, ktera nebyla predmétem kontroly, se uvedena
¢innost tykala napfiklad stfednich a tézkych nakladnich terénnich automobil(i véetné ucelovych nastaveb
(jefabu, cisteren, prepravnik(, dilen), osobnich terénnich automobil( véetné specidlnich variant a pfivés(. Za
prioritni strategické schopnosti podniku povazovalo MO mj. vyrobu, opravy, udrzbu a modernizaci Zenijni,
chemické a jiné specidlni vojenské techniky na kolovych podvozcich.

45 Pojem vyroba zahrnuje nejen vyrobni, ale i servisni, poptipadé dalsi ¢innosti.
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Graf €. 2: Neplnéni planovaného podilu trzeb VOP CZ ve vojenské oblasti v letech 2018-2021
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Zdroj: data ziskand kontrolou; graf vypracoval NKU.

4.29 Ministerstvo obrany v kontrolovaném obdobi zadavalo VOP CZ verejné zakazky v oblasti
automobilni techniky v jednacim fizeni bez uverejnéni, a to s vyuZitim vyjimky podle
ustanoveni § 29 pism. s) zakona ¢. 134/2016 Sb. a v jednom pfipadé formou uzsiho fizeni. Dale
zaddvalo podniku verfejné zakazky malého rozsahu. NKU zjistil, Ze v fadé piipadC nebyl VOP CZ
jako uchaze¢ o vefejnou zakazku zaddvanou Ministerstvem obrany Gspésny. Ctyfi z celkem
21 zaddvacich fizeni MO zrusilo. Ve zbylych 17 zaddvacich fizenich predlozil VOP CZ nabidku,
VOP CZ tak nebyla konkurenceschopna. MO také c¢asto k opravam automobilni techniky
vyuzivalo dodavatele poskytujici sluzby v regionu, kde se technika nachazela. MozZnost vyuziti
VOP CZ ve prospéch MO omezuje nizky podil ¢innosti podniku pro MO (viz odst. 4.28),
v dasledku toho nemUze MO pro zadani verejné zakazky podniku postupovat podle ustanoveni
o vertikalni spolupréci ve smyslu § 189 zdkona ¢. 134/2016 Sb.*¢

F. Ztratové hospodareni VOP CZ a ztratova zakazka realizovana pro MO

4.30 Hlavnim ucelem cinnosti VOP CZ je uspokojovani strategickych a dalSich podstatnych
zajmu statu. Cilem je vsak také tvorba zisku, jak uvadi naptiklad Strategie viastnické politiky
stdtu'®. Podle ni je cilem &innosti statniho podniku zajisténi strategickych oblasti statu,
spolecensky uzitek, ale i zvySovani hodnoty majetku statu. Strategicky vyznam VOP CZ pro MO
spociva ve ,vyvoji, vyrobé, modernizaci a opravdch pozemni vojenské techniky — servisni
podpore pro Armddu“#’.

4.31 VOP CZ hospodafril od roku 2017 kazdorocné se ztratou, kterd se pohybovala v rozmezi
od 59,3 mil. K¢ do 148,0 mil. K¢ (viz graf €. 3). Za roky 2018-2021 cinila ztrata celkem
391,8 mil. KE. VOP CZ ji zdGvodnil vypadkem planovanych vykonl podniku a narlistem cen
vstupnich komodit. V obdobi let 2020 a 2021 mél na ¢innost VOP CZ negativni vliv i dopad

46 Ustanoveni upravuje podminky pro poufZiti tzv. in-house vyjimky, resp. podminky vertikalni spoluprace mezi

vefejnym zadavatelem a jinou osobou v pripadé verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
Uzavreni smlouvy se nepovaZzuje za zadani verejné zakazky v pripadé, Zze verejny zadavatel ovlada tuto
pravnickou osobu a podstatna ¢ast jeji ¢innosti je v poslednich tfech letech provadéna pfi plnéni ukolq, jez ji
byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem.

47 Strategie vlastnické politiky stdtu. Ministerstvo financi 2020, s. 33.
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pandemické krize. Podnik proto pfistoupil k Uspornym opatifenim, v jejichz ramci byla
mj. propusténa cast personalu. V dusledku zmrazeni mezd také dochazelo k vyssi fluktuaci
zaméstnanc(l. Pocet pracovnikd VOP CZ se snizil z 884 v roce 2018 na 620 v roce 2021, tedy
celkem o 30 % (viz graf €. 3). PoCet manaZer( se naopak zvysil, a to z 48 na 50.

Graf €. 3: Vyvoj vysledku hospodafeni a poc¢tu zaméstnanci VOP CZ v letech 2016-2021

40 000 1000
869 884
20000 ' 858 900

. i 22017 -
™~ 0 . 800
v
£ 20000 700 s
= e
S -40000 600 &
5 3
8 -60000 500 ¢
x -59335 3
S -80000 400 %
~ 8
¥ -100 000 300 «
Q
2. 120 000 -114 981 200
>

-140 000 100

-148 043
-160 000 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

N Pocet zaméstnancl e \/ys|ledek hospodareni

Zdroj: data ziskana kontrolou; graf vypracoval NKU.
Pozn.: Pro porovnani je vyvoj vysledku hospodafeni uveden od roku 2016, kdy VOP CZ dosahl zisku.

4.32 Negativnim dusledkem rostouci kumulované ztraty z hospodareni VOP CZ bylo navyseni
uvérq, z nichz byl podnik nucen financovat svlij provoz. Jejich objem se zvysil z 383,0 mil. K¢
vroce 2018 na 492,2 mil. K¢ v roce 2021. Tim dochazelo k navySovani nakladovych urokd,
které musel VOP CZ za Cerpani uvéra platit. Jejich vySe vzrostla z 6,2 mil. K¢ za rok 2018 na
7,8 mil. K¢ za rok 2021. Se zvysujicim se podilem cerpanych uvérud rostla mira zadluzenosti
podniku?®, viz graf €. 4. Vychozi hodnotou je rok 2016, nebot je poslednim rokem, kdy VOP CZ
dosahl zisku. Rostouci mira zadluZenosti podniku se promitala do cen vyrobkU a sluzeb, které
VOP CZ poskytoval (viz pfiklad ¢.5). Disledkem toho bylo bud snizeni obchodni marze
u vyrobku ¢i sluzby s negativnim dopadem na vysi hospodarského vysledku podniku, anebo
zvySeni ceny vyrobku ¢i sluzby a tim sniZzeni konkurenceschopnosti podniku.

48 Mira zadluZenosti podniku vyjadiuje podil cizich zdroji k vlastnimu kapitélu podniku. Cizi zdroje financovani

podniku tvofi polozky, které podnik dluzi tfetim stranam a musi je splatit do uréeného terminu.
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Graf €. 4: Vyvoj cizich zdroja, vlastniho kapitalu a nakladovych urokdi VOP CZ
v letech 2016-2021
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Zdroj: ucetni zavérky VOP CZ za roky 2016-2021.

Priklad ¢. 5

VOP CZ v kontrolovaném obdobi realizoval pro MO doddvky cisternovych automobill — plnicu
letecké techniky Armady. Podle podnikové kalkulace celkem 81 % ceny jedné cisterny tvoril
materidl. Dalsi sloZzka ceny byla tvorena vyrobou, dopravou, kooperaci a reZijnimi ndklady
(celkem 10 %) a ddle ndkladovymi uroky z cerpanych uvérd, které VOP CZ promitl do ceny kaZdé
cisterny ve vysi 132 864 K¢ (cca 1 %). Zbylych 8 % ceny tvorila obchodni marZe (zisk).

4.33 MO a VOP CZ uzaviely rdmcovou smlouvu o dilo na opravy a udrzovani automobilnich
jefdbu a lopatkovych rypadel*® Armdady s finanénim rdmcem do 12 165 000 K¢ a plnénim
v letech 2017-2019. Uéelem smlouvy bylo zabezpeéeni plné funkénosti, provozuschopnosti
a provozni spolehlivosti a obnoveni technickych parametrd u vybranych typ( této techniky.
Realizace dil¢ich plnéni spocivala v provadéni kontrolnich prohlidek a béZnych oprav techniky
ve smluveném rozsahu.

4.34 NKU u VOP CZ provéfil plnéni rdmcové smlouvy na kontrolnim vzorku 10 z 34 oprav
provedenych VOP CZ°°. V oblasti dodrzeni smluvnich podminek nebyly zjistény nedostatky.
Cena kontrolovanych oprav se pohybovala v rozmezi od 0,2 mil. K¢ do 2,8 mil. K¢. Z pfedlozené
dokumentace NKU zjistil, Ze pouze dvé z 34 oprav pfinesly VOP CZ zisk, a to ve vysi 3 tis. K&
a 8 tis. K&. Ostatni opravy podnik realizoval se ztratou. Na zakdzce v hodnoté 9,4 mil. K¢ bez
DPH (11,4 mil. K& véetné DPH) vykazal podnik celkovou ztratu ve vysi 4,6 mil. K¢ bez DPH>!, coz
&inilo 49 % hodnoty zakazky. Cinnost ve prospéch MO tak pro VOP CZ byla ekonomicky
ztratova.

49 Také univerzalni dokon&ovaci stroje nebo jen ,UDS*.
50 Celkovy pocet plnéni rdmcové smlouvy o dilo ¢inil 36, z toho dvé opravy realizoval poddodavatel.
51 Celkové naklady VOP CZ na realizaci zakéazky ¢inily 14 mil. K& bez DPH.
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Seznam pouzitych zkratek

Armada Armada Ceské republiky

CR Ceska republika

DPH dan z ptridané hodnoty

HDP hruby domdci produkt

MO Ministerstvo obrany

NATO Severoatlanticka aliance

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

podnik VOP CZ, s.p., Senov u Nového Ji¢ina

podprogram 107 691 podprogram €. 107 691 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky
Armddy

program 107 690 program €. 107 690 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické
podpory

RD ramcova dohoda

RS ramcova smlouva

stfednédobé plany stfednédobé plany ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany

uDS univerzalni dokoncovaci stroje (automobilni lopatkova rypadla)

VOP CZ VOP CZ, s.p., Senov u Nového Ji¢ina
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Priloha ¢. 1

Pfehled kontrolovanych akci na nakupy automobilni techniky a ramcovych smluv /
ramcové dohody na opravy automobilni techniky a nakupy nahradnich dilt

Eislo akce/ Realizace Financni objem Objem
Nazev akce/RS/RD (pocet vozidel) akce/RS/RD akce/RS/RD kontrolovanych
RS/RD Y AT -
(od—do) (v Kc) vydaju (v Kc)

Akce na ndkupy automobilni techniky

107v691001902 | Konteinerovy nakladac =ndkup 2018-2021 486 262 881 486 262 881
(30 vozidel)
Cisternovy automobil pInic¢ letecké

107V691001906 | techniky — nakup (7 vozidel + 2018-2021 249 676 897 249 676 897
2 soupravy)

107V691002002 | Automobil nakladniterénnistiedni =510 5551 | 147836690| 147836 690
nakup (25 vozidel)

107v691002003 | Automobil nakladniterénnitezky = | 5519 3050 | 286903130 286903 130
nakup (30 vozidel)
Automobil osobni terénni — ndkup

107v691002072 . 2020-2024 1249361759 419 097 149
(1 430 vozidel)

Ramcové smlouvy / ramcova dohoda na opravy a nakupy nahradnich dili automobilni techniky

RS 165110215 Nahradni dily na T 810 2017-2021 180 000 000 -

Rs 165110270 | -and Rover Defender = opravy 2017-2020 115 000 000 12540 350
a udrZovani (614 vozidel)
Opravy a udrzovani automobilnich

RS 171050253 jerabl a UDS na podvozku TATRA 2017-2019 12 165 000 8 375581
(42 vozidel)

RD 175110189 | | 510 ~Opravy a udrzovani 2018-2021 30 000 000 7590 214
(613 vozidel)

Celkem = 2 757 206 357 1618 282 892

- v tom nakupy automobilni techniky - 2420041 357 1589 776 747

- v tom o’pravlyoautomobllnl techniky véetné nakupt _ 337 165 000 28 506 145

nahradnich dill

Zdroj: informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu ke dni 7. listopadu 2022, predloZzené ramcové
smlouvy a ramcovd dohoda.

Rozpocet vydaja MO a jeho cerpani v letech 2018-2023 (v tis. K¢)
Vydaje ve
e vztahu
— v tom cerpani:
Ao . x 2 k HDP
Rok Schvaleny Rozpocet Cerpani (v %)
rozpocet po zménach vydajt - -
. [ naroku
Y mimorozpoctovych Y .
rozpoctu o z nespotiebovanych
zdrojti Py
vydaju
2018 58 893 351 59011930 | 59799438 | 56622976 25742 3150720 1,13%
2019 66 734 801 67270097 | 68321076 | 64794338 324 419 3202 319 1,21%
2020 72 600 366 73213995 | 74310589 | 71733180 385 366 2192043 1,32 %
2021 75 359 897 85898706 | 84944466 | 83357676 22 491 1564 299 1,39%
2022 89 144 945 90676936 | 90806 749 - - - 1,35%
2023 111808 741 | 111 808 819 - - - - *1,53%

Zdroj: zavérecné ucty MO za roky 2018-2021, www.army.cz — stav ke dni 8. bfezna 2023.

* Planovany podil.
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Udaje o automobilni technice Armady ke konci roku 2021

Priloha ¢. 2

. Pocet Zastatkova ucetni | Rok vyroby | Prlimérné | Primérna
Druh techniky o Y v .
kust hodnota v K¢ od—-do stari Zivotnost*
Automobily osobni silni¢ni 1210 174 251 630 | 1999-2021 13 11
Automobily osobni terénni 1296 630701 139 | 1974-2021 19 15
Autobusy a mikrobusy 345 216623379 | 1981-2021 15 15
Automobily nakladni a specialni 4529 7705621684 | 1952-2021 19 19
Ptivésy 1881 270472963 | 1950-2020 31 19
Podvalniky 69 3980517 | 1963-2018 39 20
Navésy nakladni a skrinové 13 57779276 | 1984-2021 16 21
Jetaby a vyprostovaci automobily 121 297 770511 | 1974-2021 30 25
Tahace 141 71647581 | 1977-2021 25 24
Celkem 9 605 9428 848 680 - 20,8 17,5
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé predlozenych udajil z informaénich systémt MO.
* Stanovena Zivotnost techniky vychazi zpravidla z vyrobni dokumentace.
Vydaje statniho rozpoctu vynalozené na program 107 690 (v tis. Kc)
2018 2019 2020 2021 2018-2021 2022
Planovany rozpocet dle
dokumentace programu 514530 1477975 1566 290 1216 020 4774 815 0
z roku 2017
Schvaleny rozpocet 543 919 1334831 1290 063 1455 329 4624 142 1837 461
Planovany rozpocet dle
doplrku €. 1 dokumentace 294 668 1122090 1354 667 1474871 4246 296 1665 866
programu z roku 2021
VynaloZené vydaje 294 668 1122 090 1310047 1576 809 4303614 *4 052514

Zdroj: dokumentace programu, doplnék ¢. 1 dokumentace programu, zavérecné ucty MO.
* Vydaje podle upraveného rozpoctu ke dni 14. fijna 2022.

Vydaje na pofizovani automobilni techniky Armady

(v tis. Kc)

Cislo a nazev programu 2018 2019 2020 2021 2018-2021 2022*
107 420 - Specidlni sily ACR 49 926,3 73370,4 42 084,6 78 221,7 243 603,0 32615,5
107 450 = Zapojeni ACR do 0,0 0,0 0,0 76 632,4 76 632,4 0,0
operaci a pohotovostnich sil
107 490 - Udrzeni a rozvoj 27 464,6 0,0 | 246785,0 6582 | 2749078 0,0
schopnosti zdravotnické podpory
107630 - Udrzeni a rozvoj 474783 | 189913,0 0,0 00| 2373913 0,0
schopnosti logistiky ACR
107690 - Udrzeni a rozvoj 1013085 | 784507,1 | 616283,6 | 1227367,6 | 2729466,8 | 1321514,
schopnosti logistické podpory
Vydaje celkem 226 177,7 1047 790,5 | 905 153,2 1382 879,9 3562001,3 | 1354129,7

Zdroj: informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu ke dni 2. Cervna 2022.
* Predpokladané vydaje na akce registrované v informacnim systému Sprdva majetku ve vlastnictvi statu ke dni

2. Cervna 2022.
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Pfiloha ¢. 3

Vydaje na udrzbu, opravy a nakupy nahradnich dili automobilni techniky Armady (v tis. K¢)

Druh techniky 2018 2019 2020 2021 2018-2021 2022*
Automobily osobni silni¢ni 19 659,5 14 916,0 14 565,7 22 575,2 71716,4 24 976,3
v tom udrZba a opravy 18 786,1 14 442,0 14 109,3 21 866,1 69 203,5 23452,9
v tom ndkupy ndhradnich dilt 873,4 474,0 456,4 709,1 2512,9 1523,4
Automobily osobni terénni 121 890,3 59 639,2 78102,4 2 406,5 262 038,4 71998,7
v tom udrZba a opravy 50347,2 40712,6 34 374,7 1027,8 126 462,3 41 105,5
v tom ndkupy ndhradnich dild 71543,1 18926,6 43727,7 1378,7 135576,1 30893,2
Automobily nakladni a specialni** 159 422,2 153190,1 143 370,6 103 988,1 559 971,0 1711171
v tom udrZba a opravy 101 350,9 84 100,8 60 007,5 83 053,2 328 512,4 101 908,6
v tom ndkupy ndhradnich dild 58071,3 69 089,3 83 363,1 20934,9 231 458,6 69 208,5
Jefaby a vyprostovaci automobily 16 878,7 14 295,4 6797,2 8260,9 46 232,2 11 365,6
v tom udrZba a opravy 16 865,5 14 284,2 6728,6 8158,5 46 036,8 11285,9
v tom ndkupy ndhradnich dili 13,2 11,2 68,6 102,4 195,4 79,7
Autobusy, mikrobusy, privésy, 34 181,0 25524,7 25774,3 263535 | 1118335 28 159,2
navésy, podvalniky a tahace***
v tom udrZba a opravy 30509,4 21652,1 21819,0 24217,1 98 197,6 24 690,6
v tom ndkupy ndhradnich dilG 36716 3872,6 3955,3 2 136,4 13 635,9 3468,6
Vydaje celkem 352 031,7 267 565,4 268 610,2 163 584,2 | 10517915 307 616,9
v tom udrZzba a opravy 217 859,1 175191,7 137039,1 138322,7 668 412,6 202 443,5
v tom nakupy nahradnich dilG 134172,6 92 373,7 131571,1 25261,5 383 378,9 105 173,4

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé predlozenych tdajl z informacnich systém@ MO.

Pozn.: Nejsou zahrnuty vydaje na nakupy akumulatort, baterii a pneumatik.

* Pfedpokladané vydaje.

**  Jsou zahrnuty vydaje na techniku na podvozku T-810 a T-815.

*** \/ydaje na techniku na podvozku T-815 jsou zahrnuty v kategorii ,automobily ndkladni a specidini“.

Struktura trzeb VOP CZ v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

q Podil
Trzby za Trzby za V,POdII . az tOh? . | automobilni . .
Rok CIVILNI VOJENSKOU z;:go cinnosti automo.bllnl il Trzby ) Trzby
VYROBU* VYROBU* pro:VIO techr}lka e OSTATNI CELKEM
(v %) Armady (v %)
2018 1046 057,7 119774,3 63 673,5 5,4 % 6 067,6 0,5% 3437,3 1169 269,3
2019 1038 548,5 151 520,5 139233,5| 11,7% 28 310,2 2,4% 3294,6| 1193363,6
2020 579 159,3 158 976,2 113 037,6 15,3 % 62 982,6 8,5% 2 356,2 740 491,7
2021 798 215,0 241 965,2 232 035,8 22,3 % 208 486,9 20,0 % 2541,6 1042721,8
2 (:: 1e3IE;g‘2 1 3461 980,5 672 236,2 547980,4| 13,2% 305 847,3 7,4% 11629,7 | 4145846,4
2022 11Q 517 851,1 113 733,7 86 445,0 13,7 % 65 302,6 10,3 % 1524,4 633 109,2

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat VOP CZ.
* Pojem vyroba zahrnuje i servisni, popfipadé dalsi ¢innosti podniku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/14

Penéini prostredky statu urcené na zvyseni pFipravenosti
k FeSeni a Fizeni rizik a katastrof

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penéini prostiedky stdtu uréené na zvySeni
pripravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof vynaloZzeny ucelné, hospoddrné a efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 aZz 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"); Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*“);
Olomoucky kraj, Olomouc; Plzensky kraj, Plzen; Zlinsky kraj, Zlin; Hasi¢sky zachranny sbor
Olomouckého kraje, Olomouc; Hasi¢sky zachranny sbor Stfredoceského kraje, Kladno; Hasi¢sky
zachranny sbor Zlinského kraje, ZIin; mésto Zelezna Ruda; obec Chrast.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 24. dubna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VII/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky Integrovaného regionalniho operacniho
programu urcené na zvyseni pripravenosti k reseni a fizeni
rizik a katastrof

5,4 mld. K¢ 5,1 mld. K¢ 293
Alokované penéini Cerpané penézni prostiedky Pocet podporenych
prostredky v letech 2015 aZz 2022 projektu

Nedostatky v nastaveni a ¢erpani penéznich prostiedkd

° MMR nastavilo cile a indikatory podpory bez znalosti potfeb zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS“) souvisejicich
s pfipravenosti k reSeni a fizeni rizik a katastrof.

° MV — Policie CR nepofidila techniku a vécné prostiedky pro feseni a fizeni
rizik a katastrof z divodu netplného vymezeni potreb.

° ZpUsob rozdéleni a ndsledné cerpani penéinich prostfedkd tak nemize
naplnit jeden z cild podpory , dosaZeni pIné pripravenosti v exponovanych
uzemich* zakladnich slozek 1ZS.

Cerpani penéinich prostiedkd dle Cerpé['n’ pencteim’ch vprostl"edkﬁ
zakladnich slozek IZS zakladnich slozek 1S
dle podporovanych aktivit

35%
46 %

20%

81%

® Hasi¢sky zachranny sbor m Pofizeni techniky a vécnych prostfedkd
= Policie CR m Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stiedisek

Zdravotnicka zachranna sluzba Stavebni Upravy stanic IZS
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno vynakladani penéinich prostfedkld Evropské unie a statniho
rozpoctu (dale také ,penéini prostfedky”) prostfednictvim Integrovaného regiondiniho
operacniho programu (dale také ,IROP“) 2014—-2020 na zvyseni pfipravenosti k feSeni a fizeni
rizik a katastrof. MMR vynaloZilo na podporu v letech 2015 az 2022 celkem 5 060 mil. K¢,
z toho z penéznich prostredkl Evropské unie (déle také ,,EU“), konkrétné z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (dale také ,EFRR“), celkem 4 526 mil. K¢ a z penézinich prostredki
statniho rozpoctu (dale také ,SR”) celkem 534 mil. K&. Realizovédno bylo celkem 293 projektd?.

NKU pri kontrole zjistil nedostatky, které vyustily v nenaplnéni stanoveného cile ,,dosazeni
plné pfipravenosti v exponovanych Gzemich“?, ktery MMR vymezilo v programovém
dokumentu (dale také ,PD“) IROP. MMR rozdélilo alokované penéini prostiedky na
jednotlivé podporované aktivity bez provazanosti na potreby souvisejici s feSenim a fizenim
rizik a katastrof (dale jen , potfeby”) zdkladnich sloZek3 1ZS.

MMR nastavilo cile a zpusob jejich sledovani tak, Ze nevyhodnoti skutecny pfinos
vynaloZenych penéznich prostiedki. Na obdobné nedostatky v oblasti neméfritelnosti cilli
a jejich obtizného vyhodnoceni a naplnéni opakované NKU upozoriioval i v dalsich dfive
ukoncenych kontrolnich akcich zaméfenych na kontrolu poskytovani penéznich prostredki
EU“

NKU zaroven zjistil, Ze MV vymezilo netplné potieby Policie CR. Netplné vymezeni potieb
MV uvedlo v dokumentu, dle kterého MMR nastavilo cilové hodnoty poskytnuté podpory
a vyhlasilo vyzvu na porizeni techniky a vécnych prostiedkid. Po jejich vymezeni jiz byly
alokované penéini prostiedky vycerpany dalSimi slozkami 1ZS. MV - Policie CR® tak
nepofidila techniku a vécné prostfedky pro feseni a fizeni rizik a katastrof. | to je dlivodem,
pro¢ MMR nenaplni cil ,dosaZeni plné pripravenosti v exponovanych uzemich”. Na
necerpani penéinich prostiredkii EU ze strany MV i v jinych oblastech podpory upozornil
NKU napf. jiz v rdmci KA €. 19/26°.

Pfi kontrole éerpani penéznich prostiedki NKU zjistil, Ze pFijemci €erpali penézni prostiedky
k icelu, na ktery byly urCeny. Penéini prostredky vynakladali pfijemci hospodarné
a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Podpofené aktivity u vybranych pfijemcl

1 Viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13069.

Cilem poskytnuté podpory prostfednictvim penéznich prostfedk( na pofizeni techniky a vécnych prostfedkd
a posileni odolnosti objektl sluZzeben a stanic bylo dosahnout v exponovanych tzemich plné pfipravenosti na
mimoradné udalosti zplsobené zménami klimatu a antropogennimi a technologickymi mimoradnymi
udalostmi (dale také ,plna pripravenost”).

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou: Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZarni ochrany zafazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR.

Napf. KA €. 22/04 — Penézni prostiedky Integrovaného operacniho programu urcené na podporu infrastruktury
regiondlini zdravotni péce; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2023 Véstniku NKU.

Kontrolovanou osobou bylo MV, ale dle PD bylo ¢erpani podpory mj. umoinéno ,Policii CR“. Ta 7adala
o podporu prostfednictvim policejniho prezidia, které je soucasti MV.

Kontrolni zavér z KA & 19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) uved|, 7e MV necerpalo penéini prostiedky statu v rdmci vyzvy &. 10
zamérené na zajisténi kybernetické bezpecnosti. MV v rdmci vyzvy €. 10 podalo celkem dvé zadosti o podporu
v listopadu 2017, tedy vice neZ dva roky po vyhlaseni vyzvy €. 10. Pro previs zadosti nad alokaci vyzvy vsak
byly tyto Zadosti ze strany fidiciho orgdnu zamitnuty.
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obecné prispivaly k dosaZeni vyssi ochrany Zivota, zdravi osob, majetku a hospodaiskych
aktivit ve vazbé na nova rizika a zmény klimatu.

Toto celkové zhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich skuteénosti zjisténych kontrolou:

a) MMR nerozdélilo alokované penéini prostfedky ve vysi 5,4 mld. K¢ mezi jednotlivé
podporované aktivity s vazbou na potreby zakladnich sloZek IZS (viz ¢ast IV., bod 1).

b) MMR nastavilo cilové hodnoty indikator( a zpUsob jejich sledovani tak, Ze jejich pomoci
nelze vyhodnotit skutecny prinos vynaloZenych penéznich prostfedk( (viz ¢ast IV., bod 2).

c) MV véas nevymezilo veskeré aktualni potfeby Policie CR v dokumentu Zajisténi odolnosti
a vybavenosti zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému — Policie CR
a Hasi¢ského zdchranného sboru CR (véetné JSDH) v uzemi, s dirazem na pfizplsobeni se
zméndm klimatu a novym rizikiim v obdobi 2014-2020 (dale jen ,,Zajisténi odolnosti Policie
CR a HZS“)’. Po aktualizaci potieb a predloZeni zddosti o podporu byly jiz alokované penézni
prostfedky vy&erpdny daldimi slozkami 1ZS. MV — Policie CR tak nepoftidila techniku a vécné
prostiedky pro fesSeni a fizeni rizik a katastrof (viz ¢ast IV., bod 3).

d) Kontrole posouzeni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti bylo podrobeno celkem
12 projektd u deviti pfijemcG. NKU zjistil, Ze pfijemci ¢erpali penézni prostiedky k ucelu, na
ktery byly uréeny. U dvou kontrolovanych projektl byl sniZzen stupen efektivnosti na
efektivni s mirnymi nedostatky (viz ¢ast IV., bod 4).

e) MMR nastavilo cilové hodnoty vybranych indikatord vystupu navazujiciho IROP na obdobi
2021-2027 u obdobné zaméfeného specifického cile® opét bez vazby na potfeby
podporovanych slozek IZS (viz ¢ast IV., bod 5).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Klicovym prvkem pro zaji§téni pFipravenosti a adekvatni reakce na mimoradné udalosti v CR
je 1ZS a zejména jeho zakladni slozky, jejichZ plisobnost je vymezena v zakoné &. 239/2000 Sb.°
Zakladnimi slozkami 1ZS jsou dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb. Hasicsky
zachranny sbor CR (dale také ,HZS CR“), jednotky poZdrni ochrany zafazené do plodného
pokryti kraji', poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale také ,ZZ5“) a Policie CR. Dle
ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb. jsou ostatnimi slozkami 1ZS vyclenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory, ostatni zachranné sbory,
organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcanu, kterd lze vyuZit k zdchrannym
a likvidaénim pracim. Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zdchrannych a likvidaénich pracich
planovanou pomoc na vyzadani.

7 Dokument vypracovalo MV.

8 SC2.1-Podpora pfizptisobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vii&i nim, s pfihlédnutim
k ekosystémovym pristupim.

9 Zakon &.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(.

10V rdmci KA &. 22/14 se tyka jednotek sboru dobrovolnych hasi¢d.
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Ridicim organem IROP 2014-2020 je MMR. IROP pro obdobi 2014-2020 byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 9. 7. 2014 ¢&. 555, Pro navazujici obdobi 2021-20272 byl IROP
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 5. 11. 2021 &. 955%.

MMR v PD IROP 2014-2020, v Casti prioritni osa 1 s ndzvem Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony mj. uvedlo: ,Schopnost adekvdtni reakce na novd rizika a jejich eliminace
jsou jednou ze zdkladnich podminek soudobého rozvoje konkurenceschopnosti v regionech.”
K této prioritni ose navazalo MMR mij. i tematicky cil 5: Podporovdni pfizptisobeni se zméné
klimatu, pfedchdzeni rizikim a jejich fizeni. V ramci tohoto tematického cile MMR stanovilo
investi¢ni prioritu 5b): Podpora investic zamérenych na rfeSeni konkrétnich rizik, zajisténim
odolnosti vici katastrofdm a vyvojem systému krizového rizeni. Jednim se specifickych cil( této
priority byl SC 1.3 Zvyseni pfipravenosti k FeSeni a Fizeni rizik a katastrof, u kterého NKU
provéril vynaloZzené penézni prostiedky.

MMR v PD IROP 2014-2020 u SC 1.3 definovalo dva cile. Prvnim cilem dle MMR bylo ,dosazZeni
plné pripravenosti v exponovanych uzemich” (dale také ,plnd pripravenost”) prostifednictvim
pofizeni specializované techniky a vybudovanim & modernizaci infrastruktury?* zdkladnich
slozek 1ZS (vyzvy €. 19 a €. 36). Druhym cilem dle MMR bylo ,,zvyseni pfipravenosti k Feseni
a fizeni rizik a katastrof a sniZeni casové dotace pro uspésné ukonceni zdchrannych
a likvidaénich praci” (dale také ,zvySeni pfipravenosti) prostfednictvim modernizace
vycvikovych a vzdélavacich stfedisek pro zdkladni slozky 1ZS (vyzva €. 27).

Slozky 1ZS byly ze zdroji EFRR prostfednictvim IROP podporovany také v ramci prioritni osy 6:
REACT-EU. Zdroje REACT-EU ve vysi cca 21,5 mld. K¢ byly rozdéleny do tfi prioritnich oblasti,
mj. i do IZS. Konkrétné se jednalo o podporu posileni odolnosti, vybavenosti a pfipravenosti
HzS CR technikou tak, aby mohl Iépe reagovat na dopady krize souvisejici s pandemif
covidu-19. Alokace penéznich prostredkl cinila 885,2 mil. K¢, z toho 752,4 mil. K¢ z EFRR
a132,8 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Zakladni slozky 1ZS mohou také kazdorocné cerpat
penéini prostifedky SR na pofizeni a modernizaci techniky i v ramci tzv. financovani program(
EDS/SMVS®®. V kontrolovaném obdobi se jednalo napft. u HZS CR o programy rozvoje a obnovy
nemovitého a movitého majetku HZS CR¢, u Policie CR o obdobné programy rozvoje a obnovy
nemovitého a movitého majetku Policie CRY” nebo o dotace pro jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢'® (ddle také ,JSDH“). Penéini prostfedky SR vynaloZené v ramci téchto programi
nejsou limitovany lokaci exponovaného Uzemi a nejedna se o ndkupy specializované konkrétni

11 yYsneseni vlady CR ze dne 9. Eervence 2014 &. 555, o Integrovaném regiondinim operac¢nim programu pro

obdobi let 2014 aZ 2020.

Projekty IROP 2021-2027 nebyly z dlivodu jejich nedokonceni predmétem kontrolni akce.

Usneseni vlady CR ze dne 5. listopadu 2021 ¢&. 955, o Integrovaném regiondinim operaénim programu pro
obdobi let 2021 aZ 2027.

Objekty policejnich sluzeben nebo hasi¢skych stanic nebo zdravotnickych stanic.

Ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

Program 014 220 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku HZS CR a navazujici program 114 260 — Rozvoj
a obnova nemovitého majetku HZS nebo program 014 230 — Rozvoj a obnova movitého majetku HZS CR
a navazujici program 114 270 — Rozvoj a obnova movitého majetku HZS.

Program 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR a navazujici program 114 170 — Rozvoj
a obnova nemovitého majetku Policie CR; program 114 180 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR.
Jiz nerozvijeny program 014 240 — Dotace pro jednotky SDH obci a nadale rozvijeny program 014 260 — Dotace
pro jednotky SDH obci.

12
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techniky jako v pfipadé penéznich prostfedkd z IROP 2014-2020. Tyto penéini prostfedky
nebyly predmétem kontroly.

MMR v programovém obdobi 2014-2020 vyhlasilo pro SC 1.3 celkem tfi vyzvy odpovidajici
aktivitam stanovenym v PD IROP 2014-2020 s celkovymi alokovanymi penéznimi prostfedky
ve vys$i 5417 mil. K&, z toho alokace penézZnich prostfedk( EFRR tvofila celkem 4 605 mil. K¢
a alokace penéinich prostfedkd SR celkem 813 mil. KE. V nasledujici tabulce je uvedeno
Cerpani penéZnich prostfedku prostfednictvim SC 1.3 dle jednotlivych vyzev.

Tabulka €. 1: Celkové cerpani penéznich prostfedkt zakladnimi slozkami 1ZS v ramci SC 1.3

IROP 2014-2020 (v tis. Kc)
Vyzva Pocet Penéini prostiedky | Penéini prostiredky | Penéini prostiedky
¥ projekta z EFRR ze SR celkem

Vyzva €. 19 — Technika pro 1ZS 173 1594 505 164 410 1758915
Vyzva €. 27 - Vzdélavact 20 870 688 119 169 989 856
a vycvikova strediska I1ZS

Vyzva €. 36 — Stanice 1ZS 100 2 060 486 250 030 2310517
Celkem 293 4 525 679 533 609 5059 288

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

Technika pro 125

Dne 31. 12. 2015 MMR vyhlasilo vyzvu €. 19. PFijem Zzadosti byl stanoven do 20. 12. 2017.
Z divodu velkého zajmu byl pfijem Zadosti ukoncen 13. 6. 2016, to je o 18 mésicl dfive.
Podpora byla zaméfena na posileni vybaveni zakladnich slozek 1ZS technikou a vécnymi
prostredky k zajisténi jejich pripravenosti s dlrazem na pfizplisobeni se zméndm klimatu na
vymezenych exponovanych tzemich.

Aktivitami podporovanymi v ramci vyzvy €. 19 bylo pofizeni specializované techniky a vécnych
prostredkl pro odstranovani dasledkd nadprimeérnych snéhovych srazek a masivnich namraz,

vykon cinnosti spojenych s orkany a vétrnymi smrstémi, s extrémnim suchem a v souvislosti
s havariemi spojenymi s Unikem nebezpecnych latek.

Cerpdni penéznich prostfedkd podle jednotlivych slozek I1ZS zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 2: Cerpani penéznich prostredki v ramci vyzvy €. 19 (v tis. K¢)
Sloska I1ZS Pocet Penéini prostiedky Penéini prostiedky Penéini prostiedky
projektd z EFRR ze SR celkem
Hzs®® 171 1499 223 158 805 1658028
Policie CR 0 0 0 0
775 2 95 282 5605 100 887
Celkem 173 1594 505 164 410 1758 915

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

19 Souhrnné oznadeni pro MV — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, HZS krajl, zachranné
Utvary HZS CR v obcich, které zfizuji jednotky pozarni ochrany (ustanoveni § 29 zakona ¢ 133/1985 Sb.,
o pozarni ochranég, tj. jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d kategorie Il a Il dle pfilohy zdkona o poZarni

ochrané).
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Vzdélavaci a vycvikova stiediska 1ZS

Dne 31. 3. 2016 MMR vyhlasilo vyzvu €. 27. Pfijem Zadosti byl stanoven do 31. 1. 2017.
Z divodu velkého zdjmu byl pfijem Zadosti ukoncéen 29. 11. 2017, to je o dva mésice dfive.

Podpora byla uréena na modernizaci stavajicich vzdélavacich a vycvikovych stfedisek?® pro
zakladni slozky I1ZS se zaméfenim na rozvoj dovednosti, odbornych znalosti a soucinnost
zakladnich slozek IZS pti feSeni mimoradnych udalosti.

Vramci této vyzvy byly podporovany stavby, stavebni uUpravy, pofizeni technologii,
technického a technologického vybaveni, vyukového softwaru a vycvikovych a Skolicich
pomtUicek pro modernizaci stavajicich vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zékladni slozky
1ZS.

Cerpdni penéznich prostfedkd podle jednotlivych slozek IZS zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 3: Cerpani penéznich prostredkd statu v ramci vyzvy €. 27 (v tis. K¢)
Sloska 1ZS Pocet Penéini prostiedky | Penéini prostfredky | Penéini prostiedky
projekta z EFRR ze SR celkem
HZS 4 424 863 74 976 499 839
Policie CR 3 152 728 26 952 179 679
Z7S 13 293 097 17 241 310338
Celkem 20 870 688 119 169 989 856

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

Stanice 1ZS

Dne 10. 6. 2016 MMR vyhlasilo vyzvu €. 36. Ptijem Zadosti byl stanoven do 31. 12. 2017.
Z dlivodu velkého zajmu byl prijem Zadosti ukoncen 8. 3. 2017, to je o 10 mésicl drive.
Podpora byla zaméfena na stavby, stavebni Upravy, Upravy vnéjSich prostor a pofizeni
vybaveni stanice zakladni sloZky I1ZS za uc¢elem zvySeni odolnosti tak, aby mohly plnit své ukoly
v podminkdch mimofadné udalosti?! a byl umoinén rychly vyjezd slozek 1ZS ktémto
udalostem.

Cerpdni penéznich prostfedkd podle jednotlivych slozek I1ZS zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Cerpani penéznich prostfedkd statu v ramci vyzvy €. 36 (v tis. K¢)
. Pocet Penéini prostiedky | Penéini prostiedky | Penéini prostiedky
Slozka 1Z2S (e
projekti z EFRR ze SR celkem
HZS 92 1727 886 205 927 1933813
Policie CR 2 208 580 36 808 245 389
ZZS 6 124 020 7 295 131315
Celkem 100 2 060 486 250 030 2310517

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

20 yyzva €& 27 sméfovala k podpofe staveb, stavebnich Uprav, pofizeni technologii, technického

a technologického vybaveni, vyukového softwaru a Skolicich pomUcek.

Mimoradnou udalosti je dle ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sh. skodlivé plisobeni sil a jevd
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

21
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na zvySeni pfipravenosti
k feSeni a fizeni rizik a katastrof byly vynaloZzeny ucelné, hospoddarné a efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Za Ucelné?? se povazuje takové pouZiti vefejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru
dosaZeni cild p¥i plnéni stanovenych tkold. NKU hodnotil poskytovéni a éerpani penéznich
prostiredkd jako ucelné, pokud byla dosazena optimalni mira stanovenych cild, tj. doslo
k dosazeni vyssi ochrany Zivota, zdravi osob, majetku a hospodarskych aktivit ve vazbé na nova
rizika a zmény klimatu. Efektivnosti?® se rozumi takové poufZiti vefejnych prostiedkd, kterym
je dosazeno nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostredk( na jejich plnéni (vyuZziti vystupl v exponovaném uUzemi a dodrZeni

evvs

prostredku, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Kontrola byla provedena u MMR jako fidiciho organu IROP, u MV? jako vécného garanta
SC 1.3 a u vybranych pfijemctd podpory.

Kontrola u MMR byla zamérena na koncepcni zajisténi SC 1.3, tj. nastaveni konkrétnich cill
a méfitelnych indikatord, nastaveni podminek pro cerpani penéznich prostiedkd
a vyhodnocovani pfinosti realizovanych projektd ke stanovenym cilim programu.
U navazujiciho IROP 2021-2027 byl provéfen zplsob nastaveni cilové hodnoty indikatoru
vystupu, jejichZ pInéni bylo vyhodnocovano i v ramci SC 1.3 IROP 2014-2020, a jejich vzajemna
provazanost.

Kontrola u MV byla zamérena na ¢innost MV jako vécného garanta pfi pfipravé a nastaveni
SC 1.3, zejména pak pfi nastaveni cili, potfeb a indikdtor(i programu. Zaroven bylo MV
kontrolovano jako ptijemce podpory pfi realizaci dvou projektd, realizovanych Generalnim
Feditelstvim HSZ CR, které je soucasti MV.26

Kontrola u pfijemcl byla provedena z hlediska ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
Cerpanych penéznich prostfedk( a souladu kontrolovanych ¢innosti s pravnimi predpisy.
K vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti vybranych projektl byla vyuZzita Ctyfstupriova Skala
hodnoceni (1. projekt je tcelny/efektivni; 2. projekt je Gcelny/efektivni s mirnymi nedostatky;
3. projekt je ucelny/efektivni pouze omezené; 4. projekt neni tcelny/efektivni). Kritéria, ktera
NKU vyuzil pro hodnoceni Géelnosti a efektivnosti, jsou uvedena v pfiloze & 2 tohoto
kontrolniho zavéru. Z hlediska souladu kontrolovanych &innosti s pravnimi predpisy NKU
provéril, zda byly dodrzeny podminky poskytnuti podpory.

Kontrole bylo podrobeno 12 projektl s celkovou vysi poskytnutych penéznich prostredkd
1376 678 tis. K¢, coZz predstavuje cca 25 % z celkového kontrolovatelného objemu

22 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona €. 320/2001 Sb.

2 Dle ustanoveni § 2 pism. n) zadkona €. 320/2001 Sb.

24 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.

25 MV bylo kontrolovéno i jako pfijemce podpory.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o hasiéském zachranném sboru).

26
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(5417 474 tis. K¢). Prehled kontrolovanych projektli je uveden v pfiloze ¢ 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Vzorek kontrolovanych pfijemcd, resp. jimi realizovanych projektd byl vybran na zdkladé
vécného zaméreni projektl tak, aby pokryl vSechny mozné oblasti zaméreni podpory. Déle
NKU pfi vybéru preferoval finanéné vyznamnéjsi projekty a projekty jejich? realizace jiz byla
ukoncena. Kontrola pokryla vSechny zakladni slozky 1ZS.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. MMR pfi rozdéleni alokovanych penéznich prostfedkd SC 1.3 nezohlednilo potieby
zakladnich slozek 1ZS

MMR rozdélilo celkové alokované penézni prostfedky ve vysi 5,4 mld. K& mezi tfi podporované

aktivity nasledujicim zplsobem:

a) 43 % na zajisténi adekvatni odolnosti s dlrazem na pfizplisobeni se zménam klimatu
a novym rizikQm;

b) 36 % na posileni vybaveni zadkladnich sloZzek I1ZS technikou a vécnymi prostfedky k zajisténi
pfipravenosti zakladnich sloZek 1ZS v exponovanych Gzemich s dirazem na pfizplsobeni se
zménam klimatu a novym rizikm;

c) 21 % na modernizaci vzdéldvacich a vycvikovych stfedisek pro zakladni slozky 1ZS (napf.
simulatory, trenazéry, polygony a jejich vybaveni), zamérenych na rozvoj specifickych
dovednosti a soucinnost zakladnich sloZek IZS pfi feSeni mimoradnych udalosti.

Z predlozenych dokladl neni zfejmé, na zakladé jakych skutecnych potfeb MMR nastavilo
procentudlni pomér alokovanych penézinich prostredkl. MMR tak neprovazalo alokované
penéini prostifedky na jednotlivé aktivity s potfebami zdkladnich slozek I1ZS v exponovanych
Uzemich. Nastaveny pomér neni zfejmy ani z dokument( Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS
a Zajisténi odolnosti a vybavenosti zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému —
Krajskych zdravotnickych zdchrannych sluZeb v uzemi, s dirazem na prizptsobeni se zménam
klimatu a novym rizikiim v obdobi 2014-2020 (déle jen ,Zajisténi odolnosti ZZS“)??. MMR tak
pfi rozdéleni alokace ve vysi 5,4 mld. K¢ na jednotlivé podporované aktivity nezohlednilo
potfeby zakladnich slozek IZS.

2. MMR nenastavilo indikatory tak, aby bylo mozné sledovat a vyhodnotit dosazeni
stanoveného cile a pfinos vynaloZenych penéznich prostredkd

Nastavené indikatory maji MMR umoznit ziskat informaci, zda projekt dosahl stanoveného
cile. Zaroven jsou nastrojem pro posouzeni dosazenych vystupu a vysledk( pro vyhodnoceni
cilCi a pfinost celého SC 1. 3.

MMR sleduje vystupy pomoci indikatorG ,,pocet novych modernizovanych objektt slouZicich
slozkam 1Z5" a ,pocet nové techniky a vécnych prostredki sloZek 1ZS“. Vysledky MMR sleduje

27 Dokument vypracovala Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR (dale také ,AZZS“).
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pomoci indikatorl ,pocet exponovanych uzemi s nedostatecnou pripravenosti sloZzek 1Z5“
a ,pripravenost sloZek 1ZS“.

» MMR nevychazelo pfi stanoveni cilové hodnoty indikatorti vystupu z potfeb zakladnich
slozek 1ZS.

NKU zjistil, Ze cilovou hodnotu obou indikator(i vystupu ke konci roku 2023 (tj. 86 objektl
a 913 setl techniky) stanovilo MMR na zakladé vystup( uvedenych v dokumentech Zajisténi
odolnosti Policie CR a HZS a Zajisténi odolnosti ZZS. Tyto dokumenty viak neobséhly veskeré
potieby podporovanych slozek IZS, napf. neobsahovaly objekty JSDH uréené k zodolnéni nebo
predpoklddanou cenu modernizace vycvikovych stredisek.

Tabulka €. 5: Spolec¢né a specifické programové indikatory vystupu a jejich plnéni
k 31. 12. 2021

Mérna Cilova hodnota | Aktualizovana cilova Plnéni

Indikdtor jednotka | kroku2023 | hodnota kroku2023 | k31.12.2021

Pocet novych modernizovanych
objektd slouzicich slozkam 1ZS
Pocet nové techniky a vécnych

prostfedkd slozek 1ZS

Zdroj: PD IROP 2014-2020 a jeho aktualizace; data MV.

Objekty 86 165 148

Sety 913 365 357

MMR k 15. 7. 2020 upravilo cilové hodnoty indikator(i bez vazby na alokované penéini
prostredky. MMR tak po aktualizaci indikator mohlo konstatovat, Ze jiz k 31. 12. 2021 cilové
hodnoty naplnilo téméF ze 100 %. Dle NKU zptsob nastaveni indikator( vystupd dokazuje, ze
indikatory neodrdzi potreby zakladnich slozek IZS a takto nastavené indikatory nemaji pro
vyhodnoceni vynaloZenych penéznich prostiedkl vypovidaci hodnotu.

» MMR nastavilo indikatory vysledku tak, Ze nelze vyhodnotit naplnéni stanovenych
dil¢ich cilQ, ani pfinos vynalozenych penéznich prostredku.

Pro sledovani naplnéni dil¢iho cile ,pInd pfipravenost” u vyzvy €. 19 a vyzvy ¢. 36 MMR
stanovilo indikator vysledku ,,pocet exponovanych uzemi s nedostatecnou pfipravenosti sloZek
1Z5“. Pro sledovani naplnéni dilciho cile ,zvysSeni pfipravenosti“ v ramci vyzvy ¢. 27 MMR
stanovilo indikator vysledku ,pfipravenost slozek 125“.

Tabulka €. 6: Indikatory vysledku SC 1.3 a stav plnéni k 31. 12. 2021

Indikator Mérna Vychozi | Cilova hodnota | DosaZzena hodnota
jednotka hodnota k roku 2023 k 31.12. 2021
Pocet exponovanych Uzemi Uzemi 108 48 39

s nedostatecnou pfipravenosti slozek 12S
Ptipravenost slozek 1ZS Osoby 1400 71200 134192

Zdroj: vyrocni zprava o implementaci programu za rok 2021.

NKU zjistil, Ze MMR nastavilo metodiku vypoétu?® indikatoru ,pocet exponovanych uzemi
s nedostatecnou pfipravenosti sloZek 1ZS“ tak, Zze jeho naplnénim obecné dojde k posileni
vybavenosti a odolnosti infrastruktury zakladnich sloZzek I1ZS v exponovaném Uzemi. Metodika

28 \/ exponovaném tzemi doslo k posileni infrastruktury HZS CR a/nebo Policie CR a/nebo ZZS a zaroveri JSDH.
Nebo doslo k posileni infrastruktury JSDH a doglo k vybaveni HZS CR a/nebo Policie CR a/nebo ZZS
specializovanou technikou a vécnymi prostiedky. Nebo doslo k vybaveni HZS CR a/nebo Policie R a/nebo ZZS
a JSDH specializovanou technikou a vécnym vybavenim.
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vypoctu vsak neodrazi skutecny stav, tj. zda v exponovaném Uzemi bylo realizaci projekt
dosazeno ,,plné pfipravenosti”.

Metodiku vypoctu naplnéni indikatoru vysledku ,pripravenost sloZzek 1Z5“ stanovilo MMR tak,
Ze osoba, jez absolvuje vycvik, je zapoctena tolikrat, kolikrat absolvovala praktickych forem
vyuky nebo vycvikd. Dle NKU tato metodika informuje o poctu (i duplicitnim) absolvovani
forem vyuky a vycviku, nikoli vSak o tom, v jaké mire tato vyuka i vycvik ptispivaji ke zvyseni
pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof. Nespravné nastaveni metodiky a cilové hodnoty
indikdtoru potvrzuje i skutecnost, Ze indikator vysledku ,pfipravenost sloZek 1ZS“ byl jiz dva
roky pfed koncem programového obdobi naplnén témér z 200 %, viz tabulka €. 6.

Priklad €. 1

Vramci projektu ¢. CZ.06.1.23/0.0/0.0/16_035/0005498 — ,Pofizeni vyukovych
a vycvikovych pomlcek pro ZZS Plzenského kraje” prijemce dosahl cilové hodnoty
indikatoru ,,pfipravenost slozek 1zs“ 1 700 osob jiz ve druhém roce doby udrzitelnosti projektu.
V dalsich letech obdobi udrzitelnosti projektu ptijemce ve zpravach o udrzitelnosti nadale
vykazoval pribézné navysSovani skutecné hodnoty indikatoru nad hodnotu planovanou. Do
hodnoty indikatoru prijemce zapocitdval vSechny osoby proskolené na pofizenych
pomlUckach (modelech a simulatorech), tj. kromé osob ze zakladnich sloZzek 1ZS také ostatni
proskolené osoby (studenty, vefejnost). Do hodnoty indikatoru byla zapocitana kazda osoba
tolikrat, kolikrat uspésné absolvovala vyuku nebo vycvik na zmodernizovaném ¢&i novém
vycvikovém ¢i vzdélavacim pracovisti.

Oba indikatory vysledku nastavené MMR tak neslouzi k prokdzani skutecnosti, zda byly
naplnény vyse uvedené dil¢i cile stanovené v PD. Pfinos vynaloZenych penéznich prostredku
prostfednictvim takto nastavené metodiky vypoctu MMR objektivné nevyhodnoti.

3. MV - Policie CR nerealizovala projekty v ramci vyzvy €. 19 a nepofidila tak techniku ani
dalsi vécné prostredky v exponovanych uzemich

MV — Policie CR zjistovala potieby pro podporu v rdmci programové obdobi 2014-2020 jiz od
bfezna 2013. NKU zjistil, 7e MV — Policie CR tyto potfeby svym obsahem nevymezila ucelené.
Dalsi zjistovani potfeb provedla MV — Policie CR o rok pozdéji (duben 2014), kdy potieby
zpracovala do souhrnného materidlu?®, ve kterém jiz definovalo konkrétni potfeby pfi feseni
mimoradnych udalosti. Ndsledné v &ervenci 2014 MV - Policie CR definovala potfeby
a predpokladané naklady vztazené k uréenym exponovanym uzemim.

> MV nevymezilo potieby Policie CR pro vykon &innosti v exponovanych tzemich.

V srpnu 2014 MV zahajilo prace na dokumentu Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS, ktery
nasledné slouZil pro identifikaci potfeb jak Policie CR, tak HZS. | pfes nedostatky ve zplsobu
vymezeni potieb (jak jsou uvedeny v bodé 1 a 2 casti IV. tohoto kontrolniho zavéru) byl
dokument schvalen ministrem vnitra v kvétnu 2015.

NKU zjistil, Ze v listopadu 2015 byla ze strany MV — Policie CR iniciovana Uprava dokumentu.
DGvodem byla nutnd zména normativu pro techniku Policie CR, nebot dokument podle sdéleni
MV — Policie CR identifikoval fadu limitujicich faktor(i a neaktudlni potfeby. Na jednani dne

29 Material s ndzvem Podklad Policie CR ke zpracovdni argumentace pro EK ve véci potieby vyuZivdni financnich
prostredk( SC 1.3 IROP slozkami IZS.
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3.12. 2015 mezi MV a MMR bylo odsouhlaseno obéma stranami, Ze normativy MV — Policie
CR budou v dokumentu prepracovany a MV — Policie CR aZ do schvéleni aktualizované verze
nebude poddvat Zadosti o podporu v rdmci vyzvy €. 19.

MMR wvyhlasilo vyzvu ¢. 19 dne 18. 12. 2015 za pouZiti stdvajici neaktualizované verze
dokumentu Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS.

Aktualizovany dokument Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS schvalil ministr vnitra dne
31. 3. 2016. Krajska reditelstvi Policie CR pak na pfelomu kvétna a ¢ervna 2016 podala celkem
10 7adosti o podporu v celkové vysi cca 170 mil. K& NKU zjistil, ¢ MV — Policie CR
predpokladala pofidit napf. techniku pro termovizni vidéni, vozidla do naroénych teréna,
mikrobusy na prevoz osob nebo technické zazemi pro psy. MMR vsak uzavielo vyzvu €. 19 dne
13. 6. 2016 z dlvodu vycerpani alokace pro velky zajem ze strany HZS.

7 v s

Graf ¢. 1: Casova osa zpracovani potieb policie a podani zadosti ve vyzveé €. 19

03/2013 08/2014 11/2015 12/2015 05-06/2016
Zahajeni MV zahajuje MV — Policie CR MMR MV — Policie CR
zjistovani prace na iniciovala zmény vyhlasilo podala deset
potreb dokumentu dokumentu Zajisténi vyzvu €. 19 Zadosti
Policie CR Zajisténi odolnosti odolnosti Policie CR o podporu
Policie CR a HZS a Hzs
2013 2014 2015 ® .2016
04/2014 05/2015 12/2015 03/2016 06/2016
EK schvalila MV schvdlilo Dohoda s MMR, MV schvililo MMR uzavielo
podporované prvni verzi Ze MV - Policie aktualizované vyzvu €. 19 pro
aktivity, Zajisténi CR zatim nebude Zajisténi vycerpani
MV opétovné odolnosti Policie podavat projekty odolnosti Policie alokace
analyzuje potieby CRaHZS CRaHZS

Zdroj: data MV.

MMR vyhlasilo vyzvy jako nesoutéini3® (prubéiné), kdy schvdleni Zadosti o podporu
nezahrnovalo vécné hodnoceni ze strany MMR, tj. nebyla provddéna prioritizace projekta.
Pokud Zadost Uspésné prosla procesem hodnoceni pfijatelnosti, byla MMR doporucena ke
schvaleni v zavislosti na case jeji registrace v monitorovacim systému evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fond(, a to az do vycerpdani celkovych alokovanych penéznich
prostredku.

NKU zjistil, Ze vedeni MV — Policie CR dne 5. 4. 2016 informovalo krajska Feditelstvi Policie CR,
Ze bylo vyCerpano jiz 51 % z celkové alokace. Presto az na prelomu kvétna a cervna 2016
podala krajska feditelstvi Policie CR prvni zadosti o podporu. V dobé&, kdy krajska feditelstvi
Policie CR predlozila své 7adosti v ramci vyzvy €. 19, byly jiz alokované penéZni prostfedky
vy€erpany na projekty pfevainé ze strany HZS. Napt. MV, resp. Generalni Feditelstvi HZS CR
v ramci vyzvy €. 19 realizovalo projekt s celkovou poskytnutou podporou 707 938 tis. K¢, jehoz

30 Tento zplisob vyzev je obvykly i v rdmci podpory daldich SC IROP 2014-2020 a zaroveri i v dalich programech,
kde dochazi k ¢erpani penéznich prostiedkil EU, kde se MV — Policie CR tGcastni jako pfijemce podpory.
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prostfednictvim poftidilo 130 ks techniky. Na obdobna zjisténi tykajici se necerpani penéznich
prostfedkd Evropské unie ze strany MV — Policie CR upozorfiuje NKU opakované3!.

MV v dokumentu Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS deklarovalo, Ze Policii CR, jako jednu ze
zakladnich sloZek IZS, je nezbytné vybavit technikou a vécnymi prostfedky a posilit odolnost
objektl policie v exponovanych tGzemich. | pfesto MV — Policie CR véas nevymezila aktudlni
potieby a nerealizovala projekty na pofizeni techniky a vécnych prostfedkd. Z tohoto divodu
MMR nenaplni jeden z cill SC 1.3 IROP, tedy , dosaZeni plné pfipravenosti v exponovanych
uzemich” viech zakladnich slozek 1ZS.

4. U kontrolovanych projektt byly penézni prostfedky vynaloZeny ucelné a efektivné

NKU proved| posouzeni Uéelnosti, efektivnosti a hospodarnosti u 12 vybranych projektt
s celkovou vysi poskytnutych penéznich prostiedkd 1 376 678 tis. K¢, uvedenych v priloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, Ze p¥ijemci ¢erpali penéini prostredky k Gcelu, na ktery byly uréeny. Dva projekty
vyhodnotil jako efektivni s mirnymi nedostatky.

Kontrolou NKU byly dale zjistény nedostatky, které nemély vliv na sniZeni Ué&elnosti
a efektivnosti kontrolovanych projekt(. Jednalo se napf. o duplicitni zapocteni nékterych
proskolenych osob v ramci sledovaného indikatoru vysledku , pfipravenost sloZek 1Z5“, vzniklé
v dlsledku prolindni projekt(i, nebo nespravné nastaveni vychozi hodnoty tohoto indikatoru,
které neodpovidalo naslednému zplsobu vykazovani jeho plnéni (viz ¢ast IV. bod 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

5. MMR nepozadovalo po zakladnich slozkach 1ZS identifikaci potfeb podpory v rdmci
navazujiciho IROP 2021-2027

V rdmci prioritni osy 2 navazujiciho IROP 2021-2027 s nazvem Zelend infrastruktura mést
a obci a ochrana obyvatelstva v PD IROP 2021-2027 MMR stanovilo SC 2.1 Podpora
prizplsobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vici nim, s prihlédnutim
k ekosystémovym pristupum, jehoz podporou ,dojde k posileni systému ochrany obyvatelstva
v CR tim, Ze systém bude schopen adekvdtné reagovat na existujici i nové poznané hrozby
a zmény klimatu na urovni persondlni a na urovni hmotného vybaveni. VVSechna opatreni
budou smérovat ke zrychleni a zefektivnéni pomoci, kterou ZS IZS obyvatelstvu poskytuji.
Realizace pldnovanych opatfeni napomuZe predchdzeni hrozeb, zvlddnuti nastalych hrozeb,
minimalizaci rizik vyplyvajicich z téchto hrozeb a efektivnimu feseni ndsledki mimordadnych
uddlosti a krizovych situaci prirodniho i antropogenniho pivodu.”

Oproti SC 1.3 IROP 2014-2020 maiji byt aktivity SC 2.1 realizovany ve viech regionech CR,

protoZe nékteré aktivity realizované na Uzemi hl. m. Prahy maji dopad na celé Gzemi republiky.
Celkové alokované penéini prostfedky SC 2.1 ¢ini 12,2 mid. K¢.

31 Napft. kontrolni zavér z KA €. 19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) uved|, ze MV necerpalo penéini prostiedky v rdmci vyzvy €. 10
zamérené na zajisténi kybernetické bezpecénosti. MV v ramci vyzvy €. 10 podalo celkem dvé Zadosti o podporu
v listopadu 2017, tedy vice nez dva roky po vyhlaseni vyzvy €. 10. Pro previs zadosti nad alokaci vyzvy vsak
byly tyto Zadosti ze strany fidiciho orgdnu zamitnuty.
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» MMR nepozadovalo po zakladnich slozkach IZS vymezit potieby, jejichZ prostiednictvim
by nastavilo cilové hodnoty indikatord vystupu SC 2.1 IROP 2021-2027.

Pro sledovani naplnéni aktivit SC 2.1 IROP 2021-2027 nastavilo MMR obdobné indikatory
vystupu jako v pfipadé predchazejiciho programu. Ke kontrole byly vybrany indikatory, jez
sleduji aktivity predevsim v oblasti potifeb zdkladnich sloZek I1ZS, viz tabulka €. 7.

Tabulka €. 7: Vybrané indikatory vystupu SC 2.1 IROP 2021-2027

Indikator Kategorie Mérna Cilova hodnota
regiona* jednotka (2029)
PR 1218
Poc ych vécnych fedkd slozek 1Z
ocet novych vécnych prostfedku slozek 1ZS MRR Sety 1005
PR 553
Pocet kusl nové techniky slozek 1ZS Technika 1ZS
MRR 456
Nova ¢i modernizovana vycvikova a vzdélavaci PR - 5
- I, Strediska
stfediska slouzici slozkam 1ZS MRR 4
- Y we o 1wl PR . 26
Nové ¢i zodolnéné objekty slouzici slozkam 1ZS Objekty
MRR 22

Zdroj: PD IROP 2021-2027.

*PR = prechodové regiony; MRR = méné rozvinuté regiony.

PFi kontrole nastaveni vybranych indikator(i vystupu pro SC 2.1 IROP 2021-2027 NKU zjistil, ze
MMR nepozadovalo po jednotlivych zdkladnich slozkach IZS zpracovat aktualizaci dokumentu
Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS a Zajisténi odolnosti ZZS nebo zpracovat obdobny
dokument, ve kterém by byly vymezeny potfeby jednotlivych sloZzek 1ZS nebo normativy
vybaveni pro vykon téchto slozek. Dle predlozenych dokladd MMR stanovilo cilové hodnoty
indikator vystupu na zdkladé vyjednavani s MV vprlbéhu pripravy PD IROP
2021-2027. Z material( predloZzenych MMR vsak nebylo mozné ovéfit, zda vySe uvedené
cilové hodnoty indikator( vystupu jsou provazany na potreby zakladnich sloZek 1ZS a zda jsou
zaroven provazany na dosazené hodnoty stejnych indikator( z IROP 2014-2020.



Seznam zkratek
AZZS
EFRR
EU
HZS
HzS CR
IROP
1ZS
JSDH
MMR
MV
NKU
PD

penézini prostredky

plnd pfipravenost

(dosazeni plné
pfipravenosti

v exponovanych
uzemich)

Policie CR

SC

SR

Zajisténi odolnosti

Policie CR a HZS

Zajisténi odolnosti ZZS

ZS

zvyseni pfipravenosti

778
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Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropska unie

hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany regiondlni operacni program
integrovany zachranny systém

jednotky sbor( dobrovolnych hasicu
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

programovy dokument

penéini prostiedky vynakladané ze statniho rozpoctu

a Evropské unie prostiednictvim Integrovaného regiondlniho
programu 2014-2020

dil¢i cil — pofizeni techniky a vécnych prostfedkd a posileni
odolnosti objekttd sluzeben a stanic zakladnich slozek 1ZS

v exponovanych tzemich

Policie Ceské republiky
specificky cil
statni rozpocet

dokument Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich sloZek
integrovaného zdchranného systému — Policie CR a Hasi¢ského
zdchranného sboru CR (véetné JSDH) v tzemi, s dirazem na
prizplsobeni se zménam klimatu a novym rizikim v obdobi
2014-2020

dokument Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému — Krajskych zdravotnickych
zachrannych sluzeb v Uzemi, s dlirazem na pfizplsobeni se
zménam klimatu a novym rizikim v obdobi 2014-2020

zachranné slozky

dil¢i cil — modernizace stdvajicich vzdélavacich a vycvikovych
stfedisek pro zakladni slozky 1ZS

zdravotnicka zachranna sluzba
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Kontrolované projekty a vySe cerpané podpory

Priloha ¢. 1

(v tis. Kc)

VVzva Skutecné
Cislo projektu Nazev projektu Zadatel yé éerpana
) dotace
ZvySeni pfipravenosti Hasi¢ského
Cz.06.1.23/0.0/0.0/1 zavchvranlnevflo St?O.I‘L.I Ceslﬂ<e repu!ollky MV 19 206 152
5_017/0000494 k FeSeni a Fizeni rizik zpUsobenych
zménou klimatu
Modernizace Skolniho a vycvikového
226036;6%)?6/50(;(5)20'0/1 zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru MV 27 125 303
- Ceské republiky — stfedisko Zbiroh
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 sy .. . .
6_055/0002025 Hasi¢ska zbrojnice Chrast Obec Chrast 36 10421
Cz.06.1.23/0.0/0.0/1 v, .y , Hasicska stanice
6_055/0003294 Hasi¢ska stanice Zeleznd Ruda Selezns Ruda 36 32959
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Pofizeni vyukovych a vycvikovych .
Pl ky k 27 724
6_035/0005498 pomdcek pro ZZS Plzenského kraje ZensKy kraj 6
Novostavba stanice HZS Milovice —
zajisténi odolnosti stanice Milovice Hasicsky
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Hasi¢ského zachranného sboru zachranny sbor 36 47 118
6_055/0002910 Stredoceského kraje s dirazem na Stiedoceského
ptizplGsobeni se zménam klimatu kraje
a novym rizikim
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | ZZS OK — Modernizace vycvikovych S
6._035/0005027 stredisek Olomoucky kraj 27 4478
Y u . . Hasicsky
cuousayoooon | s | it | s |
6_055/0003203 VISEJICine pracoviste p Olomouckého
Hasi¢ského zachranného sboru .
kraje
Zvyseni odolnosti stanice Zlin
Hasi¢ského zachranného sboru Hasicsky
€Z.06.1.23./0.0/0.0/1 Zlinského kraje s diirazem na zachranny sbor 36 126 420
6 055/0002931 v o , v . . P .
pfizpisobeni se zménam klimatu Zlinského kraje
a novym rizikim
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Zdravotnicka zachranna sluzba zZK — S
6_035/0004411 Vzdélavaci a vycvikové stredisko Zlin Zlinsky kraj 27 18593
Vybaveni pro Skolici stfediska
€Z.06.1.23/0.0/0.0/1 Zdravotnické zachranné sluzby Zlinsky kraj 27 7 375
6_035/0001887 . s .
Zlinského kraje
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Technika pro Zdravotnickou o .
. . S s . Zlinsky k 19 55143
5_017/0000778 zachrannou sluzbu Zlinského kraje insky kraj
Celkem 1376 678

Zdroj: MS2014+; doklady predloZzené kontrolovanymi osobami.
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Pfiloha ¢. 2

Kritéria hodnoceni uéelnosti a efektivnosti projekt IROP — SC 1.332

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
Projekt je ucelny

Projekt dosahl vsech ocekavanych vystupl a tyto vystupy jsou vyuZivany ke
svému uUcelu (napf. vystavéné/zrekonstruované vycvikové prostory jsou
vyuzivany ke Skoleni cilové skupiny, potizena technika je vyuzivana nebo je
predpoklad jejiho vyuZiti k feSeni a fizeni rizik a katastrof zplsobenych
klimatickymi zménami).

Zaroven projekt dosahl vsech stanovenych vysledk( a je predpoklad, Ze
tyto vysledky znamenaji skutec¢né pfinosy pro zvySeni pfipravenosti
k fesenf a Fizeni rizik a katastrof. Stanovené vysledky (nejen monitorovaci
indikatory) jsou specifické a méfitelné, jejich plnéni je mozno ovéfit a jsou
dlouhodobé udrzitelné (SMART).

Lze konstatovat ocekavany prinos projektu pro zvyseni pfipravenosti
k feseni a fizeni rizik a katastrof zptsobenych klimatickymi zménami. Pozn.:
standardné se jednd o dosazeni 100 % stanovenych vystupl a vysledkU
(v€etné dil¢ich), nicméné je treba brat v dvahu relativni duleZitost
stanoveného vysledku — napf. dva zasadni vysledky splnény a jeden
marginalni vysledek nesplnén lze vyhodnotit jako ,vSechny vysledky byly
splnény”.

2.
Projekt je ucelny s mirnymi
nedostatky

Stanovené vystupy byly témér vSechny splnény a jsou zvétsi Casti
vyuZivany nebo je predpoklad jejiho vyuziti k feseni a fizeni rizik a katastrof
zpUsobenych klimatickymi zménami. Nesplnéni nékterych
predpokladanych vystupl nema podstatny vliv na Uspésnost projektu
a jeho vyuZiti k feseni a Fizeni rizik a katastrof zplsobenych klimatickymi
zménami.

Stanovené vysledky byly nebo budou z vétSiny splnény, ne vsak zcela.
Projekt napf. splnil vice neZ % svych stanovenych vysledki nebo je
predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich vysledkd nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu.

Nékteré vysledky projektu jsou nastaveny vagné a nejsou méritelné, nebo
jsou znamy jen ukazatele vystupu, nikoliv vSak vysledku. Jako celek ale
projekt funguje ve prospéch zvyseni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik
a katastrof.

3.
Projekt je ucelny pouze
omezené

Stanovené vystupy a vysledky byly splnény jen z¢asti. Pfinos projektu ke
zvyseni pripravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof je tak vyznamné nizsi,
nez byl predpoklad, a neni ani dvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni
v budoucnu.

4,
Projekt neni ucelny

Stanovené vysledky nebyly naplnény, napt. i z divodu jejich neredlnosti.
Projekt napf. nesplnil ani polovinu stanovenych vysledkl, respektive je
dlvodny predpoklad, Ze vice neZ polovina stanovenych vysledkl nebude
dosaZena.

Zadny z vystupll neni v soucasnosti vyuzivan, resp. jejich vyuZiti je zcela
marginalni a neni ani predpoklad pro jejich budouci vyuZiti k feseni a fizeni
rizik a katastrof zplsobenych klimatickymi zménami.

Projekt se zcela odchylil od plvodniho zadani a icelu a nemze tak naplnit
sv{j smysl a diivod vybéru pro Gcely zvyseni pripravenosti k feseni a fizeni
rizik a katastrof.

Nebo projekt byl vybran zcela v rozporu s pfislusSnymi predpisy a pravidly
a byl tak od pocatku nezplsobily k poskytnuti podpory.

32

a katastrof.

Integrovany regiondini operacni program — specificky cil 1.3 Zvyseni pripravenosti k reseni a fizeni rizik




2. Vyhodnoceni efektivnosti
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Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Projekt dosahl vSech ocekavanych vystupl a tyto vystupy jsou vyuZivany
v praxi. Zaroven projekt dosahl vsech stanovenych cild a vysledkl a je
predpoklad, Ze stanovené vysledky znamenaji skutecné pfinosy pro zvyseni
pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof. VSechny aktivity projektu
byly (jsou) nezbytné pro naplnéni cili projektu a naklady na né byly (jsou)
minimalni pti zachovani primérené kvality. Rozsah pofizeného majetku
a praci odpovidal schvalenému projektu a planovanému harmonogramu
jak terminové, tak vécné a pripadné zmény byly radné odlvodnény
a zadministrovany. VSechny vystupy projektu pIni podminky udrZitelnosti.
VSechny pfimé vynaloZené prostredky byly v pfimé souvislosti s realizaci
projektu a byly nezbytné pro naplnéni cilli projektu (z hlediska vécného
obsahu).

Majetek a sluzby byly pofizeny za odpovidajici ceny v misté a case
obvyklé.33

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladii uvedenych pro efektivnost projektu neni zcela
naplnén, ale ma to jen dil¢i, resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni
hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napt. zjiSténo nehospoddarné
vynaloZeni malé ¢asti projektovych nakladl (napf. vyssi nez obvykla cena).
Dilci, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou pfimou
souvislost se zajisténim cill projektu.

Vsechny vystupy projektu pini podminky udrZitelnosti.

3.
Projekt je efektivni pouze
omezené

Vice z predpoklad( efektivnosti neni naplnéno, resp. jejich vliv neni jen dilci
a omezuje celkovou efektivnost projektu. U vice nakladd bylo zjisténo
nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého z nich
vyznamna. Vzhledem k horsim neZ predpokladanym vysledkiim projektu,
resp. jeho nizsim pfinostim, celkova ¢astka vynaloZenych nakladi omezuje
jeho efektivnost, pfip. jiz od pocatku predpokladané vysledky a pFinosy
nebyly zcela Umérné vysi projektovych nakladld. Nebo vice vydajl
vynaloZenych v ramci projektu nemélo prokazatelnou primou souvislost se
zajisténim jeho cild.

Cast vystupl projektu neplni podminky udrZitelnosti.

4,
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazi zasadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZenych vydajd. Vydaje na dany projekt jsou napf. zcela
neumérné dosazenym vysledklim, napf. proto, Ze vétSiny stanovenych
vysledkl nebylo dosaZzeno. Vyznamné casti vydaji byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cendm obvyklym v misté a ¢ase. Nebo rozpocet projektu byl
vyrazné prekrocen bez fadného opodstatnéni.

Vétsina nebo Zadné vystupy neplni podminky udrzitelnosti.

Projekt je vidy hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako netcelny.

33 Vidy je nutné nejprve provéfit, zda pfijemce postupoval v souladu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, a podminkami stanovenymi poskytovatelem podpory. Pro porovnani cen stavebnich praci
lze vyuZit rdizné srovnavaci ceniky (napt. RTS, URS apod.).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/15

Penéini prostredky statu a Evropské unie urcené na podporu rybarstvi
v Ceské republice z operaéniho programu Rybdrstvi 2014-2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou penézni prostiedky statniho rozpoctu a Evropské
unie (dale také ,EU“) uréené na podporu rybarstvi v ramci operacniho programu Rybdrstvi
2014-2020 (dale také , OP Rybarstvi“) poskytovany a ¢erpany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervence 2022 do Unora 2023.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do roku 2021, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale také ,SZIF“);

Zafizeni sluieb MZe s.p.o., Praha (dale také ,ZSMZe“); Ustav zemédélské ekonomiky
ainformaci, Praha; ANAS, spol. s r.o., Dobfi$; Tilapia s.r.o., Tdbor; Jihoceskd univerzita
v Ceskych Budé&jovicich; Radim Adam, Pistina, okr. JindfichGv Hradec; Ing. Roman Krka,
Kardasova Recice; Jifi Kuli§, Plavsko, okr. JindfichCiv Hradec; RYBARSTVI LITOMYSL s.r.o.,
Litomysl; Jan Kolowrat-Krakowsky, Rychnov nad KnézZznou.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 22. kvétna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIII/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky na podporu rybarstvi z OP Rybarstvi 2014-2020

992,05 mil. K¢ 843,29 mil. K¢ 888

Celkova alokace Proplaceno pfijemcim Pocet proplacenych
OP Rybafstvi k31.12.2022 projektd k 31. 12. 2022
0,01 a7 0,02 % Podil odvétvi rybarstvi na celkovém HDP CR v letech 2011-2018
919 Pocet zaméstnanc(? v sektoru rybarstvi v CR v roce 2020
0,02 % Podil zaméstnanct v sektoru rybarstvi na celkovém poctu zaméstnanctl v CR
v roce 2020
1,23 kg Priimérna spotieba sladkovodnich ryb na osobu v CR v roce 2021
Pocet realizovanych projektt Podil vodnich ploch na celkovém uzemi
dle regionalnich odbort SZIF kraju (v %)

- -

1 Tj.41 136 632 €, prepocet dle kurzu ECB ke dni 30. 12. 2022: 1 € = 24,116.

Pocet zaméstnancl vyjadfeny v roénich pracovnich jednotkach (= RPJ). Zaméstnanci, ktefi pro podnik
pracovali na plny Uvazek po cely rok se zapocitaji jako 1,00 RPJ. Pokud byl zaméstnanec zaméstnan na
Castecny pracovni Uvazek nebo jako sezonni pracovnik a zaméstnanci, kteti nepracovali pro podnik cely rok,
se zapocitaji jako zlomek. Uc¢ni a studenti se nezahrnuji do poctu zaméstnancl. Do evidenc¢niho poctu
zaméstnancl se zahrnuji vsichni stali i do¢asni zaméstnanci, ktefi jsou ke zpravodajské jednotce v pracovnim,
sluzebnim nebo ¢lenském poméru (kde soucasti ¢lenstvi je pracovni vztah). Nezahrnuji se napf. Zeny na
mater'ské dovolené, osoby na rodi¢ovské dovolené (nepracuji-li sou¢asné v pracovnim poméru), ucni, osoby
pracujici pro firmu na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, ¢i osoby vykonavajici verejné
funkce.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedk(i na podporu rybafstvi
v Ceské republice z OP Rybafstvi, jenz mél prispét k naplfiovani Viceletého ndrodniho
strategického pldnu pro akvakulturu® (dale také ,Strategicky plan“). Ten stanovuje podminky
pro realizaci spole¢né rybarské politiky v CR. Z celkové alokace OP Rybafstvi ve vysi
992,1 mil. K¢ bylo k datu 31. 12. 2022 proplaceno 843,3 mil. K¢.

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda jsou penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu rybafstvi v rdmci OP Rybarstvi poskytovany a Cerpany ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MZe, kde se zaméfila
na jeho cinnost jakozto fidiciho organu OP Rybarstvi, dale u SZIF jako zprostfedkujiciho
subjektu OP Rybdafstvi a rovnéZ u 11 vybranych pFijemc( dotaci®, u nichZ byla provéfena
realizace 39 projektl v celkové vysi 63,1 mil. K¢.

MZe poskytovalo podporu tucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, s vyhradou
nedostatkli v nastaveni OP Rybafstvi. MZe sledovalo provadéni OP Rybarstvi
prostiednictvim monitorovacich indikatori. MZe vSak nenastavilo vhodné indikatory ke
sledovani kvalitativnich vysledkid inovativnich projekta a jejich pfinosu k cilim programu,
resp. opatieni. Zejména ke konci programového obdobi MZe provadélo vyznamné upravy
cilovych hodnot nékterych monitorovacich indikatort v fadu desitek az tisicti procent. MZe
nenastavilo financni limity zpusobilych vydaji souvisejicich s propagacnimi kampanémi.
MzZe nastavilo a pro Zadatele vyhlasilo opatfeni pro zaklddani organizaci producenti®, které
v disledku nezajmu ze strany Zadatelli nasledné MzZe zrusilo.

Nastavené specifické cile OP Rybafstvi jsou ze strany MZe a pfijemcti prlibézné plnény, jsou
vzajemné mezi jednotlivymi prioritami unie® provazany a existuje realny pfedpoklad pro
jejich naplnéni. Jednim z cilt Viceletého ndrodniho strategického pldnu pro akvakulturu do
roku 2024 je zvysit spotfebu sladkovodnich ryb’. Spotieba sladkovodnich ryb tuzemského
puvodu vsak stagnuje. Napf. v roce 2017 ¢inila 1,29 kg na obyvatele za rok, v roce 2021 pak
1,23 kg.

Zarizeni sluzeb MZe s.p.o., kterou zfidilo MZe mj. pro propagaci sladkovodnich ryb, méla
v planu realizovat v ramci OP Rybaf¥stvi 27 propagacnich projekti. Z prostfedka OP Rybarstvi
financovala v dasledku administrativnich chyb ¢ vzhledem k jinym nedostatkiim
v predloZenych Zadostech o dotaci pouze pét projekta.

Kontrolovani pfijemci podpory pfi realizaci projekti postupovali tcelné, hospodarné,
v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

3 Proléta 2014 a7 2024 s aktualizaci pro |éta 2021 aZ 2030.

4 Mezi pFijemce podpory je zaFazeno i MZe jako zpsobily Zadatel OP Rybafstvi.

5 SdruZeni chovatelll a zpracovateld ryb zajidtujici centralizovany ndkup a prodej produktl, usmérfiovani
rozsahu a zaméreni produkce v souladu s poptavkou trhu, posilovani penéznich tokd a poradenskou ¢innost,
predevsim v oblasti dodrZzovani norem vyroby zdravotné nezavadnych ryb a rybich produktd.

6 Z&akladni stavebni jednotka OP Rybafstvi. Dle pfisludnych ustanoveni obecného i specifickych nafizeni
k jednotlivym fond(im priorita unie naplfiuje jeden nebo vice tematickych cil{.

7 NKU sije védom, Ze cil ,,zvy$eni spotteby sladkovodnich ryb“ nebyl v OP Rybéfstvi nastaven zejména z dGvodu
externich faktord, které plnéni ovliviiuji. NKU souc¢asné pfipousti, 7e Strategicky plan je platny pro cely sektor,
nikoli pouze pro implementaci Evropského ndmorniho a rybarského fondu.
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Toto celkové zhodnoceni se opird o nasledujici hlavni skutecnosti zjisténé v kontrole:

1.

Alokace OP Rybarstvi byla navriena v souladu s predpokladanou absorpéni kapacitou
a stanovenymi cili programu. | ptes redlnou predikci zajmu produkénich rybarskych podnikt
o zaloZeni organizace producentl ve fazi nastaveni alokace OP Rybafstvi (opatieni 5.1 Plany
produkce a opatieni 5.2.a) Vytvdreni organizace producentti) Zddnd organizace producent(
nevznikla a pfedpokladand alokace se nenaplnila.

. Svyjimkou jednoho opatfeni (2.1 Inovace) nastavilo MZe konkrétni a méfitelné cile

a definovalo odpovidajici indikatory pro sledovani plnéni cild podpory rybarstvi podle OP
Rybarstvi. Ke konci programového obdobi provadélo MZe udpravy cilovych hodnot
indikdtor(. MZe upravovalo indikatory dle aktudlné alokovanych penézinich prostiedki
v jednotlivych opatfenich, a to v souladu s poZadavky Evropské komise.

. Vyplacené prostiedky smérovaly knaplnéni cili adcelu podpory i knapliovani

strategickych cild OP Rybarstvi. MZe vsak nenastavilo financni limity zpGsobilych vydaja,
které souvisi s realizaci propagacnich kampani. MZe tak nevytvofilo dostacujici podminky
pro hospodarné vynakladani penéznich prostredku.

MZe i SZIF maji nastaveny funkéni procesy administrace projektd a kontrol podporenych
projektl. MZe a SZIF postupovaly pfi vykondavani ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy
a v souladu s metodickymi pokyny a pravidly jednotného metodického prostredi ve vztahu
k poskytovani podpory z OP Rybarstvi. Kontrolovani prijemci podpory pfi realizaci projektt
postupovali v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

. Jednim z cild OP Rybarstvi je zefektivnéni organizace, planovani a uvadéni produkce

akvakultury na trh. MZe na zakladé zjisténé absorpcni kapacity nastavilo podporu z OP
Rybarstvi pro oblast vytvareni organizace producentd (opatifeni 5.2.a) a na ni navazujici
oblast planovani produkce (opatfeni 5.1). Zejména z dlvodu povinnosti sdilet své
hospodarské a socialni udaje nemély rybarské podniky zdjem vstupovat do organizaci
producentu. V ramci téchto opatfeni nebyla podana ani jedna Zadost o dotaci, a MZe tak
obé opatreni zrusilo.

Zarfizeni sluzeb MZe s.p.o. mj. zajistuje vétsinu aktivit v ramci propagace sladkovodnich
ryb/akvakultury® a projektd kampané Ryba na talif. Z celkového poltu 27 predloZenych
projektd MZe schvalilo a proplatilo vramci OP Rybaistvi pouze pét projektd. Osm z 22
neschvalenych projektl realizovala a financovala ZSMZe z vlastnich prostiedk(. V pripadé
realizace vySe uvedenych osmi projektll bylo mozné ke spolufinancovani vyuzit penézni
prostiedky z Evropské unie®.

. Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu definuje zakladni cile rybafstvi pro CR.

Jednim z jeho cil( je zvy3eni spotfeby sladkovodnich ryb!®. MZe ziskdva data o spotfebé
sladkovodnich ryb od Rybaiského sdruzeni Ceské republiky. Realizace propagacénich aktivit
v gesci MZe a ZSMZe, které mély zvysit povédomi o tuzemskych sladkovodnich rybach,
nevedly ke zvySeni spotfeby sladkovodnich ryb.

10

S vyjimkou projektu CZ.10.5.109/5.2/4.0/16_003/0000690 Propagacni kampari sladkovodni akvakultury
ve verejnoprdvni televizi — Rybi svét Jakuba Vdgnera.

Evropsky namorni a rybarsky fond.

Tento cil neni uveden v OP Rybafrstvi.
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8. NKU ovéfil, 7e opatieni pfijatd MZe a SZIF k odstranéni zjisténych nedostatk(i na zakladé
predchozi kontrolni akce NKU'! byla priibéZné realizovana, a dochazelo tak ke zlepseni
nastaveni a provadéni OP Rybarstvi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZe je ustfednim orgdnem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského
pGdniho fondu, pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdrojl a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky pramysl.
Je rovné? Ustfednim orgdnem statni spravy mj. lesi, myslivosti a rybaFstvi'.

V souladu s usnesenim vlady CR!3 bylo MZe povéfeno zpracovénim, pfipravou a Fizenim
OP Rybaéfstvi na léta 2014—2020. V rdmci MZe je k tomuto G&elu ustanoven odbor Ridici organ
OP Rybdarstvi (dale také ,,RO OP Rybafstvi“), ktery je zodpovédny za koordinaci p¥ipravy
a realizaci OP Rybarstvi. Zprostfedkujicim subjektem v ramci implementace OP Rybafstvi,
ktery MZe povéfilo vykonavanim nékterych tkol& RO OP Rybafstvi, je SZIF.

Koncepci MZe v odvétvi rybarstvi pro l1éta 2014 az 2024 je Vicelety ndrodni strategicky plan
pro akvakulturu®®, ktery byl aktualizovén pro léta 2021 aZ 2030%°. Stanovuje podminky pro
realizaci spole¢né rybarské politiky v CR a podrobné popisuje specifika ¢eského rybarstvi.

Globalnim cilem OP Rybarstvi 2014-2020 je udrzitelnd a konkurenceschopnd akvakultura
zaloZzend na inovacich, konkurenceschopnosti a ucinnéjSim vyuziti zdroji. Globalni cil
OP Rybafrstvi je naplfovan prostiednictvim tfi priorit unie (dale také ,PU“) ze zdrojl
Evropského namorniho a rybarského fondu (dale také ,ENRF“). Konkrétné se jedna o PU 2, 3
a 5, ke kterym se vazi jednotlivé specifické cile, v jejichZz rdmci jsou realizovana opatreni, jez
pfispivaji k dosahovani téchto cil( — viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Déle je v souladu nafizenim EU & 508/2014'® a nafizenim EU ¢. 1303/2013Y v rdmci

OP Rybafstvi poskytovana podpora na opatreni Technickd pomoc (dale také ,TP“)™. Toto
opatreni je zaméfeno na pfipravu, fizeni, monitorovani a hodnoceni OP Rybafrstvi a dale na

11 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 13/28 — Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operacniho
programu Rybdrstvi 2007-2013, zvetejnény v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

12 ple ustanoveni § 15 zékona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ(
statni spravy Ceské republiky.

13 Usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867, k pripravé program( spolufinancovanych z fondd
Spolecného strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v podminkdch Ceské republiky.

14 schvalen usnesenim viady CR ze dne 27. fijna 2014 &. 876, o Viceletém ndrodnim strategickém pldnu pro
akvakulturu.

15 Schvalen usnesenim vlady CR ze dne 13. zafi 2021 & 799, o Viceletém ndrodnim strategickém pldnu pro
akvakulturu pro léta 2021 az 2030.

16 Clanek 78 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006
a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011.

17 Clanek 59 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

18V nékterych dokumentech je pro opatfeni Technickd pomoc pouZito oznaéeni priorita unie 7.



500 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

informovani a komunikaci (publicitu), realizaci propagacnich opatfeni, feSeni stiznosti
a kontroly. ZpUsobilymi Zadateli jsou MZe a SZIF.

Celkova financni alokace pro OP Rybarstvi pro programové obdobi 2014—2020 ¢ini 41,1 mil. €,
z toho piispévek z ENRF ve vysi 31,1 mil. € a pfispévek Ceské republiky ¢ini 10,0 mil. €.

V tabulce €. 1 je zndzornén financni plan OP Rybafstvi dle jednotlivych PU.

Tabulka €. 1: Financni plan OP Rybafrstvi dle PU (v €)
Priorita unie Prispévek Narodni vefejné | Celkové verejné
z ENRF zdroje zdroje

Podpora environmentalné udrzitelné, inovativni

2 | a konkurenceschopné akvakultury zaloZzené na 23935626 7 978 542 31914 168
znalostech a ucinné vyuzivajici zdroje

Podpora provadéni spolecné rybarské politiky 2390 208 456 014 2 846 222
Podpora uvadéni na trh a zpracovani 3505 552 1168518 4674 070
Technicka pomoc 1276 629 425543 1702172
Celkem 31 108 015 10 028 617 41 136 632

Zdroj: programovy dokument OP Ryba¥stvi, verze 5.1, vypracoval NKU.

Od zacatku programového obdobi do 31. 12. 2022 bylo pfijato ve 21 vyzvach a pribéziné vyzvé
pro Technickou pomoc celkem 1 527 Zadosti o podporu v celkové vysi 1849,3 mil. K¢.
K 31.12. 2022 bylo proplaceno celkem 888 Zadosti o platbu ve vysi 843,3 mil. K¢, tj. 84 %
alokace. Celkovy prehled Cerpani je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Sumarni
prehled realizovanych projektl je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

V roce 2020 pracovalo v odvétvi rybafstvi celkem 919 pfepoltenych zaméstnancd?, pfi¢emsz
v tomté7 roce pracovalo v CR celkem 3 992 188 pFepoctenych zaméstnanc(i. To znamena, e
v odvétvi rybaFstvi pracovalo pouze 0,02 % viech prepoltenych zaméstnanci CR. Sektor
rybaistvi se podili na celkovém HDP CR pouze ze 0,01-0,02 %. Jeho ekonomicky vyznam je
marginalni. Je viak vyvaZen pfinosem v podobé& mimoprodukénich funkei rybnikat®.

Na Uzemi CR se nachdzi vice nei 24 tisic rybnik(l a vodnich nadrzi, jejich? celkova plocha
pFedstavuje téméF 52 tisic ha. Z toho je vyuZito k chovu ryb pFiblizné 41 tisic hektard rybnik2°.
V pfiloze ¢. 4 tohoto kontrolniho zavéru je uvedena celkova produkce ryb v tunach v letech
2014-2020.

Produkce ryb chovem v poslednich letech prekrocila 20 tisic tun. Polovina produkce byla
exportovana, 40 % bylo prodano v zZivém stavu v tuzemsku a 10 % bylo uréeno ke zpracovani.
V CR plisobi celkem 65 schvalenych provoz(i na zpracovani ryb, z nichz 17 vyznamnéjsich je
napojeno na sladkovodni akvakulturu. Rozdéleni akvakulturnich podnikl dle objemu rocni
produkce a pocet schvéalenych produkcnich podnikd akvakultury dle krajd je uveden v priloze
¢. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Smyslem podpory z OP Rybarstvi neni pouze produkce ryb, ale zejména udrzeni tradi¢ni ¢eské
akvakultury z produkéniho pohledu, pfi akcentovani mimoprodukénich funkci rybnikd. Tim se
rozumi akumulace vody v krajiné, retencni ucinky pfi povodnich, zajistovani sportovnich
a rekreacnich ucell, zlepseni jakosti povrchovych vod svymi docistovacimi ucinky,
odstrafiovani sedimentl zlovisté, ddle pak zachovani pfirozeného litoradlniho pdsma

19 Zejména akumulace vody v krajin&, retence vody pfi povodnich, vyznam pro biodiverzitu.
20 sjtuaéni a vyhledovad zprdva Ryby 2021, dostupnd na https://eagri.cz/public/web/mze/lesy/publikace-a-
dokumenty/situacni-a-vyhledove-zpravy-ryby/situacni-a-vyhledova-zprava-ryby-2021.html.
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a mokradl, omezeni vysazovani amura bilého orgdny ochrany pfirody a krajiny, omezeni
krmeni ryb krmnymi smésmi a ostatnimi krmivy, omezeni aplikace mineralnich a organickych
hnojiv aj.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu rybdafstvi v rdmci OP Rybarstvi poskytovany a cerpany ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za Ucelné povaiuje NKU takové pouZiti penéznich prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosaZeni cilGi pfi plnéni stanovenych GkolG?!. NKU p¥i hodnoceni G&elnosti vychazel z cild
nastavenych MZe a monitorovacich indikatord a dale z dosazenych cilii a cilovych hodnot
monitorovacich indikatora.

U jednotlivych pfijemcd dotace byla ucelnost penéznich prostredkl vynaloZzenych na projekty
posuzovana v zavislosti na dosazeni vystupu, vysledkl a cild, které prijemci stanovili v ramci
svych projektd.

Za hospodarné povaiuje NKU takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti plnéni
kvality plnéni UkolG?2. NKU posuzoval u poskytovatele dotaci zajisténi hospodarnosti
vynakladanych prostfedkd s ohledem na nastavené podminky (napfiklad stanoveni
zpUsobilosti vydajl, limitd vydajd, podminek pro vybér dodavatell, miry podpory —
spolufinancovani ze strany pfijemce).

U pfijemct dotaci vychazel NKU pfi posuzovani hospoddrnosti zejména z kritérii pro
zpUsobilost vydajl, dodrzovani stanovenych limitt zpUsobilych vydaj(, cenikd stavebnich praci
a dodrzovani zavazného rozpoctu projektu a ceny dila/verejné zakazky.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2014 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici a nasledujici.

NKU kontrolou provéfil:

e plnéni povinnosti MZe v roli fidiciho organu OP Rybarstvi pfi pfipravé a realizaci podpory
rybarstvi, zejména v oblasti nastaveni podminek podpory, stanoveni alokaci, vybéru
projektd a jejich administrace a dosazeni cil(;

e plnéni povinnosti zprostfedkujiciho subjektu, tedy SZIF, stanovenych dohodou
o delegovani pravomoci, zejména v oblasti vybéru projektl, kontroly vécné i financni
stranky realizace projekt( a monitorovani;

e zda kontrolované osoby MZe a SZIF poskytovaly penézni prostfedky statniho rozpoctu a EU
ucelné a hospodarné;

21 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona &. 320/2000 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon( (zakon o finanéni kontrole).
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o finanéni kontrole).
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e zda vybrani pfijemci dotaci pouzili penézni prostifedky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie
poskytované na podporu rybarstvi v ramci vybranych operaci z OP Rybarstvi ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami;

e prijeti a realizaci opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych predchozi kontrolni akci
NKUZ a zjisténych auditnim orgdnem pfi realizaci auditu systému a auditu operaci.

Cinnosti vykonavané MZe a SZIF v ramci administrace projekt( provéfoval NKU na kontrolnim
vzorku 39 individudlnich projektl realizovanych z OP Rybafstvi v ramci priorit unie 2, 3, 5
a Technické pomoci OP Rybafstvi. NKU vybral vzorek projektt tak, aby pokryl dostate¢nou &ifi
jejich zaméreni na jednotlivé oblasti podpory. Kontrolni vzorek obsahoval 39 individualnich
projektd v celkové vysi 63 143 289 K¢ u 12 prijemct finanéni podpory z OP Rybafstvi, coz Cini
7,49 % z celkového objemu proplacenych projekttl OP Rybarstvi k 31. 12. 2022.

U MZe jako fidiciho orgdnu OP Rybarstvi a SZIF jako zprostfedkujiciho subjektu byly provéreny
penéZni prostiedky?* ve vysi 843 292 739 K¢ z ENRF a statniho rozpoctu, pficemZ z ENRF se
jednalo o ¢astku 635 299 765 K¢ a ze statniho rozpoctu o ¢astku 207 992 974 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Alokace OP Rybafstvi a jeji zmény

Spravné nastaveni a Cerpdani alokace je nezbytné jednak s ohledem na maximalni vyuziti
prostredkl OP Rybarstvi, jednak z hlediska co nejmensiho dopadu na verejné rozpocty.
Spravné nastavenad alokace vytvari predpoklady, aby penéini prostredky statniho rozpoctu
a EU, které jsou uréeny na podporu rybarstvi v ramci OP Rybarstvi, byly poskytovany a éerpany
hospoddarné a ucelné.

Alokace OP Rybarstvi byla navrzena v souladu s absorp¢ni kapacitou a stanovenymi cili
programu.

Celkova finanéni alokace pro OP Rybafstvi pro programové obdobi 2014—-2020 ¢ini 41,1 mil. €,
z toho pfispévek z ENRF ve vydi 31,1 mil. € a pfispévek Ceské republiky ¢&ini 10,0 mil. €.
V tabulce €. 1 je zndzornén financni plan OP Rybarstvi dle jednotlivych PU.

Kontrolou bylo provéreno, zda byla stanovena finanéni alokace pro jednotlivé PU, opatfeni
a zaméry a zda existoval plan financovani pro jejich napliovani. Pro optimalni nastaveni
alokaci k jednotlivym opatfenim a zamérlim vramci PU vychazelo MZe z analytického
dokumentu Absorpéni kapacita 2014-2020%, ktery mj. obsahuje zavéreénou zpravu Analyzy
absorpcni kapacity OPR 2014-2020, vcéetné jejich priloh. Analyzou absorpcni kapacity nebyly
identifikovany problémy pro strukturu a alokaci OP Rybafstvi. NKU zpétné proved! analyzu

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU €. 13/28 Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operacniho programu

Rybdf'stvi 2007-2013, zvetejnény v &astce 2/2014 Véstniku NKU.

Jedna se o proplacené prostfedky ve 21 vyzvach a technické pomoci OP Rybafstvi k 31. 12. 2022.

Analyticky dokument, jehoz cilem je poskytnout MZe odborny podklad pro optimalni nastaveni alokaci
k jednotlivym opatfenim a zamérlm v rdmci priorit unie a podklad pro rozhodovani o moznosti vyuzit dalSich
financénich nastrojl pfi implementaci OP Rybafstvi.
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Cerpani a identifikoval problém v opatfenich 5.1 a 5.2.a). Ackoliv analyzou absorp¢ni kapacity
byl zjistén potencialni zdjem sedmi subjektl o opatifeni 5.1 Pldny produkce a souvisejici
opatfeni 5.2.a) Vytvdreni organizace producentu ve vysi 18,2 mil. K&, ve vyhlasenych kolech
pfijmu zadosti Zadny z potencialnich pfijemcl nepodal zZadost. | pres redlnou predikci zajmu
produkénich rybarskych podnikl o zaloZeni organizace producentu ve fazi nastaveni alokace
OP Rybérstvi (opatieni 5.1 Pldny produkce a opatteni 5.2.a) Vytvdreni organizace producentu),
74dna organizace producentd nevznikla. MZe obé opatfeni nasledné zrus$ilo?® a alokace
prevedlo do jinych opatreni.

MZe sledovalo napliovani finan¢niho a vécného milniku jednotlivych PU a v aktualizacich
programového dokumentu OP Rybdafrstvi (ddle také ,PD“) upravovalo, v reakci na vyvoj
PU a stavu Cerpdni podpor, alokace prostfedk(i mezi jednotlivymi PU tak, aby byly vyuzity
veskeré alokované prostfedky OP Rybarstvi. Alokace byla navrzena v souladu s absorpcni
kapacitou a stanovenymi cili OP Rybaistvi.

MZe nastavilo a realizovalo financni fizeni tak, aby zajistilo hospodarné a ucelné vyuziti
penéznich prostfedkl k dosazeni stanovenych cilti OP Rybafstvi.

NKU dale provéfil, zda v zavéru programového obdobi nedochazelo ke snaze vyéerpat
pridélenou alokaci bez ohledu na kvalitu a smysluplnost projektd, pfipadné ke zvyhodnovani
nékterych typu projektl a urcitych typl prijemcu.

Soucasti PD OP Rybafstvi byl plan financovani?’, jenZ zahrnoval celkovy pfispévek ENRF na
kazdy rok programového obdobi, ptispévek Ceské republiky a vykonnostni rezervu. V zavislosti
na vyvoji cerpani penéinich prostfedkd v pribéhu programového obdobi byly jednotlivé
alokace nasledné upravovany. PD byl na zdkladé provedenych zmén aktualizovan celkem
¢tyfikrat, pficemz posledni aktualizace vyustila ve verzi 5.1%%. Pfehled zmén v alokacich v rdmci
jednotlivych PU dle verzi PD OP Rybarstvi je uveden v pfiloze ¢. 6 tohoto kontrolniho zavéru.

Na pocatku programového obdobi byly vyhlasovany vyzvy z OP Rybafstvi jen na ¢ast alokace
tak, aby bylo zajisténo plynulé cerpani v prabéhu implementace OP Rybarstvi a aby nebyly
prostiredky vyCerpany hned na zacatku obdobi. S ohledem na skutecnost, Ze u jiz uzavienych
vyzev nedoslo k vyCerpani vsech prostredkd, byly nevyuZité prostredky plynule presouvany do
dalsich vyzev vramci jednotlivych opatfeni a zamért. V prlibéhu implementace projektl
OP Rybaftstvi pak dochazelo k usporam (snizovani vydajli na projektech, pfipadné Zadatelé od
projektd odstoupili), a proto byla vyhlasena posledni vyzva i v roce 2022. Provedené zmény
v alokacich a s tim souvisejici Upravy podminek v ramci jednotlivych vyzev nemély vliv na
kvalitu schvalovanych projektd. V souladu s finanénim planem byly vyhlasovany jednotlivé
vyzvy k podani Zadosti o podporu. V roce 2018 byl dosaZzen vykonnostni ramec a milniky byly
splnény?. Realokaci a Upravu indikatort feSilo MZe soubéiné. Tam, kde jiz hodnot bylo
dosazeno, a presto dochdzelo ke snizeni alokace, nebyly hodnoty indikatora snizovany. V téch
pfipadech, kde byl zjistén vyssi potencidl a dochdzelo k navySovani financni alokace, byly
cilové hodnoty indikator( navySovany.

26 poginaje 3. revizi PD, verzi 4.2 ze dne 2. 4. 2020.

27 prvotni verze PD 1.2 byla schvélena rozhodnutim Komise €. C(2015)3755 ze dne 2. 6. 2015.

28 Schvalena Komisi rozhodnutim €. C(2021)5957 ze dne 6. 8. 2021.

29 Rozhodnuti Komise ze dne 1. 7. 2019, kterym se pro Ceskou republiku a pro Evropsky namoini a rybéisky fond
uréuji priority unie, které dosahly svych milnikd, s odkazem na operacni program evidovany pod Cislem
CCl 2014CZ14MFOPOO1.
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-> Alokace technické pomoci OP Rybarstvi se sniZila z piivodnich 6 % na 4 %.

V jednotlivych letech dochdzelo dle stanoveného planu k postupnému docerpdni programu.
Na penéini prostfedky, které nebyly vyuZity v ramci danych vyzev, byl vyuZivan zdsobnik
projekt(l. Cast penéinich prostiedkd uréenych na TP nebyla vyuZita a ¢astka cca 0,6 mil. € byla
pfesunuta do opatfeni 2.2.a) Investice do akvakultury, ve kterém jiz finan¢ni prostfedky
chybély. Realokaci penéznich prostredk(l bylo zajisténo docerpani TP v rdmci OP Rybdafstuvi.
Alokace TP se tak snizila z plvodnich 6 % na 4 %.

2. Nastaveni a plnéni cilt a nastaveni indikatort

Jednim ze zdkladnich predpokladl zajiSténi ucelnosti poskytovani podpory je sprdvné
nastaveni cill podpory a indikdtor( stanovenych pro jejich sledovani. Spravné nastavené cile
aindikdtory maji pfindset vyznamné pribézné informace o dosahované ucelnosti
poskytované podpory a vést tak pripadné k jejimu lepSimu zacileni jeSté v probihajicim ci
pristim programovém obdobi. Pro OP Rybafstvi je to obzvlast dilezité, a to jednak vzhledem
k jeho ocekdvané uloze, tedy zachovat tradi¢ni ¢eskou akvakulturu, a také k jeho relativné
omezené alokaci.

MZe nastavilo pro OP Rybarstvi konkrétni a méritelné cile, které byly dostatecné
definované a konkrétné specifikované, a k nim byly stanoveny jednoznacné vstupni
a vystupni hodnoty indikatort definované dle principi SMART=C.

NKU zjistil, Ze monitorovani a hodnoceni dosahovani cil(, jakoZ i ndvrhy opatfeni pfijatych
k zajisténi naplnéni stanovenych cil(i a PU posuzovalo a prezkoumdvalo MZe. Obsah vyrocnich
zprav schvaloval monitorovaci vybor OP Rybarstvi 2014-2020.

Nastavené specifické cile OP Rybarstvi jsou prlibézné plnény, jsou vzajemné mezi jednotlivymi
PU provazany a existuje realny predpoklad pro jejich naplnéni. Avsak specificky cil 5.A
Zlepsovdni organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury je ve vztahu k plavodné
planovanym hodnotam plnén pouze ¢aste¢né, nebot zamér zaloZeni organizaci producent(
byl z PD zcela vypustén3!, a to z dlivodu neochoty producentt ryb sdruZovat se za Ulelem
odbytu (i po ndsledném zjednoduseni pravidel MZe a poradani osvéty v této oblasti). To
znamena3, Ze k naplnéni specifického cile 5.A podle plvodniho zaméru, tj. ustaveni organizaci
producentd, jiz nedojde.

Nedostatky nastaveni indikatorl opatfeni 2.1 Inovace jsou popsany v bodé IV.2. tohoto
kontrolniho zavéru.

V prubéhu implementace OP Rybarstvi dochazelo k pomérné vyznamnym upravam
cilovych hodnot, a to at uz se jednalo o jejich sniZovani, ale i o zvySovani.

Zejména ke konci programového obdobi dochdzelo k vyznamnym Upravam cilovych hodnot
v fadu desitek az tisicl procent. Ke znacnému snizeni doslo u indikatord vystupu, resp. zvyseni
u indikatord vysledk( (viz tabulka €. 2). VSechny zmény vsak byly provedeny v souladu
s presuny penéznich prostifedk( mezi PU a v dobé pfipravy revize PD OP Rybafrstvi predikovalo

MZe novou cilovou hodnotu dle nové alokace. Kazdy indikator byl nasledné vysvétlen ve

30 SMART = akronym z anglickych terminG: specific (konkrétni), measurable (méfitelny), achievable
(dosazitelny), relevant (relevantni), time-bound (¢asové vymezeny).
31 Verze 4.2 PD schvélena rozhodnutim Komise &. C(2020)2144 ze dne 2. 4. 2020.
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zdGvodnéni k revizi PD OP Rybarstvi a Evropska komise (ddle také , Komise®) tyto zmény beze
zbytku schvdlila. Po Upravach PD OP Rybafrstvi jsou cilové hodnoty dosazitelné.

Tabulka €. 2: Zmény cilovych hodnot OP Rybafistvi

PU | Indikator vystupu3? Zména*
5 2.5 Pocet projekti zaméerenych na obecnou podporu lidského kapitdlu v oblasti 900 %
akvakultury a novych chovatelii v oblasti akvakultury !
2.1 Zména objemu produkce akvakultury -81,9%
2.2 Zména hodnoty produkce akvakultury -81,6 %
3 97501 — Pocet provedenych kontrol v ramci softwaru pro sledovatelnost produkti _9759%
akvakultury ’
Indikator vysledku3* Zména
2 2.3 Zména cistého zisku +2 356,9 %
2 2.9 UdrZend pracovni mista +2 350,0 %
2 95515 — UdrZeni objemu akvakulturni produkce +1415,4%

Zdroj: vypracoval NKU podle dotéenych verzi PD OP Rybafstvi.

S vyhradou opatieni 2.1 Inovace nastavilo MZe pro sledovani plnéni cilG podpory rybafstvi
podle OP Rybarstvi odpovidajici indikatory pro méreni cile a pribéziné sleduje a vyhodnocuje
dosahovani miry naplnéni prostfednictvim monitorovacich indikatorl a postup realizace
OP Rybafstvi.

Opatfeni 2.1 je zaméfeno na produktové a procesni inovace vedouci ke zvyseni
konkurenceschopnosti rybarskych subjektli prostfednictvim aplikace novych metod chovu
a nakladani srybami, zavadéni novych nebo podstatné zlepSenych produktd, novych
akvakulturnich druh(i s dobrym trznim potencidlem, novych nebo zdokonalenych fidicich
a organizacnich systémf, které budou pro pfijemce podpory nové nebo vyznamné zlepsené.

-> MZe nestanovilo indikdtory v opatreni na podporu inovaci tak, aby prindsely dostatecné
informace o tom, jakych pfinosti je dosahovdno pro podniky akvakultury.

V ptipadé, ze maji projekty pfispivat k uplatiovani inovativnich vysledk, je vyzadovano jejich
§iteni. Uginné $ifeni podporuje op&tovné vyuZiti a rozvoj projektovych vysledk(. Mélo by byt
dobre zacileno, ucinné provadéno a také monitorovano.

Vystupem po realizaci projekti je mj. technickd zprdva, kterou MZe zverejiiuje na svych
webovych strankach3>. Dale jsou vysledky pFedstavovany na vyroéni konferenci OP Rybafstvi
a na Rybarské konferenci poradané Jihoceskou univerzitou v Ceskych Budé&jovicich
¢i Rybarskym sdruzenim CR. Po skon&eni projektd viak MZe neprovadi Zadnou aktualizaci
téchto informaci, kterd by zohlednila problémy ¢i Uspéchy v pfimé souvislosti s vysledky nebo
udrzitelnosti a opétovnym vyuzitim projektd.

32 Ke kazdému specifickému cili jsou definovény vystupové indikatory. Jedna se o indikatory, které charakterizuji
¢innost projektd, tzn. poskytuji informace o vystupech jednotlivych operaci/akci. Vystupové indikatory je
nutné sledovat z projektové Urovné a musi mit vazbu na indikatory vysledku, které méri vysledky provadénych
opatreni a aktivit.

33 0dchyleni od plvodnich hodnot PD OP RybdFstvi.

34 Na urovni specifickych cilG a Dohody o partnerstvi jsou stanoveny vysledkové indikatory, které prokazuji
ucinky daného projektu ¢i programu. Indikatory méri vysledek pomoci (intervenci) a jsou dlleZitym
podkladem pro fizeni OP Rybafstvi po celou dobu jeho implementace.

% Vice na: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-1/priority-
unie/priorita-unie-2/x2-1-inovace/technicke-zpravy-projektu-z-1-vyzvy-op.html.
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P¥i kontrole realizace projektl u vybraného vzorku projekt( zjistil NKU, Ze a¢ piijemce podpory
vykazoval cilové indikatory v souladu s pravidly, MZe z nich nebylo schopno sledovat dalsi
vyuziti vysledk( projektl jinymi subjekty — viz priklad €. 1:

Priklad €. 1

Cilem projektu, na ktery byla poskytnuta dotace v celkové vysi 1,1 mil. K¢, byla inovace rybich
vyrobku s ¢dstecnym zamérenim na vyuZiti prirodnich antioxidanti a doplriki zdravé stravy.

Vysledkem projektu byly dva nové druhy rybich pomazdnek a dva nové druhy rybich saldata.
Prijemce podpory preddval receptury produkénimu sektoru v rdmci semindifi a workshopu
porddanych pro provozovatele cateringovych spolecnosti. Viyrobky byly rovnéz prezentovdny
v prodejné rybich vyrobki Jihoceské univerzity v Ceskych Budé&jovicich. Ddle byla navdzdna
spoluprdce s Asociaci kuchafii a cukréfi CR, kde jsou pfipravovdna skoleni zaméfend na
zpusoby inovace vyrobk tak, jak byly testovdny v ramci feseného projektu. Projekt pini ucel,
na ktery byla podpora poskytnuta i po ukonceni realizace.

Poskytovatel podpory stanovil prijemci podpory dosaZeni téchto hodnot cilovych indikdtort:
e Pocet projekt(i zamérenych na inovace, poradenstvi a pojisténi: 1.
e Pocet realizovanych produktovych inovaci: 4 inovace.

Ackoliv projekt splnil svij ucel i cil, stanovené indikdtory neposkytuji data o kvalité
realizovaného projektu, pomoci indikatori MZe ddle nesleduje a nevyhodnocuje pripadné
rozSifeni realizovanych produktovych inovaci v praxi. MZe nemd prehled, zda a v jaké mife jsou
vysledky projekti inovaci ve skutecnosti vibec pouZivdny.

Stanovenymi indikatory opatreni 2.1 jsou sledovany mj. procesni a produktové inovace v ramci
projektu. Jedna se pouze o kvantitativni tdaje, jako jsou hodnoty produkce (K¢) nebo objemy
produkce (tuny) nebo pocty inovaci. MZe nestanovilo indikatory ke sledovani rozsiteni inovaci,
které byly vysledkem projektl s pozitivnim efektem na celé odvétvi akvakultury. Stanovené
indikatory poskytuji pouhy prehled o vyvoji po¢tu projektl (popfipadé i subjektl), u nichz
napr. doslo k narustu, prip. udrzeni produkce, nebo subjektl pobirajicich podporu. Indikatory
tohoto typu neposkytuji data o kvalité realizace projektl ve vztahu napf. k PU, tedy
neposkytuji informace o prinosech poskytované podpory na inovace. Omezené Sifeni
informaci ohroZuje mozZnosti opétovného vyuziti vysledkd pro plnéni jednoho z cil( opatreni
2.1.

3. Nastaveni podminek podpory

Poskytovatel dotace ma povinnost nastavit podminky pro uZiti dotaci v souladu s principy
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Je Zzadouci, aby MZe nastavilo postupy, jak ovéfovat
splnéni stanovenych podminek, zejména primérenost zplsobilych vydajli, a zajistovat tak
hospodarné vynakladani verejnych prostredkll. Vyplacené prostfedky pak maji smérovat
k naplnéni cil(i a ucelu podpory i k napliiovani strategickych cild. Administrace projektt se ridi
pravidly, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti podpory z OP Rybarstvi.

- MZe v pravidlech pro Zadatele nenastavilo u nékterych vydaji financni limity.

Ve specifické ¢asti pravidel opattfeni 5.2. b) Propagacni kampané jsou definovany zplsobilé
vydaje, kdy jejich prostfednictvim Ize realizovat regionalni, celostatni komunikacni
a propagacni kampané, porddat konference a semindre, porddat a ucastnit se veletrh(
a vystav a vydavat odborné publikace. V pravidlech vSsak MZe nenastavilo finan¢ni ani pocetni
limity téchto definovanych zpUlsobilych vydaju.
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NKU k tomu uvédi jako piiklad dobré praxe nastaveni maximalnich limitd u vybranych
obdobnych zpusobilych vydajl u Programu rozvoje venkova 2014-2020 opatreni 1. Pfedavani
znalosti a informacni akce, podopatieni 1.1 Podpora cinnosti v oblasti odborného vzdélavani
a ziskavdni dovednosti a podopatieni 1.2 Podpora demonstracnich ¢innosti a informacnich
akci, operace 1.1.1 Vzdéldvaci akce a operace 1.2.1 Informaéni akce. Pfitom NKU si je souc¢asné
védom nestejného rozsahu akci ve smyslu jejich podrobnosti a zajistovanych sluzeb.

-> PoZadavek na vedeni prijmi z akvakultury byl stanoven nejednoznacné.

Ustanoveni pravidel pro Zadatele v opatfeni 2.2 Produktivni investice do akvakultury, zamér b)
Diverzifikace akvakultury, v pfiloze 15 v definici indikatoru ,Pfijmy z podporenych
doplriikovych aktivit — diverzifikace v ramci rybarské turistiky” (vystupovy indikator), kéd
Narodniho Ciselniku indikdtoru 96503, stanovi:

»Prijmy akvakulturnich podnik( v K¢ z dalSich forem podnikdani spojenych s diverzifikaci prijmu
v oblasti rybdrské turistiky. Prijmy budou sledovdny v samostatném ucetnictvi podniku nebo
strediska.”

Podminka sledovani pfijmd v samostatném ucetnictvi podniku je stanovena nejednoznacné
a neumoznuje jasny vyklad.

4. Administrace projektu a kontroly

Hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti provadi nezavisle dva hodnotitelé SZIF
av pfipadé neshody rozhoduje arbitr®®. MZe nastavilo kritéria pfijatelnosti vztahujici se
k vSeobecnym podminkam dotacnich tituld OP Rybarstvi. V rdmci kritérii se pouziva binarni
hodnoceni ano/ne a v pfipadé negativniho hodnoceni je projektu ukoncena administrace.
Specificka kritéria prijatelnosti jsou promitnuta do aspekt’ vécného hodnoceni.

NKU ovéfil, e hodnotici kritéria projektdl jsou stanovena tak, 7e respektuji Uéelnost,
potfebnost, efektivhost, hospodarnost a proveditelnost projektu a soulad projektu
s horizontalnimi principy’. Tim nejsou dotéena zjisténi uvedend v kapitole IV, v bodu 3 tohoto
kontrolniho zavéru.

NKU ovéfil, Ze MZe dodrielo pfedepsany postup pro vybér projektl a vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace (ddle také ,rozhodnuti“) pouze Zadatelim, jejichz projekty byly
doporuceny k podpore. MZe a SZIF postupovaly pfi vykondvani ¢innosti v souladu s pravnimi
predpisy, a v souladu s metodickymi pokyny a pravidly jednotného metodického prostredi ve
vztahu k poskytovani podpory z OP Rybarstvi.

MZe a SZIF provadély kontroly Zadosti, dokumentli a Ccinnosti souvisejicich s jejich
administraci. Vykondavaly kontroly na misté na jednotlivych projektech, u nichZz provadély

36 Zaméstnanec SZIF, nadfizeny pracovnik hodnotitell, ktery je vyuZivan jako tfeti hodnotitel v pfipadech,
kdy vznikne rozpor hodnotitelt pfi kontrole formalnich naleZitosti, kontrole pfijatelnosti a hodnoceni
projektl, a to pouze pro ta kritéria, kde nedoslo ke shodé obou hodnotitelll. Zpracovava své hodnoceni
nezdvisle na hodnoceni zpracovanych hodnotiteli. U kazdého kritéria, které hodnoti, uvadi své odivodnéni
vysledku hodnoceni.

Horizontalni principy jsou do realizace politiky hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti zahrnuty, aby bylo
mozno dosahnout udrzitelného a vyvazeného rozvoje regionl podporenych z ESI fondd. Dvéma hlavnimi
horizontalnimi principy jsou: udrZitelny rozvoj (dosahovani rovnovahy mezi ekonomickou, socialni
a environmentalni oblasti) a rovné pfileZitosti (rovnost muz( a Zen, odstraniovani diskriminace na zakladé
pohlavi, rasy, etnického plvodu, ndboZenského vyznani, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace).

37
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fadnou formalni a vécnou kontrolu 7adosti. NKU na vzorku 39 projektl ovéfil, e MZe a SZIF
maji nastaveny a aplikuji vnitfni procesy administrace Zadosti a postupovaly jednotné u viech
projektd v kontrolnim vzorku. Kontrolovani pfijemci podpory pfi realizaci projektd postupovali
v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami. NKU kontrolu nezjistil zadné
nedostatky.

5. Organizace producenti

Jednim ze zadmér( OP RybafFstvi bylo v CR vytvofit organizace producentd. Deklarovanou
vyhodou organizaci producentll je moZnost optimalniho zhodnoceni produktové nabidky
a také zvyhodnéni pozice pfi jednani, zejména se silnymi obchodnimi fetézci. NaplIni je
predevsim centralizovany ndkup a prodej produktli, usmérfiovani rozsahu a zaméreni
produkce v souladu s poptavkou trhu, posilovani cash flow3? a poradenska ¢innost, pfedevsim
v oblasti dodrzovani norem vyroby zdravotné nezavadnych potravin.

V OP Rybarstvi byla implementovadna opatieni 5.1 Pldny produkce a opatieni 5.2 Uvddéni
produktt na trh zamér a) Vytvdreni organizace producentd.

Opatfeni 5.1 je zaméfeno na zefektivnéni organizace, planovani a uvadéni produkce
akvakultury na trh, rovnovahu nabidky a poptdvky na trhu. Dotaci Ize poskytnout na pfipravu
a provadéni pland produkce a planl uvadéni produktl na trh.

Opatreni 5.2.a) je zaméreno na zlepSeni postupt pfi zavadéni opatreni k racionalnimu fizeni
zdroju, vytvareni pridané hodnoty produktdm akvakultury a stabilizaci trhli prostfednictvim
organizaci producentd, informovanost spotrebitele v ndvaznosti na pozadavky zdravé vyzivy
a zdravého Zivotniho stylu ve vztahu k produktdm akvakultury.

MZe vyhlasilo 7. a 8. vyzvu s kontinualnim pfijmem zadosti o podporu z opatfeni 5.1 a 5.2.a).
V téchto vyzvach SZIF neobdrzel Zddnou Zadost o podporu. MZe nasledné zjistovalo situaci
v ramci vlastniho dotaznikového Setieni v roce 2017, ze kterého vyplynula minimalni ochota
producentd se sdruzovat za Uc¢elem odbytu. Nicméné dvé tretiny respondent(l také uvedly, Ze
si k této tématice nezjistovaly 7adné dalsi informace. MZe proto ve spolupraci s DG MARE®
pfipravilo vroce 2018 odborny seminaf na téma Organizace producentt ve sladkovodni
akvakulture, na kterém prednaseli a sdileli své zkusSenosti zdstupci Komise a zdastupci
existujicich organizaci producentl ze Svédska, Italie a Polska.

-> Ani zjednoduseni pravidel nevedlo ke zfizeni alespon jedné organizace producentd, ...

Nasledné MZe vyhlasilo novou kolovou vyzvu na vySe uvedend dvé opatreni. Ani v této vyzvé
vSak SZIF neobdrZel Zadnou Zadost o podporu. A to i presto, Ze dosSlo ke zjednoduseni
podminek pfi predkladani Zadosti o uznani organizace producentl. Spolec¢ny odbyt jiz nebyl
podminkou pro zaloZeni a podporu organizace producentl v ramci OP Rybarstvi a dale nebyly
po Zadatelich vyZzadovany socioekonomické Udaje jako povinna pfiloha Zadosti o podporu.

-> ... nadto MZe nemélo prdvné vymezeny kompetence v oblasti uzndvani producentii.

38 Cash flow neboli vykaz o penéznich tocich podava obraz o celkové finan&ni situaci konkrétni firmy za urcité

obdobi. Poskytuje prehled o firemnich financich, nikoli o G¢etnim zisku. Je povinnou soucasti ucetni zavérky
téch ucetnich jednotek, které sestavuji zavérku v pIlném rozsahu.

39 Generdlni Feditelstvi pro ndmoftni zaleZitosti a rybolov.
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Vymezeni zpUsobilych Zadateld bylo v souladu s pravnimi predpisy EU*° a CR*%, nicméné doslo
z pohledu vyssi pravni jistoty k novelizaci zakona o zemédélstvi tak, aby byly pro MZe
jednoznacné vymezeny upresiujici kompetence v oblasti uznavani organizace producent(.
Novelou zdkona o zemédélstvi*? Géinnou od 1. 1. 2023 doslo v ustanoveni § 2ca k doplnéni
nového odstavce 243,

Vzhledem k délce legislativniho procesu vSak nebylo mozné vyuZit novou pravni Upravu
v programovém obdobi 2014-2020. MZe proto tato opatfeni v programovém obdobi
2014-2020 jiz nevyhlasovalo. Nové budou vyhlasena v OP Rybarstvi 2021-2027. Opatreni 5.1
a5.2.a) byla soucasné vypusténa z relevantnich kapitol PD OP Rybafstvi*4, a to z divodu
neochoty producentl ryb sdruZovat se za ucelem odbytu (i po ndsledném zjednoduseni
pravidel MZe a poradani osvéty v této oblasti). MZe rozhodnutim monitorovaciho vyboru
OP Rybafstvi presunulo nevycerpanou alokaci do jinych opatteni.

MZe v roli RO OP Rybaéfstvi si vy$e uvedeného nedostatku pFislusného pravniho pfedpisu mélo
byt védomo jiz pfi nastavovani OP Rybarstvi a mélo zahdjit praci na ndvrhu Upravy zdkona
o zemédélstvi jiz pfi pripravé OP Rybdarstvi. Neochota rybarskych podnik( vstupovat do
organizaci producentll vSak byla zplUsobena zejména povinnosti sdilet své hospodarské
a socidlni udaje, véetné dojednanych kontrakt(i a cenotvorby, coZ negativné ovlivnilo jejich
zdjem o podporu. O zfizovani organizaci producentl tak nebyl ze strany rybarskych podnikd
zdjem.

6. Propagace sladkovodni akvakultury prostrednictvim ptispévkové organizace Zarizeni
sluzeb Ministerstva zemédélstvi

ZSMZe byla zfizena ke dni 21. 9. 2015 na dobu neuréitou jako statni pfispévkova organizace?,

jejimz zfizovatelem je Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi.

Pfedmétem jeji Cinnosti v rdmci hlavni ¢innosti je mj.:

v’ zajistovani a organizovani veletrhd, vystav, farmarskych trh( a dalSich akci pro podporu
farmarstvi a jinych zemédélskych odvétvi dle pozadavkd MZe;

v’ zajistovani a poskytovani sluZeb reprezentace, propagace a organizace marketingovych
akci Mze.

40 (|. 68 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o Evropském namornim a rybdarském fondu o Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) €. 791/2007 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011.

41 73kon ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

42 provedend zdkonem ¢&. 382/2022 Sh., kterym se méni zdkon €& 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zdkonU (zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu).

4 V ustanoveni § 2ca zdkona & 252/1997 Sb., o zemédélstvi, se dosavadni text oznaluje jako odstavec

1 a doplnuje se odstavec 2 ve znéni:
»(2) Uzndvdni, zmény, zruseni véetné odnéti dotace organizace producentd, sdruZeni organizaci producenti
a meziodvétvovych organizaci v odvétvi rybolovu a akvakultury podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské
unie upravujiciho spole¢nou rybdrskou politiku provddi ministerstvo rozhodnutim na zdkladé pravidel
pro Zadatele.”

44 Pocinaje 3. revizi, verzi 4.2 ze dne 2. 4. 2020.

4 Ztizena dle ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni
v pravnich vztazich, a ustanoveni § 4b zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.
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- MZe ziidilo mj. pro potiFeby propagacnich aktivit novou prdvnickou osobu, ...

V souladu s Gcelem a predmétem své Cinnosti tedy ZSMZe pro MZe zajistuje sluzby v oblasti
reprezentace, propagace a organizace marketingovych ¢i jinych akci, kdy mj. zajistuje vétsinu
aktivit v rdmci propagace sladkovodnich ryb/akvakultury®® a projektt kampané Ryba na tali¥
na podporu sladkovodni akvakultury, které ZSMZe realizovala a financovala prostfednictvim
opatteni 5.2.b) OP Rybarstvi v rdmci tfeti kontinualni vyzvy.

-> ... kterad realizovala z prostredkii OP Rybdrstvi pouze pét z 27 predpokladanych projektii.

ZSMZe predlozZilo na SZIF celkem 27 projektl z OP Rybafrstvi. Z celkového poctu 27 takto
predloZenych projektl bylo prijemci schvaleno pouze pét projektl v celkové vysi poZzadované
podpory 14,8 mil. K¢, coZ predstavuje 18,5 % z celkového poctu predloZzenych projektd.

U zbyvajicich 22 projektd v celkové vysi poZzadované podpory 54,6 mil. K¢ ukoncil SZIF i pres
smysluplnost cild jednotlivych projektd administraci, coz predstavuje 81,5 % z celkového
poctu predloZzenych projektd. Z poc¢tu 22 ukonéenych projekt( realizovala a financovala
ZSMZe z vlastnich prostiedkd sumarné osm projekt(.

U dvou z 22 projektl byla ukonéena administrace z diivodU spojenych s pandemii onemocnéni
covid-19, 11 projekt( bylo stazeno ze strany Zadatele (napf. z dlivodu administrativnich chyb,
vlastniho rozhodnuti vedeni ZSMZe) a u zbylych deviti projektl byla ukonéena administrace ze
strany SZIF (Zadatel nedolozZil dokumenty ¢i neodstranil nedostatky v dané |h(té nebo
v disledku negativniho hodnoceni externiho hodnotitele).

NKU zjistil, Ze v po¢atku ¢innosti ZSMZe byla realizace projektli OP Rybafstvi poznamendana
vysokou mirou vad, jejichz disledkem bylo ukonceni jejich administrace. MZe pfijalo opatreni
ke zkvalitnéni fizeni projektd, ktera méla napomoci k odstranéni téchto vad. Aktivity MZe
(Skoleni a dalsi opatfeni u€inéna MZe jako zfizovatelem) mély jen minimalni pfinos a efekt
v fizeni projektu realizovanych ZSMZe. Ze 14 projektd podanych po pfrijatych opatrenich byly
pouze dva projekty financovany z OP Rybarstvi, tj. 14,29 %.

V ptipadé realizace vySe uvedenych osmi projektd bylo mozné ke spolufinancovani vyuzit
prostfedky z ENRF. Pfi celkové Castce vynaloZené na téchto osm projektd ve vysi 16,5 mil. K¢
by predstavoval podil z evropského rozpoctu 12,4 mil. K¢.

7. Spotieba ryb

Cil zvysit spotfebu sladkovodnich ryb neni obsazen v ENRF, neni uveden ani ve
strategickych cilech OP Rybafstvi.

Ceska republika definovala ve Viceletém ndrodnim strategickém pldnu pro akvakulturu
s platnosti do roku 2024 zakladni priority rybafstvi CR. Mj. uvadi cil zvysit spotfebu
sladkovodnich ryb?’.

Pro nedostate¢nou datovou zakladnu Ceského statistického uradu (dale také ,CSU“), ktery
sleduje pouze celkovou spotiebu ryb (mofrskych i sladkovodnich celkem), ziskalo MZe data

4 S vyjimkou projektu C€Z.10.5.109/5.2/4.0/16_003/0000690 Propagacni kampari sladkovodni akvakultury
ve verejnoprdvni televizi — Rybi svét Jakuba Vidgnera, ktery byl realizovadn pfimo MZe.

47 7vydeni spotieby sladkovodnich ryb uvadi viechny verze OP Rybéfstvi pro PU 5 — bod 2.1 Analyza SWOT
a urceni potieb a dale bod 3.3 PFislusnd opatreni a ukazatele vystupt, kde je mj. uvedeno, Ze hlavnim cilem
propagacnich kampani je zvyseni spottfeby ryb v CR.
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o spotfebé sladkovodnich ryb tuzemského plvodu od Rybaiského sdruzeni CR*; tato data
pochazeji od producentll ryb a sdruzeni je kazdoro¢né souhrnné zasild na MZe ve formé
rocnich statistickych udaju o spotfebé sladkovodnich ryb v kilogramech na obyvatele. MZe pfi
hodnoceni plnéni strategického cile ,zvysit spotfebu sladkovodnich ryb“ tak vychazelo z dat
Rybarského sdruzeni CR.

- V Ceské republice se nedafi zvysit spotrebu sladkovodnich ryb.

Jak uvadi graf €& 1, spotfeba sladkovodnich ryb v CR stagnuje*®. Ke zvy$eni spotfeby
tuzemskych ryb nenapomohla ani realizace propagacnich aktivit financovanych z OP Rybarstvi.

Graf C. 1: Spotieba sladkovodnich ryb tuzemského ptivodu na obyvatele za rok (v kg)
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= Celkem spotieba sladkovodnich ryb tuzemského plvodu
Zdroj: vypracoval NKU podle dat od MZe, respektive od Rybafského sdruzeni CR.

Realizace propagacnich aktivit®® zvy3ujicich povédomi o tuzemskych sladkovodnich rybach
v gesci MZe a ZSMZe, kdy nékteré projekty byly hrazeny z OP Rybaistvi, tak nenaplnila sva
optimistickd olekdvani uvedend ve Strategickém pldnu®!, zejména ve vztahu ke zvyseni
spotreby sladkovodnich ryb. Tato spotieba v letech 2016—2021 stagnovala.

4 Rybarské sdruzeni CR ma 63 &lend. Zastoupeny jsou mezi nimi vechny rozhodujici rybarské subjekty Ceské

republiky véetné rybarského vyzkumu, skolstvi, rybarskych narodnich svazl a organizaci sluzeb.

NKU si je védom, 7e vyprodukované ryby jsou z poloviny konzumovany v zahrani¢i, zejména v Némecku

a Polsku, a MZe nemuzZe ovlivnit externi faktory pusobici na spotfebu sladkovodnich ryb tuzemského

plavodu — zejména zdraZovani ryb a vyrobk( z nich ¢i vypadek v dodavatelskych retézcich. Cilem OP Rybafstvi

nebylo zvysit spotiebu sladkovodnich ryb.

50 Napf. projekt Ryba na tali¥, ktery vznikl na podporu sladkovodni akvakultury a mé za cil zlep$eni povédomi
Siroké verejnosti o pozitivech konzumace domacich sladkovodnich ryb. Projekt je zaméren na prezentaci
zdravé kuchyné a poukazuje na to, Ze rybi maso je nejen chutné, ale pfedevsim bohaté na tuky, mineraly,
vitaminy prospésné pro organismus a také je zdrojem lehce stravitelnych bilkovin. Snahou je rovnéz podpofit
domdci trh a regionalni prodejce sladkovodnich ryb.

51 NKU sije védom, Ze cil ,zvy$eni spotieby sladkovodnich ryb“ nebyl v OP RybaFstvi nastaven zejména z ddvodu
externich faktord, které pInéni ovliviiuji. NKU soucéasné pfipousti, Ze Strategicky plan je platny pro cely sektor,
nikoli pouze pro implementaci ENRF.

49
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NKU si vy7adal data o celkové spotiebé ryb na obyvatele v kilogramech za roky 1989-2020 od
CSU — viz graf €. 2. Z nich je patrné meziroéni rozkolisani, kdy napt. v roce 1989 byla stejna
hodnota spotfeby ryb jako vroce 2019. Zpravidla celkova spotieba ryb kopiruje fazi
hospodarského cyklu, kdy dominantnim faktorem spotfeby ryb je jejich cena.
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- Kontrolni zjisténi NKU pfispéla ke zlepSeni nastaveni a provddéni OP Rybdfstvi.
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Graf &. 2: Celkova spotieba ryb dle €SU v kg na obyvatele za rok
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Zdroj: vypracoval NKU podle dat CSU.
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8. Prijimani opatreni k odstranéni nedostatkd
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Kontrolou bylo ovéfeno, Ze nedostatky zjisténé vramci predchozi kontrolni akce NKU
¢.13/28°? aauditnim orgdnem pfi auditech systému a operaci MZe a SZIF pribéiné
odstranovaly a jednotliva doporuceni prijimaly. Odstranénim zjisténych nedostatkd dochazelo
k pribéZnému zlep$eni nastaveni a provadéni OP Rybaistvi. NKU ovéfil, Ze pFijatd opatieni
k odstranéni nedostatkl uvedenych v jednotlivych kontrolnich zpravach vytvari predpoklady
pro zamezeni jejich opakovani v ramci poskytovani podpor OP Rybafstvi a Ze pfijata opatreni
MZe a SZIF jsou dostatecna a z pohledu administrace jednotlivych PU ucinna, coz akcentuje
priklad ¢. 2.

Priklad €. 2

V rdmci kontrolni akce NKU ¢&. 13/28 bylo mj. zjisténo, Ze hodnotici kritéria Zddnym zptisobem
nezohledriuji problematiku hospoddrnosti a efektivnosti predklddanych projekti. Hodnotici
kritéria icely proces vybéru a hodnoceni kvality Zddosti, resp. predloZenych projektu,
nezohledrioval hodnoceni efektivnosti a hospoddrnosti jednotlivych projekti. Systém vybéru
projektl tak, jak byl nastaven, neumoZrioval porovndni jednotlivych projektii mezi sebou
s ohledem na jejich efektivnost a hospoddrnost.

MZe prijalo opatreni k odstranéni zjisténych nedostatku. Hodnotici kritéria jsou nyni v souladu
s jednotnym metodickym prostfedim®3 a jsou nastavena tak, Ze zohledriuji kritéria tcelnosti,
potrebnosti, efektivnosti, hospoddrnosti, proveditelnosti a souladu s horizontdlnimi principy
projektu. Hodnotici kritéria byla projedndna s partnery a s Ministerstvem pro mistni rozvoj
(ndrodnim orgdnem pro koordinaci) a schvdlena monitorovacim vyborem OP Rybdrstvi.

52 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 13/28 — Podpora rybdistvi v Ceské republice podle operacniho
programu Rybdrstvi 2007-2013, zvefejnény v &astce 2/2014 Véstniku NKU.

Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl — je zavazny pro vSechny programy v ramci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, které jsou zastfeSeny Dohodou o partnerstvi a jejichz Fidici
orgén je v kompetenci CR.

53
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Hodnotici kritéria jsou podrobné rozpracovdna v pravidlech pro Zadatele a pfijemce.
Konkrétnim prikladem je zohlednéni kritéria efektivnosti, kdy MZe nastavilo do pravidel mj.
tato hodnotici kritéria efektivnosti:

A) Postaveni Zadatele na trhu: Pfedmétem hodnoceni je vybér projekti téch Zadateld, kteri
maji vysoky potencidl dosaZeni vystupt a vysledku (definovanych OP Rybdrstvi pro opatreni
2.2, zadmér a) a posileni pozice na trhu (posileni konkurenceschopnosti) vyjddirené
prostfednictvim téchto financnich kritérii:

1) V poslednich trech letech dochdzi alespori jednou k mezirocnimu zvyseni TrZzeb za prodej
Zivych ryb vlastni vyroby / Prijm( za prodej Zivych ryb.

2) V poslednich tfech letech dochdzi alesporni jednou k mezirocnimu zvyseni TrZeb za prodej
vyrobk( z ryb / Prijmy za prodej vyrobku z ryb.

3) V poslednich trech letech dochdzi alespon jednou k mezirocnimu zvyseni TrZeb za prodej
vyvojovych stddii ryb / Prijma za prodej vyvojovych stadii ryb.

B) Efektivnost zvyseni produkce ryb projektem: Predmétem hodnoceni je pomér vyse
poZadované podpory (K¢) a objemu produkce ryb (tun), k jejimuz zvySeni projekt pfispiva.
Pokud Zadatel v jedné vyzvé predklada vice projekti na zvyseni téZze produkce ryb, poZadované
Cdstky podpory za vsechny tyto projekty se scitaji.

C) Efektivnost udrZeni produkce ryb projektem pro stfedni a velké podniky: Predmétem
hodnoceni je pomér vyse poZadované podpory (K¢) a objemu produkce ryb (tun), k jejimuz
udrZeni projekt prispivd. Pokud Zadatel v jedné vyzvé predkldda vice projekti na udrZeni
stejného objemu produkce ryb, poZadované ¢dstky podpory za vsechny tyto projekty se scitaji.

Seznam poutzitych zkratek

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky ufad

DG MARE Generalni feditelstvi pro ndmorni zalezitosti a rybolov
ENRF Evropsky ndmofni a rybarsky fond

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

Komise Evropska komise

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NACE standardni klasifikace ekonomickych ¢innosti Evropské unie
NKU Nejvyssi kontrolni Grad

OP Rybafstvi operacni program Rybdrstvi 2014-2020

Rozhodnuti rozhodnuti o poskytnuti dotace

PD programovy dokument OP Rybarstvi

PU priorita unie

SMART SMART = akronym z anglickych termin(: specific (konkrétni),

Strategicky plan

measurable méfitelny), achievable (dosazitelny), relevant (relevantni),
time-bound (¢asové vymezeny).
Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu
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RO SZIF

RPJ

RO OP Rybéistvi
SZIF

TP

Z/SMZe

regiondlni odbor Statniho zemédélského intervencniho fondu
ro¢ni pracovni jednotka

fidici organ operacniho programu Rybarstvi

Statni zemédélsky intervencni fond

opatfeni Technickd pomoc

Zatizeni sluzeb MZe s.p.o.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 515

Priloha¢. 1
Specifické cile OP Rybarstvi

V ramci OP Rybafrstvi byly definovany tyto specifické cile:

» 2.A Poskytovani podpory pro posilovani technologického rozvoje, inovaci a preddvani
znalosti

» 2.B Zlepsovdni konkurenceschopnosti a Zivotaschopnosti podniki akvakultury vietné
zlepseni bezpecnosti nebo pracovnich podminek, zejména v pripadé malych a stfednich
podniku

» 2.C Ochrana a obnova vodni biologické rozmanitosti a posileni ekosystémi souvisejicich
s akvakulturou a podpora akvakultury ucinné vyuZivajici zdroje

» 2.D Podpora akvakultury s vysokou urovni ochrany Zivotniho prostredi, zdravi a dobrych
Zivotnich podminek zvifat a verejného zdravi a bezpecnosti

» 3.A Zdokonaleni a poskytovani védeckych poznatkd, jakoZ i zlepseni shromaZdovdni udaji
a jejich spravy

» 3.B Poskytnuti podpory pro monitorovdni, kontroly a vynucovadni, posileni instituciondlni
kapacity a efektivni verejné spravy, aniz by se zvysila administrativni zatéz

» 5.A Zlepsovani organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury

» 5.B Podpora investic do odvétvi zpracovdni a uvadéni na trh

Dle pravidel pro Zadatele a prijemce je podpora uréena v pripadé PU 2 pro mikropodniky,
malé, stfedni a velké podniky, které jsou podniky akvakultury. Podpora muze byt poskytnuta
fyzické nebo pravnické osobé, jejiz ptijmy pochdazeji z akvakultury provozované vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a riziko. Podpora muze byt rovnéz poskytnuta rybarskym
svazlm a rybdarskym spolkiim, &i zpracovateldm ryb. Podpora neni urena pro obce,
dobrovolné svazky obci a kraje.

PU 3 je cilena pro MZe, odbor statni spravy lest, myslivosti a rybarstvi ¢i odbor potravinarsky,
ddle pak pro Generadlni reditelstvi cel. Je cilena téz pro podniky akvakultury a zpracovatele ryb.
Podpora muZe byt poskytnuta fyzické nebo pravnické osobé, jejiz prijmy pochazeji
z akvakultury nebo ze zpracovani ryb provozované vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost
a riziko.

PU 5 je cilena pro organizace producentd, sdruzeni organizaci producentd v odvétvi rybolovu
a akvakultury, ktefi obdrzeli rozhodnuti o svém uznani od MZe. Déle se jedna o vzdélavaci
subjekty a Skolni podniky v odvétvi rybarstvi, vyzkumné Ustavy se zamérenim na rybarstvi,
rybarské sdruzeni, hlavni spolek rybarského svazu a pobocné spolky rybarskych svaza.
V neposledni fadé je podpora uréena pro mikropodniky, malé a stfedni podniky, které jsou
podniky akvakultury nebo zpracovateli ryb. Podpora mlzZe byt poskytnuta fyzické nebo
pravnické osobé, jejiz prijmy pochazeji z akvakultury nebo ze zpracovani ryb provozované
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a riziko.
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Priloha ¢. 2
Celkovy prehled cerpani OP Rybarstvi k 31. 12. 2022 (v K¢)
Zadosti o podporu
Opatreni | Zdmér Prijaté V§ecr|ny’ Vydana ] U’ko’m":ené po | pEdeay
ukoncené rozhodnuti vydani rozhodnuti
2.1 37 446912 6 647 050 31480 306 1939150 15008 111
2.2 a 1025 882 847 253540 162 732129 818 47 579 263 | 509 308 487
2.2. b 15468 287 5500 499 11023 498 1300000 8 379 296
2.2 celkem 1041351134 259 040 661 743 153 316 48 879 263 | 517 687 783
2.3 17 329515 13425590 6432101 3152 802 3094 891
2.4 243 714 645 163378573 121 653 729 49112 158 86 420 149
2.5 39943 550 1999 000 37 944 550 0 32016 148
2.6 64 318 202 615 750 46 274 493 298 645 46 274 493
PU 2 celkem 1444 103 958 445 106 624 986 938 495 103382 018 | 700501 575
3.1 41 493 564 4624 403 41 493 564 4624 403 8555 219
3.2 54 479775 24 688 446 31291 690 8013 446 11 486 668
PU 3 celkem 95973 339 29312 849 72785 254 12 637 849 20 041 887
5.2 b 86 788 956 61723 582 54 820 491 29 802 709 22232512
5.3 157 804 634 51016 550 100953 012 17530072 69 328 680
PU 5 celkem 244 593 590 112 740 132 155 773 503 47 332 781 91 561 192
6.1 TP 64 612 477 7 430170 56 404 807 130 000 31188 085
CELKEM 1849 283 364 594 589 775 1271902 059 163 482 648 | 843 292 739
Zdroj: vypracoval NKU podle podklad( od MZe.
Priloha ¢. 3

Sumarni prehled realizovanych projekta dle RO SZIF k 31. 12. 2022

RO SZIF Celkem proplaceno v K¢ Pocet zadosti
Praha 87 459 594 78
Ceské Budéjovice 326 553999 403
Usti nad Labem 29474 628 29
Hradec Kralové 88425151 70
Brno 201 333 648 181
Olomouc 34 061 585 16
Opava 44 796 049 67
Centralni pracovisté SZIF 31188 085 44
Celkem za OP Rybafstvi 843 292 739 888

Zdroj: vypracoval NKU podle podklad( od MZe.
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Pfiloha ¢c. 4

Komparace produkce ryb v €R v letech 2014-2020 (v tunach)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Produkce trinich ryb® 20135 20200 20952 21685 21751 20986 | 20401
- z toho: z rybniki 19453 19570 | 20261 20767 | 20478 19894 | 19257
ze specidlnich zarizeni 645 594 655 904 1242 1048 1120
vyloveno z prehrad 37 36 36 14 31 44 24
Doddano na tuzemsky trh 8472 9154 8252 8215 8402 8 464 7 627
Vyvoz Zivych ryb 8 407 9884 10977 11053 10321 10 297 9232
Zpracovano 2138 1949 2474 2394 2171 2428 2416

Zdroj: vypracoval NKU podle Situaéni a vyhledové zprdvy — Ryby 2015-2021.

Pfiloha ¢. 5

Pocet produkcnich podnika akvakultury dle objemu rocni produkce sladkovodnich ryb>

® Nad 1000 tun ®=500-999tun = 100-499tun ®m5-99tun = Do5tun

Nahledem do registrovanych subjekt( schvélenych produkénich podnik( akvakultury® NKU
zjistil, Ze k datu 31. 12. 2022 je registrovano celkem 469 produkénich podnika akvakultury.

5 Vyznamny pfebytek rozdilu: produkce trZnich ryb — minus (doddno na tuzemsky trh +plus vyvoj Zivych ryb
+plus zpracovdno) je dan skutecnosti, kdy zejména mladsi kategorie ryb nejsou v daném roce uvadény na trh,
a zUstdvaji v produkénim podniku akvakultury v dalsich letech v rybnicich &i jinych rybochovnych zafizenich.
A to zpravidla do dosaZeni trzni velikosti, kdy jsou nasledné dodavany na tuzemsky ¢i zahranicni trh, pfipadné
vysazovany do rybarskych revird.

%5 Rozdéleni bylo provedeno na zadkladé informaci MZe za rok 2020. Rozdil mezi podniky akvakultury (480)
a schvalenymi produkénimi podniky akvakultury (469) je dan odliSnym rokem sbéru dat a také tim, Ze
11 podnikd akvakultury neni registrovanych a schvalenych Statni veterinarni spravou.

56 Vice na: Schvélené produkéni podniky akvakultury — Statni veterinarni sprava
(https://www.svscr.cz/registrovane-subjekty-svs/produkcni-podniky-akvakultury/).
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Pocet schvalenych produk¢nich podnika akvakultury — rozdéleni dle kraju

Hlavni mésto Praha e 30
StfedoCesky I /3
JihocCesky | 133
Plzerisky mE - - 3O
Karlovarsky m—— 1
Ustecky e 13
Liberecky m——— 18
Kralovéhradecky m——————— 30
Pardubicky m— 19
Vysofina I /3
Jihomoravsky m—— 3
Olomoucky m—— 19
Zlinsky mmmm 8
Moravskoslezsky I 5

Zdroj: Statni veterinarni sprava, vypracoval NKU na zékladé zdroje: Schvalené produkéni podniky akvakultury
(https://www.svscr.cz/registrovane-subjekty-svs/produkcni-podniky-akvakultury/),
stav ke dni 31. 12. 2022.

Priloha €. 6

Financni plan OP Rybafstvi dle PU (v €) — pfehled zmén

Verze v Narodni .

Priorita unie programového AT S verejné vC.e Ilfove .
dokumentu/rok z ENRF zdroje EE NSRRI
1.2/2015 20772 150 6 924 050 27 696 200
Podpora environmentalné udrzitelné, 2.0/2016 20772 150 6924 050 27 696 200
2 ;“k‘\’l‘;izm'r; fzgtz;inﬁsicnhacl’g:;ch 3.1/2019 22647078 | 7549026 30 196 104
2 Gginné vyuzivajici zdroje 4.2/2020 23622197 | 7874066 | 31496 263
5.1/2021 23 935 626 7978 542 31914 168
1.2/2015 2653015 566 032 3209047
o 2.0/2016 2653015 556 032 3209 047
3 zgﬁzﬁ;a‘ provadéni spolecné rybafske 3.1/2019 2653015 556 032 3209 047
4.2/2020 2653015 566 032 3209047
5.1/2021 2390 208 456 014 2 846 222
1.2/2015 5975 550 1991 850 7 967 400
2.0/2016 5975 550 1991 850 7 967 400
5 | Podpora uvadeéni na trh a zpracovani 3.1/2019 4100 622 1366 874 5 467 496
4.2/2020 3125503 1041 835 4167 338
5.1/2021 3 505 552 1168518 4674 070
1.2/2015 1707 300 569 100 2276400
2.0/2016 1707 300 569 100 2276400
7 | Technicka pomoc 3.1/2019 1707 300 569 100 2276400
4.2/2020 1707 300 569 100 2276400
5.1/2021 1276 629 425543 1702172

Zdroj: text OP Rybafstvi 2014-2020, verze 1.2 a# 5.1, vypracoval NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/19

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Statni urad pro jadernou
bezpecnost za rok 2022, Gcetni zavérka Statniho uradu pro jadernou
bezpecnost za rok 2022 a udaje predkladané Statnim uradem pro jadernou
bezpecnost pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/19. Kontrolni akci fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Statni urfad pro jadernou bezpecnost pti sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani adaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupoval v souladu s ptislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost, Praha (dale také ,SUJB“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2022 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2022 do dubna 2023.

Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 5. ¢ervna 2023,
schvdlilo usnesenim¢.6/1X/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
Géet a vnitini kontrolni systém SUJB za rok 2022

NKU zahdjil kontrolu v pribéhu kontrolovaného obdobi 2022. Statni Gfad pro jadernou

bezpecnost tak mohl zjisténé nedostatky priibéiné opravovat.

UCETNi ZAVERKA

VYKAZ PRO
HODNOCENI
PLNENi ROZPOCTU

ZAVERECNY UCET

VNITRNI

KONTROLNi SYSTEM

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

Opravy v pribéhu
kontroly NKU

V ucetnictvi ve vysi
53,6 mil. K¢

Bez nutnosti oprav

Nevyznamné
opravy

V oblasti Ucetnictvi

Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

Vysledny stav po
provedenych opravach

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nedostatk(

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast

kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provérit, zda Statni ufad pro jadernou bezpecnost pfi sestaveni
zavérecného uctu, pfi vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupoval v souladu s ptislusSnymi pravnimi
predpisy.

KA byla zahajena v prlibéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2022.

1. Vedeni ucetnictvi a Ucetni zavérka

Ucetni zavérka SUJB k 31. prosinci 2022 (dale také ,Uz“)! podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tGcetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle tcetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU v préibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi, které by mély ve vysi
53,6 mil. K¢ vliv na zGstatky poloZek ucetni zavérky SUJB za rok 2022. Tyto nedostatky SUJB
opravil. Dale SUJB na zakladé upozornéni NKU poprvé a? v roce 2022 sestavil Ucetni vykazy
prehled o penézZnich tocich a prehled o zméndch vlastniho kapitalu (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

V dusledku provedeni ucetnich oprav a prijeti vSech potifebnych opatieni k eliminaci
systémovych nedostatk(i bylo tcetnictvi SUJB vedeno v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Nespravnosti, které SUJB neopravil, nemély vyznamny dopad na tdaje UZ. Jednalo se o udaje
za b&iné Uletni obdobi v celkové vydi 1,4 mil. K&, které SUIB v UZ nevykazal v souladu
s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Statnim uradem pro jadernou bezpeénost pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu SUJB sestaveny k 31. 12. 2022 (dale také
»vykaz FIN 1-12 0SS“)? ve viech vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 OSS u Gdajii o pfijmech a vydajich ve sloupci skute¢nost
kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle
rozpoctové skladby (viz €ast IV.2). NKU v prdbé&hu kontroly nezjistil vtéchto Gdajich
nedostatky.

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 375 — Statni urad pro jadernou bezpecnost

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 375 — Stdtni ufad pro jadernou
bezpecénost za rok 2022 (dale také ,ZU 2022“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky

L Pportdl MONITOR [online]. Udaje vykazi tcetni zdvérky [cit. 24. 5. 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/48136069/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=j&obdobi=2212.

2 Portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu [cit. 24. 5. 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/48136069/rozpocet/souhrnny?rad=j&obdobi=2212.
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¢.419/2001 Sb.? a informace v ném uvedené odpovidaji idajim v rozpoétovém systému,
financnim vykaziim a udajum z dalSich evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU v préib&hu kontroly zjistil v ndvrhu ZU 2022 nedostatky, které SUJB opravil a ve finalnim
ZU 2022 se jiz nevyskytovaly.

4. Vnitfni kontrolni systém SUJB

Dle NKU lze vnit¥ni kontrolni systém (dale také ,,VKS“) po opatienich pfijatych v priibéhu
kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny (viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho
zavéru).

NKU v pribéhu kontroly zjistil vyznamné nedostatky ve vedeni U&etnictvi, které VKS
neidentifikoval. SUJB je opravil (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) a pfijal i ve VKS
opatreni k ndpravé systémovych nedostatku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Statni Ufad pro jadernou bezpecnost byl (s G€innosti od 1. 1. 1993) zfizen zdkonem Ceské
narodnirady €. 21/1993 Sb.* SUJB je Ustfednim orgdnem statni spravy. Pisobnost SUJB je dana
zakonem ¢. 263/2016 Sb.> a zakony €. 19/1997 Sb.® a ¢. 281/2002 Sb.” navazujicimi na Umluvu
0 zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni a na
Umluvu o zdkazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. V rdmci své pisobnosti
SUJB vykonavda zejména statni dozor nad jadernou bezpeénosti jadernych zafizeni a dozor
v oblasti ochrany zdravi pfed ionizujicim zarenim, dale zabezpecuje evidenci a kontrolu
jadernych material(l ve vazbé na zavazky Ceské republiky (dale také ,CR“) plynouci ze smlouvy
o nesireni jadernych zbrani a navazujici kontrolni rezimy, dozor nad bezpeénostni a fyzickou
ochranou jadernych zafizeni ajadernych material@. SUIB dale koordinuje a zabezpeluje
¢innosti pFi plnéni ukoll plynoucich z Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob
a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniceni a z Umluvy o zdkazu bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a plni Gkoly plynouci z vykonu plsobnosti narodniho uradu
podle Smlouvy o vseobecném zdkazu zkousek jadernych zbrani.

Pdsobnost SUJB na celém tzemi CR je zajiténa Ustfedim v Praze, regionalnimi centry SUJB
advéma lokalnimi pracovisti v jadernych elektrarnach Dukovany a Temelin. Uvedena

Vyhléaska ¢. 419/2001 Sb., o predkladani tdajl pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uctu.

4 zakon Ceské narodni rady €. 21/1993 Sb., kterym se méni a doplriuje zakon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb.,
o ztizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a kterym se provadéji dal$i opatieni v soustavé Ustiednich orgéni statni spravy Ceské republiky.

5 Z&akon &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

6 Zakon & 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a o zméné

a doplnéni zakona ¢. 50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni

pozdéjsich predpistl, zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), ve znéni

pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 140/1961 Sh., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 281/2002 Sh., o nékterych opatrenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych)

a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zédkona.
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struktura zaji$tuje plnéni kol SUJB v piimé vazbé na regiony, v nich? se nachdzeji jaderna
zafizeni a vyznamné zdroje ionizujiciho zafeni. PInéni Gkold SUJB podporuji dvé jim zfizené
verejné vyzkumné instituce (dale také ,v. v.i.“):

e Statni Ustav radiaéni ochrany, v. v. i. (dale také ,SURO"),

e Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. i. (dale také ,SUJCHBO“).

SUJB je dle zakona €. 219/2000 Sb.8 organizaéni slozkou statu a dle zdkona €. 563/1991 Sb.°
vybranou uéetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.1° je spravcem
kapitoly statniho rozpoétu 375 — Stdtni ufad pro jadernou bezpecnost. SUIB nebyl
k 31. 12. 2022 zfizovatelem zadné organizacni slozky statu ani prispévkové organizace.

PFehled vybranych Gdajd zUZ a zvykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoctového
systému?! je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za rok 2022)

Ukazatel Castka (v mil. K¢)
Aktiva netto, pasiva 297,4
Naklady 468,9
Vynosy 236,8
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -232,0

Zdroj: Uz.
Pozn.: SUJB v UZ vykézal aktiva v hodnoté brutto ve vysi 617,0 mil. K¢ upravené o korekce ve vysi 319,6 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu G¢th v knize podrozvahovych Géth (adaje za

rok 2022)
Polozka vykazu Castka (v mil. K¢)
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 13,5
973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv 8,2

Zdroj: UzZ.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS

Ukazatel Castka (v mil. K¢)
PFijmy (skutecnost celkem) 236,8
Vydaje (skutec¢nost celkem) 475,8

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

9 Zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

10 7Z3akon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustieduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.

11
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda SUJB pfi vedeni G¢etnictvi
vroce 2022, pti sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2022, pti predkladani udajd pro
hodnoceni pInéni statniho rozpo¢tu!? a pfi sestaveni zavéreéného Gétu za rok 2022 postupoval
v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkli a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydaja ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zamé&fila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem uGéetnictvi'3 a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 a na
zU 2022.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢.563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb. ** U vybranych uéetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skutec¢nostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni pfijm0 a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.%®

Vybér polozek ucletni zdvérky a udaji predkladanych Statnim Gradem pro jadernou
bezpe&nost pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocena
rizika nespravnosti vykdzanych udaja.

U relevantnich transakci byl provérovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirdni smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.1®

12 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat Gdaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocta statnich fond(, rozpoctd tzemnich samospravnych celkl a rozpoc¢tt dobrovolnych svazkd obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle ptilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovdvaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

13 SUJB je jakoZto OSS povinen v souladu se zakonem €. 563/1991 Sbh. G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

14 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji nékterd ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

15 vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoltové skladbé.

16 Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldétnich podminkdch Géinnosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitfni predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazkd, uUcetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle
zdkon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisl a v oblasti fidici kontroly
dle zékona €. 320/2001 Sb.17 a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.18 NKU dale u provéfovanych operaci
v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoctu azavéreéného uctu dle zdkonl ¢.563/1991 Sb.,
¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist a v oblasti hospodareni s majetkem statu dle
zadkona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich
predpist (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.) a voblasti fidici kontroly dle zadkona
¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS, tj. zda jsou prvky VKS
implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti. Kombinace zjiSténi tykajicich se
nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak byla podkladem pro hodnoceni
uginnosti vnitfniho kontrolniho systému SUJB.

PFi kontrole ZU 2022 bylo provéieno, zda je zavéreény Ucet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také vsouladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané udaje
uvadéné v zavéreCném UcCtu jsou spravné a uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi
Udaje pro hodnoceni pInéni rozpoctu, s Gdaji v Géetnictvi, s Udaji z Géetnich zavérek SUJB
a jeho vefejnych vyzkumnych instituci, s podklady jednotlivych vécné pfisludnych Gtvara SUJB
a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napf¥. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi rejstiiky
apod.

Vramci kontroly byl rovné? proveden rozbor vysledku hospodafeni SUJB z akrualniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak SUJB vyuziva akrualni ucetni
informace véetné informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz muzZe vzniknout drobny nesoulad
v uvadénych financnich adajich.

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
aozméné nékterych zdkond (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

18
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni Géetnictvi, Géetni opravy realizované SUJB v pribéhu kontroly a spolehlivost
Gdajt Uz

1.1 Opravy chyb v ucetnictvi v priibéhu tcetniho obdobi

NKU zahéjil kontrolu jiz v priibéhu tGéetniho obdobi 2022, co? umoznilo SUJB provést opravu
nedostatk( identifikovanych v Ucetnictvi v pribéhu kontroly jesté pred uzavienim ucetniho
obdobi 2022 a sestavenim uéetni zavérky. SUJB takto opravil vétsinu kontrolou zjisténych
nedostatk(.

Soucasti sestavené UZ byly v souladu se zédkonem €. 563/1991 Sb. i pfehled o penéZnich tocich
a prehled o zméndch vlastniho kapitdlu. SUJIB poprvé sestavil oba tyto vykazy aZ v roce 2022,
a to na zakladé upozornéni NKU v pribéhu kontroly.

Nékteré kontrolou zjisténé nedostatky byly podstatné z hlediska vedeni ucetnictvi, nemély
véak vliv na vykazané zdstatky polozek Uz. SUJB provedI jejich opravy, které spocivaly zejména
ve zméné systémového nastaveni vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi. Jednalo se predevsim
o nasledujici opravy:

e viechny vykazy UZ sestavil tak, aby obsahovaly zdkonem stanovené néleZitosti (jedna se
napr. o uvedeni pravni formy ucetni jednotky, predmétu Cinnosti apod.);

e sestavil textovou ¢ast piilohy UZ v souladu se zdkonnymi pozadavky a uved! v ni komenta¥
k téetnim metodam;

e o transferech, vratkach spravnich poplatkd a o Zivotnich nahradach svych zaméstnancu
plsobicich v zahranici prestal uctovat prostfednictvim nespravného uctu 321 — Dodavatelé
a zacal o nich uctovat prosttednictvim obsahové vhodnych ucta;

e o financ¢nich prostredcich uréenych k bezhotovostnimu prevodu na bankovni ucet
zaméstnancl prestal Uc¢tovat prostrednictvim nespravného Gctu 378 — Ostatni kratkodobé
zdvazky, ale zacal o téchto zavazcich z pracovnépravnich vztahl vicéi zaméstnancim
uctovat prostrednictvim uctu 331 — Zaméstnanci;

e nastavil spravny zplsob ucétovani o zdkladnim pfidélu do fondu kulturnich a socialnich
potfeb a o pouZiti rezervniho fondu v souladu s pfisluinymi ustanovenimi CUS ¢. 704%°.

NKU dale pfi kontrole zjistil nedostatky ve vedeni U&etnictvi, které by v pfipadé jejich
neopraveni mély vyznamny souhrnny dopad na polozky UZ, a to ve vysi 53,6 mil. K¢. SUJB do
konce ucetniho obdobi roku 2022 tyto nedostatky opravil tim, Ze:

e zauctoval do knihy podrozvahovych ¢t podminéné zdvazky ze smluv, u nichz vyse plnéni
k 31. 12. 2022 pfesdahla hladinu vyznamnosti pro Gétovani o smlouvéch, kterou si SUJB
stanovil ve vysi 1 mil. K& Zastatek podrozvahového uctu 973 — Krdtkodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv v dasledku toho oproti predchozimu Gcetnimu obdobi vzrostl z 0 K¢
na 8,2 mil. K¢ a zlstatek podrozvahového U¢tu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky
z jinych smluv vzrostl z 0 K¢ na 13,5 mil. K¢;

e oductoval z knihy podrozvahovych uctd podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku
jinou osobou na zakladé smlouvy o vypljcce v celkové vysi 23,0 mil. K¢;

e preuctoval majetkové polozky nesplnujici spodni hranici ve vysi 3 tis. K¢ pro uctovani na
ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek v celkové castce 3,0 mil. KE z uétu

19 Cesky tcetni standard pro nékteré vybrané tcetni jednotky ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky.
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028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek na podrozvahovy ucet 902 — Jiny drobny
dlouhodoby hmotny majetek;

e preuctoval ndklady roku 2023 zauctované do roku 2022 v celkové vysi 1,9 mil. K¢ z uctu
518 — Ostatni sluzby na Ucet 381 — Ndklady pristich obdobi a upravil hladinu vyznamnosti pro
Casové rozliseni ve svém vnitinim predpisu;

e oductoval z uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek podlimitni technické
zhodnoceni v celkové vysi 1,1 mil. K¢.

SUJB po provedeni uvedenych oprav sestavil dne 24. Ginora 2023 Géetni zavérku. V sestavené
ucetni zavérce kontrola identifikovala nespravnosti popsané v ¢asti 1V.1.2 tohoto kontrolniho
zavéru.

1.2 Neopravené nespravnosti v Géetnictvi SUJB

V udajich UZ kontrola zjistila, ze nékteré informace SUJB nevykazal v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi v celkové vysi
1,4 mil. K&. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly zejména tim, ze SUJB o hodnotu provedeného technického zhodnoceni
nenavysil ocenéni majetku, s nimz technické zhodnoceni souviselo, ale evidoval a odpisoval jej
jako samostatny majetek?® (viz ¢ast 1V.1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

SUJB pfi vedeni Uéetnictvi dale nedodriel obsahové vymezeni?! syntetickych uétd 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, tyto nespravnosti
véak byly bez vlivu na netto hodnotu vykazanych z@istatk(i dotéenych uétd v UZ.

1.2.1 Samostatné evidované a odpisované technické zhodnoceni dlouhodobého majetku

SUJB vedl na Gétu 021 — Stavby provedena technickd zhodnoceni budov jako samostatné
majetkové polozky a samostatné je i odpisoval. Ro¢ni odpisovou sazbu pfitom stanovil
ve vétsiné pripadl odlisné od toho, jak byla nastavena a aplikovana u zhodnocovanych budov.
SUJB mél navysit ocenéni pfisluiné budovy o pofizovaci cenu provedeného technického
zhodnoceni a jako soucast ocenéni zhodnocené budovy mél predmétné technické zhodnoceni
nasledné odpisovat po predpokladanou zbyvajici dobu pouzivani zhodnocené budovy. Jednalo
se o0 systémovou nespravnost.

Uvedené skutecnosti mély dopad na spravnost vykdzanych zUstatkd polozek ucetni zavérky
ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty, a to syntetickych uctd 021 - Stavby
(podhodnocen o 1,4 mil. K& a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (nadhodnocen
0 0,3 mil. K¢) a uctlh vysledk(l hospodareni, a to jak v ucetnim obdobi roku 2022 (vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi podhodnocen o 0,3 mil. K¢), tak v predchazejicich
ucetnich obdobi (ucet 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
podhodnocen o 1,1 mil. K¢).

Uvedena nespravnost byla systémového charakteru. SUJB pfistoupil k jeji opravé v ucetnim
obdobi roku 2023 komplexng, s cilem zamezit jejimu vyskytu v dalSich obdobich.

20 sUJB postupoval v rozporu s ustanovenim § 55 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. ve spojeni s ustanovenim
§ 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
21 5(JJB postupoval v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 6 pism. a) a § 14 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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1.3 Spolehlivost udajt Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéznich tocich,
v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti udaji UZ byla stanovena hladina vyznamnosti?2 ve vysi
9,5 mil. K&?3.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru) kontrola zjistila, Ze SUJB nevykazal nékteré informace v idajich UZ v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi (viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se
o Udaje za béiné ucetni obdobi v celkové vysi 1,4 mil. K¢ v rozsahu uvedeném v nasledujici

tabulce.
Tabulka €. 4: Piehled vy¢islenych nespravnosti zjisténych v udajich Uz (v mil. K¢)
Utetni vykaz Hodnotové chyba Celkova z’apoc":tena’l
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 0,3 2,4 1,4
Rozvaha 0 2,4 1,2
Vykaz zisku a ztraty 0,3 0 0,1
Pfehled o penéznich tocich 0 0 0
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0 0 0
Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0 0 0

Zdroj: vypocet proved! NKU na zékladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztainych pochybeni v ,rozvaze” a ,vykazu zisku a ztraty” je pro ucely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapoctena z kazdého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem UGdaje o celkové
zapocCtené nespravnosti je vyjadrit vysi nespravnosti jednim cislem pro potfeby porovnani se stanovenou
hladinou vyznamnosti.

Z dlvodu zaokrouhlovani ciselnych ddaja nemusi vidy soucet dil¢ich Gdaji odpovidat ¢astce celkové
nespravnosti.

Celkova vyse nespravnosti, které kontrola v dajich UZ zjistila a vy¢islila, neni vyznamna.

Dle NKU Géetni zavérka SUJB sestavena k 31. prosinci 2022 podava ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uzivateldim ¢init ekonomicka rozhodnuti. NKU proved! v rdmci kontroly rozbor vysledku
hospodareni SUJB z pohledu akrudiniho (Géetniho) a penéiniho (plnéni rozpoctu) — viz pFiloha
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru (,,Rozdil mezi saldem penéznich tok( a vysledkem hospodareni
SUJB“) —a popsal, zda a jak SUJB vyuzivd akrudlni Gcetniinformace v&. informaci vykazovanych
na podrozvahovych Gétech — viz pfiloha €. 2 (,, Vyuzivani Géetnich informaci v podminkach SUJB
a informace vykazované na podrozvahovych ucétech”) tohoto kontrolniho zavéru.

22 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

priméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje pfiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard@ nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tGdajich UZ byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z celkovych nakladd, které byly k 31. 12. 2022 vykazany ve vysi 468,9 mil. K¢.

23
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2. Udaje predkladané Statnim Gfadem pro jadernou bezpeénost pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 9,5 mil. K&4.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu SUJB sestaveném k 31.12.2022
u udajl o prijmech a vydajich ve sloupci skutec¢nost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

V Udajich predkladanych SUJB pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2022 nezjistil
NKU Zadnou nespravnost.

3. Zavérecny ucet kapitoly 375 — Stdtni ufad pro jadernou bezpecnost za rok 2022

SUJB v priibéhu kontroly doplnil na zikladé upozornéni NKU do ZU 2022 informaci o vlivu
legislativnich zmén na pfijmy a vydaje kapitoly. Jednd se o novy poZadavek, obsazeny
v novelizované vyhlasce ¢. 419/2001 Sb., s ucinnosti jiz pro zavérecné Ucty sestavované za rok
2022.

NKU zjistil, ze SUIB v predlozeném navrhu ZU 2022 v &asti Privodni zprdva neuved| nékteré
skutecnosti spravné, vétsina z téchto nedostatkd vznikla z ddvodu matematické nespravnosti
vypoctd, u nékterych byl zjistén nesoulad udajl s dostupnymi podklady (napt. vykaz FIN 1-12
0SS, UZ apod.). Déle byly nékteré nespravné Udaje zjistény i v tabulkové pfiloze ¢. 8 (Rozbor
zaméstnanosti a Cerpdni prostiedkd na platy, ostatni platby za provedenou prdci / ostatni
osobni ndklady za rok 2022).

Viechny zjisténé nedostatky SUJB v pribéhu kontroly opravil a ve findlnim ZU 2022 se jiz
nevyskytovaly.

s rv

Dle nazoru NKU je zavéreény uéet kapitoly statniho rozpoctu 375 — Stdtni urad pro jadernou
bezpecnost za rok 2022 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji idajim v rozpoctovém systému, financnim vykaziim a tdajtim z dalSich
evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém SUJB

NKU v préibé&hu kontroly zjistil vyznamné nedostatky ve vedeni Géetnictvi, které VKS SUJB
neidentifikoval. Tyto nedostatky, jejichz souhrnny dopad na zGstatky polozek UZ byl ve vysi
53,6 mil. K&, viak SUJB nasledné v prab&hu kontroly opravil a ptijal takova systémova opatieni
ve VKS, aby k nim nadale nedochdazelo (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V pfipadé udaji predkladanych Statnim uUradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoétu za rok 2022 zjistil NKU, Ze jsou t¥idény ve viech vyznamnych ohledech
v souladu s vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

24 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich pfedklddanych pro hodnoceni plnéni rozpo&tu
byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi cca 2 % z celkovych vydaja, které byly k 31. 12. 2022 vykazany
ve vysi 475,8 mil. K¢.
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NKU dale zjistil, Ze zavére¢ny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 375 — Stdtni tfad pro jadernou
bezpecnost za rok 2022 byl sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, financnim vykaz(m a udajlm z dalSich
evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

V provéfovanych pfipadech nezjisti NKU poruseni pravnich predpist upravujicich
hospodareni s majetkem statu a fidici kontrolu pfi fizeni vefejnych pfijma a vydaju.

Po opatienich pfijatych ve VKS mohl NKU konstatovat, Ze vnitini kontrolni systém SUJB lze

v provérovanych oblastech povaZovat za ucinny.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

Cus Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

KA kontrolni akce

kapitola 375 kapitola statniho rozpoctu 375 — Stdtni ufad pro jadernou bezpecnost

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

0SS organizacéni slozka statu

suJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

SURO Statni dstav radia¢ni ochrany, v. v. i.

SUJCHBO Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. .

Uz Ucetni zavérka Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost k 31. prosinci
2022

VKS vnitfni kontrolni systém

V. VL vefejna vyzkumna instituce

vykaz FIN 1-12 OSS

ZU 2022

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich
sloZek statu za rok 2022

zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 375 — Statni urad pro
jadernou bezpecnost za rok 2022
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Priloha¢. 1
Rozdil mezi saldem penéZnich tokd a vysledkem hospodareni SUJB

K hlavnim Gkoltim SUJB mj. patii povolovani vykonu &innosti podle zakona €. 263/2016 Sb.,
napf. k umistovani a provozu jaderného zafizeni a pracovisté s velmi vyznamnymi zdroji
ionizujiciho zareni, nakladani se zdroji ionizujiciho zareni a radioaktivnim odpadem, prepravé
jadernych materiald a radionuklidovych zdroja. S témito ¢innostmi souvisi vybér poplatka, jak
na odbornou ¢innost, tak spravnich spjatych s poddvanim Zadosti. Pfislusné vynosy vykazal
SUJB na Gctu 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatkd ve vysi 235,3 mil. K¢.

SUJB poskytuje transfery vefejnym vyzkumnym institucim SURO a SUJCHBO, a to zejména na
jejich provoz. Naklady na transfery vykazal SUJB na Gétu 571 — Ndklady vybranych dstfednich
vlddnich instituci na transfery ve vysi 167,4 mil. K¢.

Na hospodafeni SUJB Ize nahliZet pFes dva réizné druhy vykaznictvi:
e hospodafeni zaloZzené na sledovani pInéni rozpocétu, tj. na penéini bazi®,
¢ hospodafeni zaloZzené na sledovani idajil z Géetnictvi, tj. na akrudlni bazi®e.

Porovndnim vysledku rozpoétového hospodareni SUJB za rok 2022 hodnoceného na bazi
penéznich tokl dle finanéniho vykazu (deficit 239,0 mil. K&) a vysledku dle akrualni baze,
tj. vysledku hospodareni béiného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty (ztrata
232,0 mil. K¢), byl zjistén rozdil ve vysi 7 mil. K¢.

Rozdil vznikl mj. tim, Ze SUJB vykazal v roce 2022 naklady bez realizace souvisejicich vydaj
(zejména naklady na odpisy dlouhodobého majetku ve vysi 18,4 mil. K&) a vydaje bez
souvisejicich naklad( (zejména vydaje na potizeni dlouhodobého majetku ve vysi 25,5 mil. K¢).

Dalsi hlavni divody vzniku rozdilu mezi saldem penéznich tokd a hospodarskym vysledkem
béZného uUcetniho obdobi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace, které maji vliv na rozdil mezi saldem penéznich
tok( a vysledkem hospodareni SUJB k 31. 12. 2022 (v mil. K¢)

Ucetni operace, které maji vliv na rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na ndklady | Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0 18,4 -18,4
Vydaje pfistich obdobi (Uklid, ostraha a telekomunikacni sluzby) 0 1,0 -1,0
Zména stavu kratkodobych zavazk( (zvyseni) 0 2,1 -2,1
Vydaje na poftizeni dlouhodobého majetku 25,5 0 25,5
Naklady pfristich obdobi (pfedplatné, technicka podpora) 3,1 0 3,1
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 7,1
Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodareni SUJB za vyznamné operace celkem 71

Zdroj: Gcetni data SUJB za rok 2022, UZ; vypracoval NKU.

25 penéini baze zachycuje piijmy a vydaje penéZnich prostiedkd.

26 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zédkladnich G&etnich zasad a spodiva v tom, Ze naklady
a vynosy se UCtuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach), zavazcich.
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Priloha ¢. 2

7 7w

1. VyuZivani Géetnich informaci v podminkach SUJB

U¢etnimi informacemi jsou mysleny Udaje z Uéetnich zavérek i Udaje, na jejich? zakladé je
Ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na uUdaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z nich vychazejici Udaje a sestavy).

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavenda ucetni
zavérka mohla uzZivatellm slouzit k ¢inéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy ovsem
nevyzaduji, aby organizacni slozky stdtu pouZily informace ze svych uUcetnich zavérek
a Ucetnich dat pro sva konkrétni ekonomicka rozhodovani. Je pak na Ucetnich jednotkach, zda
je pro tyto ucely pouziji, véetné vyuZiti pro planovani — rozpocet.

SUJB pouzivda ekonomicky informaéni systém, ktery podporuje propojeni Uéetniho
a rozpoctového pohledu, napf. pii pFipravé rozpoétu SUJB zohlediiuje mj. zdvazky
z dlouhodobych smluv. Ekonomické data jsou na SUJB pravidelné vyhodnocovéana v ramci
ekonomického odboru, a to v mésicnich, ¢tvrtletnich a ro¢nich periodach. Tyto informace jsou
prezentovany i na poradach vedeni SUJB. Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni byly nad
daty v ekonomickém informaénim systému SUJB naprogramovany tzv. manazerské vystupy,
které jsou pristupné predsedkyni SUJB, fteditelim jednotlivych sekci a pracovnikiim
ekonomického odboru.

SUJB pravidelné analyzuje Géetni data svych vefejnych vyzkumnych instituci. Aktivné se
ucastni metodickych dnli poradanych Ministerstvem financi, kde ma moznost vymeénit si
informace a zkusenosti s jinymi OSS podobného typu.

Za externiho uZivatele své Uletni zavérky povazuje SUJB zejména Ministerstvo financi, od
néhoz ma pravidelnou zpétnou vazbu ohledné plnéni ukazatelll rozpoctu, ale i Cesky
statisticky urad ¢i Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuziva SUIB zejména ndsledujici Géetni informace:
e stald aktiva (dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby
finanéni majetek a dlouhodobé pohledavky):
o prorozhodovani o obnové majetku jak hmotného, tak nehmotného, ptipadné o vyrazeni
nepotirebného majetku;
e 0béZna aktiva (zasoby, kratkodobé pohledavky a kratkodoby finanéni majetek):
o ke sledovani obratu a sloZzeni zasob za ucelem jejich fizeni;
o ke sledovani kratkodobych pohledavek a jejich splatnosti pro vyhodnoceni rizik s nimi
spojenych;
e vlastni kapital (jméni, fondy, vysledek hospodareni):
o SUIJB sleduje zejména prehled stavu finanénich prostfedk(i na rezervnim fondu a FKSP
k dalSimu rozhodovani prikazcl operaci, co a v jaké vysi se bude z téchto fondl
financovat;
e cizi zdroje (rezervy, dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky):
o SUIJB priibéiné sleduje pInéni jak dlouhodobych, tak kratkodobych zavazkd. V pfipadé,
ze splatnost zavazk(l neni dodrZena, vyrozumi o tom spravce rozpocltu a prikazce
operace.

SUJB dale uvedl, Ze Géetni informace jsou pro néj jednim ze zdrojli informaci ke komenta¥i
k zdvére€nému Uc¢tu za kapitolu 375 — Stdtni ufad pro jadernou bezpecnost. Vystupy
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z finanéniho Géetnictvi pouzivd SUJB pro hodnoceni (napf. vykonnosti) apro potfeby
finanéniho Fizeni.

2. Informace vykazované na podrozvahovych uctech

Na podrozvahovych uctech se Uctuje o skutecnostech, o nichZ se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalSi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souvisi s budoucim pfirlstkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému mUze dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek.

V pripadé SUJB doslo v priibéhu roku 2022 na zakladé kontroly NKU k zasadnim zméndm nejen
ve vykazovdani skute€nosti v knize podrozvahovych ucth (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru), ale hlavné v jeji vypovidaci schopnosti jako soucasti Ucetnich vykaz(. ZUstatky
vykdzané na podrozvahovych uétech SUJB nyni pfedstavuji mnohem redlnéjsi pohled na
budouci zavazky SUJB. Nové se vykazovanim podminénych zavazk( ze smluv uZivateli UZ
dostava informace o wysi v podstaté jistych budoucich vydaja SUIB plynoucich z uzavienych
smluv. Podminéné zavazky ze smluv mél SUJB i v pfedchozich U&etnich obdobich, ale tim, Ze
je ve své podrozvaze nevykazoval, byl pohled na jeho hospodareni zkresleny.

Z celkového poctu Ucetnich zapis(i, které SUJB vroce 2022 zauctoval, se 2,2 % tykalo
podrozvahovych G¢td%’. Podminénd aktiva, vykdzana ve vysi 5,1 mil. K&, pfedstavovala 1,7 %
celkovych aktiv (netto) SUJB. Podminéné zavazky, které SUJB vykdzal k 31. 12. 2022, &inily
21,7 mil. K¢ a prevySovaly o 23,9 % hodnotu cizich zdroji vykazanych v rozvaze. Kategorie
podminénych zdvazkd SUJB jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1: Pfehled podminénych zavazki MZe k 31. 12. 2022 (v ¢lenéni dle jednotlivych

kategorii)
Kategorie podmin&nych zavazki Vyse ztistatku Podrozvahovy ucet a jeho zhstatek
k 31. 12. 2022 (v mil. Kg) (v mil. K&)
973 — Krdtkodobé podminéné 82
L zdvazky z jinych smluv ’
V podstaté jisté a ocekavané* 21,7 - —
974 — Dlouhodobé podminéné 135
zdvazky z jinych smluv !
Podminéné specifickym rizikem** 0
Nejisté, neocekdvané k plnéni*** 0

Zdroj: vypocet provedl NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou; ¢lenéni vypracoval NKU.

Poznamka:

* Napt. zavazky ze smluv na pofizeni majetku, na sluzby; vyplata dotaci dle vydanych rozhodnuti.

**  Riziko neni pIné pod kontrolou Ucetni jednotky — napf. soudni spory, zaruky.

*** Napr. podminéné zavazky z mozné skody, kterd by nastala, pokud by se zcela nebo z¢asti znicil vypljceny
majetek.

27 7 celkovych 53 481 fadku v téetnim deniku se podrozvahovych Géth tykalo 1 184 Fadka.
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SUJB pristupuje ke klicovym oblastem tykajicim se vykazovani na podrozvaze nasledovné:

1. Vyznamnost

SUJB si stanovil hladinu vyznamnosti pro Gétovani o podminénych zavazcich z jinych smluv
ve vysi 1 mil. K& Tuto informaci uved! i v pfiloze UZ. Zvolenou vysi hladiny vyznamnosti SUJB
bude pravidelné vyhodnocovat a pripadné aktualizovat. Ddle bude posuzovat opodstatnénost
hladiny vyznamnosti i pro dalsi potencidlni pfipady podminénych zdvazkd a pohledavek.

Pohled na kratkodobost/dlouhodobost podminénych zavazkt

Od roku 2023 bude SUJB podmin&né zavazky k rozvahovému dni prettidovat z dlouhodobych
na kratkodobé za ucelem uUpravy ocenéni k rozvahovému dni ve smyslu § 72 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. Danou skute¢nost SUJB upravi ve svém vnitinim predpisu.

3. Ocenéni

V pfipadé dlouhodobych podminénych zavazkl zjinych smluv, z nichz pfimo nevyplyva,
po jakou dobu bude pInéni poskytovano, se vroce 2022 SUJB Fidil ¢astkou plnéni dané
smlouvy uvedenou a zvefejnénou v registru smluv. Na konci roku 2023 SUJB tento pfistup
k ocenéni vyhodnoti, popf. provede potiebné zmény.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/21

Penéini prostredky statniho rozpoctu
poskytované Ministerstvem primyslu a obchodu
na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostifedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci poskytnuty a ¢erpany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zati 2022 do brezna 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu;

ORLEN UniCRE a.s., Usti nad Labem;

Centrum vyzkumu Re? s.r.o., Husinec;

VUTS, a.s., Liberec;

MemBrain s.r.o., Strdz pod Ralskem;

SVUOM s.r.o., Praha;

Vyzkumny a zkuSebni letecky Ustav, a.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 22. kvétna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VIII/2023
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Institucionalni podpora
poskytnuta Ministerstvem primyslu a obchodu
vyzkumnym organizacim

2 266 mil. K¢ 14

instituciondlni podpora poskytnuta vyzkumnych organizaci podporenych
Ministerstvem prdmyslu a obchodu Ministerstvem prdmyslu a obchodu
v letech 2018 a7z 2022 v letech 2018 a7z 2022

6 1 456 mil. K¢ 2,1 mil. K¢

vyzkumnych organizaci institucionalni podpora poskytnuta vysSe neopravnéné pouzitych
vybranych Ministerstvem primyslu a obchodu penéznich prostredkl poskytnutych
ke kontrole NKU v letech 2018 a7 2022 ze statniho rozpoctu

vyzkumnym organizacim
vybranym ke kontrole NKU

Vyzkumné organizace, kterym MPO poskytlo v letech 2018 az 2022
institucionalni podporu

ORLEN UniCRE a.s. s oI s
——

| Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. |
\ SVUM a.s.
.—' Centrum organické chemie s.r.o. |

| Vyzkumny a zkusebni letecky ustav, a.s. |

| Centrum hydraulického vyzkumu spol. s r.o. I—.

| Cesky metrologicky institut }—q

| Vyzkumny lstav stavebnich hmot, a.s.

| Materidlovy a metalurgicky vyizkum s.r.o.

COMTES FHT a.s.

| Vyzkumny a zkusebni ustav Plzen s.r.o. |
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedki poskytovanych Ministerstvem pramyslu
a obchodu (ddle také ,,MPQO“) na instituciondlni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byla tato podpora poskytovdna
a ¢erpana ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu provedl u MPO
jako poskytovatele instituciondlni podpory a Sesti vybranych vyzkumnych organizaci jako
pfijemcu institucionalni podpory. MPO v letech 2018 az 2022 poskytlo institucionalni
podporu ve vysi 2 266 mil. K¢ celkem 14 vyzkumnym organizacim.

NKU zjistil, Ze MPO poskytovalo v letech 2018 aZ 2022 institucionalni podporu vyzkumnym
organizacim, aniZz by mélo stanovené cile a pfinosy, kterych chce poskytovanim této
podpory dosahnout. Vzhledem k absenci cili nelze vyhodnotit, zda byla institucionalni
podpora v pisobnosti MPO v letech 2018 az 2022 poskytnuta a cerpana ucelné.

NKU u MPO ani u Sesti kontrolovanych vyzkumnych organizaci nezjistil nehospodarné
pouziti poskytnuté podpory. NKU u jedné podporené vyzkumné organizace zjistil poruseni
pravniho pfedpisu, a to zdkona o zadavani verejnych zakazek®.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. Pfestoze MPO mélo zdkonem? stanovenu povinnost pfipravit a realizovat koncepci
vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti své plisobnosti, do doby ukonéeni kontroly NKU
koncepci nevypracovalo. Na tento nedostatek upozornil NKU jiz v roce 20183. MPO
u institucionalni podpory, kterou poskytuje ze své rozpoctové kapitoly, nestanovilo cile
a ocCekavané prinosy pro stat ani v zddném jiném dokumentu. Vzhledem k absenci cilt
nelze vyhodnotit Ucelnost instituciondlni podpory, kterou MPO poskytlo v letech 2018
az 2022.

2. Vstupni a prabéiné hodnoceni podporenych vyzkumnych organizaci provedlo MPO dle
NKU transparentné a podle principG* schvalenych viddou CR. NKU v3ak zjistil, 7e ve
Ctyfech pripadech vyzkumné organizace uvedly chybné Uudaje, pficemz MPO tyto
nesrovnalosti nezjistilo, coz svéd¢i o nedostatecné ucinné kontrole udaja ze strany
MPO. Dle zdkona? poskytuje MPO instituciondlni podporu na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace. V letech 2018 aZz 2021 poskytlo MPO instituciondlni
podporu ve vysi 39 289 894 K¢ vyzkumné organizaci, kterou opakované hodnotilo jako
podprimérnou. MPO sice postupovalo podle stanovenych principtl, ale dle NKU
poskytovani podpory vyzkumné organizaci, u niz MPO hodnotilo opakované napliovani
koncepce dlouhodobého rozvoje jako podpriimérné, snizuje efektivnost poskytované
podpory.

1 Z&kon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek (dale jen ,,zakon o zadavani vefejnych zakazek”).

2 Zéakon &. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon (zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

3 Kontrolni akce NKU ¢. 17/15 — Penézni prostredky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace.

4 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje

a inovaci schvalend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. inora 2017 ¢. 107.



538 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.

MPO prevzalo definici zpUsobilych nakladd ze zdkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Dale vSak pro zpUsobilé naklady nestanovilo zZadna
konkrétni pravidla. Jedinym limitem byla vySe schvdlené institucionalni podpory uvedena
v ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni podpory“. VétSinu (65 %) z podpory
proplacenych ndklad( Ccinily osobni a dopliikové naklady®. Vyzkumné organizace
v naprosté vétsiné vykazaly celkové zplsobilé ndklady ve vySi schvalené institucionalni
podpory a pouzily je napf. i na odmény vyplacené svym pracovnikim. Vysi vyplacenych
odmén MPO nijak neomezilo. NKU u vyzkumnych organizaci nezjistii nehospodarné
pouziti podpory. K jednoznacnému a prlkaznému ovéreni hospodarnosti zpUsobilych
nakladG by dle NKU ale ptispélo podrobnéjsi vymezeni téchto nakladil ze strany MPO.

. Dle Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci® je hlavnim cilem v3ech

vyzkumnych organizaci provadét nezavisle zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo
experimentalni vyvoj nebo verejné Sifit vysledky téchto ¢innosti formou vyuky, publikaci
nebo transferu znalosti. PFi transferu znalosti dochazi ke spoluprdaci vyzkumné a komer¢ni
sféry. Pfijem z transferu znalosti nebyl podminkou pro poskytnuti podpory, ale dle NKU
jsou prijmy z transferu znalosti vyznamnym ukazatelem o komerénim vyuziti a uplatnéni
vysledkl vyzkumu a vyvoje vpraxi. NKU zvefejné dostupnych zdroji zjistil, Ze pét
ze 14 vyzkumnych organizaci podporenych MPO v letech 2018 aZ 2021 nevykazalo viibec
zadny prijem z transferu znalosti.

. Nejvyssi kontrolni ufad u vzorku Sesti vybranych podpofenych vyzkumnych organizaci

nezjistil nehospodarné poufziti institucionalni podpory ani to, Zze by nékterd z vyzkumnych
organizaci vynalozZila poskytnutou podporu v rozporu s cili, které si sama stanovila
v dlouhodobé koncepci svého rozvoje. U jedné vyzkumné organizace zjistila kontrola
poruseni zakona o zaddavani verejnych zakazek a tim i poruseni podminek pro poskytnuti
a uZiti podpory, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kdzné’ ve vysi 2 102 024 K&.

NKU na zakladé vysledkt kontroly doporuéuje Ministerstvu primyslu a obchodu pfijmout
nasledujici opatreni:

a)

b)

Stanovit v koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo v jiném obdobném dokumentu
konkrétni cile a ocekavané prinosy pro stat, kterych chce MPO poskytovanim
institucionalni podpory ze svého rozpoctu dosahnout. Nasledné plnéni cili a ocekavanych
pfinosli podpory pravidelné vyhodnocovat.

Duasledné kontrolovat udaje predkladané vyzkumnymi organizacemi v ramci vstupniho,
pribéiného a zavérecného hodnoceni.

Stanovit konkrétni pravidla pro jednotlivé skupiny zpUsobilych nakladd a tim prispét
k jednoznacénému a prikaznému ovéreni hospodarnosti zplsobilych naklada.

Napf. naklady spojené s provozem organizace a jejich budov, mzdové naklady na vedeni spolecnosti,
kofinancovdni spolulcasti na projektech Evropské unie anebo naklady na pokryti rozdilu mezi skuteé¢nymi
a uplatnitelnymi naklady u projekt( financovanych z ucelové podpory.

Sdéleni Evropské komise: Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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d) Zohlednovat dosazZeni ptijm0 z transferu znalosti v ramci pribéiného a zavérecného
hodnoceni, nebot se jedna o dllezZity ukazatel o komercénim vyuZiti a uplatnéni vysledk
vyzkumu a vyvoje v praxi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zdkona Ceské ndarodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, je MPO mimo jiné Ustfednim orgdnem statni spravy
pro priamyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

Problematiku statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci upravuje sdéleni Evropské komise:
Rdmec pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01). Poskytovani
institucionalni podpory v Ceské republice upravuje zakon €& 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedk(i a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

Rdamec pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci obsahuje tuto definici: ,Organizaci pro
vyzkum a Sireni znalosti nebo vyzkumnou organizaci se rozumi subjekt (napf. univerzita nebo
vyzkumny ustav, agentura pro transfer technologii, zprostredkovatel v oblasti inovaci, fyzicky
nebo virtudIni spolupracujici subjekt zaméreny na vyzkum), bez ohledu na jeho prdvni
postaveni (zrizeny podle verejného, nebo soukromého prdva) nebo zpusob financovdni, jehoZ
hlavnim cilem je provddét nezavisle zdkladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo
experimentdlIni vyvoj nebo verejné sifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo
transferu znalosti. Pokud tento subjekt rovnéZ vykondvd hospoddrské cinnosti, je tfeba pro
financovdni, ndklady a pfijmy téchto hospoddrskych cinnosti vést oddélené ucetnictvi.
Podniky, jeZ mohou uplatriovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napr. jako podilnici nebo
clenové, nesmi mit pfednostni pristup k vysledkim, jichZ dosdahl.”

Dle zdkona o podpofre vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je MPO poskytovatelem
institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci ve své
pusobnosti. Instituciondlni podporu lze poskytnout na dlouhodoby koncepcni rozvoj
vyzkumné organizace, kterym se rozumi nezavislé provadéni zakladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu, verejné Sifeni vysledkd téchto Ccinnosti na nevylucném
a nediskriminacnim zakladé nebo transfer znalosti, pokud se veskery zisk z transferu znalosti
znovu investuje do primarnich cinnosti vyzkumné organizace. Prostiedky institucionalni
podpory nejsou Ucelové vazany na resSeni konkrétniho projektu. MPO podporu poskytuje
formou dotace na zakladé vydaného ,rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace” (dale jen ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlni podpory*) a ptijemcem podpory je vyzkumna organizace.
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MPO v letech 2018 aZ 2022 poskytlo instituciondlni podporu 14 vyzkumnym organizacim,
které mély riznou pravni formu:

» Sest je akciovymi spolecnostmi (v pripadé vyzkumné organizace Vyzkumny a zkusebni
letecky ustav, a.s., vlastni 100 % akcii stat prostfednictvim Ministerstva financi, ostatni
spolecnosti jsou vlastnény soukromymi subjekty),

» sedm je spole¢nostmi s ru¢enim omezenym (bez vlastnického podilu statu),

> jedna vyzkumna organizace, Cesky metrologicky institut, je prispévkovou organizaci
MPO.

Z verejné dostupnych zdroju o vlastnické struktute vsech 14 podporenych vyzkumnych
organizaci vyplyva, Ze ctyfi vyzkumné organizace jsou vlastnény subjekty, které z hlediska
trieb patii mezi nejvétsi obchodni spoleénosti v Ceské republice a dlouhodobé dosahuji
miliardovych ziska.

Zaméreni 14 podporenych vyzkumnych organizaci zahrnovalo celou skalu primyslovych
odvétvi a sidla téchto organizaci byla v rGiznych ¢astech CR (viz pfiloha €. 1). VySe celkové
institucionalni podpory poskytnuté v letech 2018 az 2022 jednotlivym vyzkumnym
organizacim se pohybovala od 2,6 mil. K¢ do 476,6 mil. K¢ (viz ptiloha €. 2).

Dle zdkona o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci miZe poskytovatel
poskytnout institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace az
na zdkladé zhodnoceni vyzkumné organizace, které musi provést podle metodiky
zpracované Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a schvalené vladou. V kontrolovaném obdobi
byla platna Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
8. Unora 2017 ¢&. 1078 (déle jen ,,Metodika 2017+“). Na jejim zdkladé MPO zpracovalo svou
resortni Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytovani instituciondlni podpory
ze stdtniho rozpoctu na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci v plsobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu od roku 2018, ve které zejména blize specifikovalo
provadéni hodnoceni vyzkumnych organizaci ve své plisobnosti a stanovilo zdvaznou osnovu
dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace.

V souladu s Metodikou 2017+ poskytuje MPO institucionalni podporu vyzkumnym
organizacim na pétileté obdobi na zakladé vyhodnoceni predlozené dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumné organizace. PInéni téchto koncepci ma MPO povinnost jako poskytovatel
podpory kazdoroéné vyhodnocovat. Dlouhodobé koncepce rozvoje jednotlivych vyzkumnych
organizaci se netykaly pouze institucionalni podpory, ale rozvoje vyzkumné organizace jako
celku s vyuzitim vSech poskytnutych forem podpory (instituciondlni, ucelové, z fondl EU).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. tinora 2017 &. 107, o Metodice hodnoceni vyzkumnych organizaci

a hodnoceni programa ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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Dle Metodiky 2017+ Ministerstvo primyslu a obchodu jakoZto poskytovatel institucionalni
podpory hodnoti vSechny vyzkumné organizace, které spliuji nasledujici podminky:

a) vyzkumna organizace je zaregistrovana v ,seznamu vyzkumnych organizaci“, jehoz
spravcem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy® podle § 33a zdkona
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci;

b) minimalni doba existence vyzkumné organizace jako pravnické osoby je pét let (tuto
dobu m{ze MPO v odlvodnénych pfipadech zkratit);

c) vyzkumna organizace spadd do plsobnosti MPO podle § 4 odst. 2 pism. a) zakona
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a md predmét cCinnosti
v oblastech vymezenych MPO zakonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské republiky;

d) vyzkumna organizace predlozi viechny podklady Uplné a ve stanoveném terminu.

Dle Metodiky 2017+ je MPO jakoZzto poskytovatel instituciondlni podpory zodpovédné za
provedeni nasledujicich hodnoceni vyzkumnych organizaci:

1) Vstupni hodnoceni, na jehoz zakladé MPO vydava ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlni podpory*“.

2) Prabéiné hodnoceni v kazdém kalendarnim roce pétiletého obdobi, ve kterém je
vyzkumné organizaci poskytovana instituciondlni podpora; toto hodnoceni vychazi
z analyzy zaslanych pribéznych zprdv o pinéni dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumné organizace (dale také ,prabéiné zpravy“). Na zakladé pribéziného
hodnoceni mohlo MPO zménit vysi podpory na nasledujici rok o max. -5 % az +10 %.

3) Zavérecné hodnoceni, které ma MPO provést nasledujici kalendarni rok po ukonceni
pétiletého obdobi poskytovani institucionalni podpory (v roce 2023). MPO ma toto
hodnoceni provést na zakladé predlozenych zdvérecnych zprav o plnéni dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumné organizace a o ¢erpani podpory za pétileté obdobi.

Vysledkem jak vstupniho, tak pribézného hodnoceni bylo v souladu s Metodikou 2017+
zarazeni vyzkumné organizace do kategorie A az D.

MPO za ucelem odborného hodnoceni vyzkumnych organizaci zfidilo Odborny poradni organ
pro hodnoceni vyzkumnych organizaci v plisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu (dale
jen , 0dborny poradni orgdn MPO*“), jehoz ukolem bylo odborné hodnotit dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci, a to ve fazich vstupniho, pribéziného
a zavéretného hodnoceni.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce bylo poskytovani a cerpani institucionalni podpory, kterou
v pétiletém obdobi let 2018 az 2022 poskytlo MPO ze své rozpoctové kapitoly celkem
¢trnacti vyzkumnym organizacim na jejich dlouhodoby rozvoj.

9 Seznam vyzkumnych organizaci je dostupny z: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-

vyzkumnych-organizaci.
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Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci poskytnuty a ¢erpany
ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU povazuje za Géelnél® takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosaZzeni cili pfi plnéni stanovenych ukol(, za hospodarné'! povaZuje poufZiti vefejnych
pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukoll, a za efektivni'? takové pouZiti vefejnych
prostfedkl, kterym se dosahne nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukoll ve srovnani s objemem prostiedkl poskytnutych na jejich pInéni.

Z hlediska ucelnosti Nejvyssi kontrolni urad u MPO jako poskytovatele podpory posuzoval,
zda MPO nastavilo cile a pfinosy podpory a zda byly naplriovany. U jednotlivych prijemcl
podpory byla ucelnost posuzovana z pohledu naplfiovani cilQ, které si prijemci sami stanovili
ve svych koncepcich dlouhodobého rozvoje vyzkumné organizace. Pfi posuzovani
hospodarnosti vychazel NKU z pravidel, kterd pro pouziti podpory nastavilo MPO jako
poskytovatel. U pFijemcd podpory vyuZil NKU pfi hodnoceni hospodérnosti vysledky vybéru
dodavatell, verejné dostupné ceniky a vnitini predpisy kontrolovanych vyzkumnych
organizaci ke stanoveni vy$e osobnich nakladd. Pro posouzeni efektivnosti zvolil NKU jako
kritérium hodnotici Skalu pouZitou MPO pfi hodnoceni vyzkumnych organizaci (A az D).

Kontrolovanymi osobami bylo MPO a Sest vybranych vyzkumnych organizaci. Byly vybrany
Ctyfi vyzkumné organizace, které v obdobi let 2018 az 2022 pfijimaly nejvyssi Castky
instituciondlni podpory, jedna vyzkumna organizace, kterou MPO v ramci vstupniho
hodnoceni zaradilo jako jedinou do kategorie ,podprimérna“, a jedna vyzkumna organizace,
kterd byla vybrana ze zbyvajicich vyzkumnych organizaci ndhodnym vybérem.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchdazejici a obdobi nasleduijici.

Kontrolovanym objemem byla u MPO vysSe instituciondlni podpory, kterou ministerstvo
poskytlo v obdobi let 2018 az 2022 v celkové vysi 2 265 639 044 KC celkem ctrnacti
vyzkumnym organizacim. Z toho ke kontrole NKU bylo vybrano $est organizaci, kterym MPO
ve sledovaném obdobi poskytlo instituciondlni podporu v souhrnné vysi 1455 853 504 K¢.
U vybranych vyzkumnych organizaci MPO C¢inil kontrolovany objem zpUsobilych nakladd
celkem 165 057 479 K¢.

U MPO se kontrola zamérila:

a) na koncepcéni a metodickou ulohu MPO jako poskytovatele institucionalni podpory;

b) na vstupni hodnoceni, které MPO provedlo u 14 vyzkumnych organizaci v obdobi let 2018
a 2019;

c) na pribézna hodnoceni, ktera MPO za roky 2018 a7z 2021 provedlo v letech 2019 a7 2022
u podporenych vyzkumnych organizaci;

0 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon( (zékon o finanéni kontrole).
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona o financ¢ni kontrole.
Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona o finan¢ni kontrole.
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d) na nastaveni pravidel pro realizaci zavérecného hodnoceni, které ma MPO provést
u podporenych vyzkumnych organizaci v roce 2023;
e) na stanoveni podminek uziti instituciondlni podpory a kontrolu jejich dodrZzovani.

U vybranych vyzkumnych organizaci se kontrola zamérila:

a) na pouziti poskytnuté instituciondlni podpory v souladu s cili definovanymi
v dlouhodobych koncepcich rozvoje vyzkumnych organizaci;

b) na zpUsob stanoveni a vykazovani zpusobilych ndkladl nebo vydajl;

c) na ovéreni neduplicitniho financovani osobnich naklad( z instituciondlni a ucelové
podpory u vzorku vybranych pracovnik(;

d) na pofizovani a vlastnictvi majetku financovaného z instituciondlni podpory u vybraného
vzorku;

e) na splnéni definice vysledkl stanovenych v samostatné priloze ¢. 4 Metodiky 2017+ a na
vlastnictvi prav k vysledkim dosazenym s institucionalni podporou u vybraného vzorku;

f) na splnéni povinnosti predkladat MPO pribéziné zpravy o plnéni dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumné organizace a na splnéni povinnosti predlozit MPO zavérecnou zpravu
o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace;

g) na splnéni povinnosti poskytovat Udaje o dosazenych vysledcich do Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal);

h) na plnéni podminek Rdmce pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci;

i) na vykazovani pfijm( z transferu znalosti;

j) na vedeni oddélené ucetni evidence a kazdorocni financ¢ni vyuctovani poskytnuté
institucionalni podpory a pfipadné vraceni nepouZité institucionalni podpory Ministerstvu
pramyslu a obchodu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Absence cilti a oéekavanych pfinost podpory

Dle zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou Ustfedni a jiné
spravni urady, které jsou opravnény poskytovat podporu na vyzkum a vyvoj ze své
rozpoctové kapitoly, odpovédné za pfipravu koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich
realizaci. Kontrolni akce NKU €. 17/15 — Penézni prostredky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace
upozornila mimo jiné na skutec¢nost, Ze MPO na rozdil od ostatnich poskytovateld uUcelové
a instituciondlni podpory nemélo zpracovanou zZadnou dlouhodobou koncepci v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a nemélo tak dostatecné zajisténo planovité fizeni této svérené
oblasti. K tomuto zjisténi uvedenému v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 17/15
Ministerstvo primyslu a obchodu ve svém stanovisku!® uvedlo, Ze za dokument pfimo
zastresujici koncepcni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve své kompetenci povazuje

13 yvedeno v usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. listopadu 2018 ¢&. 722, ke Kontrolnimu zdvéru

Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 17/15 ,PenéZni prostfedky stdtu na vyzkum, vyvoj
a inovace”.
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Ndrodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky,
tzv. Ndrodni RIS3 strategii, za jejiz tvorbu a implementaci je MPO zodpovédné. V této
kontrolni akci (€. 22/21) NKU zjistil, ¢ MPO dosud Zadnou koncepci pro oblast vyzkumu,
vyvoje a inovaci nevypracovalo a stile za dokument zastfesujici koncepéni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci povazuje Ndrodni RIS3 strategii.

Dle NKU Ndrodni RIS3 strategie obsahuje obecné formulované cile v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci na narodni Urovni. MPO v této strategii nestanovilo Zadné konkrétni cile pro oblast
institucionalni podpory, kterou poskytuje ze své rozpoctové kapitoly. Nedefinovalo ani to,
ke kterym cilim stanovenym v Ndrodni RIS3 strategii by méla tato podpora pfispét a jaké
jsou jeji o¢ekdvané prinosy pro stat.

Dle rozpoltovych pravidel'* ,sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakldddni vydaji ve své kapitole.” V zakoné
o financ¢ni kontrole je ucelnost definovana jako ,takové pouZiti verejnych prostredku, které
zajisti optimdIni miru dosaZeni cild pri plnéni stanovenych ukol(.” MPO prabéiné
vyhodnocovalo, zda podporené vyzkumné organizace naplfovaly cile, které si stanovily ve
svych dlouhodobych koncepcich rozvoje. Na zdkladé téchto hodnoceni upravovalo MPO vysi
institucionalni podpory schvalené pro vyzkumné organizace na dalsi rok. Vzhledem k absenci
koncepcnich cill a o¢ekavanych prinosl instituciondlni podpory pro stat ale nebylo mozné
vyhodnotit, zda instituciondlni podpora v celkové vysi 2 265 639 044 K¢, kterou MPO
poskytlo v obdobi let 2018 az 2022 ze své rozpoctové kapitoly celkem 14 vyzkumnym
organizacim, byla vynalozena ucelné.

2. Podpora dlouhodobé podprimérné vyzkumné organizace

Vstupni hodnoceni vyzkumnych organizaci zahrnovalo tfi faze a MPO je nastavilo v souladu
s Metodikou 2017+. Dle NKU provedlo MPO vstupni hodnoceni transparentné, v souladu
s principy definovanymi v Metodice 2017+ a podle pfredem stanovenych kritérii. Prvni faze
vstupniho hodnoceni spocivala v posouzeni uUplnosti predlozenych podkladl, druha faze
v hodnoceni spInéni kritérii pro poskytnuti podpory — témito kritérii byla podminka existence
vyzkumné organizace jako pravnické osoby minimalné po dobu péti let a soulad pozadované
institucionalni podpory s Rdmcem pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. V treti fazi
byly hodnoceny dlouhodobé koncepce rozvoje zpracované vyzkumnymi organizacemi. Prvni
a druhou fazi provedli zaméstnanci MPO a ve treti fazi hodnotili jednotlivé koncepce
dlouhodobého rozvoje nezdvisle na sobé dva ¢lenové Odborného poradniho organu MPO
(dale také ,hodnotitelé”).

V souladu s povinnosti stanovenou v Metodice 2017+ provadélo MPO v letech 2019 aZz 2022
kaZzdorocni pribéiné hodnoceni plnéni dlouhodobych koncepci rozvoje vyzkumnych
organizaci. Dle poZadavku Metodiky 2017+ hodnotilo MPO v ramci priibézného hodnoceni
napliovani téchto koncepci, evaluace byla zamérena predevsim na predloZené prabéiné
zpravy za uplynuly rok a také na ovéreni Cerpani a uziti instituciondlni podpory nezavislym
auditorem. MPO obdrZelo priibézné zpravy za roky 2018 az 2021 od vSech podporenych
vyzkumnych organizaci. Na zakladé vysledk( vstupniho a pribézného hodnoceni zarazovalo

14 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).
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MPO v letech 2018 az 2022 vyzkumné organizace do kategorii A az D (A — vynikajici,
B — velmi dobra, C — primérna, D — podpriimérna).

Tabulka ¢. 1: Vysledky vstupniho a priibéZzného hodnoceni vyzkumnych organizaci

RO, pSSR Saas Vstupni Priibéiné hodnoceni za rok
hodnoceni 2018 2019 2020 2021

Centrum organické chemie s.r.o. B C B C C
Centrum vyzkumu Re7 s.r.o. C C C C C
COMTES FHT a.s. A A A A B
Cesky metrologicky institut B B A A A
MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s.r.o. C B B C C
MemBrain s.r.o. B B B B A
SVUM a.s. A A A A A
SVUOM s.r.o. D D D C D
Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s. /

. B B B B B
ORLEN UniCRE a.s.
VUTS, a.s. A A B A A
Vyzkumny a zkusebni letecky Ustav, a.s. B B A A A
Vyzkumny a zkuSebni Ustav Plzef s.r.o. B C B C B
Vyzkumny Ustav stavebnich hmot, a.s. B C C C C
CENTRUM HYDRAULICKEHO VYZKUMU spol. s r.o. C X C C C

Zdroj: vysledky hodnoceni vyzkumnych organizaci v plisobnosti MPO pro poskytnuti podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci na obdobi 2018-2022 a jednotliva hodnoceni priibéZznych zprav
o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci a o ¢erpani a uziti podpory za roky 2018
az 2021 (autorem uvedenych zdrojovych materidld je Odborny poradni orgdn MPO).

U vstupniho hodnoceni ani u prabéziného hodnoceni nemélo zarazeni do kategorii A az D
vliv na poskytnuti nebo neposkytnuti instituciondlni podpory. DosaZzena kategorie méla vliv
pouze na vysi poskytnuté instituciondlni podpory. Zafazeni do kategorie D — podprlimérna
neznamenalo, Ze takto hodnocena vyzkumna organizace na dalsi rok podporu neziska.

Dle zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je instituciondlni podpora
urcena na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace. MPO pribézné v letech 2018
az 2021 hodnotilo jednu vyzkumnou organizaci jako podpriimérnou (s vyjimkou jednoho
roku), ¢imz rozvoj této organizace nebyl potvrzen.

Stejné jako u vstupniho hodnoceni, tak u pribéZiného hodnoceni postupovalo MPO
v souladu s principem, ktery je stanoven v Metodice 2017+ a ktery nepredpoklada, ze by
poskytovatel vyzkumnym organizacim zarfazenym do kategorie ,podprimérna“
instituciondlni podporu neposkytl. Poskytovani podpory vyzkumné organizaci, u niz MPO
hodnotilo opakované naplfiovani koncepce rozvoje jako podprimérné, podle NKU snizuje
efektivnost poskytované podpory.

Dle NKU provadélo MPO prib&iné hodnoceni v letech 2019 a7 2022 transparentné,
v souladu s principy definovanymi v Metodice 2017+ a podle predem stanovenych kritérii.
Nicméné NKU zjistil ve ¢tyfech pripadech, ze vyzkumné organizace uvedly nebo predlozily ve
svych pribéinych zpravach chybné uUdaje o cerpani a uZiti institucionalni podpory
a hodnotitelé chybné (daje neodhalili. Prestoze se ve zminénych c¢tyrech pfipadech
nejednalo o finanéné vyznamné ¢astky vzhledem k vysi poskytnuté podpory, svédci o tom, Ze
hodnotitelé i MPO neprovadéji ucinnou kontrolu udaju uvedenych v prubéinych zpravach.



546 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Priklad ¢. 1

Jedna podporend vyzkumnd organizace predloZila Ministerstvu primyslu a obchodu
nesprdvnou zprdvu nezdvislého auditora k Cerpdni a uZiti instituciondlni podpory za rok 2018.
Tato zprdva nezdvislého auditora se netykala Cerpdni a uliti instituciondIni podpory, ale
vztahovala se k projektu ucelové podpory, na ktery vyzkumnd organizace ¢erpala podporu
z programu TRIO*. Ddle tato vyzkumnd organizace v pribézné zprdvé za rok 2018 v kapitole
2 ,Prehled o Cerpdni a uziti instituciondlni podpory v roce 2018“ uvedla, Ze poskytnutou
instituciondIni podporu pouzila ve vysi 10 530 500 K¢. Tato ¢dstka byla ale o 500 K¢ nizsi, neZ
byla poskytnutd instituciondlni podpora na rok 2018 ve vysi 10 531 000 K¢. Ve financnim
vyporaddni poskytnuté podpory vyzkumnd organizace uvedla, Ze nevraci Zddné financni
prostredky. Ani jeden ze dvou hodnotitel(i provadéjicich pribéziné hodnoceni této vyzkumné
organizace za rok 2018 se ve svém posudku nezabyval divodem, pro¢ vyzkumnd organizace
v pribézné zprdve uvedla nizsi cdstku pouZité podpory, a ani neupozornil na skutecnost, Ze se
doloZzend zprdva nezavislého auditora netykala instituciondlni podpory. Navic se oba
hodnotitelé na sprdvnost vyroku auditora odvolali ve svém hodnoceni.

Zavéreéné hodnoceni mélo MPO provést na zakladé zdvéreénych zprav o plnéni dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumné organizace a o ¢erpani podpory za pétileté obdobi. NKU ovéFil,
ze MPO stanovilo zplisob provedeni zavére¢ného hodnoceni v souladu s Metodikou 2017+
a ze zavérecné zpravy predlozily MPO vsechny podporené vyzkumné organizace ve
stanoveném terminu. MPO mélo zavérecné hodnoceni provést do 30. dubna 2023 a zvefejnit
do 30. Cervna 2023. Oba tyto terminy nastaly az po ukonceni této kontroly u MPO
a vysledky zdvéreéného hodnoceni nebyly predmétem kontroly.

3. Zadna konkrétni pravidla pro zpusobilé niklady

MPO v letech 2018 aZ 2022 na zakladé jednotlivych ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni
podpory” poskytlo podporenym vyzkumnym organizacim institucionalni podporu v celkové
vySi 2 265 639 044 KE. V Metodice 2017+ bylo stanoveno, Ze poskytovatel institucionalni
podpory soucasné se zverejnénim vyzvy opravnénym vyzkumnym organizacim k predlozeni
Zadosti o poskytnuti institucionalni podpory na dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace urci
maximalni vyse institucionalni podpory, které mohou jednotlivé vyzkumné organizace zadat
na obdobi let 2018 az 2022. Poskytovatel mél pfi stanoveni maximalnich c¢astek vychazet
z vySe podpory poskytnuté vyzkumné organizaci v roce 2016. MPO v roce 2017 tyto
maximalni ¢astky stanovilo ze dvou slozek. Prvni slozkou byla vyse instituciondlni podpory
poskytnuté v roce 2016, druhou slozkou byl tzv. maximalni narast, ktery MPO stanovilo tak,
Ze celkovy narist rozpoctovany pro rok 2018 rozdélilo mezi vyzkumné organizace na zakladé
jejich podilu na celkovych vysledcich instituciondlni podpory dosazenych v roce 2015.
Maximalni ¢astky nasledné MPO jesté prehodnotilo (snizilo nebo ponechalo ve stanovené
vysi) na zakladé vysledku vstupniho hodnoceni provedeného v roce 2018. MPO pfi stanoveni
maximalnich ¢astek podpory postupovalo v souladu s Metodikou 2017+.

Zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci stanovi, Ze podpora muize byt
poskytnuta pouze na zpusobilé ndklady a Ze témito zplsobilymi naklady jsou takové naklady

15 Program aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje TRIO.
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nebo vydaje, které mohou byt pfijemcem vynaloZeny na cinnosti ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich nebo v souvislosti s nimi, a to zejména na:

1) osobni naklady nebo vydaje, véetné stipendii na vyzkum, vyvoj a inovace podle
zakona ¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon(
(zakon o vysokych skolach),

2) naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku,

3) dalsi provozni naklady nebo vydaje,

4) naklady nebo vydaje na sluzby,

5) doplrkové naklady nebo vydaje.

MPO v jednotlivych ,rozhodnutich o poskytnuti instituciondlni podpory” stanovilo, Ze
zpusobilymi ndklady v oblasti vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou naklady nebo
vydaje vynaloZené na nehospoddafské!® ¢innosti prFijemce. Déale jednotlivé skupiny
zpUsobilych ndkladG definovalo v naprosto stejném znéni, jaké je uvedeno v zdkoné
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, a to bez stanoveni dalSich
konkrétnich pravidel pro zplsobilé naklady. Jedinym limitem tak byla vyse schvalené
instituciondlni podpory uvedena v ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni podpory”.
Vyzkumné organizace v naprosté vétSiné vykazaly zpUsobilé naklady ve vysi schvalené
instituciondlni podpory. K vraceni nespotfebované podpory doslo v letech 2018 az 2022 u tfi
subjektl z celkového poctu 14 podporenych vyzkumnych organizaci a soucet vracenych
Castek v letech 2018 az 2022 ¢inil 4 973 915 K¢ (tj. 0,22 % z celkové instituciondlni podpory
poskytnuté v kontrolovaném obdobi ve vysi 2 265 639 044 K¢).

Z celkové vyse institucionalni podpory, kterou vyzkumné organizace pouzily v letech 2018 az
2022 ve vysi 2 260 665 129 K&, byla nejvétsi ¢dst vynaloZena na uUhradu osobnich
a doplikovych ndkladl nebo vydajl. Na tyto dvé kategorie zpUsobilych ndkladd pouzily
vyzkumné organizace témér 65 % z celkové Cerpané institucionalni podpory.

Graf ¢. 1: Podily jednotlivych kategorii zptisobilych nakladti na celkové ¢erpané institucionalni
podpofie

= Osobni naklady nebo vydaje

= Naklady nebo vydaje na pofizeni
hmotného a nehmotného majetku

Dalsi provozni ndklady nebo vydaje

6'9 % = Naklady nebo vydaje na sluzby

18,3 % m Doplrikové nédklady nebo vydaje

Zdroj: prubéiné zpravy o plnéni dlouhodobych koncepci rozvoje vyzkumnych organizaci a cerpani a ufZiti
instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci za roky 2018 az 2022.

16 Cinnosti nehospodarské povahy jsou uvedeny v &asti 2.1 v bodu 19 Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu,

vyvoje a inovaci a jednd se o primarni ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur
(vzdélavani, nezavisly vyzkum a vyvoj, verejné sSifeni vysledkd vyzkumu) a ¢innosti v ramci transferu znalosti.
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Z udaja uvadénych vyzkumnymi organizacemi v prabéznych zpravach za roky 2018 az 2022
vyplynulo, Ze organizace se liSily v tom, jaké naklady nebo vydaje ve zpusobilych nakladech
vykazovaly. NKU u kontrolovanych vyzkumnych organizaci nezjistil, 7e by néktera z nich
z poskytnuté institucionalni podpory uhradila naklady, které nebyly zpUsobilé.

NKU na vzorku $esti vyzkumnych organizaci vybranych ke kontrole zjistil, 7e pét z nich
v ramci osobnich nakladi nebo vydaji vykazovalo v jednotlivych letech i prémie, odmény
a bonusy, jejichZ podil na mzdach pracovnikl byl v rozmezi 1,2 % az 36,8 %.

V ramci doplikovych ndkladd nebo vydaji vykazovaly podporfené vyzkumné organizace
napfiklad naklady souvisejici s provozem budov (vodné a stocné, elektrickd energie,
vytdpéni, ndjemné), mzdové naklady na vedeni spole¢nosti a na technické a ekonomické
oddéleni, naklady spojené s provozem organizace (telefonni poplatky, internet, notarské
poplatky, udrzba a opravy sluzebnich voz(, leasing, zdravotni péce, stravenky, pojisténi
majetku, ostraha, uklid, postovné, provoz kopirek, odpisy), financovani spoluucasti na
projektech Evropské unie anebo naklady na pokryti rozdilu mezi skute¢nymi a uplatnitelnymi
naklady u projektd financovanych z ucelové podpory. Podil doplitkovych nakladt nebo
vydajll na celkovych zpUsobilych nakladech se u jednotlivych 14 podporenych vyzkumnych
organizaci v jednotlivych letech 2018 az 2022 pohyboval v rozmezi 0 % az 57 %.

Priklad ¢. 2

V priibéznych zpravdch za roky 2018 aZ 2022 jedna podporend vyzkumnd organizace uvedla,
Ze doplrikové ndklady nebo vydaje byly tvoreny skutecnymi rezZijnimi ndklady
a vnitropodnikovymi ndklady spojenymi s resenim dlouhodobého koncepcéniho rozvoje
vyzkumné organizace. Ddle uvedla, Ze soucdsti doplrikovych ndkladi byl i alikvotni podil
ndjmu a energii pfipadajici na vyzkumné prostory najaté od majetkové propojené materské
organizace. Konkrétni C&dstky reZijnich ndkladd, vnitropodnikovych ndkladd a ndkladd
uhrazenych materské organizaci neuvadéla, vycislila pouze jednu souhrnnou celkovou &dstku
doplrikovych ndkladi nebo vydaji. V pribézné zprdve za rok 2022 tato vyzkumnd organizace
doplnila, Ze ceny ndjm( za vyzkumné a administrativni prostory od materské organizace jsou
nabizeny ve srovnatelnych trZnich podminkdch. Z divodu neuvedeni konkrétnich informaci
o cendch ndjmu a energii uhrazenych materské organizaci a ani o velikosti najimané plochy
nelze primérenost vyse doplrikovych ndkladi vyhodnotit.

Dle NKU informace, které na zadkladé poZadavku MPO uvadély vyzkumné organizace
v prabéinych zpravach, nebyly dostatecné podrobné, aby na jejich zdkladé mohlo MPO
ovérit hospodarnost vynaloZzenych penéinich prostfedkll. Doklady potifebné k ovéreni
hospodarnosti mélo MPO k dispozici az v pfipadé kontrol u vyzkumnych organizaci na misté.
NKU kontrolou provedenou u $esti vyzkumnych organizaci nezjistil nehospodarné pouZiti
podpory. K jednozna¢nému a prikaznému ovéreni hospodarnosti zpUsobilych nakladd by dle
NKU ale pfispélo podrobné&jsi vymezeni téchto ndkladd ze strany MPO.

4. Pfijem z transferu znalosti

Dle Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je hlavnim cilem vyzkumné
organizace provadét nezavisle zakladni vyzkum, pridmyslovy vyzkum nebo experimentalni
vyvoj nebo verejné Sifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo transferu
znalosti.
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Transfer znalosti je v Rdmci pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci definovan jako
proces, jehoz cilem je ziskavani, shromazidovani a sdileni explicitnich a implicitnich znalosti
véetné dovednosti a kompetenci v hospodarskych i nehospodarskych ¢innostech, jako jsou
spoluprace pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovani licenci, zaklddani spolecnosti typu
spin-off’, publikace a mobilita vyzkumnych pracovnik a dalSich osob, které se podileji na
téchto cinnostech. Kromé védeckych a technickych poznatk(l zahrnuje také jiné druhy
znalosti, napf. znalosti, jez se tykaji pouzivani norem a prdvnich predpis(, v nichZ jsou tyto
normy obsazZeny, znalosti podminek redlného provozniho prostfedi a zplisob( organizacnich
inovaci, jakoZ i fizeni znalosti v souvislosti s ur€ovanim, ziskdvanim, zabezpecenim, ochranou
a vyuzivanim nehmotného majetku.

Nafizenim vlady ¢. 160/2017 Sb., o sbirce listin seznamu vyzkumnych organizaci a zptsobu
vykazovani prijma z transferu znalosti, byla viem vyzkumnym organizacim zapsanym
v seznamu vyzkumnych organizaci ulozena povinnost kazdorocné predlozit Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy k zaloZzeni dokument ,prehled vyse prijmi z transferu
znalosti a zpusob jejich uZiti“. NKU ve vefejné pristupném seznamu vyzkumnych organizaci
ovéril, Ze za roky 2018 az 2021 viech 14 podporenych vyzkumnych organizaci tyto prehledy
dolozilo. Z téchto prehledl vyplynulo, Ze pét vyzkumnych organizaci v letech 2018 az 2021
uvedlo, Ze vlibec Zadnych pFijml z transferu znalosti nedosahlo. Transfer znalosti nebyl
predmétem hodnoceni provadéného MPO a dosazeni pfijmu z transferu znalosti nebylo ani
podminkou pro poskytnuti institucionalni podpory. Pfi transferu znalosti dochazi ke
spolupraci vyzkumné a komeréni sféry a dle NKU jsou pFijmy z transferu znalosti dGleZitym
ukazatelem o komercnim vyuZiti a uplatnéni vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi.

Tabulka €. 2: Vyse vykazanych pfijma z transferu znalosti (v K¢)
Vyzkumna organizace 2018 2019 2020 2021
CENTRUM HYDRAULICKEHO VYZKUMU spol. s r.o. 0 45 000 3450 000 108 747
Centrum organické chemie s.r.o. 0 0 4680 619 256
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. 1160495 69 544 1514 920 *0
COMTES FHT a.s. 1604 489 1470543 2223148 450 000
Cesky metrologicky institut 2883191 5131394 1791174 1657190
MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s.r.o. 0 0 0 0
MemBrain s.r.o. 5131581 6 764 798 7 879 865 10385 213
Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s. / 0 0 0 0
ORLEN UniCRE a.s.

SVUM a.s. 404 849 402 240 304 632 3151
SVUOM s.r.o. 70 100 48 000 170 000 1996 800
VUTS, a.s. 0 0 0 0
Vyzkumny a zkusebni letecky Ustav, a.s. 92 375 149 972 200 119 109 092
Vyzkumny a zkusebni Ustav Plzen s.r.o. 0 0 0 0
Vyzkumny Ustav stavebnich hmot, a.s. 0 0 0 0
Celkem 11 347 080 14 081 491 17538538 | 15329449

Zdroj: vykazy pfijm0 z transferu znalosti za roky 2018 az 2021, dostupné z: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-

vyvoj-2/vyzkumne-organizace.

* Vyzkumna organizace nejdrive uvedla ¢astku 145 466 000 K¢. Nasledné tuto ¢astku opravila na 0 K¢.

17 Spin-off je obchodni spoleénost uréend ke komercializaci nového poznatku (vynalezu, objevu apod.). Jedna
se o start-up zaloZeny za uUcelem rozvoje vynalezu nebo jiného dusevniho vlastnictvi. Rizika i komercni
aktivity se tim z vyzkumné sféry presunou do sféry komercni.
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NKU p¥i kontrole zjistil, e pravidla pro vykazovani pfijmG z transferu znalosti nebyla
podpofenym vyzkumnym organizacim vidy zcela jasnd. V pfipadé nejasnosti v oblasti
vykazovdni téchto prijmU se vyzkumné organizace obracely na MPO formou konzultaci.

Priklad €. 3

Jedna podporend vyzkumnd organizace ptvodné vykdzala, Ze za rok 2021 dosdhla prijmu
z transferu znalosti ve vysi 145 466 000 K¢. Ndsledné po konzultaci s MPO tato vyzkumnd
organizace projekty puvodné zarazené do kategorie transfer znalosti identifikovala jako
smluvni a nezadvisly vyzkum a opravila ve vykazu pfijmG z transferu znalosti plvodné
uvedenou c¢dstku 145 466 000 K¢ na 0 K.

5. PorusSeni zakona o zadavani verejnych zakazek

Jednim z osmi pfijemcld provérenych verejnosprdvni finanéni kontrolou byla vyzkumna
organizace, u které MPO kontrolu provedlo v letech 2021 a 2022 a kontrolovanym obdobim
byly roky 2018 az 2021. Na zakladé zjisténych skutecnosti dospélo MPO k zavéru, Ze
vyzkumna organizace nesplnila podminky stanovené v ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondIni podpory“, podle kterych je institucionalni podpora poskytnuta vyhradné na
nehospodarské cinnosti prijemce, a soucasné tim porusila podminky Rdmce pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. MPO v souladu s rozpoctovymi pravidly nevyplatilo
v roce 2022 vyzkumné organizaci instituciondlni podporu a soucasné odeslalo pfislusSnému
finanénimu ufadu podnét k proSetfeni podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysi
39 289 040 K¢, tj. ve vysi celkové instituciondlni podpory pouzité v letech 2018 az 2021.

NKU navic zjistil, Ze tato vyzkumna organizace v roce 2019 pfi pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku (pfistroje véetné softwaru a instalace) za celkovou cenu 2 102 024 K¢ bez
DPH porusila zakon o zadavani verejnych zakazek. Celkova pofizovaci cena majetku byla
uhrazena z poskytnuté instituciondlni podpory. Vyzkumna organizace byla v postaveni
zadavatele podle zakona o zaddvani verejnych zakazek. Podle vysSe ceny zaplacené za
pofizeny dlouhodoby hmotny majetek se jednalo o podlimitni verfejnou zakazku. Vyzkumna
organizace uhradila celou potizovaci cenu bez provedeni zadavaciho fizeni podle zakona
o zaddavani verejnych zakazek, ackoli hodnota zakazky presahla limit stanoveny pro verejnou
zakazku malého rozsahu. Timto postupem vyzkumna organizace porusila nejen zakon
o zadavani verejnych zakazek, ale i podminky stanovené v ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlni podpory" a neopravnéné pouzila penézni prostiredky poskytnuté ze statniho
rozpoctu ve vysi 2 102 024 K& NKU toto vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné.

NKU kromé vyse uvedené spole¢nosti zkontroloval také daldich pé&t vyzkumnych organizaci,
u téch vsak poruseni pravnich predpist nezjistil. U Zadné z Sesti kontrolovanych vyzkumnych
organizaci nezjistil NKU nehospodarné ¢erpdni poskytnuté institucionalni podpory a nez;jistil
ani to, Ze by vynalozily instituciondlni podporu v rozporu s cili, které si samy definovaly
v dlouhodobych koncepcich svého rozvoje.
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Seznam zkratek a zkracenych nazvi

CR Ceska republika

DPH dan z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

hodnotitelé ¢lenové Odborného poradniho orgdnu MPO provadéjici

vstupni, pribéZzné a zavérecné hodnoceni koncepci
dlouhodobého rozvoje vyzkumnych organizaci

Metodika 2017+ Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
8. Unora 2017 ¢. 107

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Odborny poradni orgdn MPO Odborny poradni organ pro hodnoceni vyzkumnych
organizaci v plsobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu

prabéina zprava pribézna zprava o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumné organizace

Rdmec pro stdtni podporu sdéleni Evropské komise: Rdmec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje, vyzkumu a inovaci vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)

,rozhodnuti o poskytnuti rozhodnuti MPO o poskytnuti institucionalni podpory na
instituciondlni podpory* dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace

zakon o zadavani verejnych zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zakazek
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Priloha ¢. 1

Prehled vyzkumnych organizaci, kterym Ministerstvo prumyslu a obchodu poskytlo
v letech 2018 az 2022 institucionalni podporu

Vyzkumna organizace

Zaméreni

sidlo a identifika¢ni &islo (I€)

CENTRUM HYDRAULICKEHO
VYZKUMU spol. s r.o.

Hydromechanika
a hydrodynamické stroje,
chemické a bakteriologické filtry

Jana Sigmunda 313, 783 49 Lutin
IC: 28645413

Centrum organické chemie s.r.o.

Organicka elektronika,
fotoaktivni systémy a povrchové
funkciondlni Upravy

Rybitvi, &p. 296, 533 54
IC: 28778758

Centrum vyzkumu Re? s.r.o.

Jaderna a nejadernd energetika,

Hlavni 130, ReZ, 250 68 Husinec

materialy pro energetiku IC: 26722445
Cesky metrologicky institut Fundamentalni, prGmyslova Okruzni 31, 638 00 Brno
y BIcKY a legélni metrologie IC: 00177016
Vyzkum a vyvoj kovovych Primyslova 995, 334 41 Dobrany
COMTES FHT a.s. materil( I€: 26316919

MATERIALOVY A METALURGICKY
VYZKUM s.r.0.

Kovové materidly, stroje
a zarizeni

Pohranicni 693, Vitkovice, 703 00 Ostrava
IC: 25870807

MemBrain s.r.o.

Elektro-membranové separacni
procesy

Pod Vinici 87, 471 27 Straz pod Ralskem
IC: 28676092

Tovérni 2053, 250 88 Celdkovice

SVUM a.s. Kovové a nekovové materialy & 25797000
. e U Méstanského pivovaru 934/4, 170 00 Praha
SVUOM s.r.o. Ochrana material(i, koroze & 25794787
; Automatizace a robotizace Svarovska 619, 460 01 Liberec
VUTS, a.s.

procesu, textilni stroje

IC: 46709002

Unipetrol vyzkumné vzdélavaci
centrum, a.s. /
ORLEN UniCRE a.s.

Zpracovani energetickych
surovin, pokrocilé a polymerni
materialy, obnovitelné suroviny

Revoluéni 1521/84, 400 01 Usti nad Labem
IC: 62243136

Vyzkumny a zkusebni letecky

Aeronautika, kosmické

Beranovych 130, 199 00 Praha 9

Ustav, a.s. technologie, pokrocilé materialy |1€: 00010669
Vyzkumny a zkuSebni Ustav . , L Tylova 1581/46, 301 00 Plzeri
Plzef s.r.0. Strojirenstvi, materily IC: 47718684

Vyzkumny Ustav stavebnich
hmot, a.s.

Kompozitni materialy,
stavebnictvi

Hnévkovského 30/65, 617 00 Brno
IC: 26232511

Zdroj: Informace o zaméreni ¢erpal NKU z pFilohy k zapisu z prvniho jednani ,0dborného poradniho organu pro
hodnoceni vyzkumnych organizaci v plsobnosti MPO“ konaného dne 11. prosince 2017 a informace
o sidlu a I€ byly prevzaty z obchodniho rejstiiku.
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Priloha ¢. 2

Prehled institucionalnich podpor poskytnutych Ministerstvem priimyslu a obchodu
vyzkumnym organizacim (v K¢)

Vyzkumna organizace 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
CENTRUM HYDRAULICKEHO

WWZKUMU spol.  ro. 0 641000 641000 641000 641 000 2564 000
Centrum organické chemie s.r.o. 6 663 000 6 663 000 4926 855 8 663 000 6 663 000 33578 855
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. 42967000 | 42967000 | 42967000 | 42967000 | 42967000 | 214 835000
COMTES FHT a.s. 25 169 000 27685000 | 47088734 | 47996300 | 45814650 | 193753 684
Cesky metrologicky institut 28 247 000 29659000 | 30484 162 31071700 | 31071700 | 150533562
MATERIALOVY A METALURGICKY| 531000 | 16657000 | 16769788 | 16131000 | 16131000 76 219 788
VYZKUM s.r.o.

MemBrain s.r.o. 9224 000 9685000 | 40153510 | 40555200 | 42486400 | 142 104 110
SVUM a.s. 14 936 000 16 429 000 16 118 931 16 429 600 16 429 600 80343 131
SVUOM s.r.0. 10 661 000 10 128 000 10238 824 8262 070 0 39 289 894
Unipetrol vyzkumné vzdélavaci

centrum, a.s. / 28593 000 30022000 | 29725283 59887800 | 59887800 | 208115 883
ORLEN UniCRE a.s.

VUTS, a.s. 54194000 | 103773000 | 102248818 | 108189400 | 108189400 | 476594 618
Vyzkumny a zkusebni letecky

o 70351000 | 73868000 | 75922799 77386100 | 77386100 | 374913 999
\I:I\;Zekﬁ“:’rnz a zkusebni Ustav 19 950 000 19 950 000 20 740 020 19 950 000 20947500 | 101537520
Vyzkumny Ustav stavebnich

il 34251000 | 34251000 | 34251000 | 34251000 | 34251000 | 171255000
Celkem 355737000 | 422378000 | 472276724 | 512381170 | 502866150 | 2 265 639 044

Zdroj: jednotliva ,,rozhodnuti MPO o poskytnuti instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace”, véetné schvdlenych zmén.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/31

Penéini prostredky statu souvisejici s pusobnosti organi statni spravy
v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostredky statu souvisejici s plsobnosti
organl statni spravy v oblasti hazardnich her vynakladdany hospodarné, efektivné a ucelné
a zda jsou cile v oblasti spravy dané z hazardnich her napliovany efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“),

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také , GFR“),

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC“),

Specializovany finanéni Ufad, Praha (dale také , SFU“),

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., Praha (déle také ,SPCSS“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora do prosince 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 22. kvétna 2023,

schvdlilo usnesenim ¢. 10/VI1/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hazardni hry v Ceské republice

180 mld. K¢ 50,5 mid. K¢
Rozdil mezi pfijatymi vklady (1,80 bil. K¢) Celkové inkaso dané z hazardnich her
a vyplacenymi vyhrami (1,62 bil. K¢) za roky 2017-2021

za roky 2017-2021

158 mil. K¢ 0z15
Celkova vyse vydajli Ministerstva financi Data v AISG se ani v jednom pfipadé
na novy informacni systém AISG?! neshodovala s Udaji ve vzorku
do doby ukonceni kontroly 15 kontrolovanych dafovych pfiznani

Ministerstvo financi nevybudovalo potiebny informacni systém
s Uplnou datovou zadkladnou pro oblast hazardnich her.

Procentudlni narlst prijatych vklad( do internetovych her,
vklad(l do hazardnich her celkem a inkasa dané z hazardnich her
v obdobi 2017-2021

299 %

2017 2018 2019 2020 2021

== Pfijaté vklady do internetovych her
e Pfijaté vklady do hazardnich her celkem

e |nkaso dané z hazardnich her

1 AISG - informaéni systém provozovéni hazardnich her.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontrolni akci provéfil, zda jsou penéini prostiedky statu souvisejici s plsobnosti organ(i
statni spravy v oblasti hazardnich her vynaklddany hospodarné, efektivné a ucelné. Ke
kontrole byly vybrany dodavky a sluzby tykajici se budovani, provozu, rozvoje a vyuzivani
informacnich systéma v oblasti hazardnich her. NKU rovnéz kontroloval, zda jsou cile v oblasti
spravy dané z hazardnich her naplfiovany efektivné. Zejména se zaméfil na problematiku
kontroly danovych tvrzeni provozovatell hazardnich her (ddle také ,provozovatelé”)
spravcem dané a zabezpeceni Uhrady dané.

| pfes novou pravni Upravu a zprovoznéni casti nového informacniho systému AISG
pretrvavaji v oblasti hazardnich her problémy, na které NKU upozornil vroce 2014
v kontrolni akci 13/352. NKU zjistil, Ze ani po deviti letech od ukonéeni pfedchozi kontroly
Ministerstvo financi nezajistilo informacni podporu pro efektivni vykon svéfenych ¢innosti
v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her, kterou vykonava Specializovany
financni urad. Pretrvavaji rovnéz problémy v oblasti dozoru nad dodrZzovanim povinnosti
provozovatell hazardnich her.

Penéini prostfedky statu na budovani, provoz, rozvoj a vyuzivani informacnich systému
v oblasti hazardnich her AISG a SDSL? byly z &asti vynaloZeny nehospodarné a neuéelné.
Negativni vliv mélo zejména ukonceni projektu nové budovaného AISG Ministerstvem
financi ve stavu, kdy systém nebyl pIné funkcni. Ministerstvo financi, Specializovany finan¢ni
Gfad a organy Celni spravy CR (dale také ,CS CR“) proto pro vykon &innosti v oblasti
hazardnich her vyuzivaji ptivodni nevyhovujici informacni systém SDSL, ktery mél byt novym
AISG nahrazen. Podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., v ramci realizace
projektu AISG nepostupoval v souladu se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale také ,Zzvz“).

Specializovany financni ufad nemél k dispozici informacni podporu poskytujici spolehlivou
datovou zakladnu pro kontrolu danovych pfiznani provozovateli. Cile v oblasti spravy dané
tak byly napliiovany se snizenou efektivnosti.

Vykon dozoru Ministerstva financi nad hazardnimi hrami stanoveny zakonem ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach (dale také ,,ZHH“), byl pfi provadéni zapisti na seznam nepovolenych
internetovych her administrativné a casové naro¢ny. Tato narocnost byla vyznamné
ovlivnéna nejednoznacnou pravni upravou zakonného znaku nelegalné provozované
internetové hazardni hry®.

NKU také zjistil pripady, kdy Ministerstvo financi a Specializovany finanéni Gfad
nepostupovaly v souladu se zdkonem o hazardnich hrach a zakonem ¢. 280/2009 Sb., darfiovy
fad (dale také ,DR“).

Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto kontrolou zjisténych skutec¢nosti:

2 KA & 13/35 — Pfijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her. NKU v roce

2013 v kontrolni akci ¢. 13/35 konstatoval, Ze: ,, MF nevytvofilo funkéni systém stdtniho dozoru a nezajistilo
orgdnim finanéni spravy podminky nutné pro sprdvné, upiné a véasné zjisténi a vyméreni odvodu. Zdsadni
nedostatky informacniho systému ovlivriuji vykon spravy a kontroly celého tohoto segmentu trhu.”

(Viz odst. 4.96.)

IS SDSL — informacni systém Stdtni dozor nad sdazkami a loteriemi.

4 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

3
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1.1 Ministerstvo financi nezajistilo plnou funkénost nového informacniho systému pro
podporu vykonu ¢innosti v oblasti hazardnich her.

MF pfipravovalo od roku 2014 novy informacni systém pro dozor nad hazardnimi
hrami. Smlouvy s dodavateli uzavielo v roce 2018, resp. 2019. Podle nich mél byt AISG
plné funkéni od kvétna 2020. Ke smlouvdm uzavielo MF dodatky, kterymi se zménila
cena, zUzil rozsah a prodlouZzil termin doddni. V srpnu 2020 MF rozvoj AISG ukoncilo,
a to ve stavu, kdy byly plné funkéni pouze dva ze tfi jeho moduld, pfitom penéini
prostredky vynaloZilo na budovani vsech modull. MF tak vynaloZilo ¢ast penéznich
prostfedkd na realizaci AISG neucelné a nehospoddrné, protoze tyto prostiedky
nezajistily optimalni miru plnéni stanovenych ukoll (viz odst. 4.4 a7 4.16).

V duUsledku nedokonéeni AISG udrzuje MF v provozu nevyhovujici informacni systém
SDSL, ktery vznikl pro potieby Cinnosti dle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (dale také ,ZoL”), a mél byt novym AISG plné nahrazen. Penéini
prostfedky na soubéiny provoz dvou informacnich systém( pro vykon cinnosti
v oblasti hazardnich her po datu 31. 12. 2022° hodnoti NKU jako nehospoddarné
a neucelné vynaloZené (viz odst. 4.1, 4.16).

Na zajisténi souladu IS SDSL s pravnim fadem CR vynaloZilo MF v letech 2016 a 2017
vice nez 2,5 mil. K&, prestozZe tyto Upravy IS SDSL byly zajistény smlouvou s pausalnim
plnénim uzavienou v roce 2009. NKU vyhodnotil toto duplicitni vynaloZeni penéznich
prostfedkl jako neucelné a nehospodarné a rovnéz jako skutecnost nasvédcujici
poruseni rozpoctové kazné (viz odst. 4.2).

1.2 Data v informacnich systémech pro podporu spravy dané z hazardnich her nejsou piné
vyuzitelna.

NKU na kontrolnim vzorku patnécti pfiznani k dani z hazardnich her zjistil, Ze ani
v jednom pfipadé se data v AISG neshodovala s Udaji v dafiovych pfiznanich, a dale
ovéfil, ze SFU vyuZival data z AISG pouze omezené; do doby ukonéeni kontroly NKU
napr. ve zjisténych pfipadech nevyuZil tyto Udaje pro ucely domérovacich fizeni.
Vyuzivani dat omezovala jejich nedostatecnad kvalita (viz odst. 4.20, 4.25).

Efektivnost vykonu kontrolnich Cinnosti spravce dané z hazardnich her sniZovalo
zasilani chybnych dat ze strany provozovatell hazardnich her do informacnich systéma
nebo obtiznd vyuzitelnost datovych sestav AISG spravcem dané z hazardnich her.
Pretrvava komplikovany, neautomatizovany, administrativné naroény zplsob vymény
a sdileni informaci mezi dotéenymi organy (viz odst. 4.17 az 4.21, 4.23 az 4.28).

Neuplnost a nespolehlivost dat v IS SDSL snizovaly efektivnost vykonu kontrolnich
¢innosti spravce dané z hazardnich her vzhledem k nutnosti tyto informace pro ucely
danového fizeni dodatecné ovérovat z jinych zdroju (viz odst. 4.19).

1.3 Statni podnik SPCSS nepostupoval pfi realizaci vefejnych zakazek na systém AISG
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek.

Statni podnik SPCSS, ktery na zdkladé vertikdIni spolupriace s MF zajistoval provoz
celého AISG a dodéavku jednoho ze tfi moduld AISG, opakované nezadaval verejné

5

Po tomto datu ¢innosti vyplyvajici z pavodni pravni Upravy (zakon €. 202/1990 Sb.) pfestaly mit oporu

v pravnich predpisech. Ustanoveni § 136 odst. 9 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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zakazky (dale také ,VZ“) na subdodavky v zdkonem stanovenych druzich zadavacich
fizeni podle ZZVZ8. V nékterych pfipadech také nepostupoval v souladu se zdsadou
transparentnosti dle tohoto zakona’ (viz odst. 4.7, 4.8).

1.4 Ministerstvo financi a Specializovany financni Gfad nepostupovaly pfi vykonu ¢innosti
v oblasti hazardnich her a dané z hazardnich her ve zjisténych ptipadech v souladu
s pravnimi predpisy; MF nevyuzZivalo své zakonné opravnéni.

e MF pfi spravé jistot a kauci sloZzenych provozovateli opakované nepostupovalo
vsouladu se ZoL a ZHH. NKU zjistil, e MF v nékterych piipadech i p¥i existenci
danovych nedoplatkd vratilo kauci provozovateli nebo necinilo Zadné kroky az do
skonceni platnosti poskytnuté kauce. MF bylo také témér dva roky bezdlvodné
necinné a nerozhodlo o podaném rozkladu proti zruseni zakladniho povoleni a béhem
této doby skoncila platnost poskytnuté kauce. V dlsledku postupl MF se staly
pohleddvky statu ve formé neuhrazené dané z hazardnich her ve vysi desitek milion
korun nezajisténymi (viz odst. 4.33, 4.34, priklad ¢. 1, ptiklad €. 2, ptiklad €. 3).

e SFU v jednom ptipadé nepostupoval v souladu s DR, kdy? nezabezpecil Ghradu dané
ve wsi vice ne? 12 mil. K& SFU povolil pose¢kani uhrady dané z hazardnich her
provozovateli v Upadku, na jehoZ majetek soud prohlasil konkurs. Provozovatel pfitom
v zadosti o poseckani dolozil, Ze disponoval dostatecnymi finanénimi prostfedky
k ihradé dané (viz priklad €. 1).

e SFU ma podle zakona ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (déle také ,ZDHH*),
povinnost informovat MF o provozovatelich, ktefi poruduji své dariové povinnosti®.
NKU zjistil, 7e v pfipadé 11 dafiovych subjektd, jejichi dafiové nedoplatky ve
sledovaném obdobi &inily celkem vice ne7 2 mld. K¢, SFU tyto informace pro ucely fizeni
o zruSeni zakladniho povoleni neposkytl (viz odst. 4.35).

e MF podle ZHH zru$i zakladni povoleni provozovateliim, ktefi opakované poruduji
povinnosti stanovené ZHH nebo ZDHH. NKU zjistil, Ze i kdy? MF informace o takovych
porudenich povinnosti od dozorového organu (GRC) a spravce dané z hazardnich her
(SFU) dostavalo, ani v jednom pfipadé z tohoto dvodu zakladni povoleni témto
provozovatellm nezrusilo ani nezahdjilo fizeni o zruseni zakladniho povoleni (viz
odst. 4.29, 4.30).

1.5 Efektivnost dozoru v oblasti hazardnich her provozovanych na internetu snizuje
nejednoznacna pravni Uprava.

e Vkontrolovaném obdobi byl dle udaji predlozenych SFU pocet detekovanych
nelegdlnich provozovatelt 15x vyssi nez pocet provozovatell s vydanym zakladnim
povolenim k provozovani hazardnich her. Formula¢né nejednoznaéna pravni Uprava
zakonného znaku nelegdlné provozované hazardni hry — ,zaméreni nebo cileni na
osoby, které maji bydli§té na uzemi CR“ — sniiuje z dlivodu zna¢né administrativni

Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

Ustanoveni § 8 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

10 Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) zdkona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hréach.

0 0 N O
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i Casové narocnosti efektivnost systému dozorové Cinnosti (viz odst. 4.44 az 4.52,
priklad ¢. 4).

e Celkovy pocet kontrol MF a CS CR u provozovateld byl v obdobi let 2017 a7 2021
v land-based!! prostfedi 1 005 a v internetovém prostfedi 167. MF a CS CR tak zaméFily
pozornost na hazardni hry provozované na internetu pouze ve 14 % z celkového poctu
provedenych kontrol. Tyto orgdny tak podle NKU nedostateéné reagovaly na presun
hazardnich her z land-based prostredi na internet (viz odst. 4.41 az 4.43).

e NKU u nahodné vybraného vzorku internetovych stranek ovéfil, 7e doba od pfijeti
podnétu do uverejnéni hazardni hry na seznamu nepovolenych internetovych her
Cinila od 119 do 368 dnU. Po tuto dobu je umoznéno nepovolené hazardni hry na tzemi
CR nadéle provozovat a uZivatelé se jich mohou Géastnit, a to véetné osob vylougenych
z Ucasti na hazardnich hrach podle ZHH. Do konce roku 2022 bylo postupné
zablokovdano vice nez 550 internetovych stranek nabizejicich nepovolené internetové
hry (viz odst. 4.44, 4.46).

NKU na zakladé svych zjisténi doporucuje zménou pravni Upravy zpresnit kritéria pro
posuzovani nepovolenych internetovych hazardnich her a zefektivnit proces blokace
pfislusnych internetovych stranek (viz odst. 4.44 az 4.52, priklad ¢. 4).

11 ZpUsob provozovani hazardni hry v tzv. kamennych provozovnach.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Oblasti hazardnich her a dané z hazardnich her jsou od 1. ledna 2017 regulovany
novou pravni Upravou, a to zdkonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, a zdkonem
€. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Hlavni motivaci nového pfristupu k regulaci byly
vysoké spolecenské naklady hazardniho hrani v Ceské republice (jejich odhad se pohyboval ve
vysi 14,2 az 16,1 mld. K&) a ,rozvoj a vyuZiti modernich, zejména informacnich, technologii
a z néj vyplyvajici potfeba modernizace i samotné requlace“*?.

2.2 Zéakladem dané je dle ustanoveni § 3 ZDHH soucet dil¢ich zdkladl dané, které tvofri
Castka, o kterou uhrn pftijatych vkladd prevySuje soucet uhrnu vyplacenych vyher a Ghrnu
vracenych vklad(. Danové sazby pro jednotlivé druhy hazardnich her upravuje ustanoveni
§ 4 ZDHH.

Tabulka €. 1: Sazba dané z hazardnich her podle druhu hazardni hry

Loterie | Kursova | Totalizatorova | Bingo | Technickd | Ziva hra | Tombola | Turnaj
sazka hra hra malého
rozsahu
Sazbadané | 35% * 23 % 23 % 23 % 35% 23 % 23 % 23 %

Zdroj: zakon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her; vlastni zpracovani NKU.
* 0d1.1. 2020, do té doby 23 %.

Celostatni hruby vynos dané z technickych hazardnich her je v souladu s ustanovenim § 7
ZDHH z 35 % pfijmem statniho rozpoctu a z 65 % prijmem rozpoctd obci. Celostatni hruby
vynos dané z ostatnich druh( hazardnich her je ze 70 % pfijmem statniho rozpoctu a z 30 %
pfijmem rozpoctl obci.

2.3 Inkaso dané z hazardnich her ¢inilo za roky 2017-2021 celkem 50,5 mld. K¢ a mezi roky
2017 a 2021 vzrostlo o 2,1 mld. K¢. Naproti tomu pfijaté vklady do hazardnich her v tomto
obdobi vzrostly o 286,7 mid. K¢, vyplacené vyhry vzrostly o 287,7 mld. K¢ a rozdil, ktery tvofri
hlavni ¢ast dil¢iho zakladu dané z hazardnich her, poklesl mezi roky 2017 a 2021 o 1,0 mld. K¢.
Vysi vyplacenych vyher ovliviiuje mj. nastaveni vyhernich podild u technickych her. ZHH
stanovi podminku, Ze vyherni podil u technickych her nesmi byt nizsi nez 75 % a vyssi nez
100 %.13

2.4 Oblasti hazardnich her dlouhodobé dominuji ¢tyfi druhy her: technické hry'#, kursové
sazky, Ziva hra a loterie, které v letech 2017-2021 tvorily témér 100 % celkovych pfijatych
vklad(i do hazardnich her. Podily jednotlivych druhl hazardnich her na vkladech a predpisu
dané z hazardnich her zobrazuje graf ¢. 1.

12 DAvodova zprava k zdkonu €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

13 Ustanoveni § 51 ZHH stanovi podminky nastaveni herniho podilu u technickych her a jeho definici.

14 Technicka hra je provozovéna prostfednictvim technického zafizeni obsluhovaného pfimo sazejicim; rozumi
se ji zejména valcova hra, elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky.
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Graf ¢. 1: Podily jednotlivych druhli hazardnich her na vkladech a na pfedpisu dané
v letech 2017-2021
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Podil druhu hry na celkové vysi vkladi

V barevnych kruzich je uveden celkovy objem vkladd do pfislusného druhu hry v letech 2017-2021 v mld. K¢

Zdroj: data SFU; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Na vodorovné ose grafu je znazornén podil druhu hry na celkovém objemu vsech vklad(, na svislé ose je vyznaden
podil predpisu dané z daného druhu hry viici celkovému predpisu dané z hazardnich her. Celkova vyse vkladl do
druhu hry vmld. K¢ je vyznacena v kruhu. Plocha kruhu odpovida velikosti predpisu dané z daného druhu
hazardni hry. Vklady do ostatnich ¢ty druh her (totalizatorova hra, tombola, turnaj malého rozsahu a bingo)
dosahly celkové za dané obdobi 138 mil. K¢, coZ je 0,0076 % celkovych vkladd.

2.5 V letech 2017-2021 byl celkovy objem pfijatych vklad( u technickych her 1,2 bil. K¢,
v roce 2021 byl oproti roku 2017 vyssi o témér 240 mld. K¢. Inkaso dané z technickych her
v letech 2017-2021 ¢inilo celkem 29,7 mld. K¢, v roce 2021 pokleslo oproti roku 2017
0 820 mil. K¢.

2.6 V kontrolovaném obdobi zaznamenaly rychly rozvoj internetové hry. Rozdil mezi
vsazenymi a vyplacenymi prostredky, ktery tvofi hlavni ¢ast zakladu dané z hazardnich her,
se v pfipadé internetovych her postupné zvysoval z necelych 9 mld. K¢ v roce 2017 na cca
23 mld. K¢ vroce 2021. Opacny vyvoj zaznamenal rozdil mezi vsazenymi a vyplacenymi
prostiedky v land-based hazardnich hrach, zde doslo ke sniZzeni z 33 mld. K¢ v roce 2017 na
17 mld. K¢ v roce 2021.
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Ministerstvo financi ‘

2.7 MF je podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem
statni spravy mj. pro dané, poplatky a hazardni hry. MF je gestorem ZHH a ZDHH, na zakladé
ZHH vykonava dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona, rozhoduje o vyddani, zméné nebo
zruSeni zakladniho povoleni k provozovani hazardnich her, vykondva dozor nad dodrzovanim
podminek stanovenych v zakladnim povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni, projednava prestupky povérenych osob, poskytovatelQ
pfipojeni k internetu na Gzemi CR a poskytovateld platebnich sluzeb, zpracovavé informace
z vykaznictvi pro analytické ucely a pro ucely dozoru nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych
ZHH, rozhoduje o vydani povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani, vykonava dozor
nad plnénim povinnosti povérené osoby, spravuje kauce, je spravcem rejstriku fyzickych osob
vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach (dale také ,RVO“), vede seznam nepovolenych
internetovych her, je spravcem informacnich systému SDSL a AISG.

Specializovany financni urad

2.8  SFU byl zfizen zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. SFU
vykonava plsobnost na celém Uzemi Ceské republiky a od 1. 4. 2019 je vyhradnim spravcem
dané z hazardnich her (do 31. 3. 2019 byl sprdvcem dané z hazardnich her pouze pro vybrané
subjekty, kterymi byly pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani s obratem vy$sim nez
2 mld. K& a provozovaly hazardni hry). SFU od 1. 1. 2017 nevykondavé dozor nad loteriemi
a jinymi podobnymi hrami, tato plisobnost byla novou pravni Upravou pienesena na CS CR.

Generalni reditelstvi cel

2.9 GRC bylo zfizeno zdkonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. GRC v rdmci
soustavy organt CS CR vykonava plisobnost spravniho orgdnu nejblize nad¥izeného celnim
uradim, které vykonavaji plisobnost v oblasti spravy cel a spravy nékterych dani, dle
pfislu§nych pravnich predpisG. Dle ZHH organy CS CR mj. provadéji dozor nad dodrzovanim
ZHH a zpracovavaji informace z vykaznictvi. Dale také vyhledavaji nelegalni provozovatele.
CS CR od zadatku Gcinnosti zakona o hazardnich hrach vykonava dozor nad provozovanim
hazardnich her v land-based prostredi, od fijna 2019 vykonava také dozor nad internetovymi
hazardnimi hrami (prfedtim mélo tuto pravomoc MF). Od ledna 2021 projedndva v této oblasti
rovnéz prestupky (do 31. 12. 2020 byly v gesci MF).

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

2.10 SPCSS je statnim podnikem zalozenym MF jako pravnickd osoba provozujici
podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. V roce
2019 podnik SPCSS zahdjil sluzby poskytovani sdilené infrastruktury pro MF pro potfeby jeho
aplikaci v ramci projektu informacniho systému pro dozor nad trhem s hazardnimi hrami.

Generalni financni feditelstvi

2.11 GFR bylo zfizeno zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, a je
podfizeno Ministerstvu financi. GFR je organizaéni slozkou statu s celostatni pdsobnosti pro
vykon spravy dani véetné dané z hazardnich her. Podili se na pfipravé navrhd pravnich
predpisl a zabezpecovani analytickych a koncepcénich ukoll v této oblasti.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU v kontrole provéfil hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych
penéZnich prostredk(l statu souvisejicich s pulsobnosti orgdnl statni spravy v oblasti
hazardnich her a efektivnost plnéni cild v oblasti spravy dané z hazardnich her. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.
3.2 Hospodarnosti se rozumi takové poufZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti plnéni
odpovidajici kvality plnénych UkolG*>. Hospoddrnost byla posuzovdna také ve vztahu
k majetku vyuZzivanému k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti*®.

3.3 Za efektivni se povaZuje takové poufZiti verejnych prostiedkl, kterym se dosahne
nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovndni s objemem prostiedk(
vynaloZenych na jejich plnéni'’. Efektivnost tedy vyjadfuje vztah mezi vloZenymi zdroji
a ziskanymi vystupy z hlediska kvantity, kvality a ¢asu. Efektivni spravou dané z hazardnich her
se pro Ucely kontroly spravy této dané rozumi takova kvalita vykonu Cinnosti spravce, kterou
se dosahne nejvyse mozného rozsahu plnénych ukoll pfi spravé dané, tj. spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpedeni jejich Ghrady*®.

34 Za Ucelné se povaZuje takové poufZiti verejnych prostredk, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych tkol(®. Ugelnost tedy vyjadfuje vztah mezi dosazenym
a planovanym vysledkem. Pro tcely kontroly NKU byly Géelné vynalozené penéini prostredky
takové, které byly vynaloZeny v souladu scili voblasti hazardniho hrani. Uéelnost byla
posuzovana také ve vztahu k majetku vyuzivanému k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti'®.

35 NKU u MF provéfil penéini prostiedky stitu vynaloZené na informaéni podporu
¢innosti organl statni spravy v oblasti hazardnich her a v oblasti dozoru nad provozem
hazardnich her a jejich povolovani, spravu jistot a kauci a ¢innosti v oblasti nelegalniho
provozovani hazardnich her.

3.6 NKU u SFU provéfil zejména vyuzivani informaénich systémi (IS SDSL a AISG) pro tGéely
spravy dané z hazardnich her a kontrolni a vymahaci ¢innost SFU v oblasti spravy dané
z hazardnich her. U GRC se NKU zamé&fil na provéfeni, zda jsou &innosti vykonavané GRC
v souladu se zdkonem o hazardnich hrach, a to predevSim po zméné vykonu dozoru za
ucinnosti nové pravni Upravy a pfevodu pravomoci na organy CS CR z MF. U GFR kontrola
oveérila agregované Udaje tykajici se spravy dané z hazardnich her.

3.7 NKU déle provéfroval, zda statni podnik SPCSS postupoval p¥i zadavéani vefejnych
zakazek v souladu s pravnimi predpisy. Celkem bylo zkontrolovdno sedm VZ malého rozsahu
na sluzby, dvé podlimitni VZ na sluzby zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni dle
ustanoveni § 53 ZZVZ a jedna nadlimitni vefejnda zakdzka na sluzby zadana v otevieném fizeni
dle ustanoveni § 56 ZZVZ.

15 Ustanoveni § 2 pism. m) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finanéni kontrole).

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.

Ustanoveni § 2 pism. n) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

18 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

19 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

16

17
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3.8 Celkovy kontrolovany objem vydaja resortu MF souvisejicich s informacni podporou
v oblasti hazardnich her za roky 2017-2021 ¢inil 174 mil. K&; kontrolovany objem financnich
prostfedkl na udrovni systému vykonu cinnosti v oblasti hazardnich her a spravy dané
z hazardnich her cinil 5,53 mld. K¢ (tato ¢astka zahrnuje hodnotu kauci a zarucnich listin
bankovnich zaruk ke kaucim, u vybranych pfipadl hodnotu nedoplatk(l na dani z hazardnich
her, hodnotu domérené dané z hazardnich her, hodnotu dil¢iho zakladu dané z technické hry
a hodnotu pokut ulozenych CS CR).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi. Penézni prostiedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Ministerstvo financi nezajistilo dotéenym organim verejné spravy v oblasti hazardnich her
informacni podporu pro efektivni vykon dozoru a spravu dani z hazardnich her

Informacni systém SDSL:

4.1 IS SDSL naplnuje potreby dotéenych organi verejné spravy z cca 20 %. V roce 2016 MF
predpokladalo jeho soubéziny provoz s novym AISG do 31. 12. 2019. Podle smlouvy o dodavce
AISG mél jeho funkce prevzit spravni modul AISG (ddle také ,SM AISG*“) do konce roku 2020.
MF v$ak do doby ukonceni kontroly cely SM AISG nevybudovalo a neuvedlo do provozu. MF
a dalsi organy verejné moci spolupracujici na agendé hazardnich her proto stale vyuzivaji
IS SDSL, napf. pro povolovaci fizeni, povoleni k umisténi herniho prostoru, ohlaseni hazardni
hry, dozorové ¢innosti ¢i poskytovani informaci. Jedna se o vice nez 1 000 uzivateld. Po 31. 12.
2022 pfestaly mit ¢innosti vyplyvajici z plvodni pravni Upravy oporu v pravnich pfedpisech?.
Provoz, udriba a rozvoj IS SDSL po tomto datu v soubéZzném provozu s AISG predstavovaly
v dobé kontroly riziko neucelnych a nehospodarnych vydaju.

4.2 Rozvoj IS SDSL byl zajistén Smlouvou o metodické a technické podpore IS SDSL ze dne
16. 2. 2009. MF na jejim zakladé hradilo ¢tvrtletné 205,7 tis. K& Nad ramec této smlouvy na
rozvoj IS SDSL uhradilo MF od roku 2014 celkem 5,6 mil. K&, ¢imzZ nesplnilo opatfeni uloZzené
usnesenim vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1019 k odstranéni nedostatk zjisSténych kontrolni
akci NKU €. 13/35, totiz Ze ,pouZivany systém SDSL bude pouze udrZovdn v provozni fdzi bez
dalsich ndkladu do jeho rozvoje a optimalizace.” Z této Castky vynalozZilo Ministerstvo financi
vice ne? 2,5 mil. K& na &innosti jiz zajisténé vyse uvedenou smlouvou. NKU vyhodnotil tento
postup, kdy MF poskytnuté sluzby uhradilo duplicitné, jako neucéelné a nehospodarné
vynaloZeni penéZnich prostifedkl a také jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kazné.

4.3 IS SDSL slouZi rovnéz pro evidenci jistot, které provozovatelé hazardnich her sloZili
podle ZolL, a kauci, které provozovatelé hazardnich her slozili podle ZHH. IS SDSL vsak
poskytuje pro spravu kauci pouze omezenou funkénost a neobsahuje informace o zplsobu
sloZzeni kauce. MF tak eviduje kauce v pomocnych tabulkach v MS Excel a pracovnici MF si
udrzuji pro své potreby dalsi poznamky, napft. v listinné podobé.

20 po tomto datu €&innosti vyplyvajici z plvodni pravni Gpravy (zdkon & 202/1990 Sh.) pFestaly mit oporu
v pravnich predpisech. Ustanoveni § 136 odst. 9 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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Informacni systém AISG:

4.4  Vsouvislosti s pfipravou zdkona o hazardnich hrach pfipravovalo MF od roku 2014
zcela novy informacni systém, ktery mél sestavat ze t¥i moduld.

» Analyticky modul (dale také ,AM AISG“), umoZiujici sbér, kontrolu a ukladani hernich
a dalSich dat od provozovatell hazardnich her a ndsledné analyzy téchto dat pro vykon
dozoru.

» Dozorovy modul (dale také ,DM AISG“), podporujici zakonné poZzadavky na registraci
hracl a vedeni rejstriku fyzickych osob vyloucenych z hrani hazardnich her.

» Spravni modul, ktery mél zajistovat komplexni podporu spravnich fizeni a dozorové
a kontrolni &innosti pro dotéené subjekty verejné spravy (MF, CS CR, Finanéni sprava
CR, obce).

4.5  JednimzcilG vyvoje AISG bylo ziskani , uplné datové zdkladny pro celou verejnou sprdavu
vC. kontrolnich orgdni a finanéni spravy (podklady pro kontrolu provozovdni her a pro kontrolu
dariovych pfizndni provozovateli)“?!, coz mélo zlepsit dohled a kontrolu nad provozovanim
hazardnich her. U¢elem AISG byla rovnéZ nahrada IS SDSL.

4.6 Dne 1. 4. 2016 vyhlasilo Ministerstvo financi v zadavacim Fizeni vefejnou zakazku
Doddvka a implementace informacniho systému pro dohled nad hazardnimi hrami (dale také
,VZ AISG"). Zadavaci dokumentace (dale také ,ZD“) VZ AISG obsahovala analyticky chybné
pozadavky. V pribéhu VZ vydalo MF 15 opravnych oznameni. Lhitu pro podani nabidek
v zaddvacim fizeni MF prodlouzilo z 60 na 207 dn(, tedy témér na 3,5nasobek plvodné
pldnované |haty. Na zdkladé soubé&hu uvedenych ddvodd vyhodnotil NKU zadavaci
dokumentaci jako nekvalitné provedenou. Po upravach v pribéhu VZ AISG vyuZilo MF tuto ZD
v nasledujicich VZ vyhlasenych pro zajisténi AISG. Za zpracovani podkladd pro toto zadavaci
Fizeni a jeho pfipravu vydalo MF penéini prostfedky ve vysi 5,3 mil. K& NKU vyhodnotil
snizenou Ucelnost a hospodarnost tohoto vydaje.

4.7 Dne 28. 2. 2017 MF zrusilo VZ AISG, jelikoZ dodatecné zjistilo, Ze nezodpovédélo Zadost
jednoho dodavatele o dodatecné informace ve |lh(ité podle ustanoveni § 49 odst. 2 zakona
¢. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, a neudinilo tak ani v pozdéjsi Ihaté. MF dne 12. 3.
2018, tedy 21 mésicl po zacatku platnosti ZHH a vice nez rok po zruseni VZ AISG, rozhodlo
o oddéleni AM AISG od DM AISG a SM AISG. Smlouvu na dodavku AM AISG uzavielo MF
v ramci vertikdlni spoluprace se statnim podnikem SPCSS.

4.8 Externi ndklady (tj. subdodavky tretich stran pro SPCSS) na realizaci AM AISG mély dle
informace MF pro vladu CR ze 7. 11. 2018 pfedstavovat cca 20 % z ceny zakazky. Formou
subdodavek vSak podnik SPCSS realizoval témér 80 % VZ na AM AISG. Podnik SPCSS také
nespravné stanovoval predpokladané hodnoty verejnych zakdzek souvisejicich s AISG
a nezadaval je v zakonem stanovenych druzich zaddvacich fizeni. Tim opakované porusil
ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ. Statni podnik SPCSS v nékterych pfipadech nepostupoval ani
v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 ZZVZ, které stanovi, Ze zadavatel musi dodrzovat zdsadu
transparentnosti.

4.9  Smlouvu na dodani zbyvajicich dvou modull AISG (DM AISG a SM AISG) Ministerstvo
financi uzavrelo dne 3. 12. 2018. Termin dokonéeni byl stanoven na 17. 5. 2020. Cilem smlouvy

21 7akladni dokument projektu AISG.
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bylo ,,provozovdni piné funkéniho informacniho systému pro evidenci, monitoring a kontrolu
hazardnich her.”

4.10 Dne 31. 8. 2020 MF s obecnym poukazem na pandemii covidu-19 uzavielo smluvni
dodatek, kterym zasadné zredukovalo predmét smlouvy a zastavilo vyvoj AISG ve stavu, kdy
nebyl naplnén zakladni u&el ani cil smlouvy. Podle NKU k takovému postupu nebyl objektivni
dlvod. MF nepostupovalo tak, aby cilovym stavem byla plna funkénost AISG, a nevyuZilo
ustanoveni smlouvy, kterd takovy postup umoznovala. Stav projektu dosazeny v srpnu 2020,
tedy vice neZ Ctyri roky po datu platnosti ZHH, nezajistuje podminky pro efektivni vykon
svéfenych cinnosti v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her. Dotéené organy
proto i naddle vyuZzivaji IS SDSL, ktery funkéné pokryva jen ¢ast podpory spravnich fizeni
a registrace hraca. Do doby ukonéeni kontroly neucinilo MF Zadné kroky ve véci dokonceni
AISG.

4.11 SM AISG podporuje pouze tfi procesy z planovanych dvanacti: konkrétné metodickou
¢innost, vyfizovani dotazl a reSeni stiznosti. Tuto podporu vsak MF ani dalsi organy statni
spravy nevyuzivaji. Penéini prostfedky vynaloZené na realizaci podpory téchto tfi procest
posoudil NKU jako nehospodarné a neucelné vynalozené, nebot AISG nedosahl zadouciho
stavu a vynalozené prostiedky neslouZily k zajisténi stanovenych ukoll. Pfesnou vysi takto
vynaloZzenych penéznich prostiedkli nebylo mozné v dusledku zplsobu stanoveni ceny
predané ¢asti AISG zjistit.

4.12 Za doddvku SM AISG a DM AISG mélo MF zaplatit 24,1 mil. K¢ Po redukci SM AISG
zaplatilo za dodané ¢asti 19,9 mil. KE. Stanoveni vysledné ceny za tyto ¢asti AISG probéhlo bez
detailni kalkulace.

4.13 MF pfispravé RVO, ktery patii do DM AISG, ve vétsiné pripadl vychazi z adaju, jez mu
poskytl jiny organ verejné moci. Osoby, které o zadpis samy pozadaji, a osoby zapisované na
zakladé informaci od pfislusnych soud zapisuje MF do RVO manualné.
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Tabulka €. 2: Vyvoj poctu osob zapsanych v RVO podle dtivodu zapisu od 1. 1. 2021

do 31.7. 2022

Diivod vvlougeni 1.1. 1.4. 1.7. 1. 10. 1.1. 1. 4. 1.7. 31.7.

v 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022
Na vlastni Zadost 310 889 1302 1774 2 266 2 835 3479 3669
Omezeni a povinnost
zdrzet se hazardm?h 1 5 36 37 42 2 a4 a4
her nebo ochranné
|éCeni
Pobirani davek
pomoci v hmotné 64 809 68 407 68 684 64 619 61676 60 608 60 587 60018
nouzi
P,redbezne opatreni 0 0 0 1 1 1 1 1
zakazu her
Osoba posuzovana
spolecné s osobou 25462 26 327 26182 24 748 23929 23 696 23744 23633
pobirajici davky
Upadek 108452 | 107719 107479 | 107415| 107355| 106523 | 106076 | 106018
Nahradni vyzivné X X X X X X 5601 5805
Celkovy pocet 195796 | 199866| 200192 | 195270| 192014| 190418 | 195618 195288
vyloucenych osob

Zdroj: data MF; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Celkovy pocet vylou¢enych osob — tento udaj nevznikl jako prosty soucet poctd osob v RVO podle divodu
vylouceni, a to z dlivodu zépisu osob v RVO z vice divodll najednou. V tomto fadku jsou osoby zapsané v RVO
zapocitany vzdy pouze jednou.

4.14 GRC na pfipravu internich aplikaci k napojeni na SM AISG vroce 2019 vynaloZilo
1,98 mil. K¢. K napojeni a sdileni informaci vSak nedoslo, a to z divodu nedokoncéeni SM AISG
ze strany MF. Takto pouZité penéini prostiedky posoudil NKU jako nelGéelné vynaloZené,
nebot v dasledku rozhodnuti MF nezajistily optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni
stanovenych ukold.

4.15 GFR €erpalo na realizaci zmé&n IS ADIS?2 v souvislosti s novou pravni Upravou hazardnich
her celkovou ¢astku 23,9 mil. K&. Do konce kontroly nebylo realizovano napojeni SM AISG na
IS ADIS. Jediny nastroj pro kontrolu udaji uvedenych v povolenich k provozovani hazardnich
her propojeny s IS ADIS tak i po zavedeni nové pravni Upravy v oblasti hazardnich her
predstavuje IS SDSL.

22 Automatizovany dafiovy informaéni systém.
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Tabulka ¢. 3: Pfehled planovaného a dosaieného stavu klicovych parametrii informacni
podpory v oblasti hazardnich her

Parametr Planovany cilovy stav Skutecny stav

Rozsah Funkéni AM AISG Funkcni AM AISG

Funkéni DM AISG Funkéni DM AISG

Funkcéni SM AISG podporuje 12 procesu. [SM AISG podporuje 3 procesy, které MF nevyuZziva.

IS SDSL jen pro archivni ucely. IS SDSL v provozu, ¢astecna nahrada SM AISG.
Pofizovaci DM + SM AISG: 24 114 816 K¢ DM + SM AISG 19 909 630 K¢ (snizeny rozsah, snizena
naklady cena)

IAM AISG 16 380 246 K¢ AM AISG 29 230 446 K¢
Mésicni provozni DM + SM AISG: 758 657 K¢* DM + SM AISG: 461 338 KE** (sniZzeny rozsah, snizena
naklady cena)

IAM AISG: 885 756 K¢ AM AISG: 885 756 K¢
Terminy dodani [SM AISG: 17. 12. 2019 SM AISG (sniZzeny rozsah): 31. 8. 2020 s vyhradami

30. 9. 2020 bez vyhrad
DM AISG 17. 5. 2020 DM AISG: 18. 5. 2020
IAM AISG 16. 7. 2019 AM AISG: 19. 12. 2019 s vyhradami
7.8.2020 bez vyhrad

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
* Ztoho 286 012,00 K¢ za servisni sluzby, 472 645,36 K¢ za provozni sluzby.
** Z toho 200 908,40 K¢ za servisni sluzby, 260 430,26 K¢ za provozni sluzby.

4.16 Zakon o hazardnich hrach vstoupil v platnost 15. 6. 2016. SoubéZzny provoz IS SDSL
a AISG, vyvolany nedokonéenim SM AISG, trval i ke dni ukonceni kontroly, tedy vice nezZ Sest
let od platnosti ZHH. Celkové naklady souvisejici s IS SDSL a AISG presahly v kontrolovaném
obdobi 174,1 mil. K¢, z toho byly nadklady na rozvoj IS SDSL 6 mil. K&, provozni naklady IS SDSL
7 mil. K&, ostatni naklady IS SDSL 0,5 mil. K&, naklady na zadani AISG 7,7 mil. K& naklady
souvisejici s rozvojem AISG 85,4 mil. K& a provozni ndklady AISG 67,5 mil. K¢.

Informacni systémy neposkytuji organim statni spravy uplna a spolehliva data

4,17 Spravce dané vyuziva IS SDSL jako informacni zdroj o vydanych zakladnich povolenich
k provozovani hazardnich her a o vydanych povolenich k umisténi herniho prostoru. Déle jej
vyuziva mj. pro kontrolu provozovatell hazardnich her a jim povolenych druh( hazardnich her
¢i k ovérovani poctu povolenych hernich mist pfi kontrole stanoveni minimalni dil¢i dané
z technickych her. Pro spravu kauci a jistot poskytuje tento systém pouze omezenou
funkénost. Ke dni 1. 8. 2022 ¢inil objem kauci spravovanych Ministerstvem financi celkem
3,84 mld. K¢ (dle evidence MF). NKU zjistil, e MF evidovalo kauci kasina ve vy3i 50 mil. K& ve
formé bankovni zaruky jesté 5 mésicl po skonceni jeji platnosti. MF v tomto pripadé zaslalo
chybné informace o kauci Specializovanému finanénimu Gfadu. NKU také zjistil nesoulad mezi
touto evidenci a zGstatkem na zvlastnim Gétu?3 MF ve vysi 200 mil. K&. Uvedeny rozpor byl
Castecné objasnén jednak nespravnym uvedenim zplsobu sloZeni kauce u dvou provozovatel(
hazardnich her a nezaevidovanim dvou plateb jako kauce z dlvodu prokazani penéznich
prostiedkl az k pozdéjSimu datu. MF nema spravny a Uplny pfehled o kaucich pfijatych od
provozovatell. MF navic v pomocné evidenci kauci v MS Excel neeviduje dobu platnosti
bankovni zaruky. Existuje riziko, Ze MF z divodu chybné a nepresné evidence nevyuzije kauci
od provozovatell hazardnich her a vzniklé pohledavky statu zlstanou nezajiSténé.

2 J¢et uréeny ke skladani kauci.
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4.18 Informace o zahdjeni nebo ukonceni provozu herniho prostoru méli podle projektové
dokumentace AISG i uzaviené smlouvy s dodavatelem vkladat do systému provozovatelé.
V dusledku ukonéeni rozvoje AISG nebyla tato funkce realizovdna. Pro uklddani téchto
informaci a jejich zpracovani stale slouZi IS SDSL, do ného? je vkladaji obce. Spravnost udajl
a dokument pfislusnych rozhodnuti v IS SDSL ma dopady i na vykon dozoru nad dodrzovanim
podminek stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru. Postupy pro kontrolu udaja
zaddvanych obcemi do IS SDSL nemd MF pisemné nastaveny.

4.19 NKU na vzorku spisové dokumentace provedenych 12 dafiovych kontrol ovéfoval
administrativni naro¢nost kontrolni ¢innosti SFU v souvislosti s vyuzitim 1S SDSL. SFU zaslal
v sedmi pripadech celkem 65 vyzev obecnim a celnim Uraddm k poskytnuti Udajd za ucelem
zjistovani Ci ovérovani udaju tykajicich se povoleni k provozovani hazardnich her a k umisténi
herniho prostoru, ackoli tyto tdaje byly dostupné v IS SDSL. SFU neni spravcem IS SDSL, ale
pouze jeho uzZivatelem. Relevantnost dat a udaju vkladanych do IS SDSL tfetimi stranami
ovéfoval dodate¢né SFU pro ucely dafiového Fizeni postupy podle DR. Neuplnost
a nespolehlivost dat v IS SDSL byly pfi€inou snizené efektivnosti vykonu kontrolni ¢innosti SFU.

420 AM AISG ma dle ustanoveni § 131 ZHH obsahovat herni a finan¢ni data zasilana
provozovatelem hazardnich her. Provozovatelé vsSak v praxi zadavaji do AM AISG nespravné
udaje. NKU nap¥. zjistil pripady, kdy provozovatelé vykazovali dil¢i zaklad dané z internetové
hry, ackoliv k provozovani internetovych hazardnich her neméli zakladni povoleni. NKU déle
na kontrolnim vzorku 15 ptiznani k dani z hazardnich her zjistil, Ze v osmi dafiovych pfiznanich
byla uvedena ¢astka dil¢iho zakladu dané z technické hry nizsi nez v reportech z AM AISG
o celkovou ¢astku 21,84 mil. KE. V ostatnich pripadech byla tvrzena ¢astka diléiho zakladu dané
z technické hry v dafnovém pftiznani vyssi nez v reportech z AM AISG, a to o celkovou ¢astku
8,65 mil. KE. Pouze v jediném ptipadé z kontrolovaného vzorku spravce dané zahajil na zakladé
zjisténého nesouladu uUkony vedouci k podani dodate¢ného danového priznani a doméreni
dané z technické hry. SFU tak ve vy$e uvedenych pfipadech do doby ukoné&eni kontroly NKU
vyuzil data v AM AISG pouze jako zdroj formalni kontroly tvrzené dané z hazardnich her, nikoliv
pro ucely domérovaciho fizeni.

421 CS CR také provadéla kontroly u provozovatelll zaméFené na poskytovani dat do
AM AISG. Zvysledkll kontrol formalni spravnosti vyplynulo, Ze v roce 2020 pochybilo
23 provozovatell z celkovych 49 a v roce 2021 pochybilo 25 provozovatell z celkovych 52.
V roce 2022 provozovatelé jiz poskytovali vykaznictvi formalné spravné. Organy CS CR dale
kontrolovaly kvalitu vykaznictvi poskytnutého do AM AISG, kdy identifikovaly ptipady, ve
kterych provozovatel data neposkytl ve stanoveném rozsahu nebo data poskytl duplicitné.
V rdmci kontrolnich akci v letech 2020-2022 poklesla chybovost u provozovatel(i ze 100 % na
42 %. Kontrolou bylo zjisténo, Ze priibéZné dochdzi k dodate¢nym opravdm dat vloZzenych do
AISG. MozZnost oprav ze strany provozovatel( je uvedena v § 108d ZHH a podminky, za kterych
Ize opravy provést, jsou uvedeny v reportingové vyhlasce?*. Vzhledem ke skuteénosti, Ze
néktefi provozovatelé i po dvou letech od spusténi AISG stale uvadéji herni a finanéni data
vrozporu s reportingovou vyhlaskou, MF z ddvodu zvySeni datové kvality dovoluje
v individudlnich pripadech Upravu dat i nad stanoveny ¢asovy rdmec.

24 \lyhlagka &. 10/2019 Sh., o zplsobu oznamovdni a zasilani informaci a pfenosu dat provozovatelem hazardnich
her, rozsahu prenasenych dat a jinych technickych parametrech prenosu dat.
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4.22  NKU zjistil, Ze kontrola materialnich porudeni ZHH?® probihala s vyuzZitim AM AISG ze
strany orgdnd CS CR do doby ukonéeni kontroly jen okrajové a data z AM AISG slouZila
predevsim pti kontrole poskytovani spravného a Uplného vykaznictvi provozovatel(l. Kromé
nizké spolehlivosti dat byla prekazkou i omezena vyuzitelnost dat — CS CR identifikované
nedostatky ovéruje také jinymi zplsoby, napt. kontrolnim nakupem nebo zaznamem z kamer.

4.23 Kontrola zjistila, Ze zakladni reporty pro potfeby spravy dané z hazardnich her byly
pracovnikim SFU zpFistupnény ke konci roku 2019, rozéifenymi pistupy za Gcelem definovani
dalsich potfeb spravce dané nad ramec plvodnich pozadavkl disponoval SFU a? od dubna
2022. MF umoznilo pfistup SFU téméF 3 roky po zprovoznéni systému.

4.24  NKU zjistil, Ze v letech 2017-2021 byly spravcem dané zahajeny postupy k odstranéni
pochybnosti?® u celkové 213 dafiovych subjektl, z ¢ehoZz 191 subjektl (90 %) provozovalo
hazardni hry bez ptislusného povoleni.

4.25 PrestoZe data v AM AISG lze vyuZit k detekci potencialnich rizikovych ¢i nestandardnich
jevu s podezienim na poruseni pravnich predpis(, jak MF prokazalo v rdmci ukdzky analytické
¢innosti, SFU tato data vyuZival pouze omezené a do doby ukonéeni kontroly je ve zjisténych
pfipadech nevyuzil pro G¢ely doméFovacich Fizeni. Hlavnim problémem pro SFU p¥i vyuZivani
téchto dat byl nesoulad prezentovanych uhrn( vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher s idaji
pfiznanymi provozovateli hazardnich her v danfovych pfiznanich za pfislusna obdobi. Dle
sdéleni SFU se v zakladu dané data z AISG liSila nékdy a? o 50 % oproti ¢astkdm pfiznanym
v dafiovych pfiznanich. NKU ze souhrnnych dat o vsazenych €astkach a vyplacenych vyhrach
zjistil, Ze napf. u technickych her v roce 2020 byly tUdaje v dafiovych pfizndnich (data SFU)
0 13 % nizsi nez udaje v AISG (data MF).

4.26 Herni data dostupnd vreportech AM AISG byla zdkladem pro zarazeni do planu
kontrolni ¢innosti SFU na roky 2020—-2022 pouze ve tfech pfipadech ze 199 nové planovanych
kontrol.

Zpusob vymény a sdileni informaci mezi dotéenymi organy verejné moci je pri¢inou nizsi
efektivnosti spravy a dozoru v oblasti hazardnich her

4.27 Ke zlepSeni komunikace a vymény informaci mezi dotéenymi organy v oblasti
hazardnich her mél pfispét SM AISG. V dusledku jeho nedokonceni dochazi k neuplnému
sdileni informaci, nutnosti manudlné vkladat dokumenty do IS SDSL a manualné zapisovat
zahajeni nebo ukonceni provozu kazdého jednotlivého koncového zafizeni technické hry.
Informace, které by byly v SM AISG automaticky sdileny mezi MF, GRC a GFR, je stale nutné
sdilet ru¢né s vyuzitim IS SDSL a dalSich nastrojl. Uvedeny stav snizuje efektivnost systému
kontrolni ¢innosti CS CR v oblasti hazardnich her.

4.28 NKU na kontrolnim vzorku 20 podnét( ziskanych od MF a smétujicich k ¢innosti CS CR
ovéfil, jakym zpdsobem byly tyto podnéty ze strany organi CS CR vyfizeny. Zakladnim
kritériem pro sestaveni vzorku byl vybér podnéttl ze viech Utvard GRC a jednotlivych celnich

25 Napf. provozovéani koncového zafizeni technické hry s nastavenim vys$sich neZ zakonnych limit(l jednotlivé
sazky (100 K¢ herna / 1 000 K¢ kasino).
26 postupy pro odstranéni pochybnosti jsou popsany v § 85 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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UradG. NKU zjistil, e u 9 podnétll Celni sprdva CR neinformovala Ministerstvo financi
o vysledku $etieni, ackoliv MF tuto informaci po GRC (celnich tfadech) pozadovalo.

Ministerstvo financi nerusilo zakladni povoleni za opakovana poruseni pravnich predpist

4.29 SFU zaslal dne 1. 2. 2021 MF celkem devét ,sdéleni sprdvce dané“?’ o dafiovych
subjektech, které dlouhodobé neplni své povinnosti vii¢i spravci dané. SFU v téchto sdélenich
mj. uvedl: ,Jednd se o povinnost spravného vykazovani vysledki z provozovadni hazardnich her
a v ndvaznosti na tuto skutecnost také o chybné uvdadéni udaju v pfizndni k dani z hazardnich
her (...), a timto jedndnim aktivné Cini sprdavci dané znacné problémy a komplikace pri spravé
dani“. MF v téchto pfipadech nepovazovalo pochybeni v rozsahu, ktery byl zjistén, za natolik
zévaina, aby zrusilo zakladni povoleni z moci Gfedni®.

430 GRC zaslalo Ministerstvu financi dva podnéty ke zru$eni zakladniho povoleni?®, tyto
podnéty vSak Ministerstvo financi nevyhodnotilo jako dlvod k postupu podle § 95 odst. 2
pism. c) ZHH a nezahdjilo na zakladé téchto podnétl Zzadné spravni fizeni vedouci ke zruseni
zakladniho povoleni.

Pfiklad €. 1: Postup MF, SFU a organ CS CR viéi provozovateli, ktery opakované
porusoval ZHH

Dany provozovatel hazardnich her obdriel vletech 2017-2021 od organt CS CR
za opakované porusovani ZHH celkem 76 pokut v souhrnné vysi 4,62 mil. K¢. UloZzené pokuty
byly v primérné vysi 0,06—1,17 % maximalni zakonné vyse za jednotlivé prestupky.

Podle § 95 odst. 2 pism. ¢) ZHH Ministerstvo financi zrusi zakladni povoleni ,porusi-li
provozovatel opakované nebo zdavaznym zplusobem povinnosti stanovené timto zakonem®.
K tomuto rozhodnuti MF nepfistoupilo.

MF zrusilo zakladni povoleni az rozhodnutim podle § 95 odst. 2 pism. d) ZHH v situaci, kdy
se dany provozovatel ocitl v Upadku a na jeho majetek byl prohlasen konkurs. Dne 14. 4.
2020 podal provozovatel proti uvedenému rozhodnuti rozklad. O tomto rozkladu rozhodl
ministr financi a? 24. 3. 2022, kdy rozklad zamitl a potvrdil pdvodni rozhodnuti. NKU
konstatuje, Ze MF bylo v obdobi 14. 4. 2020 az 24. 3. 2022 ve véci odebrani zakladniho
povoleni spole¢nosti bez ndlezitého dlivodu necinné.

Béhem této necinnosti MF skoncila dne 31. 1. 2022 platnost bankovni zaruky pro povoleni
k umisténi herniho prostoru typu kasino, kterou byla poskytnuta kauce ve vysi 50 mil. K¢.
V dlsledku nec¢innosti MF nesplnila kauce svij ucel a nezajistila pohledavky statu z darovych
nedoplatkl ani pokut uloZzenych za spravni delikt podle ZHH.

Uvedenou kauci bylo mozné vyuzit k uhradé pohledavek statu i po zaniku posledniho
herniho prostoru typu kasino dne 1. 4. 2020. Pohledavky v té dobé Cinily vice nez 45 mil. K¢.
MF vsak bylo i vtomto pripadé necinné. Tim, Zze MF ve véci pouZiti kauce nekonalo,
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 90 odst. 3 ZHH.

27 Ustanoveni § 8 ZDHH.
28 Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) ZHH.
2% Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) ZHH.
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Podobné MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4b odst. 4 ZoL pfi vyporadani
sloZzené jistoty ve vysi 50 mil. K¢, kdyZ nevyuctovalo provoz loterie nebo jiné podobné hry
a z jistoty neuhradilo pohledavky statu z titulu neuhrazené dané z hazardnich her.

Dne 26. 5. 2020 rozhod! SFU o posec¢kdni Uhrady dané z hazardnich her ve vysi témér
35 mil. K& Provozovatel pfitom v Zadosti o poseckani dolozil, Ze disponoval dostate¢nymi
finanénimi prostredky k ihradé dané. Nasledné nedoslo k zabezpeceni thrady dané ve vysi
vice nez 12 mil. K¢.

Ke dni ukonéeni kontroly byl provozovatel v Upadku, probihalo insolvencni fizeni, na jeho
majetek soud prohlasil konkurs a SFU evidoval neuhrazené pohledavky v celkové hodnoté
32 435 718 K¢, z toho pohledavky souvisejici s dani z hazardnich her ve vysi 31 952 515 K¢.

4.31 MF zacalo monitorovat rozhodnd data o zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru
az od poloviny roku 2020 a informace o zaniku povoleni k umisténi herniho prostoru az
v poloviné roku 2022. MF tak vice nez tfi roky od ucinnosti ZHH nemonitorovalo systematicky
informace, které vkladaji obce do systému IS SDSL a které jsou nezbytné pro spravu kauci a pro
vykon dozoru MF i CS CR nad dodrzovanim podminek stanovenych v povoleni k umisténi
herniho prostoru. Nedostatecné tak vykonavalo dozor nad dodriovdanim podminek
stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru a omezilo efektivitu vykonu cinnosti
v oblasti hazardnich her.

4.32 NKU zjistil pripady, kdy obce vloZily do IS SDSL nespravné tdaje. Pokud nejsou
dokumenty pfislusnych rozhodnuti o vydani, zméné ¢i zruSeni povoleni k umisténi herniho
prostoru, pfip. informace o jeho zaniku, vloZzeny do IS SDSL, ma to negativni dopad na vykon
dozoru nad dodrZzovanim podminek stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru
a mUZe to mit také dopad v podobé nevyuZiti kauce na dhradu dané z hazardnich her podle
ZHH. MF v této véci z pozice gestora ZHH a dozorového organu v oblasti hazardnich her
upozornilo krajské urady a statutdrni mésta na povinnost zadavani spravnych tdajl do IS SDSL.

Ministerstvo financi a Specializovany financ¢ni ufad nepostupovaly v souladu s pravnimi
predpisy

4.33 MF pti spravé kauci slozenych provozovateli opakované nepostupovalo v souladu se
ZHH. Kauce lze po zruseni nebo zaniku zakladniho povoleni nebo povoleni k umisténi herniho
prostoru pouzit k dhradé dané z hazardnich her, pokut uloZzenych za prestupek podle ZHH
a nevyplacenych vyher sazejicim.

4.34 Podle pfedchozi pravni Upravy (ZoL) byli provozovatelé povinni sklddat na zvlastni ucet
u banky nebo spofitelniho a Uvérniho druzstva jistoty, které byly uréeny k zajisténi pohledavek
statu, obci a vyplat sazejicim. NKU zjistil p¥ipad, kdy MF nepostupovalo pfi spravé jistot
v souladu se ZoL.
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Piklad €. 2: Re$eni dafiového nedoplatku po pétileté nedinnosti

Dle ,seznamu provozovateli loterii a sdzkovych her ke dni 1. 12. 2014“ uvetrejnéného na
webu MF mél mit dany provozovatel sloZzeny u bank dvé jistoty dle § 2 pism. i) a pism. m)
bod 1 ZoL, obé ve vysi 20 mil. K¢.

Dle vyjadreni MF provozovala spolecnost sazkové hry v kasinu do 31. 12. 2014 a turnaje
v povoleném kasinu do 31. 1. 2015.

SFU ke dni 27. 10. 2016 vyhotovil dva ,vykazy nedoplatki“ ve vysi 702 000 K& a 1 601 000 K¢&.
Dne 12. 8. 2021 (tj. po témé&F péti letech) zaslal SFU Ministerstvu financi zadost o prevedeni
preplatku, ktery byl evidovan z titulu nevyporadané jistoty, diivodem zadosti byl nedoplatek
evidovany u SFU ve vysi 2 303 000 K.

Nasledné MF pozadalo pfisluéné banky o poskytnuti informaci. Na dotaz NKU Ministerstvo
financi sdélilo: ,Banky uvedly, Ze na Zddost obchodni spolecnosti byly penézni prostredky
vyplaceny a bankovni ucty, na které byly jistoty sloZeny, byly zruseny.“

MF zacalo jednat ve véci slozenych jistot u bank dne 12. 11. 2021, tedy vice nez Sest let
a devét mésicl poté, co spolecnost prestala provozovat sazkové hry v kasinu a turnaje
v povoleném kasinu, a 142 dni po vymazu spoleénosti z obchodniho rejstriku.

Na zakladé informaci ziskanych od bankovnich spole¢nosti podalo MF v pribéhu kontroly
NKU ozndmeni o skute¢nostech nasvédcujicich spachdni trestného ¢inu.

Tim, Ze MF nejednalo ve véci vyuctovani provozovani sazkovych her v kasinu a turnaja
v povoleném kasinu daného provozovatele dle § 4b odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, neprodlené po skonéeni jejich povoleni, dopustilo, Ze
nesrovnalosti ve sloZzenych jistotach nebylo mozné s bankami vécné projednat. Vyuctovani
ucinilo az v dobé, kdy byla spole¢nost ke dni 23. 6. 2021 vymazdna z obchodniho rejstfiku
z dvodu ukonceni likvidace spole¢nosti. MF dopustilo, Ze pohledavka statu nebyla Gspésné
vymozena, tj. Ze statu nebyl uhrazen danovy nedoplatek ve vysi 2 303 000 K¢.

4.35 Organy FS CR jsou dle ZHH povinny pfedavat MF informace o porudeni povinnosti pfi
spravé dané z hazardnich her poplatniky dané z hazardnich her. NKU na kontrolnim vzorku
15 vybranych pfipadl zjistil, Ze v 11 pfipadech dochazelo ze strany danovych subjektt
k porudovani povinnosti pfi spravé dané (platba dané), o ¢emi SFU Ministerstvo financi
neinformoval. SFU timto postupem porusil také povinnost uloZenou ustanovenim § 8 ZDHH,
kdyz MF neposkytl informace o poruseni povinnosti pfi spravé dané z hazardnich her pro ucely
fizeni o zruseni zakladniho povoleni dle tohoto zakona.

4.36 Postupy spravce dané pfi rozhodovani o poseckani uhrady dané byly upraveny
internimi akty fizeni v podobé metodickych pokyni k poseckdni ze dne 8. 4. 2015 a dale ze dne
16. 2. 2021, ve kterych je mj. uvedeno, Ze rozhodnuti spravce dané o Zadosti o poseckani musi
vidy sledovat zdkladni cil spravy dani, tj. zabezpeceni Uhrady dané. V okamziku rozhodovani
o poseckani musi byt patrny objektivné zdlGvodnitelny zavér spravce dané, Ze neni ohroZzeno
vybrani poseckané dané, pokud by danovy subjekt podminky poseckani nedodrzel a dan
neuhradil dobrovolné. S ohledem na pandemii covidu-19 vydala FS CR Informaci k poseckdni
a rozloZeni uhrady dané na spldtky v souvislosti s mimordadnymi opatrenimi, ve které je
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mj. uvedeno, Ze v Zadosti musi dafiovy subjekt tvrdit a doloZit néktery ze zdkonnych divod(°,
pro které muaze finan¢ni urad poseckani povolit.

4.37  NKU zjistil, e v kontrolovaném obdobi se pocet 7adosti o poseckdni Ghrady dané
z hazardnich her zvySoval — ze ¢tyf podanych Zadosti v roce 2017 na 114 Zadosti v roce 2021.
K vyraznému (témér ¢tyfndsobnému) meziro¢nimu zvySeni poctu zadosti doslo v roce 2020
(79 Zadosti). Zatimco v letech 2017 a 2019 nebylo z celkové 21 podanych Zadosti povoleno ze
strany spravce dané (SFU) ani jedno pose&kdni (0 %), v dobé& pandemie covidu-19, tj. v letech
2020-2021, tvofil podil kladné vytizenych zadosti o poseckani uhrady dané z hazardnich her
postupné 94 % a 100 %.

Priklad €. 3: Uvolnéni kauci ve vysi 60 mil. K¢ v pripadé provozovatele, ktery mél danové
nedoplatky

V breznu 2021 MF souhlasilo s uvolnénim kauci v podobé bankovni zaruky ve vysi celkem
60 mil. K¢&, ackoliv SFU evidoval u daného provozovatele nedoplatek na dani z hazardnich
her za 1. ¢tvrtleti roku 2020 ve vysSi 5 647 899 K¢ a za 3. ctvrtleti roku 2020 ve vysi
12 979 496 K¢&. U obou nedoplatkd povolil SFU pose¢kdni tihrady do 30. 6. 2021.

MF pravé z divodu poseckani uhrady dané souhlasilo s uvolnénim kauci a k véci uvedlo:
,Vzhledem k tomu, Ze sprdvce dané vydal rozhodnuti o poseckdni thrady dané, ¢imz projevil
vuli s uhradou dané poseckat, a zdroven nelimitoval toto rozhodnuti moZnosti uhrady takto
poseckaného nedoplatku z bankovni zdruky prijaté Ministerstvem financi, udéluje
Ministerstvo financi souhlas s uvolnénim kauce.”

V DR ani v ZHH neni stanoveno, e pro Ucely pouziti kauce by se poseckana Ghrada dané
nepovazovala za nedoplatek. MF nepostupovalo vsouladu s § 90 odst. 4 ZHH, kdyz
nevyzvalo vystavce bankovni zaruky k uhradé tohoto nedoplatku z divodu, Ze evidovany
nedoplatek byl pravomocné poseckan a Ze v dané dobé pravomocnym rozhodnutim
stanovena doba poseckani dosud neuplynula.

MF nepostupovalo v souladu s § 89 odst. 4 ZHH a nepoutzilo kauci provozovatele, ¢cimz se
pohledavka statu z titulu nedoplatku dané z hazardnich her ve vysi 18 627 395 K¢ stala
nezajisténou.

Vyse ukladanych pokut byla na samé spodni hranici

4.38 Vyse pravomocné uloZenych pokut organd CS CR ¢&inila v letech 2017-2021 celkem
94,2 mil. K& NKU zjistil, Ze pokuty byly uloZeny pouze v fadu jednotek procent hodnoty
umoznéné zdkonem o hazardnich hrach. Toto NKU ové&fil na kontrolnim vzorku péti
provozovatell s platnym zadkladnim povolenim, kterym bylo uloZeno nejvice pokut, a na
vzorku 216 provozovatell bez zakladniho povoleni.

4.39 Pokuty byly ulozeny celkem 413 provozovatellim. 326 provozovatell bylo pokutovano
jednou, 41 provozovatelll dvakrat, zbyvajici provozovatelé byli pokutovani vicekrat. Péti
provozovatelim, ktefi nejcastéji poruSovali zakon, bylo dohromady uloZeno 236 pokut
(z celkovych 1 104) v souhrnné vysi 10,25 mil. K¢ (uhrazeno 7,95 mil. K¢). Z formalniho hlediska
hodnoti NKU kontrolni &innost CS CR bez vad.

30 Ustanoveni § 156 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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‘ Hazardni hry se na internet presouvaji rychleji nez dozor nad nimi

4.40 Trh s hazardnimi hrami se presouva z kamennych provozoven na internet. JiZ v roce
2020 pochdazela vétsina pfijatych vkladd z internetovych her (celkem 59 %) a objem prostiedki
vloZzenych do téchto her se stale zvySuje. Z pfijatych vkladi do hazardnich her za roky
2017-202131 v celkové vysi 1,80 bil. K¢ ¢inily vklady do internetovych her celkem 955 mld. K¢,
tj. témér 53 %. Ve stejném obdobi bylo na vyhrach vyplaceno celkem 1,62 bil. K¢, tj. necelych
90 % celkovych prijatych vkladl. Na vyhrach z internetovych her bylo vyplaceno celkem
886 mld. K¢, coz Cini necelych 55 % vSech vyher vyplacenych hrd¢dm hazardnich her.

4.41 MF realizovalo v oblasti dozoru nad internetovym provozovanim hazardnich her
od 1.1.2017 do 5. 11. 2019 celkem 87 kontrol, z toho 51 v oblasti nelegdlniho provozovani
hazardnich her, 35 kontrol v oblasti legalniho provozovéani hazardnich her a jednu kontrolu
v oblasti odborného posuzovani a osvédcovani.

4.42 Organy CS CR realizovaly v letech 2017-2021 celkem 1 085 kontrol provozovatel.
CS CR se po ziskani kompetence k vykonu dozoru v oblasti hazardnich her prvotné zaméfila
predevsim na nelegdlni provozovatele v land-based prostfedi. V ramci kontroly jednoho
provozovatele jsou provadény kontroly nejen nékolika provozoven zaroven, ale také rGznych
oblasti, napfiklad kontroly zamérené na legalizaci vynos( z trestné ¢innosti, jednotlivé druhy
her, herni prostor, reklamu, vzdaleny pfistup atd. Po ziskani kompetence ke kontroldm
hazardnich her v internetovém prostiedi od 1. 11. 2019 provedly orgény CS CR v roce 2020
celkem 24 kontrol provozovatel( v internetovém prostfedi a v roce 2021 celkem 56 kontrol.
Naproti tomu v land-based prostiedi hazardnich her provedly organy CS CR v roce 2020
celkem 138 kontrol provozovatell a v roce 2021 celkem 101 kontrol. NKU zjistil, e zejména
s Ubytkem nelegdlnich provozovatell v land-based prostfedi se uvolnéné kapacity zacaly
presouvat do vykonu dozoru v internetovém prostiredi, k tomuto presunu vsak dochazi se
zpozdénim.

4.43 Orgéany pusobici v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami nedostatec¢né reagovaly na
presun hazardnich her z land-based prostfedi na internet. Kontrolni ¢innost se v prevainé
vétdiné soustiedila na hazardni hry provozované v prostfedi land-based. NKU dale zjistil, Ze do
doby ukonéeni kontroly chybéla Celni spravé CR v metodické informaci €. 12/2018 — Kontrola
provozovdni hazardnich her Gprava postupu kontrol v prostfedi internetovych hazardnich her.

Nelegalnost internetovych her neni jasné definovana

4.44 Dle divodové zpravy k ZHH pattilo k cildm tohoto zdkona otevrit trh zahrani¢nim
provozovatellm a umoZnit provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu.
Provozovatell hazardnich her s vydanym zdakladnim povolenim dle ZHH bylo k 1. 2. 2022
celkem 52, z toho pouze dva neméli sidlo v CR.32 Naproti tomu poéet provozovateld bez
zakladniho povoleni detekovanych od roku 2017 do 1. 2. 2022 sprdvcem dané byl 794. Dale
bylo do konce roku 2022 zablokovano vice nez 550 internetovych stranek nabizejicich
nepovolené internetové hry33.

31 Udaje z podanych dafiovych pfiznani za roky 2017-2021.

32 K 1. 1.2023 evidovalo MF v ,seznamu provozovateltl hazardnich her podle ZHH“ tfi provozovatele se sidlem
mimo CR.

33 Seznam nepovolenych internetovych her zvefejfiuje na svych internetovych strankdch Ministerstvo financi.
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Graf €. 2: Vyvoj poctu internetovych stranek uvedenych v seznamu nepovolenych
internetovych her (ke dni 19. 10. 2022)
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Zdroj: data MF a udaje ze seznamu nepovolenych internetovych her k 27. 7. 2022 a 19. 10. 2022 (seznam je
dostupny na internetovych strankach MF); vlastni zpracovani NKU.

4.45 MF nevymezilo jednoznacné problematiku zaméreni a cileni ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 2 ZHH3* u internetovych hazardnich her provozovanych bez pfisluného povoleni podle
ZHH, a to ani pfi prevodu vykonu dozoru v oblasti internetovych her na CS CR. Vyklad pojmu
,Zaméreni a cileni” provadi MF v praxi jako metodicky organ ve véci regulace hazardnich her
a prvoinstancni organ spravniho fizeni o zapisu na seznam nepovolenych internetovych her.

4.46 Podobu posuzovani zaméreni a cileni je aZ do okamziku uverejnéniinternetové stranky
na seznamu nepovolenych internetovych her umoznéno provozovatelim danou hru i nadale
na Uzemi CR provozovat a uZivateldim se nepovolenych hazardnich her Géastnit. U ndhodné
vybraného vzorku sedmi internetovych stranek €inila tato doba 119 aZ 368 dni. NKU tuto
skute€nost vyhodnotil jako projev snizeni Uéinnosti ZHH v oblasti ochrany sazejicich a jejich
okoli.

4.47 Vykon dozoru v oblasti internetového provozovani legalnich a nelegalnich hazardnich
her pfevedlo MF ke dni 1. 11. 2019 na CS CR. Postup komunikace mezi MF a CS CR pfi vykonu
dozorové Cinnosti v oblasti internetového provozovani hazardnich her nastavilo Ministerstvo
financi formalné az dne 22. 6. 2020, tedy vice nez sedm mésicl po samotném faktickém
prevodu vykonu dozoru.

4.48 GRC si upravilo znaky cileni odli¥né od pfedchozi praxe MF, takZze podminkou cileni jiz
neni platba ¢eskou ménou a provozovani stranek vyhradné v ¢eském jazyce. Za znaky pasivni
dostupnosti stranek jsou povazovany mij. telefonni predvolba, vlajka CR nebo ¢&iselniky

34 Hazardni hra provozovana prostiednictvim internetu se povazuje za provozovanou na tizemi Ceské republiky,
je-liijen z ¢asti zamérena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maiji bydlisté na tizemi Ceské republiky.
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rozdélené dle zemi. GRC Upravu znak( cileni zacalo projednédvat s MF dne 16. 7. 2019, tedy
jesté pred prevzetim kompetence. Kazdy pfipad cileni je proSetfovan individualné, musi byt
jasné patrna aktivita provozovatele zaméiena na CR, napfiklad reklama uvedena na jinych
strankdch v cCeském jazyce. V hrani¢nich pfipadech, kdy se misi vyznamy pojma cileni
a dostupnost, nemusi byt vyklad konstantni, nebot pro tuto pomyslnou hranici zatim
neexistuje dostatek judikatury.

4.49 MF v obdobi od 14. 2. 2020 do 17. 7. 2020 nezahdjilo Zadné spravni fizeni o zapisu na
seznam nepovolenych internetovych her. MF v obdobiod 1. 1. 2017 do 1. 6. 2022 pravomocné
ukoncilo 132 spravnich fizeni o zapisu na seznam nepovolenych internetovych her. Ve 40 %
pfipad( dané spravni fizeni nevedlo k trvalému zapisu na seznam nepovolenych internetovych
her, nebot v jeho pribéhu dana internetova hazardni hra prestala cilit nebo se zamérovat na
osoby s bydlistém na tzemi CR. Ani u nékterych internetovych stranek s vydanym rozhodnutim
0 zapisu na seznam nepovolenych internetovych her nedoslo ke zvefejnéni pfislusnych udaju
v seznamu, nebot internetova hra mezitim rovnéz prestala cilit nebo se zamérovat na osoby
s bydli§tém v CR.

4.50 NKU zjistil, Ze vyklad zdkonného znaku nelegalné provozované hazardni hry ,,zaméreni
nebo cileni na osoby, které maji bydlisté na tuzemi CR“ se v rozhodovaci praxi rQizni, jak je
zfejmé z prabéhu fizeni se spolecnosti provozujici hazardni hry bez zdkladniho povoleni, viz
nasledujici priklad:

Priklad €. 4: Posuzovani nelegalné provozované hazardni hry ve spravnim fizeni

Dne 21. 1. 2019 vydalo MF ptikaz, kterym spolecnost provozujici hazardni hry bez zakladniho
povoleni uznava vinnou ze spachani prestupku spocivajiciho v poruseni zdkazu provozovat
hazardni hru bez povoleni®®. Tohoto prfestupku se spoleénost dopustila tim, Ze provozovala
technickou hru prostrednictvim internetu ,bez jakéhokoliv omezeni pri zakladani hrdcského
uctu a prijimdni novych sdzek; internetovad stranka umozriovala registraci osob, které maji
bydlisté na uzemi Ceské republiky, vklad penéZnich prostfedki na uZivatelské konto a po
zaplaceni sdzky v ¢eské méné umozriovala i u¢ast na samotné hazardni hre“.

28. 1. 2019 podala spolec¢nost proti tomuto prikazu odpor a véc tak presla do spravniho
fizeni. V. ném MF trikrat setrvalo na svém ndzoru a rozhodlo o udéleni pokuty s tim, ze
,povazuje za nade vsi pochybnost prokdzané, Ze obvinény provozoval technickou hazardni
hru prostfednictvim internetu na uzemi Ceské republiky, nebot pres své webové strdnky
poskytoval sluZzbu hazardnich her, ke které bylo mozné se zaregistrovat, zaplatit a hrdt
osobdm s bydlistém na uzemi Ceské republiky.”

Dana spolecnost proti témto rozhodnutim trikrat podala rozklad.

Rozkladovy organ dvakrat rozhodl o zruseni rozhodnuti a vraceni k novému projednani
a zavazal Ministerstvo financi k prezkumu indicii pro posouzeni zaméreni nebo zacileni
provozovani internetové hry na obcany s bydlistém na Gzemi Ceské republiky s tim, Ze
,pouhd skutecnost, Ze cesky hrdC hraje na internetové (webové) strance zahranicniho
provozovatele, neznamend sama o sobé jeho zaméreni se na cesky trh,”“ pricemz
,Skutecnosti, Ze webové strdnky ucastnika rizeni umozriovaly volbu ceské mény a predvolby
Ceského telefonniho cisla [...] neni samo o sobé dostatecnou indicii zaméreni se na ¢esky trh.”

35 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. b) ZHH.
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Dne 31. 5. 2022, po témérf tfech a pul letech od prvniho rozhodnuti MF, rozkladovy organ
rozhodl o zamitnuti rozkladu a potvrdil pfedchozi rozhodnuti MF.

451 Také u GRC kontrola zjistila, 7e pro3etfovani internetovych stranek umoZfiujicich
provozovani hazardnich her je administrativné i ¢asové ndrocné. Dozorujici organ provéruje
priblizné 20 bod(l a provérovani je rozdéleno minimalné do 2 dnt (po 14 dnech od prvotniho
provéreni se zadokumentuje, zda i nadale trva cileni internetové stranky na osoby s bydlistém
na tzemi CR). Zpracovani jednoho podnétu trva minimalné 3 tydny, ve sloZit&jsich pFipadech
(napfiklad vétsi pocet zrcadlovych stranek) i déle. NKU zjistil, e Celni Gfad pro Plzerisky kraj
(ktery je povéren touto agendou na zdkladé jednani mezi MF a GRC z prosince 2018) provéfil
od prevzeti kompetence do konce roku 2021 celkem 127 podnétl tykajicich se nelegéiniho
provozovaniinternetovych hazardnich her a primérna doba od zpracovani podnétu k zahajeni
spravniho fizeni trvala témér 155 kalendarnich dn.

4.52 NKU konstatuje, 7e stavajici pravni Uprava cileni, konkrétné znéni ustanoveni §2
odst. 2 ZHH, je formulacné nejednoznacna, coZ zvysSuje narocnost dozorové cinnosti i objem
penéznich prostredk( statu na ni vynaklddanych. Inspiraci pfi zméné pravni dpravy by mohlo
byt Slovensko. Slovenské organy pfi rozhodovani o poruseni zakona posuzuji pouze to, zda ma
provozovatel licenci, zda jsou jeho webové stranky v latinském pismu a zda je moZné na uzemi
Slovenska vlozit do hry penize, uzavfit sazku a ziskat vyhru. Po rozhodnuti o zafazeni na
seznam zakazanych sidel vyda pfislusny soud ptikaz k zamezeni pfistupu k webovému sidlu
osobam, které poskytuji elektronické komunikacni sité a elektronické komunikacni sluzby.
Soud je povinen rozhodnout do 7 dnl od podani Zadosti. Proti rozhodnuti soudu neni
pfipustny opravny prostredek.

Obdobné nedostatky v oblasti hazardu pretrvavaji i devét let od predchozi kontroly NKU ‘

4.53 NKU na zékladé vyse uvedenych skutecnosti zjisténych touto kontrolni akci konstatuje,
Ze po deviti letech od ukonceni kontrolni akce ¢. 13/35 jsou v oblasti hazardu obdobné
nedostatky, a to i pfes novou pravni Upravu. V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 13/35
bylo mj. konstatovano:

» Statni dozor byl neudinny, neefektivni, nevyuZival vSechna zdkonnd opravnéni
a nezabyval se kontrolou finan¢nich tokd.

» Zasadni nedostatky informacniho systému ovliviiovaly vykon spravy a kontroly celého
segmentu trhu.

» Kontrolované osoby mély nedostatecné informace pro spravné vyméreni odvodl
a jejich rozdéleni.

» Data v informacnim systému pro podporu cinnosti dle zdkona o loteriich byla
neprukazna.
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‘ Seznam zkratek

AM AISG Analyticky modul AISG

AISG Informacni systém provozovani hazardnich her
cs CrR Celni sprava Ceské republiky

DM AISG Dozorovy modul AISG

DPH Dan z pridané hodnoty

DR Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad

GFR Generalni financni Feditelstvi

GRC Generdlni feditelstvi cel

IS Informacni systém

IS SDSL Informacni systém Stdtni dozor nad sdzkami a loteriemi
KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu
MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

Provozovatel/é

Provozovatel/é hazardnich her

RVO

Rejstfik fyzickych osob vyloucenych z Ucasti na hazardnich hrach

SFU Specializovany finanéni Grad

SM AISG Spravni modul AISG

SPCSS Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

vz Verejna zakazka

VZ AISG Verejna za kélzszu Doddyka a implementace informacniho systému pro dohled
nad hazardnimi hrami

ZD Zadavaci dokumentace

ZDHH Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

ZHH Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

ZolL Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

7ZVZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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