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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2025 (V1)

Cislo kontrolni akce: 25/14

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky, se kterymi je pfislusny hospodafit Institut klinické
a experimentalni mediciny

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2026
(ptvodni udaj: 05/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2026 na svém X. jedndni 22. 6. 2026.

Cislo kontrolni akce: 25/19

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynakladané na transformaci systému péce o osoby
se zdravotnim postizenim

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2026
(plvodni udaj: 06/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/X/2026 na svém X. jedndni 22. 6. 2026.
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Cislo kontrolni akce: 25/23

Predmét kontroly:
Sprava danovych pfijm0 z ¢innosti provozovanych prostfednictvim digitalnich platforem
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2026
(ptvodni udaj: 07/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/X1/2026 na svém XI. jedndni 20. 7. 2026.

Cislo kontrolni akce: 25/25

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané Ministerstvem obrany na operacné taktické systémy veleni
a fizeni Armady Ceské republiky

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2026
(ptvodni udaj: 08/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/XI/2026 na svém Xl. jedndni 20. 7. 2026.
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4. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2026 (II)

Cislo kontrolni akce: 26/04

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané Digitdlni a informacni agenturou na digitalni infrastrukturu
a digitalizaci vefejnych sluZeb zajistovanych verejnou spravou

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplriuje se:
Ministerstvo vnitra.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/V//2026 na svém V. jedndni 30. 3. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/03

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu prechodu na obéhové hospodarstvi
a udrzitelné hospodareni s vodou

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

GMF AQUAPARK PRAGUE, a.s., Praha;

Chladek a Tintéra Havlickav Brod, a.s., HavlickGv Brod;
Mattoni 1873 a.s., Karlovy Vary;

METAL TRADE COMAYX, a.s., Velvary;

RETEX a.s., Moravsky Krumlov;

COLORplastic, spol. s r.o., Boskovice;

KASKO spol. s r.o., Slavkov;

MATEO PACKING s.r.o., LuSténice;

MILTRA Europe s.r.0., Brno;

RECYKLACNI CENTRUM s.r.o., Teplice;
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VN machinery s.r.o., Zidlochovice;

Globus Invest v.o.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VI/2026 na svém VI. jedndni 20. 4. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/07

Pfredmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na sanace kontaminovanych lokalit
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

mésto Hluboka nad Vlitavou;

mésto Slapanice;

obec OlSany u Prostéjova;

Slovacké strojirny, akciova spole¢nost, Uhersky Brod;
Praga Centrum a.s., Praha;

KOVOPORT spol. sr.o., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/VIII/2026 na svém VIII. jedndni 18. 5. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/04

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané Digitalni a informacni agenturou na digitalni infrastrukturu
a digitalizaci verejnych sluZeb zajistovanych verejnou spravou

Zména v poloZce:
Predmét kontroly

Penézni prostfedky vynakladané Digitalni a informacni agenturou a Ministerstvem vnitra na
infrastrukturu a digitalizaci verejnych sluzeb zajistovanych vefejnou spravou

(ptvodni znéni: Penézni prostredky vynaklddané Digitdini a informacni agenturou na digitdini
infrastrukturu a digitalizaci vefejnych sluzeb zajistovanych verejnou spravou).
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Cile kontroly:

Provéfrit, zda Digitalni a informacni agentura a Ministerstvo vnitra hospodafily s penéznimi
prostfedky ve vybranych oblastech digitalizace ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy

(plvodni znéni: Provérit, zda Digitdini a informacni agentura hospodarila s penéZnimi
prostredky ve vybranych oblastech digitalizace tucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/1X/2026 na svém IX. jedndni 8. 6. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/05

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané krajské
hygienické stanice

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/1X/2026 na svém IX. jedndni 8. 6. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/06

Predmét kontroly:

Majetek a vybrané penéini prostfedky, s nimiz ma prdvo hospodafit Statni tiskarna
cenin, s. p.

Zména v poloZce:
Predmét kontroly

Hospodareni Statni tiskarny cenin, s. p., Ministerstva vnitra a Tiskarny Ministerstva vnitra

s vybranym majetkem a penéznimi prostredky statu a ¢innosti Ministerstva financi v oblasti
vykonu funkce zakladatele Statni tiskarny cenin, s. p.

(plvodni znéni: Majetek a vybrané penézni prostredky, s nimiZ ma prdavo hospodarit Statni
tiskdrna cenin, s. p.).
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Cile kontroly:

Provérit hospodareni Statni tiskarny cenin, s. p., Ministerstva vnitra a Tiskarny Ministerstva
vnitra s vybranym majetkem a penéznimi prostfedky statu a ¢innosti Ministerstva financi
v oblasti vykonu funkce zakladatele Statni tiskarny cenin, s. p.

(plvodni znéni: Provérit, zda Stdtni tiskdrna cenin, s. p., hospodafi s majetkem a vybranymi
penéZnimi prostredky ucelné, hospoddrné a v souladu s prdvnimi predpisy).

Kontrolované osoby:
— doplnuje se:

Ministerstvo vnitra;

Tiskarna Ministerstva vnitra, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X/2026 na svém X. jedndni 22. 6. 2026.

Cislo kontrolni akce: 26/12

Predmét kontroly:

Hospodareni vybranych ministerstev a vybranych organizaci v jejich plisobnosti
s osobnimi automobily v€etné zaméreni na ekologizaci vozového parku

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Generalni finan¢ni reditelstvi, Praha;

Cesky hydrometeorologicky ustav, statni pFispévkova organizace, Praha;
Narodni lesnicky institut, Brandys nad Labem-Stard Boleslav;

Narodni hfebdin Kladruby nad Labem, statni prispévkova organizace;
Narodni pamatkovy Ustav, statni prispévkova organizace, Praha;

Narodni knihovna Ceské republiky, statni prispévkova organizace, Praha.
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2027
(ptvodni udaj: 02/2027).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X1/2026 na svém Xl. jedndni 20. 7. 2026.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/24

Penéini prostfedky vynakladané Ministerstvem pramyslu a obchodu na
podporu zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem priimyslu
a obchodu na zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelné zdroje energie byly vynakladany
Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prlimyslu a obchodu (dale také ,MPQ”);

Agentura pro podnikani a inovace, Praha (dale také ,AP1”);

vybrani pfijemci podpory: BBG group, s.r.o., Praha, Dopravni podnik mésta Brna, a.s.,
Dopravni podnik Ostrava a.s., DTS Vrbensky, a.s., Most, ELE SERVIS CZ s.r.o., Praha, CHRISTOF,
spol. s r.o., Brno, IZOPOL DVORAK, s.r.o., Plzefi, MEDIA EFEKT, s.r.o., Brno, MJ Play a.s., Praha,
NEXTA s.r.o., Teplice, Stfedni odborné ugilisté a Stiedni odborna $kola SCMSD, Znojmo, s.r.o.,
TENDON Reality s.r.o., Frydek-Mistek, ZERAS a.s., Radostin nad Oslavou, ZKL Brno, a.s., ZUUM
Group s.r.o., Novy Ji¢in, TRINECKE ZELEZARNY, a. s.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od zari 2024 do kvétna 2025.
Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 22. zafi 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 6/XIV/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Zvysovani energetické ucinnosti a obnovitelné zdroje energie

13, 9 mid. K¢ 1% 4
Podpora poskytnuta formou Vliv podpory OP PIK na Ptijemci podpory OP PIK
dotaci v programu podpory  celkovou Cistou kone¢nou z 16 kontrolovanych
Uspory energie OP PIK spotfebu energie pfijemct, u kterych byly
v primyslu a sluzbach v CR zjistény skute¢nosti

nasveédcujici poruseni
rozpoCtové kazné

5,1 mid. K¢ 23 MW 0 MW
Alokované penéini prostfredky  Cilovy instalovany vykon Dosazeny instalovany vykon
na dotace do obnovitelnych obnovitelnych zdroj obnovitelnych zdrojl energie
zdroju energie v OP TAK energie do 2024 k 31. prosinci 2024
podporenych z OP TAK s podporou OP TAK
2,9 mld. Ké 140 TJ/rok 19,7 TJ/rok
Alokované penéini prostredky Cilova hodnota snizeni SniZeni spotfeby energie
na dotace na snizeni spotreby energie u podporenych projekt(
energetické narocnosti budov  u podporenych projektl k breznu 2025
organizacnich slozek statu v bfeznu 2026
z NPO

Energetickd naroénost hospodarstvi CR
v porovnanis pramérem zemi EU v GJ/mil. EUR HDP
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Zdroj: Eurostat, dataset Energy intensity, dostupny online na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all themes.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu poskytovani a ¢erpani penéinich prostfedk( uréenych na podporu
zvySovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroja energie. Kontrola byla zamérena na
podporu, kterou poskytovalo MPO z operaéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také ,,OP PIK”), operacniho programu Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027 (dale také ,,OP TAK“) a Ndrodniho pldnu
obnovy (ddle také ,NPO“). Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky poskytované
MPO na zvySovani energetické Ucinnosti a obnovitelné zdroje energie byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 Celkova proplacena podpora z OP PIK, OP TAK a NPO c¢inila ke dni 1. kvétna 2025 celkem
26,4 mid. K¢ Ministerstvem priamyslu a obchodu poskytnuta podpora Uspor energie
z OP PIK méla zanedbatelny dopad na celkovou spotiebu energie v primyslu a ve sluzbach.
Dosazena uspora vlivem podpory cinila 1 %. O podporu nebyl velky zajem a opatreni
Ministerstva priamyslu a obchodu ke zvySeni zajmu o podporu vedla ve svém dusledku
k podpore drazsich projekti s nizsimi isporami. Podporou nebylo cilovych tspor dosazeno.
Podpora poskytovana Ministerstvem primyslu a obchodu z OP TAK cilové zvyseni
instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroji energie k 31. prosinci 2024 nepfinesla.
Podpora z NPO nepfinese ocekavané snizeni spotieby energie u budov ve vlastnictvi statu
kvali nizkému zajmu Zadatell. Jednim z dlivodu je nevhodné nastaveni podminek podpory
ze strany Ministerstva primyslu a obchodu. NKU tak upozorfiuje na riziko, Ze MPO nesplni
stanoveny cil sniZzeni energetické naro¢nosti budov pro organizacni slozky statu. U ¢tyr z 16
kontrolovanych pfijemct podpory NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpocétové
kazné ve vysi 2,7 mil. Kc.

1.3 VysSe uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Ceska republika nesplnila do roku 2020 zavazny cil roénich Uspor spotfeby energie
vyplyvajici z evropské smérnice ve vysi 51,5 PJ?, ktery byl schvélen vlddou v Ndrodnim
akénim pldnu energetické ucinnosti CR. Jednim z diivod(i byl nizky pfinos podpory
poskytnuté z OP PIK. Podpora z OP PIK méla zajistit plivodné 39,5 % planovanych uspor,
po jejich revizi vroce 2017 jen 18,7 %. Vlivem podpory byla v roce 2020 dosaZzena
skutecna Uspora jen ve vysi 3,1 PJ, tj. 6 % planovanych Uspor.

b) O podporu z programu Uspory energie z OP PIK byl nizky zdjem. V priibéhu poskytovani
podpory MPO zmirnilo kritéria pro pfijatelnost projektli, ¢imzZ zajistilo vyssi pocet
podporenych projektd, které ale pfrinesly nizsi Uspory. Celkovd podpora ve vysi
13,9 mld. K¢ tak pfinesla do 20. kvétna 2025 (po zapocitani Uspor vykdzanych v dobé
udrzitelnosti projekt() usporu spotieby energie ve vysi 4,6 PJ. DosaZzend Uspora Cini 1 %
z celkové &isté konecné spotfeby energie v primyslu a sluzbach v CR2.

Usneseni vlady CR ze dne 22. prosince 2014 ¢&. 1085, o Ndrodnim akénim pldnu energetické tcinnosti Ceské
republiky podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012
o energetické ucinnosti.

Cista kone¢na spotteba energie v primyslu a ve sluzbach v CR byl vysledkovy ukazatel, kterym se méfil pfinos
podpory v programu podpory Uspory energie v OP PIK (bliZe viz odst. 4.5, 4.7 a 4.12). Tento Udaj ukazuje
skutecnou spotiebu energie bez zapocitani ztrat pfi vyrobé a distribuci energie.
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U programu podpory Obnovitelné zdroje energie z OP PIK mél byt vlivem podpory (ve
vysi 613,7 mil. K¢) dosazen vykon vyroby energie ve vysi 60 MW do konce roku 2023.
Tento cil byl dosazen a v dobé ukonceni kontroly ¢&inil instalovany vykon 65 MW.
Z celkového vykonu obnovitelnych zdroji energie ve vysi 5903 MW instalovaného
v Ceské republice ke konci roku 2023 tak nové instalovany vykon obnovitelnych zdrojl
energie vlivem podpory €inil pouze 1,1 %.

CR mé do roku 2030 dosahnout kumulované Uspory energie 669 PJ. Podle aktualizace
Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu z roku 20243 by podpora z OP TAK
méla zajistit Usporu 2,7 PJ, coz Cini jen 0,4 % z celkovych potiebnych Uspor v rdmci celé
CR. Na ptisluénd opatieni je v OP TAK alokovano 12,4 mld. K¢&.

Dotacemi v rdmci specifického cile 4.2 z OP TAK ve vysi 5,1 mld. K& md byt dosazeno
zvyseni instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroju energie o 231 MW do konce roku
2029, pricemz jiz v roce 2024 mélo byt podle programového dokumentu realizovano
10 % instalovaného vykonu (23 MW). Do doby ukonceni kontroly byly z deseti
podporenych projektd proplaceny vydaje ve vysi 83,6 mil. K¢ na tfi projekty
s planovanym vykonem 19,4 MW?. Cilové zvyseni instalovaného vykonu do roku 2024
nebylo splnéno a ani do doby ukonéeni kontroly NKU zatim podpofené projekty
nepfinesly novou kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Divodem bylo
mj. zpozdéni ve vyhlaseni vyzev k predklddani projektli v souvislosti se zménou
evropské legislativy.

O dotace na snizeni energetické narocnosti budov z NPO mély organizacni slozky statu
nizky zdjem. Z celkové alokace 2,9 mld. K¢ bylo po tfech letech vycerpano jen
268 mil. K¢ (9 %) a projekty prinesly Usporu jen 19,7 TJ/rok. Dlvodem je skutecnost, Ze
pfi nastaveni cill a podminek podpory MPO dostateéné nezohlednilo kratky ¢as na
realizaci projektll a nedostatek zdroju v rozpoctech OSS na investice. Nizky zajem
pretrvavalipresto, Ze MPO v priibéhu poskytovani podpory nastavilo mirnéjsi podminky
pro poskytnuti dotace a rozsifilo okruh zpUsobilych vydajd. S ohledem na nejzazsi mozny
termin realizace projektd do konce roku 2025 a termin pro naplnéni cilG do bfezna 2026
existuje riziko, Ze cil podpory (sniZeni spotfeby energie budov ve vysi 140 TJ/rok) nebude
naplnén.

NKU p¥i kontrole 16 vybranych pFijemc@ podpory z OP PIK u &tyf z nich zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 2,7 mil. K¢. Napf. jeden z prijemcu
podpory nerealizoval projekt v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, nadto
doloZil Ziddost o platbu fakturami a zjisStovacimi protokoly, které neodpovidaly
skutec¢nosti.

Usnesenim vlady CR ze dne 18. prosince 2024 &. 960 byla schvalena aktualizace Vnitrostdtniho pldnu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

Informace je dostupna na zastie$ujicim portalu evropskych fond@ v R www.dotaceeu.cz, ktery spravuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 schvalila
vlada CR usnesenim ze dne 14. éervence 2014 &. 581°. Programovy dokument OP PIK byl
schvalen Evropskou komisi rozhodnutim C(2015) 3039 ze dne 29. dubna 2015. Podpora
v oblasti energetické uc¢innosti a obnovitelnych zdroji energie byla poskytovana v ramci
prioritni osy 3 Ucinné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury
a obnovitelnych zdroju energie, podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakladdni
energii a druhotnych surovin, konkrétné prostfednictvim programi podpory:
Obnovitelné zdroje energie, Uspory energie, Nizkouhlikové technologie a Uspory
energie v soustavach zasobovani teplem (dale jen ,SZT”). Podpora v OP PIK byla
poskytovana malym, stfednim a velkym podnikiim formou dotaci i financ¢nich néstroju.

Tabulka €. 1: Programy podpory a specifické cile OP PIK zahrnuté do kontrolni akce NKU
(stav k 19. kvétnu 2025)

Program podoor Pocet podpoienych projektt Skutecné proplacené
g( dot:ce)p y Specificky cil (dale také ,,SC“) s rozhodnutim o poskytnuti prostiedky
dotace (dale také ,,RoPD“) (v mil. K¢)
. , Zvysit podil vyroby energie
I , -0 .
Sdbrr;?z:gﬁ:reie 3.1 | z obnovitelnych zdrojd na hrubé 60 613,7
) g konecné spotiebé CR
. . Zvysit energetickou Ucinnost
Uspory energie 3.2 podnikatelského sektoru 3506 13873
Uplatnit inovativni nizkouhlikové
N|zkouhI|k.ove 34 techn?Iogls v ova?s’tl ,nakladanl 234 567
technologie energii a pfi vyuzivani
druhotnych surovin

Uspory energie 35 Zyy5|t uc!nr’mst soustav 168 2762

v SZT zasobovani teplem

Celkem dotace 3968 17 815,7
. IS L Vyse proplacenych

Pr'ogravmlpo’dpor.y SC Poce't provje!( tu p,odpc.)renych penéZnich prostiedki

(financni nastroj) finan¢nim nastrojem A

(Cerpani uvérty)

LleE)ory energie— | ., Zvysrf energeltlckou ucéinnost 191 689

uvéry podnikatelského sektoru

Celkem 4159 18 504,7

Zdroj: texty jednotlivych vyzev program( podpory, programovy dokument OP PIK, MS 2014+.
* NKU u finanéniho nastroje podrobil kontrole pouze souvisejici ¢innost MPO, kterou je schvalovani vyzev

a smluvni ujedndni mezi MPO a NPO.

2.2 Program podpory Obnovitelné zdroje energie realizoval specificky cil 3.1. Cilem
programu byla podpora vyroby a distribuce energie pochazejici z obnovitelnych zdroju.
Alokaci programu podpory, kterd ptvodné ¢inila 53 519 176 € (1 468 298 593,56 K¢)®,
MPO dne 3. zafFi 2020 snizilo na 34 289 176 € (904 205 571,12 K&)’ z diivodu pfesunu
nevyuzitych penéznich prostifedk( na opatfeni spojena s reakci na pandemii covidu-19.

5 Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 &. 581, k Operacénimu programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

6 PFepodteno z mény EUR k datu schvéleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.

7 PFepoc&teno z mény EUR k datu 3. z&Fi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.
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Program podpory Uspory energie realizoval specificky cil 3.2. Cilem programu byla

podpora snizeni energetické ndrocnosti podnikatelského sektoru. Podpora v oblasti

Uspor energii byla realizovdna formou dotace i formou Uvéru, pficemz obé formy

podpory byly zamérené na shodné typy opatfeni. Od roku 2018 dochdzelo ke snizovani

alokace:

e Dne 29. listopadu 2018 MPO snizilo plvodni alokaci programu podpory
2746 247 226 € (20473 292 645,31 K&8) na 668 832 866 € (17 366 245 365,69 KE)°
z divodu nedostatecné absorpcni kapacity.

e Dne 3. zafi 2020 MPO dale provedlo snizeni alokace na 649 602 866 €
(17 130027 576,42 K¢)1° zdavodu malého zdjmu o wvyuZiti finanéniho ndéstroje
azddvodu presunu nevyuzitych penéznich prostfedkll na opatieni spojenych
s reakci na pandemii covidu-19.

e Ke dni 14. ledna 2021 MPO snizilo alokaci programu podpory na 608 102 866 €
(15926 214 060,54 K&)' z dvodu pfesunu nevyuZitych penéinich prostfedkd na
opatfeni spojenad s reakci na pandemii covidu-19.

Program podpory Nizkouhlikové technologie realizoval specificky cil 3.4. Cilem

programu byla podpora konkurenceschopnosti podnikli a udrzZitelnosti ceské

ekonomiky prostfednictvim zavadéni novych technologii v oblasti nakladani
energii a druhotnych surovin. Pfedmétem kontroly NKU byly aktivity spojené s Gsporami
energie, aktivity zamérené na elektromobilitu a druhotné suroviny NKU nekontroloval.

Alokace programu podpory Nizkouhlikové technologie Cinila 37549 754 €

(1030 177 500,99 K¢&)*2. Od roku 2018 dochazelo k nasledujicim zménam alokace:

e Dne 20. cervence 2018 MPO zvysilo alokaci programu podpory Nizkouhlikové
technologie na 78 849 745 € (2 040 237 151,88 K&)*2 z dGvodu realokace prostiedk
ze specifického cile 3.6 do specifického cile 3.4 v reakci na vysokou poptavku po
podpore.

e Dne 17. dubna 2020 MPO sniZilo alokaci na 73 849 745 € (2 006 128 322,93 K¢)*
z dlivodu realokace vykonnostni rezervy do specifického cile 2.1.

e Ke dni 3. zafi 2020 MPO sniZilo alokaci na 54 619 745 € (1 440 322 675,65 K¢)*
z dvodu presunu nevyuZitych penéznich prostfedkl na opatieni spojena s reakci na
pandemii covidu-19.

Program podpory Uspory energie v SZT realizoval specificky cil 3.5. Cilem programu byla
podpora konkurenceschopnosti a udrzitelnosti ¢eské ekonomiky prostrfednictvim
maximalniho vyuZziti kombinované vyroby elektfiny a tepla. Alokace programu podpory

8  PFepocdteno z mény EUR k datu schvéleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.

Prepocteno z mény EUR k datu podani ndvrhu zmény OP PIK dne 29. listopadu 2018. Kurz 29. listopadu 2018

byl 25,965 CZK/EUR.
10 pfepocteno z mény EUR k datu 3. zafi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.
11 pfepocéteno z mény EUR k datu 14. ledna 2021, kurz mén byl 26,19 CZK/EUR.
12 pfepocéteno z mény EUR k datu schvaleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
13 pFepoéteno z mény EUR k datu 20. éervence 2018, kurz mén byl 25,875 CZK/EUR.
14 pFepoéteno z mény EUR k datu 17. dubna 2020, kurz mén byl 27,165 CZK/EUR.
15 PFepoéteno z mény EUR k datu 3. zafi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.
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Uspory energie v SZT &inila pGvodné 142 861 673 € (3 919 409 998,76 K¢)*6. Od roku

2020 dochazelo ke sniZzovani alokace:

e Dne 17. bfezna 2020 MPO snizZilo alokaci programu podpory na 100 861 673 €
(2721 247 937,54 K&)Y z divodu presunu vykonnostni rezervy do specifického cile
2.1.

e Dne 3. zafi 2020 MPO znovu snizilo alokaci programu podpory na 99 880 673 €
(2 633 853 347,01 K&)*® a dalsi snizeni alokace MPO provedlo ke dni 14. ledna 2021
na 99823673 € (2614 381995,87 K&)'°. Obé tato sniZeni probéhla v disledku
presunu nevyuzitych penéznich prostredkl na opatieni spojenad s reakci na pandemii.

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 2021-2027 byl
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 4. fijna 2021 &. 859, Evropska komise schvalila
programovy dokument OP TAK rozhodnutim C (2022) 4597 dne 28. Cervna 2022.
Podpora v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie je poskytovana
v prioritni ose 4 — Posun k nizkouhlikovému hospoddrstvi. Tato priorita je realizovana
prostfednictvim specifickych cill 4.1 Podpora energetické ucinnosti a sniZovdani emisi
sklenikovych plynt a 4.2 Podpora energie z obnovitelnych zdroji. Podpora je
poskytovana podniklim bez ohledu na velikost jak formou dotaci, tak i prostfednictvim
financnich ndstroju.

Tabulka €. 2: Specifické cile OP TAK* zahrnuté do kontrolni akce NKU (stav k 19. kvétnu

2025)
Specificky cil Typ AIoka.ce %C Pot':et' potilpoFeny'ch Skuttveéné propl'acerlé
podpory (v mil. K¢) projektti s RoPD prostiedky (v mil. K¢)*
Podpora energetické
4.1 | acinnosti a snizovani emisi | Dotace 10590 761 1513
sklenikovych plynt
4.2 Podpore? enelrgle o Dotace 5147 10 84
z obnovitelnych zdroju
Celkem dotace 15737 771 1597
Pocet projektd Vyse proplacenych
podpofenych penéZnich prostredki
finan¢nim nastrojem (éerpani avéra)
Podpora energetické Financni
4.1 | uacinnosti a snizovani emisi | nastroj 1771 115 328
sklenikovych plynt E 2023**
Podpora energie F|pancr1|
4.2 z obnovitelnych zdrojd nastroj 2043 131 61
FV 2024**
Celkem financni nastroj 3814 246 389

* U OP TAK stale probiha pfijem Zadosti o podporu i realizace projektd.
** NKU u finanéniho nastroje podrobil kontrole pouze souvisejici ¢innost MPO, kterou je schvalovani vyzev

a smluvni ujedndni mezi MPO a NPO.
Zdroj: texty jednotlivych vyzev SC4.1 a SC 4.2, programovy dokument OP TAK, MS 2021+ ke dni 19. kvétna 2025.

16 pfepocéteno z mény EUR k datu schvaleni OP PIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.
17" pfepoéteno z mény EUR k datu 17. bfezna 2020, kurz mén byl 26,98 CZK/EUR.
18 pFepoéteno z mény EUR k datu 3. zaFi 2020, kurz mén byl 26,37 CZK/EUR.

19 PFepoéteno z mény EUR k datu 14. ledna 2021, kurz mén byl 26,19 CZK/EUR.
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Specificky cil 4.1 je zaméren na sniZzeni energetické narocnosti ¢eského hospodarstvi
a snizeni emisi sklenikovych plyn(l. Podpora ma pfispét k plnéni energeticko-
-klimatickych cilG a zajisténi novych Uspor energie?®.

Specificky cil 4.2 je zaméfen na efektivni a Setrné vyuZivani obnovitelnych zdroja
energie a zvySovani energetické ucinnosti obnovitelnych zdroji energie. Podpora ma
smérovat k plnéni cil( dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/20012%.

Vldda CR schvélila Ndrodni pldn obnovy svym usnesenim ze dne 17. kvétna 2021
¢. 46722, Rada EU nasledné schvalila posouzeni planu?® provedené Evropskou komisi na
zakladé kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.
Podpora v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie je poskytovana
v NPO v pilifi 2 — Fyzickd infrastruktura a zelend tranzice, a to v jeho komponentdach 2.2
SniZovadni spotfeby energie ve vefejném sektoru a 2.3. Pfechod na Cistsi zdroje energie.
Podpora byla poskytovana formou dotace, ktera byla proplacena v pilifi 2.2 ex-ante
a v pilifi 2.3 ex-post.

Tabulka €. 3: Komponenty NPO podrobené kontrole NKU zahrnuté do kontrolni akce NKU

(stav k 31. bfeznu 2025)

Alokace aktivit Pofet , Vyse podpory Pocet Proplziselje
Aktivita komponenty podpt?renych dle RoPD realizovanych pen:e zni
(v mil. K&) projektd (v mil. K&) projekts | Prostredky
s RoPD* (v mil. K¢)
Snizeni energetické
2.2.1 narocnosti budov ve 2 893 17 268 17 268,3
vlastnictvi OSS
Zvyseni energetické
2.2.2 ucinnosti systéma 2087 926 1862 926 1862
verejného osvétleni
231 | Vstavbanowych 5000 4653 6228 3093 3209
fotovoltaickych zdrojl
Modernizace distribuce
2.3.2 tepla v ramci soustav 1660 63 2 046 19 179
zasobovani teplem
Celkem 11 640 5659 10 404 4055 5818,3

* Hodnoty ve sloupcich ,,Pocet podporenych projektli s RoPD“ a ,,Pocet realizovanych projektd” u komponenty
2.2 jsou stejné, protoze je financovana ex-ante, tedy pfijemce podpory obdrzi celou podporu hned po vydani
RoPD, kdezto v pfipadé financovani ex-post u komponenty 2.3 je podpora proplacena az po ukonceni realizace
projektu.

Zdroj: dokumentace vyzev MPO, odpovédi MPO.

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné

smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES byla nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické ucéinnosti a o zméné
nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni).

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani

energie z obnovitelnych zdrojl (prepracované znéni).

22

Usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2021 &. 467, k materidlu Ndrodni pldn obnovy.

2 Formalni potvrzeni, Ze narodni plan daného c¢lenského statu pro Gerpani finanénich prostfedkd
z Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) spliiuje vSechny stanovené pozadavky a je v souladu s cili EU.
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2.10 Cilem komponenty 2.22* NPO je sniZeni spotieby energie ve vefejném sektoru, realizuje

2.11

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

aktivitu souvisejici se snizenim energetické ndarocnosti budov ve vlastnictvi
organizacnich slozek statu (dale také ,0SS“) a aktivitu souvisejici se zvySenim
energetické ucinnosti systémuU verejného osvétleni.

Cilem komponenty 2.3 NPO je modernizace rozvodl tepelné energie a rozvoj
fotovoltaickych zdrojl se zamérem prejit na CistSi zdroje energie. Realizuje aktivitu
souvisejici s vystavbou novych fotovoltaickych zdroji na pfistfesScich, stfechach budov
a aktivitu souvisejici s modernizaci rozvod( a predavacich stanic distribuce tepla v rdmci
SZT.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na zvySovani energetické Gcinnosti a obnovitelné zdroje energie
byly vynakladdny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako fidiciho organu OP PIK, OP TAK a jako
vlastnika komponent NPO pfi ptipravé a poskytovani podpory na zvySeni energetické
ucinnosti a obnovitelné zdroje energie prostfednictvim prioritni osy 3 OP PIK, priority 4
OP TAK a podpory, kterd je soucasti druhého pilite NPO. U MPO provéfil NKU
poskytovani podpory z OP PIK v ramci jeho specifickych cild 3.1, 3.2, 3.4% a 3.5. NKU
provéfil poskytovani podpory z OP TAK v rdmci jeho specifickych cill 4.1 a 4.2,
a poskytovani podpory z komponent 2.2 a 2.3 NPO prostfednictvim aktivit 2.2.1, 2.2.2.,
23.1a2.3.2.

Celkovy kontrolovany objem na drovni systému ¢inil u MPO 26 399 mil. K¢. Zahrnoval
vySi proplacenych penéznich prostfedk vOP PIK vSC 3.1, 3.2, 3.4 a 3.5, wysi
proplacenych penéznich prostfedk(i v OP TAK vSC 4.1 a 4.2 a vysi proplacenych
penéznich prostfedkl( v komponentach 2.2 a 2.3 NPO.

U API byl kontrole podroben postup API jako zprostiedkujiciho subjektu OP PIK
a OP TAK, ktery zejména zajistoval prvni stuperi hodnoceni projektl, kontrolu Zzadosti
o platbu, monitoring projektl v ramci realizace a doby udrZitelnosti a dodrZzovani
stanovenych podminek pfijemci podpory. Kontrole byl podroben postup APl pfi
administraci 61 projektl v celkovém objemu penéznich prostifedkd 493,6 mil. K¢.

U 16 vybranych pfijemct podpory v ramci programu podpory Uspory energie OP PIK
provéfil NKU, zda piijemci realizovali projekty v souladu s rozhodnutim o poskytnuti
podpory a jeho pfipadnymi zménami, zda prijemci po ukonceni realizace projektu

24

Vlastniky komponenty 2.2 jsou MPO a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Kontrole NKU byly podrobeny pouze

aktivity vlastnéné MPO.

25

Kontrole NKU byla podrobena pouze &ast specifického cile 3.4, konkrétné vyzvy 1. a Il. nizkouhlikové

technologie, vyzvy na akumulace energie a vyzvy Upravy bioplynu na biometan a jeho vtlaceni do sité.
Predmétem kontroly nebyly vyzvy zamérené na elektromobilitu a druhotné suroviny.
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dosahli o¢ekavanych pfinost projektu a zda plni podminky udrZitelnosti stanovené
RoPD. NKU pfi vybéru projektti zohlednil stav realizace projektu, vysi podpory, pfipadné
kontroly provedené jinym organem. Mezi kontrolované projekty nebyly zafazeny
projekty realizované v oblastech zasazenych povodnémi v zafi roku 2024. Celkova vyse
proplacenych penéznich prostfedkd ¢inila 194,3 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

CR nesplnila cile Gspor energie mj. v disledku nizkého pfispévku OP PIK

4.1 CR méla do roku 2020 dosdhnout zavazného cile roénich Uspor spotieby energie podle

¢lanku 7 smérnice o energetické uc¢innosti?® ve vysi 50,67 PJ. Planovany pfispévek OP PIK
ktomuto cili podle Ndrodniho akéniho pldnu energetické ucinnosti  Ill.
(2014-2020) z roku 2014, ktery schvalila vidda CR?7, mél ¢&init za obdobi let 2014-2020
celkem 20 PJ (39,5 %).

4.2 Vroce 2017 vlidda CR svym usnesenim? schvalila aktualizaci narodniho akéniho planu

energetické ucinnosti CR. Aktualizace navysila cilovou hodnotu podle ¢lanku 7 smérnice
o energetické ucinnosti na 51,5 PJ a zaroven snizila prispévek OP PIK k této cilové
hodnoté na 9,62 PJ (18,7 %). DGvodem pro snizeni pfispévku OP PIK k navySené cilové
hodnoté byl stav realizace OP PIK, kdy byly v programu podpory Uspory energie
realizovany teprve projekty z prvnich vyzev, které jesté nevykazovaly Uspory energie.

4.3 Vroce 2020 dosahly ro¢ni Uspory energie 48,5 PJ a zavazny cil tak nebyl splnén. Jednim

z dlvoda byl nizky prispévek OP PIK k tomuto cili, ktery koncem roku 2020 dosahl
3,09PJ (6 % zplanovanych Uspor), coz cinilo cca % jiz snizeného planovaného
prispévku?®,

Nizky zajem o podporu opatieni na tUspory energie z OP PIK

4.4 Program podpory Uspory energie OP PIK podporoval sniZeni energetické naro¢nosti

podnikatelského sektoru. Plvodni vySe penéznich prostiedkd vyclenénych na program

26

27

28

29

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také ,smérnice
o energetické ucinnosti“).

Usneseni vlady CR ze dne 22. prosince 2014 &. 1085, o Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti Ceské
republiky podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti.

Usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna 2017 &. 373, k aktualizaci Ndrodniho akéniho pldnu energetické tcinnosti
CR.

Cil podle aktualizace Ndrodniho akcniho pldnu energetické ucinnosti Ill. (2014-2020) dle ¢lanku 7 smérnice
o energetické ucinnosti pro kumulované Uspory energie byl 204,4 PJ za obdobi 2014-2020. Celkem dosahla
CR kumulované Uspory 144,8 PJ, tedy 71 %, a zavazny cil nesplnila. OP PIK k tomuto cili pFispél celkem 11,9 PJ
kumulovanych Uspor energie, tedy 8,2 %.
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cinila 20,5 mld. K¢. Do poloviny roku 2018 bylo vyhlaseno celkem pét vyzev®, které ale
provazel nizky zajem o podporu, vjehoz duasledku snizilo MPO alokaci programu
o cca 3 mld. K& Dalsim divodem nizkého Ccerpdani alokovanych prostfedkl( byla
skutecnost, Ze vice nez 50 % projektl nesplnilo vécna kritéria hodnoceni Zadosti. Pro
zvyseni zajmu o podporu pfistoupilo MPO pro dalsi tfi vyzvy®' ke sniZzeni bodové hranice
pfijatelnosti projektd k podpore ze 60 bodl na 50. Mezi hlavni kritéria pro vybér
projektd patfilo: ... prokdzadni trvalé uspory spotreby energie, klimaticko — energetické
prinosy a mérny zpusobily vydaj na rocni usporu 1 GJ“*2.Tato hodnotici kritéria MPO
nijak neupravovalo. Snizenim bodové hranice pftijatelnosti bylo podpofeno celkem
1031 projektd, coz je vice nez 50 % vSech projektli vtéchto trfech vyzvach
(2 017 projektd). Snizenim bodové hranice MPO zajistilo vy$Si realizovany pocet

evvs

V roce 2021 dosahla Uspora spotieby energie u podporenych projektd celkem 2,1 PJ,
coz Cini 0,5 % z celkové Cisté konecné spotieby energie v primyslu a ve sluzbach ve vysi
417,7 PJ. Ke dni 20. kvétna 2025 tato hodnota vzrostla na 4,6 PJ, a to z davodu
postupného nabihani prinost projektl v dobé udrzitelnosti. Celkové tak podpora
poskytnuta vobjemu 13,9 mld. KE méla zanedbatelny vliv na spotfebu energie
v primyslu a ve sluzbéch, protoze pfinesla Usporu ve vysi 1,1 % z koneéné spotieby CR
v primyslu a sluzbach v roce 2021.

Podpora OP PIK vedla k dosazeni planovaného instalovaného vykonu vyroby energie
z obnovitelnych zdroja energie

4.6

Program podpory Obnovitelné zdroje energie mél prinést svoji realizaci novy instalovany
vykon vyroby energie 60 MW do konce roku 2023. PfestoZe ex post evaluace®3 uvadi, Zze
vysledk( podle ukazatele vysledku bylo dosaZzeno jiz v roce 2021, podporené projekty
mély v roce 2021 instalovany vykon jen 32,54 MW. Vysledku bylo dosaZeno aZ v roce
2023 s nové instalovanym vykonem 60,5 MW. V dobé ukon&eni kontroly NKU byly
vSechny projekty dokoncené s celkovym instalovanym vykonem 64,96 MW. Spinéni cile
bylo podporfeno castkou 613,7 mil. K Podporeny instalovany vykon ¢ini 1,1 %
z celkového instalovaného vykonu obnovitelnych zdrojd energie v CR ve vysi 5 903 MW
ke dni 31. prosince 202334,

30
31
32

Vyzvy Uspory energie 1., II., IIl., vyzvy |. a II. Fotovoltaické systémy s/bez akumulace pro vlastni spotiebu.
Viyzvy Uspory energie IV., V., VI.
Prokdzani trvalé uspory spotieby energie — mensi Uspora spotieby nez 10 % byla hodnocena 0 body, Uspora

energie 40 % a vétsi byla hodnocena 32 body, v intervalu mezi témito hrani¢nimi hodnotami platil linearni
vztah, klimaticko — energetické prinosy — mérny néaklad na sniZeni 1 kg emisi CO2 vyssi nez 140 ké/kg byl
hodnocen 0 body, mérny naklad 60 K¢/kg byl hodnocen 32 body, v intervalu mezi témito hrani¢nimi
hodnotami platil linearni vztah, mérny zpdsobily vydaj na rocni tusporu 1 GJ — mérny naklad vyssi nezZ
25 tis. K&/GJ byl hodnocen 0 body, mérny naklad 10 tis. K&/GJ byl hodnocen 17 body, v intervalu mezi témito
hrani¢nimi hodnotami platil linearni vztah.

33

Ex-post evaluace OP PIK a replikace kontrafaktudIni dopadové evaluace OP Pl. Zdvére¢nd zprdva, Naviga

Advisory and Evaluation a Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 5. prosince 2023.

34

Roéni zprdva o provozu elektrizacni soustavy Ceské republiky 2023, Energeticky regulaéni Gfad, srpen 2024.
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Ukazatele, kterymi MPO hodnotilo pfinosy podpory na trovni programti OP PIK, nemély
dostatecnou vypovidaci schopnost

4.7

4.8

4.9

4.10

MPO stanovilo pro hodnoceni pfinost podpory z OP PIK vysledkové ukazatele. Vysledky
programu podpory Obnovitelné zdroje energie sledovalo pomoci ukazatele Celkového
instalovaného vykonu z OZE®®, vysledky programu podpory Uspory energie
prostiednictvim Cisté konecné spotfeby energie v primysiu a Cisté konecné spotieby
energie ve sluzbdch a vysledky programu podpory Uspory energie v SZT prostiednictvim
ukazatele Vsdzky paliva do tepldren a vytopen SZT. Hodnoty téchto ukazateld nemohou
prokazovat pouze pfinos podpory z OP PIK, protoie jsou vykazovany Ceskym
statistickym Gfadem za celou Ceskou republiku, a jsou tudiz ovlivnény i jinymi faktory.
MPO k tomuto nastaveni uvedlo, Ze takto nastavené ukazatele pozadovala Evropska
komise v ramci vyjednavani OP PIK a bez toho by nebyl OP PIK Evropskou komisi
schvalen.

Nedostatec¢nou vypovidaci schopnost ukazatel( na urovni specifickych cild doklada
i skute¢nost, ze podle vysledkového ukazatele programu podpory Obnovitelné zdroje
energie vzrostl instalovany vykon z obnovitelnych zdroji energie (dale také , OZE“)
v obdobi let 2013 az 2021 o 66,4 MW, pfitom podporené projekty do konce roku 2021
pfinesly pouze 32,54 MW.

Vysledkové ukazatele programu podpory Uspory energie byly nastaveny tak, Ze
v cilovém roce 2023 méla byt celkova Cista spotfeba energie v priimyslu a ve sluzbach
celkem 436 889 TJ, pficemz cilovd hodnota reflektuje predikci hospodarského rlistu
a s tim spojeny rlst spotfeby energie. Z udajli uvedenych v odstavci 4.5 vyplyva, Ze vliv
podpory na celkovou spotfebu energie je marginalni.

U vsazky paliva do tepldren (KVET) a vytopen SZT, kterou MPO méfilo vysledky podpory
v programu Uspory energie v SZT mélo dojit v letech 2013 aZ 2023 ke sniZeni spotfeby
energie o 55 607 TJ. Do konce roku 2021 doslo ke sniZeni o 37 758 TJ, pficemz
podporené projekty pfinesly Usporu pouze 799,74 TJ roéné. Podporené projekty, jejichz
prinosy budou nabihat aZ do konce roku 2028, pfinesou dalsi Usporu ve vysi 2 667,5 TJ
ro¢né. NKU nemohl ové¥it, zda bylo cile dosazeno v roce 2023, protoze zavéreénd zprava
OP PIK bude zpracovéna kvali nafizeni STEP3® aZ v roce 2026. Pouze podpofenymi
projekty vsak cile nebylo mozné dosahnout, protoZze nemohly vygenerovat dostateé¢né
uspory k jeho splnéni. Toto konstatuje i ex post evaluace, kterou si MPO v ramci
evaluace OP PIK nechalo zpracovat.

% Instalovany vykon z obnovitelnych zdroji energie v megawattech, ktery zahrnuje instalovany elektricky vykon
MVE do 10 MW, instalovany tepelny vykon v bioplynovych stanicich a instalovany elektricky vykon KVET
Biomasa do 10 MW el. vykonu vcetné.

36 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Unora 2024, kterym se zfizuje Platforma
strategickych technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.
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4.11 V programu podpory Nizkouhlikové technologie MPO nestanovilo vysledkové

ukazatele®’, pouze sledovalo polet nainstalovanych technologii. Nemohlo tedy jeho
prostfednictvim hodnotit pfinosy jednotlivych podpofenych projektli ve vztahu
k Uspordm energie, resp. zvySovani energetické ucinnosti.

Pfinos OP TAK k usporam energie do roku 2030 bude zanedbatelny

4,12 V roce 2023 vstoupila v platnosti novd smérnice o energetické ucinnosti®®, ktera

stanovuje dal3i poZzadavky v oblasti Uspory energie. Podle této smérnice ma CR od roku
2024 do roku 2030 dosdhnout kumulované Uspory energie 669 PJ. Podle aktualizace
Vnitrostdtniho pldnu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu z roku 2024 by k této
Uspore mél OP TAK pftispét 2,7 PJ, coz ¢ini 0,4 % potrebnych Uspor. Na Uspory energie je
v OP TAK alokovéno 12,4 mld. K¢.

OP TAK zatim nepfispiva ke zvySovani instalovaného vykonu OZE

4.13 Specificky cil 4. 2 OP TAK je zaméfen na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroj energie

a na zvysSovani energetické ucinnosti obnovitelnych zdrojli energie. Podporou ma byt
dosazeno zvyseni instalovaného vykonu o 231 MW do konce roku 2029. Pro podporu
byl stanoven prabézny milnik pro rok 2024, kdy mélo byt zrealizovano 10 %
instalovaného vykonu (23 MW).

4.14 Prvnivyzva na podporu OZE (vétrné elektrarny) byla vypsana 8. zari 2022, ptijem zadosti

viak byl ukoncéen predcasné 31. srpna 2023. Divodem pro predcasné ukonceni bylo
pFijeti nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. éervna 202339, které zménilo
podminky vefejné podpory v oblasti obnovitelnych zdroji a Uspor energie stanovené
narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014 (dale také ,novelizace
GBER“). Rozhodnuti o poskytnuti dotace pfijata od 1. ledna 2024 musela byt v souladu
s timto narizenim.

4.15 Kvdali spravnému nastaveni podminek podpory MPO cekalo s dalsim vyhlasenim vyzev

az na novelizaci GBER. Nova pravidla verfejné podpory v oblasti Uspor energie a OZE
zacala platit po publikaci novely nafizeni GBER ode dne 1. ¢ervence 2023. Poté MPO
vypsalo nové vyzvy na podporu vétrnych elektraren, malych vodnich elektraren, vtlaéeni

37

38

39

Clanek 30 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002. Od 18. ¢ervence 2018 bylo nafizeni €. 966/2012 nahrazeno natizenim evropského parlamentu
arady (EU, Euratom) 2018/1046, ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013,
(EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kde je stejna povinnost zakotvena v ¢l. 33.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti ze dne 13. zafi 2023
o energetické ucinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955.

Nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. ¢ervna 2023, o zméné natizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem,
a nafizeni (EU) 2022/2473, kterym se urcité kategorie podpory pro podniky pUlsobici v oblasti produkce,
zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitfnim trhem podle
¢lankd 107 a 108 Smiouvy.

429



4.16

4.17

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

biometanu a vyrobu energie z biomasy, a to postupné v obdobi od zafi 2023 do ledna
2025.

Celkem je na tuto oblast podpory alokovano 5,1 mld. K¢, v prvni vyzvé OZE byla alokace
0,5 mld. K¢. Do konce roku 2024 nebyl dokoncen ani jeden projekt, a nebyl tak splnén
pozadovany milnik. Tfi roky od vyhlaseni prvni vyzvy tak byly v dobé ukonceni kontroly
NKU proplaceny vydaje ve vy$i 83,6 mil. K& na t¥i projekty, jejich? instalovany vykon bude
dosahovat 19,4 MW.

Kvuli zpozdéni v realizaci podpory OZE existovalo riziko nesplnéni deklarovanych cild
podpory v této oblasti do roku 2029. Toto riziko se viak od konce roku 2024 do doby
ukonéeni kontroly NKU v kvétnu 2025 sniZilo, nebot ve &tyFech vyhladenych vyzvéach
podle nového GBER byly podany Zadosti o podporu 128 projektli v celkové wvysi
21,4 mld. K¢, coz trojnasobné prekracuje alokaci tohoto specifického cile.

Organizacni slozky statu nemély zdjem o podporu z Ndrodniho pldnu obnovy na snizeni
energetické narocnosti budov

4.18

Ndrodni plan obnovy je v oblasti Uspor energie, které jsou realizovany MPO, zaméren na
dvé oblasti podpory, kazda se dvéma aktivitami. Prvni oblast je zaméfena na verejny
sektor, a to podpora zamérena na sniZeni energetické ndrocnosti budov ve vlastnictvi
0SS a zvyseni energetické ucinnosti systému vefejného osvétleni*®. Druhd oblast byla
zamérena na podnikatelské subjekty, konkrétné na vystavbu novych fotovoltaickych
zdroj a modernizaci distribuce tepla v ramci soustav zdsobovdni teplem.

Tabulka €. 4: PInéni ciltil v komponentach 2.2 a 2.3 NPO

.. S Mérna Cilova hodnota D haliodnets
Aktivita Definice cile ‘adnotka (31. 3. 2026) dle RoPD
! - k 31. 3. 2025
Snizeni energetl.cke'narocnostl Snlzer?l spotieby Ti/rok 140 19,70
budov ve vlastnictvi OSS energie
Zvys?muenevrg.etllcke uu[mos‘fl szer?l spotreby Ti/rok 286 278,40
systém verejného osvétleni energie
. . Zvyseni
;/cz(cs()t\i\)llt;:i:ISYZﬁ:dro'G instalovaného MW 270 479,87
¥ J vykonu zdrojG FVE
Modernizace distribuce tepla gr?z:riae F\’/””;?\:Z!IICI’
v rdmci soustav zasobovani & \(p Vel GJ 245 327 461 902,00
z modernizace
teplem .
rozvoduy tepla

* PGvodni hodnota byla 216 TJ/rok, byla snizena v roce 2023 v ramci prvni zmény NPO, kterou schvdlila Evropska
komise dne 26. zafi 2023.
Zdroj: Ndrodni pldn obnovy, odpovédi MPO.

4.19

Cild podpory v NPO ma byt dosazeno do 31. brfezna 2026. Mimo aktivity SniZeni
energetické ndrocnosti budov ve vlastnictvi OSS jsou vSechny vyzvy jiZz uzavieny
a probihd realizace projektl. Podle dosazenych hodnot dle RoPD (tabulka ¢. 4)

40

PFijemci podpory jsou mésta a obce, které lezi mimo Gzemi narodnich parkd, a jimi vlastnéné pravnické osoby.
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jednotlivych projektl lze predpokladat, Ze podpora pro podnikatelské subjekty spini
a prekond své planované cile.

4.20 NKU upozorfiuje na riziko, Ze stanoveny cil snizeni energetické naroénosti budov pro
organizacni slozky statu ve vysi 140 TJ/rok MPO nesplni z diivodu nezdjmu o podporu.
Z celkovych alokovanych penéZnich prostfedku ve vysi 2,89 mld. K¢ bylo po tfech letech
na projekty poskytnuto 9 % a projekty prinesly Usporu spotreby energie jen 19,7 TJ/rok.
Zadosti o podporu ve Il. vyzvé Ize sice podavat aZ do fijna 2025, viechny projekty viak
musi byt dokonéeny do 31. prosince 2025. NKU zjistil, 7e diivodem nezdjmu 0SS
o podporu byl mimo jiné kratky ¢as na realizaci projektu, zejména pak neprekrocitelny
termin dokonceni realizace projektl k 31. prosinci 2025. Dalsimi dlvody nezajmu byla
vysoka mira inflace, rGst stavebnich nakladd a nedostatek zdroji OSS na investice.
Nezdjem trval i presto, Ze ve Il. vyzvé MPO zmirnilo podminky pro ziskani podpory
zejména zvysenim maximalni hranice zpUsobilych vydaji z 16 500 K¢/GJ na 20 500 K¢/G)J
Uspory energie a zahrnutim projektové pfipravy do zpGsobilych naklad(. NKU zjistil, Ze
se MPO dostatecné nezabyvalo vhodnosti zafazeni aktivity adresované primo OSS do
striktné ¢asové vymezeného programu a pfi nastavovani cili podpory nedostatecné
zohlednilo rizika spojend s realizaci projektd u pfijemct z fad 0SS, u kterych jsou
investice financovany prostrednictvim statniho rozpoctu.

U &tyr z 16 vybranych pfijemct podpory, které NKU zkontroloval, zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

4.21 NKU provéfil realizaci a pfinosy 16 vybranych projektd, které piijemci podpory
realizovali v rémci programu podpory Uspory energie OP PIK (viz pfilohu €. 1). Viechny
vybrané projekty byly v dobé udrzitelnosti a byly podporeny dotaci. Podle nastavenych
pravidel maji pfijemci podpory v dobé udrzitelnosti predloZit energeticky posudek,
kterym prokazZou, zda realizaci projektu dosahli deklarovanych uspor.

4.22 Z 16 kontrolovanych projektl u deviti pfijemci predloZili energeticky posudek, kterym
dolozili splnéni cilG a ugel podpory (viz pfilohu €. 1). NKU u dvou z téchto projektd pfi
kontrole zjistil, Ze byly realizovany v nékterych aspektech odlisné od schvaleného
projektu:

a) Prijemce podpory realizoval projekt na sniZeni energetické narocnosti budovy. Pfi
kontrole u pfijemce NKU zjistil, Ze pfijemce realizoval v rdmci projektu také vyménu
vnitfnich ocelovych dvefi za nové protipozarni, které ovsem nemély Zadny pfinos na
energetické Uspory, nebot se nachazi uvnitf budovy. Potfeba vymény byla vyvoldna
pozadavkem na pozarné bezpecnostni feSeni v ¢asti budovy, ve které se neprovadéla
usporna opatieni. Z toho divodu nemély byt vydaje na tuto vyménu zarazeny mezi
zpUsobilé. Jednd se tak o skuteénost nasvédcujici porudeni rozpoétové kazné*! az do
vySe 18 990,72 KE. Zaroven se jednd o nesrovnalost podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%.

41 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

42 Clanek 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndamoinim a rybafském fondu,
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b) Prijemce podpory realizoval projekt, ktery mél za cil snizZit energetickou naro¢nost
provozu objektu, konkrétné se jednalo o realizaci zatepleni obvodového plasté
budovy, zatepleni stfesnich konstrukci a ¢aste¢nou vyménu oken a dvefi. Pfijemce
realizoval nad rdmec schvdleného projektu zaskleni balkon( rekonstruovaného
objektu, které nebyly zahrnuty do vypoctu Uspor energie. Pfesto pfijemce vydaje za
né zahrnul do zpGsobilych vydajd. P¥i kontrole u piijemce pak NKU zjistil, Ze pfijemce
nékteré polozky nerealizoval, ackoliv byly soucasti schvaleného projektu a ptijemce
je uplatnil jako zpUsobilé vydaje. NKU tak vyhodnotil, 7e se jedna o skute¢nosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné az do vyse 365 271,77 K. Zaroven se jednd
o nesrovnalost podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Cilem poskytnuté podpory u téchto dvou projektl bylo dosazeni Uspor energie, které
i pfes vySe uvedena zjisténi pfijemce prokdzal prostfednictvim energetického posudku.

Zbyvajicich sedm kontrolovanych projekt( jiz bylo v dobé kontroly NKU dokonéeno, ale
do doby ukonéeni kontroly NKU nemély zpracovdn energeticky posudek, ktery by
prokazoval pfinosy podporenych projektd. U dvou z nich NKU zjistil, ze byly realizovany
v nékterych aspektech odlisné od schvaleného projektu:

a) Prfijemce podpory realizoval projekt na snizeni energetické ndrocnosti
administrativniho objektu zateplenim obalky budovy, vyménou oken a modernizaci
osvétleni. NKU zjistil, 7e pFijemce realizoval mimo jiné zastifiujici techniku, ktera
nebyla soucasti schvdleného projektu a naklady na ni uplatnil jako zpUsobilé vydaje.
Dale pfijemce uplatnil jako zpusobilé vydaje polozky, které mély charakter béiné
udrzby a oprav. NKU tak vyhodnotil, Ze se jedna o skuteénosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné aZz do vySe 701 623,56 K. Zaroven se jedna o nesrovnalost podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

b) Pfijemce podpory realizoval projekt snizeni energetické ndarocnosti provozu
vybranych objektl spole¢nosti. V rdmci projektu mél pfijemce realizovat zatepleni
obalky budovy, vymeénu oken a instalovat dvé fotovoltaické elektrarny s celkem 218
(2x109) panely o vykonu 275 Wp/panel véetné souvisejiciho vybaveni. NKU pfi
kontrole u pfijemce zjistil, Ze misto schvalenych dvou elektraren zrealizoval pfijemce
pouze jednu elektrarnu o 130 panelech o vykonu 460 Wp/panel. Pfijemce podpory
neinformoval poskytovatele o zméné projektu a misto toho mu predlozZil v ramci
Zadosti o platbu, resp. zprav o realizaci projektu, doklady k fakturaci a dalsi uéetni
zaznamy, podle kterych realizoval dvé elektrarny o 130 panelech. Tyto doklady
predloZil ptijemce podpory také NKU. Predlozené doklady tak neodpovidaji
realizovanému dilu, jsou upravené tak, aby odpovidaly schvalenému projektu,
a nikoliv skute¢nému provedeni. NKU tak vyhodnotil, Ze pFijemce podpory realizoval
projekt vrozporu se schvdlenym projektem a vedl o projektu neprikazné
Ucetnictvi*®. NKU tak vyhodnotil, Ze se jednd o skuteénosti nasvédcujici porudeni

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, v § 8 odst. 1 a odst. 4 stanovi: ,(1) Uéetni jednotky jsou povinny vést

Gcéetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost Ucetnich
zaznamd ... (4) Ugetnictvi Géetni jednotky je priikazné, jestlize viechny Gcetni zaznamy tohoto Géetnictvi jsou
prukazné (§ 33a).” Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, dale v § 33a odst. 1 pismeno a) stanovi: ,(1) Podle
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rozpoctové kazné az do vySe 1 614 219,6 K¢. Zaroven se jednda o nesrovnalost podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

P¥i kontrole API zjistil NKU, Ze v jednotkach p¥ipadd byly v MS 2014+ uvedeny nespravné
Udaje vindikatorech v dlsledku nepovolené kumulace hodnot. Dale NKU zjistil
individudlni nedostatky v oblasti kontrol Uplnosti dokladl u tfi projektl, které se
prikladaji k zadvérecné Zadosti o platbu, a v jednom pfipadé byly nespravné pridéleny
body vramci ekonomického hodnoceni projektd. VSechna tato pochybeni byla
individualniho charakteru, neméla vliv na vynalozené penéini prostfedky, a pokud to
bylo moZné, APl tyto nedostatky na zakladé upozornéni NKU v prabéhu kontroly
opravila.

Seznam zkratek:

AP| Agentura pro podnikani a inovace

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

CR Ceska republika

Ex post Ex post evaluace OP PIK a replikace kontrafaktudIni dopadové evaluace
evaluace OP PI, zavérec€nd zprava ze dne 5. prosince 2023

EU Evropska unie

FVE fotovoltaicka elektrarna

GBER narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014

GJ gigajoule, jednotka energie

HDP hruby domdci produkt

KVET kombinovana vyroba elektfiny a tepla

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MS2014+ jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2014—-2020
MS2021+ jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2021-2027
MVE malé vodni elektrarny

MW megawatt, jednotka vykonu

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NPO Ndrodni plan obnovy

NRB Narodni rozvojova banka, a.s.

tohoto zdkona se za prikazny Géetni zdznam povaZzuje pouze a) Gletni zaznam, jehoZ obsah je prokazan pfimo
porovnanim se skutec¢nosti, kterou tento zdznam prokazuje.”
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OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

OP TAK operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
2021-2027

0SS organizacni slozky statu

OZE obnovitelné zdroje energie

PJ petajoule, jednotka energie; 1 PJ =1 000 TJ

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

SC specificky cil

smérnice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna

o energetické 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES

udinnosti a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

T) terajoule, jednotka energie; 1 TJ =1 000 GJ

SZT soustavy zasobovani teplem
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Pfiloha ¢. 1
Seznam kontrolovanych pfijemcu podpory
C oy Zpusobilé Pridélena Skutecné
B e vydaje dle odpora roplacena
operace Nazev subjektu I€ vaal pocp prop
€Z.01.3.10/0.0/0.0/ RoPD dle RoPD podpora
3 SRR (v K&) (v K&) (v K¢)
18_183/0016061 g:’n‘;ra;’:' podnik mésta | ccnggg1 | 47709931,00| 14345079,30| 11998 375,79
18_183/0017525 ZKL Brno, a.s. 25507851 | 31498 000,00 9512 722,63 9392 159,99
20_370/0026417 MEDIA EFEKT, s.r.o. 25518640 | 20800 000,00 10400000,00| 10385000,00
20_370/0025283 CHRISTOF, spol. s r.o. 42660351 | 36354 100,00 10906 230,00 | 10906 230,00
Stfedni odborné ucilisté
18_183/0017236 a Stredni odborna skola | 47900211 27 303 422,78 8373 357,83 8 146 845,80
SEMSD, Znojmo, s.r.o.
20_370/0025410 MJ Play a.s. 24242217 | 29664 600,00 | 14832300,00| 14832 300,00
19_251/0022847 ZERAS a.s. 25546040 | 25855093,00| 10203520,80| 10203520,80
18_183/0017441 BBG group, s.r.o. 26049384 | 23 059000,00 | 11691200,00| 11467 200,00
19_251/0021452 TENDON Reality s.r.o. 06297757 | 31000 000,00 9300 000,00 9 299 999,99
19 251/0020585 | DOPravni podnik 61974757 | 42282 642,44 12684792,73| 9730707,83
Ostrava a.s.
20_370/0024416 ZUUM Group s.r.o. 05140790 19 240 000,00 9 620 000,00 9 615 190,00
19 251/0022672 :RLNECKE ZELEZARNY, 18050646 | 108 000 000,00 | 32 400 000,00 | 32400 000,00
18_183/0016549 IZOPOL DVORAK, s.r.o. 26342391 24 500411,00 9920 164,40 9700 590,70
18_183/0017810 NEXTA s.r.o. 27282597 | 30950000,00 | 15595 705,00| 15554999,99
18_183/0017251 DTS Vrbensky, a.s. 63145251 | 27 200000,00 | 11000000,00| 10423822,38
20_370/0023960 ELE SERVIS CZ s.r.o. 24156744 | 20588977,62 | 10294 488,81 | 10273933,07
Celkem 546 006 177,84 | 201 079 561,50 | 194 330 876,34

Pozn.: Projekty podbarvené zelenou barvu maji energeticky posudek. Energetickym posudkem se pro tyto ucely
rozumi energeticky posudek podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, v platném
znéni, zpracovany podle vyhlasky ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku, ve
znéni vyhlasky ¢. 309/2016 Sb.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/03

Sprava majetkovych ucasti statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/03. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konigek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrana ministerstva vykonavaji spravu majetkovych ucasti
statu v souladu s cili Strategie vlastnické politiky stdtu a zda pti spravé subjektd s majetkovou
Ucasti statu postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2020 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna v obdobi od Unora do zati 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQ“);
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“).

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 26. ledna 2026,
schvdlilo usnesenim €. 14/1/2026

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Sprava majetkovych ucasti statu

ZAKLADNI INFORMACE

Majetkové ucasti statu v gesci MF, MPO a MZe

235,6 mld. K¢ 145,2 mld. K¢ 165,5 mil. K¢
Penéini prostredky Dividendy statu od Vydaje na spravu
poskytnuté ze statniho obchodnich spole¢nosti majetkovych Gcasti
rozpoc¢tu obchodnim v letech 2020-2024 v obchodnich spole¢nostech
spole¢nostem v letech 2020-2024

v letech 2020-2024

ZJISTENE SKUTECNOSTI

37 127 mld. K¢
Pocet obchodnich spole¢nosti Hodnota majetkovych podilt
k31.12.2024 v téchto obchodnich

spolec¢nostech k 31. 12. 2024

2 3,1 mid. K¢
Pocet obchodnich spoleénosti, Hodnota majetkovych podill
které stat nepotfeboval, ale MF je v téchto obchodnich
zaradilo mezi strategické spolec¢nostech k 31. 12. 2024

STRATEGIE VLASTNICKE POLITIKY STATU

21 7
Pocet opatreni k plnéni Pocet nesplnénych opatreni
jejich cild

MZe neprezkoumalo, zda je pravni forma spole¢nosti Podpulrny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna.

NKU doporuduje provést revizi Strategie viastnické politiky stdtu, protoze stat nema jasna
pravidla, co ma vlastnit a jakym zplsobem ma vlastnéna aktiva spravovat.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Majetkové ucasti stdtu v obchodnich spolecnostech tvofi vyznamnou ¢ast majetku statu.
Jednd se predevsim o podily statu na zakladnim kapitalu obchodnich spole¢nosti ve formé
emitovanych akcii.

V reakci na kontrolni zavér NKU z kontrolni akce (dale také ,KA“) &. 15/05 — Majetkové ucasti
stdtu v obchodnich spoleénostech vlada v roce 2020 schvélila® Strategii viastnické politiky stdtu
(dale také ,Strategie”). Ta méla zajistit transparentni a efektivni vykon vlastnickych prav statu.
Strategie obsahuje 21 opatfeni, ktera méla vést k plnéni téchto cild.

NKU zjistil, 26 MF, MPO a MZe nevykonavaly vlastnickd prava statu v obchodnich
spolecnostech v souladu se Strategii. Divodem bylo jak samotné nastaveni Strategie, kdy
opatieni nebyla propojena s jejimi cili, tak i neplnéni nékterych opatfeni ze strany
ministerstev. Kontrolovana ministerstva nesplnila celkem sedm z 21 opatfeni Strategie.

MF drzelo podily ve dvou obchodnich spolecnostech, které zaradilo mezi strategické,
prestoze je stat nepotieboval pro plnéni svych funkci a stanovenych ¢innosti. MF v prabéhu
kontroly pfevedlo svij podil v jedné z nich na druhého akcionare z dlivodu nepotiebnosti.

MZe pres opatieni ulozené na zakladé kontroly NKU? nepiezkoumalo, zda je pravni forma
spolecnosti Podplirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji cinnosti
vhodna.

MF, MPO a MZe nepostupovaly pfi spravé obchodnich spole€nosti s majetkovou tcasti statu
v souladu s kompetenénim zdkonem?3, protoie se nefidily usnesenimi vlady?, kdyz MF
zpracovalo Strategii vrozporu s Metodikou pFipravy verejnych strategii, ministerstva
neplnila cile Strategie a MF a MPO nepromitly do stanov obchodnich spole¢nosti viadou
schvdlené Zdsady odménovdni vedoucich zaméstnanci a clentd orgdni ovladanych
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu vcetné statnich podniki a jinych statnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem (dale také ,Zasady odménovani“)°.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. Ginora 2020 &. 115, o Strategii vlastnické politiky stdtu (dale také
»usneseni vlady ¢. 115“).

2 Kontrolni akce &. 19/18 — Podpory poskytované Podpirnym a garanénim rolnickym a lesnickym fondem, a.s.

3 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky (dale také , kompetenéni zakon“).

4 Usneseni vlady €. 115; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o Aktualizaci Metodiky
pfipravy vefejnych strategii (dale také ,usneseni vlady & 71“); usneseni vlady Ceské republiky ze dne
12. prosince 2018 ¢. 835, o Zdsaddch odmériovdni vedoucich zaméstnanci a ¢lent orgdni ovlddanych
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a vedoucich zaméstnancd stdatnich podnikd a jinych stdtnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem (déle také ,usneseni vlady ¢. 835).

5 Schvalené usnesenim vlady ze dne 29. &ervence 2015 €. 606, o aktualizaci Zdsad odméfiovdni vedoucich
zameéstnancu a ¢lent orgdni ovladanych obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu vcetné stdtnich
podniku a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem.
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1. MF nastavilo néktera opatieni Strategie obecné bez vazby na jeji cile

NKU zjistil, e MF formulovalo opatfeni v nékterych pripadech pfili§ obecné a nejednoznacéné,
takze nebylo zfejmé, co musi prislusna ministerstva vykonat pro jejich splnéni nebo co ma byt
vysledkem aplikace daného opatfeni. Z opatfeni nebylo zifejmé, vjaké kvalité a v jaké
frekvenci je maji ministerstva plnit. Nékterd opatfeni byla nadbytecna, protoze ukladala
ministerstviim zajistit plnéni povinnosti uloZzenych obchodnim spole¢nostem zakonem. MF
nezpracovalo Strategii vsouladu s Metodikou pripravy verejnych strategii (dale také
»Metodika“) schvalenou usnesenim vlady ¢. 71.

Stat drzel majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech, které nepotieboval pro plnéni
svych funkci a stanovenych Cinnosti

Za ucelem jednotného pristupu ministerstev MF upravilo kritéria pro zarazeni obchodnich
spole¢nosti do jednotlivych kategorii®. NKU zjistil, 7 MF zménilo kritéria v rozporu se Strategi
tak, Ze mezi strategické mohla ministerstva zaradit i obchodni spole¢nosti, které kritériim
schvdlenym vlddou neodpovidaly. MF tak drZelo majetkové Ucasti v obchodnich
spole¢nostech THERMAL-F, a.s., a Kongresové centrum Praha, a.s., které stat pro plnéni svych
funkci a stanovenych ¢innosti nepotieboval. MF v roce 2025 prevedlo svij podil v jedné z nich
na druhého akcionare z diivodu dlouhodobé nepotiebnosti. NKU déle zjistil, 7e MZe zatadilo
do strategickych spoleénosti obchodni spoleénost’, ve které ma margindlni podil, a proto u ni
nemohlo aplikovat opatfeni Strategie.

2. MF, MPO a MZe neplnily néktera opatieni Strategie a nepostupovaly v souladu
s pravnimi predpisy

NKU zjistil, 7 MF, MPO a MZe neplnily celkem sedm z 21 opatieni uvedenych ve Strategii.
Kontrolovand ministerstva napt. nenastavila kvalifikacni poZzadavky na pozice ¢lend dozorcich
rad obchodnich spole¢nosti. MF a MPO nezajistily, aby strategické obchodni spole¢nosti
v jejich gesci zverejiiovaly informace vsouladu s pravnimi predpisy. Pét obchodnich
spolecnosti v nékterych letech kontrolovaného obdobi nezverejriovalo Ucetni zavérky ve lhaté
stanovené zakonem o Uéetnictvi®. MF, MPO a MZe se nefidily usnesenim vlady €. 115, protoZe
nepostupovaly v souladu se Strategii.

Ministerstva kaZdoroc¢né informovala MF, Ze opatfeni plni. MF v jednotlivych zprdvach
o plnéni opatreni vyplyvajicich ze Strategie viastnické politiky statu (dale také ,,zprava o plnéni
Strategie®) jejich aplikovéani viadé Ceské republiky potvrdilo, pfestoze MF, MPO a MZe néktera
opatreni ve skutecnosti neplnily.

NKU také zjistil, Ze MF a MPO svéfily nékteré vyznamné kompetence do pdsobnosti dozoréi
rady obchodnich spole¢nosti. Stat v dlisledku toho nemél primy vliv na stanoveni a schvalovani
jejich strategickych cil(, na vybér ¢lenl predstavenstev nebo na vysi jejich odmén.

& MF ve Strategii nastavilo tfi kategorie obchodnich spoleénosti: strategické, podplirné a zbytné.
7 Ceskomoravska spole¢nost chovateld, a.s. (dale také ,CMSCH, a.s.”).
8 7akon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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MF u tfi vybérovych fizeni a dvou nominaci do funkce ¢lenl predstavenstev nepostupovalo
v souladu s nominaénim zadkonem®. NKU dale zjistil, 76 MF a MPO nepromitly do stanov
obchodnich spole¢nosti Zasady odmeénovani schvdlené usnesenim vlady ¢. 835.

3. MZe neprezkoumalo, zda je pravni forma spolecnosti Podpulrny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna

NKU zjistil, Ze MZe neprovedlo revizi obchodnich spoleénosti ve své gesci, jak mu bylo uloZeno
vladou na zakladé opatreni z KA ¢. 19/18. Pravni forma PodpUrny a garancni rolnicky a lesnicky
fond, a.s., (dale také ,PGRLF, a.s.”) neodpovidala poZadavkim Strategie, protoze tato
spole¢nost byla vyznamné finanéné zavisld na statu jakozto jediném akcionafi. NKU jiz
v pfedchozich kontrolach!® opakované upozorfioval na problematiku souvisejici s pravni
formou obchodni spole¢nosti PGRLF, a.s.

4. MPO nevyhodnotilo vSechny moznosti pravni formy nové zakladané spolec¢nosti

NKU zjistil, & MPO zalozilo v roce 2024 akciovou spoleénost!! pro ptipravu podnikatelskych
parkd bez vyhodnoceni jinych variant, napft. zaloZit statni podnik nebo povéfit existujici
obchodni spole¢nosti ve vlastnictvi statu. MPO nechalo zpracovat externi analyzu, jejiz zadani
ze strany MPO vylucovalo mozZnost objektivné zhodnotit stavajici stav a navrhnout variantni
feSeni. Vystupem analyzy byly zdvéry a informace, kterymi MPO jiz disponovalo. V této
souvislosti NKU vyhodnotil penéZni prostfedky ve vysi 1,5 mil. K& na zpracovani externi analyzy
za nehospodarné vynaloZené a uvedené skutecnosti dle NKU nasvédéuji poru$eni rozpoétové
kazné.

NKU doporucuje MF provést revizi opatfeni Strategie viastnické politiky stdtu a aktualizaci
kategorii obchodnich spole¢nosti a kritérii pro jejich rozfazeni. Dale NKU doporucuje MF
a MPO provést revizi kompetenci dozorcich rad obchodnich spolecnosti v jejich gesci.

Zakon €. 353/2019 Sh., o vybéru osob do Fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou Ucasti
statu (nominacni zakon).

10 Kontrolni akce ¢&. 05/10 — Podpora zemédélstvi a lesniho hospoddistvi poskytovand prostrednictvim
Podpuirného a garancni rolnického a lesnického fondu, a.s., kontrolni akce ¢. 99/05 — Hospodareni s prostfedky
stdtniho rozpoctu poskytnutymi prostrednictvim Podptrného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s.

11 Stitni investi¢ni a rozvojova spoleénost, a.s. (dale také ,SIRS, a.s.“).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy, ktery ma ve své plisobnosti mimo
jiné hospodareni s majetkem stdtu, privatizaci majetku statu a vykonava sprdvu statnich
financnich aktiv, jejichZ soucasti jsou majetkové ucasti statu.

Ministerstvo prlimyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy a ma ve své plsobnosti
mimo jiné statni prlimyslovou politiku, obchodni politiku, zahraniéné ekonomickou politiku,
energetiku, zahrani¢ni obchod a podporu exportu.

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy a ma ve své plsobnosti mimo
jiné zemédélstvi, veterinarni péci, rostlinolékarskou péci, péci o potraviny a péci o ochranu
zvirat proti tyrani.

Stat prostfednictvim jednotlivych ministerstev vykondva prava v obchodnich spoleénostech
plynouci z jeho majetkové Gcasti vtéchto spolecnostech!?. StéZejnim pravnim predpisem
upravujicim hospodafeni s majetkem statu je zakon ¢&.219/2000Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery kromé jiného upravuje zplsoby
nabyvani majetkovych uUcasti statem, jejich pfevody na jiné osoby (i jiné zplsoby nakladani
stimto majetkem avykon prdv statu jako akcionare. Tuzemské obchodni spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu se fidi stejné jako ostatni obchodni spole¢nosti zakonem
o obchodnich korporacich3.

Dne 17. 2. 2020 schvdlila vlada Strategii viastnické politiky statu. Ta méla zajistit, aby stat
vykondval sva vlastnicka prava transparentné a efektivné. Zpracovatelem a koordinatorem
plnéni Strategie bylo MF. Strategie je zavaznym koncep¢nim dokumentem, ktery mél nastavit
zakladni principy vykonu vlastnickych prav stdtu v navaznosti na kategorizaci obchodnich
spole¢nosti s majetkovou uUcasti statu dle jejich vyznamu pro stat. Strategické jsou obchodni
spole¢nosti operujici mimo standardni konkurencni prostredi, nutné pro zajisténi bezpecnosti
statu, v¢. téch provozujicich prvky kritické infrastruktury ¢i obchodni spolecnosti potiebné pro
napliovani cili hospodarské politiky statu. Podplrné jsou obchodni spolecnosti nezbytné pro
vlastni fungovani statu a zajistujici nezbytné sluzby pro vefejnost a zbytné jsou vSechny ostatni
obchodni spole¢nosti.

Strategie je rozdélena na tfi pilite (pilit |I: Role statu jako vlastnika, pilit 1l: Corporate
governance*, pilit Ill: Instituciondini rdmec) a obsahuje 21 opatfeni (viz pFiloha €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru) k plnéni jejich cild. Ministerstva, ktera vykonavala spravu majetkovych
Ucasti statu, jsou povinna postupovat v souladu se Strategii a aplikovat opatreni, ktera v ni
jsou uvedena.

MF, MPO a MZe zajistovaly spravu tuzemskych akciovych spolecnosti s majetkovou ucasti
stdtu v jejich gesci prostfednictvim valné hromady, neni-li stat sdm jedinym akcionarem,
adozorci rady, ktera je kontrolnim organem obchodni spolecnosti. Za vedeni akciové

12 St4t dale vykondva zakladatelskd prava ve statnich podnicich a narodnim podniku, ty viak nebyly pfedmétem

kontrolni akce.
Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).
Soubor mechanism, procesl a vztahi, podle kterych jsou obchodni spolecnosti fizeny a kontrolovany.
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spoleCnosti je zodpovédné predstavenstvo. MF vykonavalo k 31. 12. 2024 vlastnicka prava
stdtu ve 29 obchodnich spole¢nostech, MPO v péti obchodnich spole¢nostech a MZe také
v péti obchodnich spole¢nostech v jejich gesci.

Tabulka €. 1: Pocet obchodnich spolecnosti v gesci MF, MPO a MZe k 31. 12. 2024

Kategorie / pravni MF MPO MZe

forma a.s. jind a.s. jind a.s. jina
Strategicka 11%* 0 5* 0 2 0
Podplrna 0 0 0 0 1 0
Zbytna 15%* 3 0 0 2%* 0
Celkem 29 5 5

Zdrol zpravy o plnéni Strategie 2020-2024, udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.
Vcetné obchodni spolecnosti Narodni rozvojova banka, a.s. (dale také ,NRB, a.s.”), u které spravu
majetkovych Ucasti statu provadélo MF 32,94 %, MPO 33,53 % a Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také
»MMR“) 33,53 %%°.

** \Cetné obchodni spolecnosti SETUZA a.s.

Seznam obchodnich spoleénosti, ve kterych vykonavaly vlastnickd prava statu MF, MPO a MZe
(dale také ,,obchodni spole¢nosti“) k 31. 12. 2024, je ptilohou €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
MF, MPO a MZe vynalozily v letech 2020-2024 na spravu majetkovych Ucasti statu penézni
prostiedky ve vy3i 165 463 766 K¢. Jednalo se pfedevsim o vydaje na platy zaméstnanc(®® a na
vedeni cennych papirl v Centralnim depozitafi cennych papir(.

Tabulka €. 2: Penéini prostiedky vynaloZené na spravu majetkovych ucasti v obchodnich
spolecnostech v gesci MF, MPO a MZe v letech 2020-2024 (v K¢)

VynaloZené Pocet VynaloZené Pocet Vynalozené Pocet
y e . obchodnich y e obchodnich y e obchodnich
ol penezni spolecnosti penezni spolecnosti penezni spolecnosti
prostifedky MF P ME prostfedky MPO P MPO prostfedky MZe P MzZe
2020 22 516 330 33 2 481582 4 1743971 5
2021 24 825 890 33 2577763 4 1738569 5
2022 30397 432 32 3036136 4 2011 460 5
2023 31740973 30 4401326 4 1834 388 5
2024 31565 165 29 2734725 5 1858 057 5
Celkem 141 045 789 = 15 231 532 = 9 186 445 =

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MF, MPO a MZe, zpravy o plnéni Strategie 2020-2024.

Obchodnim spole¢nostem v gesci MF, MPO a MZe byly vletech 2020-2024 ze statniho
rozpoCtu poskytnuty penéini prostredky v souvislosti s jejich ¢innosti ve vysi 235,6 mld. K¢.
Jednalo se predevSim o penéini prostfedky na zvySeni zakladniho kapitdlu obchodni
spolecnosti, vklad do fondu na kryti ztrat z poskytovanych zaruk, kryti ndkladd na ztraty
v pfenosové soustavé a v pripadé obchodnich spole¢nosti OTE, a.s., a PGRLF, a.s., o penéini

15 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ervence 2025 ¢. 555, 0 zméné prislusnosti hospodarit

s majetkovou ucasti statu ve spole¢nosti NRB, a.s., z Ministerstva prumyslu a obchodu a z Ministerstva pro
mistni rozvoj na Ministerstvo financi, presla prisluSnost hospodafit s akciemi NRB, a.s., na MF.

Bez odmén zaméstnancll ministerstev za vykon funkce ¢lend dozoréich rad; tyto odmény jsou vyplaceny
obchodnimi spole¢nostmi.

16
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prostiedky, které prerozdéluji na podporu zdrojl energie a financovani podpurnych

program.

Tabulka €. 3: PenéZni prostredky, které obdrzely obchodni spole¢nosti v gesci MF, MPO
a MZe ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Nazev obchodni Geséni POldﬂ Prostiedky poskytnuté ze SR
spole¢nosti | ministerstvo :“t,a;‘; 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Celkem

Exportni garancni

a pojistovaci 100 5500,0 0,0 500,0 239,0 300,0 6 539,0
svpoleénost, a.s. ME

CEPRO, a.s. 100 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
PRISKO a.s. 100 1273,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1273,0
THERMAL-F, a.s. 100 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 300,0
Celkem MF 6773,0 300,0 500,0 239,0 301,0 8113,0
CEPS, a.s. 100 0,0 0,0 0,0|18655,0| 1315,0 19970,0
OTE, a.s. MPO 100 26 565,0 | 27 101,0 | 45002,0 | 72400,0 | 27 523,0 | 198 591,0
Explosia a.s. 100 0,0 0,0 0,0 16,0 0,0 16,0
SIRS, a.s. 100 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0 150,0
Celkem MPO 26 565,0 | 27 101,0 | 45002,0 | 91 071,0 | 28988,0 | 218 727,0
PGRLF, a.s. MZe 100 2100,0| 1500,0| 1668,4| 2081,6| 1450,0 8 800,0
Celkem Mze 2100,0| 1500,0| 1668,4| 20816 14500 8 800,0
Celkem 35438,0  28901,0 47 170,4 | 93 391,6 | 30739,0 | 235 640,0

Zdroj: statni zavérecné Gcty Ceské republiky za roky 2020-2024, zpravy o &innosti a vysledcich strategickych
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, statnich podnik a ndarodniho podniku (dale také ,zprava
o Cinnosti“) 2020-2023, vyrocni zpravy obchodnich spolecnosti, Udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.

Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z dlivodu zaokrouhlovani.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda MF, MPO a MZe vykonavaly spravu majetkovych ucasti
statu v souladu s cili Strategie vlastnické politiky statu a zda pfi spravé subjektd s majetkovou
Ucasti statu postupuji v souladu s pravnimi predpisy. NKU rovné? ovéroval plnéni opatieni
prijatych k ndpravé nedostatkd zjisténych v KA ¢. 15/05 a v KA ¢. 19/18.

Za Ucelem naplnéni cile a predmétu kontroly NKU ovéroval:
e nastaveni Strategie,

¢ plnéni opatreni Strategie,

¢ napliovani a vyhodnocovani plnéni cild Strategie,
e soulad pravni formy obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu s charakterem

vykonavanych ¢innosti,
¢ Uplnost a spravnost udajl predkladanych o majetkovych tGcastech statu vliadé a verejnosti,
e postup pfi vybérovych fizenich a nominacich do organld obchodnich spolecnosti

s majetkovou Ucasti statu,
e penéini prostfedky vynaloZzené v souvislosti se spravou majetkovych ucasti statu.
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Kontrolu postupu MF, MPO a MZe pfi realizaci vybérovych fizeni a nominacich do organ
obchodnich spole¢nosti proved! NKU na vybranych vzorcich, jejichz rozsah a zpGsob vybéru je
uveden u pfislusné kontrolované oblasti v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penéznich prostifedkd v celkové vysi 127 195 987 530 K¢ byl pro ucely
kontroly stanoven jako soucet uUcetni hodnoty majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech vgesci MF, MPO a MZe k31. 12. 2024 a vySe penéZnich prostifedku
vynalozenych na jejich spravu v obdobi let 2020-2024.

Kontrolovano bylo obdobi let 2020-2025 (do doby ukonceni kontroly), v pfipadé vécnych
souvislosti obdobi predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MF nastavilo néktera opatieni Strategie obecné bez vazby na jeji cile

Cilem Strategie bylo zajistit efektivni fungovani statu jako vlastnika podnikatelskych subjekt(,
zajistit transparentni vykon vlastnickych prav statu k majetkovym ucastem v obchodnich
spole¢nostech a z dlouhodobého hlediska prinést vychodiska k feSeni zdsadnich oblasti této
problematiky. MF ve Strategii stanovilo celkem 21 opatfeni, jejichZ prostfednictvim mélo byt
dosazZeno cilU Strategie.

NKU zjistil, ¢ MF u opatfeni neuvedlo indikdtory, kterymi by specifikovalo vystupy pro
hodnoceni jejich spInéni. Opatreni byla formulovana pfilis obecné, takze nebylo zfejmé, jaké
konkrétni kroky maji ministerstva pro jejich splnéni provést. Opatieni ¢. 4 napf. stanovilo
povinnost aplikovat jednotné principy corporate governance ve strategickych spolecnostech
bez upresnéni, co ma byt vysledkem tohoto opatreni. Opatfenim €. 7 stanovilo MF povinnost
ministerstvilm nastavit jednotny reporting strategickych spolecnosti za ucelem
vyhodnocovani jejich vykonnosti. Opatifenim ¢. 17 pak MF stanovilo povinnost zavést
informacni povinnost formou pravidelnych informacnich prehledd a vykaza vici vliastnikovi.

NKU zjistil, Ze k pInéni téchto opatfeni ministerstva uvadéla shodné vystupy.

NKU dale zjistil, Ze MF nastavilo opatieni ¢. 4 a opatieni €. 8 —¢. 10 a €. 12 — &. 17, kterd se
vénovala stejné problematice, pro odlisSné kategorie obchodnich spole¢nosti, coz z diivodu
nejednoznacnosti zadani ztézovalo aplikaci téchto opatfeni i nasledné vyhodnoceni jejich
plnéni.

Z formulace nékterych opatfeni nebylo ziejmé, vjaké kvalité a vjaké frekvenci maji
ministerstva opatfeni plnit. MF napfr. opatfenim €. 10 stanovilo povinnost zvySovat odbornost

¢lenl organli obchodnich spole¢nosti bez dalSich upfesnéni.

VIdda ulozila ministerstvlim vychdazet pfi tvorbé a implementaci strategickych dokument
z Metodiky. NKU zjistil, Ze obsah Strategie neodpovida poZadavkim kladenym Metodikou,

445



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

dlisledkem ¢ehoZ bylo obtizné vyhodnocovani plnéni cili Strategie. MF tak nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 kompetencniho zdkona, kdyz se nefidilo usnesenim vlady ¢. 71
a pfi zpracovani Strategie nevychazelo z Metodiky.

2. Stat drzel majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech, které nepotreboval pro plnéni
svych funkci a stanovenych cinnosti

Opatreni €. 1: Definovat strategické, podp(lirné a zbytné spolecnosti s majetkovou ucasti statu
a statni podniky a pribéiné vyhodnocovat strategicky vyznam a potfebnost jednotlivych
majetkovych ucasti a statnich podnikua.

Urceni obchodnich spole¢nosti, které ma stat vlastnit a které naopak prodat nebo zlikvidovat,
bylo klicovym vychodiskem pro plnéni celé Strategie.

Mezi strategické mély byt zarazeny obchodni spolecnosti operujici mimo standardni
konkurencni prostfedi (pfipad triniho selhani), nutné pro zajisténi bezpecnosti statu, vc.
obchodnich spolec¢nosti provozujicich prvky kritické infrastruktury v konkurenénim prostredi
¢i obchodni spolecnosti potfebné pro napliovani cill hospodarské politiky statu.

Mezi podplrné mély byt zafazeny obchodni spolecnosti nezbytné pro vlastni fungovani statu
a zajistujici nezbytné sluzby pro verejnost (obchodni spoleénosti poskytujici servisni ¢i tcelové
podpudrné sluzby organizacnim slozkam statu &i zajistujici zakladni nezbytné sluzby pro
vefejnost, které stat neni schopen efektivné zajistit na soukromém trhu ani vlastnimi silami).

Mezi zbytné mély byt zafazeny vSechny ostatni obchodni spoleénosti (uréené k prodeji nebo
k likvidaci).

Za Ucelem jednotného pristupu ministerstev zpracovalo MF nad ramec vyse uvedenych kritérii
dal3i kritéria a predloZilo je na jedndni meziresortni pracovni skupiny’. Dopliujici kritéria
neschvalila vlada. Na zdkladé téchto kritérii mohla dotéend ministerstva do kategorie
strategickych zaradit také obchodni spolecnosti, které by nemohly byt do této kategorie
zarazeny dle kritérii uvedenych ve Strategii. Jednalo se napf. o obchodni spoleénosti, které
maji velky objem aktiv, jejichz ¢innost je zajistovana ¢astecné nebo zcela ze statniho rozpoctu
nebo takové, u nichz postacovalo, Ze funguji ve strategickém odvétvi.

Naopak kategorii zbytnych obchodnich spolecnosti MF na zakladé dopliujicich kritérii zdzilo
pouze na ty obchodni spoleénosti, které jsou v likvidaci, insolvenénim Fizeni, pfipravujici se na
likvidaci a u kterych ma stat minoritni podily.

NKU zjistil, 7e MF na zakladé upravenych kritérii zafadilo mezi strategické obchodni
spole¢nosti Kongresové centrum Praha, a.s., a THERMAL-F, a.s. U¢etni hodnota majetkové
Ucasti statu k 31. 12. 2024 byla 2 mld. K¢ v obchodni spole¢nosti Kongresové centrum Praha,
a.s., a 1,099 mld. K¢ v obchodni spole¢nosti THERMAL-F, a.s. Dle kritérii stanovenych ve
Strategii vSak byla obchodni spolec¢nost Kongresové centrum Praha, a.s., pro stat nepotrebnd
a MF mélo podil v této obchodni spole¢nosti zcizit. V roce 2025 MF podil v Kongresovém

v

17 Meziresortni pracovni skupina byla vytvofena na zakladé opatfeni & 21 Strategie a &leny byli zastupci
ministerstev, ktera vykondvala spravu majetkovych Ucasti statu v obchodnich.
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centru Praha, a.s., z dlivodu dlouhodobé nepotiebnosti prevedlo na druhého akcionare Hlavni
mésto Prahu'®. MF zafadilo obchodni spole¢nost THERMAL-F, a.s., mezi strategické z dGvodu
konani mezinarodniho filmového festivalu v Karlovych Varech. Toto odlvodnéni vsak
nekoresponduje s kritérii pro strategické spole¢nosti uvedené ve Strategii.

NKU zjistil, & MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona,
protoze se nefidilo pfi plnéni opatreni €. 1 usnesenim vlady ¢. 115.

NKU dale zjistil, e MF od roku 2020 zafadilo obchodni spoleénosti E.ON SE'® a UNIPER SE2°
v souladu se Strategii do kategorie zbytnych spolecnosti. Prodej majetkovych Gcasti v nich vak
nepredpokladalo, protoze maji pro stat ekonomicky pfinos v podobé dividend. Zafazeni obou
obchodnich spole¢nosti do kategorie zbytnych tak byl pouze formalni Ukon bez skute¢ného
dopadu.

Tabulka €. 4: Obchodni spolecnosti E.ON SE a UNIPER SE k 31. 12. 2024

Obchodni Podil statu Zakladni Ucetni hodnota majetkovych | Dividendy celkem za
oA Kategorie (v %) kap_itél t’u":astl'vstétu v obcho.dnitih obdobi 2920?024
(v mil. €) spolec¢nostech (v mil. K¢) (v mil. K¢)
E.ON SE zbytna 0,1400 2641,32 1048,38 507 3*
UNIPER SE | zbytna 0,0044 416,48 18,12 ’

Zdroj: statni zavéreéné uéty CR 2020-2024 (sesit D), webové stranky MF2L,
*V roce 2024 odvedla dividendy do statniho rozpoctu pouze obchodni spolec¢nost E.ON SE.
Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z dlivodu zaokrouhlovani.

NKU dale zjistil, Ze MZe zafadilo obchodni spole¢nost CMSCH, a.s., mezi strategické. V této
obchodni spole¢nosti spravuje majetkovou uUcast pouze ve vysi 0,01 %, na jeji fizeni tak ma
zanedbatelny vliv, a proto u ni MZe ani nemohlo aplikovat Zadné z opatfeni nastavenych ve
Strategii. Povinnost statu vlastnit majetkovy podil v CMSCH, a.s., vsak vyplyva
z plemenéfského zakona??.

NKU zjistil, Ze Strategie nepokryvala viechny relevantni potieby vlastnictvi majetkovych tG&asti
v obchodnich spole¢nostech. Neobsahovala totiz Zadnou kategorii ani navazujici opatreni pro
majetkové podily statu, které vyplyvaji ze zakona nebo generuji ekonomicky pfinos a stat jejich
prodej neplanuje, pficemz nespadaji do kategorie strategickych ani podplrnych obchodnich
spole¢nosti.

NKU doporucuje aktualizovat kategorie a kritéria pro roziazeni obchodnich spoleénosti.

18 Souhlas vlddy CR byl vydan usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. kvétna 2025 &. 374, k Zddosti

o0 pfedchozi souhlas viddy podle § 28 odst. 3 zékona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovdni v prdvnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Evropska spolecnost E.ON SE je zapsana ve Spolkové republice Némecko v obchodnim rejstfiku Obvodniho
soudu ve mésté Essen pod registracnim cislem HRB 28196 (dale také ,E.ON SE*“).

Evropska spole¢nost UNIPER SE je zapsana ve Spolkové republice Némecko v obchodnim rejstfiku Obvodniho
soudu ve mésté Disseldorf pod registraénim cislem HRB 77425 (dale také ,,UNIPER SE“).

21 Ministerstvo financi. Majetkové téasti Ministerstva financi ke dni 31.12.2024 [online]. MF [Cit. 1. 9. 2025].
Dostupné z: https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/majetkove-ucasti/2024/majetkove-
ucasti-ministerstva-financi-ke-dni-31-12-58350.

Ustanoveni § 23c odst. 1 pism. b) zakona ¢. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodafskych
zvitat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon).
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3. MF, MPO a MZe neplnily néktera opatieni Strategie a nepostupovaly v souladu
s pravnimi predpisy

3.1 MF a MPO nehodnotily pfinosy majetkovych ucasti v obchodnich spolec¢nostech

Opatreni €. 2: Urcit, jaké pfinosy lze od jednotlivych typU spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu
a statnich podnik( ocekavat a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu.

Strategie urcuje povinnost ministerstvim stanovit prinosy jednotlivych typld obchodnich
spole¢nosti a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu. Strategie uvadi, Ze stat nevlastni
podnikatelskd aktiva primarné za ucelem dividendovych vynosu, jelikoz své vydaje financuje
prostfednictvim dani.

Tabulka €. 5: Obchodni spole¢nosti v gesci MF a MPO, které v letech 2020-2024 odvedly
dividendy do statniho rozpoctu (v mil. K¢)*

Obchodni spolecnost 2020 2021 2022 2023 2024 Soucet
CEZ, a.s. 12764 19521 18 020 54 435 19521 124 261
PRISKO a.s. 0 0 0 0 1826 1826
MERO CR, a.s. 1000 535 673 0 1330 3538
MF CEPRO, a.s. 1206 1483 1579 0 832 5100
Letisté Praha, a. s. 0 0 0 0 305 305
E.ON SE a UNIPER SE 46 42 33 51 36 207
MPO (v)TE, a.s. 0 0 0 0 3 3
CEPS, a.s. 2 000 2000 2 000 2000 2 000 10 000
Soucet 17 016 23581 22 305 56 485 25 853 145 240

Zdroj: zprava o ¢innosti 2024, statni zavéreéné Gcty CR 2020-2024 (sesit D).
* MZe nema v gesci obchodni spolecnosti, které by odvedly dividendy do statniho rozpoctu.
Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkam z divodu zaokrouhlovani.

Graf €. 1: Celkovy objem dividend odvedenych obchodnimi spole¢nostmi v gesci MF
a MPO do statniho rozpoctu (v mil. K¢)
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Zdroj: zprava o &innosti 2024, statni zavéreéné ucty CR 2020-2024 (sesit D).
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MF pro hodnoceni tohoto opatfeni v ramci dotaznikového Setfeni nastavilo otazku, zda je
nastavena a napliiovana dividendova politika obchodnich spolec¢nosti a zda byla nastavena
dotacni politika spoleénosti, jejichz ¢innost je dotovana specifickymi formami podpor. Tyto
skuteénosti mély byt sledovany a priibézné vyhodnocovany. NKU zjistil, Ze MF pInéni tohoto
opatreni vymezilo pouze z finan¢niho hlediska, prestoze dividendy by pro stat nemély byt dle
Strategie hlavnim, tedy jedinym pfinosem.

3.2 MF a MPO nezajistily stanoveni strategickych cilti u nékterych obchodnich spole¢nosti
ve své gesci

Opatreni €. 6: Zajistit, Ze kazda strategicka spole¢nost s majetkovou Ucasti statu ma stanovené
jasné transparentni cile, a to predevsim dlouhodobé strategické cile smérujici k dlouhodobé
udrzitelnosti podnikdni, zhodnocovani majetku spole€nosti, resp. statu a pti respektovani
jednotlivych schvalenych politik, véetné kritického posouzeni téchto strategii ze strany
dotceného ministerstva (v€. strategickych statnich podniku).

Podle Strategie spociva zakladni plsobnost vlastnika (statu) ve stanoveni strategickych cilt
obchodnich spole¢nosti a formulaci jasnych strategickych zadani. K tomu se vztahuje opatreni
¢. 6. NKU zjistil, Ze MF od doby schvaleni Strategie stanoveni strategickych cild u obchodni
spole¢nosti THERMAL-F, a.s., nezajistilo. MPO tuto povinnost nesplnilo u obchodni spole¢nosti
Explosia a.s., u které nestanovilo strategické cile pro obdobi 2024 a nasledujici. Dle MPO byly
strategické cile komunikovdny mezi prfedstavenstvem a dozor¢i radou, avsak tyto cile nebyly
predlozeny ke schvdleni jedinému akcionafi v plisobnosti valné hromady. MF a MPO tak
nezajistily podminky pro ucéinné prosazovani zajmu statu v téchto obchodnich spolec¢nosti.

NKU dale zjistil, e ackoliv Strategie poukazuje na ddleZitost zvefejfiovani strategickych plant
a cilt, MF a MZe nezajistily, aby je obchodni spolecnosti v jejich gesci zverejnily. V ptipadé MF
se jednalo o osm strategickych obchodnich spoleénosti, v pfipadé MZe o dvé strategické
obchodni spole¢nosti. MF a MZe tak snizily transparentnost vykonu vlastnickych prav statu.

3.3 MPO nenastavilo jednotny reporting a informacni povinnost vtci vliastnikovi
obchodnich spole¢nosti

Opatreni €. 7: Nastavit jednotny reporting vSech strategickych spolecnosti s majetkovou uUcasti
statu a strategickych statnich podnik( za u¢elem vyhodnocovani jejich vykonnosti.

Opatreni €. 17: Zavést informacni povinnost (napf. formou pravidelnych informacnich
prehledll a vykazud) vici vlastnikovi.

NKU zjistil, Z& MPO nenastavilo jednotny reporting ani informaéni povinnost obchodnim
spoleénostem ve své gesci. NKU dale zjistil, Ze u t¥i z péti obchodnich spole¢nosti ve své gesci,
a to u obchodni spole¢nosti CEPS, a.s., OTE, a.s., a Explosia a.s., MPO nezahrnulo informaéni
povinnost orgdn obchodnich spolecnosti vici akciondfi (stdtu) do stanov obchodnich
spole¢nosti. MPO informace o hospodareni a ¢innosti obchodnich spole€nosti ve své gesci
Cerpalo predevsim z vyrocnich zprav obchodnich spolecnosti a spoléhalo se na kontrolu
a informace zastupcl MPO v dozorcich radach.
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NKU dale zjistil, Ze MPO zajistovalo plnéni informaéni povinnosti uzavirdnim dohod o plnéni
ukoll a informacni povinnosti ¢lena kontrolniho orgdnu. Dohodu mélo MPO na zakladé
opatfeni ministra povinnost uzavfit se zastupci statu, ktefi vykonavali funkci ¢lena dozorci
rady. Na jejim zdkladé mohlo MPO zadavat tomuto zdastupci ukoly a poZadovat informace
zjisténé v ramci jejich plnéni. NKU zjistil, Ze MPO tuto dohodu neuzavielo s osmi zastupci statu
z celkovych 14, ktefi od roku 2020 vykonavali funkci v dozorcich radach obchodnich
spoleénosti.

MPO tak v disledku vyse uvedenych skutecnosti nezajistilo pravidelné predkladani informaci
potfebnych pro efektivni vykon vlastnickych prav statu.

3.4 MF, MPO a MZe nenastavily kvalifikacni poZzadavky na pozice ¢lent dozorcich rad
obchodnich spolecnosti

Opatreni €. 8: Vytvofrit profily na pozice jednotlivych ¢lent organ, véetné jejich kvalifikacnich
pozadavk( (ve spolupraci se spole¢nostmi, resp. dozoréimi radami a prislusSnymi vybory spol.).

NKU zjistil, Ze na pozice €lent dozorcich rad obchodnich spole¢nosti MF, MPO a MZe profily
s kvalifikacnimi poZzadavky nevytvofily.

K vyhodnoceni tohoto opatfeni MF nastavilo pozadavky na prevenci stietu zajmu pfi
obsazovani predstavenstev a dozorcich rad obchodnich spoleénosti, které tuto skutec¢nost
mély pravidelné vyhodnocovat. Nemélo dochazet ke kumulaci funkci.

NKU zjistil, & MF a MPO nominovaly a nasledné schvalily v letech 2022 a 2023 do funkce ¢lena
dozoréi rady obchodnich spoleénosti CEZ, a. s., VZLU AEROSPACE, a.s.23, a NRB, a.s., ndméstky
¢lenl vlady, ackoliv byli verejnymi funkcionafi ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1) pism. d)
zdkona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmU. Verejny funkcionar nesmi byt ¢lenem dozorcéiho nebo
kontrolniho orgdnu pravnické osoby, kterd podnika2*. Naméstci ¢len( vlady se tak dostali do
stfetu zajmi ve smyslu uvedeného zadkona. Dale NKU zjistil, Ze se €lenové dozoréi rady
obchodnich spoleénosti CEPS, a.s., a SIRS, a.s., v letech 2024 a 2025 stali naméstky ¢len( vlady
a verejnymi funkcionafi a poté, co zacali vykonavat svou funkci, vykon funkce v dozoréi radé
neukoncili. MF a MPO zjistény protipravni stav neodstranily a naméstky ¢lent vlady ponechaly
ve funkcich ¢lenl dozorcich rad obchodnich spolecnosti.

3.5 MPO nezajistilo v obchodni spolecnosti SIRS, a.s., zavedeni compliance programi

Opatreni €. 16: Zajistit aplikovani a pravidelnou aktualizaci compliance programu.

NKU zjistil, Ze na zakladé opatfeni ¢. 16 méla ministerstva povinnost zajistit, aby obchodni
spole¢nosti aplikovaly a aktualizovaly compliance programy. Jednd se o soubory internich
pravidel a postupl obchodni spole¢nosti uréenych k zajisténi dodrzovani zdkonu, predpisu
a etickych norem. Jejich ucelem je snizeni rizika vzniku trestni odpovédnosti za trestné Ciny,
které by obchodnim spolec¢nostem podle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

3 Do 31.12. 2024 Vyzkumny a zkuebni letecky Ustav, a.s.
24 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b zakona o stietu zajma.
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pravnickych osob a Fizeni proti nim, mohly byt pfi¢itatelné. NKU zjistil, Ze MPO nezajistilo
v obchodni spolecnosti SIRS, a.s., ani po vice nez jednom roce od jejiho vzniku Uplné zavedeni
compliance programa.

3.6 MF a MPO nezajistily, aby obchodni spole¢nosti zvefejfiovaly povinné informace

Opatreni €. 18: Zajistit, aby strategické spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a strategické
statni podniky zverejiovaly vybrané informace v souladu s platnou legislativou.

Na zakladé opatieni ¢. 18 byla ministerstviim stanovena povinnost zajistit, aby strategické
obchodni spole¢nosti zverejriovaly vybrané informace dle zdkonnych pozadavk.

NKU ovéroval, zda MF, MPO a MZe zajistily, Ze obchodni spoleénosti zvefejfiovaly informace
v souladu se zdkonem o svobodném pfistupu k informacim?®, se zdkonem o U&etnictvi?® a se
zakonem o evidenci skute¢nych majitelG?”. NKU zjistil nasledujici skute¢nosti:

— Sest ze sedmi?® obchodnich spole¢nosti v gesci MF a dvé obchodni spole¢nosti z péti2?
vgesci MPO nemély ke dni 21. 7. 2025 na svych internetovych strankach za celé
kontrolované obdobi zverejnény informace, které poskytly na zakladé Zadosti podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim3°. Tfi obchodni spole¢nosti ze sedmi v gesci MF a dvé
obchodni spoleénosti z péti v gesci MPO nezverejnily v letech 2020—-2024 vyrocni zprdvu za
pfedchazejici kalendafni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci3?.

— TFi z deseti3? strategickych obchodnich spoleénosti v gesci MF, jedna ze ¢tyf33 v gesci MPO
a jednav gesci MZe v nékterych letech nezverejiiovaly Ucetni zavérky v zakonem stanovené
Ihaté34,

— Jedna obchodni spole¢nost v gesci MPO méla v evidenci skuteénych majiteld chybné®
uvedeny jako majitele ¢leny predstavenstva.

K hodnoceni plnéni opatfeni a stanovenych cili mélo MF kazdoro¢né zpracovat zpravu
o plnéni Strategie. NKU zjistil, Ze MF posuzovalo efektivnost vykonu vlastnickych prav statu na
zakladé plnéni jednotlivych opatfeni vSsemi ministerstvy, ale nevyhodnocovalo Uéelnost
opatreni ani jejich pfinos, jak stanovila Strategie. MF tak nemohlo vyhodnotit, zda aplikace
nastavenych opatteni vedla k plnéni cil( Strategie.

Vyhodnoceni naplhovani jednotlivych opatfeni MF provedlo jednou roéné dotaznikovou
metodou. Vyplnéné dotazniky zpracované jednotlivymi ministerstvy tvofily pfilohu zprav

25 Ustanoveni § 5 odst. 3 a ustanoveni § 18 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim.

Ustanoveni § 21a odst. 2 zakona o ucetnictvi.

Ustanoveni § 7 odst. 1 a odst. 2 pism. f zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majiteld.
Pocet strategickych obchodnich spole¢nosti v gesci MF, které byly dle MF povinnymi subjekty ve smyslu
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

2 \Eetnd NRB, a.s.

30 Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.

31 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb.

32 Bez NRB, a.s.

33 Obchodni spoleénost SIRS, a. s., neméla povinnost k 31. 12. 2024 sestavit Fadnou G&etni zavérku.
Ustanoveni § 21a odst. 2 zakona o Ucetnictvi

35 Ustanoveni §7 odst. 1 a odst. 2 pism. f) zadkona &. 37/2021 Sb.

26
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34
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o plnéni Strategie. Za spravnost informaci uvedenych v dotaznicich odpovidalo pfislusné
ministerstvo.

NKU zjistil, 7e MF, MPO a MZe ve zpravach o pInéni Strategie uvadély, 7e opatfeni plni,
prestozZe tato ministerstva nékterd opatreni neplnila. Jednalo se napf. o opatfeni €. 8 ukladajici
povinnost vytvofit profily na pozice jednotlivych ¢lenl organl obchodnich spolecnosti véetné
jejich kvalifikacnich predpokladd nebo opatreni ¢. 18 tykajici se zverejrovani vybranych
informaci v souladu s pravnimi predpisy strategickymi obchodnimi spole¢nostmi. NKU zjistil,
Ze zvoleny zpUsob vyhodnoceni plnéni Strategie byl pouze formalni.

NKU zjistil, 7 MF, MPO a MZe nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho
zakona, protoZe se nefidily pfi pInéni nékterych opatfeni usnesenim vlady ¢. 115.

NKU doporuduje v navaznosti na skuteénosti uvedené v bodech 3.1 az 3.6 aktualizovat
opatieni k plnéni Strategie.

3.7 MF a MPO neazajistily zapracovani Zasad odménovani do stanov obchodnich spolecnosti

K odménovani ¢lenl predstavenstev a dozorcich rad obchodnich spoleénosti schvalila viada3®
Zasady odménovani, které mély slouZit k transparentnimu a objektivnimu nastaveni pravidel
pro vyplaceni odmén vedoucim zaméstnancim a ¢lendm orgdnl obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu. MF je povinno jednou ro¢né predkladat vladé informaci o stavu
jejich plnéni.

NKU zjistil, Ze MF porusilo Zasady odmériovani, jeliko? nezajistilo u obchodnich spoleénosti
Kongresové centrum Praha, a.s., VZLU AEROSPACE, a.s., a THERMAL-F, a.s., zakotveni
povinnosti ro¢niho projedndvani odménovani ¢len( fidicich organ(i a vedoucich zaméstnancu
do stanov. Stanovy obchodni spoleénosti Letisté Praha, a. s., MF sice povinnost informovat
dozor¢i radu o odménovani zaméstnancl zakotvilo, ale dozorci rada jiz neméla povinnost
odménovani projednat nebo k nému vydat stanovisko.

Déle NKU zjistil, Ze MPO nezajistilo ve stanovach obchodnich spole¢nosti CEPS, a.s., OTE, a.s.,
a Explosia a.s. zakotveni informacni povinnosti vici ministerstvu tykajici se struktury pfijmu
¢lenl predstavenstev, ¢lend dozorcich rad a financnich podminek spojenych s opousténim
téchto funkci a podminek urcujicich vysi mezd a odmén.

NKU zjistil, 7e MF a MPO nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona
tim, Ze se nefidily usnesenim vlady ¢. 835.

36 Usneseni vlady ¢. 835. Vyjimku ze Zasad odmérovéani maji obchodni spolecnosti Ceska exportni banka, a. s.
(dale také ,,CEB, a.s.“), a Narodni rozvojové banka, a.s., a to na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne
11. prosince 2013 ¢. 950, o vyjimce ze Zdsad odmérovdni vedoucich zaméstnancu a ¢lent organt obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu nad 33 %, vcetné stdtnich podnikd a jinych stdtnich organizaci zfizenych
zdkonem nebo ministerstvem.
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3.8 MF a MPO svéfily nékteré kompetence do plisobnosti dozorcich rad obchodnich
spolecnosti a omezily tim pfimy vliv statu na vykon jeho vlastnickych prav

Dozorci rada je dle Strategie organ, na jehoZz zdkladé stat kontroluje fungovani obchodni
spolecnosti. V pfipadé, Ze je stat 100% akciondfem obchodni spolecnosti, je personalni
obsazeni vSech ¢lenl tohoto orgdnu v kompetenci statu, resp. pfislusného ministerstva.
Dozorci rada je vSak zaroven kontrolnim organem akciové spole¢nosti, ktery je ze své podstaty
nezavisly na ministerstvu. Jeji ¢innost se fidi zakonem o obchodnich korporacich3’, stanovami
obchodni spole¢nosti a zasadami schvalenymi valnou hromadou, nejsou-li vrozporu se
zdkonem o obchodnich korporacich nebo stanovami. Dozoréi rada neni povinna fidit se
usnesenimi vlady. MF a MPO prenesly ve stanovach nékterych obchodnich spolecnosti
vyznamné kompetence valné hromady, tedy statu, do plisobnosti dozoréi rady. NKU zjistil, ze
tim:

e MF nemélo ptimy vliv na stanovovani a schvalovani strategickych cil( a koncepci obchodni
spole¢nosti Kongresové centrum Praha, a.s.;

e MF a MPO nemély pfimy vliv na personalni obsazeni predstavenstev nékterych obchodnich
spole¢nosti. MPO u vsech péti strategickych obchodnich spolecnosti ve své gesci svéfilo
kompetenci volby ¢lenld predstavenstva dozorci radé. Na volbu clen(i predstavenstev
obchodnich spole¢nosti se tak nevztahoval nominacni zakon, €lenové predstavenstev
nemuseli projit vybé&rovym Fizenim (dale také ,VR“) a k jejich nominaci se nevyjadioval ani
vybor pro persondlni nominace, ktery je poradnim organem vlady. Timto nastavenim se
MPO vzdalo také kompetence schvalovani smluv o vykonu funkce ¢lenl predstavenstev
obchodnich spoleénosti3®. Stejnou situaci NKU zjistil i u NRB, a.s., u které vykonavaly
vlastnicka prava jak MF, tak MPO39;

e MF a MPO nemély pfimy vliv na vysi odmén ¢lend predstavenstev nékterych obchodnich
spole¢nosti ani na stanovovani a vyhodnocovani ukold, za jejichZ splnéni byly vyplaceny. Na
zakladé opatfeni ¢. 14 méla ministerstva povinnost prostrednictvim tzv. klicovych ukazateld
vykonnosti hodnotit ¢innost ¢lend orgdn(, tj. i predstavenstva. Cast odmény ¢lent
pfedstavenstev byla tedy védzdna na miru splnéni zadanych Gkold. NKU zjistil, e MF
nemohlo nastavit a hodnotit ¢innost ¢leni predstavenstev obchodnich spolecnosti NRB,
a.s., Letisté Praha, a. s., a Kongresové centrum Praha, a.s., a MPO u vSech obchodnich
spoleénosti, jelikoZz tyto kompetence svéfila uvedend ministerstva dozoréim radam. Jiz
vramci KA & 15/05 NKU konstatoval, ¢ MF a MPO ¢&innost ¢&len(i pFedstavenstva
nevyhodnocuje. U vy3e uvedenych obchodnich spole¢nosti NKU zjistil, e se situace
nezménila. Dale NKU zjistil, ¢ MF nestanovilo klicové ukazatele vykonnosti €lendim
predstavenstva obchodni spole¢nosti THERMAL-F, a.s., v letech 2020-2023.

NKU zjistil, Ze v dUsledku realizace uvedeného postupu ze strany MF a MPO nemohla uvedend
ministerstva plnit opatfeni €. 6, 13, 14 a 15 Strategie, zamérena na stanoveni strategickych cila
a odménovani, a tim snizila miru transparentnosti vykonu vlastnickych prav statu.

37 Z&kon o obchodnich korporacich.
38 Ustanoveni § 438 odst. 2 zdkona o obchodnich korporacich.
39 Vlastnicka prava u NRB, a.s., vykonavalo téZ MMR, které nebylo kontrolovanou osobou.
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NKU podrobil kontrole vybrana VR* — realizovand MF, MPO a MZe — na funkce €&leni

pFedstavenstev obchodnich spoleénostia vybrané nominace®! na funkce &len( pfedstavenstev

a dozoréich rad obchodnich spole¢nosti. NKU zjistil:

e MF, MPO a MZe sice stanovily kritéria na uchazefe ve zvefejiiovanych inzeratech,
z pribéhu VR viak jiz nebylo ziejmé, do jaké miry jednotlivi uchazedi zadand kritéria splnili
a pro¢ se ve VR umistili na daném poradi. VR tak z hlediska hodnoceni jednotlivych
uchazecl nebyla prezkoumatelna;

e u tfi vybérovych Ffizeni MF nepostupovalo podle nominaéniho zakona*, kdyzZ vybérovou
komisi nejmenoval ministr financi ale jeho naméstek;

e MF u dvou nominaci nepostupovalo podle nominaéniho zakona*?, kdyZ nezvefejnilo na
svych internetovych strankach informaci o jmenovani nominované osoby nebo navrZeni do
funkce a nezaslalo tuto informaci viadnimu vyboru pro personalni nominace.

NKU doporucuje MF a MPO provést revizi kompetenci dozoréich rad obchodnich
spolecnosti.

3.9 MF, MPO a MZe predkladaly vladé ve zpravach o plnéni Strategie nespravné udaje

MF jednou rocné predkladd vladé zpravu o plnéni Strategie a zpravu o cinnosti. Tyto
dokumenty maji prispét k transparentnosti vykonu vlastnickych prdv statu. Oba obsahuji
mj. vybrané ekonomické udaje o obchodnich spolec¢nostech. Zpravy o plnéni Strategie za roky
2020 az 2023 obsahovaly také informace k plnéni opatfeni jednotlivymi ministerstvy.

NKU zjistil, Ze:

— MF vykdzalo nékteré ekonomické udaje nespravné u deviti strategickych obchodnich
spoleénosti z 10* a MZe u dvou ze ¢tyf obchodnich spole¢nosti. Nejéastéji se jednalo
o Udaje ohledné vlastniho kapitalu a hodnoté aktiv obchodnich spoleénosti. Nesrovnalosti
se vyskytovaly i ve vykazovanych poctech zaméstnancl obchodnich spole¢nosti;

— MPO vykazalo ekonomické udaje nepravné u tfi strategickych obchodnich spoleénosti ve
své gesci. MPO napf. uvedlo u jedné strategické obchodni spoleénosti v roce 2023
0 18,7 mld. K¢ nizsi ¢astku dotaci ze statniho rozpoctu, nez kterou skutecné obdriela,
u druhé obchodni spoleénosti ve stejném roce zase ¢astku o 27 mld. K¢ vyssi. U nékterych
obchodnich spoleé¢nosti MPO zahrnulo do vyse obdrZzenych dotaci ze statniho rozpoctu také
programové dotace, které jiné obchodni spoleé¢nosti neuvadély.

40 NKU proved! u MF kontrolu na vzorku 23 VR, ktery byl vybran tak, aby obsahoval VR do predstavenstev viech
strategickych obchodnich spole¢nosti v gesci MF napfii¢ kontrolovanym obdobim. U MZe provedl NKU
kontrolu na vzorku 11 VR, ktery byl vybran tak, aby obsahoval VR viech obchodnich spole¢nosti v gesci MZe
se 100% podilem statu napti¢ kontrolovanym obdobim. U MPO provedl NKU kontrolu VR u obchodni
spolecnosti SIRS, a.s., ktera vznikla v roce 2024 a pfi jejim zakladani nebyla jesté vytvorena dozorci rada.
Z toho dlvodu MPO provedlo vybér ¢lenl predstavenstva obchodni spole¢nosti v souladu s nomina¢nim
zédkonem. Jind VR u obchodnich spole¢nosti v gesci MPO neprobéhla.

NKU provedl u MF kontrolu na vzorku 27 nominaci, ktery byl vybran tak, aby obsahoval nominace do
dozorcich rad vSech strategickych obchodnich spolecnosti v gesci MF naptic¢ kontrolovanym obdobim. U MZe
proved| NKU kontrolu na vzorku 11 nominaci, ktery byl vybran tak, aby obsahoval nominace viech obchodnich
spole¢nosti v gesci MZe se 100% podilem statu napfi¢ kontrolovanym obdobim. U MPO proved| NKU kontrolu
34 nominaci, zplGsob vybéru vzorku byl stejny jako u MF.

Ustanoveni § 12 odst. 1 nominaéniho zdkona.

Ustanoveni § 16 nominacniho zakona.

4 Bez NRB, a.s.
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NKU zjistil, Ze MF, MPO a MZe informace do zprav o plnéni Strategie ziskaly od obchodnich
spolecnosti a nekontrolovaly jejich spravnost. Dalsim ddvodem chyb bylo poufziti udajd, které
nebyly ovéfeny auditorem* a chybéjici metodika, ze které by bylo ministerstviim zfejmé, jaky
konkrétni udaj MF pro vypracovani zpravy o plnéni Strategie pozaduje.

NKU dale zjistil, Ze MF ve zpravéach o plnéni Strategie za roky 2020-2023 neuvadélo viechny
Udaje o majetkovych Ucastech stdtu ve své gesci, ackoliv jimi disponovalo. Jednalo se
predevsim o Udaje obchodnich spoleénosti v likvidaci. MF také ve zpravach o plnéni Strategie
neuvedlo majetkové Ucasti v jedné zahrani¢ni obchodni spolec¢nosti a v nékolika zahrani¢nich
bankovnich institucich a asociacich.

V dasledku vySe uvedenych skutecnosti MF, MPO a MZe neposkytovaly vladé a verejnosti
Uplné a spravné informace a sniZzovaly transparentnost vykonu vlastnickych prav.

4. MZe neprezkoumalo, zda je pravni forma spolecnosti Podptirny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s., vzhledem k jeji ¢innosti vhodna

Obchodni spolec¢nosti jsou zpravidla zakladdny za ucelem podnikani, ptiéemz jejich hlavnim
cilem je generovani zisku. Akciové spolecnosti by mély fungovat na trznim principu a mély by
byt finanéné v maximadlni moZné mire nezavislé na vlastnikovi. Stat je vlastnik orientovany na
verejny zajem a podil na zisku je pro néj vedlejsim cilem. Dle Strategie ma byt u obchodnich
spolec¢nosti, které nejsou zaloZeny za uUcelem zisku, posouzeno, zda zvolend prdvni forma
odpovida charakteru a Uc¢elu dané obchodni spolecnosti. Je v ni zd{iraznéna i nutnost pribézné
analyzovat, zda stavajici pravni forma obchodni spolecnosti odpovida jejimu poslani.

PGRLF, a.s., je pfijemcem dotaci ze statniho rozpoltu®®, které pouZivd k financovani
podpudrnych program(4’. Podplrné programy jsou financovany také ze zisku z podnikatelské
¢innosti PGRLF, a.s., ktery je tvoren prevainé vynosy ze spravovaného finané¢niho majetku
a uroky z poskytnutych uvéru.

45V nékterych pfipadech udaje ovéiené auditorem nemélo MPO k dispozici v dobé&, kdy MF poZadovalo jejich
zaslani. Informace o tom, Ze se jedna o neovérené Udaje, vSak zprdva o pInéni Strategie neobsahovala a MPO
tyto neovérené Udaje ndsledné pouzilo do zpravy o Cinnosti, ackoliv Udaje ovérené auditorem k dispozici
mélo.

46 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. w) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

47 Ustanoveni § 2da odst. 4 zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.
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Graf €. 2: Porovnani dotaci ze statniho rozpoctu a zisku obchodni spolecnosti PGRLF, a.s.,
v obdobi let 2020-2024 (v mil. K¢)
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H Dotace ze statniho rozpoctu Zisk PGRLF, a. s.

Zdroj: vyro¢ni zprdvy PGRLF, a.s., za roky 2020-2024.

Z grafu vyplyva, Ze fungovani PGRLF, a.s., je finan¢né vyznamné zavislé na financovani ze
strany statu (MZe) jakoZto jediném akcionafi. MZe ma pfitom v pfipadé takto fungujici akciové
spolec¢nosti k dispozici pouze standardni moznosti kontroly. Pfima finanéni zavislost PGRLF,
a.s., na statu vyZaduje vyssi miru statniho dohledu a variabilitu kontrolnich mechanism( stejné
jako rozsdahlejsi zdsahové pravomoci, nez umozniuje zakon o obchodnich korporacich.

NKU v KA €. 19/18 zjistil, Ze pravni forma PGRLF, a.s., neodpovida pozadavkdm vyplyvajicim ze
Strategie a vlada uloZila* MZe provést revizi véech obchodnich spoleénosti v jeho gesci. NKU
zjistil, Ze MZe nesplnilo napravné opatreni z KA ¢. 19/18 a tuto revizi neprovedlo. MZe
neprovedlo ani Zadnou analyzu nebo zhodnoceni, zda je z hlediska ¢innosti, finan¢ni zavislosti
na statu, moznosti kontroly apod. stavajici pravni forma PGRLF, a.s., vhodna.

5. MPO nevyhodnotilo vSechny moznosti pravni formy nové zakladané spolecnosti

Obchodni spolecnost SIRS, a.s., byla zaloZzena dne 22. 2. 2024 za Ucelem pfipravy strategickych
podnikatelskych ploch a revitalizace brownfield( pro strategické investi¢ni akce. Tyto ¢innosti
vykonavala pred zaloZzenim obchodni spolecnosti SIRS, a.s., statni prispévkovd organizace
Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest. Jedinym akcionarem této spolecnosti
je stat, resp. MPO. Jako dlvod zalozZeni akciové spole¢nosti uvedlo MPO mj. vyhnuti se mzdové
regulaci a kontrole statu pfi nakladani s nemovitym majetkem, coz mélo usnadnit a zrychlit
vykondvané Cinnosti.

Navrh navznik nové akciové spole¢nosti se zamérenim na pfipravné prace strategického parku
Plzefi-Liné ucinilo MPO v pfedkladaci zpravé*® vladé jiz v lednu roku 2023. V Eervenci stejného

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 &. 253, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontrolini akce ¢. 19/18 Podpory poskytované Podptirnym a garan¢nim rolnickym a lesnickym fondem,
a.s.

Predkladaci zprava k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. Gnora 2023 &. 95, o Pokroku v revitalizaci
brownfieldu a pripravé a vystavbeé strategického podnikatelského parku Plzen — Liné.
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roku pfijala vldda usneseni®®, ve kterém mj. souhlasila se zdmérem zaloZeni akciové
spoleénosti. V lednu roku 2024 vzala vldda na védomi®! informaci MPO ohledné zdméru
zalozeni obchodni spoleénosti SIRS, a.s., a se zalozenim souhlasila.

Mésic poté, co vldda vydala souhlas se zdmérem zaloZeni akciové spole¢nosti, zadalo MPO
poradenské spolecnosti Ernst & Young, s.r.o., zpracovat analyzu korporatni struktury SIRS, a.s.
Smluvni cena cinila 1512000 K¢ v¢. dané zpfidané hodnoty. Predmétem dila bylo
mj. zdGvodnéni a potvrzeni, Zze prevod cinnosti plivodné provadénych statni prispévkovou
organizaci Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest na akciovou spolecnost je
nejefektivn&jsi zplsob zajisténi téchto ¢innosti. Uelem analyzy bylo tedy mj. potvrzeni jiz
odsouhlaseného feseni. Smlouva o dilo obsahovala vycet Udajll, dat a informaci, které MPO
spolecnosti Ernst & Young, s.r.o., pro zpracovani analyzy poskytlo.

NKU zjistil, e ani zaddni MPO ani na jeho zakladé zhotovena analyza nezohledriovaly jiné
varianty pravni formy obchodni spole¢nosti, nez je akciova spolecnost, neobsahuji posouzeni
moznosti povéfit Cinnostmi napf. jiz existujici akciovou spolecnost, v niz je stat jedinym
akcionarem nebo statni podnik. Zadani smlouvy o dilo ze strany MPO obsahovalo limitace
a predpoklady, které predem vyluCovaly moZnost zhodnotit objektivné stavajici stav
a navrhnout do budoucna feSeni na zakladé posouzeni vSech moznych variant, které pripousti
pravni Uprava.

NKU proved! analyzu Gdajd, dat a informaci, které MPO predloZilo vladé v predkladaci zpravé
v Eervenci roku 2023, tj. v dobé& pfed zadanim veFejné zakazky, a vystupl analyzy. NKU zjistil,
Ze analyza vychazela témér zcela z Udaju a dat, kterymi MPO disponovalo a které pro
zpracovani analyzy poskytlo. Vystupem analyzy byly obdobné nebo totozné informace, které
uvedlo MPO v predkladaci zpraveé.

Vzhledem k tomu, ze MPO si potfebné podklady zpracovalo jiz predem vlastnimi zaméstnanci
a vystup analyzy poradenské spole¢nosti se vztahoval pouze k jiz vlddou schvalenému zaméru,
NKU vyhodnotil, e penéini prostfedky ve vy3i 1 512 00 K& na zpracovani externi analyzy byly
vynaloZeny nehospodérné. Jednd se o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoétové kazné>2.

50 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. ¢ervence 2023 ¢&. 527, k aktudinimu stavu pfipravy projektu
revitalizace brownfieldu na SPP Plzeri — Liné.

51 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ledna 2024 &. 64, o souhlasu viddy se zaloZenim akciové spolecnosti
Statni investicni a rozvojovd spolecnost a.s. a povéreni vykonem prav jediného akciondre.

52 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) ve spojeni s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Seznam zkratek
CEB, a.s.
CMSCH, a.s.

KA

kompetencni zakon

Metodika
MF

MMR
MPO
MZe

NKU
NRB, a.s.

obchodni spole¢nosti
PGRLF, a.s.

SIRS, a.s.
Strategie

usneseni vlady ¢. 71
usneseni vlady ¢. 115

usneseni vlady ¢. 835

VR

Zasady odménovani

zprava o plnéni Strategie

zprava o ¢innosti
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obchodni spole¢nost Ceskd exportni banka, a.s.
obchodni spole¢nost Ceskomoravska spoleénost chovateli, a.s.
kontrolni akce NKU

zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky

Metodika pfipravy verfejnych strategii
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

obchodni spole¢nost Narodni rozvojova banka, a.s.

obchodni spole¢nosti, ve kterych vykonavaly vlastnicka prava
statu MF, MPO a MZe

obchodni spole¢nost Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky
fond, a.s.

obchodni spole¢nost Statni investicni a rozvojova spolecnost, a.s.
Strategie vlastnické politiky stdtu

usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71,
o aktualizaci Metodiky pFipravy vefejnych strategii

usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. inora 2020 ¢&. 115,
o Strategii vlastnické politiky statu

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. prosince. 2018 &. 835,
0 Zdsaddch odmériovdni vedoucich zaméstnancu a ¢leni orgdnd
oviddanych obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti stdatu

a vedoucich zaméstnanci stdtnich podnikt a jinych stdtnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem

vybérové fizeni

Zdsady odmériovani vedoucich zaméstnancu a ¢lenu orgdnu
oviddanych obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu
véetné statnich podniki a jinych stdtnich organizaci ziizenych
zdkonem nebo ministerstvem schvalené usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 606

zprava o plnéni opatteni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické
politiky statu

zprava o ¢innosti a vysledcich strategickych spole¢nosti
s majetkovou Ucasti statu, statnich podnik(i a narodniho podniku
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Priloha ¢. 1

Piehled obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu v gesci MF, MPO a MZe
k 31. 12. 2024 (v tis. K¢)

Uéetni hodnota

"v likvidaci"

Podil , , majetkovych
; . ] , Zakladni e, .
Obchodni spolecnost | Kategorie statu Kapital ucasti statu Dividendy
(v %) . v obchodnich
spole¢nostech
1 CEZ a.s. Strategicka 69,78 53798 976 38 441 307 2020-2024
2 Letisté Praha, a. s. Strategicka 100,00 27 031 564 27 049 198 2024
. 2020-2022;
3 MERO CR, a.s. Strategicka 100,00 8430921 8430921 0 2022 !
Exportni garancni
4 | a pojistovaci Strategicka 100,00 6114 000 5814 000 -
spolecnost, a.s.
5 | CEPRO, a.s. Strategicka 100,00 5661 000 5 660 000 2020-2024
6 NRB, a.s. Strategicka 32,95 2631626 1170992 -
7 | CEB, a.s. Strategicka 84,00 5 000 000 4200 000 -
Kongresové centrum o,
8 Strategicka 54,35 3680000 2 000 000 -
Praha, a.s.
9 PRISKO a.s. Strategicka 100,00 2067 760 1273000 2024
10 | VZLU AEROSPACE, a.s. | Strategicka 100,00 750 968 620491 -
11 | THERMAL-F, a.s. Strategicka 100,00 1099 550 1099 550 -
12 | MUFIS a.s. Zbytna 49,00 2 000 490 -
13 | KORADOQ, a.s. Zbytna 34,22 840700 86 183 -
14 |E.ONSE Zbytna 0,14 65 304 000 1048 384 2020-2024
Méné 2020-2022;
15 | UNIPER SE Zbytna e 10299 000 18116
néz 0,1 2024
MF ) Méné
16 | SETUZA a.s. Zbytna . 1152 709 - -
néz0,1
. , Méné
17 | Prefa Pardubice a.s. Zbytna Y 332971 0 -
néz 0,1
Slovacké vodarny 3 Méné
18 . Zbytna . 886 732 1 -
a kanalizace, a.s. néz 0,1
P 3 Méné
19 | VITKOVICE, a.s. Zbytna . 263 931 0 -
néz 0,1
20 | Vodovodya Zbytna | Méne 1030 294 4
kanalizace Zlin, a.s. 4 néz 0,1
LINETA Severoceska
21 | dfevarska spole¢nost Zbytna 0,23 106 545 23 -
a.s.
ORLICAN, a.s., ) Méné
2o [ h-EAN A Zbytnd vene 48 858 0 ;
v likvidaci néz 0,1
E L .S.
o3 |HEXAPLUS, as Zbytna 3,00 70333 0 -
v likvidaci
MCI HOLDING a.s. — ,
24 o Zbytna 7,05 993 562 - -
v likvidaci
HOLDING KLADNO a.s. ;
25 Zbytna 96,85 7 500 000 0 -
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Ucetni hodnota
’ ) . Pcfdll ZaKladni n,‘?JetI,(OVYCh N
Obchodni spolecnost | Kategorie statu Kapital ucasti statu Dividendy
(v %) = v obchodnich
spole¢nostech
GALILEO REAL, k.s., ,
26 e . Zbytna 100,00 2466 010 76 794 -
v likvidaci
27 | IMOB a.s. v likvidaci Zbytna 100,00 2200 22 897 -
28 | ZPS, a.s., v likvidaci Zbytna 5,63 441 558 - -
MF Harvardsky .
29 | pramyslovy holding - Méene 45 339 - -
’ néz 0,1
a.s.
Soucet
208 053 107 97 012 351* -
MF
1 CEPS, a.s. Strategicka 100,00 10534 883 13097 594 2020-2024
2 OTE, a.s. Strategicka 100,00 1 000 000 80 000 2024
MPO |3 NRB, a.s. Strategicka 33,53 2631626 875070 -
4 Explosia a.s. Strategicka 100,00 1434000 737 343 -
5 |SIRS, a.s. Strategicka | 100,00 150 000 150 000 -
Soucet 15 750 509 14 940 007
MPO
1 PGRLF, a.s. Strategicka 100,00 500 000 1000 -
Statni zkuseb troj(
2 a: Nl ZKUSEBNa SO podparna | 100,00 197 500 197 500 -
Ceskomoravska .
. \ .y Méné
MZe |3 |spoleénost chovatell, | Strategicka . 58 464 4 -
néz 0,1
a.s.
Jihomoravské
4 pivovary, a.s., Zbytna 100,00 50 040 16 680 -
v likvidaci
3 Méné
5 SETUZA a.s. Zbytna .. 1152709 0 -
néz 0,1
Soucet
- 1958 713 215 184 -
MZe
Soucet
-| 225762329 112 167 543* -
celkem

Zdroj: vyrocni zpravy obchodnich spolecnosti za rok 2024, zprdva o ¢innosti 2024, zprava o plnéni Strategie 2024,
udaje poskytnuté MF, MPO a MZe.

* Soucet neobsahuje ucetni hodnotu majetkovych Ucasti statu v sedmi subjektech, které MF nevykazuje ve
zpravach o plnéni Strategie, v celkové hodnoté 14 862 981 tis. KC. Jedna se o Evropskou banku pro obnovu
a rozvoj, Evropskou investi¢ni banku, Rozvojovou banku Rady Evropy, Mezinarodni banku pro obnovu
a rozvoj, Mnohostrannou agenturu pro investi¢ni zaruky, Mezinarodni financ¢ni korporace, United States Steel
Corporation. Jejich hodnota je zahrnuta do kontrolovaného objemu.

Pozn.: V tabulce miZe dojit k drobnym odchylkdm z dGvodu zaokrouhlovani.
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Priloha ¢. 2

Opatieni nastavena Strategii viastnické politiky statu

Pilif I: Role statu jako vlastnika

Opatreni €. 1: ,Definovat strategické, podpurné a zbytné spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a stdtni podniky a prubéZiné vyhodnocovat strategicky vyznam
a potrebnost jednotlivych majetkovych ucasti a statnich podnika.

Opatreni €. 2: ,Urcit, jaké prinosy Ize od jednotlivych typu spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a stdtnich podniku ocekdvat a souvisejici vydaje ze statniho rozpoctu.”
Opatreni €. 3: ,Provérit u vsech podpurnych spolecnosti, podniki a organizaci jejich
nezbytnost, véetné provéreni efektivity hospodareni.”

Opatreni €. 4: , Aplikovat jednotné principy corporate governance ve strategickych
spolecnostech s majetkovou ucasti stdtu a strategickych stdtnich podnicich.”

Pilit 1l: Corporate governance

Opatreni €. 5: ,Zajistit jednoznacné, raciondlni a efektivni vymezeni pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych orgdni strategickych spolecnosti s majetkovou ucasti
stdtu a jednotlivych orgdnu v zakladatelskych dokumentech a statutu strategickych
stdatnich podnikd.”

Opatreni ¢. 6: ,Zajistit, Ze kazda strategickd spolecnost s majetkovou ucasti statu ma
stanovené jasné transparentni cile, a to predevsim dlouhodobé strategické cile
smérujici k dlouhodobé udrzitelnosti podnikdni, zhodnocovdni majetku spolecnosti,
resp. stdtu a pri respektovdni jednotlivych schvdlenych politik, vietné kritického
posouzeni téchto strategii ze strany dotéeného ministerstva (vC. strategickych stdtnich
podnika).

Opatieni €. 7: ,Nastavit jednotny reporting vsech strategickych spolecnosti
s majetkovou ucasti statu a strategickych stdtnich podnik( za ucelem vyhodnocovdni
jejich vykonnosti.”

Opatreni ¢. 8: ,Vytvofit profily na pozice jednotlivych clent orgdnd, vcetné jejich
kvalifikacnich poZadavki (ve spoluprdci se spolecnostmi, resp. dozorci radou
a prislusnymi vybory spol.).”

Opatreni €. 9: , Optimalizovat pocet clen orgdni a omezit pocet jednoclennych

organa.”
Opatreni €. 10: ,Zvysovat odbornost clent organa.

Opatreni €. 11: ,Zvysovat odbornost stdtnich zaméstnancdu, kteri se vénuji vlastnické
politice statu.”

Opatreni €. 12: ,Podporovat pfijeti a realizaci politiky diverzity (ve vztahu k pohlavi,
véku apod.).”

Opatreni €. 13: ,Pravidelné prfezkoumdvat soulad smluv o vykonu funkce s platnymi

Zdsadami odmériovdni.”

Opatreni ¢. 14: ,Pravidelné hodnotit c¢innost clend orgdnu (povinné nastaveni
motivacnich KPI's u fidicich orgdnt strategickych spolecnosti, obdobné nastaveni
méritelnych kritérii i u strategickych stdtnich podniku).“
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Opatreni ¢. 15: , Zajistit spravedlivé odmériovdni pro vSechny c¢leny orgdnd, disledné
uplatriovat zdkaz diskriminace.”

Opatreni €. 16: ,Zajistit aplikovdni a pravidelnou aktualizaci compliance programd.”
Opatreni €. 17: ,Zavést informacni povinnost (napf. formou pravidelnych informacnich
prehledu a vykazu) vici viastnikovi.”

Opatreni ¢&. 18: ,Zajistit, aby strategické spolecnosti s majetkovou ucasti stdtu

a strategické stdtni podniky zverejriovaly vybrané informace v souladu s platnou
legislativou.”

Opatreni €. 19: ,KaZdorocné zpracovat souhrnnou zprdvu o cinnosti a vysledcich
strategickych spolec¢nosti s majetkovou ucasti stdtu, strategickych stdatnich podniki
a ndsledné po schvdleni viddou zverejnit.”

Institucionalni rdmec
Opatreni €. 20: ,Vyhodnocovat a navrhovat racionalizaci portfolia spolec¢nosti

s majetkovou ucasti stdtu a stdatnich podniki v drZeni jednotlivych ministerstev.”
Opatreni €. 21: ,Vytvoreni meziresortni pracovni skupiny k navdzdni vécné debaty,
sdileni zkusenosti a k feSeni problematiky na pracovni urovni mezi ministerstvy.“
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/05

Penézni prostredky vynakladané na implementaci evropského viakového
zabezpecovaciho zarizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/05. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Radek Rychnovsky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy a Sprava Zeleznic vynakladaly
penéini prostiedky na pfipravu a implementaci evropského vlakového zabezpecovaciho
zafizeni hospoddrné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola byla provadéna
u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2025 do listopadu 2025.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);
Sprava Zeleznic, statni organizace (dale také ,SZ“).

Kolegium NKU nasvém Vl. jednani, které se konalo dne 20. dubna 2026,
schvdlilo usnesenim €. 6/VI/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky vynakladané na implementaci evropského
vlakového zabezpecovaciho zarizeni (ETCS)

1,95 mid. K¢

Celkova vyse vydajd vynaloZenych SZ
na vybaveni systémem  ETCS
u622km trati ve vyhradnim
provozu, tzn. v rezimu, kdy se na
daném useku traté nesmi pohybovat
vlaky nevybavené ETCS

1524 km

Rozsah hlavni transevropské
7elezniéni sité na Gzemi CR, kterou se
CR zavazalo pokryt do roku 2030
(tedy zbyva pokryt cca 900 km trati)

ZAKLADNI FAKTA

48,8 mid. K¢

Celkova vySe vydajli vychazejici
zPlanu moderniho zabezpeceni
Ceské Zeleznice (z toho cast jiz byla
vynalozena) na vybaveni cca
5000 km Zelezni¢nich trati
systémem ETCS do roku 2033

5000 km

Rozsah implementace ETCS do roku
2033 stanoveny v Planu moderniho
zabezpeceni Ceské Zeleznice

? mld. K¢

Odhad celkové vyse vydajli na
implementaci ETCS v pldanovaném
rozsahu 9 349 km neni zndm

9 349 km

VIddou schvaleny rozsah
vybaveni Zelezni¢nich trati ve
vlastnictvi statu systémem ETCS
na tzemi CR do konce roku 2050

PREDPOKLADANE PRINOSY ETCS NA TRATICH SE ZAVEDENYM VYHRADNiIM PROVOZEM

Vyssi bezpecnost a spolehlivost

Preshranicni interoperabilita

Vyssi kapacita trati

Zrychleni provozu a kratsi
dojezdové Casy

Pfinos nenapinén

Pfinos nenaplnén

Pozn.: Podrobné informace o zavadéni ETCS na tratich ve vlastnictvi statu jsou uvedeny v interaktivni pfiloze €. 1

tohoto kontrolniho zavéru.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil implementaci ETCS se zaméfenim na tratovou €ast, kterd je soulasti
evropského systému Fizeni Zelezniéni dopravy s ozna¢enim ERTMS?. Cilem implementace
evropského vlakového zabezpeclovaciho zafizeni je z hlediska evropského kontextu
sjednoceni zabezpecovacich standard( napfi¢ EU. Na rozdil od fady ostatnich statl EU byly
v Ceské republice zabezpecovaci systémy zastaralé a nezajistovaly kontrolu pohybu vlaku
s moznosti zdsahu do jeho fizeni.

SZ na zavedeni vyhradniho provozu na 622 km transevropské Zelezniéni sité v CR
vynaloZila pfiblizné 1,95 mld. K& na tratovou ¢ast ETCS.

Systém ETCS zvysil bezpecCnost a spolehlivost Zelezni¢niho provozu na tratich
transevropské Zeleznicni sité se zavedenym vyhradnim provozem. DalsSi deklarované
pfinosy spocivajici ve zrychleni provozu a zvySeni kapacity trati nebyly dosazeny, coz
sniZilo efektivnost vynaloZenych penéinich prostredku.

U projektovych zamérl implementace ETCS na tratich mimo transevropskou Zelezni¢ni
sit SZ systematicky nezpracovava moiné varianty fe$eni irovné zabezpeceni ETCS, které
by vychazely ze stavu a potieb rozvoje dalSich zabezpecovacich a sdélovacich zafizeni
v daném useku traté. Tento postup predstavuje riziko pro hospodarnost vynakladani
penéznich prostredkd.

Do roku 2033 ma byt systém rozSifen na priblizné 5 000 km trati, které jsou vétSinové
mimo transevropskou Zelezni¢ni sit a predstavuji zejména regionalni traté. SZ kalkulovala
s celkovymi naklady tohoto rozsifeni ve vysi 48,8 mid. K¢.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

1.1 Od Unora 2025 je ETCS v rezimu vyhradniho provozu nasazeno na 622 km trati, které
jsou soucdsti transevropské Zelezniéni sitd. SZ vynaloZila 1,95 mld. K¢, aby dosahla
vyhradniho provozu na 40 % z cca 1 500 km té&chto trati2 na Gzemi CR (viz interaktivni
pfiloha €. 1). Priimérné naklady na 1 km traté tak dosahly 3 mil. K& Nicméné SZ pracuje
s primérnymi budoucimi naklady podstatné vysSimi (10 mil. K¢ na 1 km), coZ pfi
implementaci ETCS na zbyvajicich tratich hlavni transevropské Zelezni¢ni sité v CR
predstavuje priblizné 9 mld. K¢, které bude zapotrebi vynaloZit na dokonceni pokryti
téchto trati (viz odst. 4.1).

1.2 Zavedeni vyhradniho provozu ma kromé vyssi bezpecnosti prinést dalsi ocekavané
prinosy. Jsou to: sjednoceni evropského Zelezni¢niho prostoru (vSichni dopravci budou
moci vyuzivat infrastrukturu napfi¢ staty EU podle stejnych zdkladnich pravidel),
zrychleni provozu vlak(i a zvy$eni kapacity trati. Nicméné SZ spolu s MD v ramci

European Rail Traffic Management System (ERTMS) zahrnuje kromé tratové a vlakové slozky ETCS
i komunika¢ni infrastrukturu (sit GSM-R) a infrastrukturni zabezpelovaci zafizeni (stani¢ni, tratové
a prejezdové).

Jedna se o traté hlavni sité dle definice transevropské dopravni sité.

465



1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

strategickych dokument( nestanovily termin dosazeni ocekavanych prinost (viz
odst. 4.4).

SZ vynaloZila penéini prostiedky ve vysi 1,95 mld. K& se snizenou efektivnosti, protoze
po zavedeni vyhradniho provozu systém ETCS naplnil pouze funkci bezpeénostniho
prvku. Deklarované pfinosy spocivajici ve zrychleni provozu a zvySeni kapacity trati
nebyly v dobé kontroly NKU napInény (viz odst. 4.5, 4.6 a 4.8). Dosazeni dalsiho pfinosu
v podobé preshraniéni interoperability je mimo vliv SZ, kterd je zcela zavisla na pInéni
harmonogramu zavedeni ETCS u ostatnich statl Evropské unie (dale také ,EU“).

Z celkové délky 9 349 km Zeleznicni sité ve vlastnictvi statu bylo ETCS v prosinci 2025
nasazeno v rliznych rezimech na cca 2 000 km. Plany SZ, které schvalily MD a nésledné
i vidda CR, predpokladaji, ze do roku 2033 bude systémem ETCS zabezpeleno jesté
3 000 km trati. Celkové tedy ma dojit do roku 2033 k nasazeni ETCS na cca 5 000 km trati
s ndklady dosahujicimi témér 48,8 mld. KE. Zbyvajici necelou polovinu Zelezniéni sité
planuje SZ spolu s MD vybavit systémem ETCS do konce roku 2050. Ve stavajicich cenach
a pfi poutziti stavajici technologie by tato investice vedla k vynaloZeni dalSich desitek
miliard korun (viz odst. 4.12).

NKU upozorfiuje, ze ackoliv ETCS zvy3uje bezpecnost Zelezni¢ni dopravy, investice do
jeho tratové a vlakové ¢asti dlouhodobé vytvari vysoké finanéni naroky jak na SZ, tak na
dopravce. Ty jsou zatim spolufinancovany z narodnich i evropskych zdroji. Celkové
vysoké ndklady se také mohou promitnout do snizeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni
dopravy ve srovndni s dopravou silni¢ni (viz odst. 4.9).

Implementace ETCS se oproti internimu harmonogramu SZ zpoiduje. Celkem 44 z 99
probihajicich investi¢nich akci bude dokonéeno po stanovenych terminech pro zavedeni
vyhradniho provozu. Traté transevropské Zelezni¢ni sité v CR predstavuji z téchto 44 akci
vice neZ polovinu (viz odst. 4.11).

SZ poskytovala MD podklady, které neobsahovaly informaci o stavu pokroku
v implementaci ETCS, MD tak nemélo Uplné a spolehlivé informace pro informované
rozhodovani o rozvoji ETCS na Zelezni¢ni infrastruktufe. Zaroven MD nevyZadovalo
zpracovani variantnich reSeni Urovné zabezpeceni ETCS u trati mimo transevropskou
Zeleznicni sit, prestoze naklady jednotlivych variant se mohou vyrazné lisit, a to zejména
s ohledem na vychozi stav stavajici technologie zabezpecovaciho a sdélovaciho zafizeni.
Zastaralé sdélovaci a zabezpecovaci zafizeni predstavuje omezeni pro implementaci
a funkénost systému ETCS. Bez zpracovani variantniho rfeseni respektujictho mistni
podminky nelze uréit hospodarnou variantu zabezpeceni (viz odst. 4.16). Riziko pro
hospoddrnost implementace ETCS predstavuje rovnéz zpozdovani nékterych
modernizacnich projektl na Zeleznici (napf. preloZeni stopy Zeleznicni trati); (viz
odst. 4.17).

NKU zjistil, e MD nepostupovalo vsouladu s pravnimi predpisy ve véci jeho
dohledovych povinnosti nad SZ a pfi informovani vlady o stavu pokroku pfipravy
a realizace implementace tratové ¢asti ETCS (viz odst. 4.13 a 4.14).
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NKU na zékladé zjisténych skuteénosti doporucuje:

PFi naplinovani Planu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice dusledné posoudit celkové
naklady a mozZnosti dosaZeni pfinostu vlakového zabezpecovaciho zafizeni na tratich mimo
transevropskou Zelezniéni sit s dirazem na stav a vyvoj zabezpedovaci a sdélovaci techniky
a dopravnich vykont na jednotlivych tratich.

PFi implementaci ETCS provadét prioritizaci usekd trati a systematicky posuzovat varianty
ETCS, a to se zohlednénim analyzy stavu a potfeb rozvoje dalSich Zeleznicnich
zabezpedovacich zafizeni, napf. stani¢nich, tratovych a prejezdovych.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

ETCS predstavuje evropsky bezpecnostni standard na Zeleznici, ktery umoinuje
predavat strojvedoucimu podrobné informace potfebné pro fizeni vlaku a neustale
kontrolovat, Ze strojvedouci vlak bezpecné fidi ve vymezeném useku traté. ETCS je
klicovou komponentou pFeshraniéni interoperability’. EU stanovila svym ¢&lenskym
statlm povinnosti ohledné zajiSténi interoperability na Zelezni¢nich tratich a souvisejici
povinnost vybaveni trati ETCS prostrfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému
v Evropskeé unii.

Povinnosti ¢lenskych statli EU ohledné zavedeni ETCS na Zeleznicni siti jsou upraveny
zejm. v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU)
2021/1153 a (EU) ¢.913/2010 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013. Nafizeni stanovuje
povinnost splnit hrani¢ni termin implementace ETCS. Terminy jsou stanoveny podle
typu® transevropské Zelezniéni traté na roky 2030, 2040 a 2050. Clenské staty si tedy
mohou pfti respektovani vySe uvedenych termin( stanovit potfadi implementace ETCS na
jednotlivych tratich transevropské sité. Terminy implementace ETCS na ostatnich tratich
v majetku statu nejsou nafizenim upraveny a vychazeji pouze z narodnich termind
definovanych v Pldnu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice — implementace
evropského vlakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS (dale také ,Plan moderniho
zabezpeceni ¢eské Zeleznice”).

MD je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutecriovani. MD urcilo
terminy zavedeni ETCS na Zeleznicni siti. MD vyhldsilo na vybaveni Zelezni¢nich vozidel
palubnimi jednotkami nékolik dotac¢nich vyzev v rdmci operacnich program( Doprava na
obdobi 2014-2020 a Doprava 2021-2027 se souhrnnou alokaci ve vysi jednotek miliard
K¢.

SZ° zajituje provozovani, provozuschopnost, modernizaci a rozvoj trati v majetku statu.
Prava a povinnosti zakladatele v(i¢&i SZ vykonava MD. Postupné zavadéni ETCS na
7elezni¢ni sit v CR realizuje SZ prostfednictvim vefejnych zakéazek. V letech 2019-2025
bylo pro oblast implementace ETCS identifikovdano 117 verejnych zakdzek zadanych ze
strany SZ v celkové hodnoté cca 13 mld. K&.

Terminy zavedeni ETCS na Zelezniéni siti v CR prvotné upravilo MD prostfednictvim
Ndrodniho implementacniho pldnu ERTMS (dale také ,NIP“) z roku 2017. Ten stanovoval
implementaci ETCS na necelé tretiné Zeleznicni sité a neurcoval, jaka uroven ETCS (viz

3

Pojem ,interoperabilita” — schopnost Zelezni¢niho systému umoznit bezpecny a neprerusovany provoz vlak(

dosahujicich stanovenych drovni vykonnosti dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze
dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii.

Nafizeni pracuje s pojmy core network (hlavni sit), extended core network (rozsifend hlavni sit)

a comprehensive network (globalni sit). Pro zjednoduseni v ramci tohoto KZ jsou tyto sité souhrnné nazyvéany
jako transevropské Zelezni¢ni traté/sité.

Do 31. 12. 2019 znél nazev statni organizace: ,Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace”; viz zakon

¢. 367/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony.
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tabulka ¢. 1) bude na jednotlivych tratich zavedena. Primarné slo o traté, kde povinnost
implementovat ETCS byla stanovena EU. Vldda Ceské republiky usnesenim ze dne
13. z4fi 2021 &. 795° schvilila Plan moderniho zabezpeéeni éeské Zeleznice. Ten stanovil,
Ze ETCS bude implementovéano na celou Zeleznicni sit ve vlastnictvi statu a urcil terminy
implementace ETCS na jednotlivych tratich spolu s Urovni implementovaného ETCS
a terminem zavedeni vyhradniho provozu vlakl. VIada usnesenim ze dne 5. ¢ervna 2024
¢. 3627 schvalila aktualizaci Planu moderniho zabezpeéeni éeské Zeleznice. Aktualizovany
dokument opét uvadi, Ze hlavnim cilem implementace ETCS je jeho implementace na
celou Zelezni¢ni sit v majetku statu. Na zakladé Upravy Planu moderniho zabezpeceni
Ceské Zeleznice aktualizovalo MD v roce 2024 i NIP, aby odpovidal cilovému stavu
a rozsahu planované implementace ETCS.

Tabulka €. 1: Prvky a urovné ETCS

Legenda:
v = Povinné.
(v') = PouZiva se, ale ne ve viech funkcich.
— = Nevyuziva se.
L2
Prvek/aroven . L2 L1 L1LS STOP
benefity
Kontrola neprojeti ,,STUJ“ N4 N4 V4 v v ,
(nouzova)*
Kontrola rychlosti v plna \/, ) (v) velmi —
plna omezena omezena

PouZiti pfi rychlosti >160 v v — — —
MozZnost provozu bez navéstidel v (V) — — —
Kontinualni dohled (pomoci radiového

. v v — — —
systému)

Pozn.: Od roku 2024 je na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 na transevropskych

tratich poZzadovano ETCS na drovni L2, a to s ohledem na poZadavek zavedeni radiového systému ERTMS
do roku 2030, resp. 2040. Pfed timto rokem sice nebylo zavedeni ETCS na Urovni L2 ze strany EU explicitné
vyZadovano, avSak z hlediska smérovani EU a nastaveni podminek financovani ERTMS se jednalo
o variantu preferovanou v rdmci transevropské Zelezniéni sité.

* Brzdéni aktivovano aZ po projeti navésti.

2.6

2.7

Zelezniéni zabezpelovaci zafizeni jsou technické systémy zajistujici bezpeénost,
plynulost a organizaci Zelezniéni dopravy. Zakladni typy zabezpecéovacich zafizeni jsou
stanic¢ni (Fidi jizdy a posun ve stanicich), tratové (pfispiva k bezpeénym jizdam viak(l mezi
stanicemi), prejezdové (zabezpecuje bezpecnost na kfizeni Zeleznice s pozemni
komunikaci) a vlakové (kontroluje chovani strojvedouciho a jizdu samotného vlaku).
Zelezniéni zabezpelovaci zafizeni se déli dle technologie na mechanicka,
elektromechanicka, reléova a elektronicka.

U drovné ETCS L2 a vyssi je komunikace zprostfedkovana skrze sit GSM-R. Tato je
zaloZzena na technologii 2G, kterd je zastarald a postupné se vyrazuje z provozu.
S rostoucimi pozadavky na datovou kapacitu souvisejici s digitalizaci Zeleznice,
internetem véci (dale také ,10T“), prediktivni idrzbou a s blizicim se koncem Zivotniho

Usneseni vlady CR ze dne 13. zaFi 2021 ¢. 795, o Plénu moderniho zabezpeceni eské Zeleznice — implementace

evropského vlakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS.

Usneseni vlady CR ze dne 5. ¢ervna 2024 ¢. 362, o aktualizaci Pldnu moderniho zabezpeceni ceské Zeleznice —

Implementace ETCS.

469



2.8

2.9

2.10

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

cyklu hardwaru i softwaru se GSM-R stava neudrzitelnym. Dodavatelé a pramyslové
organizace uvadéji, Ze podpora GSM-R bude obecné zajiSténa do roku 2030
aindividualné na zakladé smluv maximalné do roku 2035, poté se zvySuje riziko
nedostupnosti nahradnich dild, bezpecnostnich aktualizaci a nekompatibility
s modernimi systémy. Ndahradou za GSM-R bude Future Railway Mobile Communication
System (dale také ,FRMCS”), vyvijeny pod zastitou vySe uvedenych primyslovych
organizaci. FRMCS je zaloZen na technologii 5G, nabizi vyssi datovou propustnost, nizkou
latenci a podporu pro nové aplikace (autonomni provoz, masivni loT, video monitoring).
Predpokladany termin schvaleni datového komunikaéniho standardu nové verze do
technickych specifikaci pro interoperabilitu je rok 2027.

Transevropska dopravni sit (dale také , TEN-T“) je sit silnicnich a Zeleznicnich koridord,
mezinarodnich letist a vodnich cest v Evropské unii. Dle udaji uvedenych v Dopravni
politice Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 predstavuji
celostatni traté sité TEN-T 27 % délky sité a pfitom zajistuji 77 % prepravnich vykond
osobni Zelezni¢ni dopravy a 90 % prepravnich vykon( nakladni Zelezni¢ni dopravy.
Ostatni celostatni traté predstavuji 32 % délky sité a zajistuji 18 % prepravnich vykon(
osobni Zelezni¢ni dopravy a 8 % prepravnich vykon( nakladni Zelezni¢ni dopravy.
Regionalni traté predstavuji 41 % délky sité, a pfitom zajistuji jen 6 % prepravnich
vykonU osobni Zelezni¢ni dopravy a pouze 3 % prepravnich vykonl nakladni Zelezni¢ni
dopravy.

Z hlediska povinnosti zajisténi interoperability je na TEN-T nasazovano ETCS zejména na
hlavni siti. V rdmci posledniho dostupného evropského porovnani stavu implementace®
byla ke konci roku 2024 CR na ¢tvrtém misté z dvaceti sedmi ¢lenskych statl EU
s osazenou témeér polovinou hlavni sité. Rakousko je Sesté s osazenou tfetinou hlavni
sité TEN-T. Slovensko md dle tohoto srovnani osazenou témér pétinu hlavni sité,
nasleduje Polsko s osazenou sedminou sité. Némecko ma dle tohoto srovnani ke konci
roku 2024 osazenou dvacetinu celkové délky hlavni sité TEN-T na svém Uzemi. Z tohoto
dévodu NKU neovéfoval interoperabilitu plynouci z nasazeni ETCS. Tento p¥inos bude
mit realny dopad aZ s nasazenim technologie u okolnich stat(.

Multimodalni doprava je preprava zbozi pfinejmensim dvéma rdznymi zplsoby dopravy.
Vyuziti multimodalni dopravy by mélo vést ke snizeni uhlikové stopy diky omezeni
silni¢ni dopravy na dlouhych trasach. Multimodalni pristup by mél byt vyhodny nejen
z pohledu Zivotniho prostredi, udrzitelného vyvoje a verejného zdravi, ale rovnéz jako
ekonomicky vyhodna alternativa.

8  Dostupné zde: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b29¢1435-0d3f-11f1-8870-
0laa75ed71al.
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lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda MD a SZ vynakladaly penéZni prostifedky na pfipravu a implementaci
evropského vlakového zabezpecovaciho zafizeni hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchézejici a obdobi do ukoné&eni kontroly. Kontrola NKU
provéfila implementaci tratové ¢asti® ETCS. Vydaje vynaloZené na implementaci mobilni
(vlakové)1® ¢asti ETCS provéFovany nebyly.

Kontrolni akce byla provedena jako kontrola typu audit vykonnosti. V souvislosti
s implementaci ETCS byly v kontrole provéreny ¢innosti MD jakozto ustfedniho organu
statni spravy ve vécech dopravy. Konkrétné byla provérena pfiprava a planovani
implementace ETCS, monitorovani a hodnoceni implementace ETCS. V oblasti
monitorovani a hodnoceni implementace ETCS se kontrola zaméfila také na pInéni
usneseni ukladajicich MD povinnost poddvat zpravy o pokroku pfipravy a realizace
implementace tratové ¢asti ETCS a na to, zda MD plini povinnosti vyplyvajici z vykonu
funkce zakladatele SZ. Dale byly provéfeny ¢&innosti SZ jako organizace zajistujici
provozovani, provozuschopnost, modernizaci a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty, se
zamérenim zejména na pripravu a planovadni implementace ETCS, monitorovani
a hodnoceni implementace ETCS a realizaci jednotlivych projektd. Kontrolovany objem
penéznich prostifedk( na urovni vzorku projektd cinil cca 5 mld. K¢ (viz pfiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

NKU pfi posuzovéani hospoddrnosti provéroval, zda k zajisténi stanovenych tkol(l doslo
plnénych ukoll. Hospodarnost byla v kontrolni akci posuzovana u vybranych projektd,
které reSily implementaci ETCS na tratich, kde nebyla evropskou legislativou stanovena
predepsana Uroven ETCS, tj. trati mimo transevropskou Zelezni¢ni sit. Bylo provéfovano,
zda rozhodovani MD o Grovni ETCS k nasazeni na daném Useku traté je ze strany SZ
podlozeno analyzou identifikujici mj. ndkladovost jednotlivych variant.

Primarni potfeba implementace ETCS vychazi mj. zpodminky pfreshrani¢ni
interoperability stanovené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797
(arovnéz nafizenim Komise (EU) 2016/919'! a provadécim nafizenim Komise (EU)
2023/1695'?). Cilem je tak postupné zavadét vyhradni provoz na Zelezniénich tratich
k dosaZeni mezinarodné interoperabilni sité. NKU pfi posouzeni efektivnosti provéroval,
zda SZ pfi pInéni tohoto cile postupovala tak, aby dosdhlo nejvy$e mozného pfinosu
plnénych ukold nadefinovanych MD v Ndrodnim implementacnim pldnu ERTMS ve
srovnani s objemem prostiedkd vynalozenych na jejich plnéni. Za efektivni vynalozeni

Tratova Cast ETCS je instalovdna podél trati a predava potrebné informace vlakové casti tohoto

zabezpecovaciho systému.

10

Vlakova ¢ast ETCS je umisténa na hnacim vozidle (lokomotivé ¢i jednotce) a zajistuje dohled nad jizdou vlaku.

V ramci Planu moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice z roku 2021 bylo na vlakovou ¢ast predbézné planovano
s vydaji ve vysi 15 mld. K¢.

11

Nafizeni Komise (EU) 2016/919 ze dne 27. kvétna 2016 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se

subsystém0 ,Rizeni a zabezpeceni“ Zelezni¢niho systému v Evropské unii.

12

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1695 ze dne 10. srpna 2023 o technické specifikaci pro interoperabilitu

tykajici se subsystému , fizeni a zabezpeceni” Zelezni¢niho systému v Evropské unii a o zruseni nafizeni (EU)
2016/919.
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penéZnich prostfedkd je povazovan stav, kdy SZ implementaci ETCS a zavedenim
vyhradniho provozu dosdhne veskerych definovanych pfinost ETCS (vyssi bezpecnost
a spolehlivost, preshranicni interoperabilita, vyssi kapacita trati, zrychleni provozu
a kratsi dojezdové casy). Posouzeni naplnéni jednotlivych pfinost bylo hodnoceno na
zakladé méritelnych vystupl (napf. pocet a charakter mimoradnych udalosti, zkraceni
doby prujezdu vlakd atd.).

Kontrola souladu s pravnimi predpisy spoéivala zejména v ovéfeni, zda MD a SZ pfi
pfipravé a realizaci implementace ETCS postupovaly v souladu s platnymi zdkony,
pfedevsim se jednalo o zdkon ¢.320/2001 Sb.'3, zdkon ¢.218/2000 Sb.*4, zdkon
¢. 77/2002 Sb.15, zakon €. 77/1997 Sb.16 a zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.%7.

n.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Soucasny stav implementace ETCS je z hlediska dosaZeni vSech planovanych pfinost
nedostatecny

SZ

vynalozZila do ¢ervna 2025 na implementaci systému ETCS na traté ve vyhradnim provozu

cca 1,95 mld. K¢, coz predstavuje v priiméru 3 mil. K¢ na 1 km traté. Jednd se 0 622 km z cca
1 500 km?8 trati transevropské Zelezni¢ni sité na Gzemi CR®. Zbyvajici ¢ast téchto trati ma byt
dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 systémem ETCS vybavena do
konce roku 2030. Ve finanénim vyjadreni pfedstavuje implementace ETCS na zbyvajicich
tratich hlavni transevropské Zelezniéni sité v CR naklady ve vy$i 9 mld. K&, které vychazi

Z0

13

14

15

16

17

18

19
20

dhadu nakladd MD ve vysi 10 mil. K&?° na 1 km traté.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a 0 zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské
republiky.

Jedna se o traté TEN-T kategorie hlavni sit.

Vyjma traté Olomouc—Unicov o délce 29 km.

Naklady rostou v souvislosti s instalaci optickych vldken a nasazovdnim LEU jednotek. Nejprve byly osazeny
traté vyzadujici nejmensi technické Gpravy a SZ predpokldda, Ze nakladovost se bude zvy$ovat.
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Tabulka €. 2: O¢ekavané pfinosy zavedeni ETCS dle Ndrodniho implementacniho pldanu

ERTMS

Pfinos

Systémové dopady

Socidlni dopady

Vyssi bezpecnost

Snizeni po¢tu mimoradnych udalosti
v dlsledku nerespektovani navésti
,STUJ“ nebo prekrogeni maximalni
dovolené rychlosti

Snizeni poc¢tu usmrcenych nebo
zranénych osob na Zeleznici;
zlepSeni vnimani Zelezni¢ni
dopravy ze strany spolec¢nosti

Vyssi spolehlivost

Snizeni po¢tu mimoradnych udalosti
ovliviujicich dobu zastaveni nebo
omezeni provozu

Zlepseni vnimani a zvyseni
konkurenceschopnosti
Zelezni¢ni dopravy ze strany
spolecnosti

Pteshranicni
Interoperabilita*

Usnadnéni pohybu vlak(l pfes hranice
za predpokladu stabilizace specifikaci
a zlepSeni managementu projektu
napftic¢ EU; harmonizace rozhrani

a zvySeni konkurence na trhu
zabezpecovaci techniky

Nabidka vyssiho poctu viakd
v mezinarodnim provozu;
snizeni cen infrastrukturnich
staveb

Vyssi kapacita trati

ZvysSeni kapacity na tratich s ETCS L2
s benefity

Nabidka vyssiho poctu vlakl na
tratich ETCS L2 s benefity

Zrychleni provozu
a kratsi dojezdové
casy (vykonnost)

Zvyseni rychlosti nad 160 km/h nebo
zvyseni rychlosti zavedenim novych
rychlostnich profild v ramci ETCS

ZlepSeni vnimani a zvySeni
konkurenceschopnosti
Zelezni¢ni dopravy ze strany
spolecnosti

Zdroj: vypracoval NKU podle NIP 2024 — tabulka 1 (str. 12).
Pozn.: * NKU v rdmci hodnoceni efektivnosti zavedeni ETCS nehodnotil pfinos , Pfeshranicni interoperabilita“,
nebot tento mlzZe byt dosazen aZ po naplnéni poZadavkl na ETCS ze strany sousednich stat(. Vzhledem
k obdobnému nadefinovani prinost ,Vy$si spolehlivost” a , Vy3si bezpecénost” hodnotil NKU naplnéni téchto

pfinosd spolecné.

4.2 Vramci hodnoceni deklarovanych pfinost (viz tabulka €. 2) nejprve NKU identifikoval
z predloZzenych statistik mimoradnych udalosti v kontrolovaném obdobi dvé projeti
navésti ,STUJ“ bez zasahu systému ETCS na tratich s vyhradnim provozem.

e Prvni pfipad se odehrdl dne 19. 2. 2025 v Otrokovicich, kde doslo k projeti navésti
zakazujici jizdu. Hnaci vozidlo nebylo vybaveno ETCS, nebot toho casu byl systém

ETCS ve vyluce.

e Druhy pfipad projeti ndvésti se odehral dne 5. 6. 2025 v Letovicich. K projeti navésti
doslo v mddu SR (staff responsible)?t. Tento méd fungovani ETCS pouze omezuje
maximalni rychlost na 40 km/h a maximalni vzdalenost, kterou Ize v tomto reZzimu

ujet.

Ve dvou vySe uvedenych pfipadech nebyl systém ETCS plné aktivni, a nemohl tak
zasahnout do vedeni vlaku.

4.3 NKU vyhodnotil, Ze pfi plné aktivnim systému ETCS nedolo na tratich s vyhradnim
provozem v obdobi od jeho zavedeni do 31. 8. 2025 k projeti navésti ,STUJ“. Pfinos
LVy3si bezpeénost” a ,Vyssi spolehlivost” tak hodnoti NKU jako naplnény v ramci
posuzovaného obdobi.

21

informaci, aby mohl vlak plné dozorovat.
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Pfinosy ,Vyssi kapacita trati” a ,,Zrychleni provozu a kratsi dojezdové Casy” (vykonnost)
se SZ do doby ukonéeni kontroly nepodafilo naplnit. K dosaZeni toho, aby po tratich
mohlo jezdit vice vlakli najednou a také rychleji, je nutno zménit stdvajici systém fizeni
vlakd a zavést v tuto chvili technicky nejvyspélej$i Urover systému ETCS L2. SZ ke zméné
fizeni vlak( doposud nepfistoupila a ani termin naplnéni prinosd pevné nestanovila, byt
uroven L2 jiz technicky umoziuje napftiklad ,virtualné” pocitat, jakou vzdalenost musi
konkrétni vlak brzdit, tj. optimalizovat jejich rychlost a |épe Fidit pohyb jednotlivych
souprav na uUseku traté. Pfi zachovani soucasného systému fizeni musi vlaky pod
dohledem ETCS, zejm. nakladni, ve specifickych usecich zpomalovat, aby byl systém
schopny zabranit projeti navésti ,STUJ, a musi jet danou vzdalenost jen omezenou
rychlosti. Proto jim projeti téchto Usekl trva déle a kapacita Zeleznice se tim naopak
snizuje.

NKU se nejprve zaméfil na zménu rychlostnich profild na jednotlivych tratich s ETCS.
NKU zjistil, e prGjezdova rychlost se pro vétsinu vlak&l nezménila. NKU dale proved|
analyzu zmén provozni charakteristiky vlakl na vybraném Zelezni¢nim Useku (zejména
Praha — Ceska Trebova) ve dvou ¢asovych obdobich: pfed zavedenim systému ETCS (rok
2019) a po jeho implementaci (rok 2025) z hlediska zmén jizdnich fadud. Kontrolni vzorek
obsahoval cca 300 vlakl. U vybranych osobnich vlakl z hlediska jizdnich fadd doslo
v roce 2025 oproti roku 2019 k nérGstu planované jizdni doby v Useku Praha — Ceska
Trebovd v priméru o témér 2,2 minuty. ProdlouZeni planované doby jizdy bylo dle
tvrzeni SZ zptsobeno mimo jiné narlistem poctu vlakd, stavebnimi pracemi a s nimi
souvisejicimi vylukami atp.

NKU déle ovéFil redlny provoz osobnich vlak( v obdobi leden a tnor 2019 a leden a Gnor
2025 na vzorku 25 vlakll pohybujicich se alespor ¢astecné po trati s jiz zavedenym
vyhradnim provozem. Na zakladé tohoto srovnani zjistil NKU, Ze v roce 2025 doslo oproti
roku 2019 k primérnému ndarustu zpozdéni v Gseku Praha — Ceska Tiebova o zhruba
2,5 minuty. | zde byl narGst zpozdéni dle tvrzeni SZ zplisoben mimo jiné narfistem poctu
vlak(, stavebnimi pracemi a s nimi souvisejicimi vylukami atp.

Dalsim faktorem omezujicim vykonnost trati z hlediska vySe uvedenych pfinosu je
implementace technologie ETCS na tratich se zastaralymi stani¢nimi zabezpeéovacimi
zarizenimi reléového typu. Napfiklad u stanice Ostrava byla kvili tomuto zastaralému
stani¢nimu zabezpecovacimu zafizeni funkcionalita ETCS omezena. V téchto usecich
dochdzelo k projizdéni stanice v médu SR (staff responsible), pfipadné byla navdzana
komunikace jednotlivych technologii v omezeném rozsahu, coz mélo vliv na rizika
bezpecnosti provozu. PIného vyuZiti pfinosd ETCS na téchto tratich bude dosaZzeno az pfi
plné integraci stani¢nich zabezpecovacich zafizeni a ostatnich tratovych
zabezpedovacich prvki?2.

NKU vyhodnotil, 7e SZ vynaloZila pené&ini prostfedky na implementaci ETCS se snizenou
efektivnosti, nebot SZ na danych Usecich s vyhradnim provozem doposud nenaplnila
v NIP definované pftinosy, a to , Vyssi kapacitu trati“ a ,,Zrychleni provozu®.

22 Tento problém souvisi mimo jiné se zvy$enim rizika pro strojvedouci, ktefi musi v souladu s pfedpisem D1

prizpUsobovat vedeni technologickym zménam i na tratich s jiZz zavedenym vyhradnim provozem. Zejména

vy vy

kfizovani jsou z tohoto hlediska nejkriti¢téjsimi misty drazni dopravy.
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Dopad implementace ETCS na konkurenceschopnost Zeleznice

4.9

4.10

Ceska republika se vroce 2025 Fadila mezi staty s nizsimi aZ stfednimi hodnotami
poplatkll za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty v evropském kontextu. Naopak ve srovnani
se silniéni dopravou je v CR platba dopravce za vyuZiti Zelezniéni infrastruktury vysoka,
na coz upozornil NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 23/132%. V poslednich péti
letech také vyrazné klesa podil nakladni Zelezniéni dopravy vidi silni¢ni nakladni dopravé
a jeji wvyuziti vramci multimodalni dopravy. Vzhledem ke snaze zajistit
konkurenceschopnost Zelezniéni nakladni dopravy nelze v nasledujicich letech spoléhat
na poplatky dopravci jakozto vyznamny zdroj financovani modernizace a rozvoje
Zeleznicni infrastruktury.

Tratovy radiovy systém GSM-R je nezbytny pro funkénost nasazené urovné ETCS L2. Je
vSak zaloZen na zastaralém standardu 2G, ktery bude nahrazen FRMCS s technologii 5G.
Nova komunikaéni technologie ptedstavuje dal$i naklady ze strany SZ a dopravcil pro
zachovani a rozvoj funkcionality systému ETCS v obdobi po roce 2030, resp. 2035.

Implementace ETCS se viiéi internimu harmonogramu SZ zpozduje

4.11

4.12

NKU zjistil, Ze ke dni 29. 5. 2025 neplnila SZ u 44 akci priibéiné terminy realizace
projektl. Zpoidéni u téchto projektd dosahuje takové délky, Ze se pti zachovani
soucasného tempa jejich realizace nepodati splnit terminy obsazené v Pldnu moderniho
zabezpeceni Ceské Zeleznice stanovené pro zavedeni vyhradniho provozu s ETCS na
daném tratovém uUseku. Jedna se prevaziné o projekty na celostatnich tratich. Jedna se
napfiklad o useky Kralupy nad Vltavou — Dé&¢in, Karlovy Vary — Cheb a Nymburk — Usti
nad Labem.

Priklad ¢. 1

Usek: Kralupy nad Vltavou — D&¢in.

Predpoklddané naklady: 30 mil. €* (jednalo se pivodné o projekt Kolin — Praha —
Dolni Zleb).

Nebyl spInén plvodni termin dokonceni dle zdméru projektu: 31. 12. 2013.

Jedna se o klicovy usek spojujici Prahu s némeckou hranici. PGvodni rozsah projektu
byl rozdélen a v roce 2015 byla schvalena kratsi prvni ¢ast projektu Kolin — Praha —
Kralupy nad Vitavou. Usek Praha — Kralupy nad Vitavou byl v prosinci 2025 zafazen
mezi Useky ve vyhradnim provozu. Zbytek trasy Kralupy nad Vitavou — Décin byl ke dni
29. 5. 2025 ve fazi otevirani obdlek s predbéznymi nabidkami. Nesplnéni terminu

zavedeni ETCS do konce roku 2030 je tak velmi pravdépodobné.

Pozn.: * Castka je uvedena v EUR z dlivodu, 7e dotace byla pouze pfislibena. K jejimu poskytnuti viak
nedoslo.

V Planu moderniho zabezpeceni cCeské Zeleznice z roku 2021 vycislilo MD, Ze na
implementaci tratové ¢asti ETCS na cca 5 000 km trati bude nutné do roku 2030 vynaloZit
cca 46,85 mld. KE. Ktéto castce je nutné pripocitat penéini prostfedky ve wvysi

23 Kontrolni akce €. 23/13 — Penézni prostiedky stdtu a Evropské unie uréené na rozvoj ndkladni kombinované
dopravy (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2024 Véstniku NKU).
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1,95 mld. K¢, v dobé zpracovani planu jiz vynaloZzené, na implementaci ETCS na traté ve
vyhradnim provozu. Celkova &astka, kterou MD a SZ planovaly vynalozit do roku 2033
na ECTS, tak byla kalkulovéna na cca 48,8 mld. K&*. V aktualizovaném Pldnu moderniho
zabezpeceni ceské Zeleznice z roku 2024 odhad MD dil¢im zpGsobem piehodnotilo, kdyz
uvedlo, Ze na implementaci ETCS na zbyvajicich cca 3 000 km (z pivodné planovanych
5 000 km) trati bude nutné vynaloZit jesté 32 mld. K&°. Naklady na implementaci ETCS
na zbylé necelé poloviné Zeleznicni sité nejsou v Pldnu moderniho zabezpecleni ceské
Zeleznice z roku 2024 uvedeny.

Ministerstvo nedostatecné pini funkci zakladatele Spravy Zeleznic

4.13 MD pfi vykonu funkce zakladatele SZ nesledovalo vynakladani poskytnutych penéZnich
prostfedki na implementaci ETCS ze strany SZ a nestanovilo méfitelné cile tykajici se
prinost ETCS. NKU na zakladé vy$e uvedeného vyhodnotil, e MD nepostupuje v souladu
s § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb., protoze nekontrolovalo, zda potreby statu, které podnik
svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné.

4.14 Vlada CR svym usnesenim ze dne 13. z4F 2021 €. 795 ulozila MD mj. predkladat informaci
o stavu pokroku ptipravy a realizace implementace tratové ¢asti ETCS na ¢eské Zelezniéni
siti. SZ méla na plnéni tohoto Ukolu s MD spolupracovat. MD (spolu se SZ) viak
nedostate¢né monitorovalo stav a vynaloZené penéini prostiedky na implementaci
ETCS. Zpravy predlozené MD na jednani vlady CR neobsahovaly informaci o stavu
pokroku implementace ETCS, stavu dosaZeni pfinosi ani informace o penézZnich
prostfedcich vynaloZzenych na jeho implementaci. MD tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., protoZe neplnilo povinnost
uloZzenou mu usnesenim vlady.

4.15 Pldan moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice obsahuje seznam kritérii, na jejichz zakladé
mél byt vypracovan harmonogram implementace ETCS jednotlivych trati. MD vsak
nedolozZilo a neuvedlo, jak konkrétné probihalo sestaveni poradi této implementace
a volba pfislu$né trovné ETCS. Odkazalo se pii tom na dokument, ktery vypracovala SZ.
Ani ten vSak neukazuje, jak probihalo sestaveni pofadi implementace a volba Urovné
ETCS. V ramci kontroly SZ bylo zji$téno, 7e neexistuji dokumenty vytvarejici auditni stopu
pro ovéfeni, jakym zplsobem SZ uréila v rdmci nastaveni harmonogramu terminy
vystavby tratové ¢asti ETCS na jednotlivych Usecich.

Proces implementace ETCS na tratich mimo transevropskou dopravni sit nezahrnuje
posouzeni hospodarnosti jednotlivych variant reseni

4.16 Centralni komise MD schvaluje zaméry projektd ohledné implementace ETCS na
jednotlivych tratich bez porovnani vhodnosti rozdilnych urovni ETCS, prestoie maji
odlisnou technickou vyspélost a technickou naro¢nost. Ekonomické hodnoceni projekt
probihd pomoci multikriterialni analyzy. Ta nevyzaduje od predkladatele zaméru
projektu zpracovani variantniho feSeni projektu, ale hodnoceni zjednodusSuje na

24 pokud nebyla projektova ptiprava viibec zahajena a nebyly zndmy Zadné podrobné;si podklady, bylo mozné
vychazet pouze z primérné ¢astky za realizaci ETCS na km traté (10, 4 mil. K¢) vynasobené délkou pfislusného
useku.

25 Odhad vychdzi z kalkulaci SZ. M@Ze dojit k technologické zméné ETCS zejména prechodem na satelitni
technologie, ktera by pravdépodobné zménila odhad naklada.
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dosaZzeni stanoveného poctu bodl v predem definovanych kategoriich. Absence
porovndani mezi jednotlivymi Urovnémi ETCS predstavuje riziko pro hospodarnost u trati,
kde pftislusnd uroven ETCS neni stanovena evropskou legislativou, tj. traté mimo
transevropskou dopravni sit, a to za situace, kdy se lisi vychozi stav stavajici technologie
zabezpecovaciho a sdélovaciho zafizeni, které maze ovlivnit implementaci systému ETCS
z pohledu nutnych souvisejicich Uprav. Mize tak dojit ke stavu, Ze technicky vyspélejsi
Uroveri ETCS je z ndkladového hlediska vhodnéjsi variantou pro danou trat. NKU proto
vyhodnotil, Ze MD absenci pozadavku na variantni feSeni ETCS v zdmérech projekt(
ztraci schopnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost vynakladani
prostiedkud ve své kapitole ve smyslu § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Uvedené hodnoceni
NKU zaklada i na tom, ze MD neplni svoji roli v oblasti monitoringu napliovéani Pldnu
moderniho zabezpe&eni ceské Zeleznice a zakladatele SZ.

Priklad ¢. 2

Usek: ETCS + DOZ Votice — Ceské Budé&jovice.

Predpokldadané naklady: 2 158 403,77 tis. K¢ (bez DPH).

Pfedmétny tratovy Usek je soucasti celostatni drahy Ceské Budéjovice — Bene$ov
u Prahy a soucasné transevropské dopravni sité TEN-T. V rdmci investi¢ni akce
,ETCS + DOZ Votice — Ceské Budéjovice” bylo ETCS implementovano i v Useku
Nemanice-Sevétin. SZ predlozila MD navrh variantniho zpGsobu zabezpeéeni
Nemanice-Sevétin. V ném uvedlo, 7e nasazeni technicky méné vyspélé Urovné
ETCS L1 by vyZadovalo naklady ve vysi 131 mil. K¢, zatimco naklady na technicky
vyspélejsi drover ETCS L2 byly vy&isleny na 110 mil. K& Uroven L2 je tak v tomto
pfipadé finanéné méné ndrocnym fesenim neZ technicky méné vyspéla uroven L1.
Priklad doklada potiebnost posouzeni feSeni na zdakladé variant z dvodu
hospodarnosti feseni vystavby ETCS.

Zptisob koordinace Zeleznicnich projektli ohrozuje hospodarnost a efektivnost
investic do ETCS

4.17 Naimplementaci ETCS a naklady s ni spojené ma pfimy vliv postup celkové modernizace
Ceské Zelezniéni sité. Stale neni dokoncena instalace ETCS na kli¢ovych koridorovych
tratich, napf. Usek z Prahy k hranici s Némeckem. Oproti tomu je ETCS jiZ zavedeno na
nékterych méné vyznamnych regiondlnich tratich, jako jsou traté Nepomuk—Blatna
a Breznice—Strakonice. Investice do ETCS jsou vyznamné ovlivnény pribéhem ostatnich
investi¢nich akci na Zeleznici. V dusledku zpoZzdéni investi¢nich akci na Zeleznici vznika
mj. riziko nehospodarného vynaloZeni penéznich prostfedkl, pripadné nevyuziti
pridélenych dotacnich prostfedkd na implementaci ETCS.

Priklad ¢. 3

Usek: Votice — Ceské Budé&jovice.

Predpokladané naklady: 2 158 403,77 tis. K¢ (bez DPH).

V ramci Useku Votice — Ceské Budéjovice (¢ast spojeni Praha — Ceské Budéjovice)
vldda CRjiz dne 10. 12. 2001 schvalila modernizaci traté z Prahy do Rakouska. V tseku

Nemanice | — Sevétin, kde mélo dojit k pfelozeni traté do nové stopy, viak doslo
k posunu terminu ukonceni na rok 2033. V dusledku zpoZzdéni prelozky bylo nutné
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vybavit systémem ETCS i stdvajici trat v pdvodni stopé. Implementace ETCS v tomto
useku vysla na cca 425 mil. K¢. Jedna se o tyto polozky:
e 110 mil. K& tvofi prvky ETCS L2 (RBC a neprepinatelné balizy),
e 275 mil. K& nova stavédla (v ZST Hlubokd nad Vitavou — Zadmosti, odbocka
Dobtejovice, ZST Choty&any, ZST Sevétin),
e 40 mil. K¢ souvisejici prvky (pfipojky, stavebni uUpravy, digitalni reléové
technologie apod.).
Na ptvodni stopé bude dle pldnu SZ ukonéen provoz za sedm let od uvedeni ETCS do
provozu. Poté by se méla doprava presunout na modernizovanou dvoukolejnou trat
v nové stopé. Z hlediska nakladu Zivotniho cyklu technologie maze cca 306 mil. K&2®
vynaloZenych v souvislosti s implementaci ETCS pfedstavovat potencialné zmarené
investicni naklady u penéznich prostifedkd vynaloZzenych na ETCS.

Priklad ¢. 4
Usek: ETCS Beroun — Plzen.
Predpokldadané naklady: 505 869,00 tis. K¢ (bez DPH).

SZ vyhlésila vefejnou zakazku na projekt ,ETCS Beroun—Plzei“. V ramci zadavaciho
fizeni se jeden z uchazecd dotazal, zda ma zahrnout do celkové nabidky této stavby
Upravy ¢ vymeénu navéstidel za navéstidla vyhovuijici tratové rychlosti 200 km/h. SZ
odpovédéla, Ze tyto Upravy nejsou soucasti této verejné zakdzky.

NKU viak zjistil, 7e SZ v ramci dalsi pfipravované VZ v Useku Ejpovice (mimo) — Plzeri
(mimo) na rekonstrukci ¢i ndhradu zabezpecovaciho zafizeni v uvedeném uUseku
pripravuje investici za U¢elem zvySeni tratové rychlosti. Soucéasti této Gpravy by méla
byt i Uprava zafizeni ETCS. NKU shledal vyse uvedeny postup SZ jako nekoncepéni,
nebot jiz v pdvodnim zaméru projektu ,,ETCS Beroun—Plzen“ byly pfidéleny body za
zvyseni rychlosti az na 200 km/h a pfi spravné konfiguraci mohlo jiz ve fazi
implementace ETCS dojit kvyuziti technologickych synergii. Uvedené miuze
pfedstavovat riziko pro hospoddrnost penéinich prostfedkl, a to aZz do vyse
68 mil. K&, coZ jsou predpokladané naklady na Upravu zabezpecovaciho zafizeni
v Useku Ejpovice (mimo) — Plzeri (mimo), ktery je soucasti trati Beroun—Plzen.

4.18 Soucasti koordinace implementace ETCS je i to, aby po instalaci ETCS na jednotlivych
tratich byly vlakové spoje zajistovany vozy vybavenymi ETCS. Dopravci totiz do doby
zavedeni vyhradniho provozu nemaji povinnost mit vlaky vybavené ETCS. Hrozi tak
riziko, Ze pfinosy implementace ETCS, spocivajici mimo jiné ve zvySeni bezpecnosti,
nebudou do doby zavedeni vyhradniho provozu naplnény.

Priklad €. 5
Usek: ETCS Usti nad Orlici — Lichkov.
Predpokladané naklady: 279 973,00 tis. K¢ (bez DPH).

V ramci projektu ETCS Usti nad Orlici — Lichkov byl tento tratovy Usek vybaven
ETCS L2, které je v provozu od poloviny roku 2023. Tento systém vSak do doby
ukonéeni kontroly vyuzivaly jen nékteré viaky dalkové osobni a ndkladni dopravy.

%6 (4stka snizena o cca % z diivodu vyuZiti dané technologie po dobu sedmi let.
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Pfitom jiz dne 17. 4. 2019 objednavatel vétSiny dopravy (Pardubicky kraj) v této
lokalité deklaroval ve smlouvé s dopravcem, Ze mu bude financ¢né kompenzovat
naklady na vybaveni voz( ETCS, a stanovil povinnost pro dopravce prihlasit se
k dotaénimu fizeni na implementaci ETCS, kdyZz na daném useku bude zaveden
vyhradni provoz pod dohledem ETCS. Tato smluvni povinnost dopravce byla nasledné
zruSena dodatkem ke smlouvé kvili tomu, Ze v Pldnu moderniho zabezpeceni ceské
Zeleznice, ktery MD predlozZilo vlddé az po podpisu vySe uvedené smlouvy mezi krajem
a dopravcem, byl vyhradni provoz pod ETCS stanoven aZz od roku 2029. MD pfi tom
deklarovalo, Ze pfi pfipravé tohoto planu vychazelo z uzavienych smluv mezi kraji
a dopravci. NKU proto vyhodnotil, Ze MD jako UstFedni organ statni spravy ve vécech
dopravy nezajistilo, aby ptinos projektu spocivajici ve zvySeni bezpecnosti byl od

spusténi ETCS do doby ukonceni kontroly plné naplnén.

Glosar
Pojem Vysvétleni
Baliza Zatizeni umisténé v kolejisti, které slouZi k pfenosu informaci

na vozidlo, aby byla presné identifikovana poloha vozidla na
trati

Benefity (ETCS L2)

Provozni a kapacitni pfinosy po Upravach infrastruktury (vyssi
kapacita, plynulejsi provoz, virtudlni oddily)

Celostatni draha

Zelezni¢ni infrastruktura slouZici celostatnimu provozu osobni
i nakladni dopravy

Centralni komise MD

Schvalovaci orgdn Ministerstva dopravy pro projektové zaméry
dopravni infrastruktury

Deklarované pfinosy
ETCS

Ocekavané efekty: bezpecnost, spolehlivost, interoperabilita,
kapacita a zkraceni jizdnich dob

DOZ - dalkové ovladani

UmozZnuje fizeni vice stanic z jednoho dispecerského

zabezpecovaciho pracovisté

zafizeni

Dopravce Provozovatel Zelezni¢ni dopravy; nese naklady na palubni ¢ast
ETCS

ERTMS Evropsky systém fizeni Zeleznicni dopravy zahrnujici ETCS
a GSM-R/FRMCS

ETCS Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém dohlizejici na jizdu

vilaku

Finanéni naroénost /
naklady zivotniho cyklu

Naklady na poftizeni, provoz, udrzbu a obnovu zafizeni

FRMCS

Budouci 5G komunikaéni systém Zeleznic nahrazujici GSM-R

Interoperabilita

Schopnost vlakl jezdit mezi staty bez technickych omezeni

loT

V kontextu soucasné Zelezni¢ni dopravy se jedna o systémy
senzorl a zafizeni pro monitoring infrastruktury.
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Kapacita traté

Pocet vlaku, které Ize na daném uUseku traté bezpecné
provozovat

LEU jednotka

(=Lineside electronic unit) Méni obsah telegramu v balize
podle aktudlni situace v kolejisti.

Mimoradna udalost

Udalost ohroZujici bezpecnost provozu (napf. projeti navésti)

Mod SR - Staff
Responsible

Rezim s omezenym dohledem ETCS; odpovédnost nese
strojvedouci.

Multikriterialni analyza
(MKA)

Hodnoceni projektll pomoci pfedem stanovenych kritérii

Multimodalni doprava

Kombinace vice druh( dopravy

Narodni implementacni
plan ERTMS (NIP)

Dokument stanovujici rozsah a terminy implementace ETCS

Prejezdové
zabezpecovaci zafizeni

Zajistuje bezpecnost na prejezdech.

Projektovy zamér

Dokument definujici parametry a varianty projektu

RBC

Bezpecnostni fidici jednotka ETCS L2

Reléové zabezpecovaci
zafizeni

Starsi technologie stani¢niho zabezpeceni, limituje ETCS.

Sdélovaci zarizeni

Technologie umoznujici prenos informaci (GSM-R, optika,
FRMCS)

Stanicni zabezpecovaci
zafizeni

Ridi pohyb vlak( a posun ve stanicich.

Technické specifikace
pro interoperabilitu
(TSI)

Evropské normy pro kompatibilitu Zelezni¢nich systém

TEN-T Zeleznicni
dopravy

Hlavni evropské dopravni sité:
Core network (hlavni sit), Extended core network (rozsifena
hlavni sit) a Comprehensive network (globalni sit).

Tratové zabezpecovaci
zarizeni

Zabezpeduje oddily mezi stanicemi.

Variantni feseni ETCS

Porovnani urovni ETCS podle ceny, naroc¢nosti a prinost

Virtualizovany usek

Cast traté existujici pouze v logice ETCS, nikoli jako fyzicky
detekovany kolejovy usek

Vlakova cast ETCS

Palubni zafizeni dohliZejici na jizdu vlaku

Vyhradni provoz

RezZim, kdy smi jezdit jen vlaky vybavené ETCS.

Vyluky

Docasna omezeni na trati ovliviujici provoz

Zpozdéni

Rozdil mezi planovanym a skute¢nym ¢asem jizdy
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Seznam zkratek

ERTMS evropsky systém fizeni zelezni¢ni dopravy (European Rail Traffic
Management System)

ETCS evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (European Train Control
System)

EU Evropska unie

FRMCS budouci Zelezni¢ni mobilni komunikacni systém (Future Railway

Mobile Communication System)

GSM-R globalni systém pro mobilni komunikaci — Zeleznice (Global System
for Mobile Communications — Railway)

loT internet véci (Internet of Things)

KZ kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

NIP Ndrodni implementacni plén ERTMS

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

Plan moderniho Plan moderniho zabezpeceni Ceské Zeleznice — implementace

zabezpecleni Ceské  evropského vlakového zabezpecovaciho zarizeni ETCS
Zeleznice

SZ Sprava Zeleznic, statni organizace

TEN-T transevropska dopravni sit

Seznam pfriloh

Priloha €. 1 - Informace o pldnu a stavu implementace ETCS — pfiloha je dostupna pouze
online: https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15582

Priloha €. 2 — Vzorek trati vybranych ke kontrole

Pfiloha €. 3 — Délka trati ve vlastnictvi statu (v km)
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Vzorek trati vybranych ke kontrole

Kompletni vzorek trati vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 2

Vyhradni Usek trati PFedpt.)klétiana’ hodnota Zall: ;t(: v:. n; o;esna
provoz (v tis. K¢ bez DPH) (v tis. K& bez DPH)

Ne Votice — Ceské Budé&jovice 2 158 403,77 2072 165,16

Ne Beroun—Plzen 505 869,00 502 536,36

Ano P(vatrovice — Ostrava — Prerov — 707 201,00 645 082,06
Breclav

Ano | Kralupy nad Vitavou —Praha = 299 834,00 334 653,43
Kolin

Ne Plzenn—Cheb 872 646,00 -

Ne Praha Uhfinéves — Votice 183 067,00 181 952,73

Ano Prerov — Ceska Trebova 466 961,00 418 272,68

Ne Chrudim—Borohradek 48 000,00 43 389,10

Ne Chocen—Litomysl 590 595,00 14 307,10

Ne | Usti nad Orlici — Lichkov 279 973,00 272 548,00
Ceské Velenice — Ceské

Ne Budéjovice — Horni Dvoristé 1127997,00 )

Ne Nyfany — Hefmanova Hut 1104 562,00 -

Ne Kostelgquthavy—TeIc‘f— 1999 921,00 i
Slavonice

Ne Strakonice—Volary 502 749,00 -

Ne |Liberec—Ceska Lipa 1793 013,00 -

Ano | Pofi¢any—Kolin 568 512,66

Ano Kolin—Breclav 321 000,00

Celkem 5374 419,27

Vzorek trati k ovéfeni dosazeni pfinost vyhradniho provozu pod dohledem ETCS

Zauctovana cena

Prumérna cena

SRS k 30. 6. 2025 (v K& bez DPH) (v K&/km)

Prerov — Ceska Trebova 418 272 677,00 3883 683,17
E?;:g‘\;'feB‘;e'iT;zme - Ostrava - 645 082 064,00 3028 554,29
Kolin—Breclav 568 512 658,00 2 214 852,07
Poficany—Kolin 321 000 000,00 14 590 909,09
Celkem 1952 867 399,00 3 258 134,88
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Priloha ¢. 3

Délka trati ve vlastnictvi statu (v km)

 satico st 9349
|
| |

Plan na osazeni do konce
roku 2030733 /7 Plan na
osazeni po roce 2030/33

Osazeno { Zbyva osadit

ETCSvewwhradnim
provozu

Pozn.: Udaje byly pro Gcely KZ zaokrouhleny.

Hlavni sit TEN-T /
Globalni sit TEN-T 1524

Pozn.: Délka (v km) unikatnich trati dle prohlaseni o draze uc¢inného od 12. 12. 2025.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/07

Penéini prostfedky urcené na posileni odolnosti patefni sité poskytovatel
zdravotni péce

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklenak.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky uréené na posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce z investicniho nastroje REACT-EU byly vynakladany ucelné,
efektivné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 aZz 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna
do prosince 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,, MMR");

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd*“);

Krajska zdravotni, a.s., Usti nad Labem (dale také , Krajska zdravotni“);
Nemocnice Pisek, a.s. (dale také ,,Nemocnice Pisek”);

Nemocnice Prachatice, a.s. (dale také ,Nemocnice Prachatice”);
Nemocnice Strakonice, a.s. (dale také ,Nemocnice Strakonice”).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 16. bfezna 2026,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/IV/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky z REACT-EU urcené na posileni odolnosti
patefni sité poskytovatelli zdravotni péce

ZAKLADN{ UDAJE

18,6 mid. Kc 82
PROSTREDKY URCENE PODPORENI| PATERNI
NA POSILENi ODOLNOSTI POSKYTOVATELE
PATERNI SITE ZDRAVOTNI PECE
POSKYTOVATELU

ZDRAVOTNI PECE

ZJISTENE SKUTECNOSTI

CAST VYNALOZENYCH PENEZNICH PROSTREDKU NEVEDLA K POSILEN{
ODOLNOSTI A PRIPRAVENOSTI NEMOCNIC

MINISTERSTVA U VETSINY DOTOVANYCH PRISTROJU NEOVEROVALA

POTREBNOST JEJICH PORIZENI

NEMOCNICE PORIZOVALY | PRISTROJE, KTERE NEZBYTNE NEPOTREBOVALY

Opticky spektrometr RTG pfistroj RTG pfistroj RTG pfistroj
ICP OES, s C-ramenem, s C-ramenem, s C-ramenem,
Krajska zdravotni — Krajska zdravotni — Krajska zdravotni — Krajska zdravotni —
Nemocnice Most Nemocnice Rumburk  Nemocnice Litoméfice Nemocnice Teplice

0 p. 5 8

vykont / rok 2024 vykony / rok 2024 vykoni / rok 2024 vykont / rok 2024

Primérny pocet vykonl na RTG pfistrojich s C-ramenem
byl v roce 2024 v CR vice nez 400
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Ceska republika v letech 2020 a7 2023 obdrzela prostiedky z investiéniho nastroje REACT-EU
na podporu zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19. Dotace mély zmirnit
ekonomické a socialni dopady krize a pomoci ¢lenskym statim pri obnové ekonomiky. VIada
CR rozhodla vyuzit vétsinu prostiedkd na projekty v oblasti zdravotnictvi.

MZd a MMR poskytly na projekty z REACT-EU celkem 18,6 mld. K¢ s cilem posilit odolnost
a pripravenost klicovych nemocnic v CR na potencialni hrozby. Realizované projekty vsak
mély pro naplnéni tohoto cile jen omezeny pfinos a poskytnuté penéini prostfedky byly
z€asti vynaloZeny neucelné a neefektivné.

S ohledem na to, Ze prostiedky z REACT-EU musely byt vycerpany za necelé tfi roky,
ministerstva upfednostnila nakupy pfistrojii ¢i vybaveni pfed investicemi, které by
zabezpecily kvalitativni posun ve zvladani mimoradnych situaci ve zdravotnictvi. Dotace byly
poskytovany ve vysi 100 % a nemocnice je tak v nékterych pfipadech vyuzily i na nakup
pristroji a vybaveni, které nezbytné nepotiebovaly a nasledné vyuzZivaly vyznamné méné,
nez je obvyklé.

Kontrolovana ministerstva pfi stanoveni rozsahu podpory namisto disledného ovéreni
potiebnosti pofizovani pfistroju a vybaveni vychazela pouze ze seznamu pozadavka, které
jim jednotlivé nemocnice predlozily. U pfistroji s predpokladanou hodnotou do 5 mil. K¢
nebyla potifebnost ovéfovana ani pfi poskytnuti dotace prijemcim. Nékteré dotované
pristroje pofizovaly kontrolované nemocnice jako zaloZni nebo na jejich obsluhu nemély
dostatek kvalifikovaného personalu.

MMR a MZd rozhodly, Ze prostfednictvim dotaci z REACT-EU podpofi nemocni¢ni pracovisté
navazand na tzv. urgentni pfijmy. Sit urgentnich prijma vsak nebyla v dobé kontroly
dobudovana a podporu Cerpala i pracovisté, kterd jesté nebyla na funkéni urgentni prijem
redlné navazana. Dokonceni sité urgentnich pfijmu je naplanovano nejdfive na rok 2029. V té
dobé ale bude uz vétsina pfistrojii pofizenych z prostfedk(l REACT-EU mordlné a technicky
zastarala nebo na hrané Zivotnosti. Samotny vznik ¢i modernizaci pracovist urgentnich pfijmu
nebylo z REACT-EU mozné financovat.

NKU provéfil ndkup 27 pfistroj. Dvanact z nich v celkové pofizovaci hodnoté 41,1 mil. K¢&
nemochnice pouzivaly vyznamné méné, ne? bylo b&iné u obdobnych pfistroji v CR. Z toho
v jednom pripadé nebyl pfistroj vyuzivan ani po témér dvou letech od zakoupeni a ve tfech
pfipadech nemocnice na pfistrojich provedly méné nez deset vykon( za rok.

NKU déle konstatuje netransparentnost postupu MZd pfi pfefazovani nemocnic v rdmci sité
urgentnich pfijmd. MMR a MZd také nenastavily objektivni ukazatele, podle kterych by
vyhodnotily dopady a cile podpory.

Kontrolni akce rovnéZ porovnala pldanované vyuziti prostfedkli REACT-EU v zemich EU.
Vysledky porovnani jsou dostupné na adrese: https://nku.gov.cz/cz/-id15408.

NKU na zékladé uvedenych zjisténi doporucuje:
» poskytovatelim dotaci stanovit vysi spolulcasti pfijemct na projektech tak,
aby byli motivovani k pofizovani jen skutecné potrebného majetku;
» MZd a MMR pfi poskytovani podpory disledné zohledrnovat data o vyuzivani
pristrojd, a to pfi zachovani regionalni dostupnosti zdravotni péce.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Globalni Sifeni onemocnéni COVID-19 vedlo clenské staty EU k zavedeni
bezprecedentnich opatfeni k omezeni pandemie. Opatreni viak pfinesla také strmy pokles
vykonu mnoha ekonomik a zavazné socidlni disledky. Aby se rozdily mezi ¢lenskymi staty EU
dale neprohlubovaly, navrhla Evropskd komise postup, ktery mél vést k posileni schopnosti
¢lenskych statl reagovat na krizi a poloZit zaklady pro rychlé oZiveni hospodafstvi.

2.2 Tematicky cil REACT-EU Podpora zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19
a jejimi socidlnimi dopady a pfiprava zeleného, digitdlniho a odolného oZiveni hospoddrstvi
byl schvalen v nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2020/2221.

2.3V letech 2020 a7 2023 obdriela Ceskd republika z investiéniho nastroje REACT-EU
mimoradné penéini prostfedky ve vysi témér 30 mld. K& Hlavnimi cili bylo zmirnéni
ekonomickych a socialnich dopadi krize spojené s onemocnénim COVID-19 a pomoc pfi
obnové ekonomiky. Poskytnuté prostfedky byly uréeny mj. na podporu zaméstnanosti,
vzdélavani, podnikim postizenym krizi, na podporu zdravotnickych systémda, testovacich
a laboratornich kapacit, ochranné prostiedky a podporu zelené ekonomiky.

2.4 Penéini prostfedky byly rozdéleny prostifednictvim nového investicniho nastroje
REACT-EU, ktery byl soucasti IROP v programovém obdobi 2014-2020, resp. byl jeho prioritni
osou 6 REACT-EU.

Aktualizovany programovy dokument IROP mj. uvadél:

SPECIFICKY CIL 6.1: REACT-EU

Cilem aktivit je posilit schopnosti CR reagovat na krizi souvisejici s COVID-19, kterd plosné
zasdhla celé tzemi CR. VSechny aktivity maji pfimou ¢i nepfimou vazbu na COVID krizi. Cilem
opatreni je posileni odolnosti zdravotnického systému a zachovani jeho funkcnosti, zlepseni
systému pripravenosti subjektl zapojenych do reseni hrozeb, zejména nemocnic, krajskych
hygienickych stanic a zdravotnich ustavi, podpora rozvoje a vybavenosti infekcnich
oddéleni nemocnic s ohledem na pandemickou situaci a potencidlni hrozby. Za ucelem
zajisténi dostatecnych kapacit nemocnic a sniZeni smrtnosti pandemie je nutné posilit
odolnost pdterni sité poskytovatell zdravotni péce, zejména oddéleni JIP, ARO, diagnostickd
a intervencni pracovisté, navysit a modernizovat laboratorni kapacity. {(...)

2.5 NaplInénim specifického cile 6.1 REACT-EU (ddle také ,,SC 6.1“) mélo mj. dojit ke zvySeni
odolnosti, dovybaveni a vylepSeni vybrané oblasti péce pro pfipad dalSich vin pandemie ¢i
obdobnych mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V navaznosti na realizaci aktivit SC 6.1
byla MMR vyhlasena vyzva & 98 Rozvoj, modernizace a posileni odolnosti pdterni sité
poskytovatelt zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby (ddle také ,Vyzva ¢. 98“), ktera
byla zacilena na rozvoj a modernizaci zdravotnické infrastruktury, zvySeni odolnosti paterni

1 Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni

(EU) €. 1303/2013, pokud jde o dodatecné zdroje a provadéci opatfeni na pomoc pfi podpore zotaveni z krize
v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi dopady a pfi pfipravé zeleného, digitalniho a odolného
oZiveni hospodarstvi (REACT-EU).
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sité poskytovatel(l zdravotni péce, pofizeni zdravotnického vybaveni a technologii a stavebni
Upravy pracovist navazujicich na urgentni prijmy.

2.6 Aktivity v oblasti zdravotnictvi predstavilo MZd v roce 2020 na prvnim jednani nové
zfizené koncepéni skupiny pro REACT-EUZ2. Cleny této skupiny byli napt. zastupce Uradu viaddy
CR, zéstupce fidiciho orgdnu IROP (tj. MMR), zastupce Asociace kraji Ceské republiky,
zastupce VZP CR, zéstupce Svazu zdravotnich pojistoven CR a vedouci predstavitelé MZd.
Oblasti podpory byly dale projednavany na zasedanich této koncepcni skupiny.

2.7 Navrh vyuZiti prostiedkd REACT-EU byl schvélen viddou CR3. Ve schvalenych oblastech
méla byt dostatec¢nd absorpcni kapacita, pfipravenost projektl i administrativni kapacita na
strané MMR.

2.8 Zakladnim prvkem pro smérovani podpory do oblasti posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby a ¢erpani penéznich prostredk
z Vyzvy €. 98 se stala standardizovana sit urgentnich ptijma, kterou definovalo v prosinci 2019
MZd spolecné se zdravotnimi pojistovnami v rdmci uzavieného Memoranda o spoluprdci pri
budovdni sité zdravotnickych zafizeni s funkénimi urgentnimi prfijmy v CR (dale také
»Memorandum®). MZd se problematice nastaveni sité urgentnich prijmU a jejich fungovani
vénovalo od roku 2017. Stanovenym cilem nového modelu urgentni péce bylo systematicky
zajistit péci o akutni pacienty ve véech regionech CR a v reZimu trvalé dostupnosti 24/7. K dilé&i
modifikaci této sité doslo v souvislosti s bliz§im nastavenim parametrd podpory z REACT-EU.

2.9 Plivodné byly na Vyzvu €. 98 alokovany prostfedky z EU v celkové vysi 7,98 mld. K¢,
nasledné doslo k opakovanému navyseni alokace na konec¢nou vysi 18,61 mld. K¢. Vyzva €. 98
urcila konkrétni opravnéné Zadatele, kterymi byli poskytovatelé IGzkové péce zapojeni ve
standardizované siti urgentnich pfijmd. Zadatelé byli rozdéleni dle typu urgentniho pFijmu?,
a to na 19 urgentnich pfijma I. typu a 78 urgentnich pfijma Il. typu.

2.10 Prourgentni pfijmy I. typu byla stanovena minimalni vySe celkovych zpUsobilych vydaja
na 50 mil. K¢, maximalni vySe celkovych zpUsobilych vydajd byla stanovena na 500 mil. K¢ s tim,
Ze stejny Zadatel mohl predlozit maximalné tfi projekty. Pro urgentni pfijmy Il. typu byla
stanovena minimalni vySe celkovych zpusobilych vydaji na 20 mil. K¢, maximalni vyse
celkovych zpUsobilych vydaju byla stanovena na 150 mil. K¢ s tim, Ze stejny Zadatel mohl
predlozit maximalné jeden projekt.

Koncepcni pracovni skupina pro rozvoj a posileni odolnosti systému ceského zdravotnictvi s ohledem na
vyuZziti prostredkd REACT-EU.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2020 &. 811, k navrhu vyufiti prostfedk(i ReactEU
a pfesunu prostfedkd mezi operacnimi programy v ramci programového obdobi 2014-2020 a ndvrhu
implementace Fondu pro spravedlivou transformaci v programovém obdobi 2021-2027. Usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 14.fijna 2020 & 1042, k navrhu vyuZiti prostfedkt REACT-EU v Integrovaném
regionalnim operaénim programu 2014—2020. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. z&#i 2021 ¢&. 788,
o0 navrhu vyuziti druhé transe prostfedki REACT-EU. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. listopadu 2021
¢. 983, o navrhu vyuziti druhé transe prostiedkd REACT-EU v CR.

4V dobé vyhlaseni Vyzvy €. 98 byly urgentni p¥ijmy rozdéleny podle rozsahu poskytovanych sluzeb na urgentni
prijmy |. typu, které zfizovali poskytovatelé akutni liZkové péce se statutem centra vysoce specializované
péce, a na urgentni pfijmy II. typu, které zfizovali poskytovatelé akutni [iZkové péce, ktefi neméli statut centra
vysoce specializované péce, ale poskytovali zdravotni péci alespon v oborech vnitini Iékatstvi, chirurgie,
gynekologie a porodnictvi, anesteziologie a intenzivni medicina.
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2.11 Vyzva C. 98 byla zamérena na vybrana pracovisté (Iékarské obory) navazujici na ¢innost
urgentnich pfijmd a rozsah podpory vychdzel z typu urgentniho pfijmu. Samotny vznik ci
modernizace urgentnich pfijm0 nebyly v rdmci REACT-EU podporovany.

Tabulka €. 1: Vybrana pracovisté (Iékafské obory) navazujici na ¢innost urgentnich pFijmu

Podporovana pracovisté (Iékaiské obory)

Urgentni pfijmy I. typu Urgentni pfijmy Il. typu
Anesteziologie a resuscitace Anesteziologie a resuscitace
(vCetné operacnich sall a centralni sterilizace) (vCetné operacnich sall a centralni sterilizace)
Gynekologie a porodnictvi Gynekologie a porodnictvi

Chirurgie, cévni chirurgie, kardiochirurgie
a neurochirurgie, urologie, otorinolaryngologie

a chirurgie hlavy a krku, Chirurgie

oftalmologie

JIP, ARO, semiintenzivni péce JIP, ARO, semiintenzivni péce

Kardiologie -

Laboratore Laboratore

Ortopedie a traumatologie pohybového Ustroji Ortopedie a traumatologie pohybového Ustroji
Pneumologie a ftizeologie Pneumologie a ftizeologie

Radiologie a zobrazovaci metody, nuklearni medicina | Radiologie a zobrazovaci metody, nuklearni medicina
Urazova chirurgie Urazova chirurgie

Vnitfni [ékafstvi (interna) Vnitfni [ékafstvi (interna)

Neurologie -

Popaleninova medicina -

Détské Iékarstvi a dalsi détské obory analogické
k oboriim definovanym pro dospélé pacienty
Zdroj: Vyzva ¢. 98.

2.12  Mezihlavni podporované aktivity patfilo pofizeni pfistrojového vybaveni a technologii
(zdravotnické techniky a zdravotnickych prostfedku) v podporovanych Iékarskych oborech dle
typu urgentniho pfijmu uvedenych v seznamu vybaveni a stavby, rekonstrukce a modernizace
pracovist v podporovanych lékafskych oborech dle typu urgentniho ptijmu.

2.13 Ke vSem pfistrojlim, jejichz predpoklddand pofizovaci hodnota méla byt vyssi nez
5 mil. K¢ bez DPH, byli Zadatelé povinni predkladat stanovisko Komise pro posuzovani
rozmisténi pfristrojovych zdravotnickych prostfedk(l a kapacit hrazenych ze zdravotniho
pojisténi (dale také ,Pristrojova komise”). Pristrojovd komise se zabyva posouzenim
pristrojové techniky z hlediska jejiho poftizeni ve vztahu k dostupnosti a vyuZitelnosti pfistroj
v ramci CR. Kladné stanovisko PFistrojové komise bylo podminkou pro pofizeni pfistroje
s predpokladanou hodnotou nad 5 mil. K¢ bez DPH.

2.14 Datum zahdjeni realizace projekt podporenych v ramci Vyzvy €. 98 bylo stanoveno na
nejdrive 1. 2. 2020 a datum ukonceni realizace bylo stanoveno na nejpozdéji 31. 12. 2023.
Projekty mohly byt realizovany opravnénymi 7adateli na tzemi celé CR. Udrzitelnost projektu
byla stanovena na pét let.

2.15 Spoluprdce MMR a MZd pfi pfipravé jednotlivych vyzev IROP probihala na zakladé
uzaviené Dohody o spoluprdci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Ministerstvem
zdravotnictvi CR o ndplni ¢innosti vécného garanta pfi realizaci Integrovaného regiondiniho
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operacniho programu pro obdobi 2014-2020 ze dne 26. 2. 2016.> Pfi plnéni funkce vécného
garanta se MZd podilelo na nastaveni harmonogramu vyzev, na jejich obsahu a technickych
parametrech.

2.16 Komplexni ramec pro zfizeni a vedeni urgentniho pfijmu byl upraven v roce 2020
v Metodickém pokynu pro zfizeni a vedeni urgentnich pfijmu poskytovateli akutni lizkové péce
v CR®, ten obsahoval definici a vymezeni ¢innosti a popisoval typy, strukturu a poZzadované
vybaveni urgentniho pfijmu. Legislativné byl urgentni pfijem ukotven v zakoné o zdravotnich
sluzbach’ s i¢innosti od 1. 1. 2022, ovsem bézna praxe ukazala, Ze vymezeni urgentniho pfijmu
bylo nepfesné a plsobilo fadu vykladovych nejasnosti. PoZzadavky na persondlni zabezpeceni
urgentniho pfijmu a jeho technické a vécné vybaveni upravuji vyhlasky® ve znéni G¢inném od
1.1.2023.

2.17 Rozliseni urgentnich pfijm0 na I. typ a Il. typ je duleZité mj. z hlediska poZadavk( na
jejich technické a vécné vybaveni, kdy pracovisté urgentniho ptijmu I. typu musi disponovat
vy$Sim poctem vysSetiovacich lehatek nebo lGzZek, resuscitacnich lGzek i expektacnich lGzek
vzhledem k jeho vyuzZiti na pokryti Uzemi s pfiblizné jednim milionem obyvatel. Pracovisté
urgentniho pfijmu I. typu musi mit k dispozici heliport, v pfipadé pracovisté urgentniho pfijmu
. typu postaci provozni misto pro pfistani vrtulniku letecké zadchranné sluzby.

2.18 0Od 1. 1. 2026 vstoupila v ucinnost novela zdkona o zdravotnich sluzbach®, ktera
v ustanoveni § 44g zpresnuje definici urgentniho pfijmu a také zavadi povinnost ziskat
oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb pro provoz urgentniho pfijmu.

Tato dohoda byla uzaviena vyhradné pro specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluZeb a péce o zdravi. Nicméné vzhledem k plsobeni MZd a spolupraci s MMR pfi pfipravé vyzev
v ramci specifického cile 6.1 je patrné, Ze vyse uvedena dohoda byla naplfiovdna i pro tento specificky cil.
Uveiejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ¢. 9/2020.

Zakon €. 371/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.

Vyhlaska €. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni
a kontaktnich pracovist domaci péce. Vyhlaska €. 99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personalni
zabezpeceni zdravotnich sluZeb.

9 Zékon €. 290/2025 Sb., kterym se méni zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré souvisejici zakony.
Poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ke dni nabyti Ucinnosti tohoto zakona provozuje urgentni pfijem, je
povinen pozadat o udéleni oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v tomto zdravotnickém zatizeni
nejpozdéji do 31. 12. 2029.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostifedky z investi¢niho nastroje
REACT-EU urcené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatell zdravotni péce byly
vynakladany ucelné, efektivné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 NKU se mj. zamé&Fil na kontrolu stanoveni ciléi a oblasti podporovanych z REACT-EU,
tedy zda byly nastaveny tak, aby dochazelo k ucelnému poutziti penéznich prostredk(, a zda
skuteéné doslo k jejich napInéni. Dale NKU ovéFoval, zda MMR nastavilo podminky Vyzvy &. 98
a jednotlivych projektd tak, aby penéini prostfedky z REACT-EU byly vyuzZity ucelné
a efektivné. U pfijemc@ podpory se NKU zaméFil na to, zda postupovali pfi realizaci projektt
hospodarné, v souladu s pravnimi predpisy a zavaznymi podminkami a také zda vyuzivaji
pofizeny majetek efektivné a ucelné. NKU se zejména zaméfil na pofizené zdravotnické
pfistroje a techniku.

33 Za ucelné je povaZovano pouZiti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych tkold.1° Kontrolou u MZd bylo ovéFovano, zda vynaloZené
penéini prostredky prispély optimalni mirou ke splnéni hlavniho cile, tj. posileni odolnosti
paterni sité poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencialni hrozby. U prijemc( dotaci
pak bylo ovérovano, zda byl pofizeny majetek vyuzivan v souladu s cilem podpory (tj. zda
prispivda k posileni odolnosti paterni sité poskytovatell zdravotni péce s ohledem na
potencialni hrozby) a v podporovaném lékarském oboru.

34 Za efektivni je povaZzovano pouziti verejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedkt
vynaloZenych na jejich plnéni.l! Kontrolou u MMR bylo ovéfovano, zda objem vynaloZenych
penéznich prostifedkl odpovidal planovanym a dosazenym vystupdm. U pfijemcl dotaci bylo
ovérovano, zda se pocet vykonl na pfistrojich, ktery uved| pfijemce v Zadosti o schvaleni
pristroje zaslané Pristrojové komisi, vyznamné neodchylil od poctu skute¢né provedenych
vykon(ll na pofizeném pfistroji. Zaroven bylo ovérovano, zda se pocet skute¢né provedenych
vykon( vyznamné neodchylil od primérného poctu vykonl na obdobnych pfistrojich v jinych
nemochnicich v CR. P¥i hodnoceni efektivnosti NKU také zohlednil, zda nemocnice disponovala
vice obdobnymi pfistroji.

3.5 Za hospodarné je povaZovano poufziti verejnych prostifedkd k zajisténi stanovenych

evvys

plnénych ukold.'? Kontrolou u pfijemc( dotaci bylo ovéfovéno, zda naklady na zakoupeny
zdravotnicky pfristroj (kupni cena) byly obdobné jako u pfistroji pofizenych jinymi
nemocnicemi v CR ve srovnatelném obdobi.

3.6 Kontrolovany objem:
e penéinich prostredki Cinil 1 278 419 157 K¢;
e penéinich prostredkl na systémové urovni ¢inil 18 596 054 834 K¢.

10 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

11 Ustanoveni § 2 pism. n) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

12 Ustanoveni § 2 pism. m) zadkona ¢&. 320/2001 Sb.
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Tabulka €. 2: Kontrolni vzorek projektt

o Skutecné
Schvalena
Registracni Cislo a nazev projektu Zadatel/pfijemce | vyse podpory IR
(v Kg) k 30. 9.v2025
(v Kc)
CE.OG.('S.1217/0.0/0.01/21_121/901§263 -~ Krajska zdravotni 146 440 180 132 358 894
Pristrojové vybaveni Nemocnice Litoméfice
C?,'06'§‘12,7/ 0.0/ 0'0,/ 21—121/.0016322 Krajska zdravotni 136 767 000 109 524 552
Pfistrojové vybaveni nemocnice Most
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016323*
Novy pavilon s operacnimi sdly, oddélenimi JIP Krajské zdravotni | 500000000 | 499 990 000
a kardiochirurgie v€etné vybaveni v Masarykové
nemochnici v Usti nad Labem
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016337
Rekonstrukce Porodnice a pristrojové vybaveni Krajska zdravotni 139988 789 138 640 670
nemocnice Teplice
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016376
Potizeni pristrojového vybaveni pro urgentni Krajska zdravotni 150 000 000 105 827 004
pracovisté 2. typu Rumburk
CZ.06.6..127/0.0/0.0/2.1_121/0015308 Nemocrflce 150 000 000 146 552 676
Modernizace Nemocnice Strakonice, a.s. Strakonice
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016382 Nemocnice
React-EU - Modernizace Nemocnice Prachatice, a.s. Prachatice 731464 007 73451643
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_121/0016389
Modernizace pristrojového vybaveni Nemocnice Nemocnice Pisek 80 660 859 72073718
Pisek, a.s.
Celkem 1377320835 | 1278419 157

Zdroj: dokumentace jednotlivych projektd vedena v MS2014+.
*  Projekt nebyl kontrolovan u pfijemce dotace, ale pouze na systémové Urovni u MMR.

Mezinarodni srovnani

3.7 Soucasti kontrolni akce bylo mezinarodni srovnani, které se zaméfilo na distribuci
penézinich prostfedkl z investicniho nastroje REACT-EU v zemich EU a zacileni podpory.
Konkrétné bylo sledovano, jak jednotlivé zemé alokovaly prostfedky dle intervencnich oblasti.
Sledované intervencni oblasti byly definovany pfimo Evropskou komisi. Vzhledem
k odliSnostem mezi jednotlivymi zemémi bylo primarnim cilem srovnat rozdéleni penéznich
prostfedkl do jednotlivych oblasti podpory v zemich EU. Mezindrodni srovnani primarné
vychazelo z verejné dostupnych informaci (open dat) prezentovanych Evropskou komisi.
Grafické vyjadieni podpory v CR vychdzi z dat MMR.

Mezindrodni srovnani véetné rozloZeni podpory v rdmci CR je dostupné na adrese:
https://nku.gov.cz/cz/-id15408.

3.8 Ceska republika zvolila pfistup rychlého a Uplného vy&erpdni penéznich prostfedkd
v ramci nékolika malo oblasti. Podpora u nds smérovala zejména do zdravotni a socidlni péce.
Vydaje do této oblasti byly obvyklé i u jinych ¢lenskych statd, nicméné v nizsi mife. Podpora
v jinych zemich byla zaroven vyélenéna do vice oblasti.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi. Penézni ¢dstky jsou uvddény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Cil posilit odolnost pdterni sité poskytovateli zdravotni péce byl naplnén jen cdstecné.

4.1 Podpora z investi¢niho nastroje REACT-EU predstavovala bezprecedentni pfileZitost
k posunu ceského zdravotnictvi na wvyssi droven. Hlavni cast podpory — konkrétné
18,6 mld. K¢ — byla vyélenéna na rozvoj, modernizaci a posileni odolnosti paterni sité
poskytovatel(l zdravotni péée s ohledem na potencialni hrozby. NKU vyhodnotil, 7e vynalozené
penéini prostfedky z REACT-EU nepfispély k naplnéni cile v optimalni mife.

4.2 Podpora v oblasti rozvoje, modernizace a posileni odolnosti patefni sité poskytovatell
zdravotni péce s ohledem na potencialni hrozby byla uréena pro lékarské obory navazujici na
urgentni pfijmy v nemocnicich zapojenych do vznikajici sité urgentnich pfijm(. Podporeny
z REACT-EU tak byly i nemocnice, které plné funkénim urgentnim pfijmem v daném case
nedisponovaly. Na neplnéni stanovenych podminek pro zfizeni a vedeni nékterych urgentnich
pfijmU upozorfovali pred poskytnutim podpory i po ném jak zastupci MZd, tak zastupci
pojistoven Ci jini odbornici zapojeni do poradnich organt Mzd.

4.3 Standardizovana sit funkénich urgentnich prijm0 neni dobudovana a chybi tak klicové
prvky zajistujici provdzanost systému urgentni péce s navazujicimi lékarskymi obory, které
byly z REACT-EU podporeny. Realizované aktivity zamérené na rozvoj a modernizaci
podporovanych pracovist vykazuji spiSe dil¢i efekty a nelze je povaZovat za opatfeni se
strategickym dopadem vedouci k systémové zméné v oblasti posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce. Pofizend zdravotnicka technika bude navic v dobé dobudovani
sité moralné a technicky zastarala. Jeji Zivotnost obvykle neptresahuje 10 let.

MZd mélo nedostatecné informace o stavu budované sité urgentnich prijma.

4.4 MZd se podili na stfednédobé koncepci v oblasti urgentni péée véetné budovani sité
urgentnich pfijm0, predkldada nové ndvrhy nebo novelizace pravnich predpisi a opakované
stanovilo standardizovanou sit urgentnich pfijm0 jako zaklad pro smérovani podpory z EU
(REACT-EU, IROP21+%). | pfes tyto aktivity v oblasti urgentni péée nema Mzd k dispozici data
o rozvoji, zménach a funkénosti jednotlivych urgentnich pfijm@ ani aktualni informace o stavu
budované sité urgentnich ptijmi a plnéni podminek pro jejich provoz. MZd soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo data o garantované siti urgentnich piijmd v CR a nemélo
aktudlni informace o rozvoji, zménach a funkénosti, resp. nefunkénosti jednotlivych
urgentnich pfijmu, postupovalo tak v rozporu s kompetenénim zdkonem?4,

4.5 Samotné MZd v roce 2025 uvedlo, Ze sit urgentnich pfijmu fungovala heterogenné, a to
s ohledem na demografické faktory, moznosti a vybaveni jednotlivych nemocnic. Podkladem
pro toto zhodnoceni byla dil¢i data o vykonech na urgentnich pfijmech za obdobi prvniho az
tretiho Ctvrtleti roku 2023, tedy za dobu, kdy stdle pokracovala podpora z REACT-EU. Souhrnna
data o urgentnich prijmech za rok 2023 véetné poctu tridzi, vykazani vykon( péce spojené
s prevzetim pacienta od zdravotnické zachranné sluzby a poctu bodl vykdzanych na
urgentnich pfijmech byla zvefejnéna Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR.

13 Integrovany regiondini operaéni program 2021-2027.
14 ystanoveni § 22 zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ(
statni spravy Ceské republiky.
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Z téchto dat je mj. zfejmé, Ze v roce 2023 existovaly nemocnice zapojené do sité, které nemély
funkéni urgentni pfijem.

Urgentnim prijmem se rozumi zdravotnické zafizeni, v némZ je zajistovan nepretrZity prijem
a poskytovadni neodkladné a akutni péce pacientum s ndhle vzniklym zdvaznym postizenim
zdravi, v pfimém ohroZeni Zivota nebo s ndhlym zhorsenim pribéhu onemocnéni. Urgentni
prijem je misto prvniho osetfeni a vySetreni pacientu na vstupu do zdravotnického zafizeni.

4.6 NKU u kontrolovanych osob ovéfil, ¢ Nemocnice Pisek, Nemocnice Strakonice
a Krajska zdravotni — Nemocnice Rumburk nemély v dobé kontroly zfizen urgentni pfijem dle
stanovenych podminek.

Ministerstva stanovila mimordadné Siroké zacileni podpory.

4.7 Z Vyzvy €. 98 byla podpofena vybrana pracovisté (lékarské obory) navazujici na
urgentni prijmy. Proces pfipravy a vymezeni vhodnych pracovist probihal v obdobi od
listopadu 2020 do dubna 2021 ve spolupraci MZd, MMR a externich odbornikd. Vycet
podporenych pracovist (Iékafskych obor() navazujicich na jednotlivé typy urgentnich pfijma
je uveden v tabulce ¢. 1 v ¢asti Il. Samotny vznik ¢i modernizace urgentnich pfijm0 nebyly
v ramci REACT-EU podporeny.

4.8 MZd ve spoluprdaci s MMR stanovilo seznam pfistrojového vybaveni a technologii
(zdravotnické techniky a zdravotnickych prostredku), které vyuZivaji podporovana pracovisté.
Seznam vybaveni obsahoval pro urgentni pfijem I. typu 225 poloZek®® a pro urgentni pFijem
Il. typu 175 polozek®®.

V seznamu vybaveni byly zahrnuty:
e nizkonakladové polozky (napf. myci pomucky, vahy a vyskoméry, hygienické vany —
sprchovaci voziky, sprchovaci boxy),
e pristroje s vysokou investi¢ni hodnotou (napf. PET/CT, PET/MRI, roboticky
operacni systém),
e specifické polozky (napf. mobilni heliport).

4.9 Rozsah nadefinované podpory pro pofizeni pfistrojového vybaveni a technologii byl
mimoradné Siroky a pokryval spektrum od zakladnich provoznich a transportnich prostfedku
pres standardni diagnostické a monitorovaci pristroje aZz po vysoce specializované
technologie. Nakup dil¢ich polozek zahrnutych do béiného vybaveni podporovaného
pracovi§té nemocnice nemd dle NKU potencidl pfispét k rozvoji, modernizaci a posileni
odolnosti pateini sité poskytovatel( zdravotni péce. Clenové koncepéni skupiny pro
REACT-EU pfi jednanich opakované upozornovali, Ze cilem REACT-EU ma byt posileni systému
a Ze nejde o to utratit penize za kazdou cenu, ale dosahnout zlepseni zdravotnického systému.

15 Jednotlivé polozky seznamu vybaveni zahrnuji konkrétni druhy pfistrojd, technologii, ale i $ir$i soubory
vybaveni.
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MZd nedostatecné zmapovalo absorpcni kapacitu v oblasti zdravotnictvi.

4.10 MZd nemélo dostatecné informace o skutecné absorpéni kapacité nemocnic a pro
pldnovani a nastaveni podpory z REACT-EU predkladalo data s omezenou vypovidaci
hodnotou. MZd vychazelo z pouhého soupisu pozadavkul jednotlivych nemocnic bez jejich
dalSiho ovéfovani a posuzovani. MMR nasledné s témito informacemi pracovalo.

4.11 Pfi pfipravé nastaveni parametr( REACT-EU pozddalo MMR dne 9. 7. 2020 o ramcové
zmapovani skutecnych potreb v resortu zdravotnictvi. MZd oslovilo jednotlivé kraje i své
pfispévkové organizace s Zadosti o zjisténi redlné absorpcni kapacity. Samotny sbér dat
probihal v obdobi 9. 7. az 13. 7. 2020. Dne 17. 7. 2020 MZd informovalo MMR, Ze celkova
pfedpoklddana absorpéni kapacita resortu zdravotnictvi v oblastech ,kybernetickd
bezpecnost”, ,boj s COVID-19“ a ,rozvoj specializovaného pfistrojového vybaveni” Cini
34,9 mld. K¢ (z toho 15,2 mld. K¢ na modernizaci a rozvoj pristrojového vybaveni).

4.12 V navaznosti na jednani na Uradu vlady CR pFepracovalo MZd v srpnu 2020 absorpéni
kapacitu resortu zdravotnictvi a navysilo ji na celkovou ¢astku 43,3 mld. K¢ (z toho 22,4 mld. K¢
bylo uréeno na modernizaci a rozvoj pfistrojového vybaveni). V pfipadé modernizace a rozvoje
pfistrojového vybaveni doslo k vyraznému nardstu z divodu doplnéni pozadavku fakultnich
nemocnic a dalSich nemocnic ve vlastnictvi statu.

4,13 Materidly vypracované Ministerstvem zdravotnictvi obsahovaly pouhy vycet
pozadavk( na pfistrojové vybaveni, stavby a rekonstrukce jednotlivych nemocnic. MZd pfi
zjistovani absorpcni kapacity nezohlednilo dostupnou infrastrukturu a soucasné pfristrojové
vybaveni nemocnic, véetné jeho vyuZiti, ani personalni zajisténi.

Penézni prostredky na porizeni nékterych pristroji nevyuZili jejich prijemci efektivné
a ucelné.

4.14 NKU v ramci hodnoceni efektivnosti vyuZiti pfistrojli pofizenych z prostiedk
REACT-EU zjistil, Ze ze vzorku 27 kontrolovanych pfistroji bylo 12 pfistroji vyuzivdano
vyznamné méné, ne? je obvyklé u obdobnych pfistroji v jinych nemocnicich v CR, z toho jeden
nebyl vyuZit viibec (viz graf ¢. 1). Méné efektivni ¢i neefektivni vyuzivani pofizenych pfistroju
zjistil NKU u viech kontrolovanych nemocnic. V Nemocnici Strakonice se jednalo o ti pofizené
RTG pfistroje, v Nemocnici Prachatice o jeden RTG pfistroj, v Nemocnici Pisek o jeden RTG
pfistroj a v Krajské zdravotni o celkem Sest pofizenych RTG pfistroji a jeden laboratorni
pFistroj.l® Pofizovaci hodnota uvedenych pfistroja ¢inila celkem 41 099 517 K.

4.15 U osmi z uvedenych 12 pfistroji byla v roce 2024 mira vyuZziti 14-62 % priimérného
poctu vykon(l na obdobnych ptistrojich v CR a dolo tak ke snizeni efektivnosti vynalozenych
penéznich prostfedkd ve vysi 32 373 550 KE. Na tfech RTG pfistrojich v pofizovaci hodnoté
7 263 630 K¢, které poridila Krajska zdravotni, bylo provedeno méné nez 10 vykonu za rok.
Pfitom pocet vykon(l na stejnych pfistrojich se v CR pohybuje v préiméru ptes 400 vykond za
rok. Tyto penéini prostfedky vyhodnotil NKU jako neefektivné vynalozené. Krajskd zdravotni
ddle poridila laboratorni pristroj opticky spektrometr ICP OES, ktery v ostrém provozu
nevyuZivala viibec. Pendini prostiedky ve vysi 1 462 337 K& tak NKU vtomto pfipadé
vyhodnotil jako neucelné vynaloZzené (viz odst. 4.19 a 4.20).

16 Stanovisko PFistrojové komise nebylo pFi nakupech téchto pfistrojii povinné dokladat, nebot se jednalo
o pristroje s predpokladanou hodnotou pod 5 mil. K¢ bez DPH.
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Graf ¢. 1: Nejméné vyuzivané pfristroje z kontrolovaného vzorku 27 pfistroji v poméru
k primérnému poétu vykond na obdobnych pfistrojich v CR (rok 2024)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Litoméfice)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Teplice)

RTG skiagraficky mobilni
(Nemocnice Pisek)

RTG skiaskopicko-skiagraficky
s digitalizaci (ll. a I. kat.)
(Nemocnice Strakonice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Prachatice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Teplice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Teplice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Litoméfice)

RTG s C-ramenem
(Nemocnice Rumburk)

Opticky spektrometr ICP OES
{Nemocnice Most)

62,0 %

59,3 %

39,6 %

27.1%

22,8%

19,6 %

18,7 %

14.1%

1.9%

1.2%

0.5%

0,0 %

0% 100 %

Zdroj: Zpracoval NKU na zékladé porovnani dat poskytnutych kontrolovanymi nemocnicemi a dat Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR.
Pozn.: Prlmérna vyuZitelnost sledovanych typd pfistroji byla stanovena jako referencni hodnota 100 %. Pro

vy

poctem provedenych vykon( s uvedenou pfristrojovou technikou.

Opticky spektrometr ICP OES zakoupeny a prevzaty v prosinci 2023 nebyl uveden do ostrého
provozu ani po 21 meésicich od jeho pofizeni. BEéhem uvedené doby dochazelo pouze
k validacim pfistroje a zaskoleni personalu.
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4,16 Kontrolované nemocnice zakoupily pfristroje i v pfipadech, kdy jiz mély nékolik
obdobnych pfistrojli k dispozici (Krajska zdravotni — Nemocnice Teplice Ctyfi pfistroje
a Nemocnice Litomérice pét pfistrojl), nemély dostatek kvalifikovaného personalu, ktery by
pfistroj obsluhoval (Krajska zdravotni — Nemocnice Rumburk), nebo predpokladaly navyseni
poctu vykon v nasledujicich letech bez relevantniho zdlivodnéni (Krajska zdravotni).

4.17 V Nemocnici Strakonice, Nemocnici Pisek a Nemocnici Prachatice zjistilo MMR v rdmci
své kontrolni ¢innosti i poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek. V. Nemocnici
Strakonice a Nemocnici Pisek doslo dle MMR soucasné k poruseni zdkonnych povinnosti pfi
uverejiovani dokumentu v registru smluv!’.

4.18 NKU u kontrolovanych nemocnic nezjistil, 7e by se pofizovaci ceny zakoupenych
zdravotnickych pfistroji vyznamné odchylovaly od cen pfistroja potizenych jinymi
nemocnicemi v CR ve srovnatelném obdobi.

Krajska zdravotni — Nemocnice Most poridila pFistroj v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti
dotace a ndsledné jej ani nevyuZivala.

4.19 NKU zjistil, ze Krajskd zdravotni — Nemocnice Most pofidila pFistroj, ktery nebyl uveden
v zdvazném seznamu vybaveni. Konkrétné se jednalo o vySe zminény opticky spektrometr
ICP OES, ktery nemocnice podfadila pod hmotnostni spektrometr?,

4.20 Prijemce postupoval v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, kdyz vynalozil
penézini prostredky ve vysi 1 462 337 K¢ na potizeni ptistroje, ktery nebyl uveden v zdvazném
seznamu vybaveni. Jednalo se soucasné o skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné®°,

MZd netransparentné prerazovalo nemocnice ve standardizované siti urgentnich prijma.

4.21 Po nastaveni alokaci a blizSim vymezeni aktivit podporovanych z REACT-EU, véetné
stanoveni minimalni a maximalni vySe celkovych zpUsobilych vydajl, pfistoupilo MZd k dil¢i
modifikaci seznamu nemocnic zapojenych do sité urgentnich pfijmG vychazejiciho
z Memoranda. V rdmci Vyzvy €. 98 byla oprdvnénym Zadatelem o podporu pouze nemocnice
uvedend v tomto seznamu a zaclenénd pod urgentni pfijem I. typu nebo II. typu.

4.22 NKU zjistil, Ze pfi rozhodovani o zménach v seznamu nemocnic zapojenych do sité
urgentnich pfijma postupovalo MZd nekonzistentné a netransparentné.

MZd rozhodlo o prerazeni VSeobecné fakultni nemocnice v Praze a Fakultni nemocnice
usv. Anny v Brné z kategorie urgentnich pfijma Il. typu do kategorie I. typu, prestoze
neplnily stanovené podminky.

17 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Opticky spektrometr je pfistroj, ktery vyuziva interakci svétla s materidlem k analyze jeho vlastnosti, naptiklad
chemického sloZzeni nebo struktury, a méri charakteristiky jako absorbance nebo emise svétla. Hmotnostni
spektrometr je zcela odlisny pfistroj, ktery pracuje na principu méreni hmotnosti ionizovanych ¢astic a slouzi
k uréeni molekuldrni hmotnosti nebo identifikaci latek.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

18

19
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4.23 Samotny proces posouzeni a prefazeni byl u kazdé nemocnice odlisny, neodpovidal
stanovenému kritériu, nebyl fddné zaznamenan a podloZzen dokumentaci, kterd by umoznila
zpétné ovéreni.

4.24 Rozhodnuti o prefazeni vyznamnych poskytovatelll zdravotni péce, ktefi jsou zaroven
pfispévkovymi organizacemi MZd, mélo pfimy dopad na moZnost Cerpani penéinich
prostfedkl z Vyzvy €. 98. Rozdil v mozné poskytnuté dotaci mezi I. a Il. typem urgentniho
pFijmu €inil 350 mil. K¢ pro kazdou nemocnici.

4.25 Prerazeni nemocnic mélo vliv i na dalsi vyzvy z REACT-EU, u nichZ byli opravnéni
Zadatelé také navazani na sit urgentnich prijmd. To umoznilo VSeobecné fakultni nemocnici
v Praze a Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné Cerpat podporu i z vyzvy €. 100 Zvyseni
pripravenosti subjekt(l zapojenych do reseni hrozeb na aktivitu rozvoje laboratornich kapacit
nemaocnic.

MMR nenastavilo vhodné indikatory pro monitorovdni dopadii podpory z REACT-EU a Vyzvy
€. 98. MMR ani MZd nesledovaly dosahované vysledky v podporovanych oblastech.

4.26 MMR stanovilo cile podpory pro cely SC 6.1 i Vyzvu €. 98. Nestanovilo ale indikatory,
na zakladé kterych by bylo mozné objektivné a komplexné vyhodnotit vysledky a dopady,
resp. Ucelnost a Ucinnost poskytnuté podpory. Nepostupovalo tak zcela v souladu se zdkonem
o rozpoétovych pravidlech?®. Pro jednotlivé projekty nastavilo MMR v fidici dokumentaci
ukazatele a indikatory tak, Ze bylo moiné pouze castecné vyhodnotit jejich splnéni
a v dlsledku i pfispéni k naplfiovani stanovenych cili REACT-EU.

Prehled stanovenych a dosazenych hodnot viech sledovanych indikator( v ramci Vyzvy ¢. 98
je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Pfehled dosazenych hodnot indikatoru

Indikator oroiektu Mérna Cilova Dosazena Dosazena
el jednotka hodnota hodnota hodnota (v %)
Hodnota’porlzeneho zdravotnického Euro 559124553 | 580197 753 103,77
vybaveni
Nové vytvorena lGzka pro pacienty oy
s COVID-19 Luzka 1832 1834 100,11
Pocet hospitalizaci s vyuZzitim podporenych | Hospitalizace
2 7911 24
kapacit ¢i prostiedkd z IROP (REACT EU) za rok 923033 879 119 %
Podporena pvraf:o,\/lste zdra,votnl péce Pracovicts 843 842 99,88
a ochrany verejného zdravi

Zdroj: MMR k datu 20. 8. 2025.

4.27 Vyse uvedené dosazené hodnoty nelze zejména u indikatorl , hodnota porizeného
zdravotnického vybaveni“ a ,pocet hospitalizaci s vyuZitim podporenych kapacit ¢i prostredki
z IROP (REACT EU)” povaZovat za spolehlivé. U prvniho jmenovaného indikatoru byly v ramci
kontrolniho vzorku projektd detekovany chybné uvedené hodnoty. K vykazovani druhého
zindikatord pfistupovali pfijemci podpory rozdilné, pficemz MMR uvedené hodnoty
neovérovalo a nebyly ani dolozeny Zzadnym dokumentem (hodnota byla pouze uvedena ve
zpravé o udrzitelnosti). Pfijemce navic nemél povinnost cilovou hodnotu indikatoru ,pocet

20 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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hospitalizaci s vyuZitim podporenych kapacit Ci prostfedki z IROP (REACT EU)“ naplnit,
respektive jeji nenaplnéni nebylo diivodem pro uplatnéni sankce.

4.28 MMR ani MZd dale neprovedly analyzu vysledkd a dopadu poskytnuté podpory. K datu
ukonéeni kontroly NKU tak MMR ani MZd nemély informace, zda a jakym zpGsobem doslo
k posileni odolnosti paterni sité poskytovatelll zdravotni péce diky REACT-EU a jaky mély
vynaloZené penéini prostfedky dopad na tuto oblast. MMR nepostupovalo v souladu se
zdkonem o rozpoctovych pravidlech?®, kdyZ nevyhodnotilo efektivnost a Géelnost vynakladani
vydajli ve své kapitole. Absence ucelené datové zakladny, nenastaveni vhodnych indikatoru
a neexistence samostatné evaluace REACT-EU vcéetné SC 6.1 svédci o tom, Ze ¢innost MMR
a MZd byla pfi hodnoceni dopadu a efektivity investic do zdravotnictvi limitovana.

4.29 Tim, Ze MMR neprovedlo dikladnou a dostatec¢nou analyzu zaloZzenou na dlikazech
o skutecné dosaZzenych vysledcich podpory poskytnuté v rdmci Vyzvy ¢. 98 a MZd soustavné
neshromazdovalo, neanalyzovalo a nevyhodnocovalo data o rozvoji a odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce (v€etné navaznosti téchto dat na rozvoj urgentnich ptijmu),
postupovaly v rozporu s kompetenénim zakonem??,

MMR chybovalo pri administraci projekti i pfi kontrolni ¢innosti.

4.30 MMR nastavilo jasna pravidla pro proces administrace podpory. V nékolika pfipadech
vSak podle téchto pravidel samo nepostupovalo, pfipadné po pfijemcich podpory
nevyzadovalo dUsledné jejich plnéni.

4.31 MMR napfiklad nevyddvalo zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace bez zbyte¢ného
odkladu, ale i vice nez 50 dnll od Zadosti pfijemce dotace o zménu nebo dokonce i po skonceni
realizace projektu. Zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace také v péti pfipadech obsahovala
informace o financovani projektu v jednotlivych letech, které neodpovidaly skutecnosti.
V rozporu s vlastnimi podminkami nezajistiio MMR kontrolu nalezZitosti a obsahu zprav
o realizaci, zadosti o platbu i zprav o udrzitelnosti ve stanovenych terminech a v nékolika
pfipadech v disledku toho neschvalilo zminéné dokumenty v souladu s nastavenymi terminy
nebo nedodrzelo stanovenou maximalni Ihtu pro administraci Zadosti o platbu &i IhGtu pro
vyplaceni dotace.

432 MMR nastavilo a uplatfiovalo u projektd z kontrolniho vzorku NKU kontrolni
mechanismy umoznujici zamezeni chyb pfi poskytovani i administraci podpory. V nékolika
pripadech vsak MMR chyby nezjistilo a akceptovalo.

4.33 MMR postupovalo nesprdvné, kdyz schvdlilo projekt k financovani na zakladé ,zadosti
o podporu”, kterd obsahovala i opticky spektrometr spadajici pod nezpUsobilé vydaje. Tyto
vydaje ve vysi 1462 337 K¢ uznalo za zpUsobilé a prijemci je na zakladé doklad( proplatilo
(viz odst. 4.19 a 4.20). MMR také v jednom pfripadé nezjistilo, Ze prijemce nedodrzel zdkonné
povinnosti tykajici se zplUsobu uverejnéni smlouvy v registru smluv. Dale MMR ve tfech
pfipadech akceptovalo evidentné nespravnou dosazenou hodnotu indikator(, resp. nevyzvalo
prijemce k ndpravé a k uvedeni spravné hodnoty; ve dvou pfipadech akceptovalo nedodrzeni
nejzaz$iho terminu pro predlozeni doplnéné Zadosti o platbu a ve dvou pfipadech nevratilo

2L Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb.
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prijemci zpravu o realizaci k dopracovani, prestoZze neobsahovala informaci o pokroku
v realizaci projektu za sledované obdobi.

4.34 Béhem realizace projektl upravilo MMR také termin jejich ukonceni. Nové byly
zavedeny rezimy ,nedokonceny projekt” a ,nefungujici projekt”. Tato zména se tykala i Vyzvy
€. 98, pro kterou byl zavazny termin konce realizace projektl stanoven na obdobi do
31. 12. 2023. V ndvaznosti na provedenou zménu mohla realizace projektl pokracovat i po
stanoveném datu. ZpUsobilymi vydaji vSak byly pouze vydaje uskutecnéné do 31. 12. 2023.
Poté bylo umoinéno pfijemcliim podpory financovat realizaci projektu z jinych zdroja.
Napfriklad se jednalo o kontrolované projekty u ptijemce podpory Krajska zdravotni, konkrétné
v Nemocnici Teplice byl projekt ukonéen a? 31. 12. 2024 a v Masarykové nemocnici v Usti nad
Labem byl projekt ukoncen az 31. 3. 2025.

Nemocnice Prachatice vybavila porodnici, kterd byla v roce 2025 zrusena.

4.35 Nemocnice Prachatice v ramci projektu React-EU — Modernizace Nemocnice
Prachatice, a.s. nakoupila v roce 2022 vybaveni na gynekologicko-porodnické oddéleni.
Konkrétné se jednalo o ultrazvukovy pfistroj Canon Aplio v pofizovaci hodnoté 2 528 900 K¢
a novorozenecké vyhfivané lGzko s audiovizudlnim systémem v pofizovaci hodnoté
1015471 K¢. Vzhledem k dlouhodobé nizkému poctu porodli rozhodlo predstavenstvo
nemocnice v ¢ervnu 2025 o uzavieni porodnice a novorozeneckého oddéleni k 31. 8. 2025.
Ultrazvukovy pfistroj byl v dobé udrZitelnosti projektu premistén na ldzkovou ¢ast
gynekologického oddéleni a novorozenecké IUzko bylo presunuto na ARO. Vyuziti tohoto
majetku se tak v soucasné dobé lisi od plvodné planovaného. Tato zména byla v dobé
udrzitelnosti projektu schvalena MMR.

Podpora z REACT-EU prispéla k modernizaci techniky v podporenych nemocnicich.

436 NKU proved! dil¢ analyzu vybrané zdravotnické techniky u nemocnic zafazenych do
budované sité s funkénimi urgentnimi pfijmy. Z porovnani mezi lety 2019 a 2024 vyplynulo, Ze
se napf. vyznamné zvysSil pocet magnetickych rezonanci nad 1,5 T (o 100 %) nebo
skiagrafickych RTG pfistroji s pfimou digitalizaci (o vice neZ 36 %). Pocet pfistrojll, které jiz
byly moralné zastaralé, se naopak snizil (pristroje bez digitalizace, s nepfimou digitalizaci Ci
jiné méné vykonné). Modernizace zdravotnické techniky vsak nevedla vidy k jejimu
efektivnimu vyuzivani.
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Seznam zkratek

ARO
COVID-19
CR

DPH

EU

IROP
IROP21+
Jp

Krajska zdravotni

Memorandum

MMR
MS2014+

Mzd

Nemocnice Pisek

Nemocnice Prachatice

Nemocnice Strakonice

NKU

Pfistrojova komise

REACT-EU
RTG

SC6.1
Vyzva €. 98

vzP CR
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anesteziologicko-resuscitacéni oddéleni

koronavirové onemocnéni (z angl. coronavirus disease 2019)
Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program 2014—-2020
Integrovany regiondlini operacni program 2021-2027
jednotka intenzivni péce

Krajskd zdravotni, a.s., Usti nad Labem

Memorandum o spoluprdci pri budovdni sité zdravotnickych
zafizeni s funkénimi urgentnimi pfijmy v CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondUl pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo zdravotnictvi
Nemocnice Pisek, a.s.
Nemocnice Prachatice, a.s.
Nemocnice Strakonice, a.s.
Nejvyssi kontrolni ufad

Komise pro posuzovani rozmisténi pristrojovych zdravotnickych
prostredk(l a kapacit hrazenych ze zdravotniho pojisténi

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
rentgen (rentgenovy)
specificky cil 6.1 REACT-EU (jeden z cilG IROP)

vyzva €. 98 Rozvoj, modernizace a posileni odolnosti pdterni sité
poskytovatell zdravotni péce s ohledem na potencidlni hrozby

Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/08

Penéini prostfedky urcené na podporu opatieni k prizptisobeni se zméné
klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2025 pod ¢islem 25/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu opatreni
k prizpGsobeni se zméné klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami byly vynakladany
ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2025 do prosince 2025.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2022 aZz 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“);

Statni fond Zivotniho prosttredi Ceské republiky, Praha (déle také ,SFZP“);
meésto Hranice;

meésto Uherské Hradisté;

mésto Revnice;

obec Pfisnotice;

obec Velka Hledsebe;

obec Unkovice;

statutarni mésto Chomutov.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2026,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/V/2026

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penéini prostfedky urcené na podporu opatieni k pfizptisobeni se zméné
klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami

ZAKLADNI INFORMACE

1 360,29 km?
4%
6 258
182
3%
1,59 mid. K¢

293

Rozloha zastavéné plochy v CR v roce 2024
(cca 2 % rozlohy CR)

Narust zastavéné plochy mezi roky 2000 a 2024
Celkovy pocet obci v CR

Dotované obce z NPO & OPZP21+

Podil obci, kterym MZP poskytlo dotaci

Vyse MZP poskytnutych dotaci obcim

Pocet projektti obci

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Nejednotny systém
méreni dopadu a efektd

Nedostatky v koncepénim
fizeni

Zaostavani v budovani
zelenych stiech

Nedostatky v zadavani
verejnych zakazek

MZP ve tfech kontrolovanych dotaénich programech
nastavilo tfi rlzné soustavy ukazatell pro sledovani
a vyhodnocovani efektd poskytnuté podpory, coz
neumoznuje porovnat vysledky mezi dotacnimi programy
ani hodnotit prinosy k vytyéenym cildm.

MZP nesplnilo tkol vypracovat strategicky dokument pro
oblast hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
uzemich.

VétsSina opatreni vznikd jednotlivé, bez vazby na potreby
celého Uzemi.

Z dostupnych dat vyplyva, 7e CR vyznamné zaostava
v budovani zelenych stfech za Rakouskem a Némeckem.

NKU zjistil u péti z deviti kontrolovanych projekt(, Ze

prijemci dotace porusili zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ¢imz omezili hospodarskou soutéz.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2015 a7 2018 Ceskou republiku postihlo viceleté sucho, které zddraznilo
problém $patného hospodafeni se srazkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich.!
Zastavéna plocha obci se pritom stdle rozrista. ZlepSeni hospodareni se srazkovymi
vodami napomaha vyména nepropustnych povrchl za propustné, regulace odtoku,
akumulace a retence srazkovych vod & budovani zelenych stfech. NKU provéfil, do jaké
miry pFispély dotace poskytnuté MZP na tato opatfeni klep$§imu hospodafeni se
srazkovymi vodami a zda byly vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimu predpisy.

Od roku 2021 do 2025 poskytlo MZP na zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami
v urbanizovanych Gzemich prostfednictvim operaéniho programu Zivotni prostredi
2021-2027 (dale také ,,OPZP21+“) a z Ndrodniho pldnu obnovy (dale také ,NPO“)
penéini prostfedky v celkové vysi 1,84 mid. KE&. MZP podpoftilo mimo jiné 182 obci
a jejich 293 projekti s poskytnutou dotaci ve vysi 1,59 mld. K&. Podil obci, kterym MZP
poskytlo dotaci, ¢inil 3 % z celkového poctu obci v CR.

NKU konstatuje, Ze vysledky podpory z kontrolovanych na sebe navazujicich dotaénich
programt jsou nesrovnatelné. V disledku toho nelze porovnat mnoistvi zadrzenych
srazkovych vod a spolehlivé posoudit, v jaké mife poskytnuté penéini prostredky
prispély ke zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami.

MZP pripravilo vroce 2019 studii hospodafeni se srazkovymi vodami, ve které
doporucilo opatieni k adaptaci na zménu klimatu v urbanizovanych tzemich. MZP ale
nestanovilo Zadné konkrétni méfitelné cile, ¢asové milniky, ani kdo za plnéni ukoll
odpovida.

NKU provéfil dale devét konkrétnich projektd s proplacenou vysi penéinich
prostiedkd celkem 129,63 mil. Ké. NKU zjistil, Ze kontrolované obce &asto realizovaly
projekty bez analyzy potieb hospodareni se srazkovymi vodami na celém jejich izemi.
To snizuje dopad poskytnutych penéznich prostiedkl urcenych k prizplsobeni se
zméné klimatu.

NKU vyhodnotil, Ze ¢&tyfi prijemci dotace vynaloZili penéini prostiedky ucelné.
U zbylych péti kontrolovanych projekti NKU vyhodnotil, Ze pfijemci dotace sice
vynalozili penéZni prostfedky uéelné, aviak porusili zdkon €. 134/2016 Sb.? Nejéastéji
neopravnéné zvyhodnili konkrétni vyrobky ve stavebnictvi, a omezili tak
hospodaiskou soutéz.

Na akumulaci srazkovych vod, tzv.,destovku“, & na zelené stfechy $lo z NPO
prostiednictvim programu Novd zelend uspordm (dale také ,NzZU“) pouze
167,73 mil. K¢ z 15,71 mid. K¢. Vétsina prijemcti dotaci totiz upfednostnila podporu na
instalace tepelnych &erpadel &i fotovoltaickych zafizeni. Ceska republika podle
dostupnych dat vyrazné zaostava vrozvoji zelenych stiech za Rakouskem (i
Némeckem.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

MZP nemohlo vyhodnocovat dosahované vysledky podpory hospodateni se srazkovymi
vodami, protoZe pouzivalo rlzné ukazatele, které neumoznovaly porovnat pfinosy
projektu z jednotlivych dotacnich program:

1

Dale jen ,hospodareni se srazkovymi vodami®.

2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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e MZP v operaénim programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (déle také ,, OPZP14+)
poskytlo celkem 559,13 mil. K¢ na celkem 190 projektl zamérenych na hospodareni
se srazkovymi vodami v obcich. MZP sledovalo ve vztahu ke kontrolované
problematice pouze nezavazny ukazatel objem retardované vody, pficemz dosazena
hodnota v ukonéeném programu cinila 22 932,34 m3.

e MZP poskytlo prostfednictvim SFZP z Ndrodniho programu Zivotni prostredi (dale
také ,NPZP*), financovaného z NPO, celkem 776,06 mil. K& na realizaci 190 projektd.
MZP u podpotenych projektl sledovalo jeden zavazny ukazatel objem zadrZenych
srdZkovych vod, pficemz zéavazek pfijemc ¢inil k 1. 9. 2025 celkem 25 580 m3,

e MZP v OPZP21+ poskytlo k 1. 1. 2025 na realizaci 120 projektti celkem 900,13 mil. K&.
U vyzev zamérenych na hospodareni se srazkovymi vodami sleduje tzv. specifické
datové polozky (dale také ,SDP“), které vsak systematicky nevyuziva pfi
vyhodnocovani programu, coz snizuje schopnost sledovat realné dopady podpory.
Hodnota SDP objem zadrZované vody za rok €inila 641 153,88 m3/primérny rok.

e MZP poskytlo prostfednictvim SFZP z programu NZU financovaného z NPO celkem
167,73 mil. K¢ na akumulacni nadrze ¢i zelené stfechy u rodinnych a bytovych domu
(3 374 projekt(). MZP nestanovilo pro oblast podpory hospodaieni se srazkovymi
vodami 7adné méfitelné cile, ackoliv cilem programu NZU bylo mj. zlepseni
hospodareni se srazkovymi vodami. SFZP sbira u NZU data o objemu vybudovanych
akumulaénich nadrzi na destovou vodu a o plose vybudovanych zelenych strech,
dosazené hodnoty Cinily 25 414,17 m3a 33 232,58 m?.

MZP nesplnilo tkol stanoveny v Ndrodnim akénim pldnu adaptace na zménu klimatu
(dale také ,NAP“) pfipravit koncepci pro hospodareni se srazkovymi vodami
v urbanizovanych uzemich. K plnéni tohoto tkolu byl ministr Zivotniho prostfedi zavdzan
usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 ¢. 34. MZP nechalo zpracovat pouze studii, ve
které nestanovilo zddné odpovédnosti, terminy ani zplsob vyhodnocovani dosahovani
vytyCenych strategickych cild. Studie neni zavazna pro Zadné aktéry.

Dale NKU konstatuje, ze MZP a SFZP nedostate¢né motivovaly obce k moznosti vyuZiti
podpory z OPZP21+ na vypracovani dokumentd nezbytnych pro koncepéni tedeni
hospodareni se srazkovymi vodami na Gzemi obce. NKU kontrolou vzorku projektt zjistil,
Ze s vyjimkou jedné obce byly projekty realizovany bez pfedchozi analyzy potfeb celého
uzemi obce.

Na opatieni v rodinnych a bytovych domech MZP a SFZP poskytly ke dni 1. 7. 2025
dotace z NPO prostfednictvim programu NZU v celkové vysi 15 706,19 mil. K& Zajem
o podporu na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami byl vyrazné nizsi oproti zajmu
o podporu na instalace tepelnych cerpadel ¢i fotovoltaickych zafizeni. Dotace na
opatfeni zamérena na hospodareni se srazkovymi vodami se podilela na celkovém
objemu poskytnutych dotaci 1 % (167,73 mil. K¢).

Program NzU byl v letech 2021 a7 2023 financovan z NPO. Pfijemci dotace realizovali
vétsinu projektl zamérenych na hospodareni se srazkovymi vodami (akumulacni nadrze,
zelené stfechy) samostatné. Mensi Cast projektl realizovali v kombinaci s dalSim
energeticky Uspornym opatienim, napf. se zateplenim ¢i vyménou zdroje vytapéni.
Z dbvodu velkého zdjmu Zadatelll o podporu doslo krozsifeni zdroja financovani
programu NZU o prostfedky z Modernizaéniho fondu (dale také ,,MdF“). NKU zjistil, Ze
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samostatna realizace adaptacnich opatfeni z prostredkl MdF jiz nebyla mozna, coZ dale
snizilo podil poskytnuté podpory na hospodareni se srazkovymi vodami.

Ceska republika podle dostupnych dat vyrazné zaostava v rozvoji zelenych stifech ve
srovnani s Rakouskem ¢i Némeckem, a to jak v rocnich pfirastcich ploch zelenych strech,
tak v pfepoctu realizované plochy na obyvatele. Z celkové plochy zelenych stfech
vybudovanych v CR v obdobi let 2021 a7 2024 bylo pouze 8 % této plochy vybudovano
s podporou z programu NZU, co? odpovidd nizkému zajmu Zadateld.

NKU u étyF kontrolovanych projektd konstatoval, e pouZiti ptimych &i nepfimych odkaz(
na konkrétni vyrobky ve stavebnictvi nebylo odlivodnéno a bylo v rozporu se zdsadami
stanovenymi v zdkoné ¢. 134/2016 Sb. Timto postupem zadavatelé neopravnéné
zvyhodnili uréité produkty a tim narusili hospodafskou souté?. NKU dale vyhodnotil, ze

uvedend pochybeni nasvédcuji poruseni rozpoctové kdzné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Hospodareni se srazkovymi vodami predstavuje soubor technickych a ptirodé blizkych
opatfeni, jejichZ cilem je zpomalit odtok desté z Uzemi, zvysit jeho retenci a v maximalni
mite jej vratit do vodniho cyklu. V urbanizovaném prostfedi jde o klicovy nastroj
adaptace na zménu klimatu, protoZe snizZuje povrchovy odtok pfi intenzivnich srazkach,
odlehcuje kanalizaci a zlepSuje lokalni vodni bilanci.

Klicovym problémem urbanizovanych uzemi je vysoky podil nepropustnych povrchu,
které znemoznuiji infiltraci a urychluji odtok destové vody. Jejich nahrada propustnymi
povrchy — naptiklad vegetacnimi dlazdicemi, zatraviiovacimi panely, Stérkovymi Cci
drendinimi vrstvami nebo dlazbou se sparami — umoziuje vsakovani pfimo v misté
dopadu a vyrazné omezuje zatizeni kanalizaéni sité.

Dalsimi opatfenimi jsou akumulaéni nadrie pro technické vyuZiti srazkové vody
v budovach, infiltracni objekty (vsakovaci bloky, jdAmy a prllehy) a prirodé blizké prvky,
jako jsou destové zahrady, retencni prohlubné nebo zelené stfechy. V souhrnu tvofi
zaklad modro-zelené infrastruktury, kterd zvysuje odolnost sidel vici hydrologickym
extrémam a podporuje obnovu malého vodniho cyklu.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.4

MZP je Gstfednim organem statni spravy a organem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho
prostiedi. Je Fidicim orgdnem pro OPZP21+ a poskytuje penéini prostfedky na
financovani opatfeni pro zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami. Rozhoduje
o poskytovani penéinich prostiedkl SFZP, které jsou rozdélovany z NPO na aktivity
realizované prostiednictvim NPZP a programu NZzU. Déle rozhoduje o poskytovdni
penéZnich prostfedkd SFZP pfijatych z MdF.

Statni fond Zivotniho prostredi

2.5

SFZP plni roli zprosttedkujiciho subjektu u OPZP21+, a to na zdkladé dohody o delegovani
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako fidiciho orgdnu OPZP21+ na SFZP. Déle pIni roli
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tzv. subjektu implementace3 u NPO. SFZP ziskava penéini prostiedky na realizaci aktivit
NPO od MZP formou poskytnuti dotace, a je tedy pfijemcem dotace. SFZP dale
administruje programy NPZP a NZU. SFZP plIni zasadni roli jako administrator a spravce
financ¢nich prostfedk( z MdF.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR — 1. aktualizace pro obdobi
2021-2030

2.6

2.7

Adaptace na zménu klimatu je v CR zastfedena Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR (dale také ,adaptaéni strategie”).* Adaptacni strategie shrnuje dopady
klimatu na Zivot v CR a predklada adaptaéni opatfeni. Adaptaéni strategie je zaméfena
na fedeni viech vyznamnych projevii zmény klimatu v Cesku. Jejim cilem je
prostfednictvim navrhovanych opatfeni a tkol@l ,zvysit pfipravenost Ceské republiky na
zménu klimatu — sniZit zranitelnost a zvysit odolnost spolecnosti a ekosystému vici
zméné klimatu a omezit tak jeji negativni dopady”. Prvni aktualizaci adaptacéni strategie
schvalila vlada usnesenim vlady CR dne 13. zaFi 2021 &. 785.

Adaptacni strategie zdUraznuje udrzitelné hospodareni se srazkovou vodou a je z ni
patrné, Ze pomoci propojeni srazkové vody a zelené v sidlech Ize snizit dopady ve vétsiné
projevd zmén klimatu v urbanizované krajiné.

Ndrodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

2.8

Ndrodni akcni pldn adaptace na zménu klimatu (ddle také NAP“) je implementacnim
dokumentem adaptaéni strategie, ktery byl aktualizovén a schvalen usnesenim vlady CR
ze dne 13. z4fi 2021 €. 785 na obdobi 2021-2025.> Hlavnim cilem NAP je prostfednictvim
navrhovanych opatfeni a uUkol( zvysit pfipravenost CR na zménu klimatu. NAP
rozpracovava opatieni uvedend v adaptacni strategii do konkrétnich ukoll, kterym
pfifazuje gesci, terminy plnéni, relevanci opatfeni k jednotlivym projevim zmény
klimatu a zdroje financovani. Vyhodnoceni plnéni NAP zvefejnilo MZP v roce 2025
v rdmci vefejné dostupné Zprdvy o adaptaci Ceské republiky na zménu klimatu 2025.

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tizemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027

2.9

2.10

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro uzemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027
(dale také ,KOS“) byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 17. kvétna 2023 a doplfiuje
a rozvadi opatreni navrzend v adaptacni strategii a NAP, a to voblasti projevl
dlouhodobého sucha.® Opatieni navriend v KOS maji pFispét k naplnéni cil v oblasti
zpomalovani odtoku vody z krajiny, udrZeni biologické rozmanitosti, zlepSovani stavu
pad, zvySovani spolehlivosti vodohospodarské infrastruktury v ménicich se podminkach,
ochrany vodnich zdroji pred kontaminaci, zvySovani Urovné cisténi odpadnich vod
a podpory produkce potravin.

Cilem hospodareni se srazkovymi vodami je predevsim zachovani pfirozenych
odtokovych podminek, snizovani spotfeby pitné vody, ochrana jakosti povrchovych vod

3 Subjektem implementace (nebo také zprostiedkujicim subjektem) se rozumi vefejny nebo soukromy subjekt,
jenz byl vlastnikem komponenty povéren vykonem nékterych funkci.

4 Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 26. Fijna 2015 &. 861.

5 Prvni NAP byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 ¢. 34.

& Prvni KOS byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 24. &ervence 2017 ¢. 528.
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zatizenych prepadem z odlehéovacich komor jednotnych kanalizacnich systému
a snizeni narok( na odbéry vody z vodnich zdroju.

Studie hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych tuzemich

2.11

2.12

Zpracovani Studie hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych uzemich
vychazelo z pozadavkl( NAP. Hlavnim cilem této studie bylo vytvofit rdmec, ktery umozni
zlepseni vodniho rezimu urbanizovanych Uzemi za ucéelem jejich adaptace na zménu
klimatu a zvySeni kvality Zivota v nich.

Studie popisuje soucasny stav hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
uzemich CR, identifikuje deficity sou¢asného stavu a navrhuje zmény pro jejich
odstranéni a dosazZeni strategickych cild v oblasti hospodareni se srdzkovymi vodami.

Narodni plan obnovy

2.13

2.14

NPO’ je strategickym dokumentem, na jeho? zékladé poZadala CR o finanéni prispévek
z evropského Ndstroje pro oZiveni a odolnost na realizaci opatteni a reforem, které maji
za cil pomoci zotavit se z nasledkd pandemie covidu-19 a podpofit investice do
ekologické a digitalni transformace ceské ekonomiky. Je realizovan podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/2412 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/435°.

NPO je roz¢lenén do sedmi pilifQ, které se dale déli na komponenty (tematické oblasti)
zahrnujici konkrétni reformy a investice. Kazdd komponenta ma svého vlastnika, tj.
subjekt odpovédny za nastaveni a implementaci komponent, dosahovani cilG a milnik(.
S kontrolovanou oblasti souvisi komponenty 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi
a 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem, jejich vlastnikem je MZP. Opatieni v oblasti
hospodareni se srdzkovymi vodami jsou realizovana v rdmci investic 2.5.1 Renovace
a revitalizace budov pro energetickou usporu a 2.9.2 Hospodareni se sraZzkovymi vodami
vintravildnu.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

2.15

NPZP je dotaéni nastroj spravovany SFZP, ktery financuje projekty na ochranu pfirody,
zlepsSeni kvality ovzdusi, vody, nakladani s odpady a energetické Uspory. Slouzi jako
dopliikovy zdroj k EU fond(m (nap¥. OPZP). Oblast podpory NPZP se ¢leni celkem do
deviti prioritnich oblasti. Penézni prostfedky na hospodareni se srazkovymi vodami jsou
poskytovany v prioritni oblasti 1: Voda, vpodoblasti 5: UdrzZitelné a efektivni
hospodareni s vodou v obcich. Financovani programu zaji$tuje SFZP ze zékonnych
poplatkll, odvodl a pokut za poskozovani Zivotniho prostredi a z NPO.

Operacni program Zivotni prostiedi

2.16

Opatfeni pro zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami v zastavéném UGzemi MZP
v minulosti podporovalo z evropskych prostiedkd v OPZP14+ v aktivité 1.3.2. Zajistit

7 Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, ST 11047 _2021_INIT,
31. srpna. 2021.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. GUnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES.
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povodriovou ochranu intravildnu a hospodareni se srazkovymi vodami — ,tzv. Destovka
pro obce”. V prvni poloviné roku 2022 byl primarnim zdrojem podpory pro projekty obci
v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami v intravildanu NPO. Prostfedky primarné
slouzily k pokryti ndkladd u projekt(i predloienych do OPZP14+, na které jiz nezbyly
volné financni prostfedky EU. Podpora hospodareni se srazkovymi vodami na Uzemi obci
a mést pro verejné subjekty pokracuje i v novém programovém obdobi OPZP21+ v rdmci
opatfeni 1.3.4 Realizace opatreni ke zpomaleni odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci
srdZkové vody vc. jejiho dalSiho vyuZiti; realizace zelenych stiech; opatfeni na vyuZiti Sedé
vody; opatfeni pro Fizenou dotaci podzemnich vod. Programovy dokument OPZP21+ byl
na narodni Urovni schvélen usnesenim vlady CR ze dne 4. fijna 2021 &. 855.

Program Nova zelend usporam

2.17

3.1

3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

Prostfedky z NPO uréené na investici 2.5.1 byly poskytovany v dotaénim programu NZU,
ktery byl vyhlden MZP a administrovan SFZP. Cilem programu NZU je zejména snizeni
energetické narocnosti stdvajicich obytnych budov ¢&i zvySeni podilu vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, ale také adaptace obytnych budov a lidskych sidel na
probihajici zménu klimatu. Poskytovani penéznich prostfedkd z NPO prostfednictvim
programu NZU se Fidilo smérnici MZP ¢. 8/2021, ktera stanovuje zadkladni pravidla,
postupy a podminky poskytovani penéznich prostredku.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na podporu opatieni
k ptizplsobeni se zméné klimatu pti hospodareni se srazkovymi vodami byly
vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za Ucelné bylo povazovano, pokud u provérovanych programl zamérenych na podporu
hospodareni se srazkovymi vodami existuji méfitelné a ovéfitelné indikatory a MZP na
zakladé téchto indikatorl sleduje a vyhodnocuje vystupy a vysledky projekt(, tj. zajisténi
optimalni miry dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukol(.

V pripadé kontrolovanych projekt(i bylo za Gcelné povazovano takové pouziti penéznich
prostiedkl, které vedlo k naplnéni ucelu projektu, k dosaZeni stanovenych cil(
a ocekavanych vysledk.

NKU proved| kontrolu u MZP, SFZP a u dal$ich sedmi vybranych pfijemct dotaci.

NKU provéfoval ¢innosti MZP a SFZP souvisejici s poskytovanim penéznich prostiredk
na podporu opatieni k prizplsobeni se zméné klimatu pri hospodareni se srazkovymi
vodami v urbanizovanych Gzemich z NPO prostfednictvim programu NzZU a NPZP
az OPZP21+. NKU se zamé¥il na nastaveni systému podpory, na administraci zadosti
o podporu a na poskytovani penéznich prostredkl. Vzhledem k vécnym souvislostem
NKU provéfoval také ukazatele pro oblast hospodafeni se srazkovymi vodami
u OPZP14+.

NKU také kontrolou provéfil realizaci zmén navrzenych MZP pro zlep$eni vodniho rezimu
urbanizovanych Uzemi za Ucelem jejich adaptace na zménu klimatu a vyvoj stanovenych
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indikatorlli pro zlepsSovani hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich.

Kontrolovana byla vyzva ¢. 19 OPZP21+ s alokaci 2 166,77 mil. K& odpovidajici SC 1.3
a opatfeni 1.3.4 a vyzva ¢&. 144 OPZP14+ s proplacenymi penéinimi prostfedky ve vysi
368,31 mil. K&. Kontrolovana byla dédle investice 2.5.1 NPO s alokaci ve vysi 3 350 mil. K¢
a investice 2.9.2 NPO s alokaci ve vysi 814 mil. K¢.

NKU dale provéfil u sedmi pfijemct dotaci dodriovani podminek poskytnuti dotace,
prokazatelnost a opodstatnénost zpuUsobilych vydajd, uZziti prostfedkd dotace na
stanoveny ucel a pInéni cilG a udrzitelnost projektl. Ke kontrole bylo vybrano celkem
devét projekt(, které byly podporeny bud'z OPZP21+ nebo z NPO prostfednictvim NPZP.

Vybér vzorku projektd vychazel zejména z pozadavku na finanéni vyznamnost a na
pokrocilost realizace. Prehled kontrolovanych projekttd je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penézZnich prostfedkl provérenych projektd ¢inil 129,63 mil. K¢ —
proplacend vyse dotace z OPZP21+ nebo NPO prostfednictvim NPZP.

Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A) Narodni plan obnovy

4.1

S kontrolovanou oblasti souvisi komponenty 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi
a 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem, jejichz vlastnikem je MZP. Opatieni v oblasti
hospodareni se srazkovymi vodami byla realizovana v ramci investic 2.5.1 Renovace
a revitalizace budov pro energetickou usporu a 2.9.2 Hospodareni se srazkovymi vodami
vintravildnu.

Investice 2.5.1 Renovace a revitalizace budov pro energetickou tsporu

4.2

4.3

K naplnéni cill komponenty 2.5 ma dojit prostfednictvim podpory energetickych
renovaci budov rezidenéniho sektoru, vystavby novych budov pro bydleni ve vyssim nez
povinném energetickém standardu a také prostfednictvim podpory adaptacénich
a mitigacnich opatfeni na budovach rezidencniho sektoru. Jednim z cill investice 2.5.1
je snizit spotfebu vody v domadcnostech a snizit zranitelnost rezidencniho sektoru vici
projevim zmény klimatu v budovach.

Pavodni alokace komponenty 2.5 ¢inila 16,08 mld. K¢, z toho na investici 2.5.1 bylo
urceno 8,46 mld. K¢. V roce 2023 doslo ke sniZzeni alokace uréené pro investici 2.5.1 na
konecnou ¢astku 3,35 mld. K¢ Odlvodnénim zmény alokace byla situace v souvislosti
s valkou na Ukrajiné a v souvislosti se zvySenim cen energii.
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Investice 2.5.1 byla realizovana spolu s investici 2.5.21° prostfednictvim programu NzU,
ktery administruje SFZP a jeho? cilem je mj. adaptace obytnych budov a lidskych sidel na
probihajici zménu klimatu.

Opatreni souvisejici s hospodarenim se srazkovou vodou, ktera jsou realizovana na
rodinnych ¢i bytovych domech (dale také ,,RD“ a ,BD“), spadala do oblasti podpory
D — Adaptacni a mitigacni opatreni, konkrétné podoblast D.2 — Zelend strecha
a podoblast D.3 — Destovka.

- MZP nestanovilo méfitelné cile investice 2.5.1 NPO k oblasti zlepsovdni hospodareni se
srdzkovymi vodami v rodinnych a bytovych domech, ackoliv cilem programu NZU bylo
myj. zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami

4.6 MZP stanovilo pro investici 2.5.1 dva cile souvisejici se snizovanim spotfeby energie
a snizeni emisi COy. Pro oba cile platil spolecny ukazatel, ktery vyjadfuje Usporu energie
v TJ za rok.

4.7 Prestoze SFZP sleduje u dlouhotrvajiciho programu NzZU na urovni realizovanych
projektd dva parametry: Objem akumulaéni nddrZe na destovou vodu [m3] a Celkovou
plochu zelené stfechy [m2], MZP u NPO nestanovilo pro oblast hospodafeni se
srazkovymi vodami Zadné méritelné cile.

Vyzvy NZU

4.8 MLZP vyhlésilo dne 21. 9. 2021 prostfednictvim SFZP dvé vyzvy pro predkladani zadosti
o poskytnuti podpory z NPO prostfednictvim programu NZU. Vyzva ¢. 1/2021 byla
urcena pro sektor RD a vyzva €. 2/2021 byla uréena pro sektor BD.

4.9 Cilem obou vyzev bylo sniZeni energetické narocnosti, zvySeni podilu obnovitelnych
zdroju energie a realizace adaptacnich a mitigacnich opatreni v reakci na zménu klimatu
ve stavajicich a nové budovanych rodinnych a bytovych domech. Podporené projekty
musely byt realizovany nejpozdéji do 30. 6. 2025.

Tabulka €. 1: Alokace vyzev NZU (v mil. K¢)

Vzva NzU Pavodni alokace 1. zména 2.zména
B (21.09.2021 - 22.06.2022) | (23.06.2022 —12.10.2022) (od 13.10.2022)
Vyzva €. 1/2021 6 000,00 10 811,00 14 011,00
Vyzva €. 2/2021 5 000,00 5 000,00 1 800,00
Celkem 11 000,00 15 811,00 15 811,00

Zdroj: vyhlagené vyzvy &. 1/2021 a 2/2021 NZU a jejich zmény.

Podoblast podpory D.2 — Zelend strecha

4.10 Podpora se poskytovala na vystavbu zelenych stfech na rodinnych a bytovych domech,

popft. na dalSich nadzemnich stavbach ve vlastnictvi Zadatele plnicich doplnkovou funkci
ke stavbé RD ¢i BD, a musely byt navrzeny v souladu s dokumentem Standardy pro
navrhovdni, provddéni a udrzbu — Vegetacni souvrstvi zelenych stfech zpracovanym
odbornou sekci Zelené strechy pti Svazu zakladani a udrzby zelené.

10 Investice 2.5.2 Vyména staciondrnich zdroji zneéistovdni v domdcnostech za obnovitelné zdroje energie

a rozvoj obnovitelnych zdroji energie.
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Podoblast podpory D.3 — Destovka

4.11

Podporu bylo mozné ziskat na opatteni, ktera snizuji mnozZstvi odebirané pitné vody
z povrchovych a podzemnich zdrojti v RD ¢i BD. Podporovany byly systémy hospodareni
s destovou vodou a systémy vyuZziti vycCisténé a docisténé odpadni vody s moznym
vyuzitim pro zalivku zahrady ¢i jako uzitkové vody.

-> Podpora adaptacnich a mitigacnich opatreni v rodinnych a bytovych domech z NPO byla

svr

v porovndni s celkovou vysi poskytnuté podpory v programu NZU pouze margindini.

Tabulka €. 2: Plocha zelenych stfech a objem nadrzi na destovku u RD a BD (v tis. Kc)
Pocet aktivnich projektt Dcttace‘ Podil dotace PIOCh? Objem
Vyzva (v tis. K¢) (v %) zelené nadrie?
D.2 D.3 D.2/ D.3/ stiechy?! -
(el || A2 ) S=lfan Zelené stiechy | Destovka | celkem | celkem (vm?) (76
1/2021—-RD | 80028 3323 |14 539 641,82 17 383,38 | 145 110,38 0,12 1,00 29677,21 24 893,90
2/2021-BD 1183 51| 1166 545,20 1 700,90 3539,30 0,15 0,30 3 555,37 520,84
Celkem 81211 3374 | 15706 187,02 19 084,28 | 148 649,68 0,12 0,95 33 232,58 25 414,74

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP.
Vysvétlivky:

! Celkové plocha zelené stfechy (v m?).

2 Objem akumulaéni nddrze na de$tovou vodou (v m3].

4.12

4.13

4.14

MZP poskytlo z NPO prostfednictvim NzZU ke dni 1. 7. 2025 celkem 15 706,19 mil. K¢,
ztoho 14539,64 mil. KE (tj. 93 %) poskytlo na opatfeni vrodinnych domech
a1166,55 mil. K¢ (tj. 7 %) na opatfeni u bytovych domi. Objem dotaci poskytnutych
MZP na destovku u RD a BD ¢&inil celkem 148,65 mil. K& a objem dotaci poskytnutych na
zelené stfechy ¢inil 19,08 mil. K&. NKU zjistil, 7e objem dotaci poskytnutych MZP z NzZU
v ramci NPO na adaptacni opatreni (destovka a zelené stfechy) byl marginalni (1 %), coz
odpovidalo nizkému zajmu Zadateld.

NKU dale zjistil, e vétsina adaptacnich ¢ mitigagnich opatfeni v programu NZU v ramci
NPO bylo realizovano pfijemci dotace samostatné (85 %) a pouze 15 % podporenych

opatreni bylo realizovano v kombinaci s opatfenimi na Usporu energii a sniZzeni emisi
CO;. Vétsina opatreni byla realizovana v rodinnych domech (98 %).

MZP ke dni 1. 7. 2025 podpofilo projekty:

a) vrodinnych domech zahrnujici vybudovani zelenych stfech s plochou 29 677,21 m?

(89 % z celkové plochy realizovanych zelenych stfech) a akumulaénich nadrzi na
destovou vodu o objemu 24983,9 m? (98 % z celkového objemu vybudovanych
akumulacnich nadrzi);

b) v bytovych domech zahrnujici vybudovani zelenych stfech s plochou 3 555,37 m? (11 %

z celkové plochy realizovanych zelenych stfech) a akumulaénich nadrzi na destovou vodu
0 objemu 520,84 m3(2 % z celkového objemu vybudovanych akumulaénich nadrzi).

- Aktudlni zdroj financovdni programu NZU, tj. Modernizaéni fond, umoZriuje podporu
adaptacnich a mitigacnich opatreni pouze v kombinaci s jinymi opatirenimi.

4.15

MZP ve spolupréci se SFZP reagovalo na zvy$eny zdjem o podporu z programu NzU
v rdmci NPO, ke kterému doslo v obdobi ode dne vyhlaseni vyzev €. 1 a 2 NZU, rozsifenim
zdrojG financovani programu NZU o prostiedky z Moderniza¢niho fondu. MZP vyhlasilo
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prostfednictvim SFZP dne 15. 6. 2023 vyzvy HOUSEnerg ¢. 2/2023 pro rodinné domy
s alokaci 15 mld. K¢ a ¢. 3/2023 pro bytové domy s alokaci 2,2 mld. K¢.

NKU zjistil, e s ohledem na pravidla a podminky podpory z MdF neni mozné z tohoto
zdroje financovani programu NZU podporovat dale samostatné realizaci adaptacnich &i
mitigacnich opatFeni v obytnych domech. Tato opatieni jsou v programu NZU v ramci
MdF dale podporovdana, pouze pokud jsou realizovdna v kombinaci s jinymi opatfenimi
zamérenymi na uspory energii a emisi COy, tj. napf. zatepleni rodinného ¢i bytového
domu nebo zména zdroje vytapéni.

Z doloZenych dat o stavu realizovanych projektd v NZU vramci MdF vyplyvd, Ze
podminénost poskytovani podpory na hospodareni se srdzkovymi vodami pouze
v kombinaci s energeticky Uspornymi opatfenimi vede kdalSimu snizovani podilu
poskytované podpory na tato opatfeni.

- Vobdobilet 2021 aZ 2024 bylo v CR vybudovdno 1 626 tis. m? ploch zelenych stech, z toho
pouze 8 % bylo podpoieno z programu NZU, coZ odpovidd nizkému zdjmu Zadateld.

4.18

Udaje o nové realizovanych zelenych stfechach v Ceské republice zjistuje a zverejiiuje
Asociace zelenych stfech a fasdd. Za roky 2021 a? 2024 bylo realizovdno v CR podle
zvetejnénych Udaji 1 626 tis. m? zelenych stfech.!! Podle dat predloienych MZP byly
v programu NZU v rdmci NPO & MdF od roku 2021 do 1. 7. 2025 podporeny projekty
v rodinnych a bytovych domech zahrnuijici realizaci zelenych stfech o celkové plose
124 984,52 m?, z toho 114 935,51 m? bylo realizovano u rodinnych domu a 10 049,01 m?
bylo realizovdno u bytovych domu ¢i verejnych budov (v rdmci MdF byly vyhlaseny vyzvy
i pro verejné budovy).

- CR ve srovndni s Rakouskem a Némeckem vyznamné zaostdvd ve vystavbé zelenych stiech.

4.19 NKU pfti kontrole analyzoval publikace zvefejiované European Federation of Green
Roof & Living Wall Associations, ktera je zastfesSujici organizaci pro vsechny evropské
narodni asociace zabyvajici se zelenymi stfechami a zelenymi fasddami.'? Pfehled
ro¢nich pfirGstkd plochy zelenych stfech je pro dostupné zemé a roky uveden nize
v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Rocni prFirastek plochy zelenych stfech ve vybranych statech EU (vm?)
Stat Udaj 2020 2021 2022 2023 2024

Nemecko Roéni pFirdstek 7839977,00 | 8681416,00| 8701 502,00 | 10 191 140,00 N/A
Ptirlstek na obyvatele 0,09 0,10 0,10 0,12 N/A
Rakousko Roéni pirdstek 1386 507,00 | 1513 067,00 | 1526 833,00 N/A N/A
Ptirlistek na obyvatele 0,16 0,17 0,17 N/A N/A
Francie Roc¢ni pfirGstek N/A 1 600 000,00 N/A N/A N/A
Ptirlistek na obyvatele N/A 0,02 N/A N/A N/A
Ceské republika Roéni pirastek 312000,00| 355000,00| 396 000,00 495 000,00 | 380 000,00
P PrirGstek na obyvatele 0,03 0,03 0,04 0,05 0,03

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé dat z Green Market Reports zvefejnénych na webovych strankach

https://efb-greenroof.eu/publications/.

11 Ukazatel je vypoditdvén na zakladé mnoZstvi dodaného extenzivniho a intenzivniho stfe$niho substratu.

12 Jeji hlavni cile jsou podpora a propagace téchto technologii napfi¢ Evropou, sdileni znalosti mezi ¢lenskymi
staty a podpora jejich vyuzivani k feseni environmentalnich probléml, jako jsou zména klimatu a nedostatek
zelené v méstskych oblastech.
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4.20 Z hlediska absolutnich hodnot je lidrem ve vystavbé zelenych stfech Némecko, které
v roce 2023 prekrocilo hodnotu 10 mil. m? roéniho pfirGstku plochy zelenych stfech
(mezi mésta s nejvétsi plochou zelenych stfech patfi Mnichov, Berlin, Stuttgart,
Frankfurt a Hamburk). V relativnim srovnani pfibyva nejrychleji zelenych stfech v m? na
obyvatele v Rakousku. Ceskd republika ve srovnani s Rakouskem a Némeckem
vyznamné zaostava. Z dostupnych publikaci je jesté dostupny udaj o realizaci 1,6 mil. m?
zelenych stfech ve Francii v roce 2021. V pfepoctu na obyvatele se jednalo o cca stejnou
Urover prirdstku jako v CR ve stejném obdobi.

- Celkem 17 % ceskych domdcnosti Zijicich v rodinnych domech vyuZiva zachytdvani
srdazkovych vod do podzemnich nadrzi.

4.21 NKU pfi kontrole zjistil, Ze nejsou dostupné vefejné zdroje, které by mapovaly objem
akumulace srazkovych vod v domacnostech. Dostupné jsou vysledky reprezentativniho
$etfeni STEM v domdacnostech z let 2017, 2020 a 2023 v publikaci Ceské domdcnosti
a jejich motivace k (ne)vyuZivdni srdzkové vody. Z vysledku posledniho Setfeni vyplynulo,
Ze 75 % domadcnosti zZijicich v rodinnych domech vyuzivd moznost zachytavani srazkové
vody do sudi ¢i nadzemnich nadrzi. Do podzemnich nadrzi, na které bylo mozné vyuzit
dotaci z NZU, vodu zachytéva 17 % domacnosti, a to zejména v novostavbéch.

Investice 2.9.2 Hospodareni se srazkovymi vodami v intravilanu

4.22 Cilem komponenty 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem je mj. podpofit hospodareni
se srazkovymi vodami v urbanizovaném Uzemi, zajistit ochranu proti suchu a ptirodé
blizkou povodnovou ochranu. Cilem investice 2.9.2 Hospodareni se sraZzkovymi vodami
v méstskych aglomeracich je zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami na Uzemi obci
a mést. K naplnéni cil( investice 2.9.2 ma dojit napf. prostfednictvim podpory realizace
povrchovych ¢i podzemnich vsakovacich a retencnich zafizeni, akumulacnich
podzemnich nadrzi na zachytavani srazkovych vod ¢i zelenych strech.

4.23 Puavodni alokace komponenty 2.9 ¢inila 2,98 mld. K¢ z toho na investici 2.9.2 bylo uréeno
992 mil. K¢ Také u investice 2.9.2 doslo ke snizeni alokace na konecnou castku
814 mil. K& Odlvodnénim zmény alokace bylo odstupovéani Zadatelll o podporu od
realizace projektl z dlvodu neocekdvaného zvySeni cen energie, stavebnich praci
a stavebnich materidll a s tim spojené vysoké miry inflace. V roce 2025 doslo k prevodu
nevyuZité alokace z investice 2.9.2 ve vysi 178 mil. K¢ na jiné komponenty v rdmci NPO.

4.24 MZP stanovilo pro investici 2.9.2 jediny cil a indikator. Konkrétné se jednd o cil ¢. 163
Zvyseni objemu srdZzkovych vod zadrZenych opatrfenimi pro hospodareni se srdzkovou
vodou v méstskych oblastech, ktery mél byt splnén k 31. 12. 2025. Pro tento cil MZP
stanovilo indikdtor objem zadrZenych srdZkovych vod v m? a jeho cilovou hodnotu.

4.25 Neocekavané zmény a odstupovani Zadatelll od realizace projektd vedlo k nutnosti
upravit plvodné stanoveny cil. MZP a SFZP zménu zdGvodnily a Evropska komise snizeni
cile schvalila. Prehled stanoveného cile a indikatoru véetné zmény cilové hodnoty je
uveden v tabulce ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Cil investice 2.9.2

. _ Plvodni cil Zména Harmongrajm
Pofr. . . , Mérna dokonceni
p Investice Nazev cile iednotka | Vvchozi Vvchozi
’ ! ycho Cil ycho cil Ctvrtleti | Rok
stav stav
Hospodareni | Zvyseni objemu sraZkovych .
iyl . A Objem
se sraZzkovymi | vod zadrZenych opatrenimi sadrsenvich
163 | vodami pro hospodareni iy y 0 40 000 0 20 000 Q4 2025
o , iy srazkovych
v méstskych se srdZkovou vodou
, . , vod v m3
aglomeracich | v méstskych oblastech

Zdroj: NPO.

4.26 Investice 2.9.2 byla SFZP realizovéna v ramci Ndrodniho programu Zivotni prostfedi.
Penéini prostfedky na hospodareni se srazkovymi vodami byly poskytovany v ramci
podporované aktivity 1.5.E Hospodareni se srdZzkovymi vodami v intravildnu obci.

4.27 MZP vyhlasilo v roce 2021 jednu nesoutézni vyzvu €. 10 spole¢nou pro zajisténi realizace

investic 2.9.1 a 2.9.2 NPO s celkovou alokaci ve vysi 1,754 mld. K¢. Celkem 992 mil. K¢
bylo uréeno na podporu hospodareni se srazkovymi vodami v obcich, nasledné doslo ke
sniZeni alokace na 814 mil. K¢.

- MZP nemiize u investice 2.9.2 poméFovat vynaloZené penézini prostredky a dosazené
efekty ve vazbé na cile stanovené ve strategickych dokumentech.

4.28

4.29

4.30

431

NKU zjistil, ¢ MZP stanoveny zdvazny ukazatel pro investici 2.9.2 nemd vazbu na
strategické dokumenty a neumoZfiuje pomérovat vynaloZené penéini prostfedky
a dosazené efekty, a to zejména proto, Ze jsou v ném kumulovdny rdzné vypocty
mnozstvi zadrzenych srazkovych vod a vykazované hodnoty nejsou stejnorodé.

NKU dale zjistil, & MZP soucasné nesledovalo u tohoto dotaéniho titulu realizované
projekty podle podporovanych typl opatreni, a tak ani neni mozné identifikovat skladbu
realizovanych opatfeni a jejich vahu ve sledovaném ukazateli. Z vyse uvedeného vyplyva,
7e MZP nemiiZe vyhodnocovat pfinosy investice 2.9.2 pro hodnoceni cilé schvélenych
strategii.

MZP evidovalo u vyzvy &. 10/2021 ke dni 31. 12. 2024 celkem 204 aktivnich projektd
s vykazovanou hodnotou indikdtoru objem zadrZzenych srdzkovych vod celkem
25 837,68 m3.

Analyzou evidovanych aktivnich projektd bylo kontrolou NKU zjisténo orientaéni
rozdéleni projektt ve stavu k 31. 12. 2024, viz tabulka ¢. 5. Podle analyzy NKU se projekty
nejcastéji zamérovaly na retenci a akumulaci srazkovych vod a nasledovaly projekty
tykajici se vymény nepropustnych povrchi na propustné.
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Tabulka €. 5: Pfehled projektti z vyzvy 10/2021 podle realizovanych typu opatieni

T Potet projektil IZ::tl?g)e Objem zadrzer;zcnP::;razkovych vod
Retence/akumulace 114 | 362 681 049,21 18 425,50
Nepropustné povrchy 56 264 614 123,17 2994,18
Strechy 23 155 182 559,61 525,74
Vicefunkéni projekty 10 32720910,70 2922,26
Vodni prvek 1 3044 695,26 970,00
Celkem 204 | 818243 337,95 25 837,68

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP, stav aktivnich projekt@ k 31. 12. 2024.

Vysvétlivky:

Nepropustné povrchy — vyména nepropustnych povrch(; retence/akumulace — retenéni nadrze, zachytné
nadrze, podzemni nddrZe, akumulace srazkovych vod; stfechy — zelené stfechy, vegetacni stfechy; vicefunkéni
projekty — zelené strechy, nepropustné povrchy, retencni a akumulacni nadrze.

4.32

4.33

4.34

Podle priib&iné monitorovaci zpravy ke dni 1. 9. 2025 evidovalo SFZP v rdmci investice
2.9.2, resp. vyzvy €. 10/2021, celkem 190 projektl, jejichz pfinos podle zvoleného
povinného indikatoru, resp. objemu zadriené srazkové vody, €&ini 25580 m3, coi
reprezentuje 128 % cilové hodnoty (z 20 000 m?3). Celkem 190 Z&dosti ma vydan pravni
akt s celkovou poZzadovanou vysi dotace 776,06 mil. K&, coz ¢ini 94 % ze snizené alokace
pro investici 2.9.2. Podporené projekty musely byt realizovany nejpozdéji do 30. 9. 2025.

NKU déle na vzorku péti projekt( ovéroval, zda MZP, ve spolupréaci se SFZP, vydalo pravni
akty o poskytnuti podpory vsouladu s pravnimi predpisy, s pravidly poskytovani
podpory a s Zadostmi o podporu.

NKU zjistil, Ze v pfipadé jednoho kontrolovaného projektu MZP nevydalo zménu
rozhodnuti ministra (zménu pravniho aktu) tykajici se zmény terminu dokonceni
realizace projektu. Doba realizace projektu byla rozhodnutim ministra stanovena do
30. 6. 2025. SFZP v$ak na zakladé 74adosti o zménu podané pfijemcem dotace uzavrel
dne 16. 9. 2025 s pfijemcem dotace dodatek €. 2 ke smlouvé, kterym prodlouzil termin
realizace do konce zari 2025 a dale prodlouzil termin k predloZeni podkladl pro
zavéreéné vyhodnoceni akce do konce prosince 2025. SFZP tak vypracoval a podepsal
dodatek ¢. 2 ke smlouvé bez predchozi zmény pravniho aktu, tj. bez vydaného
zménového rozhodnuti ministra.

B) Operaéni program Zivotni prostredi 2021-2027

4.35

4.36

4.37

4.38

V oblasti klimatu a ¢isté energie predstavuje OPZP21+ jeden z mnoha programi
podpory, které prispivaji k podpore opatfeni zamérfenych na sniZovani emisi
sklenikovych plyn( a adaptaci na zménu klimatu. Podporu proto poskytuje jen na cast
potiebnych opatreni a jen omezenému spektru pfijemcd podpory.

OPZP21+ mé& podporou opatteni ve specifickém cili 1.3 za cil mj. pfispét ke zlepseni
Spatného hospodareni se srazkovymi vodami v zastavéném uzemi.

Alokace opatfeni 1.3.4 byla v roce 2023 navySena z plvodnich 74,1 mil. €,
tj. 1,78 mld. K¢, na c¢astku 74,94 mil. €, tj. 1,8 mld. K¢ (kurz EUR/CZK 24 Kg),
tj. 0 20 mil. K¢.

V rdmci OPZP21+ MZP prostfednictvim SFZP pravidelné vyhlasuje vyzvy na aktivity
tykajici se nakladani se srazkovymi vodami. Pro vétsinu aktivit z opatfeni 1.3.4 vyhlasilo
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MZP prosttednictvim SFZP ke dni 14.9. 2022 prabéinou vyzvu €. 19 s alokaci 1,5 mld. K¢.
Ke konci roku 2024 bylo v realizaci 120 projekt( s pfispévkem EU ve vysi 900,13 mil. K¢.
Vyzva byla zamérena na projekty realizace prirodé blizkych protipovodriovych opatfeni
a také na podporu budovani vsakovacich a retencnich zafizeni v€etné podpory dalSim
opatfenim, které pfispivaji k efektivnimu naklddani se srazkovymi vodami.!3

Specidlni vyzva €. 36 zacilend pouze na aktivitu Vybudovdni technologie pro akumulaci,
upravu a rozvod Sedych a srdzkovych vod v budovdch za ucelem splachovdni a dalsich
relevantnich uZiti byla vyhlasena ke dni 1. 2. 2023 (opatfeni 1.3.4). V rdmci této vyzvy
byly zaregistrovany tfi projekty, nicméné proplaceno a schvaleno bylo 0 projektd, jelikoz
ani jeden nesplfioval potfebna kritéria.

Dalsi vyzvu €. 52 zaméfenou na realizaci prirodé blizkych a protipovodnovych opatreni
vramci nastroje ITI (Integrované uzemni investice) v aglomeracich vyhlasilo MZP
prostfednictvim SFZP ke dni 2. 8. 2023. Vyzva zahrnuje podporu pFirodé blizkych
opatfeni v krajiné a sidlech, realizaci protipovodnovych opatieni, opatireni ke zpomaleni
odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci srazkové vody v¢. jejiho dalSiho vyuziti, realizace
zelenych stfech, opatfeni na vyuziti Sedé vody a opatfeni pro fizenou dotaci podzemnich
vod.'*

Tabulka €. 6: Vyzvy €. 19, 36 a 52, opatieni 1.3.4 OPZP21+ (k 1. 1. 2025) (v K¢)
OpatFeni AZALISLL PoéefadOSth’;deaér\‘leek EU Poc“::tr o I"’F:::t!::sEU l(J;::'S::)ppel‘alcetle(nEol;l
05_22_019 184 | 1240533044 120 900 129 285 116 392 614
13.4 05_23_036 3 5157 047
05_23_052 3 8314 307
Celkovy soucet 190 | 1254004398 120 900 129 285 116 392 614

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP.

441
4.42

4.43

Vy3e uvedené vyzvy navazovaly na vyzvu €. 144 v ramci OPZP14+.

V ramci vyzvy & 144 OPZP14+ bylo proplaceno pfijemctim na 384 projektl celkem
368,31 mil. K¢ a zaroven 217 projektl s prispévkem EU ve vysi 2 308,47 mil. K¢ nemohlo
byt podporeno z divodu nedostatku volnych finan¢nich prostfedk(l. SFZP pfijemce
informoval o mozZnosti podpory téchto projektl v ramci vyzvy ¢. 10/2021 z NPO.
DGvodem vycerpani alokace pribéiné vyzvy s alokaci 1 mld. K& z OPZP14+ bylo poddni
jednoho projektu s poZzadovanou dotaci ve vysi 1,2 mld. K¢ prostfedkl EU (u pribéiné
vyzvy se dle pravidel mohou podpofit projekty, které splnily kritéria prfesné v poradi,
v jakém jsou predlozeny).

MZP sleduje a vyhodnocuje pro OPZP21+ jako hlavni a zdvazné indikdtory ukazatele,
které nemaji vypovidaci hodnotu k oblasti hospodareni se srazkovymi vodami. Jedna se
o ukazatele zelend infrastruktura vybudovand nebo modernizovand v souvislosti
s pfizplisobovdnim se zménam klimatu [hektary] a pocet obyvatel, kteri maji prospéch
z opatreni na ochranu pred prirodnimi katastrofami souvisejicimi s klimatem (jinymi neZ
povodné nebo poZdry).

13 Opatfeni 1.3.3 — Realizace protipovodriovych opatfeni a 1.3.4 — Realizace opatfeni ke zpomaleni odtoku, pro
vsak, retenci a akumulaci sraZkové vody vc. jejiho dalsiho vyuZiti; realizace zelenych strech; opatreni na vyuZiti
Sedé vody; opatreni pro fizenou dotaci podzemnich vod.

14 Opatfeni 1.3.1 — Podpora pfirodé blizkych opatfeni v krajiné a sidlech — FS (Fond soudrZnosti), 1.3.3 a 1.3.4.
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MZP dale sleduje u relevantnich vyzev zaméfenych na podporu hospodareni se
srazkovymi vodami SDP, které v podobé parametrll obecné doplfuji monitorovaci
indikatory, avsak nejsou propisovany napf. do vykonnostniho ramce operacniho
programu a jejich dosazeni neni zdvazné. SDP nicméné maji vazbu na indikatory ve
schvalenych strategiich aumoZniuji poméfovat vynaloZzené penéini prostfedky
a dosazené efekty. Jejich vykazovani mlze predstavovat vyssi miru chybovosti, a to
v ddsledku zmén realizovanych u podpofenych projektd. NKU kontrolou zjistil u &ty
projektd z vyzvy €. 19, Ze Zzadatel pfi podani Zadosti opomnél nékteré parametry vyplnit
a nasledné ani hodnotitel se schvalovatelem nenechali chybéjici hodnotu doplnit.

Analyzou specifickych datovych polozek u projektl ve stavu k 1. 1. 2025 bylo kontrolou
NKU zjisténo orientaéni rozdéleni projektl, viz tabulka € 7. Podle analyzy NKU se
projekty nejcastéji zamérovaly na retenci a akumulaci srdzkovych vod a ndsledovaly
projekty tykajici se vymény nepropustnych povrchl na propustné.

Tabulka €. 7: Pfehled SDP, pocty projekttl, dosazené hodnoty SDP k 1. 1. 2025 (opatieni 1.3.4)

Kod Nazev SDP p:;cef(tﬁ H°:|::ta Jednotka SDP
91 | Plocha, ze které se zpomaluje odtok srazkové vody z fesenych tzemi 115 435 625,33 m?

92 | Objem zadrZené vody za rok 116 641 153,88 | m3/primérny rok
93 | Retencni objem vybudovanych zafizeni 32 11 062,00 m3

94 | Akumulaéni objem vybudovanych zatizeni 33 5140,27 m3

95 | ZavlaZovana plocha 14 133 555,40 m?

97 | Plocha vyménénych nepropustnych povrchl 69 90 673,51 m?

98 | Plocha nové vybudovanych propustnych povrcht 46 27 034,85 m?

100 | Akumulacni kapacita stfech budov s akumulacni schopnosti 4 1996,78 | m3/primérny rok
101 | Plocha zrealizovanych zelenych stfech 6 8 434,56 m?

102 | Celkova plocha stfech na fesenych budovach a objektech 7 9 750,06 m?

105 | Vyska instalované zelené stfechy nad terénem 6 28,30 m

106 | Maximalni vySka hfebene nebo nejvyssiho bodu stfechy 6 40,40 m

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP.

- Obce nemély zdjem o podporu tvorby adaptacnich koncepénich dokumentii z OPZP21+.

4.46

4.47

Vsemi strategickymi dokumenty zabyvajicimi se oblasti hospodafeni se srazkovymi
vodami se prolind apel na multioborovy a koncepéni pfistup. MZP v roce 2021 nechalo
zpracovat podklad Analyza dokumenti pro koncepcni hospodareni se srazkovou vodou
v obcich. Hlavnim Ucelem tohoto dokumentu bylo provést rozbor dokumentd, které jsou
nezbytné pro koncepcni reSeni srazkovych vod na Uzemi obce ve vazbé na planovani
mést a obci, a poskytnout podklady pro OPZP21+ z hlediska moZné finanéni podpory
téchto dokument.

Na zakladé vypracované analyzy a potfeby systémového pristupu k adaptaci obci na
zménu klimatu bylo navrieno, aby v ramci OPZP21+ bylo podporovano zpracovéni dvou
komplexnich dokumentl — generelu odtokovych poméri urbanizovaného uvzemi*
a pldnu odvadéni extrémnich srdzek.

15

Generel odtokovych poméri urbanizovaného tzemi sluCuje pldn zavadéni hospodareni se sraZzkovymi vodami

(z hlediska béZnych a silnych srazek), dil¢i Glohy ze standardi hospodareni se srdZzkovymi vodami, generel
odvodnéni a generel modrozelené infrastruktury.
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4.48 NKU zjistil, Ze o podporu uréenou na zpracovani téchto stézejnich koncepénich materiald
nebyl ze strany uzemné samospravnych celkl zdjem. Z dat monitorovaciho systému
MS2021+ platnych ke dni 23. 9. 2025 vyplyva, Ze byl realizovan pouze jeden projekt.

4.49 NKU zjistil, 7e adaptacni strategii, kterd by méla mj. poZadovat zpracovani planu
zavadéni hospodareni se srazkovou vodou, ma zpracovanou pouze neceld polovina krajl

CR (6) a pouze ¢tvrtina z celkového poétu obci s rozéifenou plsobnosti (51).

4.50 NKU dale na vzorku deviti projekt( zjistil, e pouze jeden pfijemce podpory realizoval
celkem tfi kontrolované projekty na zakladé vlastniho koncepcniho dokumentu fesiciho
oblast hospodareni se srazkovymi vodami na uUzemi jeho obce. Ostatnich Sest
kontrolovanych obci nemélo zpracovany dokument feSici hospodareni se srazkovymi

vodami v obci.
C) Postup prijemcti dotaci pfi vybéru dodavateld

4.51 NKU pfi kontrole projektd mj. provéfoval, zda p¥ijemci dotace postupovali pfi vybéru
dodavatel( v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.

-> Prijemci dotace neoprdvnéné zvyhodnili specifikované vyrobky pouZivané ve stavebnictvi,
¢imZ doslo k naruseni hospoddrské soutéZe.

4.52 Tri kontrolované obce porusily zakon ¢. 134/2016 Sb., kdyz v zadavacich podminkach
uvedly pfimé ¢i nepfimé odkazy na konkrétni vyrobky pouzZivané ve stavebnictvi. Uziti
pfimych ¢i nepfimych odkazt na konkrétni vyrobky nebylo ve vyse uvedenych ptipadech
odlvodnéno predmétem verejné zakazky. Pfijemci dotace méli technické podminky
vymezit dostatecné presné, Uplné a srozumitelné, a to za poutZiti obecného popisu
pfedmétu verejné zakdzky a technickych podminek, a tedy bez znackové specifikace
pfedmétnych vyrobk.

Tabulka €. 8: Prehled projektti — uziti pfimych ¢i nepfimych odkazd na vyrobky (v Kc)
Dotacni Registracni Cislo Fadatel Zjednoduseny predmét | Predpokladana hodnota Vitézna Dotace
titul projektu zakazky verejné zakazky nabidkova cena | (pravni akt)
5 Cz.05.01.03/04/ - . Vyména nepropustnych
OPZP21+ 22 019/0000561 Obec Pfisnotice povrchi — komunikace 45 376 966 49729794 49 334 837
5 CZ.05.01.03/04/ ) Vyména nepropustnych
OPZP21+ 22 019/0002265 Obec Unkovice povrchi — komunikace 32 000 000 19798 738 14 144 742
NPZP-NPO | 5211000066 | Statutdmimésto | Rekonstrukce Skolky, 15832 170 14886773 | 3836904
Chomutov zelena stiecha
NPZP-NPO | 5211000067 | Statutdmimésto | Rekonstrukce Skolky, 19651783 19436131 | 8554491
Chomutov zelena stiecha

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat od kontrolovanych subjektd.
-> Prijemce dotace porusil zasady zaddvani verejnych zakazek.

4.53 Jeden z prijemcu dotace porusil zakon ¢. 134/2016 Sb., kdyZ pfi zadavani vefrejné zakazky
malého rozsahu nedodrZel zasady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace, nebot dodavatele na zajisténi dotacniho managementu projektu
vybral pouze na zdkladé predchozich zkusSenosti, ¢imZz omezil moZnost Ucasti vice
dodavatelll a moZnost prezkoumat uUkony souvisejici s vybérem dodavatele. Vitézna
nabidkova cena Cinila 189 000 K¢ bez DPH.

-> Uvedend jednadni prijemci dotaci nasvédcuji poruseni rozpoctové kdzné.
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Vyse uvedend poruseni pfimo souvisela s U€elem, na ktery byly dotace poskytnuty, doslo
k nim pred pfijetim poskytnutych penéznich prostiedk(i a trvala v okamziku pfijeti
penéznich prostfedkll, coZ nasvédCuje porusSeni rozpocCtové kazné podle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

D) Ukazatele pro vyhodnocovani podpory na zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami

4.55

Kontrolou NKU byly analyzovany indikatory, parametry &i ukazatele, které MZP nastavilo
ve spolupréci se SFZP pro sledovani a vyhodnocovani dotaénich program(l zamérenych
mj. na podporu hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych Uzemich. Kontrola
se zaméfila konkrétné na analyzu ukazatel(i sledovanych v ramci OPZP14+, OPZP21+
ainvestice 2.5.1 a 2.9.2 NPO realizovanych v rdmci programu NZU a NPZP. Vysledky
analyzy jsou shrnuty v pfiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

- MZP sleduje u dotacnich programii zaméienych na hospodarieni se srdzkovymi vodami
ukazatele, které jsou neporovnatelné, a proto nemiiZe vyhodnocovat pfFinosy vsech
dotacnich programii ke stanovenym ciliim schvdlenych strategii.

4.56

4.57

4.58

MZP u OPZP14+ nastavilo nezdvazny ukazatel objem retardované destové vody
a u aktivity 2.9.2 NPO jako zavazny ukazatel jeho ekvivalent objem zadrZenych
srdzkovych vod. Tyto ukazatele nemaji vazbu na indikatory, které MZP stanovilo ve
strategickych dokumentech pro hodnoceni pokroku. Oba ukazatele také neumoznuji
pomérovat vynaloZené penéini prostifedky a dosazené efekty, a to zejména proto, Ze
jsou v obou ukazatelich kumulovany rizné vypocty pro mnozstvi zadrzenych srazkovych
vod a vykazované hodnoty nejsou stejnorodé.

MZP u OPZP21+ sleduje pfedeviim obecné ukazatele zelené infrastruktury nebo poctu
obyvatel profitujicich z opatfeni. Tyto ukazatele nejsou v pfimém vztahu k retenci,
vsakovani ¢i akumulaci srdzkové vody a neumoznuji mérit skutecny prinos projekt(.
MZP u OPZP21+ déle sleduje nezdvazné SDP, které viak maji vazbu na indikatory
stanovené MZP ve strategickych dokumentech pro hodnoceni pokroku a které umozfiuji
pomérovat vynalozené penéini prostfedky a dosazené efekty, viz také body 4.44 a 4.45.

MZP u programu NZU nesleduje 7adny ukazatel pro mnoZstvi zadrienych srazkovych
vod. SFZP jako administrator programu NZU sleduje dva nezavazné parametry, ato
plocha zelené stfechy a objem akumulacni nddrZe na destovou vodu. Oba tyto ukazatele
maji vazbu na indikdtory stanovené MZP ve schvélenych strategiich a umoZfuji
pomérovat vynaloZené penézini prostifedky a dosazené efekty. Urcité riziko muze
predstavovat, Ze se jednd o nezavazné interné sledované ukazatele, dosazeni cilovych
hodnot neni zavazné a evidovany jsou udaje zadavané prijemci v Zadosti o podporu,
které nemusi odpovidat skutecné realizaci projektu v dlsledku realiza¢nich zmén.

> MZP nesleduje a nevyhodnocuje ukazatele ,nepropustnost povrchu“ a ,podil
adaptovanych budov”, ackoliv si tyto ukazatele stanovilo v adaptacni strategii pro
hodnoceni oblasti hospodareni se srazkovymi vodami.
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Kontrolou NKU byly déle zjistovany ukazatele, které MZP stanovilo pro sledovani
pokroku v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami ve strategickych dokumentech.

NKU zjistil, ¢ MZP naposledy hodnotilo dva ukazatele z adaptaéni strategie — podil
adaptovanych budov a nepropustnost povrchu — naposledy k roku 2017, a to v rdmci
Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke zméné klimatu k roku 2017.
V daldich letech jiz MZP tyto ukazatele nevyhodnocovalo, a interpretace hodnoceni
téchto ukazatell je tak z hlediska dalsiho vyvoje v ¢ase problematicka.

NKU zjistil, 7 MZP procento propustnosti v zastavénych plochach zatim systémové
nesleduje. U hodnoceni indikatoru nepropustnost povrchu MZP zpravidla uvadi indikator
podil zastavéné plochy, ktery sleduje Cesky ufad zem&méFicky a katastralni. Vyvoj
tohoto indikdtoru od roku 2000 do roku 2024 je uveden v tabulce €. 11. Trend tohoto
indikatoru je negativni, tzn., Ze ve sledovaném obdobi dochazi setrvale ke zvySovani
zastavéné plochy a nadvofi. Celkové zastavénd plocha v roce 2000 ¢inila 1 305,22 km?
a v roce 2024 dosahla rozloha zastavéné plochy 1 360,29 km?. V obdobi 2000-2024 se
rozloha zastavénych ploch zvysila 0 4,2 %.

Tabulka €. 9: Vyvoj rozlohy zastavéné plochy a nadvofi v letech 2000 az 2024

Rok

Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha
i | e | B | wram | PR poag | B | e

2000 1305,22 | 2005 1300,78 | 2010 1313,66 | 2015 1321,19 | 2020 1332,77

2001 1 306,66 | 2006 1301,94 | 2011 1316,91 | 2016 1322,17 | 2021 1338,98
2002 1305,87 | 2007 1305,74 | 2012 1318,00 | 2017 1323,33 | 2022 1345,19
2003 1306,10 | 2008 1309,33 | 2013 1320,90 | 2018 1324,63 | 2023 1353,66

2004 1303,07 | 2009 1311,27 | 2014 1321,92 | 2019 1328,67 | 2024 1 360,29

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP.

- MZP nevyhodnocovalo kazdoroéné indikdtory'®, které si stanovilo pro sledovdni pokroku
v oblasti hospodareni se sraZzkovymi vodami v koncepci ochrany pred ndsledky sucha pro
obdobi 2023-2027.

4.62

4.63

NKU zjistil, e vétsinu stanovenych ukazateld MZP nemize ka?doro¢né vyhodnocovat.
MZP u nékterych dotaénich program( sledovalo na projektové Grovni jiné ukazatele,
které neumoznuji hodnoceni cili vytyCenych v KOS a pro nékteré neprojektové
ukazatele MZP nemd nastaven systém ziskavani potfebnych dat a informaci.

MZP napt. nesleduje a nevyhodnocuje pInéni tikolt ze studie hospodareni se srdzkovymi
vodami v urbanizovaném uzemich, ackoliv jejich realizace je Gkolem NAP (2021) a MZP
si zvolilo pocet spInénych ukolu ze studie jako ukazatel pro hodnoceni pokroku v KOS.

E) Nedostateéna koncepéni ¢innost MZP

- MZP pripravilo studii hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych vzemich, kterd
vsak neni zavaznd pro Zadné aktéry a splnéni jejich strategickych cilii je téZko dosaZitelné.

16 poéet splnénych ukolu ze studie hospodafeni se srdzkovymi vodami v urbanizovaném prostredi; akumulaéni
objem vybudovanych zarizeni; objem vyuZité srazkové vody; plocha nové vybudovanych propustnych ploch
a zelenych strech; rozloha nepropustnych povrcha.
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NKU zjistil, Ze MZP nenaplnilo tkol stanoveny v NAP (v roce 2017), tj. pfipravit a predlozit
vladé ke schviéleni koncepci pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami.l” K plnéni
tohoto Ukolu bylo MZP zavazano usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 &. 34.

MZP v roce 2019 predlozilo vlddé CR pro informaci Studii hospodareni se srdzkovymi
vodami v urbanizovanych uzemich, ktera vsak nenaplfiuje charakteristiky strategického
dokumentu podle metodiky pfipravy vefejnych strategii, ze které maji ministfi vychazet
podle usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318. NKU zjistil, Ze tato studie nenf
zavazna pro 7adné aktéry. MZP toti nestanovilo pro realizaci zmén, které ve studii
navrhlo, zadné odpovédnosti, metriky pro méreni Uspésnosti, terminy realizace ani
zpUsob, jakym ma byt vyhodnocovano dosahovani stanovenych strategickych cil(.

-> Dosud nedoslo k odstranéni vyjimek ze zpoplatnéni odvddéni srazkovych vod do jednotné
kanalizace pro verejnou potrebu.

4.66

4.67

4.68

V CR plati podle zdkona ¢. 274/2001 Sb.!8 povinnost platit poplatek za odvadéni srazkové
vody do kanalizace pro verejnou potiebu. Tato povinnost ovsem neplati pro vSechny
subjekty kvuli zdkonem stanovenym vyjimkam. Dochdzi tak k poruseni principu
»znecistovatel plati“. Zakon se vztahuje z velké ¢asti na nemovitosti ur¢ené k podnikani
a vefejné budovy, zatimco domdcnosti jsou od platby osvobozeny.'® Souéasné nastaveni
tak nevede k motivaci vlastnikd nemovitosti a pozemku k retenci/vyuZiti vody tak, aby
nebyla odvadénd do jednotné kanalizace. Naklady spojené s Cisténim vod fedénych
destovymi vodami se rozpocitavaji mezi vSechny zakazniky.

K odstranéni vyjimek ze zakona o vodovodech a kanalizacich dosud nedoslo, ackoliv se
jednd o prioritni opatfeni uvadéné napfi¢ strategickymi a koncepénimi dokumenty,
které se dotykaji problematiky hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich. Jedna se napt. o Ukol stanoveny v NAP (2021), jehoz gestorem je Ministerstvo
zemédélstvi a spolugestorem je MZP a ktery mél byt spinén jiz v roce 2023.2°

Za zasadni prekazku plnéni predmétného ukolu lze povaZovat nesoulad a nespolupraci
mezi gestorem a spolugestorem opatteni, aékoliv jsou oba vazani usnesenim vlady CR ze
dne 13. zari 2021 €. 785, kterym vlada ulozila ¢leniim vlady v ramci své gesce realizovat
Ukoly obsazené v NAP (verze z roku 2021) v souladu s adaptacni strategii. Podle Zprdvy
o adaptaci Ceské republiky na zménu klimatu 2025 je ddvodem neplnéni tkolu chybé&jici
politicky tlak a zajem ostatnich subjekttl. NKU dale zjistil, Ze vycisleni dopadu odstranéni
vyjimek ze zakona o vodovodech a kanalizacich na rozpocty obci ve vysi cca 3 mlid. K¢,
které je uvadéno v pozi¢ni zpravé za rok 2024, je zcela neaktudlni, nebot se jedna
o odhad z roku 2013, tj. jedna se o vypocet vychazejici z cen a udajli minimalné 12 let
starych.

17

Ukol 10_1.1 Aktualizovat zpracovany ndvrh Koncepce hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych

uzemich se zohlednénim schvdlené adaptacni strategie CR a novych poznatkt a predloZit jej ke schvdleni viddé.

18

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a 0 zméné nékterych zakona (zdkon

o vodovodech a kanalizacich).

19

Podle ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona ¢&. 274/2001 Sb. se povinnost platit za odvadéni srazkovych vod do

kanalizace pro verejnou potfebu nevztahuje na plochy dalnic, silnic, mistnich komunikaci a Ucelovych
komunikaci verejné pristupnych, plochy drah celostatnich a regionalnich véetné pevnych zafizeni potfebnych
pro pfimé zajisténi bezpecnosti a plynulosti drdini dopravy, zoologické zahrady, verejna a neverejna
pohrebisté a plochy nemovitosti urcenych k trvalému bydleni a na domacnosti.

20

NAP (2021), ukol 4_1.9 Navrhnout systém postupného ruseni vyjimek ze zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod

v zdkoné o vodovodech a kanalizacich.
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Seznam zkratek

adaptacni strategie
BD

CR

DPH

EU

KOS
MdF
MZP
N/A
NAP
NKU
NPO
NPZP
NzU
OPZP14+
OPZP21+
RD

SDP
SFZP

Seznam priloh

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR
bytové domy

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha
Modernizacni fond

Ministerstvo Zivotniho prostredi

nedostupné, prip. neaplikovatelné

Ndrodni akéni pldn na zménu klimatu

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program Zivotni prostfedi

program Novd zelend uspordm

operaéni program Zivotni prostfedi 2014—-2020
operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027
rodinné domy

specifické datové polozky

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Ptiloha €. 1: Prehled kontrolovanych projekt(

Ptiloha €. 2: Prehled ukazatel(i pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami v dotacnich
programech MZP

Priloha €. 3: Prehled vySe dotaci obcim na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami
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Prehled kontrolovanych projektt

Tabulka €. 10: Kontrolované projekty z investice 2.9.2 NPZP v ramci NPO

Priloha ¢. 1

Cislo . . Pfijemce Proplacena dotace °""?f" zat’;lrzenych
) Nazev projektu o srazkovych vod
projektu podpory (v K¢) a
(vm?)
5211000045 | Rekonstrukce povrchd a hospodaren se srézkovymi Mésto Revnice 44361 829,37 761,800
vodami v lokalité Revnice — Vrazka
5211000066 | Zelena stfecha MS Palackého &. p. 4059 3825 791,69 2,109
5211000067 | Zelena stfecha MS Zahradni &. p. 5185 Statutarni mésto 8521942,10 7,452
5211000083 Vybudovdni dop’ravmho histé a parkovisté Chomutov 6632 623,86 6,880
s vodopropustnym povrchem v parku KOVO
Hospodareni se srazkovymi vodami v intravilanu, Obec Velka
5211000072 | ul. Pfemyslova, Chomutov v blizkosti aredlu | 3038 300,68 38,060
P Hled'sebe
Kamencového jezera
Celkem 66 380 487,70 816,301
Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP.
Tabulka €. 11: Kontrolované projekty aktivita 1.3.4 OPZP21+
. . Plocha Plocha nové
Objem zadrzené . 7
Ay ST - Proplacena vyménénych | vybudovanych
Registracni Cislo . . Pfijemce vody za rok . .
Y Nazev projektu i H— dotace D nepropustnych | propustnych
P (v K¢&) - povrcht povrchi
(vm?) (vm?)
Bezpecné chodniky,
parkovaci stani a likvidace
Cz.05.01.03/04/ — ) : 1
22 019/0002265 dc-.zstovych \,/Od ) Unkovice, Obec Unkovice | 4105 738,61 129,70 565,00 321,00
ulice Hlavni a ulice
K Rybniku
CZ.05.01.03/04/ | Parkovaci stani N .
22 019/0002325 | Komenského v Hranicich Mésto Hranice | 5652 244,35 1127,00 1786,55 65,84
€2.05.01.03/04/ Zlfs; rlaur;i?ég?\tj;:ﬂr;ym Mésto
22_019/0000541 | v krajin, Uh. Hradiéts, Uherske 4194 864,17 551,06 920,12 >8,00
. . Hradisté
ul. Okruzni
Hospodareni se srazkovymi
CZ.05.01.03/04/ A oy Obec
22 019/0000561 v?’daml. v lokalité Za Humny PHsnotice 49 301 175,56 4 995,00 5457,00 587,00
Prisnotice
Celkem 63 254 022,69 6 802,76 8 728,67 1031,84

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP a SFZP.
Vysvétlivka:

1 Projekt v realizaci, v dobé kontroly byla proplacena pouze &ast z poskytnuté dotace.

525




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Priloha ¢c. 2

Tabulka €. 12: Pfehled ukazatelli pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami v dotacnich

programech MZP

- Zavaznost . . Skutecnost
Dotacni i P Typ Dosazena . | Vazbana
Indikator, parametr, ukazatel v pravnim Jednotka na ukazateli ..
program ukazatele hodnota strategii
aktu k datu
NZU Plocha zelené stfechy NE '(';tFezr;)' m? 124984,52 | 30.06.2025 | ANO/KOS
(investice 2.5.1 Objem akumulaéni nadrze na Interni
NPO - " 3 , .06.
) dettovou vodu NE (SFZP) m 88 803,45 | 30.06.2025 ANO/KOS
NPZP ) L. o
(investice 2.9.2 Obéem zadrzenych srazkovych ANO Hlavni m? 25580,41 | 01.09.2025 NE
VO
NPO)?!
OPZP14+ ] L
(aktivita Objem retardované destové ANO Hlavni m? 22932,34 | 29.09.2023 NE
21 vody
1.3.2)
Objem vyufZité srazkové vody NE Interni m3/rok N/A 01.01.2025 | ANO/KOS
Plocha, ze které se zpomaluje
odtok srazkové vody z feSenych NE SDP m? 435625,33 | 01.01.2025 | ANO/KOS
uzemi
Objem zadrZené vody za rok NE SDP m3/rok 641 153,88 | 01.01.2025 | ANO/KOS
Retencni objem vybudovanych NE SDP m? 11062,00 | 01.01.2025 | ANO/KOS
zarizeni
Akumulacni objem NE SDP m? 5140,27 | 01.01.2025 | ANO/KOS
vybudovanych zafizeni
OPZP21+ ZavlaZovana plocha NE SDP m? 133 555,40 | 01.01.2025 NE
ktivita 1.3.4 énény
(aktivita 1.3.4) | Plocha vyménénych NE spp m?2 90673,51 | 01.01.2025 | ANO/KOS
nepropustnych povrchi
Plocha nové vybudovanych NE SDP m? 27034,85 | 01.01.2025 | ANO/KOS
propustnych povrchi
Akumulatni kapacita strech NE spp m?/pramémy 1996,78 | 01.01.2025 | ANO/KOS
budov s akumulaéni schopnosti rok
:t":g:ha zrealizovanych zelenych NE SDP m? 8434,56 | 01.01.2025 | ANO/KOS
Celkovd plocha strech na NE SDP m? 9750,06 | 01.01.2025 | ANO/KOS
feSenych budovéch a objektech

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP a SFZP.

21

Zpusob vypoctu ukazatele na projektové Urovni:

Vymeéna nepropustnych zpevnénych povrchi za propustné zpevnéné a propustné povrchy: Objem zadrZené
srdzkové vody [ objem retardované destové vody [m3] = objem nové zasdknuté vody pfi ndvrhovém desti.

Budovani propustnych zpevnénych povrchl: Objem zadrZené srdzkové vody [/ objem retardované destové
vody [m3] = objem teoreticky zasdknuté vody pf¥i ndvrhovém desti oproti tomu, kdy by na fedené plose byl

asfalt (se soucinitelem odtoku — 1,0).

Nadrie, prilehy, zasakovaci zafizeni apod.: Objem zadrZené sraZkové vody / objem retardované destové vody

[m3] = ndvrhovy (maximalni provozni) objem nadrie, prilehu, zasakovaciho zafizeni apod.

Zelené stfechy: Objem zadriené srdzkové vody | objem retardované destové vody [m3] = objem nové
zachycené vody ve funkénim profilu stfechy pfi navrhovém desti.
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Pfiloha ¢. 3

Tabulka €. 13: Prehled vySe dotaci obcim na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami (v K¢)

hospodareni se srazkovymi vodami

Udaj Celkem Statutdrni mésta Mésta Méstyse Obce
Pocet obci v CR (2025) 6258 27 583 232 5416
Pocet obci, kterym MZP poskytlo dotaci 234 18 91 12 113
Podil obci, kterym MZP poskytlo dotaci na 4% 67 % 16 % 59 2%

Vy$e MZP poskytnutych dotaci obcim

1910084 582,12

597012 714,74

867 956 547,83

55323 565,36

389791 754,19

Pocet realizovanych projektl 388 66 170 13 139
- ztoho: | NPO (NPZP) | vyze dotaci 732 787 709,11 181 759 523,71 | 353 270 688,80 | 43 161 111,61 | 154 596 384,99
Pocet projektl 184 32 70 8 74
OPZP14+ | yyie dotaci 320590070,64 | 114 035353,99 | 123 114 808,77 | 6627 946,88 | 76 811 961,00
Pocet projektl 95 15 45 2 33
OPZP21+ | vyie dotaci 856 706 802,37 301217 837,04 | 391571 050,26 | 5534 506,87 | 158 383 408,20
Pocet projektl 109 19 55 3 32

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP, SFZP a Ceského statistického tGradu.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/09

Penézni prostiredky urcené na pripravu vystavby rychlych zeleznicnich spojeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
téZ ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/09. Kontrolni aki fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky na pfipravu vystavby rychlych
elezni¢nich spojeni v CR byly vynakladany Géelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy, zda je vystavba rychlych Zelezniénich spojeni v CR pfipravena tak, aby byla zajisténa
jejich efektivni a Gcelna realizace, a zda jsou vytvoreny vécné podminky pro jejich vystavbu.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2020 do fijna 2025, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna 2025 do fijna
2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Sprava Zeleznic, statni organizace, Praha (dale také ,SZ2*).

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 9. Ginora 2026,

schvdlilo usnesenim¢.5/11/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Priprava vystavby rychlych Zeleznic¢nich spojeni

ZAKLADNI FAKTA

737 mld. K¢ 5,6 mld. K¢ Na dvou
Usecich stavajicich trati
minimalni planované penézni prostredky byla zahajena
naklady vystavby vynalozené k 30. ¢ervnu modernizace v ramci
rychlych spojeni 2025 na pfipravu vystavby rychlych spojeni

vystavby rychlych spojeni

ZJISTENE SKUTECNOSTI

e Prinosy vyplyvajici z vystavby rychlych Zelezni¢nich spojeni, které jsou
uvedeny ve studiich proveditelnosti, NKU povaZuje za neprokazané.

e NKU zjistil rizika, kterd zpochybriuji pfedpokladanou efektivnost penéZnich
prostiedkl planovanych na vystavbu rychlych Zelezni¢nich spojeni.

e Dosud nebyly uréeny zdroje financovani vystavby rychlych spojeni.

e V souvislosti se zménou pravniho predpisu v oblasti sektorovych verejnych
zakazek muze dochdzet k ovlivnéni hospodarnosti vynakladani penéznich
prostredkd.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky na pripravu vystavby rychlych
felezni¢nich spojeni v Ceské republice byly vynakladany Géelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy, zda je vystavba rychlych Zelezni¢énich spojeni v Ceské republice
pfipravena tak, aby byla zajisténa jejich efektivni a icelnd realizace, a zda jsou vytvoreny vécné
podminky pro jejich vystavbu.

Vystavba rychlych spojeni v CR neni pfipravena tak, aby byla zajisténa jejich efektivni
a uUcelnd realizace. Vécné podminky pro vystavbu zatim nebyly vytvoreny. Zdroje
financovani rychlych Zelezni¢nich spojeni nebyly do doby ukonceni kontroly urceny.
Ocekavané prinosy a Uspory nakladli mohou byt vyrazné nizsi nebo se viibec nepotvrdi.
Jednani se sousednimi staty o propojeni rychlych spojeni dosud nebyla ukoncena.
Vystavba rychlych Zelezniénich spojeni ma stat minimalné 737 mld. K&, SZ dosud na jeji
pfipravu vynalozila 5,6 mld. K¢.

Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Podle studii proveditelnosti schvalenych MD vstupuji do vypoctu efektivnosti vystavby
rychlych Zelezni¢nich spojeni ocekavané spolecenské prinosy, které kladné ovliviuji
vysledné hodnoceni a které nejsou podle zjisténi NKU vidy hodnovérné prokazané. Piinosy
rychlych spojeni maji byt Uspora ¢asu, rozvoj regionli a Uspora nakladt dopravctd a naklad(
na silni¢ni infrastrukturu. Existuje vyznamné riziko, Ze se tyto ptinosy nenaplni (viz odstavce
4.1.1a4.1.2).

2. Odhadované investiéni naklady &ini nejméné 737 mld. K&. SZ neni schopna hradit vystavbu
rychlych Zelezni¢nich spojeni z vlastnich zdroji. MD a SZ pfedpokladaji, Ze vystavba bude
financovdna mj. z fondu CEF?, Gvéru od EIB? a v rdmci PPP3 projekt(, ale do doby ukonéeni
kontroly NKU zdroje financovani nebyly uréeny (viz odstavce 4.2.1 a7 4.2.6).

3. Koncept rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR pfedpoklada napojeni na okolni staty. Ke dni
ukonéeni kontroly NKU nebyla ratifikovdna smlouva se Spolkovou republikou Némecko na
realizaci Krusnohorského tunelu a ani jedndani s ostatnimi okolnimi staty nebyla dokoncena
(viz odstavce 4.3.1 a7 4.3.3).

4. MD, resp. SZ do doby ukonéeni kontroly NKU nezajistily zaneseni nékterych tras rychlych
elezniénich spojeni na tizemi CR do Gzemné planovacich dokumentaci. MD, resp. SZ tak
nevytvofily zakladni predpoklad pro jejich ptipravu a naslednou realizaci (viz odstavce 4.4.1
a’? 4.4.4).

Ndstroj pro propojeni Evropy — Connecting Europe Facility (dale také ,CEF“).
Evropska investi¢ni banka (dale také ,EIB“).
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (dale také ,PPP“).
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5. Naklady na 1 km drahy rychlych Zelezni¢nich spojeni jsou vyssi v porovnani s naklady

pfedchozich modernizaénich Zelezniénich projektt v CR. V roce 2025 byla v rdmci rychlych
Zelezni¢nich spojeni zahajena modernizace dvou Usek( (Nezamyslice — Kojetin, Kojetin —
Pferov). NKU porovnal vysoutéZenou cenu na 1 km drahy téchto Usekd s ndklady na
modernizaci IV. Zelezni¢niho koridoru v Useku mezi Sudoméricemi u Tabora a Voticemi.
V tomto pripadé Slo o modernizaci stavajici trati na provozni rychlost 160 km/hod az
200 km/hod pro vlakové soupravy s nakldpéci skiini. Useky RS Nezamyslice — Kojetin
a Kojetin — Prerov jsou projektovany na rychlost 200 km/hod. VysoutéZend cena za 1 km
useku Nezamyslice — Kojetin byla 727 mil. K&, Useku Kojetin — Prerov byla 612 mil. K¢ a cena
modernizace Useku IV. Zelezni¢niho koridoru byla 368 mil. K¢, coZ v cenové urovni roku
2025% ¢ini 397 mil. K&. Cena za 1 km modernizace stavajici traté v ramci rychlych spojeni je
tak 0 83 % a 54 % vyssi nez cena 1 km modernizace IV. Zelezni¢niho koridoru (viz odstavec
4.5.2).

. NKU proved! kontrolu 15 veFejnych zakazek zamétenych na pfipravu rychlych Zelezni¢nich

spojeni v celkové hodnoté 2,5 mld. K¢ a u &asti znich zjistil vyrazné zvySovani
vysoutéZenych cen, a to a7 0 126 %. SZ véak nepostupovala v rozporu se zdkonem?®, protoze
stdvajici pravni Uprava pfijata v roce 2023 zrusila u nadlimitnich sektorovych zakazek 30%
limit pro pfipustné navyseni vysoutézené ceny. U téchto zakazek tak muze dojit k ovlivnéni
hospodarnosti vynakladani penéznich prostfedkd. U kontrolovanych zakazek podalo
nabidku v rdmci sdruzeni a konsorcii celkem 52 subjekt(. Tyto subjekty vlastni 8 matefskych
spolec¢nosti (viz odstavce 4.6.1 az 4.6.5).

4

5

Cena modernizace Useku IV. Zelezni¢niho koridoru byla prepocitana indexem stavebnich dél podle
klasifikace CZ-CC (dréhy Zelezniéni dalkové), blize viz stranky Ceského statistického Gradu:
https://csu.gov.cz/produkty/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-
stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-ctvrtleti-2025.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,,zdkon o zadavani vefejnych zakazek”).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo dopravy je Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy. MD
odpovidd za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji
uskutecnéni. MD zpracovava koncepce a strategii dopravni politiky, je zodpovédné za rozvoj
dopravnich siti. V oblasti Zelezni¢nich drah, dopravy a provozu na nich schvaluje zaméry
projektd tykajicich se vystavby Zelezni¢nich drah a doporucuje jejich zarazeni do rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“).

2.2 Sprava zeleznic, statni organizace, je pravnickou osobou zfizenou zdkonem
¢. 77/2002 Sb.5 Je uletni jednotkou, platcem DPH a hospodafi s majetkem statu,
mj. s Zelezni¢ni dopravni cestou, kde pini funkci vlastnika drahy. Zajistuje pripravu a realizaci
investi¢nich akci, fizeni a navrhovani inzenyrsko-ekonomickych praci tykajicich se Zelezni¢ni
sité z hlediska Uzemniho planovani staveb Zelezni¢ni dopravni cesty. Zajistuje jejich primé
financovani, uzavird kupni smlouvy na nemovitosti v souvislosti s investi¢ni vystavbou
a provadi majetkopravni vyporadani staveb. Dne 1. fijna 2022 byla v rdmci SZ zfizena
Stavebni sprava vysokorychlostnich trati, ktera pIni funkci investora staveb vysokorychlostnich

trati na Zelezni¢ni dopravni cesté v majetku statu.

2.3 Rychla Zelezni¢ni spojeni (dale také ,RS“) je sit vysokorychlostnich trati a konvencnich trati
vyssich parametr( jako systém dopravni infrastruktury.

2.4 Vysokorychlostni trat (dale také ,VRT*) je podle ustanoveni § 3a zdkona ¢&. 266/1994 Sb.”
Zelezni¢ni drdha, na niz je provozovana vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava a je vybavena pro
rychlosti draznich vozidel nad 200 km/h. Je podmnoZinou rychlych Zelezni¢nich spojeni.

2.5 Konvenéni trat je podle ustanoveni § 3a zdkona ¢. 266/1994 Sb. Zelezni¢ni draha, ktera je
urc¢ena pro osobni nebo ndakladni dopravu a kombinovanou dopravu a je vybavena pro
rychlosti draznich vozidel do 200 km/h.

2.6 Terminal vysokorychlostni traté je prestupni uzel, ktery spojuje vysokorychlostni trat
s jinymi druhy dopravy, napfiklad konvenénimi vlaky, autobusy, silni¢ni dopravou a systémem
méstské hromadné dopravy.

2.7 Vychozim strategickym dokumentem pro reseni rozvoje rychlych zelezniénich spojeni je
Program rozvoje Rychlych Zelezniénich spojeni v CR (dale také ,Program rychlych spojeni®),
ktery zpracovalo MD a ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 22. kvétna 2017 &. 3898,
Jednd se o zakladni koncepcéni dokument, jehoZz cilem je analyzovat veskeré aspekty
a identifikovat moznosti a rizika, na zakladé kterych bude moziné stanovit cilové reseni.
Koncept rychlych Zelezni¢nich spojeni je popsan jako vystavba novych trati a zaroven

Zakon €. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a 0 zméné zékona
¢.266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

7 Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach (dale také ,,zakon &. 266/1994 Sb.“).

Usneseni vlady CR ze dne 22. kvétna 2017 ¢&. 389, o Programu rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v Ceské
republice.
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modernizace ¢asti stavajicich trati s cilem zajistit jejich parametry na Urovni rychlého spojeni.
V ndvaznosti na Program zajistila SZ v letech 2019 a7 2021 zpracovani studii proveditelnosti
vystavby rychlych spojeni.

Program definuje jako klicovd ramena nésledujici rychla spojeni smértujici centralné z Prahy

a Brna k pfisludnym hranicim CR se sousednimi staty. Hlavni ramena rychlych spojeni,

resp. VRT, obsahuje také Politika Uzemniho rozvoje CR, obsaZeny jsou rovné? v nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. 6. 2024, o hlavnich smérech Unie

pro rozvoj transevropské dopravni sité.

Vedeni hlavnich tras neboli ramen (viz pfiloha €. 1):

e RS 1: Spojeni hlavniho mésta Prahy s Brnem a nasledné pokracovani z Brna na Ostravu
a ddle pak ke statni hranici s Polskem ve sméru na Katowice.
Toto rameno je rozdéleno na Useky: VRT Praha, VRT Polabi, VRT Stfedni Cechy,
VRT Vysocina Il, VRT Vysocina I, RS Brno — Pferov, VRT Moravska brana a VRT Slezsko.

e RS 2: Spojeni z Brna ke statni hranici s Rakouskem/Slovenskem, a to ve sméru na Viden
a Bratislavu; toto rameno se sklada z jednoho Useku, a to VRT Jizni Morava.

e RS 3: Spojeni hlavniho mésta Prahy s Plzni, Domazlicemi a nasledné pokracovani ke statni
hranici s Némeckem ve sméru na Mnichov.
Toto rameno je rozdéleno na Useky: RS Berounsky tunel a RS Plzert — Domailice.

e RS 4: Spojeni hlavniho mésta Prahy s Ustim nad Labem s moinou odbockou na Most
a pokracovani k hranici s Némeckem ve sméru na Drazdany.
Toto rameno je rozdéleno na useky: VRT Podfipsko, VRT Stfedohorsky tunel
a Krusnohorsky tunel.

e RS 5: Spojeni hlavniho mésta Prahy s Hradcem Kralové a Vratislavi (Wroclavi) v Polsku.
U tohoto ramena nebyla do doby ukonéeni kontroly schvdlena studie proveditelnosti.

2.8 Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 259°. Uvadi mj., Ze mezi strategické cile
patfi pokracovani pripravy projektd vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati v ramci rychlych
spojeni. Jedna se o dokonceni studii proveditelnosti jednotlivych vétvi a zahdjeni jejich
pfipravy a realizace v souladu s vystupy Programu rozvoje Rychlych Zeleznicnich spojeni v CR
tak, aby pilotni Useky a Useky zarazené do hlavni sité TEN-T byly zprovoznény nejpozdéji do
roku 2030 a useky globdlni sité TEN-T nejpozdéji do roku 2050. Pfednostné je treba fesit
realizaci Usek( vychazejicich z hlavnich Zelezni¢nich uzld (Praha, Brno, Ostrava) z divodu
posileni nedostateé¢né kapacity trati pro pfiméstskou, ddlkovou a nakladni dopravu a fesit
zkapacitnéni prazského Zelezni¢niho uzlu. Je nezbytné dokoncit studie proveditelnosti pro
jednotlivé vétve rychlych spojeni véetné klicovych Zelezni¢nich uzld, do kterych bude systém
zaustén. Vysokorychlostni traté by postupné mély pfebirat nejen dopravu individualni, ale
i nékteré kratké lety. Planovana sit vysokorychlostnich Zeleznic by méla byt dokoncéena
pfiblizné do roku 2050.

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. bifezna 2021 &. 259, o Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi

2021-2027 s vyhledem do roku 2050.
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2.9 V Dopravnich sektorovych strategiich 3. faze (dale také ,,DSS3“), schvalenych usnesenim
vlady ze dne 26. ¢ervna 2024 €. 43410, se k problematice VRT mj. uvadi, Ze v radmci pfipravy
Zelezni¢nich projekti se MD zaméruje mj. na zkapacitnéni Zelezni¢nich tahl z velkych uzl(,
zejména z Prahy, Brna a Ostravy. Z tohoto dlvodu jsou pfipravovany projekty systému
rychlych spojeni ve formé vysokorychlostnich trati pouze pro osobni dopravu, pomoci kterych
se uvolni kapacita na stavajicich tratich. Teprve vyhledové v horizontu desitek let a s realizaci
vysokorychlostnich trati se pak ocekava casovad vyhoda Zeleznice oproti automobilim na
vétsiné preshranicnich relaci.

Dale DSS3 uvadéji, ze naplnéni cile k roku 2030 je pfi soucasném trendu povazovano za
neredlné.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostfedky na pfipravu vystavby rychlych
elezniénich spojeni v CR byly vynaklddany Géeln&, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy, zda je vystavba rychlych Zelezniénich spojeni v CR pFipravena tak, aby byla zajisténa
jejich efektivni a ucelna realizace, a zda jsou vytvoreny vécné podminky pro jejich vystavbu.

3.2 NKU kontrolou provéFil ¢innosti MD a SZ pfi pfipravé vystavby jednotlivych ramen rychlych
felezni¢nich spojeni v CR.

,,,,,

pfipravy vystavby rychlych Zelezniénich spojeni v CR a fedeni finanénich potfeb vystavby viech
ramen rychlych Zelezniénich spojeni. U SZ byla kontrolovana jeji ¢innost jako investora
pripravy a realizace staveb RS.

3.4 Celkovy kontrolovany objem na urovni systému ¢inil 5,617 mld. K&, které SZ vynaloZila
na pripravu rychlych Zelezniénich spojeni. U 15 vefejnych zakazek v celkovém objemu
1,927 mid. K& NKU zkontroloval postup SZ pfi zadavani téchto vefejnych zakdzek a jejich
plnéni.

3.5 Ulelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych ukol(.1!

V ramci kontroly byla G¢elnost provéfovana predeviim u vydaji SZ vynaloZenych na zajiténi
predprojektové a projektové dokumentace a vécnych podminek vystavby rychlych
Zeleznicnich spojeni.

10 Usneseni vladdy Ceské republiky ze dne 26. Eervna 2024 &. 434, o Dopravnich sektorovych strategiich

3. faze — Strednédobém planu udrzby, rozvoje a financovani dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033
s vyhledem do roku 2050.

Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

11
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3.6 Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkd k zajisténi stanovenych
plnénych dkol(.t?

Hospodarnost a soulad kontrolovanych &innosti s pravnimi pfedpisy NKU provéfoval u vydaijd
SZ na pfipravu staveb z pohledu vybranych vefejnych zakazek, zejména zda zaddni bylo GpIné
a jednoznacné, zda zmény cen vzeslych ze zadavacich fizeni byly opodstatnéné a zda bylo
zajiSténo dostatecné konkurencni prostredi.

3.7 Efektivnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostredkt, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych uUkoll ve srovnani s objemem prostiedkl
vynaloZenych na jejich plnéni.

NKU se zamé¥il na to, jak byly v CBA analyzach (déle také ,, CBA analyzy“) stanoveny oekavané
uspory nakladu a jak byly vycisleny a prokdzany pfinosy rychlych spojeni.

3.8 Kontrolovanym obdobim byly roky 2020-2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

4.1 NKU vyhodnotil, Ze existuje riziko nenaplnéni ocekavané efektivnosti planovanych
penéZnich prostfedkul na realizaci rychlych spojeni

4.1.1 Vlada CR schvdlila v kvétnu 2017 usnesenim €. 389 Program rozvoje Rychlych Zeleznicnich
spojeni v CR. Uvedené usneseni mj. uloZilo ministru dopravy zahajit prostifednictvim SZ
procesy v pfipravé novostaveb vysokorychlostnich Zelezniénich trati v ramci systému rychlych
spojeni. SZ dala priibéiné zpracovat podkladové studie, jako jsou tzemné-technické studie,
vyhledévaci studie, inZenyrsko-environmentalni studie apod. V letech 2019 a7 2021 SZ zajistila
zpracovani studii proveditelnosti vystavby jednotlivych useku rychlych spojeni. Tyto materialy
schvadlilo MD a predstavuji komplexni posouzeni redlnosti a proveditelnosti zaméru po
technické, uzemni, financni, marketingové, provozni a personalni strance. Studie vypocitavaji
vyhodnost vystavby (Cistou soucasnou hodnotu a vnitfni vynosové procento) a navrhu;ji
varianty pro dalsi pfipravu a realizaci vystavby.

4.1.2 Studie proveditelnosti hodnotily uUseky rychlych spojeni pomoci finan¢ni analyzy
a pomoci ekonomické analyzy. Oproti finan¢ni analyze byly v ekonomické analyze hodnoceny
navic financ¢ni toky provozovatelll a uzivateld dopravy a celospolecenské prinosy. Z pohledu
financnich analyz je vystavba UsekUl rychlych spojeni vyrazné pod hranici efektivnosti. Podle
vysledku ekonomickych analyz vychazi vystavba jako efektivni, protoZze vysoké naklady na
vystavbu jsou prevyseny mnozstvim ocekavanych spolecenskych prinosa.

12 Ustanoveni § 2 pism. m) zadkona ¢&. 320/2001 Sb.
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NKU zjistil rizika, ktera ocekavané pfinosy a Gspory nakladd vlivem rychlych spojeni snizuji
a timi zpochybnuji pfedpokladanou efektivnost penéznich prostiedkt planovanych na jejich
vystavbu:

Analyzy predpokladaji, Ze po vystavbé rychlych spojeni se uvolni kapacita pro nakladni
dopravu a dopravci prevedou nakladni dopravu ze silnice na Zeleznici. Ocekavana Uspora
naklad( dopravcl, ktefi prevedou nakladni dopravu ze silnice na Zeleznici, je v analyzach
u vétvi RS 1, RS 2 a RS 4 vycislena na vic nez 356 mld. KE. Ochotu dopravcl prevést nakladni
dopravu ze silnice na Zeleznici ale omezuje skute¢nost, Ze Zelezni¢ni ndkladni doprava je
oproti silnicni méné spolehlivd, méné operativni a dopravci plati vysoké poplatky za
vyuziti Zelezniéni dopravni cesty v porovnani se zpoplatnénim silni¢ni infrastruktury.!3

Analyzy predpokladaji usporu nakladd na silni¢ni infrastrukturu a na provoz silni¢nich
vozidel v dusledku prevedeni osobni dopravy ze silnice na Zeleznici. Tato Uspora je napf.
u tfi tras vycislena na cca 350 mld. K¢ Analyzy ale neuvaZzuji s cenou jizdenky spoje
prostiednictvim rychlych spojeni, ktera muiZze byt pro cestujici vysoka a v disledku toho
predpokladana poptavka po spoji prostfednictvim rychlych spojeni nemusi byt naplnéna.
Program rozvoje rychlych spojeni pfimo upozoriuje, Ze cena dopravy bude vysoka zejména
pro mezinarodni spojeni a bude mj. ovlivnéna vysokymi ndklady dopravcli na pofizeni
vysokorychlostnich vlaka.

VSechny studie proveditelnosti vychazeji z predpokladu uvolnéni kapacity na stavajici
konvencni trati tim, Ze bude prevedena ddlkova osobni doprava na rychld spojeni
a uvolnénd kapacita bude vyuZita ndkladni dopravou. Rizikem je ale skutecnost, Ze
uvolnénou kapacitu neobsadi ndkladni doprava, ale pfiméstskda osobni doprava
objednavana kraji ¢i obcemi, protoZe ty maji na zakladé platné pravni Upravy'* pfednost
pfi vyuzivani dopravni cesty pred nakladni dopravou.

AZ 40 % prinosl podle analyz Cini oekdvand uspora ¢asu osobni a ndkladni pfepravy vlivem
rychlych spojeni. Napf. u VRT Praha — Brno — Bfeclav je ocekavany ptinos v disledku Uspory
¢asu osobni a nakladni prepravy vycislen na 204,4 mld. K¢. K zajisténi o¢ekdavané uspory
Casu je ale nutna vystavba ucelenych tras. Dokonceni vsech tras VRT (RS) se predpoklada
az v roce 2047. Napfr. studie proveditelnosti pro VRT Praha — Brno — Breclav uvadi, ze dalsi
souvisejici trati je VRT Pferov — Ostrava. Konven¢éni trat v Useku Pferov — Ostrava méla do
doby ukonéeni kontroly NKU nedostateénou kapacitu pro dalsi zavadéni novych linek a bez
realizace VRT Pferov — Ostrava nebude pIné vyuZita kapacita trati Praha — Brno — Breclav
a tim dojde ke sniZeni ocekavanych prinosa vlivem nizsiho poctu cestujicich.

Ocekavana uspora c¢asu bude snizena potiebou dojet do pfislusného terminalu. Napf.
v pfipadé terminalu VRT Roudnice nad Labem: cesta osobnim automobilem od nadrazi
v Roudnici nad Labem do stanice Praha hlavni nadrazi trva cca 38 az 47 minut. Cesta vlakem
vyuzivajici VRT ma trvat 19 minut. K tomu je tfeba pfipocist cestu z Roudnice nad Labem na
termindl umistény mimo mésto, kterd bude trvat cca 7 minut. Dale je tfeba zapocitat
i zaparkovani automobilu, pfesun na terminal a rezervu pred prijezdem vlaku, tj. celkem

13

14

KONCEPCE NAKLADNi DOPRAVY PRO OBDOBI 2024-2035, ¢ast 2.3 Hlavni problémy ndkladni Zeleznicni
dopravy; KONCEPCE NAKLADN{ DOPRAVY PRO OBDOBI 2017-2023 S VYHLEDEM DO ROKU 2030, &ast
3.5.7 Cena za poulZiti Zeleznicni dopravni cesty.

Ustanoveni § 34a zdkona €. 266/1994 Sb.

537



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

cca 5 az 10 minut. Vysledny cestovni ¢as z Roudnice nad Labem do Prahy s vyuzitim VRT tak
vychazi na cca 31 az 36 minut. Oproti dobé cesty osobnim automobilem bude Uspora ¢asu
cca 7 az 11 minut.

V nékterych pfipadech uvazovana rychlost 300 km/h a vice nebude vyuzita. S7 uvadi’®, 7e
vzdalenost, kterou vlak potfebuje k rozjezdu na provozni rychlost 320 km/h nebo naopak
k zastaveni z takové rychlosti, je zavisla na stoupdni ¢i klesani trati. SZ uvadi, Ze k dosaZzeni
maximalni rychlosti dojde 20 aZz 25 km (pocitano s délkou 22,5 km) od rozjezdu. K zastaveni
soupravy z maximalni rychlosti je tfeba vzdalenost cca 7 km. V Useku Praha hl. n. — Brno
hl. n. v pfipadé jizdy bez zastaveni pojede vlak rychlosti 320 km/h Usek dlouhy cca 156,6 km
z celkovych 215,9 km, tj. 72,5 % uUseku, a v pripadé 4 zastaveni (terminal Praha-vychod,
terminal Korenice-Becvary, terminal Jihlava a terminal Brno Videriska) pojede vlak rychlosti
320 km/h usek dlouhy cca 97,6 km z celkovych 215,9 km, tj. 45,3 % Useku. V ramci trasy
Praha — Litomérice/Lovosice, ktera je dlouhd cca 35 km, vlak provozni rychlosti 320 km/h
vibec nedocili.

Naplnéni ocekavanych pfinost rychlych spojeni brani chybéjici modernizace Zeleznicnich
uzlG Brno, Praha, Ostrava a Usti nad Labem, ktera by vytvorila jejich dostate¢nou
propustnost. Stavajici nadrazi (Zelezni¢ni uzly) umozni pouze ¢astec¢né pojmout etapovy
rozsah dopravy, ale nikoliv cilovy!®. Nap¥. zprovoznéni vysokorychlostni traté Praha —
Brno — Breclav souvisi mj. s investici do Zelezni¢niho uzlu Praha a uzlu Brno, ktera je
odhadovana v celkové vysi 274 mid. KE. Realizace Zelezni¢niho uzlu Praha ma byt
dokoncena v roce 2047, pfitom zprovoznéni vysokorychlostni traté Praha — Brno — Bfeclav
se predpokladd uz do roku 2036.

Pfinosem rychlych spojeni ma byt i rozvoj regionti. Tento predpoklad je ale u nékterych
usekd v pfimém rozporu s ocekdavanou usporou ¢asu. Napfr. dle studie proveditelnosti ma
vystavbou rychlého spojeni Brno — Prferov — Ostrava dojit k Uspofe ¢asu cestujicich
o cca 60 minut prostfednictvim pfimého spoje. Rozvoj regionu je ale podminén zastavkami
na trati Brno — Prerov (BlaZovice, Vyskov, Nezamyslice, Kojetin, Pferov) a sjezdy na trati
Prerov — Ostrava (Olomouc, Prosenice, Hranice a Polance). Pokud budou vyuzity zastavky
a sjezdy, nedojde k Uspore ¢asu. Ve zprdvé Evropského ucetniho dvora, ktery v roce 2018
kontroloval evropskou vysokorychlostni Zeleznicni sit, je mj. uvedeno, Ze kazda mezistanice
na VRT predstavuje prodlouzeni celkové jizdni doby v priméru o 4 az 12 minut.
Za predpokladu, Ze by vlak zastavil v deviti vySe uvedenych mezistanicich na trati
Brno — Ostrava, prodlouzi se planovana cestovni doba 63 minut o 36 az 108 minut.

Analyzy nehodnoti ani nezapocitavaji negativni dopad zaboru zemédélské a lesni pudy,
ktery napf. u Useku Praha — Drazdany dohromady ¢ini 235,5 ha.

4.2 Zdroje financovani rychlych spojeni nebyly ke dni ukonéeni kontroly NKU zajistény

4.2.1 MD pripravovalo od roku 2017 ramcové plany financnich potfeb vystavby rychlych
spojeni a tyto plany vpribéhu let 2017 aZz 2024 aktualizovalo na zdakladé postupné

Jak budeme jezdit — www.vrtky.cz (informaéni portal SZ).
Kapacita stavajicich dopravnich uzlG neni schopna absorbovat narlst dopravy po realizaci rychlych
Zelezniénich spojeni.
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dokoncéovanych studii proveditelnosti. Ramcové plany byly naposledy aktualizovany v roce
2022 na celé obdobi planované vystavby, tj. do roku 2050, a dale v srpnu 2024 na obdobi do
roku 2034. V dobé& ukonéeni kontroly NKU nebyl stanoven aktualni finanéni plan vystavby
vSech ramen rychlych spojeni.

4.2.2 MD uvedlo, Ze predpokladané investi¢ni naklady na budouci realizaci rychlych spojeni
jsou stanoveny vzdy k dosazenému stupni pfipravy. Posledni odhadované ndklady MD uvedlo
v ,mimorddné informaci pro viddu CR“ ze srpna 2024, a to pro obdobi 2024 a7 2034 ve vysi
568,5 mld. K¢. Celkové investicni naklady prepoctené na cenovou uUroven roku 2025 ze
schvalenych studii proveditelnosti ¢ini 737 331 266 912 K&Y. Tato Eastka nezahrnuje Usek
Potiany — Hradec Kralové — statni hranice, pro ktery nebyla v dobé kontroly NKU schvalena
studie proveditelnosti.

4.2.3 Implementaénim dokumentem dopravni politiky CR jsou dopravni sektorové strategie,
které uvadéji predpokladané terminy dokonceni rychlych spojeni a finanéni ramec
jednotlivych uUsekl. K naplfiovani cill DSS3 maji slouzit trileté akéni plany, které ma zpracovat
MD. Ukol zpracovat akéni plany uloZila Ministerstvu dopravy vladda usnesenim ze dne
26. Cervna 2024 ¢. 434.® MD ukol nesplnilo, pficemZ uvedlo, Ze akéni plan je nahrazen
navrhem rozpoc¢tu SFDI. NKU konstatuje, 7e rozpoéet SFDI nem(Ze nahradit aktudlni akéni
pldn, jak ho vyZzaduji DSS3, a to z divod( ¢asovych i formalnich. Rozpocet SFDI je stanoven jen
na jeden rok se stfrednédobym vyhledem na dva az tfi roky, ale aktudlni akéni plan dle DSS3
ma byt vypracovan na tfi az pét let a ma slouzit pro monitoring naplfiovani cili celé koncepce
a pro mozné zménové fizeni v prioritach danych touto koncepci. Podle rozpoctu SFDI pro rok
2025 je tfeba pro realizaci rychlych spojeni zajistit ro¢né 20 mld. K¢, coZz ale predstavuje
cca tietinu prostiedkd uréenych v roénim rozpoctu SFDI pro celou SZ.

4.2.4 MD a SZ provérovaly daldi moZnosti financovani rychlych spojeni tak, aby zajistily
dostate¢né zdroje pro jejich vystavbu. Za timto U¢elem zadala SZ v roce 2022 vypracovani
Studie variant moZnych model(i financovdni vystavby Zeleznicni vysokorychlostni sité v CR,
kterd oznacila jako vhodnou moznost financovani formu PPP projekt(, ale zaroven uvedla, ze
u téchto projektl je nezbytna financni Ucast statu. Napriklad ve Francii Cinila finanéni ucast
statu u PPP projektl na Zeleznici 50 %. S moZnosti financovani rychlych spojeni pomoci PPP
projektd uvaZuje i Program rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR, ktery predpoklada
financovani vystavby také z fondu CEF, Fondu soudrZnosti a pomoci Uvéru od EIB.

4.2.5 VlIada CR svym usnesenim ze dne 16. srpna 2023 &. 577 schvalila strategicky dokument
Vyhodnoceni vyuZiti metody spoluprdce verejného a soukromého sektoru na projektech
Zeleznicni a ddlnicni infrastruktury, ktery definoval dalsi kroky k realizaci téchto projektd.
Vldda zaroveri uloZila ministru dopravy ve spolupraci se SFDI a SZ zajistit zpracovani studie
proveditelnosti zamérené na vyuziti formy PPP pro vétve rychlych spojeni RS 1 a RS 2 (ddle
také ,Rychla spojeni Morava“). Studie proveditelnosti — PPP projekt rychld spojeni Morava

17 Celkové investi¢éni néaklady dle studii proveditelnosti byly pfepotitdny indexem stavebnich dél podle

klasifikace CzZ-CC (drahy Zelezni¢ni délkové), blize viz stranky Ceského statistického Grfadu:
https://csu.gov.cz/produkty/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-
stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-ctvrtleti-2025.

18 Bod II.1.c usneseni viady Ceské republiky ze dne 26. ¢ervna 2024 ¢. 434, o Dopravnich sektorovych strategiich
3. faze — Stfrednédobém planu udrzby, rozvoje a financovani dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033
s vyhledem do roku 2050.
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doporudila realizovat Useky RS 1 a RS 2 formou tfi PPP projektd, tj. VRT Moravska brana,
RS Brno — Pferov a VRT Jizni Morava, a to mimo jiné i z divodu nedostatku financnich zdroja.
Ve studii je uveden odhad, Ze projekt nad cca 2 mld. EUR Uvodni investice vyZaduje, aby se
stat podilel na financovani vystavby z 30 %. Platba za dostupnost bude hrazena postupné
v Case po uvedeni Usekl do provozu.

4.2.6 Zdroje financovani rychlych spojeni nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU uréeny.
SZ neni schopna hradit z vlastnich zdroj& vystavbu rychlych spojeni ani pfipadné zavazky
vyplyvajici z PPP projektd. Nedostatek penéznich prostfedkd pro financovani dopravni
infrastruktury je od roku 2023 feSen Uvérem od EIB, ktery cerpa SFDI prostfednictvim
Ministerstva financi. Ani vystavba rychlych spojeni formou PPP projekt(i nedostatek penéznich
prostfedkl nefesi. U takto nakladnych infrastrukturnich projektt bude vystavba formou PPP
vyZadovat financni Ucast statu, kterd ale neni zajisténa. Po uvedeni Usekd do provozu bude
muset byt hrazena platba za dostupnost, kterd je dlouhodobym zdvazkem statu. Pokud
nedojde k realizaci rychlych Zeleznic¢nich spojeni z divodu nezajisténi zdrojl financovani jejich
vystavby, Ize povazovat Cast penéznich prostfedkl jiz vynalozenych na pfipravu rychlych
spojeni za neucelnou.

4.3 Jednani se sousednimi staty o napojeni rychlych spojeni dosud neskoncila

4.3.1 Vramci bilateralnich a daldich mezinarodnich jednani CR prostiednictvim ministra
dopravy podepsala memoranda, prohlaseni a dohody s Polskou republikou, Spolkovou
republikou Némecko a Rakouskou republikou. Jednim z téchto memorand je Spolecné
prohldseni o zaméru o spoluprdci pfi dalsim rozvoji Zelezni¢niho spojeni Berlin — Praha — Wien
,Via Vindobona”. Podpisem tohoto dokumentu dne 25. ledna 2021 se Némecko, CR
a Rakousko zavazaly podporovat a vybudovat rychlé Zelezni¢ni spojeni Berlin — Praha — Viden.
Cilem spole¢ného prohlaseni je usilovani ministerstev o zlepSeni preshranicni osobni
a nakladni Zelezni¢ni dopravy a pokud mozno zkraceni jizdni doby mezi mésty Berlin — Praha
na 2 hod. a 30 min., mezi Prahou a Vidni na 2 hod. a 30 min. a mezi Berlinem a Vidni na
4 hodiny u expresniho spojeni. Dale vytvoreni dodateéné kapacity Zelezni¢ni dopravy
a interoperability Zelezni¢ni infrastruktury v koridoru Berlin — Praha — Viden. Realizaci
spole¢ného vyse uvedeného prohlaseni se zabyva pracovni skupina, kterd se schazi jednou
rocné. V jejich zapisech je mimo jiné uvedeno: , Ve spoluprdci se spolecnosti SNCF probihd
priprava na zahdjeni realizace novych vysokorychlostnich trati v letech 2025/2026. V roce 2030
bude dokonceno 50 % ceskych usek( koridoru Via Vindobona vcetné Prerov — Ostrava
a modernizace trati Brno — Prerov na 200 km/h. V roce 2040 md byt dokonceno celé spojeni
Berlin — Praha — Viden."”

4.3.2 NKU zjistil, 7e v dobé& kontroly NKU nebyla platnd ani jedna mezindrodni smlouva
o novém preshrani¢nim spojeni. Pred ratifikaci byla smlouva se Spolkovou republikou
Némecko. S Polskou republikou je jedndni o novém preshrani¢énim napojeni a o podobé
smlouvy teprve na zacatku a pfipravuje se zahdajeni expertnich jednani k ndvrhu smlouvy.
S Rakouskou republikou neni smlouva pro vzajemné nové misto dotyku potreba, protoze
Rakousko neplanuje vystavbu rychlého spojeni, ale stavajici trat jen zmodernizuje. Se
Slovenskou republikou zatim neni smlouva pro vzajemné nové misto dotyku potieba, protoze
Slovenska republika stavajici trat modernizuje a pfipadna vystavba rychlého spojeni je teprve
ve fazi provérovani.
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4.3.3 Jedind mezinarodni smlouva tykajici se rychlych spojeni je smlouva se Spolkovou
republikou Némecko o planovdani, vystavbé a provozovani KruSnohorského tunelu na
Zelezni¢nim spojeni mezi Prahou a Drazdany (smlouva o Krusnohorském tunelu). Tato smlouva
byla odsouhlasena usnesenim viddy CR ze dne 9. ervence 2025 ¢&. 522° a ¢eka na ratifikaci
v parlamentech obou zemi. Pfedmétem této smlouvy je vybudovani a provozovani
preshrani¢niho Zelezni¢niho tunelu. Smluvni staty zajisti véasné, plynulé, hospoddarné
a efektivni pInéni této smlouvy. Naklady na vystavbu 30,189 km dlouhého tunelu mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko se budou délit v poméru 38,765 % (CR)
ku 61,235 % (11,703 km na Gzemi Ceské republiky a 18,486 km na Gzemi Spolkové republiky
Némecko). Kli¢ pro déleni naklad se bude aktualizovat dvakrat, a to pfi nabyti pravni moci
povoleni stavby KruSnohorského tunelu v obou statech a po uvedeni stavby tunelu do
provozu. Aktualizovany kli¢ musi schvalit smiSena komise a az poté vstoupi v platnost.
Vystavba tunelu vyse uvedenym zplsobem bude za ¢eskou stranu vyZzadovat naro¢ny dohled
nad dodrZzenim technickych norem, nad zajisténim ucelnosti a hospodarnosti vydajd, a to ve
fazi pripravy stavby, zadani a realizace zadavacich fizeni na zajisténi dodavatell stavby i pfi
samotné vystavbé tunelu.

Sousedni staty neuvazuji pfi napojeni na rychla Zelezniéni spojeni CR s rychlosti nad 300 km
za hodinu

4.3.4 Prestoze jsou nékteré useky?® na uzemi CR projektovany na provozni rychlost a?
320 km/h, NKU upozorfiuje na riziko, e dopravci tuto rychlost u mezinarodnich spojd
nevyuziji. Budou nasazovat vlaky, které této rychlosti nedosahnou, protoze okolni staty uvazuji
o napojeni na CR s rychlosti do 250 km/h. Napfiklad u spojeni Berlin — Praha — Videf bude
moziné vyuzit rychlosti 320 km/h jen na tzemi Ceské republiky. Z celkové délky cca 600 km
bude mozné jet rychlosti 320 km/h jen cca na jedné tretiné této vzdalenosti. Rovnéz v ramci
spojeni Praha — Hradec Kralové — Wroclaw je v navazujicim Useku statni hranice — Wroclaw
uvaZzovana nova trat pro osobni a nadkladni dopravu s maximaini rychlosti 160/200 km/h, ktera
byla v dobé kontroly v pfipravé. V ramci spojeni Brno — Bratislava je v navazujicim Useku statni
hranice — Bratislava realizovana modernizace stavajici traté pro osobni a nakladni dopravu
s maximalni rychlosti 200 km/h. V ramci spojeni Brno — Viden je v navazujicim Useku statni
hranice — Viden realizovana modernizace stdvajici trati pro osobni a nakladni dopravu
s maximalni rychlosti 200 km/h.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ¢ervence 2025 ¢. 522, k navrhu na sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o planovani, vystavbé a provozovani Krusnohorského tunelu na
Zelezni¢nim spojeni mezi Prahou a Drazdany.

20 RS 4 Praha — Lovosice, RS 1 Praha — Brno, RS 1 Prosenice — Ostrava, RS 2 Modfice — Rakvice.
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4.4 Priprava rychlych spojeni a vystavba jednotlivych usekl je oproti plvodnim
predpokladiim opoZdéna

4.4.1 Od roku 2020 do roku 2024 doslo k posunu planovanych termin(i zahajeni realizace
staveb rychlych spojeni v rozmezi od dvou do péti let. Jen v Useku Brno — Prerov zlstal termin
nezménén, protoze priprava tohoto Useku zacala jeSté pred schvalenim Programu rychlych
spojeni. Hlavni pfic¢iny zdlouhavé pfipravy rychlych spojeni spocivaly ve schvalovacich
procesech vymezeni koridor( v zésadach Gzemniho rozvoje (dale také ,ZUR“) v jednotlivych
krajich. Napt. v Usteckém kraji schvalovaci proces ZUR trval 2,5 roku a v hl. m. Praze
schvalovaci proces ZUR trval necelé 4 roky. Nejblize realizaci je Usek RS 1 Prosenice — Ostrava,
ktery je dle Programu rychlych spojeni v dulezitosti realizace az na ¢tvrtém misté.

NKU zjistil, Ze MD nesplnilo tGkol ulozeny usnesenim vlady. Neni zaji§téna tzemni ochrana
tFi seka rychlych Zeleznicnich spojeni

4.4.2 Do doby ukonéeni kontroly NKU, tedy osm let od schvdleni Programu rozvoje Rychlych
Zelezni¢nich spojeni v CR, nebyly né&které stavby nutné pro realizaci ukotveny v zdsadéch
uzemniho rozvoje jednotlivych krajd, a tudiz nebyla zajisténa jejich uzemni ochrana. Jedna
se 0 RS 1 Praha-Zahradni Mésto — Praha-Béchovice (hlavni mésto Praha), RS 1 Svétla nad
Sazavou — Velka Bites (Kraj Vysocina) a RS 1 Brodek u Pferova — Prosenice (Olomoucky kraj).

4.4.3 Prvni Gzemni rozvojovy plan (dale také ,, URP“) byl vydan aZ po ¢Etyfech letech od pfijeti
této Uzemné planovaci dokumentace. URP svymezenymi novymi koridory bude platny
a ucinny nejdrive od 1. srpna roku 2026, to znamenad devét let od schvaleni Programu rychlych
spojeni. Ministerstvo dopravy do doby ukoné&eni kontroly NKU nezajistilo zaneseni nékterych
tras rychlych spojeni do uzemniho rozvojového planu. Jednd se o RS 1 Poti¢any — Brno,
RS 1 Brodek u Pferova — Prosenice, RS 1 Ostrava — statni hranice CR/Polska republika,
RS 2 Brno — BFeclav, RS 4 Nova Ves — statni hranice CR/SRN a RS 4 Praha — Panenské Biezany.
MD zatim nevytvofilo vécné podminky pro budouci vystavbu rychlych spojeni a nesplnilo tak
kol ulozeny usnesenim vlady CR ze dne 22. kvétna 2017 &. 389.

4.4.4 MD mélo na zakladé usneseni vlady CR ze dne 22. kvétna 2017 €. 389 ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi navrhnout Upravy pravnich predpist, které
urychli povolovani liniovych staveb. NKU ovéfil, Ze probiha Uprava pravnich predpisd, ktera
ma zrychlit realizaci vystavby rychlych spojeni. Jedna se predevsim o Upravy zakonu tykajicich
se Zivotniho prostfedi, a sice zdkona &. 114/1992 Sb.?! a zdkona ¢&. 148/2023 Sb.?? Déle se
jednalo o mnohokrat novelizovany zédkon €. 416/2009 Sb.%3 a zdkon €. 283/2021 Sb., stavebni
zakon. Tato Uprava pravnich predpist zatim neméla vliv na zkraceni pfipravné faze staveb
rychlych spojeni, protoze k nabyti i¢innosti téchto zmén doslo az v dobé pripravy jednotlivych
ramen rychlych spojeni.

21 7akon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
22 73kon €. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku.
23 7Z3akon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury.
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Realizuji se zatim dva useky o délce 26 km, které byly pfipraveny jesté pred schvalenim
Programu rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR

4.4.5 Vramci ramena RS 1 v soucasné dobé probihd realizace ¢asti modernizace trati
Brno — Pferov v Useku ¢&. 4 (Nezamyslice — Kojetin) a v tseku €. 5 (Kojetin — Pferov). SZ zacala
pfipravu téchto Usekl jesté pred schvalenim Programu rychlych spojeni. MD schvalilo studii
proveditelnosti dne 1. zafi 2015. Dalsi tfi Useky ramena RS 1 (Brno az Nezamyslice) maji byt
realizovany formou PPP projektd. U Useku Praha — Brno v dobé ukonéeni kontroly NKU
probihal proces EIA au Useku Pferov — Ostrava zahdjila SZ majetkové vyporadani, a to po
ziskani kladného stanoviska EIA v roce 2025. Pro rameno RS 2 bylo rovnéz v roce 2025 ziskano
kladné stanovisko EIA a SZ zahdjila pFipravné prace pro majetkové vyporadani. V rdmci ramena
RS 3 probiha u jednotlivych Useki geotechnicky prizkum, bézi nebo je ukonceno uzemni fizeni
nebo se zpracovava dokumentace pro provedeni stavby. U ramena RS 4 probiha prirodovédny
prizkum ¢i proces EIA. Pro rameno RS 5 se zpracovava studie proveditelnosti. Stav pfipravy
a realizace jednotlivych usekd v dob& ukonéeni kontroly NKU je uveden v pfiloze &. 2.

V dobé kontroly jen 43 % vlastnikti souhlasilo s vykupem pozemk

4.4.6 Do doby ukonéeni kontroly NKU si SZ nechala zpracovat priizkum oslovenych vlastnika
na VRT Moravska brana. Bylo osloveno 1 200 vlastnik(, z nichZ pouze 43 % souhlasi's prodejem
pozemk(. DalSich 57 % vlastnikd bud neodpovédélo, ma zdjem o jiny zplsob feseni, nebo
nesouhlasi.

NKU upozorfiuje na riziko zpoZdéni vystavby rychlych Zelezniénich spojeni vyplyvajici
z majetkopravniho vyporddani pozemku, protoze napfiklad vice neZ polovina oslovenych
vlastnik( u VRT Moravska brana nevyjadftila pfimy souhlas s prodejem pozemkd.

Soucasna priprava rychlych Zelezniénich spojeni nezajistuje podminky potfebné k tomu, aby
Ceska republika splnila své zavazky spojené se zaélenénim Zelezniéni infrastruktury do sité
TEN-T

4.4.7 Ceska republika je jako ¢lenskd zemé Evropské unie vazana milniky stanovenymi
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ervna 20242%, které
definuje, jaké Useky Zeleznic¢ni sité maji byt pfipravovany a v jakém ¢asovém horizontu maiji
byt realizovany. VSechna hlavni ramena rychlych spojeni (RS 1, RS 2, RS 3, RS 4, RS 5) jsou
zarazena do hlavni, rozsitené hlavni nebo globalni sité TEN-T. Hlavni sit zahrnuje nejdilezitéjsi
spojeni mezi velkymi mésty a uzly a ma byt dokonc¢ena do roku 2030. Rozsifena hlavni sit ma
byt dokoncena v roce 2040. Globalni sit propojuje vsechny regiony EU (asti NUTS 2) s hlavni
siti a musi byt dokoncena do roku 2050.

4.4.8 NKU upozorfiuje na riziko, ze pokud nebudou tseky VRT Praha, VRT Polabi, VRT Stfedni
Cechy, VRT Vysocina |, VRT Jizni Morava a VRT Podfipsko, které jsou vedeny v kategorii hlavni
sité, dokoncéeny do roku 2030, CR nenaplni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1679, prestoze CR zmény (za¢lenéni Usekd) v siti TEN-T sama navrhla a navrh byl v roce

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. &ervna 2024, o hlavnich smérech Unie
pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné natizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢&. 913/2010 a o zruseni
nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.
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2022 odsouhlasen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky?® a Sendtem
Parlamentu CR2®. Za¢lenéni VRT do transevropské dopravni sité TEN-T je kli¢ova podminka pro
¢erpani prostiedkl z CEF. Dle informaci aktudlnich v dobé& ukonceni kontroly NKU se
predpokladalo zprovoznéni VRT Praha severni vétev po roce 2032, zprovoznéni VRT Praha jizni
vétev v roce 2036, zprovoznéni VRT Polabi v roce 2035, zprovoznéni VRT Stfedni Cechy v roce
2035, zprovoznéni VRT Vysocina | v roce 2035, zprovoznéni VRT Jizni Morava v roce 2033
a zprovoznéni VRT Podfipsko v roce 2035.

4.5 Ndaklady modernizace na 1 km dvou usekd zafazenych do rychlych spojeni byly
u jednoho useku o 54 % a u druhého o 83 % vyssi v porovnani s naklady predchoziho
modernizaéniho Zelezniéniho projektu v CR

4.5.1 Na stavbu rychlého spojeni Nezamyslice — Kojetin uzaviela SZ v bfeznu 2025 smlouvu
o dilo v celkové vysi 6 684 mil. KE. Délka tohoto Useku €ini 9,20 km. Na stavbu rychlého spojeni
Kojetin — Pferov byla v srpnu 2025 uzaviena smlouva o dilo v celkové vysi 10 491 mil. KE. Délka
tohoto Useku ¢&ini 17,15 km. NKU porovnal vysoutéZenou cenu téchto tsekd rychlych spojeni
s cenou modernizace Useku IV. Zelezni¢niho koridoru Sudomérice u Tabora — Votice o délce
17,1 km. Tuto modernizaci dokondéila SZ v roce 2022 za 6 296,78 mil. K&. Jednalo se o Usek
mezi Sudoméricemi u Tabora a Voticemi, kde byla stavajici trat modernizovana na provozni
rychlost 160 km/hod ai 200 km/hod pro vlakové soupravy s naklapéci skfini. Useky
RS Nezamyslice — Kojetin a Kojetin — Prerov jsou projektovany na rychlost 200 km/hod.
VysoutéZena cena za 1 km rychlych spojeni useku Nezamyslice — Kojetin byla 727 mil. K¢
a useku Kojetin — Pferov byla ve vy3i 612 mil. K¢. Cena 1 km modernizace Useku IV. Zelezni¢niho
koridoru Sudomeéfice u Tabora — Votice byla ve vysi 368 mil. K& coZ v cenové Urovni roku
202527 ¢&ini 397 mil. K& Smluvni cena za 1 km rychlych spojeni je tak u jednoho useku
0 330 mil. K¢ (o 83 %) a u druhého o 215 mil. K¢ (o 54 %) vyssi neZ cena 1 km modernizace
IV. koridoru.

4.5.2 Celkové investi¢ni naklady na vystavbu rychlych spojeni, které vychazeji ze schvalenych
studii proveditelnosti, ¢ini 737,33 mld. K¢ (blize viz kapitola 4.2.2). Celkova délka rychlych
7elezniénich spojeni v CR podle téchto studii je 588,7 km, pfi¢emz do této délky jsou zahrnuty
také tfi tunely — Krusnohorsky, Stredohorsky a Berounsky — o celkové délce pfiblizné 54 km.
Pramérné investi¢ni naklady na jeden kilometr RS tak ¢ini 1,25 mld. K¢ v cenové urovni roku
2025%,

25 Usneseni hospodaiského vyboru PSP CR €. 35 z 5. schiize ze dne 10. biezna 2022.

Usneseni Senatu €. 389 z 21. schlize ze dne 2. bfezna 2022.

Cena modernizace Useku IV. Zelezni¢niho koridoru byla prepoditana indexem stavebnich dél podle
klasifikace CzZ-CC (drahy Zelezni¢ni délkové), blize viz stranky Ceského statistického Gradu:
https://csu.gov.cz/produkty/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-
stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-ctvrtleti-2025.

Celkové investicni naklady dle studii proveditelnosti byly prepocitany indexem stavebnich dél podle
klasifikace CzZ-CC (drahy Zelezni¢ni dalkové), blize viz stranky Ceského statistického uFadu:
https://csu.gov.cz/produkty/indexy-cen-stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-
stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-ctvrtleti-2025.
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4.6 NKU zjistil vyrazné zvy$ovani cen u nékterych vysoutézenych zakazek, toto navysovani
umoznila zména legislativy

4.6.1 U kontrolovanych 15 sektorovych vefejnych zakdzek (z toho 12 zakdzek zamérenych na
zpracovani dokumentaci k zajisténi predprojektové a projektové pripravy a tfi zakdzky na
realizaci staveb) podalo nabidku 52 uchazec(, pficemz v nékterych pfipadech tito uchazeci
tvofili sdruzeni ¢i konsorcium. Téchto 52 uchazecl bylo vilastnéno celkem osmi materskymi
spole€nostmi.

4.6.2 Na plnéni z téchto zakazek byla do doby ukonéeni kontroly NKU vynalozena &astka
1926 889 329 K¢ bez DPH.

4.6.3V pribéhu realizace téchto 15 verejnych zakdzek z let 2020 az 2025 dochazelo k uzavirani
dodatkl k uzavienym smlouvam a navySovani vysoutéZzenych cen. Dlvodem pro uzavirani
dodatk(i bylo napf. zapracovani pozadavkl samosprav, Upravy studie proveditelnosti
a technického teseni, doplnéni dokumentace EIA, nové varianty zahloubeni traté. NKU zjistil,
Ze u Ctyf kontrolovanych verejnych zakdzek na dokumentaci pro Uzemni Ftizeni doslo
k navySeni vysoutéZené ceny o 40 % a vice, u jedné vefejné zakazky dokonce o 125,6 %.
U dalSich tfi verejnych zakdzek na dokumentaci pro Uzemni fizeni se navySeni zavazku
pohybovalo od 50 % do 73 %. U ostatnich vefejnych zakdzek se navySeni pohybovalo
od 2 do 27 %. Pfehled zakazek je uveden v pfiloze €. 3.

4.6.4 Podle zdkona o zadavani verejnych zakdzek mulze k navySovani dochazet pouze za
zakonem stanovenych podminek (§ 222). Jednou z téchto podminek byla do 15. ¢ervence 2023
maximalni vySe navySeni puvodni hodnoty zavazku o 30 %. Dne 16. Cervence 2023 nabyla
uéinnosti novela?® zdkona o zaddavani vefejnych zakazek, kterd tento limit pro sektorové
zakdazky zrusila.

4.6.5 NKU konstatuje, Ze zména pravni Upravy zakona o zadavéni vefejnych zakazek platna od
¢ervence 2023 ma za nasledek, Ze zadavaci fizeni na nadlimitni sektorové verejné zakazky se
stava formalnim, kdyZ cenovy narlst plvodni hodnoty zavazku (v pfipadé zmén podle § 222
odst. 5 a 6 zakona o zaddvani verejnych zakazek) neni omezen zadnym cenovym limitem. Tato
zména umoznuje navySovat ceny, které vzesly ze soutézniho prostredi, a tim deformovat trh
sektorovych zakdzek, coz ve svém dusledku nevytvari predpoklady pro hospodarné
vynakladani penéinich prostredka.

2% Zakon €. 166/2023 Sh., kterym se méni zadkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Seznam zkratek a zkracenych nazva

CBA analyza
CEF

CR
DPH
DPS
DSS3
EIA
EIB
EU
EUR

Km

MD
NKU
NUTS 2

PPP

Program rychlych spojeni
PSP CR
RS

Rychla spojeni Morava

SFDI
SNCF

sp
SRN
S7
TEN-T
UR
URP

analyza ekonomické vyhodnosti

Ndstroj pro propojeni Evropy
(Connecting Europe Facility)

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

dokumentace pro provedeni stavby
Dopravni sektorové strategie 3. fdze
posuzovani vlivd zdmérud na Zivotni prostiedi
Evropska investi¢ni banka

Evropska unie

euro

Ceska koruna

kilometr

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

Uzemni statistické jednotky, konkrétné regiony EU

s poctem obyvatel od 800 000 do 3 000 000
(Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques)

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(Public Private Partnership)

Program rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
rychla spojeni

VRT Moravska brana, VRT Jizni Morava,
RS Brno — Prerov

Statni fond dopravni infrastruktury

Francouzska narodni Zelezni¢ni spole¢nost
(Société nationale des chemins de fer francais)

studie proveditelnosti

Spolkova republika Némecko
Sprava Zeleznic, statni organizace
transevropska dopravni sit
uzemni rozhodnuti

Uzemni rozvojovy plan
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’

UR Uzemni fizeni

VRT vysokorychlostni trat

zékon ¢. 266/1994 Sb. zékon €. 266/1994 Sb., o drahach

zakon o zadavani verejnych zakazek zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
ZP zamér projektu

ZUR zasady Uzemniho rozvoje
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v s

Vedeni hlavnich tras (ramen) rychlych Zelezni¢nich spojeni véetné terminal( a dojezdovych ¢asli mezi dalezitymi dopravnimi uzly

Dresden

K\ )
30’ Usti nad Labem - Drazdany
{ /

Trutnov-PoFiéi

VRT Vychodni Cechy

Y e V‘Karlovy Vary

VRT Polabi

VRT PodFipsko

S AT Praha sever VRT*

RS Podorlicko
X

Praha-Liben ~

R Hradec \ »
= Praha Kralové N (=~ n
o RS Berounsky tunel \ { Y /
A \ Praha | A\, 2
{ N\ < Praha-Zahradni Mésto - . %
& ! < Plzen == ) =
iy ~ 2 Pardubice

KoFe\l;lce-Beévéry VRT

! 28
60 Ostrava - Katowice Katowice

- -
Ostrava/{‘)
2 y

)

VRT Stfedni Cechy

{
RS Plzef - Domazlice

Ostrava-Svinov VRT Slezsko

\
- {

VRT Moravska brana RN

Hranice na Moravé

Svétla n/S

\ 30’ Pierov - Ostrava
Olomouc

VRT Vyso

30’ Praha - Brno
Jihlava VRT \

Brodek u Pferova §

% \ VRT Hana A5

N : \ Jihlava mésto

Jihlava

Velka Bites RS Brno - Pferov t

30" Brno - Pferov ‘,i"’J
Zlin {7
: f
-~ i3 4

60 Brno - Bratislava /

Z ey

“~._ 60" Brno - Viden NG j/) i
e e / NN\
Wien Bratislava
; : - Vyhledové trasy rychlych stanice zahrnuta do projektu oznaéeni ramena rychlého
sit rychlych Zelezniénich spojeni o == 2 3 — s &ni 4 proj RS
ryehly Poj selezniénich spojeni #jezd'na konvenéni trat rychlych Zelezninich spojeni selezniéniho spojeni

30" Praha - Brno Pfedpokladané systémové jizdni doby v minutach mezi uvedenymi mésty

Zdroj: Spréva Zeleznic, statni organizace; doplnéno NKU

Priloha ¢. 1
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Prehled jednotlivych ramen vysokorychlostnich trati véetné aktudlniho stavu pripravy

Pfiloha ¢. 2

Sit Provozni Délka (km) Predpokladany Predpokladany
. élka (km
Vétev | Usek Nazev Useku Umisténi TEN-T rychlost dle SP/ZP termin zahajeni termin Typ stavby Aktualni stav
e
(v km/hod) realizace zprovoznéni
. . . . . Pfipravné prace pro zpracovani projektové dokumentace,
o . VrSovice — Béchovice jizni vétev 2031, jizni vétev 2036, . o . . L.
1 | VRT Prahajizni a severni vétev L . . 270 13 . L. Novostavba/modernizace | probiha proces EIA, vydani stanoviska pro severni vétev
Liberi — Béchovice severni vétev 2029 | severni vétev 2032 e
10/2026, pro jizni vétev 10/2028
i . . " Hlavni Ptipravné prace pro zpracovani projektové dokumentace,
2 | VRT Polabi Praha-Béchovice — Pofi¢any 320 27 2030 2036 Novostavba o L. .
probiha proces EIA, vydani stanoviska 7/2027
Y x . . i Ptipravné prace pro zpracovani projektové dokumentace,
3 | VRT Stredni Cechy Poricany — Svétla nad Sazavou 320 61,7 2030 2036 Novostavba o L .
probiha proces EIA, vydani stanoviska 7/2027
.. Svétla nad Sazavou — Velka Hlavni PFipravné prace pro zpracovani projektové dokumentace,
4 | VRT Vysocina ll L o~ 320 83 2031 2036 Novostavba o .. .
Bites rozsirena probiha proces EIA, vydani stanoviska 4/2028
.. Lo i PFipravné prace pro zpracovani projektové dokumentace,
5 | VRT Vysocina | Velkd BiteS — Brno Hlavni 320 33 2031 2036 Novostavba L L, .
probiha proces EIA, vydani stanoviska 4/2028
RS1 Modernizace trati Brno — Pferov L. . s o L.
6 1 stavb Brno — BlaZovice 200 2027 2033 Modernizace Probihd UR, probihd zpracovani DPS
. stavba
Modernizace trati Brno — Pferov .. . . ey i . ., Y
7 5. stavb BlaZovice — Vyskov 200 2027 2033 Modernizace Probiha UR, zpracovana DPS, majetkoprdvni vyporadani
. stavba
Modernizace trati Brno — Pferov . . , . - . L ysgs s
8 3. stavb Vyskov — Nezamyslice Hlavni 200 75 2027 2033 Modernizace Dopracovani DPS, majetkopravni vyporadani
. stavba
Modernizace trati Brno — Pferov . L . .
9 Nezamyslice — Kojetin 200 2025 2030 Modernizace V realizaci
4. stavba
Modernizace trati Brno — Pferov L . . o
10 Kojetin — Pferov 200 2025 2030 Modernizace V realizaci
5. stavba
o y . Hlavni . ) o i o ol
11 | VRT Moravska brana Pferov — Ostrava-Svinov o, 320 70 2027 2034 Novostavba Schvdleno stanovisko EIA, zacina majetkopravni vyporadani
rozsirena
. . . Projektova dokumentace pred dokoncenim,
RS 2 1 | VRTJiZni Morava Brno — Breclav Hlavni 320 34,3 2029 2033 Novostavba , 3 .
vydano souhlasné stanovisko EIA
1 | Praha Smichov — Beroun/Hofovice** | Praha-Smichov — Beroun Globalni 200 26,3 2028 2038 Novostavba EIA, probiha geotechnicky priizkum, zpracovana DPS
y . Plzeri-Nova Hospoda — Zb(ich — . 1 y
2 | Plzeri — Domatzlice 1. stavba** stod 200 19,1 2026 2029 Modernizace EIA, vydané UR, ale Zaloba
o]
RS 3* Plzeri (mimo) — Nyfany — .
3 | Plzefi — Domailice 2. stavba  (mimo) = Nyrany Hlavni 160 12,3 2025 2027 Modernizace Vydano UR, v béhu SP
Chotésov
4 | Plzen — Domatlice 3. stavba Stod — Domatzlice 200 24 2027 2030 Novostavba/modernizace | EIA, v béhu proces UR
Plzer — Domatzlice 4. stavba Domatlice — st. hranice 100 9,7 2029 2030 Modernizace Probiha projektova priprava ve stupni DPS
.. Praha — sjezd na trat 090 ) 0 T e e
1 [VRT Podfipsko . . Hlavni 320 44,5 2030 2031 Novostavba Probiha EIA, probihaji inZenyrsko-geologické prizkumy
(smér Lovosice)
. . Usti nad Labem — statni Hlavni L Y .
RS 4 2 | VRT Kru$nohorsky tunel . ., 200 22 2029 2039 Novostavba Probihd EIA, probihaji inZzenyrsko-geologické prizkumy
hranice rozsifena
} ; Sjezd Lovosice — Usti nad o o L
3 | VRT Stfedohorsky tunel Lab Globalni 250 29,4 2031 2042 Novostavba Probiha prirodovédny prizkum
abem
RS 5 Poticany — Hradec Kralové — statni hranice — do ukonceni kontroly nebyla schvalena SP

Zdroj: studie proveditelnosti, zaméry projekt(i, odpovédi a informace SZ; vlastni zpracovani NKU.

* Dle pGvodni studie proveditelnosti byla délka Gseku Plzefi — Domaizlice (1. aZ 4. stavba) celkem 69,5 km. Dle zpracovanych aktualnich zamérd projektd téchto staveb a informace SZ doslo ke zméné (upiesnéni) pavodni délky na 65,1 km, ktera je uvedena

v této tabulce.

** \/ Gseku Beroun — Plzen byly zmodernizovany useky Beroun — Zbiroh, Zbiroh — Rokycany a Rokycany — Plzefi s cilem umoznit snizeni jizdni doby mezi Prahou a Plzni pod 1 hodinu a zvysit maximalni rychlost na 160 aZz 200 km/h v letech 2008 aZ 2019.
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Prehled kontrolovanych verejnych zakazek na pripravu rychlych Zeleznicnich spojeni

Priloha ¢. 3

Nazev verejné zakazky

Ev. C. verejné

Datum uzavreni

Cena dle SOD

Konecna cena dila

Celkové navyseni

% navyseni

Skutecné cerpani do doby

ukonceni kontroly

zakazky SOD?30 (v K€ bez DPH) (v KE bez DPH) (v KE bez DPH) z ceny dila
(v Ké bez DPH)
RS 2 VRT ModFice — Sakvice; Zpracovani
, e 61820474 3.9.2021 129 290 000 291 618 950 162 328 950 125,6 141 787 950
dokumentace pro Gzemni fizeni
RS 4 + RS 42 Praha — Usti nad Labem
(Most) — Dresden; Zpracovani 61821325 24.8.2022 152 179 600 263 382 800 111 203 200 73,1 188 814 796
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti
RS 4 usek Usti nad Labem — stétni
hranice CZ/SRN; Realizace
L A 616240008 5.12.2024 68 445 550 V realizaci 8798 730 12,9 4106 733
geologického priizkumu pro
Krusnohorsky tunel
Nova budova CDP3! VRT Praha 61624010 6.11.2024 38 400 000 V realizaci - - 9 600 000
Dil¢i projektové a konzultacni prace na
. o . Neuvedeno 20.5.2021 19 918 000 23862 200 3962 200 19,9 23862 200
projektu Terminal Praha vychod
RS 1 VRT Svétla nad Sazavou — Velka
Bites; zpracovani dokumentace pro 61624002 8.11.2024 579 170 000 V realizaci - - 108 072 000
povoleni zaméru (v reZimu BIM32)
RS 1 VRT Praha-Béchovice — Poricany;
Zpracovani dokumentace pro Uzemni $9593/2020-
o o . 22.12.2020 184 608 000 275 638 000 91 030 000 49,3 275 638 000
fizeni — vysokorychlostni trat SZ-SSZ-0VZ
Praha-Béchovice — Poficany (ll.)
RS 1 Praha-VrSovice — Praha-Béchovice;
Zpracovani dokumentace pro Uzemni 61822154 20.9.2023 125 815 700 214 704 690 88 888 990 70,7 113 304 775

fizeni

30 Smlouva o dilo.

31 Centralni dispederské pracovisté.

32 Building information modeling — informaéni model stavby.
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RS 1 VRT Velka Bites — Brno

Zpracovani dokumentace pro Uzemni 61821358 8.12.2022 204 688 000 V realizaci 30 609 806 15 182 853 387
fizeni
Studie proveditelnosti PPP — Projekt
61623032 8.1.2024 7 497 000 10 815 000 3318 000 44 10 815 000
Rychla spojeni Morava
Verejna zakazka Ekonomicka studie pro
hodnoceni dopadu rozvoje sité
61624003 27.2.2024 7 669 000 9769 000 2 100 000 27,38 9 769 000
vysokorychlostnich trati a dalni¢ni sité
do roku 2050
Modernizace trati Brno — Pferov, -13,3
2. stavba Blazovice — Vyskov (snizeni
61723003 2.8.2023 545 747 000 473 344 688 -72 402 312 rozsahu, 450201 188
prevod na
PPP)
Modernizace trati Brno — Pferov,
. 61721016 28.5.2021 153 547 000 168 837 600 15 290 600 9,89 151 086 600
4. stavba Nezamyslice — Kojetin
Modernizace trati Brno — Pferov,
61722103 28.3.2023 249 908 000 256 697 700 6 789 700 2,72 241577 700
5. stavba Kojetin — Pferov
STUDIE PROVEDITELNOSTI RS 5 VRT
61820444 19.4. 2021 12 600 000 15 400 000 2 800 000 22 15 400 000
Praha — Hradec Kralové — Wroclaw
Celkem 2479 482 850 1926 889 329

AYIAYZ INTOHLNOM ‘OIN MINLSIA
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/11

Penéini prostredky urcené na rozvoj Cisté mobility

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky urcéené na rozvoj Cisté mobility byly
vynakladany Gcelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQ*);

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);

Agentura pro podnikani a inovace, Praha (dale také ,APl“);

vybrani pfijemci podpory: CEZ, a. s., Praha; E.ON Ceska republika, s. r. 0., Ceské Budé&jovice;
GasNet, s.r.o., Usti nad Labem; Prazska energetika, a.s., Praha; ORLEN Unipetrol RPA s.r.o.,
Litvinov; W.A.G. payment solutions, a.s., Praha.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019 az 2025, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2025 do prosince 2025.
Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2026,

schvdlilo usnesenim¢.7/V/2026

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Cista mobilita

misto v Evropé predstavuje 54 864 bateriovych elektromobil( do 3,5 tuny
tvofticich 1,2 % vozového parku v CR ke dni 30. zafi 2025.

Pocet verejné pfistupnych dobijecich stanic vybudovanych s podporou
z operaéniho programu Doprava 2021-2027 v dobé ukoné&eni kontroly NKU.

Polet cild nafizeni AFIR! v oblasti pokryti dobijeci infrastrukturou, které
nejsou plnény.

Z 3 258 verejné pristupnych dobijecich stanic jich 1 318 bylo vybudovano
s podporou z operacniho programu Doprava 2014-2020.

V CR nejsou dokonéena nova pravidla pro bezpe¢né dobijeni elektromobilti a pro parkovani
aut na plynna paliva v hromadnych garazich.

Pocet elektromobil(i na 100 tis. obyvatel Pocet dobijecich stanic na 100 tis. obyvatel

T
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 50004

Pozn.: V priloze ¢. 1 uvadime zakladni pojmy pro oblast Cisté mobility. Mezindrodni srovnani je dostupné na
Mezindrodni srovnani (https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15555) s daty k 30. zaf¥i 2025.

Zdroj: European Alternative Fuels Observatory, zfizena Evropskou komisi pro sledovani dat v oblasti
alternativnich paliv, data jsou dostupna online na https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023, o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva a o zruSeni smérnice 2014/94/EU.
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1.3

a)

b)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedI kontrolu poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedkd uréenych na podporu
rozvoje Cisté mobility. Kontrola byla zaméfena na podporu, kterou poskytovalo MPO
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014—2020 (dale
také ,,OP PIK“) a Ndrodniho pldnu obnovy (déle také ,NPO“), a na podporu, kterou
poskytovalo MD z operacniho programu Doprava 2014-2020 a operacniho programu
Doprava 2021-2027. Kontrole byla podrobena také ¢innost MPO jako koordinatora
a gestora Ndrodniho akcniho pldnu cisté mobility (dale také ,NAP CM*“). Cilem kontroly
bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované MD a MPO na rozvoj Cisté mobility
byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Podpora, kterou poskytly MD a MPO v kontrolovaném obdobi, prispéla k rozvoji Cisté
mobility. Pfesto nékteré stanovené cile nebyly spinény. Cast dalniéni sité smérem na
hranice s Némeckem a Polskem neni dostatecné pokryta verejné dostupnou dobijeci
infrastrukturou. Neni dokoncena nova legislativa pro bezpecné dobijeni a parkovani
vozidel na alternativni paliva v hromadnych garazich. Z operacniho programu Doprava
2021-2027 nebyla do doby ukonéeni kontroly vybudovana zadna dobijeci stanice. NKU
vyhodnotil miru dosahovani cild podpory Cisté mobility jako omezenou. Zjisténa
nehospodarnost byla v priibéhu kontroly odstranéna.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

CR je v pfepoltu elektrickych a hybridnich automobil@i na 100 tis. obyvatel pod
evropskym primérem na 24. misté?. Ndrodni akéni pldn Cisté mobility pocita pfi pofizeni
vozidel na alternativni paliva s podporou jen podnikatelskych subjekt(. Vnitrostatni cil
¢isté mobility dosdhnout v roce 2025 minimalné 50 000 osobnich bateriovych vozidel byl
splnén. Nebyly vSak dosaZeny cile poctu bateriovych uZitkovych vozidel, bateriovych
autobusUl a vozidel na vodikovy pohon (viz odstavce 4.1-4.3).

Do doby ukonéeni kontroly NKU nesplnila CR t¥i zavazné cile stanovené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/18043 (déle také ,nafizeni AFIR”) s terminem
plnéni do 31. prosince 2025 (blize bod 4.6), které se tykaji pokryti hlavni sité TEN-T
verejné dostupnou dobijeci infrastrukturou:

I. Na 86 km dlouhém useku dalnice D5 mezi statni hranici a Plzni a na 110 km dlouhé
dalnici D11 mezi Prahou a Jaroméri nejsou verejné dostupné dobijeci parky pro
lehka elektricka vozidla s celkovym vystupnim vykonem alespon 400 kW;

Il. na hlavni siti TEN-T nejsou dostupné dobijeci parky pro tézka elektricka vozidla
s celkovym vystupnim vykonem alespori 1 400 kW,

2 Mezinarodni srovnani zpracované NKU je dostupné na Mezinarodni srovnani
(https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15555).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023, o zavadéni infrastruktury pro

alternativni paliva a o zruSeni smérnice 2014/94/EU.
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lI. v méstském uzlu* Usti nad Labem nejsou dostupné dobijeci body pro tézka
elektricka vozidla s celkovym vystupnim vykonem alespor 900 kW (viz odstavce
4.4-4.9).

Nejsou splnéna legislativné-regulatorni opatfeni NAP CM, kterd méla zajistit bezpecnost
pti dobijeni elektrickych vozidel ve vnitfnich prostorach objektl (napf. hromadnych
gardzi) a odstranit prekazky pro parkovani vozidel na plynna paliva v nové budovanych
a rekonstruovanych hromadnych garazich. Pravidla pro bezpeéné dobijeni elektrickych
vozidel méla byt pfijata do konce roku 2025, pro parkovani vozidel na plynna paliva
méla byt prijata do konce roku 2021. MPO ma pfi pfipravée téchto opatieni koordinaéni
roli, za nastaveni pravidel jsou odpovédné MD, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do doby ukonéeni kontroly NKU u nich ke
shodé na opatrenich nedoslo (viz odstavce 4.10-4.11).

Dotace z operacniho programu Doprava 2021-2027 mély podpofit vybudovani nejméné
500 verejnych dobijecich stanic do 31. prosince 2024 a do 31. prosince 2029 jich ma byt
vybudovéno 17 000. MD vydalo pro 56 projektli rozhodnuti o poskytnuti dotace (déle
také ,,RoPD“) v objemu 2,6 mld. K¢ (43 % alokace), pomoci kterych ma byt vybudovano
7 152 dobijecich bodd (3 916 dobijecich stanic). Do doby ukonceni kontroly nebyla
vybudovdna ani jedna ztéchto dobijecich stanic, a to kvlli naro¢nosti pripravy
jednotlivych projektt i kvli jejich pomalé realizaci (viz odstavce 4.19-4.21).

Pti kontrole 6 vybranych pfijemct podpory z operacniho programu Doprava 2014-2020
zjistil NKU v jednom pfipadé, 7e MD proplatilo pfijemci nezptsobilé vydaje ve vysi
358 531 K¢. Prijemce tyto prostfedky v prlibéhu kontroly vratil (viz odstavec 4.24).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Cista mobilita predstavuje soubor opatieni a ndstroji smétujicich k rozvoji dopravy
s nizkymi emisemi a k omezeni negativnich dopadl emisi z dopravy na Zivotni prostredi
a zdravi obyvatel. Zahrnuje jak podporu nizkoemisnich druh(i dopravy a souvisejici
infrastruktury, tak rozvoj technologickych feSeni a inovaci v oblasti vozidel
a energetickych systéma.

4 Podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. &ervna 2024, o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢. 913/2010 a o zruseni
nafizeni (EU) ¢. 1315/2013 (Text s vyznamem pro EHP), jsou méstskymi uzly v CR Brno, Ceské Budéjovice,
Hradec Kralové, Liberec, Olomouc, Ostrava, Pardubice, Plzef, Praha a Usti nad Labem.
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2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU> (dale také ,smérnice AFID") ze

dne 22. fijna 2014 méla za cil vytvofit v Clenskych statech EU dostatecné pfiznivé
prostiedi pro SirSi uplatnéni alternativnich paliv.

2.3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804° (nafizeni AFIR) ze dne 13. zafi

2023 nahradilo smérnici AFID. Nafizeni AFIR zavazuje ¢lenské staty mimo jiné k povinné
vystavbé infrastruktury dobijecich stanic a vodikovych plnicich stanic podél sité TEN-T
a v oblastech méstskych uzl(.

2.4 Ndrodni akéni plan cisté mobility je vladni strategicky dokument, ktery se zabyva

rozvojem alternativnich paliv v odvétvi dopravy a pfislusné infrastruktury. NAP CM
schvdlila vldda usnesenim ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 9417, Vznikl na zakladé pozadavku
smérnice AFID. NAP CM byl do doby ukonéeni kontroly NKU dvakrat aktualizovan. Prvni
aktualizaci NAP CM schvilila vldda svym usnesenim ze dne 27. dubna 2020 ¢&. 4698,
dlvodem pro aktualizaci byla potfeba zohlednit vyvoj v oblasti alternativnich paliv
a pokracdujici diraz na postupnou dekarbonizaci.? Druhd aktualizace NAP CM probéhla
s ohledem na nové definované cile a poZadavky nafizeni AFIR, vlada ji schvalila svym
usnesenim ze dne 28. srpna 2024 ¢&. 590%0.

2.5 Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 schvdlila

vldda CR usnesenim ze dne 14. éervence 2014 ¢. 581%. Programovy dokument OP PIK
schvilila Evropskd komise rozhodnutim C(2015) 3039 ze dne 29. dubna 2015. Podpora
OP PIK pro cistou mobilitu byla realizovdna v prioritni ose 3, v rdmci specifického cile
3.4 Uplatnit inovativni nizkouhlikové technologie v oblasti nakladdni energii a pri
vyuZivani druhotnych surovin prostfednictvim programu podpory Nizkouhlikové
technologie. V obdobi let 2016 az 2019 byla podpora v rdmci péti vyzev poskytovana
malym, stfednim a velkym podniklim na pofizeni elektromobill a pofizeni nabijecich
neverejnych stanic pro elektromobily vrdmci podnikatelského aredlu pro vlastni
potfebu. MPO bylo fidicim orgdnem OP PIK a ¢innosti s nim souvisejici zabezpecovalo
podle obecného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) € 1303/2013%2. Cast
téchto cinnosti delegovalo na zprostredkujici subjekt, kterym je od cervna 2016

10
11

12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. Fijna 2014, o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023, o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva a o zruSeni smérnice 2014/94/EU.

Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2015 &. 941, o Narodnim akénim planu €isté mobility.

Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2020 &. 469, o aktualizaci Narodniho akéniho planu &isté mobility.
Aktualizace NAP CM reflektuje zvySovani ambici v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plyn( a reaguje na
zménu unijni legislativy.

Usneseni vlady CR ze dne 28. srpna 2024 ¢. 590, o 2. aktualizaci Narodniho akéniho planu ¢&isté mobility.
Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢&. 581, k Operaénimu programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoirnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Agentura pro podnikani a inovace, kter3 je statni prispévkovou organizaci a je podtizena
MPO. V programovém obdobi 2014 aZ 2020 podpofilo MPO celkem 557 projektd,
podpora dosahla celkové vyse 272,775 mil. KE.

2.6 Operacni program Doprava 2014-2020 schvalila Evropska komise dne 11. kvétna 2015.
Podpora rozvoje alternativnich paliv byla realizovana v prioritni ose 2 Silnicni
infrastruktura na siti TEN-T, verejnd infrastruktura pro Cistou mobilitu a rizeni silni¢niho
provozu. Ridicim a zprostiedkujicim orgdnem pro oblast alternativnich paliv bylo MD.
Rozvoj alternativnich paliv byl podporovan prostiednictvim specifického cile 2.2, jehoz
cilem bylo zajistit vytvoreni podminek pro $irsi vyuZiti vozidel na alternativni pohon na
silni¢ni siti, a to zejména ve méstech a na hlavni siti TEN-T. Podporovanymi aktivitami
bylo vybudovani patefni sité rychlodobijecich stanic, vystavba béZznych dobijecich stanic,
vystavba plnicich stanic na CNG, LNG a vodik. Podminkou podpory byla vefejna
dostupnost dobijecich a plnicich stanic. Formou podpory byla dotace. Celkova alokace
specifického cile 2.2 byla ve vysi 1,2 mld. KE. Podporeno bylo 24 projektl z 49 podanych
Zadosti o podporu. Z prispévku Unie bylo proplaceno 473,5 mil. K¢ a vybudovano bylo
1 325 dobijecich a plnicich stanic.

2.7 Operacni program Doprava 2021-2027 schvalila Evropska komise dne 8. ¢ervence 2022.
Podpora Cisté mobility je soucasti priority 3 UdrZiteInd a méstska mobilita (a alternativni
paliva), specifického cile ¢. RSO2.8 Podpora udrzZitelné multimoddlni méstské mobility
vrdmci pfechodu na uhlikové neutrdini hospoddrstvi. Ridicim a zprostfedkujicim
orgdnem v oblasti alternativnich paliv je MD. Podpora je zaméfenda na rozvoj
infrastruktury pro elektromobilitu a jind alternativni paliva (vodik, LNG), konkrétné maji
byt podporovany verejné pristupné dobijeci a plnici stanice. Na rozvoj infrastruktury pro
alternativni paliva je alokovano v operacnim programu Doprava 2021-2027 celkem
6 mld. K¢. V dobé ukonceni kontroly bylo zaregistrovano 116 zadosti o podporu, z toho
56 projektl proslo hodnocenim a bylo jim vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace,
z toho 16 projektd bylo jiz v realizaci.

2.8 Ndrodni pldn obnovy je strategicky dokument, na zakladé kterého &erpa CR prostiedky
z Ndstroje pro oZiveni a odolnost, ktery byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021%3. Vldda CR schvalila NPO dne 17. kvétna
2021 usnesenim €. 4674, Do 31. fijna 2025 byl NPO tfikrat aktualizovan. Podpora rozvoje
¢isté mobility v oblasti silniéni dopravy je soucasti pilite 2 Fyzickad infrastruktura a zelend
tranzice a komponenty 2.4 Cistd mobilita a od roku 2023 na zakladé aktualizace NPO
rovnéz soucasti pilite 7 v komponenté 7.5 Dekarbonizace silni¢ni dopravy (REPowerEU).
Podpora byla v obou téchto komponentach poskytovana prostrednictvim financniho
nastroje s dotacni slozkou.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost.
14 Usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2021 &. 467, k materialu Narodni plan obnovy.
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V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny statistické Udaje o verejné pristupné dobijeci a plnici
infrastruktute v CR k 30. zaFi 2025.

Tabulka &. 1: Statistické Gdaje verejné pristupné dobijeci a plnici infrastruktury v CR

k 30. zaFi 2025
Informace Pocet
Dobijeci stanice s vykonem < 50 kW 1700
Pocet dobijecich stanic s vykonem = 50 kW a < 150 KW 1074
Pocet dobijecich stanic s vykonem > 150 kW 484
z toho: pocet dobijecich stanic s vykonem > 350 kW 81
Plnici stanice CNG 237
Plnici stanice LNG 9
Vodikova plnici stanice 3

Zdroj: evidence MPO podle zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich
pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o pohonnych hmotach).

Pozn.: Kvilli porovnatelnosti Gdajd, jejich rlznym terminim zverejiiovani a rozdilné periodicité bylo
zvoleno datum 30. zafi 2025 jako posledni spole¢né pro vSsechny Udaje uvddéné v tomto kontrolnim
zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu a Ministerstvem dopravy na rozvoj Cisté mobility byly vynakladany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

U MD byl kontrole podroben postup MD jako fidictho a zaroven zprostiedkujiciho
organu pfi pripravé a poskytovani podpory v oblasti alternativnich paliv z operaéniho
programu Doprava 2014-2020 a operacniho programu Doprava 2021-2027. Dale byl
kontrole podroben postup MD pti implementaci opatfeni NAP CM v jeho plsobnosti.

Celkovy kontrolovany objem na drovni systému u MD ¢inil 3 095 mil. K& Zahrnoval vysi
proplacené podpory z operaéniho programu Doprava 2014—-2020 ve specifickém cili 2.2
v Castce 473,564 mil. K¢ a objem penézZnich prostiedki z operacniho programu Doprava
2021-2027 u projektl s RoPD ve vysi 2 621,547 mil. K¢.

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako fidiciho organu OP PIK a jako
spoluvlastnika komponent NPQO pfi pfipravé a poskytovani podpory na rozvoj Cisté
mobility v oblasti silni¢ni dopravy prostfednictvim pilite 2 Fyzickd infrastruktura a zelend
tranzice (komponenta 2.4 Cistd mobilita) a také pilife 7 REPowerEU (komponenta
7.5 Dekarbonizace silnicni dopravy). Budovani infrastruktury pro dobijeni elektromobil(i
bylo moZné okrajové podpofit i v rdmci komponenty 2.2 SniZovdni spotreby energie ve
verejném sektoru. Dale byl kontrole podroben postup MPO pfi fizeni a koordinaci
realizace opatfeni NAP CM a implementace opatfeni NAP CM, jez mélo MPO ve své
plUsobnosti.
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3.5 Celkovy kontrolovany objem na Urovni systému Cinil u MPO 2 222,775 mil. K¢. Zahrnoval
vysi proplacenych penéznich prostredku ze SC 3.4 OP PIK v ¢astce 272,775 mil. K¢ a vysi
alokace penéznich prostfedkd z NPO v komponentach 2.4 a 7.5 v ¢astce 1 950 mil. K¢.

3.6 U API byl kontrole podroben postup API jako zprostrfedkujiciho subjektu OP PIK, ktery
zajistoval prvotni hodnoceni projektl, kontrolu Zadosti o platbu, monitoring projekt(
v ramci realizace a doby udrzitelnosti a dodrzovani stanovenych podminek pfijemci
podpory. Kontrolovany objem na urovni systému cinil 279,3 mil. K¢.

3.7 U Sesti vybranych pfijemcti podpory (8 projektd) z operacniho programu
Doprava 2014—-2020 bylo provéreno, zda pfijemci realizovali projekty v souladu s RoPD
a jeho pfripadnymi zménami, zda pfijemci po ukonceni realizace projektu dosahli
ocekavanych p¥inosh projektu a zda pIni podminky udrzitelnosti stanovené v RoPD. NKU
pfi vybéru projektd zohlednil stav realizace projekt(l, typ podporenych alternativnich
paliv a vySi podpory (nejméné 10 mil. K&). Celkova vysSe proplacenych penéznich
prostredkl Cinila 254,7 mil. K¢.

3.8 Ucelnost je takové poufziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni
cild pfi plnéni stanovenych Ukold.’*> NKU pfi kontrole Gcelnosti posuzoval, jak
poskytovatelé nastavili cile a podminky podpory, jak zajistili naplnéni cili a pfinosu
podpory a jak plnéni téchto cilll ovérovali. U pfijemct podpory NKU posuzoval, zda
poridili majetek a sluzby nezbytné pro naplnéni stanovenych cill realizovanych projektu.

3.9 Hospodarnost je pouziti verejnych prostredk(l k zajisténi stanovenych ukoll s co
Ukold.’® NKU ptFi kontrole hospoddarnosti provéfoval, jak poskytovatelé zajistili
a kontrolovali hospodarné nakladani s penéinimi prostfedky. U pfijemcl podpory
kontrola zjistovala, zda neporidili majetek a sluzby za cenu vy$si nez v misté a case
obvyklou nebo za cenu vyssi nez vzesSlou z vybérového fizeni, zda pfi pofizeni majetku
a sluzeb postupovali prijemci podle stanovenych pravidel pro vybérova fizeni a zda
pofizeny majetek vyuZzivali.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

15 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
16 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

Pocet vozidel na alternativni paliva vCR je v pFepoétu na obyvatele pod evropskym
primérem

4.1

Ndrodni akcni pldn Cisté mobility stanovil strategické cile a opatteni, kterych ma byt
dosazeno mj. v oblasti silni¢ni dopravy pro rozvoj a dostupnost vozidel na alternativni
paliva v CR. Pro tyto potieby jsou sou¢asti NAP CM cilové pocty vozidel na alternativni
paliva pro roky 2025, 2030 a 2035 vrozliSeni dle druhu alternativniho paliva

a jednotlivych kategorii vozidel (tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Minimalni vnitrostatni cile poctu vozidel na alternativni paliva dle

2. aktualizace NAP CM

Pocty , -
registrovanych Mira naplnéni
Vozidla cil2025 | "8 ] K cile 2025 cil2030 | cil2035
K 30. 24 2025 k 30. zafi 2025
Bateriové osobni automobily (M1) 50 000 51903 103,8 % 250000 | 1000 000
Bateriova lehka uZitkova vozidla (N1) 4000 2961 74,0% 20000 60 000
Bateriova stfedni a tézka nakladni o
vozidla (N2, N3) 150 143 95,3 % 6 000 25000
Bateriové autobusy 400 229 57,3% 1200 4200
CNG/bioCNG osobni automobily (M1) 22 900 22916 100,1 % 24 500 18 700
(C,\Ij\llc;/bIOCNG lehka uzitkova vozidla 5100 4919 96,5 % 7700 2100
CNG/bioCNG stfedni a tézka nakladni o
vozidla (N2, N3) 400 344 86,0 % 520 600
CNG/bioCNG autobusy 2000 1905 95,3 % 2530 2 500
LN(?/bloLNG stredni a tézka nakladni 1000 110 11,0% 4000 9000
vozidla (N2, N3)
H2 osobni vozidla (M1) 200 35 17,5% 3000 8 000
H2 lehkd uzitkova vozidla (N1) 50 0 0,0 % 800 3500
I(-|I\jzstr'\;e;)n| a tézka nakladni vozidla 10 0 0,0 % 380 1500
H2 autobusy 10 0 0,0 % 200 350
Zdroj: 2. aktualizace NAP CM, Registrace viech &istych vozidel v CR dle NAP CM | Centrum dopravniho
vyzkumu, V. V. i.
Pozn.: Podle Centra dopravniho vyzkumu bylo od 1. Fijna 2025 do 31. prosince 2025 registrovano v CR

4.2

10 vodikovych autobusa.
CNG - stla¢eny zemni plyn, LNG — zkapalnény zemni plyn, H2 — vodik; ostatni zkratky jsou vysvétleny
v pfiloze €. 1 kontrolniho zavéru.

Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze cilového poctu bateriovych osobnich vozidel bylo dosazeno,
naopak poctu lehkych bateriovych uZitkovych vozidel a bateriovych autobusid nebylo
dosazeno. Pocet vodikovych vozidel vyrazné zaostava za planovanymi cili, do 30. zafi
2025 nebylo v CR registrovano 7adné lehké uZitkové vozidlo, téZké nakladni vozidlo nebo
autobus vyuZivajici k pohonu vodikovou technologii. NKU porovnal pocty osobnich
a lehkych uzitkovych bateriovych vozidel mezi jednotlivymi evropskymi stéaty. V CR bylo
k 30. zafi 2025 registrovano 54 864 bateriovych vozidel (kat. M1 + N1), coZ se v pfepoctu
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na 100 tis. obyvatel radi pod evropsky primér na 24. misto. Porovnani s evropskymi
staty v oblasti bateriovych vozidel a dobijecich stanic je dostupné v datové pfiloze
tohoto kontrolniho zavéru (viz Mezinarodni srovnani,
https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15555).

Ke splnéni poctl vozidel uvedenych v tabulce €. 2 méla pfispét mimo jiné opatreni
NAP CM k rozvoji Cisté mobility. Tato opatfeni jsou definovana na tzv. kartach opatreni,
za jejich realizaci maji odpovédnost konkrétni ministerstva a jiné subjekty. Opatfeni
vyty¢end NAP CM na podporu rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva jsou
rlznorodd, zahrnuji napf. legislativni opatreni, pfimou finanéni podporu na budovani
infrastruktury pro alternativni paliva (kap. 4.17-4.21), podporu nakupu vozidel na
alternativni paliva (kap. 4.12-4.16), podporu védy a vyzkumu, opatfeni sméfujici
k odstrafiovani prekazek a vytvareni pobidek pro rozvoj trhu vozidel a pfislusné
infrastruktury (napf. formou osvobozeni od poplatku za uziti dalnice), zrychlené danové
odepisovani bezemisnich vozidel, povinnost instalace dobijeci stanice a kabelovodl
v nové postavenych budovach a dalsi. Pfima podpora nakupu vozidel na alternativni
paliva byla nastavena pouze pro podnikatelské subjekty.

Nejsou splnény cile pokryti hlavni silnicni sité TEN-T dobijecimi stanicemi dle nafizeni AFIR

4.4

45

Druhd aktualizace NAP CM vychazi z nafizeni AFIR, které zavedlo pro ¢lenské staty EU
cile, kterych maji v oblasti rozvoje alternativnich paliv dosahnout. Cile jsou stanoveny
pro oblast elektromobility, vodikové infrastruktury a pro infrastrukturu LNG. Pro ostatni
plynna paliva (LPG, CNG) nejsou v natizeni AFIR stanoveny Zadné cile.

CR splnila cil zajistit dostateény vystupni vykon vefejné dobijeci infrastruktury pro lehka
elektrickd vozidlal’. Dostate¢nost vystupniho dobijeciho vykonu je vymezena jako
minimalni vystupni vykon 1,3 kW na jedno registrované lehké bateriové vozidlo
a minimalni vystupni vykon 0,8 kW na jedno registrované lehké plug-in hybridni vozidlo.
Dle zpravy, kterou MPO predlozilo Evropské komisi a kterd pojednava o stavu verejné
dobijeci infrastruktury v CR k 31. prosinci 2024, byla podminka splnéna. K 30. z&fi 2025
bylo v CR registrovdno celkem 54 864 lehkych bateriovych vozidel a 32 163 plug-in
hybridnich vozidel, coz dle pozadavku natizeni AFIR predstavuje vykon verejné dobijeci
infrastruktury nejméné 97,05 MW. Ke stejnému datu byl dostupny dobijeci vykon v CR
251,09 MW, lze tedy pfedpokladat, Ze tato podminka bude spIlnéna i pro rok 2025.

17 Clanek 3 bod 1 nafizeni AFIR.
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Narizeni AFIR dale obsahuje tfi cile, které mély byt c¢lenskymi staty splnény do
31. prosince 2025 a mély zajistit dostateéné pokryti vefejné pristupnou dobijeci
infrastrukturou:
podél hlavni silni¢ni sité TEN-T v kazdém sméru jizdy v maximalni vzdalenosti 60 km
zavést verejné pristupné dobijeci parky pro lehkd bateriova vozidla s celkovym
vystupnim vykonem nejméné 400 kW a alespon jednim dobijecim bodem o vystupnim
vykonu nejméné 150 kW?,
podél alespon 15 % délky silni¢ni sité TEN-T zavést vefejné pfistupné dobijeci parky pro
tézka elektrickd vozidla v kazdém sméru jizdy s celkovym vystupnim vykonem nejméné
1 400 kW a alespori jednim dobijecim bodem o vystupnim vykonu nejméné 350 kW??,
v kazdém méstském uzlu zavést verejné pfistupné dobijeci body pro tézka elektricka
vozidla s celkovym vystupnim vykonem nejméné 900 kW, ktery je poskytovan
dobijecimi stanicemi s individudlnim vystupnim vykonem nejméné 150 kw?2°.

Evidenci dobijecich stanic?® vede MPO podle ustanoveni § 6 odst. 1 a 5 zakona
¢.311/2006 Sb.??, a to vietné informaci o konkrétni lokalité, po¢tu dobijecich bod,
vykonu a Udaji o tom, zda je dobijeci stanice verejné pristupna. Tuto evidenci zvefejniuje
MPO také na svych webovych strankach.

NKU na zakladé analyzy této evidence (stav k 30. zaFi 2025) zjistil, Ze tfi vy$e uvedené
cile CR nesplnila. Vzhledem k tomu, e nebudou dokonéeny projekty na rozvoj sité
verejné dostupnych dobijecich stanic a nejsou realizovany Zadné projekty na rozvoj
verejnych dobijecich stanic pro tézka elektrickd vozidla z operacniho programu Doprava
2021-2027, lze konstatovat, Ze cile nebyly splnény ani do stanoveného terminu
31. prosince 2025. Cil uvedeny v bodé 4.6.1 neni splnén na 86 km dlouhém useku dalnice
D5 mezi statni hranici a Plzni a na 110 km dlouhé dalnici D11 mezi Prahou a Jaroméfi.
Dobijeci stanice s vykonem nad 350 kW nejsou na 15 % délky silni¢ni sité TEN-T (cil
uvedeny v bodé 4.6.2). Dostatecny vykon dobijecich stanic pro tézka elektricka vozidla
neni v méstském uzlu Usti nad Labem (cil uvedeny v bodé 4.6.3). NKU ilustrativné
zakreslil vysledky analyzy do obr. €. 1, ve kterém jsou zobrazeny verejné dostupné
dobijeci stanice s vykonem 150 kW a vyssim.

18 Clanek 3 bod 4 pism. a) nafizeni AFIR; za splnéni tohoto cile se povazuje umisténi vefejné pfistupné dobijeci
stanice u silnic sité TEN-T nebo v dojezdové vzdalenosti 3 km od nejblizsiho vyjezdu ze silnice sité TEN-T.

19 Clanek 4 bod 1 pism. a) nafizeni AFIR.

20 Clanek 4 bod 1 pism. g) nafizeni AFIR.

21 Dobijeci stanice svykony nad 22 kW dobijeji vidy stejnosmérnym proudem. Tyto dobijeci stanice
(napf. s nomindalnim vystupnim vykonem 150 kW) disponuji vzdy alespor jednim dobijecim bodem o stejném
vystupnim vykonu jako cela dobijeci stanice (v naSem pfipadé tedy 150 kW).

22 73kon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch a &erpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakona (zakon o pohonnych hmotach).
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Obr. &. 1: Prehled verejné pristupnych dobijecich stanic v R s nominalnim vykonem 150 kW
a vysSim (k 30. zari 2025)
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Zdroj: evidence verejné pfistupnych dobijecich stanic vedena podle § 6 odst. 5 zakona ¢. 311/2006 Sb.
Pozn.: Carkované jsou zobrazeny pldnované nebo budované &asti silniéni sité TEN-T.

4.9 Nafizeni AFIR stanovilo cile v oblasti rozvoje vodikové infrastruktury az pro rok 2030. Do
31. prosince 2024 nafizeni AFIR stanovilo cil v oblasti infrastruktury pro zkapalnény
metan (LNG) pro silniéni vozidla tak, aby byl vybudovan pfiméreny pocet verejné
dostupnych vydejnich stojand pro LNG alespor podél hlavni sité TEN-T pro tézka
motorova vozidla. Cilem bylo umoznit provoz tézkych motorovych vozidel na zkapalnény
metan v celé Unii. Podle nafizeni AFIR bylo jeho naplnéni odvozeno od skuteéné
poptavky po tomto druhu paliva a toho, zda stim spojené ndklady nebudou
nepfiméfené ocekavanym piinostim.23 K 31. prosinci 2024 bylo v CR registrovano
104 stfednich a tézkych nakladnich vozidel na LNG (kategorie N2 a N3), k 30. zati 2025
pak bylo téchto vozidel registrovano 110. Verejnych cerpacich stanic na LNG bylo
k 31. prosinci 2024 i k 30. zafi 2025 celkem devét, osm z nich je umisténo v Cechach,
jedna na Moravé. Cile v oblasti infrastruktury pro LNG bylo dosazeno.

Pravidla pro bezpecné dobijeni v budovach a pro parkovani vozidel na plynna paliva
nejsou dokoncena

4.10 NKU zkontroloval pInéni celkem 60 opatfeni z prvni a druhé aktualizace NAP CM, je?
mély realizovat nebo na jejichz realizaci se mély podilet MPO a MD. Tato opatreni
souvisela pfimo s rozvojem verejné infrastruktury pro alternativni paliva a maji byt
realizovana nejpozdéji do konce roku 2027. Opatieni zamérena na dostupnost informaci
o verejnych dobijecich a plnicich stanicich, zavedeni regula¢niho rdmce a technickych

2 Clanek 8 natizeni AFIR.
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norem v oblasti alternativnich paliv, mytného, odpisG majetku, podpory poftizovani
vozidel a souvisejici infrastruktury a bezpecnost v oblasti alternativnich paliv byla MD
a MPO splnéna, v jednotkach pfipadd s mirnym zpozdénim.

Dvé opatreni, ve kterych je MD a MPO spolupracujici subjekt, vSak do doby ukonceni
kontroly splnéna nebyla. Na zdkladé téchto opatieni ma dojit ke stanoveni legislativnich
a bezpecnostnich pravidel dobijeni elektrickych vozidel ve vnitfnich prostorach objekt(
(napf. v hromadnych gardzich) a k odstranéni prekdziek pro parkovani vozidel na
plynna paliva v nové budovanych a rekonstruovanych gardZich. Opatifeni méla byt
realizovana formou vyhlasky. Opatfeni k dobijeni elektrickych vozidel mélo byt
pfipraveno do konce roku 2025, opatieni pro parkovani vozidel na plynna paliva mélo
byt hotovo do konce roku 2021. Odpovédnost za pfipravu téchto opatfeni nese
Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a MD. MPO ma pfi pfipravé
téchto opatfeni koordinaéni roli. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nedo$lo mezi
uvedenymi subjekty ke shodé na takovych opattenich, ktera by neznevyhodnovala
elektromobilitu a provoz vozidel na alternativni paliva pfi zachovani bezpecnostnich
standard( platnych v jinych zemich EU.

MPO nema presné informace o poctu elektromobili a dobijecich stanic pofizenych
prostiednictvim podpory z OP PIK

4.12

4.13

V programu podpory Nizkouhlikové technologie OP PIK podporovalo MPO rozvoj
inovativnich technologii v riznych oborech. V péti vyzvach byla podpora zamérena na
nakup bateriovych elektrickych vozidel a elektrickych vozidel s prodlouzenym dojezdem
a neverejnych dobijecich stanic pro malé, stfedni a velké podniky. MPO poskytovalo
tuto podporu v letech 2016-2020 a celkem podpofilo 557 projektl na nakup vozidel
na alternativni paliva a vybudovani neverejnych dobijecich stanic za celkem
272,775 mil. K&.

U programu podpory Nizkouhlikové technologie nastavilo MPO sledovani pfinosu
podpory tak, ze v kazdém projektu mohlo byt vykazano pofizeni pouze jedné inovativni
technologie, bez ohledu na skutecny pocet pofizenych vozidel ¢i dobijecich stanic. MPO
pfesné pocty pofizenych vozidel a dobijeci infrastruktury nesledovalo. Z dokladu
predlozenych ke kontrole NKU vyplynulo, Ze bylo pofizeno orientaéné 886 elektromobild
a 384 neverejnych dobijecich stanic. MPO tak nemohlo pomoci tohoto indikatoru
monitorovat a vyhodnotit pfinos poskytnuté podpory k rozvoji Cisté mobility.

Podpora z NPO prostiednictvim finan¢niho nastroje splnila stanovené cile

4.14

V letech 2024-2025 podpofilo MPO ndkup vozidel na alternativni pohon (kategorie M1
a N1) a vybudovani neverejnych dobijecich stanic pro malé, stfedni a velké podniky
formou financéniho nastroje s dotacni slozkou. Financni nastroj byl poskytovan v ramci
Ndrodniho pldnu obnovy z komponent 2.4 (Cistd mobilita) a 7.5 (Dekarbonizace silnicni
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dopravy), jeho realizaci byla na zakladé smlouvy s MPO povéfena Narodni rozvojova
banka, a.s.?* Finanéni nastroj byl poskytovan ve formé bankovni zaruky za komeréni avér
poskytovany bankou nebo leasingovou spole¢nosti.2®> Cerpdni dotaéni sloiky bylo
podminéno Cerpanim zaruéeného uUvéru. Pfi kombinaci finanéniho nastroje a dotacni
slozky je navratnost alokovanych zdrojl na podporu a jejich nasledné znovupouziti pro
poskytovani podpory v nasledném obdobi oproti finanénim ndstrojlim, které nejsou
s dotaci kombinovany, vyrazné nizsi.

Celkova alokace obou komponent byla 1 950 mil. K¢. Cilem podpory bylo do konce roku
2025 poridit celkem 2 500 neverejnych dobijecich stanic a 5 800 vozidel na alternativni
pohon. K 31. fijnu 2025 byly oba cile splnény a prekroceny, kdyZ bylo prostifednictvim
5574 dokoncenych projektl vybudovano celkem 2 534 neverejnych dobijecich stanic
a pofizeno 6 137 bateriovych vozidel.?® O vozidla na vodikovy pohon nebyl zajem.

V dobé poskytovani podpory z Ndrodniho pldnu obnovy prostiednictvim finanéniho
nastroje, tj. od 18. bifezna 2024, kdy byla vypsana I. vyzva, do 31. fijna 2025, bylo podle
Udajd o registracich novych vozidel registrovano v CR?’ celkem 23 055 bateriovych
vozidel kategorie M1 a N1. Bateriovd vozidla potizend prostiednictvim finan¢niho
nastroje tak tvofi 26,6 % noveé registrovanych bateriovych vozidel.

S pomoci podpory z operacniho programu Doprava 2014-2020 bylo vybudovano 41 %
vSech verejné pristupnych dobijecich stanic

4.17

4.18

Na podporu rozvoje paterni sité dobijecich stanic, doplfikové sité dobijecich stanic
a podporu rozvoje infrastruktury CNG, LNG a vodikovych plnicich stanic alokovalo MD
z operacniho programu Doprava 2014-2020 celkem 1 200 mil. K¢&. Tuto podporu MD
realizovalo prostfednictvim programu Podpora infrastruktury pro alternativni paliva.
Cilem bylo vybudovat 1 000 dobijecich stanic s vykonem dobijeni 16,3 MW. MD vypsalo
celkem 16 vyzev, z toho bylo devét vyzev zaméfeno na podporu dobijeci infrastruktury,
tfi na podporu plnicich vodikovych stanic, dvé na CNG a dvé na LNG. Z49
zaregistrovanych projekt bylo na zdkladé kladného posouzeni v hodnoticim procesu
realizovano celkem 24 projektd s objemem dotacéni podpory 470 mil. K¢.

S podporou z operacniho programu Doprava 2014-2020 byly vybudovany dvé plnici
vodikové stanice, pét plnicich stanic na LNG a 1 318 dobijecich stanic o vykonu 62 MW.
Cile pro dobijeci stanice tak byly spInény. K 30. zafi 2025 bylo v CR celkem 3 258 vefejné

24

Dohoda o vytvoreni a sprdvé Zdruéniho fondu ,,EM 2.4/2023“ ze dne 2. ledna 2024; Narodni rozvojova

banka, a.s., je spravcem zaruc¢niho fondu a poskytovatelem podpory z prostiedkl zaruéniho fondu.

25

Preneseni finan¢ni vyhody ze zaruky na podnikatele spocivalo zejména ve snizeni Urokové sazby nebo v tom,

Ze nebyla ze strany Gvérujici instituce vyZzadovana dalsi forma zaruky, jako je napf. sménka nebo docasné
prevedeni vlastnického prava na Gvérujici instituci za Ucelem zajisténi pohledavky.

26
27

Priimérna vysSe zaru¢eného Uvéru na jeden projekt dosahla 0,6 mil. K¢.
Registrace novych vozidel v R | Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. (4daje k 31. Fijnu 2025), dostupné na

https://www.cistadoprava.cz/registrace-novych-osobnich-vozidel-v-cr/.
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pristupnych dobijecich stanic, podporené dobijeci stanice tak tvofi témér 41 %
z celkového poctu verejné pristupnych dobijecich stanic.

Zadny projekt z operaéniho programu Doprava 2021-2027 zatim nebyl dokonéen

4.19

4.20

4.21

V rdmci prioritni osy 3 UdrZiteInd méstska mobilita (a alternativni paliva) operacniho
programu Doprava 2021-2027 je v programu Podpora infastruktury pro alternativni
paliva podporovan rozvoj verejné dostupné infrastruktury pro dobijeni elektrickych
vozidel a plnici vodikové stanice. Na podporu je alokovdno 6 mld. K¢. Podporou ma byt
k 31. prosinci 2029 dosaZeno instalovani 17 000 dobijecich a plnicich stanic?® s vykonem
dobijecich stanic 140 MW a vykonem plnicich stanic 720 kg/hod. Pro podporu byl
stanoven milnik: k 31. prosinci 2024 mélo byt vybudovano 500 provozuschopnych
dobijecich stanic.

MD do doby ukonéeni kontroly NKU vypsalo celkem 22 vyzev, z toho sedm vyzev na
vodikové plnici stanice, Sest vyzev na rychlodobijeci stanice pro osobni automobily, tfi
vyzvy na dobijeci stanice, tfi vyzvy na rychlodobijeci stanice pro ndkladni vozidla a tFi
vyzvy na dobijeci stanice s bateriovym ulozistém. V téchto vyzvach bylo do doby
ukonéeni kontroly NKU zaregistrovano celkem 116 projektd s celkovym objemem
podpory 5,5 mld. K¢, z toho 56 projektll mélo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace
s celkovym objemem podpory 2,6 mld. K¢ Dva podporené projekty jsou zaméreny na
vybudovani celkem dvou plnicich stanic na vodik, zbyvajici projekty maji podpofit
vybudovani celkem 3916 dobijecich stanic s planovanym vykonem 399 MW.
16 projektd je v realizaci.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl dokon&en ani jeden z téchto projekt(i a nebyly
proplaceny zadné penéini prostfedky. MD nesplnilo milnik k 31. prosinci 2024
vybudovat 500 dobijecich stanic. Dlvodem nesplnéni milniku byla naro¢nost ptipravy
jednotlivych projektl a jejich pomald realizace. Riziko nesplnéni cill pro rok 2029 je
podle NKU nizké, zaregistrované projekty dosahuji 91 % planované alokace. Projekty
s platnym rozhodnutim o poskytnuti dotace v pfipadé vykonu dobijecich stanic témér
trojndsobné presahuji stanoveny cil pro rok 2029.

Nezpusobilé vydaje pFijemce podpory v prubéhu kontroly vratil

4.22

NKU provéfil realizaci a pfinosy osmi vybranych projekt, které realizovalo celkem 3est
pfijemcl podpory vramci programu Podpora infrastruktury pro alternativni paliva
z operacniho programu Doprava 2014—-2020. Ve dvou projektech byly postaveny celkem
dveé plnici vodikové stanice, v dalSich dvou projektech bylo postaveno pét plnicich LNG
stanic a ve zbyvajicich ¢tyrech projektech bylo na 337 lokalitach vybudovano celkem 504
dobijecich stanic. Seznam kontrolovanych projektl je uveden v pfriloze ¢. 2.

2 Indikator 753011 Podet nové pofizenych & zmodernizovanych zafizeni technické infrastruktury pro ekologickd
vozidla.
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U projektd na vybudovani dobijecich stanic ovéfil NKU jejich vyuZiti. Z dat uvedenych
v pfiloze €. 3 vyplyva, Ze vytizeni dobijecich stanic na jednotlivych lokalitach se od roku
2022 do srpna 2025 postupné zvySovalo. Nar(st vyuzivani dobijecich stanic u nékterych
projektd mezi lety 2023 a 2024 je dan tim, Ze v prlibéhu roku 2023 byly tfi ze Ctyr
projektd teprve dokonceny a od roku 2024 jiz byly v provozu vsechny dobijeci stanice.

NKU u jednoho projektu dobijecich stanic zjistil, e pfijemce podpory uzaviel se svym
dodavatelem smlouvu s vys$Si kupni cenou za dobijeci stanici, nez jaka vzesla
z vybérového fizeni. Pfijemce podpory zahrnul do ceny dobijeci stanice také cenu jeji
pravidelné udrzby, kterou vSak mél podle pravidel uvadét oddélené, nebot byla
nezplsobilym vydajem. Takto chybné uvedenou cenu nasledné prijemce podpory
uplatnil v Zddostech o platbu v plné vysi jako zpUsobily vydaj. MD v ramci své kontrolni
¢innosti tuto chybu neodhalilo a proplatilo pfijemci podpory nezplsobilé vydaje
v celkové vysi 358 531 K& NKU v priibéhu kontroly na tuto chybu upozornil pfijemce
podpory i MD a pfijemce podpory do doby ukonéeni kontroly NKU neopravnéné
vyplacenou ¢astku Ministerstvu dopravy vratil.

U API byly zjistény ptipady, kdy pfi administraci OP PIK nedodrzela stanovené terminy
pro hodnoceni Zadosti o podporu, pro kontrolu Zzadosti o platbu a terminy pro kontrolu
schvalovani zprav o priibéhu realizace projektl. Zjistény byly i chyby u provadéni
ekonomického hodnoceni projektl, u kontroly statusu malého a stfedniho podniku
a kontroly uplnosti dokladu predkladanych ke zpravam prijemct. Pochybeni neméla vliv
na vynaloZené penéini prostfedky. Nékteré nedostatky API odstranila v pribéhu
kontroly NKU.
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Seznam zkratek

AP
bioCNG
bioLNG
CNG
CR

DS

EU

Ha

IC

kW
LNG
LPG
MD
MPO
MW
NAP CM

narizeni AFIR

NKU
NPO
OP PIK

RoPD
RO
SC

smérnice AFID

TEN-T

Unie
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Agentura pro podnikdni a inovace

biologicky stlaceny zemni plyn (biological Compressed Natural Gas)
biologicky zkapalnény ropny plyn (biological Liquified Natural Gas)
stlaceny zemni plyn (Compressed Natural Gas)

Ceska republika

dobijeci stanice

Evropska unie

vodik

identifika¢ni ¢islo

kilowatt

zkapalnény zemni plyn (Liquified Natural Gas)

zkapalnény ropny plyn (Liquified Petroleum Gas)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo primyslu a obchodu

megawatt

Ndrodni akéni plan Cisté mobility

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2023/1804 ze dne

13. zati 2023, o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva
a o zruseni smérnice 2014/94/EU

Nejvyssi kontrolni urad
Ndrodni pldn obnovy

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

rozhodnuti o poskytnuti dotace
fidici organ

specificky cil

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna
2014, o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva
transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Network)

Evropska unie
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Priloha €. 1: Zakladni pojmy v oblasti Cisté mobility

Alternativnimi palivy se dle nafizeni AFIR rozumi paliva nebo zdroje energie, které v ramci
energie pouzivané v dopraveé slouzi alespon z¢asti jako ndhrada zdroj( fosilni ropy a které maji
potencial prispét k dekarbonizaci dopravy a zvysit environmentalni vykonnost odvétvi
dopravy. Dle nafizeni AFIR sem patfi alternativni paliva s nulovymi emisemi (elekttina, vodik
a amoniak), obnovitelna paliva (napf. paliva z biomasy, vietné bioplynu, synteticka
a parafinickd paliva a dalsi) a neobnovitelna alternativni paliva (napf. zemni plyn, zkapalnény
ropny plyn).

Bateriové elektrické vozidlo (BEV) je elektrické vozidlo, které je pohanéno vyhradné
elektrickym motorem a nema dalsi zdroj pohonu.

Bezemisni vozidlo — motorové vozidlo, které béhem svého provozu neprodukuje zadné emise
CO; a pro danové ucely se povazuje za vozidlo, které pouziva vyhradné elektrickou energii
nebo vodik, nebo jakékoliv jiné vozidlo s nulovymi provoznimi emisemi CO,.

Dobijecim bodem se dle zdkona ¢. 311/2006 Sb. rozumi ,zarizeni, které umozriuje dobijet
v urcitém okamZiku jedno elektrické vozidlo nebo u néhoz je v urc¢itém okamZiku mozZno provést
vyménu baterie u jednoho elektrického vozidla, a jehoZ hlavnim tucelem je dobijeni elektrického
vozidla“. Dobijeci bod ma jeden nebo vice konektorl, vjednom okamziku je vSak schopen
dobijet pouze jedno vozidlo.

Dobijeci infrastruktura — celkovy systém a moZnosti pro zasobovani elektrickych vozidel
elektfinou.

Dobijeci lokalita — misto, kde se nachazi jedna nebo vice dobijecich stanic. Dobijeci stanice je
zde doplriikem dalSich sluzeb (typicky parkovani).

Dobijeci park — jedna nebo vice dobijecich stanic na jednom urcitém misté. Jedna se o misto
urcené primarné k dobijeni.

Dobijeci stanici se dle zdkona ¢. 311/2006 Sb. rozumi ,.kompaktni zarizeni vybavené jednim
nebo vice dobijecimi body, které maji stejného vlastnika jako toto zafizeni”.

Elektromobil je motorové vozidlo na elektricky pohon.
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Kategorie silniénich vozidel jsou definovéany v ¢l. 4 nafizeni (EU) 2018/858%°:
- kategorie M: vozidla vyrobena predevsim pro prepravu osob a jejich zavazadel:
- kategorie M1: motorova vozidla s nejvySe osmi misty k sezeni kromé mista k sezeni
fidi¢e a bez prostoru pro stojici cestujici,
- kategorie M2: motorova vozidla s vice nez osmi misty k sezeni kromé mista k sezeni
fidi¢e a s maximalni hmotnosti neprevysujici 5 tun,
- kategorie M3: motorova vozidla s vice nez osmi misty k sezeni kromé mista k sezeni
fidi¢e a s maximalni hmotnosti prevysujici 5 tun;
- kategorie N: motorova vozidla konstruovana a vyrobena predevsim pro prepravu zbozi:
- kategorie N1: motorova vozidla s maximalni hmotnosti neprevysujici 3,5 tuny,
- kategorie N2: motorova vozidla s maximalni hmotnosti prevysSujici 3,5 tuny, ale
neprevysujici 12 tun,
- kategorie N3: motorova vozidla s maximalni hmotnosti prevysujici 12 tun.

Lehkym vozidlem se dle nafizeni AFIR rozumi motorové vozidlo kategorie M1 nebo kategorie
N1.

Méstské uzly: Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Liberec, Olomouc, Ostrava, Pardubice,
Plzeri, Praha a Usti nad Labem. Méstské uzly byly taxativné vymezeny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU, a nasledné byly
vymezeny i v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024,
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni
(EU) 2021/1153 a (EU) €. 913/2010 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.

Plug-in hybridni vozidlo (PHEV) je elektrické vozidlo s konvenénim spalovacim motorem
kombinovanym s elektrickym pohonnym systémem, které lze nabijet z vnéjSiho zdroje
elektrické energie.

Plnici stanice — plnici zafizeni pro rizné druhy alternativnich paliv (Hz2, CNG, LNG, LPG).

Sit TEN-T (transevropska dopravni sit) je tvofena infrastrukturou pro silni¢ni, Zeleznic¢ni,
vnitrozemskou vodni, namorni, leteckou, multimoddalni dopravu a dopravu v méstskych
uzlech. Déli se na globalni a hlavni sit TEN-T. Hlavni sit spojuje méstské a dalsi uzly jako
pristavy, letisté, hrani¢ni prechody. Je vymezena prostrednictvim mapovych podkladud
obsaZzenych plvodné v pfilohach nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1315/2013 ze
dne 11. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité
aozruSeni rozhodnuti ¢.661/2010/EU, a nasledné v prilohach natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024, o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢. 913/2010
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.

2% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018, o schvalovani motorovych
vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoZ i systém(, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkd
uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a ¢. 595/2009
a o zru$eni smérnice 2007/46/ES.
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Tézkym vozidlem se dle nafizeni AFIR rozumi motorové vozidlo kategorie M2, kategorie M3,
kategorie N2 nebo kategorie N3.

Verejné pristupnou dobijeci stanici se dle zdkona ¢. 311/2006 Sb. rozumi ,,dobijeci stanice na
doddvku elektriny, jejiz provozovatel uZivatelim z Evropské unie poskytuje nediskriminacni
pristup, pricemzZ nediskriminacni pristup mizZe zahrnovat riizné podminky ovéreni, pouZiti
a platby.”

Vysoce vykonnym dobijecim bodem se dle zakona ¢. 311/2006 Sb. rozumi ,,dobijeci bod, ktery
umoZzhiuje prenos elektriny do elektrického vozidla s vykonem vyssim nez 22 kW.“

Web www.cistadoprava.cz provozuje Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., které je vefejnou
vyzkumnou instituci v plisobnosti Ministerstva dopravy a které bylo Ministerstvem dopravy
povéreno k zvefejiovani dat o vyvoji vozového parku na alternativni paliva v Ceské republice.
Aktualizované Udaje zverejiiuje Ctvrtletné na webu, pficemz data prejima z registru silni¢nich
vozidel, popf. z evidence Svazu dovozct automobild.
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Priloha €. 2: Seznam kontrolovanych projektt

Celkové zpusobilé Proplaceny
Registracni Cislo projektu Nazev projektu Pfijemce podpory I€ vydaje projektu prispévek EU
(v K¢) (v KS)
CZ.04.2.40/0.0/0.0/16_038/0000250 | Vystavba a instalace LNG stanic | GasNet, s.r.o. 27295567 41 352 638,00 14 473 423,30
CZ.04.2.40/0.0/0.0/16_038/0000244 | Vystavba plnicich stanic LNG :Ziﬁiniagrze”t 26415623 48191 336,00 28 914 801,60
Vystavba vodikovych plnicich ORLEN Unipetrol
€2.04.2.40/0.0/0.0/16_039/0000317 | P> ='2 ) UV A ero 27597075 35 767 000,00 30 401 950,00
Vystfa\vba vodlkovychlplnlach ORLEN Unipetrol
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_071/0000459 | stanic BENZINA - 2. faze A ero 27597075 44 510 000,00 35 608 000,00
(Projekt 1) T
(7.04.2.40/0.0/0.0/18_067/0000376 | OP!Mkova sit dobijecich CEZ a.s. 45274649 40 974 850,00 12 062 237,73
stanic CEZ a.s.
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_069/0000466 | Metropolitni sit Il Prazska 60193913 72 981 000,00 34129 212,82
energetika, a.s.
(7.04.2.40/0.0/0.0/19_068/0000452 | Ystavba sité rychlodobijecich | E.ON Ceskd 25733591 138 065 200,00 88 407 085,93
stanic E.ON republika, s. r. o.
CZ.04.2.40/0.0/0.0/20_084/0000526 ?tc;f]'i:kéoEV;If't dobijecich EEZ, a. s. 45274649 15 300 000,00 10 710 000,00
Celkem 437 142 024,00 254 706 711,38
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Priloha €. 3: VytiZeni dobijecich stanic u vybranych projekta

Registracni Cislo projektu Datum dokonceni projektu | Pocet lokalit DS Pocet DS
CZ.04.2.40/0.0/0.0/18_067/0000376 31.12.2022 30 63
CZ.04.2.40/0.0/0.0/20_084/0000526 31.3.2023 27 51
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_068/0000452 31. 8.2023 109 125
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_069/0000466 30. 6. 2023 171 265
Celkem 337 504
Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Leden—srpen 2025
Registraéni &islo projektu Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
dobijeni dobijeni dobijeni | dobijeni dobijeni dobijeni | dobijeni dobijeni dobijeni | dobijeni dobijeni dobijeni
(za rok) | (lokalita/den) | (DS/den) | (za rok) | (lokalita/den) | (DS/den) | (za rok) | (lokalita/den) | (DS/den) | (za rok) | (lokalita/den) | (DS/den)
CZ.04.2.40/0.0/0.0/18_067/0000376 3495 0,34 0,09 5546 0,51 0,13 12 354 1,13 0,20 6211 0,85 0,21
CZ.04.2.40/0.0/0.0/20_084/0000526 5334 1,18 0,38| 17496 1,89 0,49 26983 2,73 0,73 23276 3,55 0,95
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_068/0000452 9638 0,94 0,83 | 30097 1,06 0,82 57983 1,46 1,10 43 034 1,63 1,23
CZ.04.2.40/0.0/0.0/19_069/0000466 8758 0,54 0,26 | 53230 0,99 0,45 89 875 1,44 0,66 73323 1,76 0,80

Pozn.: DS = dobijeci stanice.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/12
Penéini prostiedky vynaloZzené Ministerstvem vnitra

na Leteckou sluzbu Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/12. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Ladislava Slancova, MPA, LL.M.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo penézni prostfedky uréené
na Leteckou sluZbu Policie Ceské republiky (dale také , LS PCR“) G€elné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2021 do roku 2025. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2025 do prosince 2025.

Kolegium NKU nasvém VIl jednéni, které se konalo dne 4. kvétna 2026,
schvdlilo usnesenim¢.6/VII/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Letecka sluzba Policie Ceské republiky

ZAKLADNI FAKTA

LS PCR je specializovany Gtvar MV s celostatni pisobnosti, uréeny k plnéni Gkol(i v oblasti
vnitini bezpecnosti a pfi mimoradnych udalostech. Jeho vyznam spociva zejména ve
schopnosti rychlého a flexibilniho nasazeni v ¢asové kritickych situacich a v prostiedi obtizné
pristupném pro pozemni slozky.

15 70
Pocet provozovanych vrtulnik( Pocet bezpilotnich leteckych prostredk
k 21. fijnu 2025 k 1. lednu 2025
1 343,7 mil. K¢ 44,1 mil. K¢
Penéini prostfedky vynalozené MV z penéznich prostfedkl vynaloZzenych MV
na ¢innost LS PCR pfipadlo na investice LS PCR
od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025 od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

8let 20 let
Zpozdéni potizeni nové vrtulnikové techniky trvda havarijni stav hangaru
oproti planovanym termintim na hlavni letecké zdkladné v Praze.

MV v letech 2021 aZ 2025:

® nepofidilo novou vrtulnikovou techniku;
© neodstranilo havarijni stav hangaru na hlavni letecké zakladné v Praze.

V disledku toho byla omezena schopnost LS PCR plnit tkoly zejména proto, Ze nebyla
zajisténa:

dostatecna letecka prepravni kapacita pro specialni policejni a hasi¢ské jednotky;
plnohodnotné nepretrzité (24hodinové) poskytovani patraci a zachranné sluzby;
realizace nocnich letovych akci v planovaném rozsahu;

odpovidajici uc¢innost leteckych hasi¢skych praci.

0000
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Vrtulniky a bezpilotni letecké prostiedky LS PCR predstavuji prostfedek MV vyuZivany
k rychlé reakci na krizové situace a mimofradné udalosti. Jejich nasazeni umozZnuje
provadéni zasah nezbytnych pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku?.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaloZilo penéZni prostfedky uréené na LS PCR
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

MV vynaloZilo na LS PCR v obdobi od 1. 1. 2021 do 21. 10. 2025 celkem 1 343,7 mil. K&.
Z téchto penéznich prostiedkud bylo 97 % pouZito na bézné provozni vydaje, podil investic
¢inil 3 %.

NKU zjistil, Z& MV v kontrolovaném obdobi nevytvofilo podminky pro plnéni tkold
LS PCR v rozsahu stanoveném koncepénimi dokumenty schvalenymi vliddou Ceské
republiky. MV neplnilo cile a ukoly uloZené pfisluSnymi usnesenimi vlady,
a nepostupovalo tak v souladu se zdkonem?.

MV v kontrolovaném obdobi nerealizovalo stéZejni investice nezbytné pro zajisténi
schopnosti LS PCR, prestoze je v koncepénich dokumentech schvélenych viadou CR
opakované oznacovalo za prioritu.

MV neporidilo novou vrtulnikovou techniku v planovaném rozsahu. V dasledku toho
byla omezena schopnost LS PCR zajistit dostatecné letecké prepravni kapacity pro
specidlni policejni a hasi¢ské jednotky, plnohodnotné nepretrzité (24hodinové)
poskytovani patracich a zachrannych sluzeb a realizaci nocnich letovych akci
v planovaném rozsahu. Souéasné byla snizena uinnost leteckych hasiéskych praci3,
a to i vsituacich, kdy jejich nasazeni bylo z hlediska ochrany Zivota, zdravi a majetku
zasadni.

NKU rovnéi opakované zjistil dlouhodoby nevyhovujici havarijni stav hangaru na
hlavni letecké zakladné v Praze. MV po dobu témér 20 let tuto situaci nevyreSilo.

V pribéhu kontroly MV zahajilo kroky smétujici k realizaci téchto investic? za Géelem
zajisténi prioritnich schopnosti LS PCR.

Ustanoveni § 20 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Ustanoveni § 21 zakona Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd

statni spravy Ceské republiky.

Ptedpoklad nahrazeni pouZivanych bambi vakd o objemu 0,9 m3bambi vaky o objemu 3 m3.
Realizace vefejné zakazky na pofizeni vrtulniki lehké kategorie pro Leteckou sluzbu Policie CR v letech

2025-2030, projekt Hangdr D pro Leteckou sluzbu PCR, registraéni &islo: €CZ.06.02.01/00/22_019/0007633
v rdmci 19. vyzvy IROP — oblast 1ZS/bezpeénost — specificky cil 2.1 (CR).
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1.9 Toto celkové vyhodnoceni se opira predevsim o nasledujici zjisténi:

a)

b)

d)

f)

MV nerealizovalo stéZejni investice nezbytné pro rozvoj LS PCR, zejména pofizeni
nové vrtulnikové techniky a rekonstrukci nebo vystavbu hangdru na hlavni letecké
zdkladné v Praze (dale také ,hangar”). V dusledku toho nenaplnilo koncepcni cile
a ukoly ulozené usnesenimi vliady Ceské republiky. MV tyto ukoly dlouhodobé neplni
— v oblasti nakupu vrtulnikd od roku 2017, a v pfipadé vystavby hangaru od roku
2010. Neuskute¢nénim téchto investic nebylo dosaZeno cilového stavu schopnosti
LS PCR predpokladaného koncepénimi dokumenty, co? vedlo k omezeni rozsahu jeji
¢innosti (viz bod 4.1 az 4.9 tohoto kontrolniho zavéru).

MV dlouhodobé neprovdzalo planované penéini prostfedky se stézejnimi
investicemi LS PCR, a nevytvofilo tak odpovidajici podminky pro realizaci programd
reprodukce majetku PCR ani pro pInéni koncepénich cild. Pfestoze MV oznacovalo
modernizaci LS PCR za prioritu, v letech 2021 a? 2025 vynaloZilo na investice pouze
44,1 mil. K¢.

NKU déle zjistil, 7e zavedeny interni nastroj tzv. karty intervence®, ktery mél nahradit
tradi¢ni formy implementacnich pland koncepcnich a strategickych dokumentd,
nebyl voblasti LS PCR funkéné vyuiivdn, nebot neobsahoval potiebnou vysi
penéznich prostfedk( ani hodnoceni stavu plnéni uUkolld. Karty intervence tak
neptispély k ucelnému fizeni investic (viz bod 4.10 az 4.22 tohoto kontrolniho
zavéru).

MV ve svych koncepcnich dokumentech jiz 20 let oznacuje rekonstrukci nebo
vystavbu hangaru na hlavni letecké zdkladné v Praze za prioritu. Do doby ukonceni
kontroly NKU v3ak tuto investici nerealizovalo a situaci Fesilo pouze odstrafiovanim
akutnich zavad bez systémového investicniho feSeni. Na havarijni stav hangaru
upozornila kontrola NKU jiz vroce 2006. Aktudlni projekt vystavby hangaru
s planovanym dokonéenim do konce roku 2027 se stale potyka s problémy
nevyreseného majetkopravniho vyporadani pozemkl dotcenych rekonstrukci, a tim
nejsou dosud vytvorfeny odpovidajici infrastrukturni podminky pro plnéni ukoll
LS PCR (viz bod 4.23 a7 4.32 tohoto kontrolniho zavéru).

MV nezajistilo dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni
a hasi¢ské jednotky, plnohodnotnou 24hodinovou pohotovost sluzby SAR ani
rozsifeni nocnich letovych akci (viz bod 4.33 az 4.39 tohoto kontrolniho zavéru).

PFi kontrole rdmcovych smluv na opravy vrtulnikl zjistii NKU poruseni zakona
o zaddvani vefejnych zakdzek® pFi vybéru dodavatele ve vztahu kpenéinim
prostiedkim ve vysi témér 6 mil. K¢ coZ je skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné (viz bod 4.40 az 4.43 tohoto kontrolniho zavéru).

MV nedosdhlo zvySeni Ucinnosti leteckych hasi¢skych praci, jak si stanovilo jiz
v Koncepci rozvoje Policie CR do roku 20207 (dale jen ,Koncepce PCR 2020/2022“).
Pouzivana vrtulnikova technika naddle nesplfiuje souéasné pozadavky na zvySenou

Kterd méla zahrnovat definované Ukoly pro cile koncepce, finanéni a ¢asovy ramec s cilem zdlvodriovat

potfeby realizace, analytickd vychodiska a identifikaci nezbytnych podminek UGspésné realizace a zpUlsob
sledovani realizace a naplfiovani cil(.

Zéakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
PInéni Koncepce PCR 2020/2022 prodlouZilo MV do roku 2022.
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ucinnost leteckého haseni. V pribéhu kontroly MV uzavielo rdmcové smlouvy na
potizeni vrtulnikd urcenych k leteckému haseni; dodani prvniho z nich je pldnovano
do konce roku 2028 (viz bod 4.44 az 4.49 tohoto kontrolniho zavéru).

g) MV v oblasti bezpilotnich leteckych prostfedkt (dale jen ,,BLP“) vynalozilo penézni
prostfedky G&eln&. Pofizené BLP slouZi k napInéni cild Koncepce PCR 2020/2022,
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 (déle jen ,Koncepce PCR 2027“) a Koncepce
rozvoje Letecké sluzby Policie CR do roku 2032 (dale jen ,Koncepce LS PCR 2032).
NKU dale zjistil pfi kontrole dokumentace programf, Ze investiéni zaméry
neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZenych prostifedkld spolu se specifikaci
pozadavkd na zabezpeceni provozu budované nebo obnovené kapacity ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 6, resp. odst. 7, rozpoctovych pravidel (viz bod 4.50 az 4.52
tohoto kontrolniho zavéru).

NKU doporucuje MV:

2.1

2.2

e zajistit provazanost koncepénich ciléi MV v oblasti LS PCR s planovanim penéZnich
prostiedkl a vyuZzivat karty intervence pro sledovani jejich plnéni;

e dokoncit realizaci zahajenych stéZejnich investic za ucelem zajisténi prioritnich
schopnosti LS PCR.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV je podle zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (dale také ,kompetenéni zakon®)
Ustfednim orgadnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro verejny poradek,
bezpecnost a dalsi zaleZitosti vnitiniho pofadku. Soucasné je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra. Sou¢asti MV je Policejni prezidium CR, do ného? je
organizaéné zaclenén Utvar LS PCR. Podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, se Policejni prezidium Ceské republiky a Utvary policie s celostatni
plsobnosti pfi nakladani s majetkem CR a v pravnich vztazich povaZuji za souéast
organizacni slozky statu a ucetni jednotky MV.

LS PCR je specializovany utvar, ktery pini kli€¢ové ukoly v oblasti vnitfni bezpe&nosti. Své
sluzby poskytuje nejen PCR, ale i dal$im slozkam integrovaného zachranného systému
(dale jen ,125“) a dalSim opravnénym subjektiim. Nasazeni vrtulnik( pfedstavuje jeden
z hlavnich zpasobU zajiSténi rychlého a efektivniho zasahu, zejména v situacich
vyzadujicich leteckou podporu nebo plsobeni v obtizné pfistupném terénu. MV
prostfednictvim LS PCR zajistuje zejména spravu, provoz a uZivani vrtulnikd a BLP,
letecké haseni a podporu Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR“),
pfepravu materialu a dal3i letecké €innosti podle pozadavkl PCR, sloZek 1ZS a na zakladé
uzavienych dohod sdal$imi subjekty®. Pocet zaméstnanct Utvaru LS PCR se
v kontrolovaném obdobi pohyboval mezi 184 a 205 osob.

8

Naptiklad s Ministerstvem zemédélstvi, Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost.
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MV aktudlné vychazi pfi Fizeni &innosti LS PCR z Koncepce LS PCR 2032 a Koncepce PCR
2027. Tyto dokumenty navazuji na pfedchozi Koncepci PCR 2020 a Koncepci PCR letecké
sluzby do roku 2010 a 2015. V koncepcich MV stanovilo cile a Gkoly pro rozvoj LS PCR
a urcilo smér jejiho dalSiho rozvoje v oblasti letecké techniky, provozni infrastruktury
a souvisejicich schopnosti.

MV v obdobi od 1. ledna 2021 do 21. fijna 2025 vynaloZilo na &innost LS PCR celkem
1 343,7 mil. KE. Z toho pfevazna ¢ast, konkrétné 97 %, byla pouzita na bézné provozni
vydaje (viz tabulka ¢. 1). Na kapitalové vydaje, zejména investice do majetku (napftiklad
pofizeni simuldtoru pro vycvik policistll nebo BLP), MV vynalozZilo v uvedeném obdobi
44,1 mil. K¢. Investice byly hrazeny z programa ¢. 114V18 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (dale jen , program 114V18*), &. 114V38 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (déle jen ,,program 114V38*“) a &. 114V40 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Letecké sluzby Policie CR (dale jen ,program 114V40“).

Tabulka €. 1 — VynaloZené penéini prostiedky MV na LS PCR v letech 2021 az 2025 (v mil. K¢&)

Rok 2021 2022 2023 2024 |2025(k21.10.)| Celkem

Celkem 255,4 278,9 303,0 306,2 200,2 1343,7
BéZné vydaje (provozni) 239,9 278,9 300,2 282,4 198,2 1299,6
Kapitalové vydaje (investice) 15,5 0,0 2,8 23,8 2,0 44,1

Zdroj: MV — prehled rozpoctl za roky 2021-2025.

3.1

3.2

3.3

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaloZilo penézni prostiedky uréené na LS PCR
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU ové&fil, zda MV plnilo cile a Gkoly v oblasti vrtulnikové techniky, leteckého hageni
a BLP stanovené v koncepénich dokumentech schvalenych vliadou Ceské republiky a zda
v této oblasti postupovalo v souladu s kompetenénim zakonem. Dale NKU provéfil, zda
MV pfFi odstrafiovani nedostatkll z predchozich kontrol NKU (¢ 05/21°, & 11/12%
a ¢&. 17/07'Y), napf. havarijniho stavu hangéru, postupovalo dle tého? zakona. NKU
provéfil i dodriovani Metodiky pripravy vefejnych strategii pfi pfipravé téchto
dokument.

NKU také ovéfil, zda MV vy€lenilo v rozpo&tu a nasledné poskytlo penéini prostfedky na
realizaci cild a Ukol@l LS PCR, zejména na ndkup vrtulnikG a vystavbu ¢ rekonstrukci
zakladen. Soucasné NKU hodnotil, zda MV provazalo cile stanovené koncepénimi
dokumenty a usnesenimi vlady CR svécnymi, ¢asovymi a finanénimi podminkami

9 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 05/21 — Hospodareni s majetkem stdtu a finanénimi prostfedky uréenymi
na leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zvetejnén v astce 2/2006 Véstniku NKU.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/12 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické
zdkladny Policie Ceské republiky byl zveiejnén v Eastce 2/2012 Véstniku NKU.

v

11 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/07 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské
republiky byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU.
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investiCnich programi, fadné predkladalo realistické poZadavky a vyhodnocovalo
dopady dlouhodobé nerealizace kli¢ovych investic.

NKU ovéfil, zda MV pfi uzavirani a realizaci vybranych ramcovych smluv a dohod na
dodavky ndhradnich dild a opravy stavajicich vrtulniki postupovalo v souladu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakdzek a rozpoctovymi pravidly. Soucasné NKU
zkontroloval, zda MV postupovalo hospodarné. Hospodarné vynaloZené prostiedky NKU
definoval jako takové pouziti verejnych prostredk( vedouci k zajisténi stanovenych
tkolli LS PCR s co nejnizdim vynaloienim téchto prostiedkd, a to pfi dodrieni
odpovidajici kvality plnénych ukold, vtomto pripadé realizovanych oprav stdvajicich
vrtulnikd. NKU vybral ke kontrole pét takovych smluv, resp. dohod, v jejichi ramci
vynaloZilo MV celkem 384,2 mil. K¢.

NKU déle ovéfil ugelnost vynaloZenych penéznich prostfedkd, tj. zda MV pofidilo BLP
a dalsi vybaveni zplsobem, ktery zajistil optimalni miru dosaZeni stanovenych cil( pfi
plnéni Gkold LS PCR, a zda pfi jejich pofizovani a vyuZivani postupovalo hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy, zejména s rozpoctovymi pravidly a zakonem o zadavani
vefejnych zakdzek. NKU zkontroloval viechny ¢tyfi investiéni akce v oblasti BLP,
realizované v kontrolovaném obdobi v ramci program( 114V18 a 114V38. Na jejich
pofizeni MV vynaloZilo celkem 9,7 mil. K¢.

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Koncepéni cile a tkoly MV v oblasti LS PCR

MV nevymezilo v Koncepci PCR 2020/2022 zplsob financovani pro naplnéni cili a tGkolG
LS PCR

4.1

4.2

Koncepci PCR 2020/2022 schvalila vldda CR dne 5. ¢ervna 2017 usnesenim €. 42812, Pfi
jeji pfipravé mélo MV postupovat podle Metodiky pfipravy verejnych strategii, schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 & 3183, Podle této metodiky musely
koncepcni dokumenty mimo jiné obsahovat jasné definovany zpisob financovani jejich
implementace, véetné promitnuti vySe penéznich prostfedkd do statniho rozpoctu.
Soucasti pripravy koncepce mélo byt stanoveni nezbytnych zdroju, sestaveni rozpoctu
a identifikace financovani jednotlivych cilG a ukol(.

NKU zjistil, & MV v Koncepci PCR 2020/2022 nevymezilo potfebny objem penézinich
prostfedkd k naplnéni cild a kol v oblasti LS PCR. Stanovené ukoly také neprovazalo
scili a neurcilo ¢asovy harmonogram jejich plnéni. Koncepce tak neobsahovala
nalezitosti pro jeji implementaci a rozpoctové zajisténi. MV pfi jeji tvorbé nepostupovalo

12 yYsneseni vlady CR ze dne 5. ¢ervna 2017 &. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020.
13 Usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy vefejnych strategii.
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v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 & 318, &imZ porusilo § 21
kompetencniho zakona.

MV nezajistilo schopnosti vrtulnikové techniky MV dle Koncepce PCR 2020/2022

4.3

4.4

MV nesplnilo ¢tyFi z péti cil Koncepce PCR 2020/2022 v oblasti vrtulnikové techniky
a jednoho cile dosahlo pouze ¢astecné. MV tak do roku 2022 nedosahlo cilového stavu
koncepce, tj. efektivniho pokryti Uzemi CR siti zdkladen pro vrtulniky, zajisténi
dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni a hasi¢ské jednotky,
schopnosti rozsifit no¢ni lety a zvySeni ucinnosti leteckych hasi¢skych praci. MV
nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. €ervna 2017 ¢&. 428, &im?
porusilo § 21 kompetencniho zakona. Nesplnéné cile a Ukoly MV nasledné presunulo do
Koncepce PCR 2027.

NKU zjistil, e MV splnilo oba cile a viech pét tkolll Koncepce PCR 2020/2022 v oblasti
BLP, ¢imZ dosahlo do roku 2022 cilového stavu v této oblasti.

MV nevymezilo v Koncepci PCR 2027 zpGsob financovani pro naplnéni cilti a tkold LS PCR

4.5

4.6

Koncepci PCR 2027 schvilila viada CR dne 8. bfezna 2021 usnesenim &. 2624, P¥i jeji
pfipravé mélo MV postupovat podle aktualizované Metodiky pripravy verejnych
strategif, schvélené usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 &. 71%°. | v tomto piipadé
mély koncepéni dokumenty rovnéZz mimo jiné obsahovat zpuUsob financovani
implementace véetné promitnuti penéznich prostfedk( do statniho rozpoctu.

NKU zjistil, ¢ MV v Koncepci PCR 2027 nevymezilo potfebny objem penéznich
prostiedkd k naplnéni cilGi a Ukold v oblasti LS PCR. Stanovené tkoly neprovazalo s cili
a neurcilo ¢asovy harmonogram jejich plnéni. Koncepce tak neobsahovala ndleZitosti
pro implementaci a rozpoctové zajisténi. MV pfi jeji tvorbé nepostupovalo v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71, ¢im? porusilo § 21 kompetenéniho
zakona. Koncepci LS PCR 2032 jiz MV nastavilo dle vy$e uvedené metodiky.

MV nezajistilo schopnosti LS PCR dle Koncepce PCR 2027

4.7

4.8

MV v kontrolovaném obdobi nesplnilo dva'® ze sedmi cil&i Koncepce PCR 2027 a zaroven
nesplnilo jeden!” z péti Ukol{, tykajici se modernizace vrtulnikd. Vzhledem k tomu, Ze
Koncepce PCR 2027 je platna do roku 2027, bude moiné koneéné splnéni ¢ nesplnéni
téchto cill vyhodnotit az po uplynuti jeji platnosti. V oblasti BLP MV prlibézné plnilo
tkoly stanovené Koncepci PCR 2027.

V navaznosti na Koncepci PCR 2027 schvalila vldada CR dne 3. kvétna 2023 usnesenim
¢. 317 Koncepci LS PCR 2032. MV v této koncepci definovalo aktudlni problémy LS PCR,
popsalo jeji soucasny stav a stanovilo cile a Ukoly véetné ¢asového harmonogramu jejich
plnéni. Soucasné vymezilo objem planovanych penéznich prostifedkld nezbytnych
k zajisténi stanovenych cil(i a ukold.

14
15
16

Usneseni vlady CR ze dne 8. bitezna 2021 ¢. 262, o Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027.
Usneseni vlady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71, o aktualizaci Metodiky pfipravy vefejnych strategii.
Efektivné pokryvat Gizemi CR s krat$imi doletovymi ¢asy pro oblast vrtulnikd a zajistit 24hodinovou

pohotovost pro SAR.

17

Tzv. dojde k odprodeji péti stavajicich vrtulnikd a nakupu tfi novych vrtulnikd.
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NKU dale zjistil, Ze nékteré tkoly, zejména nakup vrtulnik{i a rekonstrukci nebo vystavbu
hangdru, MV dlouhodobé neplni a opakované je presouva mezi jednotlivymi
koncepénimi dokumenty?®,

Dlouhodobym neplnénim stéZejnich investi¢nich Gkol& MV omezilo schopnost LS PCR
plnit ukoly v rozsahu predpokladaném koncepcnimi dokumenty. MV nepostupovalo
v souladu s piisluinymi usnesenimi vlady CR, ¢&imz porusilo § 21 kompetenéniho zdkona.

B. Penéini prostfedky na zajisténi cild a GkolG LS PCR

4.10 NKU zjistil, e MV nedoloZilo 74dny dokument, ktery by prokazoval, Ze v kontrolovaném

4.11

4.12

obdobi poZadalo Ministerstvo financi o penéini prostfedky na ndkup vrtulnik(i nebo
vystavbu ¢&i rekonstrukci zakladen®®. MV také nezdokumentovalo pfipadné odmitnuti
téchto pozadavka.

NKU napf. zjistil, Ze v materialu Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké sluzby Policie
Ceské republiky z roku 2024 zatadilo MV zajisténi cilG a kol Koncepce LS PCR 2032 ai
na tfinacté misto z celkem osmnacti priorit. Pfednost dostaly jiné investi¢ni poZadavky
v souhrnné vysi pres 23 mld. K¢.

MV neprovazalo koncepéni cile a tkoly v oblasti LS PCR s pldnovanymi zdroji financovani,
prestoze modernizaci LS PCR dlouhodobé oznacovalo za prioritu. V letech 2021-2025
MV vynaloZilo na investice pouze omezeny objem penéznich prostiedk(. Divodem bylo
nepridéleni penéznich prostifedkl v rdmci statniho rozpoctu na pfislusné roky.

MV neprovazalo cile LS PCR s vécnymi a finanénimi podminkami programu 114V18

4.13

4.14

V letech 2019 a# 2023 mél k modernizaci majetku MV nejen v oblasti LS PCR slouZit
program 114V18. Zpracovani programu bylo reakci i na vysledky kontrolni akce NKU
¢. 17/07, resp. na usneseni vlady CR ze dne 19. éervna 2018 ¢&. 3852, Timto usnesenim
bylo ministrovi vnitra uloZeno realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkl z této
kontroly, mezi ta kliCova patfilo zpracovat nové programy reprodukce majetku na
zakladé objektivnich potieb PCR.

Cilem programu 114V18 bylo dosahnout optimalniho stavu materidlné-technické
zakladny PCR v oblasti movitého majetku s ohledem na pInéni tkol{l vyplyvajicich ze
zakona o Policii CR. NKU zjistil, 7e dokumentace programu 114V18 neobsahovala vécné
ani finanéni podminky pro pInéni cilé a tkol& Koncepce PCR 2020/2022, jako byly nakup
vrtulnik( ¢i vystavba nebo rekonstrukce hangaru. MV nezajistilo provazanost programu
114V18 na cile a Gkoly LS PCR a nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
19. ¢ervna 2018 €. 385, ¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

Priklad

Zameérem programu 114V18 mélo byt zefektivnéni vykonu sluzby a cinnosti jednotlivych
utvard PCR. Na realizaci mélo MV vy¢lenit 1 526 mil. K& NKU zjistil, Ze MV z této &astky

18 7 Koncepce PCR 2020/2022 do Koncepce PCR 2027 a pozdéji do Koncepce LS PCR 2032.

19

Napf. dle bodu Ill. usneseni vlady CR ze dne 3. kvétna 2023 &. 317, o Koncepci rozvoje Letecké sluzby Policie

Ceské republiky do roku 2032, a usneseni vlady CR ze dne 18. zafi 2024 ¢. 637, o dokumentaci programu 114 40
Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké sluzby Policie CR.

20

Usneseni vlady CR ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢&. 385, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu

z kontrolni akce & 17/07 Rozvoj a obnova materidlné technické zékladny Policie Ceské republiky.
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vylerpalo pouze 375 mil. K¢, tedy zhruba 25 %. Na potfeby LS PCR pFitom sméfovalo jen
17 mil. K&, co? je vyrazn& méné, nei odpovidalo skute¢nym potfebam. V Koncepci PCR
2020/2022 totiz MV samo identifikovalo kumulovany deficit leteckého majetku k roku 2015
ve vysi 944 mil. K¢ a primérnou roc¢ni potfebu jeho obmény ve vysi 189 mil. KE. Skutecné
Cerpani prostfedkd tak neodpovidalo zjisténym potfebam. NKU vyhodnotil, 7e MV
neprovazalo vymezené koncepéni cile a Ukoly v oblasti LS PCR s vécnymi a finanénimi
podminkami programu 114V18.

MV neprovazalo cile LS PCR s vécnymi a finanénimi podminkami programu 114V38

4.15 NKU zjistil, Z& MV v dokumentaci programu 114V38 stanovilo jeden konkrétni cil —
Bezpilotni letecké prostfedky, ktery navazoval na cile a Ukoly Koncepce PCR 2027
s predpokladanym objemem 45 mil. KE. Dalsi polozka oznadend jako ,ostatni movity
majetek — neparametrizovdno” byla formulovana pouze obecné jako ,pofizeni
prislusenstvi k letecké technice”, aniz by bylo specifikovdno, o jaky majetek se md jednat,
v jakém finan¢nim objemu ma byt pofizen a ke kterému koncepcénimu cili je vztazen.
Takto nastavené parametry neumoziovaly posoudit hospodarnost vynakladanych
penéznich prostiedkd ani jejich vazbu na rozvojové potfeby LS PCR. Dokumentace
programu 114V38 pfitom nestanovila jiné cile, zejména nakup vrtulnik(, prestoze
program ma prispét k dosazeni optimalniho stavu materidlné-technické zakladny PCR
v oblasti movitého majetku. Celkové ma MV v letech 2023 az 2028 z tohoto programu
vynaloZzit 1 035 mil. K¢.

4.16 MV v letech 2023 a 2024 vyuZilo z programu 114V38 na ¢innost LS PCR &astku 42 mil. K&,
a to prevainé na potizeni BLP. MV tak nezajistilo propojeni cilti a Gkold LS PCR s vécnymi
a financnimi podminkami programu, zejména ve vztahu k Ukolu v podobé nakupu
vrtulnikd.

MV nepofidilo nové vrtulniky, ¢éimz byla omezena schopnost LS PCR a splnéni cild
programu 114V40

4.17 Program 114V40 vychazi z Koncepce LS PCR 2032 a vlada CR jej schvalila usnesenim ze
dne 18. zafi 2024 ¢&. 637%1. Ministr vnitra ma podle tohoto usneseni zajistit realizaci
koncepce a od roku 2024 pfi pfipravé statniho rozpocétu pozadovat odpovidajici navyseni
vydajl kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra. MV predpoklada, Ze v letech 2024 az 2032
pofidi zejména tfi velkokapacitni a jedendct lehkych vrtulnikl a 112 bezpilotnich
prostfedkd. Celkové planované investice &ini 11 370 mil. K&. NKU zjistil, Ze cile programu
114V40 jsou v souladu s cili a tkoly Koncepce LS PCR 2032.

4.18 Program 114V40 stanovuje finanéni a ¢asovy ramec pro pofizeni letecké techniky
a daldiho movitého majetku MV pro oblast LS PCR k plnéni stanovenych ukol(.
V pribéhu kontroly NKU probihalo zadavaci Fizeni na dodani 11 lehkych vrtulnikd
s terminem jejich dodani do roku 2030. Podle Koncepce LS PCR 2032 viak mélo MV
zahdjit zadavaci fizeni jiz v roce 2023 a smlouvu s dodavatelem uzavfit jiz v roce 2024.

4.19 Koncepci LS PCR 2032 odpovidala i dokumentace programu 114V40, podle niz mélo byt
v roce 2025 uhrazeno 2,6 mld. K¢ za prvni tfi vrtulniky, které mély byt dodany jiz v roce

21 Usneseni vlady CR ze dne 18. zafi 2024 ¢. 637, o dokumentaci programu 114 40 Rozvoj a obnova movitého
majetku Letecké sluzby Policie CR.
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2026. Zadavaci fizeni bylo ke konci roku 2025 stale ve fazi hodnoceni.?2 NKU zjistil
dvouleté zpozdéni oproti planovanému harmonogramu, coz nadale prodluzuje dosazeni
pozadovanych schopnosti LS PCR. Diivodem byl nesoulad definovanych potfeb
v dokumentaci programu a vysi skutecné pridélenych penéznich prostredk.

Vy$e pridélenych béZnych a kapitalovych vydajd MV pro LS PCR uvadi nasledujici tabulka.
MV pridélilo LS PCR prvni zalohu ve vysi 554 mil. K& na planovany ndkup lehkych
vrtulnikl az v roce 2025 (viz tabulka ¢. 2 — posledni rfadek).

Tabulka €. 2 — Pfidélené penézni prostiedky MV na LS PCR od 2021 az 2025 (v mil. K¢)
Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 (k 21.10.)
Celkem 284,0 | 301,2 | 328,6 | 348,3 860,9
Bézné vydaje (provozni) 268,5 | 301,2 | 325,5 | 324,5 304,8
Kapitalové vydaje (investice) 15,5 0,00 3,1 23,8 556,1
- z toho rozpoctova polozka 6123 — Dopravni prostredky 15,5 0,0 0,0 0,0 554,0

Zdroj: MV — prehled rozpoctl za roky 2021-2025.

MV nevyutzilo karty intervence pro Fizeni pInéni cilii Koncepce PCR 2027

4.21

4.22

Dle MV méla implementace Koncepce PCR 2027 probihat formou kaZdoroéniho
vyhodnocovéani. MV pldnovalo toto vyhodnocovani provadét prostfednictvim karet
intervence, na nichz mély byt zaznamenavany ukoly, zdroje, ¢asovy rdmec, rizika
a podminky realizace koncepce a které mély poskytovat podrobny pirehled o pInéni cild
a stanoveni potrebnych penéznich prostredkd.

NKU zjistil, e karty intervence za oblast LS PCR v letech 2021 aZ 2024 tyto pozadavky
nespliovaly, a proto nebyly G¢innym nastrojem pro fizeni a sledovani pInéni cilG a tkold
Koncepce PCR 2027. Timto postupem MV oslabilo funkénost vnitiniho kontrolniho
systému podle § 25 odst. 1 zdkona o finanéni kontrole?3, zejména v oblasti identifikace
a vyhodnocovani rizik a poskytovani vc€asnych a uUplnych informaci o zavainych
nedostatcich, odchylkdch a ptijatych napravnych opatfenich.

C. Zakladny pro vrtulniky MV

MV 20 let feSilo havarijni stav hangaru jen dil¢imi opravami

4.23

4.24

Hlavni letecka zakladna v Praze slouzi MV jiz vice nez 55 let a historicky plni zakladni
funkce chodu atvaru. Zde umistény hangar je v havarijnim stavu a mnoho ¢innosti se
provadi v nevyhovujicich prostorach. Rekonstrukce hangaru byla planovana jiz
v Koncepci LS PCR 2006 s predpokladanymi naklady 215 mil. K&. Postupné byla odlozena
na obdobi 2009-2011, kdy MV zpracovalo investicni zdmér s odhadovanymi vydaji
171 mil. K&. Ukol rekonstrukce hangaru byl zahrnut také do Koncepce PCR letecké sluzby
do roku 2010 a 2015 a do Koncepce PCR 2020/2022. MV jej viak do prosince 2025
nesplnilo.

MV v Koncepci LS PCR 2032 uvedlo, 7e prostory hlavni letecké zakladny v Praze ani
kapacitné, ani technicky nevyhovuji provozu LS PCR a udribé vrtulnikd. Hangar neni

22 Smlouva byla uzaviena v bfeznu 2026.
23 Z3dkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).
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zatepleny, cozZ zvySuje naklady na vytapéni. MV zaroven konstatovalo, Ze zakladna je
klicovym pracovistém LS PCR, ale dlouhodobé se nachazi v neuspokojivém technickém
stavu. Rekonstrukce hangdaru nebo vystavba nového, kapacitné a technicky vyhovujiciho
objektu je proto nezbytnd pro zachovani schopnosti LS PCR plnit zakladni tkoly.

NKU od roku 2006 opakované ve tfech kontrolnich akci upozornil na havarijni stav
hangdru. Prestoze MV rekonstrukci hangaru ve svych koncepénich dokumentech
opakované oznadilo za prioritu a na kontroly NKU reagovalo navrhy opatfeni
k odstranéni nedostatk, k prosinci 2025 situaci nevyresilo. Havarijni stav pretrvaval vice
nez 20 let a resil se jen dil¢imi, do¢asnymi opravami, bez provedeni planovanych investic.

MV do prosince 2025 nevyresilo majetkopravni poméry pro dokonceni rekonstrukce
hangaru

4.26

4.27

MV od roku 2021 pfipravuje rekonstrukci hangaru, véetné dokumentace pro uzemni
rozhodnuti, projektové dokumentace pro stavebni povoleni a Zadosti o podporu
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu. Vystavbu planovalo v prosinci 2025
zahdjit od roku 2026 s predpokladem rfadného provozu hangéru od 1. prosince 2027.
Predpokladané naklady v prosinci 2025 ¢inily 1,62 mld. K¢.

NKU zjistil, Ze MV k prosinci 2025 nevyfesilo majetkopravni vyporadani pozemka jiného
subjektu dotéeného rekonstrukci hangaru. Nebyla uzaviena ani pldnovand memoranda
pro koordinaci a vymezeni zdvazkd, ani sménné smlouvy téchto pozemkl. NKU
upozornuje, Zze bez téchto krokl hrozi riziko, Ze investi¢ni akce nebude komplexné
dokoncena a jiz vynaloZzené ndaklady ve vysi 12,5 mil. K¢ napfiklad za projektovou
dokumentaci, budou vynalozeny netéelné. NKU doporucuje, aby MV provedlo viechny
nezbytné pravni kroky k vyfeseni majetkoprdvnich pomérl a zajistilo podminky pro
Uspésnou realizaci celé stavby.

MV nesplnilo cile vystavby hangaru v Praze a rozSiteni dalSich zakladen

4.28

4.29

4.30

4.31

MV nesplnilo tkol Koncepce PCR 2020/2022 — vystavbu hangaru — a tim cil v podobé
efektivniho pokryti Gzemi CR siti zakladen. MV také nevybudovalo planovanou zékladnu
v Ceskych Budé&jovicich, kterd méla byt dle Koncepce PCR 2020/2022 dokonéena v roce
2022. MV nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. éervna 2017 €. 428,
¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

Také v Koncepci PCR 2027 stanovilo MV cil zkratit doletové €asy a efektivné pokryvat
tzemi CR. NKU viak zjistil, 7e pocet zakladen pro vrtulniky se do prosince 2025 nerozsifil,
MV nesplnilo ani termin vystavby hangaru do konce roku 2025. MV nepostupovalo
v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 3. kvétna 2023 & 317, &imi porusilo § 21
kompetencniho zakona.

MV v Koncepci LS PCR 2032 planovalo vybudovat stalou zakladnu vrtulniké v Ostravé do
31. prosince 2026 s predpokladanymi naklady cca 200 mil. K¢. Zakladna ma zajistit
podminky pro haseni pozar(i a zdchranné prace. V soucasnosti zde vrtulniky plsobi
pouze provizorné v ramci IZS, coz omezuje jejich efektivni nasazeni.

NKU zjistil, 2 MV k prosinci 2025 nezadalo s pfipravnymi ani realizaénimi pracemi
a neucinilo zadné kroky vedouci k naplnéni cile. Povinnost vybudovat zakladnu vyplyva
rovnéi z usneseni vlady CR ze dne 24. Eervence 2024 €. 511, podle néhoi ma zakladna
po roce 2028 slouzit i letecké zachranné sluzbé. NKU upozorfiuje, e dosavadni zpoZzdéni
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vytvafi riziko nesplnéni cile a ohroZuje schopnosti LS PCR, a to i pfes zbyvajici ¢asovou
rezervu priblizné jednoho roku.

Nereseny pravni ramec provozu vrtulniki MV

4.32 NKU provéfil i dalsi opatfeni MV k odstranéni nedostatkdl z kontrolni akce NKU ¢&. 05/21,
zejména reseni nejasného pravniho ramce provozu policejnich letount v prostoru letisté
pod civilnim leteckym rddem a jejich omezené vyuziti pro leteckou zachrannou sluzbu.
Po této kontrole sice prfipravilo MV navrhy novel zdkona ¢.49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a zékona o Policii CR, oba viak nebyly schvéleny. Dalsi legislativni kroky MV
ucinilo aZ v priib&hu kontrolni akce NKU €. 25/12, kdy pfipravilo navrh novely zakona
o Policii CR, kterd mimo jiné stanovuje pravidla provozu vrtulnikd pro leteckou
zachranou sluzbu. K prosinci 2025 byl ndvrh v pfipominkovém fizeni v rémci PCR. NKU
doporucuje, aby MV ndvrhy zmén prdvni Upravy dopracovalo a predloZilo do
legislativniho procesu.

D. Vyuziti vrtulnik MV a jejich opravy

4.33 MV prostfednictvim LS PCR provozuje dva typy vrtulnik( — $est kustl znacky Bell 412
a devét kusl znacky Eurocopter EC135, jejichz stafi je Sest az 32 let (primérné stafi je
20 let). V kontrolovaném obdobi uzavielo MV deset ramcovych smluv, resp. dohod na
nakup ndhradnich dild a opravy vrtulnikl. Na jejich plnéni MV vynaloZilo celkem
578 mil. K¢.

MV nezajistilo dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni jednotky

4.34 V ramci plnéni cild Koncepce PCR 2020/2022 planovalo MV pofidit dva velkokapacitni
vrtulniky schopné prepravit cca 20 osob. Po tragické strelbé v Uherském Brodé v roce
2015 predlozilo MV vladé CR material zdGvodfiujici pofizeni téchto dvou vrtulnikd pro
PCR a dalsi slozky 1ZS, ktery byl schvédlen usnesenim ze dne 17. prosince 2018 ¢&. 87424,
Duvody nakupu zahrnovaly rychlé vysazeni vétsiho poctu policistl a pohotovostnich
jednotek, podporu zdsahl proti rukojmim a nebezpecnym osobam, letecky presun
zasahovych jednotek mezi kraji, pfepravu osob na vétsi vzdalenosti i za nepfiznivého
pocasi, podporu HZS CR pti haseni, evakuaci a zasobovani, prepravu tézkych bfemen
(napt. elektrocentral) a specialistd HZS CR s vybavenim pro zasahy u mimoradnych
udalosti nebo evakuaci osob z téZzko dostupnych oblasti.

4.35 NKU zjistil, ze MV velkokapacitni vrtulniky nenakoupilo. V ddsledku toho MV stale nema
k dispozici vrtulnik schopny prepravit celé specidlni policejni nebo hasi¢ské jednotky
(22 az 25 osob) s vyssi nosnosti (12-15 tun), coZ v praxi vyZaduje nasazeni dvou
vrtulnikd. MV nesplnilo cil Koncepce PCR 2020/2022 - zajistit dostateénou leteckou
prepravni kapacitu — a nadale disponuje vrtulniky s maximalnim poctem 13 cestujicich
anosnosti 5tun. MV tak neposililo akceschopnost LS PCR. MV nepostupovalo dle
usneseni vlady CR ze dne 5. éervna 2017 €. 428 a ze dne 17. prosince 2018 ¢&. 874, &m?
porusilo § 21 kompetenéniho zakona.

24 Usneseni vlady CR ze dne 17. prosince 2018 &. 874 o ndkupu vrtulnik( tézké kategorie pro potfeby Policie CR
a dalsich sloZek integrovaného zdchranného systému.
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MV zajjistilo 24hodinovou pohotovost pro patraci a zachrannou sluzbu pouze ¢astecné

4.36

4.37

MV prostfednictvim LS PCR zajitovalo sluibu SAR ve 24hodinovém reZimu pouze jednim
vrtulnikem uréenym pro noéni lety. Podle Koncepce PCR 2020/2022 mély byt v letech
2017-2018 nahrazeny dva nejstarSi vrtulniky novym vrtulnikem schopnym zajistit
letovou ¢innost v noénich hodinach. NKU zjistil, Ze MV tento vrtulnik nepofidilo. V praxi
to znamena, Ze v pfipadé technické odstavky vrtulniku uréeného pro noéni lety by LS PCR
byla nucena pouzit vrtulnik, ktery neni kompatibilni se systémem nocniho vidéni. MV tim
nezajistilo plnohodnotnou 24hodinovou hotovost pro SAR a cil Koncepce PCR 2020/2022
byl naplnén jen ¢astecné.

PInéni daliho cile Koncepce PCR 2020/2022 tykajiciho se rozsifeni no¢nich letovych akci
bylo rovnéZz podminéno pofizenim druhého vrtulniku pro tyto lety. MV tento cil
nesplnilo, a nepostupovalo tak v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5. ervna 2017
€. 428, ¢imz porusilo § 21 kompetenéniho zakona.

MV nenakoupilo do prosince 2025 velkokapacitni ani lehké vrtulniky

4.38

4.39

Cile a Ukoly Koncepce PCR 2027 navazuji na Koncepci PCR 2020/2022. Priibéiné plnéni
téchto cilt, zejména zajisténi prepravy specialnich policejnich jednotek na misto zasahu,
plnohodnotné 24hodinové pohotovosti sluzby SAR a rozsifeni noc¢nich letovych akci,
posoudil NKU ke konci prosince 2025. NKU zjistil, ¢ MV do tohoto data nenakoupilo
nové velkokapacitni vrtulniky, které by umoznily prepravu celych specialnich policejnich
jednotek. Cil Koncepce PCR 2027 byl proto naplnén pouze &astecné, co? omezilo
akceschopnost LS PCR.

Koncepce PCR 2027 soucasné predpokladala pofizeni t¥i novych lehkych vrtulnikil za
ucelem zajisténi 24hodinové pohotovosti sluzby SAR a rozsifeni nocnich letovych akci.
NKU zjistil, Ze k prosinci 2025 MV tyto vrtulniky nepofidilo a disponovalo pouze jednim
vrtulnikem uréenym pro noéni lety. MV tak neplnilo Koncepci PCR 2027 a nevytvofilo
predpoklady pro zajisténi plnohodnotné 24hodinové pohotovosti SAR ani pro rozsiteni
noénich letovych akci, co nadale omezovalo akceschopnost LS PCR.

NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné pfi vynakladani penéznich
prostifedkl na opravy vrtulnik

4.40

4.41

Ucelem verejné zakazky Doddvky ndhradnich dilii, oprav a sluZeb na letecké navigaéni
a zobrazovaci systémy pro vrtulniky typu EC 135 bylo uzavieni ¢tyfleté rdmcové servisni
smlouvy. NKU zjistil, ¢ MV pfi hodnoceni nabidek dvou uchaze&d stanovilo zplisob
stanoveni nabidkové ceny tak, Ze secetlo procentuadlni prirdzky uchazecl za jednotliva
dil¢i pInéni a vypocetlo jejich pramér. Timto zptisobem vznikly hodnoty 16,25 % a 17 %.
NKU zjistil, e tento postup MV neuvedlo v zadavaci dokumentaci a nemél oporu
v pfedem stanovenych pravidlech hodnoceni ekonomické vyhodnosti.

MV tim porusilo § 36 odst. 3 zakona o zadavani verejnych zakdzek, protoZze zadavaci
dokumentace neobsahovala jasné stanovena pravidla hodnoceni nabidek. Soucéasné
porusilo § 115 odst. 1 téhozZ zdkona, kdyzZ v zadavaci dokumentaci neuvedlo dostateéna
hodnotici kritéria ani zplsob jejich vyhodnoceni, véetné vah nebo matematického
vztahu mezi nimi. Zadavaci fizeni tak nesplnilo zasadu transparentnosti podle § 6 odst. 1
téhoz zakona. Tim, Ze MV v letech 2021 aZz 2024 vynaloZilo penéini prostredky statniho
rozpoCtu v celkové vysi 5 999 254,51 K¢ v rozporu s pravnim predpisem, je pouzilo
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neopravnéné ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Jednd se o skutecnost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel.

MV pfi vybéru dodavatele nepostupovalo nejhospodarnéjsim zptisobem

4.42

NKU zjistil, Ze viechny objedndvky MV v ramci této vy$e uvedené rdmcové smlouvy se
tykaly dil¢iho plnéni na opravy vrtulnik(l. Oba dodavatelé pofizuji nahradni dily od
stejného vyrobce, proto byla rozhodujici pravé vySe nabizené pftirazky. Vitézny
dodavatel, ktery zajistoval opravy i v pfedchazejicim obdobi, uplatnil u tohoto dil¢iho
plnéni pfirazku 20 %, druhy nabizel 17 %. MV presto vybralo uchazece s vyssi pfirazkou
dil¢iho plnéni oprav vrtulnik(i, aniz by ovéfilo jeji ekonomickou vyhodnost (napf.
provéfilo ¢etnost dil¢iho plnéni oprav na zadkladé predchozi smlouvy). Postup vedl
k vy$$im vydajim o necelych 180 tis. K&. NKU vyhodnotil, ¢ MV nepostupovalo
hospodarné, protoZe nezvolilo cenové nejvyhodnéjsi feseni, tj. takové pouziti vefejnych

evvs

a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukol.

MV porusilo zakon o zadavani verejnych zakazek u dodavek a oprav leteckych motort

4.43

Uc¢elem verejné zakdzky Doddvky a opravy leteckych motort PT6T firmy Pratt & Whitney
bylo uzavieni ¢tyFleté ramcové servisni smlouvy. NKU zjistil, e zadavaci dokumentace
neumoznovala vybrat ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidku. MV totiz stanovilo kritérium
»primér” nabidkové ceny, aniz upresnilo, o jaky pramér jde a jak jej vypocitat. MV tim
porusilo § 115 odst. 1 zakona o zaddvani verejnych zakazek, protoZe nespecifikovalo
pravidla pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Nejasné podminky navic znesnadnily ucast
vSem uchazeclm a ucinily zaddvaci fizeni netransparentnim, ¢imz MV porusilo i zdsadu
transparentnosti podle § 6 odst. 1 téhoZ zdkona.

E. Vyuziti vrtulnikové techniky MV pro letecké haseni

Nasazeni vrtulniki LS PCR v narodnich parcich neni stale smluvné upraveno

4.44

4.45

MV vyuZiva vrtulniky nejen pro vlastni ukoly, ale i k zachrannym a likvida¢nim pracim,
véetné podpory IZS a pfi krizovych situacich (§ 20 odst. 3 zadkona o Policii CR). Napfiklad
v Cervenci 2022 byly vrtulniky s hasici kapacitou 900 litrd vyuZity pfi haseni poZaru
v Hfensku v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Kompenzace za jejich vyuziti byla fedena
az nasledné formou prevodu penézZnich prostredkd z rozpoctové kapitoly 398 —
Vseobecnd pokladni sprdva.

NKU pfitom zjistil, Ze MV mélo v kontrolovaném obdobi pro stejné Géely uzaviené
dohody o vyuziti vrtulnikl, napfiklad s Ministerstvem zemédélstvi. V Koncepci LS PCR
2032 i samo MV uvedlo, 7e obdobna dohoda by méla byt uzavfena i s MZP na zakladé
zkuSenosti pfi haseni v Hrfensku, konkrétni termin vSak neuvedlo a do prosince 2025
k jejimu uzavieni nedo$lo. Narodni parky, které spadaji pod MZP, tak i nadale nejsou
pokryty 7addnou platnou dohodou o vyuziti vrtulnik& MV. NKU doporuéuje, aby MV s MZP
zahdjilo jedndani vedouci k uzavreni pfislusné smlouvy, ktera zajisti moznost okamzitého
nasazeni vrtulnikd, vymezi odpovédnosti a stanovi zplsob a vysi Uhrady naklad( za
vyuziti vrtulnik( MV.
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v

MV nezajistilo vyssi uc€innost leteckych hasi¢skych praci

4.46

4.47

4.48

4.49

MV v Koncepci PCR 2020/2022 stanovilo cil zvysit G¢innost leteckého haseni, pficem?
ucinnost definovalo jako schopnost dopravit co nejvice vody k pozaru za jednotku ¢asu.
MV uvedlo, Ze k tomu jsou nejvhodn&jsi vrtulniky s vy$$i hasebni nosnosti. NKU zjistil, Ze
do konce roku 2022 MV takové vrtulniky nepofidilo. MV nepostupovalo v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 17. prosince 2018 &. 874 a ze dne 5. éervna 2017 &. 428,
¢imz porusilo § 21 kompetencéniho zakona.

MV v Koncepci PCR 2027 stanovilo cil poskytovat HZS CR $irsi souginnost formou
leteckého haseni. NKU zjistil, Ze nové vrtulniky uréené k tomuto Géelu nebyly do prosince
2025 doddény. Stdvajici technika nespliiuje pozadavky Koncepce PCR 2027 a jeji G€innost
pfi haseni je nizsi. JelikoZ dodavka Sesti vrtulnik( (viz bod 4.49 tohoto kontrolniho zavéru)
ma byt dokoncena aZz do konce roku 2030, neni pravdépodobné, Ze MV tento cil stihne
do konce roku 2027 naplnit.

MV v Koncepci LS PCR 2032 oznatilo stav letecké hasi¢ské sluzby za nevyhovuijici
vzhledem k rostoucimu riziku sucha a rozsahlych lesnich pozari. MV prostfednictvim
LS PCR navrhlo pofizeni $esti vrtulnikd s hasici kapacitou minimalné 3 000 litr, jejich
dodani je planovano do roku 2030. T¥i vrtulniky maji byt hrazeny z programu ,rescEU“%>
a zbylé t¥i ze statniho rozpoétu v ramci programu 114V432¢, schvaleného v dubnu 2024.
Vrtulniky budou dislokovany na letisti v Ostravé s odpovidajicim zazemim pro provoz,
udrzbu a vycvik. Pripravy vystavby tohoto letisté vSak zatim nezacaly (viz bod 4.30a 4.31
tohoto kontrolniho zavéru).

V srpnu a listopadu 2025 uzavielo ramcové smlouvy na pofizeni vrtulnikd pro letecké
haseni a plnéni ukoll v oblasti 1ZS. V prosinci 2025 zaregistrovalo investi¢ni akci
¢. 114v431004001 — Vrtulnik pro letecké haseni a plnéni ukol( v oblasti IZS s vydaji
1279 mil. K¢ a terminem dokoncéeni do 31. prosince 2028. V ramci této akce ma byt
pofizen prvni ze tfi vrtulnik(, které maji byt dodany do 36 mésicd po obdrzeni
objednavky.

F.

Bezpilotni letecké prostfedky MV a jejich vyuziti

4.50

4.51

4.52

MV k pocatku roku 2025 mélo prislusnost hospodafit se 70 BLP. V kontrolovaném obdobi
pofidilo v rdmci Ctyf investi¢nich akci 27 BLP vCetné prislusenstvi za 10,56 mil. K¢.

NKU ovéFil, Ze penéini prostiedky na nakup a vyuZiti BLP vynaloZilo MV Géelné. PoFizené
BLP slouZi k napInéni cild Koncepce PCR 2020/2022, Koncepce PCR 2027 a Koncepce
LS PCR 2032.

V kontrolovaném obdobi byly BLP vyuiivany prevainé pro potfeby PCR (96 %).
Z evidence provozu vyplyva, Ze vice nez 70 % letd bylo zaméfeno na monitoring, druhym
nejcastéjSim ucelem byl vycvik pilotl (17 %).

PFi kontrole dokumentace program( 114V18 a 114V38 zjistil NKU, e investiéni zaméry
neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkl spolu se specifikaci

25

Program rescEU je iniciativou Evropské unie, kterd financuje a posiluje kapacity pro civilni ochranu, véetné

nakupu novych hasi¢skych letadel a vrtulnik( k boji proti lesnim poZarim.

26

Usneseni vlady CR ze dne 30. dubna 2024 &. 277, k dokumentaci programu 114 43 Pofizeni vrtulniki pro letecké

haseni a pInéni ukolt v oblasti I1ZS.
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pozadavk(li na zabezpeleni provozu budované nebo obnovené kapacity ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 627, resp. odst. 722 rozpoétovych pravidel.

Seznam zkratek

BLP
CR

hangar

HzS CR

IROP

1ZS

Koncepce PCR 2020/2022
Koncepce PCR 2027
Koncepce LS PCR 2032
LS PCR

MV

MZP

NKU

PCR

program 114V18

program 114V38
program 114V40

SAR

bezpilotni letecké prostfedky
Ceska republika

hangar na hlavni letecké zékladné Letecké sluzby Policie Ceské
republiky v Praze

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Integrovany regiondlIni operacni program

integrovany zachranny systém

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

Koncepce rozvoje Letecké sluzby Policie CR do roku 2032

Letecka sluzba Policie Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni urad

Policie Ceské republiky

program ¢. 114V18 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie
CR

program ¢. 114V38 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie
CR

program ¢. 11£V1V40 — Rozvoj a obnova movitého majetku Letecké
sluzby Policie CR

patraci a zachranna cinnost v ramci letecké zachranné sluzby
a integrovaného zachranného systému (z angl. search and rescue)

27 U investiéni akce &. 114V181001049.
28 U investiénich akci €. 114V381003093, ¢. 114V381004031 a ¢&. 114V3810040309.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/15

Zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu Urad pro ochranu osobnich udaji
za rok 2025, tGéetni zavérka Uradu pro ochranu osobnich udajt za rok 2025
a udaje predkladané Uradem pro ochranu osobnich tdajti pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2025

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/15. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Radek Rychnovsky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ufad pro ochranu osobnich Gdajd pfi sestaveni zavéreéného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkldadani udajd pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu za rok 2025 postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Utad pro ochranu osobnich tdajd, Praha (dale také ,U00U*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2025 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2025 do dubna 2026.
Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 8. ¢ervna 2026,

schvdlilo usnesenim ¢.5/1X/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
Géet a vnitini kontrolni systém UOOU za rok 2025

NKU zahjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2025, Urad pro ochranu osobnich
udaja tak mohl zjisténé nedostatky pribézné opravovat.

ZAVERKA

—

UCETN

VYKAZ PRO
HODNOCENI
PLNENi ROZPOCTU

VNITRNI

KONTROLNIi SYSTEM

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

Opravy v pribéhu
kontroly NKU

V Ucetnictvi ve vysi
120,2 mil. K¢

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

V oblasti Ucetnictvi

Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

Vysledny stav po
provedenych opravach

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nespravnosti

Bez vyznamnych
nedostatkd

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast

kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda UOOU pfi sestaveni zavéreéného Uctu, pfi vedeni G&etnictvi,
sestaveni ucetni zavérky a predkladani idaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2025 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi
2025.

1. Vedeni ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU proved| kontrolu Géetni zavérky UOOU sestavené k 31. prosinci 2025 (déle také ,Uz“)%,
ktera se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy.

Ucetni zavérka UOOU sestavena k 31. prosinci 2025 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky,
a to dle Géetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v prébéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni t¢etnictvi UOOU. Tyto nedostatky
ve wysi 120,2 mil. K& by mély vyznamny vliv na z(statky polozek UZ (zejména pfilohy UZ).
U00U zjisténé nedostatky opravil jesté pied sestavenim UZ (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru).

V dasledku provedeni ucetnich oprav a pfijeti potfebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatk(i v pribéhu kontroly NKU bylo téetnictvi UOOU v roce 2025 vedeno v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy.

Nespravnosti, které UOOU neopravil, nemély vyznamny dopad na Gdaje UZ. Jednalo se o Gdaje

za bé7né ucetni obdobi v celkové vysi 0,4 mil. K&, které UOOU v rozvaze a piiloze nevykazal
v souladu s pravnimi predpisy (viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Uradem pro ochranu osobnich udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu UOOU za rok 2025 (déle také ,vykaz
FIN 1-12 0SS“)3 u Udajl o pFijmech a vydajich ve sloupci Skute¢nost kontrolu spravnosti jejich
tridéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové skladby.

Podle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu UOOU za rok 2025 ve vsech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s ptislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU identifikoval v kontrolovanych tdajich nevyznamné nedostatky, které UOOU opravil
(viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

L Informaéni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazli Gcetni zavérky [cit. 27.4.2026]. Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/70837627/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2512.
Vybranymi ucetnimi jednotkami byly v roce 2025 podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace, vefejné kulturni instituce a zdravotni pojistovny.
Informacni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 27. 4. 2026]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/70837627/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2512.

2
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3. Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 343 — Urad pro ochranu osobnich udajii

NKU provéfil soulad sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 343 — Urad pro
ochranu osobnich udaji za rok 2025 (dale také ,zU“) s vyhladkou €. 419/2001 Sb.* a shodu
informaci v ném uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy
a udaji dalsich evidenci.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 343 — Urad pro ochranu osobnich
udaju za rok 2025 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finan¢nim vykazim a udajum
z dalSich evidenci.

NKU v priib&hu kontroly identifikoval nedostatky pfi pfipravé ZU, které by nemély vyznamny
vliv na vypovidaci schopnost ZU. UOOU tyto zjisténé nedostatky po upozornéni NKU opravil
jesté pred sestavenim ZU (viz &ast IV.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

4. Vnitini kontrolni systém

Dle NKU lze vnitfni kontrolni systém UOOU (dale také ,VKS“) po opatfenich pfijatych
v prubéhu kontroly povazovat v provéfovanych oblastech za ucinny.

NKU v pribé&hu kontroly zjistil v oblasti Getnictvi vyznamné nedostatky, které VKS
neidentifikoval. UOOU je opravil a pfijal rovné? dostate¢nd opatteni k napravé VKS. Pokud by
U00U napravu nedostatkil ve VKS v oblasti U¢etnictvi neproved| tak, aby byla realizovana
s Uéinnosti jiz pro rok 2025, vyhodnotil by NKU cely VKS jako t&inny s vyhradou (viz ¢ast IV.4
tohoto kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

UooU je podle § 50 zakona ¢&. 110/2019 Sb.5 Ustfedni spravni Ufad pro oblast ochrany
osobnich udaji, a to v rozsahu stanoveném timto zdkonem, jinymi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu, a pfimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie®.

U00U mj. v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja:

- monitoruje a vymaha uplatriovani nafizeni (EU) 2016/679,

- zabyva se stiznostmi, které mu poda subjekt tdajd nebo subjekt, organizace ¢i sdruzeni
v souladu s ¢l. 80 nafizeni (EU) 2016/679, a ve vhodné mife prosetfuje pfedmét
stiznosti a v pfimérené lhaté informuje stéZovatele o vyvoji a vysledku Setreni,

- provadi Setfeni o uplatiovani nafizeni (EU) 2016/679, mimo jiné na zakladé informaci
obdrzenych od jiného dozorového uradu ¢i jiného orgdnu verejné moci,

- provadi kontroly,

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o predkladani udaji pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného Gctu.

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajl), (dale také ,nafizeni (EU) 2016/679“).
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sdélenim upozoriiuje spravce nebo zpracovatele, Ze zamyslenym zpracovanim
osobnich udaju zfejmé porusi své povinnosti,

provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem pfi zpracovani
osobnich udaju,

ovéruje zakonnost zpracovani osobnich Udajl na podnét subjektu udaja,

pfijima podnéty a stiznosti na poruseni povinnosti stanovenych zakonem pfi
zpracovani osobnich udaji a informuje o jejich vyfizeni,

projedndva prestupky a uklada pokuty,

poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udaja,

informuje vefejnost o rizicich, pravidlech, zarukach a pravech v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju,

informuje sprdvce a zpracovatele o jejich povinnostech v oblasti ochrany osobnich
udajq,

spolupracuje na mezindrodni Urovni s dozorovymi urady jinych ¢lenskych statd apod.,
pUsobi jako nadfizeny organ, prezkumny organ a organ pfislusny k opatfenim proti
necinnosti v rozsahu vymezeném § 16b a § 20 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim.

U0o0U je podle zdkona €. 219/2000 Sb.” organizaéni slozkou statu (dale také ,0S5“) a dle

v

zakona ¢. 563/1991 Sb.8 zaroveri vybranou Ucetni jednotkou. UOOU je dle zdkona Ceské
narodni rady & 2/1969 Sb.° ustfednim organem statni spravy a vsouladu se zdkonem
¢. 218/2000 Sb.1° a podle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.'! je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
343 - Ufad pro ochranu osobnich udaji.

U00U k 31. 12. 2025 nebyl zfizovatelem Zadné 0SS ani piispévkové organizace.

Pfehled vybranych Gdajéi z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového
systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

10

11
12

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn statni spravy
Ceské republiky.

v

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za béiné obdobi k 31. prosinci

2025) (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto, pasiva 192,7
Naklady 182,7
Vynosy 19,6
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -163,0

Zdroj: UZ.

Pozn.: UOOU v UZ vykazal aktiva v hodnoté brutto ve vysi 485,7 mil. K& upravené o korekce ve vy$i 292,9 mil. K&.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu G¢ta v knize podrozvahovych uétd (udaje za

béZné obdobi k 31. prosinci 2025) (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 0,9
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 117,3
Zdroj: UzZ.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 OSS za rok 2025 (v mil. Kg)
Ukazatel Castka
Prijmy (skutecnost celkem) 8,2
Vydaje (skutec¢nost celkem) 172,9

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda UOOU pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2025, pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2025, pfi predkladani
udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu za rok 20252 a pfi sestaveni zavéreéného uctu
za rok 2025 postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk(i v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pfijmu a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zamé&fFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem G&etnictvi*4a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk@l Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaj predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025 a na
zU.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Proveéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'> U vybranych tGéetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provéfit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
bylo dodrzeno spravné tfidéni prijmU a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek tcetni zavérky a Gdajd predklddanych Uradem pro ochranu osobnich tdajé pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provérfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.16

13 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny ptedkladat Udaje potiebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani udajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl, rozpoctl tzemnich samospravnych celkl a rozpoc¢tl dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu primo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

4 Jo0U je jakozto OSS povinen v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sh. Gétovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predklada v ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska
vyznamnosti.

15 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

16 7akon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

599



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

NKU na zakladé provéfovanych skute¢nosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavére¢ného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni
doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zakont ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpis a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb.Y” a wvyhldsky ¢ 416/2004 Sb.'® NKU dale
u provérovanych operaci v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu dle zakona
¢. 563/1991 Sb., ¢.218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisti a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zdkona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost
VKS, tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému UOOU.

Pfi kontrole zavérecného uctu bylo provéreno, zda je sestaven v souladu s pozadavky vyhlasky
¢.419/2001 Sb. a zda je také vsouladu se skutecCnosti, tzn. zda vybrané Udaje uvadéné
v zavérecném uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi vykazy obsahujicimi Gdaje
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s Udaji v Ucetnictvi, s udaji z Ucetnich zavérek UOOU,
s podklady jednotlivych vécné pfislu$nych atvar UOOU a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji,
napf. usnesenimi vlady Ceské republiky, vefejné pristupnymi rejstiiky apod.

V ramci kontroly byl rovné? proveden rozbor vysledku hospodaieni UOOU z akrudlniho
a penézniho pohledu (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz maze vzniknout drobny nesoulad
v nékterych uvadénych financnich Gdajich.

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé

a ozméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.

18
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni uéetnictvi a spolehlivost udajii Uz

1.1 Opravy chyb v tcetnictvi v pribéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu v préib&hu kontrolovaného uéetniho obdobi 2025, co? umoznilo Ufadu pro
ochranu osobnich Udajd je$té pred uzavienim Géetnich knih a sestavenim UZ provést opravu
nedostatkd identifikovanych v Géetnictvi. UOOU takto opravil vétsinu zjisténych nedostatkd,
z nichZ nékteré byly systémové. Provedenymi opravami prededel UOOU vzniku vyznamnych
nespravnosti v UZ vsouhrnné wydi 120,2'° mil. K& (ztoho ve wydi 117,5 mil. K& na
podrozvahovych uctech), kdyz zejména:

nové zauctoval existujici podminéné zavazky ze smluv, a to ve vysi 39,1 mil. K¢ na
podrozvahovy ucet 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv a ve vysi
78,2 mil. K¢ na podrozvahovy Ucet 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv;

vyradil dlouhodoby majetek, ktery jiz nespliiuje pozadavky na funkénost a vyuzitelnost,
v netto hodnoté?® 0,8 mil. K& evidovany na syntetickém uétu 013 — Software
a 022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci;

vyfadil jiz neexistujici dlouhodoby majetek (licence k uZivani softwaru) v netto
hodnoté&?! 0,8 mil. K&, ktery nespravné evidoval na syntetickém uc¢tu 014 — Ocenitelnd
prdva;

nastavil jednotny postup uctovani pfi bezuplatném predavani pohledavek z titulu
udéleni pokut a nahrad ndakladd fizeni na celni Gfady. V d@sledku toho UOOU
preuctoval na synteticky ucet 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti ¢astku 0,3 mil. K¢ ze
syntetického Uctu 542 — Jiné pokuty a pendle a ¢astku 0,7 mil. K¢ ze syntetického uctu
642 — Jiné pokuty a pendle.

O provedenych ucetnich opravach, které mély vyznamny dopad na udaje vykadzané
k 31. prosinci 2025, informoval UOOU rovné? v pfiloze UZ tak, aby byla zajisténa srovnatelnost
udaja UZ s udaji za pfedchozi obdobi.

UooU kromé vyse uvedenych oprav pfijal i odpovidajici systémova opatieni ve vedeni
Ucetnictvi a vykaznictvi. Napravna opatieni spocivala v tom, ze UOOU:

v oblasti inventarizace za rok 2025 na zakladé provedené kontroly vyhotovil inventurni
soupisy, které splfiuji poZzadavky § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.??, a proved|
dokladovou inventuru u vsech syntetickych a podrozvahovych uctd, na kterych v roce
2025 uctoval nebo na nich vykazal nenulové ucetni zlistatky;

nastavil spravné odpisové plany dlouhodobého majetku;

19

Jednd se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych Géetnich oprav na ziistatky polozek

ucetni zaveérky (to znamen3, Ze je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky ucetni
zavérky).

20
21
22

Brutto hodnota majetku byla ve vysi 20,6 mil. K¢ a korekce ¢inily 19,8 mil. K¢.
Brutto hodnota majetku byla ve vysi 16,3 mil. K¢ a korekce ¢inily 15,5 mil. K¢.
Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.
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e do pfilohy UZ doplnil chybgjici informace o nékterych pouZitych uéetnich metodach
a o vyznamnych Uctech rozvahy a vykazu zisku a ztraty.

Kontrolou byly zjitény i nékteré dal3i nedostatky, u nich? z kapacitnich dGvodd nemohl UOOU
provést potiebné zmény jiz k 31. 12. 2025. V pribéhu kontroly véak UOOU zahdjil realizaci
napravnych opatfeni s pldanovanym dokonéenim v roce 2026. UOOU zejména:

e pfipravuje doplnéni existujicich vnitfnich predpist o Upravu nékterych uéetnich metod,
jejichz existenci vyzaduji pravni predpisy pro vedeni Ucetnictvi;

e pfipravuje upfesnéni nastaveni evidence majetku na syntetickém uctu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a na podrozvahovém uctu 902 — Jiny drobny dlouhodoby
hmotny majetek (novelizace vnitfniho ptredpisu) a s tim souvisejici revize (a pfipadné
prefazeni ¢i vyfazeni) vybranych majetkovych poloZek zafazenych na vySe uvedenych
uctech.

V sestavené?3 Ucletni zavérce k 31. prosinci 2025 byly zjistény pfipady neopravenych
nespravnosti, které viak nebyly vyznamné (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

1.2 Neopravené nespravnosti v Ucetnictvi

V udajich UZ kontrola zjistila, Ze UOOU nékteré informace nevykazal v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi a ucetni vykaznictvi, a to v Udajich za béiné ucetni
obdobi v celkové vysi 0,4 mil. K¢. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly v dasledku nedodrzeni obsahového vymezeni polozky rozvahy (viz ¢ast
IV.1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) a polozky pfilohy UZ (viz &ast IV.1.2.2 tohoto kontrolniho
zavéru).

1.2.1 Nedodrzeni obsahového vymezeni polozky rozvahy

U00U vykazal v rozvaze nespravné hodnoty na poloZce ,A.Il.6. Drobny dlouhodoby hmotny
majetek” s vlivem na hodnotu vykdzanou v ptiloze UZ na poloice ,P.I.2. Jiny drobny
dlouhodoby hmotny majetek”.

U00U pfi evidenci majetku na polozce ,A.Il.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek” vykazoval
majetek, ktery mél byt vzhledem k vy3i?* svého ocenéni vykdzan na podrozvahovém Gétu.?>

Uvedena skutecnost méla dopad na spravnost udajl vykazanych v rozvaze Gcetni zavérky za
rok 2025, a to u polozky ,A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek” (nadhodnocena ve
sloupci BRUTTO a ve sloupci KOREKCE o 0,6 mil. K¢), a na spravnost udajli vykazanych v pfiloze
ucetni zavérky u polozky ,P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek” (podhodnocena
0 0,6 mil. K¢).

23 JoOU sestavil tcetni zavérku k 31. prosinci 2025 dne 25. inora 2026.

24 JooU ve svém vnitinim predpisu nesnizil dolni hranici pro ocenéni majetku stanovenou vyhlagkou
¢. 410/2009 Sb.

25 YooV postupoval v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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1.2.2 Nedodrzeni obsahového vymezeni polozky ptilohy Uz

U0O0U vykazal v piiloze UZ nespravné hodnoty na poloice ,P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby
hmotny majetek”.

U0O0U pfi evidenci majetku na poloZce ,P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek*
vykazoval majetek, ktery svou vysi ocenéni neodpovidal stanovené hranici pro ocenéni tohoto
majetku upravené vnitfnim predpisem?®, viz ustanoveni § 49 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Uvedena skutecnost méla dopad na spravnost udajl vykazanych v pfiloze ucetni zavérky za
rok 2025, a to u polozky ,P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek” (nadhodnocena
0 0,1 mil. K&).

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti udaji UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti?’ ve vysi
3,6 mil. K&28.

V Uéetni zavérce sestavené po provedeni oprav (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) NKU
zjistil, e UOOU nevykazal nékteré informace v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni
ucetnictvi a ucetni vykaznictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o udaje za
béZné ucetni obdobi v celkové vysi 0,4 mil. K¢, blize viz ndsledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4: Piehled vycislenych nespravnosti zjisténych v tdajich Uz (v mil. K¢)
. Hodnotova chyba Celkova zapoétena
Ucetni vykaz - . ,
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
Celkova nesprdvnost vykazanych hodnot 0,0 0,4 0,4
Rozvaha 0,0 0,0 0,0
Vykaz zisku a ztraty 0,0 0,0 0,0
Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0,0 0,4 0,4

Zdroj: vypocet proved! NKU na zékladé dat ziskanych kontrolou.
Pozn.: Smyslem Udaje o celkové zapoctené nespravnosti je vyjadrit vysi nespravnosti jednim Cislem pro potreby
porovnani se stanovenou hladinou vyznamnosti.

Celkova vy3e nespravnosti, kterou kontrola v Gdajich UZ zjistila a vy&islila, neni vyznamna.

Ucetni zavérka UOOU sestavena k 31. prosinci 2025 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpist pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uZivateldm ¢&init ekonomicka rozhodnuti. NKU proved! v rdmci kontroly rozbor

%6 €]. 9 smérnice UOOU ¢&. 12/2022, o hospodateni se statnim majetkem.

Vlyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz piekroéeni by jiz mohlo ovlivnit
pfimérend znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z celkovych nakladd vykazanych k 31. prosinci 2025 ve vysi 182,7 mil. K¢.

27

28
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vysledku hospodateni UOOU z pohledu akruélniho (Géetniho) a penézniho (pInéni rozpoctu),
vysledky rozboru jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Uradem pro ochranu osobnich udajti pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2025

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 OSS sestaveném k 31. prosinci 2025 u udajd o pfijmech
a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového, odvétvového
a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpo¢tovych pFijma a vydaja v priibéhu roku 2025

NKU zahajil kontrolu jiz v prdb&hu kontrolovaného rozpo&tového obdobi 2025, co? umoznilo
UoOU provést opravy nedostatkd identifikovanych v klasifikaci rozpoctovych pfijma dle
vyhlasky €. 412/2021 Sb. jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti zjistil NKU v priib&hu kontroly pouze dva ojedinélé a nevyznamné nedostatky
spocivajici vchybném zatfidéni rozpoctovych prijmU z penézité zaruky a prijmu z titulu naklad
Fizeni ve vysi 0,1 mil. K&2°. UOOU tyto nevyznamné nedostatky opravil je$té pied sestavenim
vykazu FIN 1-12 OSS.

2.2 Spolehlivost udaju pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2025

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Gdajich predkladanych pro hodnoceni
pInéni rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi 3,4 mil. K&3°.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu UOOU za rok 2025 sestaveném po provedeni oprav
(viz &ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) nezjistil NKU 24dnou nespravnost.

Podle nazoru NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2025 ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

3. Zavéreény ucet kapitoly 343 — Ufad pro ochranu osobnich udajti za rok 2025
3.1 Opravy nedostatktl v zavérecném uctu v pribéhu kontroly

PFi kontrole ZU se NKU zamé¥il na dodrZeni souladu s vyhladkou €. 419/2001 Sb. a na ovéfeni
spravnosti a Uplnosti Udaji a ¢iselnych hodnot uvedenych v pravodni zpravé, v Ciselnych
sestavach a v tabulkovych prilohach.

Kontrolou souladu udajd pti pFipravé ZU s dostupnymi podklady zjistil NKU drobné nedostatky,
které by nemély vyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU. UOOU nesoulady opravil jesté
pred sestavenim zavére¢ného Uctu a v ZU schvaleném predsedou UOOU a predloieném pro
ucely vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného uctu se jiz nevyskytovaly.

NKU v pribéhu kontroly upozornil UOOU, 7e v zavéreéném uctu kapitoly statniho rozpoétu
343 — Urad pro ochranu osobnich udaji za rok 2024 UOOU neuved| nékteré informace dle
vyhlagky €. 419/2001 Sb. V pravodni zpravé zavéreéného Gctu za rok 2025 tak UOOU jiz tyto
informace uvedl|.

2 Jedna se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych oprav na zéstatky polozek vykazu

FIN 1-12 OSS (tj. je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky vykazu FIN 1-12 OSS).
Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vy3i cca 2 % z celkovych vydaja, které byly k 31. prosinci 2025 vykazany
ve vysi 172,9 mil. K¢.

30
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3.2 Vyhodnoceni zZU

ZU obsahoval privodni zpravu a tabulkové pfilohy stanovené vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 343 — Urad pro ochranu osobnich udaji
za rok 2025 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji idajim v rozpocétovém systému, finanénim vykaziim a udajtim z dalsich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém UOOU

NKU v prabé&hu kontroly zjistil v oblasti U&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS
neidentifikoval. Na tato zjisténd pochybeni viak UOOU jesté v prabéhu kontroly NKU
dostate¢né reagoval. Uéetni nedostatky, jejichZ souhrnny dopad na zstatky polozek UZ byl ve
vysi 120,2 mil. K& U00U v prabéhu kontroly opravil a pfijal opatfeni k ndpravé systémovych
nedostatkd ve VKS. Nespravnosti, které zlstaly v kontrolovaném roce 2025 neopraveny,
nebyly vyznamné (viz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V oblasti pInéni rozpoctu zjistil NKU nevyznamné nedostatky, které UOOU v priib&hu kontroly
opravil (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Nedostatky identifikované v oblasti zavére¢ného uctu nebyly vyznamné a spocivaly v Ciselnych
nesrovnalostech uvedenych Udajd a nedodrieni souladu s vyhlagkou ¢. 419/2001 Sb. UOOU
tyto nedostatky v pribéhu kontroly opravil (viz ¢ast 1V.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU Ize VKS po opatienich pfijatych v priibéhu kontroly povaZovat v provéfovanych
oblastech za uéinny. Pokud by UOOU napravu zjisténych vyznamnych nedostatkl VKS
v oblasti Ucetnictvi neprovedl tak, aby byla realizovdna s ucinnosti jiz pro rok 2025, vyhodnotil
by NKU cely VKS jako tginny s vyhradou.
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Seznam zkratek

EU Evropska unie

HW hardware

IS ORG specificky informacéni systém zakladnich registr(
NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka/slozky statu

PRU podrozvahovy Ucet

RP rozpoctova polozka

sU synteticky Gcet

uoou Ufad pro ochranu osobnich tdajl

Uz ucetni zavérka UOOU k 31. prosinci 2025
VKS vnitini kontrolni systém UOOU

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu UOOU za rok 2025
zU zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoctu 343 — Urad pro ochranu
osobnich udaju za rok 2025
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Pfiloha ¢. 1
Rozdil mezi saldem penéznich toka a vysledkem hospodafeni UOOU
Mezi charakteristické €innosti, které UOOU v ramci své plsobnosti zajistuje, patfi zejména
vykon dozorové a kontrolni ¢innosti v oblasti ochrany osobnich tdaji a vedeni spravnich
fizeni.

Tyto ¢innosti mély zdsadni vliv na vykdzané ucetni i rozpoctové informace k 31. 12. 2025,
v nichz se promitly zejména nésledujicim zptsobem:

— oblast uéetnich udaju (rozvaha a vykaz zisku a ztraty)

e prostirednictvim kratkodobych pohledavek vykazovanych na syntetickém uctu (dale
také ,SU“) 315 — Jiné pohleddvky z hlavni &innosti z titulu udéleni pokut ve vysi
10,0 mil. K¢;

e prostiednictvim nakladG z €innosti vykazovanych na SU 549 — Ostatni ndklady
z ¢innosti v souvislosti s preddnim pohledavek na celni Grady ve vysi 2,4 mil. K¢ (celkem
SU 549 ve vysi 3,5 mil. K&);

e prostiednictvim vynosi z €innosti vykazovanych na SU 642 — Jiné pokuty a pendle
z titulu udéleni pokut ve vysi 19,4 mil. K¢ a SU 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti z titulu
nakladd Fizeni ve vysi 0,03 mil. K& (celkem SU 649 ve vysi 0,2 mil. K&);

— oblast rozpoctovych udajl (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)

e vramci pfijml v podobé pfijmul ze sankcnich plateb a ostatnich nedanovych pfijma
z vlastni ¢innosti zatfidénych na rozpoctové polozce (ddle také ,RP“) 2212 — Pfijem
sankcnich plateb prijatych od jinych osob ve vysi 7,4 mil. K¢ z titulu udéleni pokut a na
RP 2324 — Prijaté neinvesticni pFispévky a ndhrady z titulu nahrad nakladu fizeni ve vysi
0,02 mil. K¢ (celkem RP 2324 ve vysi 0,6 mil. K¢).

Dal3imi charakteristickymi €innostmi, které UOOU v rdmci své plsobnosti zajistuje, jsou
sprdva a provoz IS ORG, ktery je soucasti systému zakladnich registri a zabezpecuje procesy
spojené s identifikaci fyzickych osob a ochranou osobnich Udaji v celém systému zakladnich
registra.

Tyto ¢innosti mély nasledujici vliv na icetni a rozpoctové informace k 31. 12. 2025:

— oblast ucetnich udaju (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha)

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek vykazovanych na SU 381 — Ndklady pfistich
obdobi a souvisejicich s IS ORG ve vysi 0,1 mil. K¢;

e prostiednictvim kratkodobych zavazk@ vykazovanych na SU 383 — Vydaje pfistich
obdobi a souvisejicich s IS ORG ve vysi 8,6 mil. K¢;

e prostiednictvim nakladid z &innosti vykazovanych pfedeviim na SU 518 — Ostatni
sluzby a souvisejicich se zajisténim a provozem IS ORG (architektonické,
infrastrukturni, komunikaéni a fixni servisni sluzby) ve vysi 28,6 mil. K¢ (celkem SU 518
ve vysi 53,1 mil. K¢);
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e prostiednictvim dlouhodobého majetku vykazovaného na SU 022 — Samostatné
hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci ve wvysi 4,5 mil. K¢
a predstavujiciho vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku v souvislosti
s amortiza¢nimi sluzbami IS ORG (ndkup HW);

e prostfednictvim  kratkodobych podminénych zavazkli  vykazovanych na
podrozvahovém Gctu (dale také ,,PRU“) 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv ve vysi 34,6 mil. K¢ a vyplyvajicich z uzavienych smluv v souvislosti s IS ORG;

e prostfednictvim dlouhodobych podminénych zavazkii vykazovanych na PRU
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv ve vysi 69,2 mil. K€ a vyplyvajicich
z uzavienych smluv v souvislosti s IS ORG;

— oblast rozpoctovych udaju (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)

e vramci vydaji na nakup sluieb zatfidénych predevsim na RP 5162 — SluZby
elektronickych komunikaci ve vysi 0,04 mil. K¢, na RP 5168 — Zpracovdni dat a sluzby
souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi ve vysi 37,3 mil. K¢, na RP
5169 — Ndkup ostatnich sluZzeb ve vysi 0,03 mil. K¢ a na RP 6125 — Informacni
a komunikacni technologie ve vysi 4,5 mil. K¢.

Hospodareni UOOU je moiné hodnotit na zakladé dvou rGiznych, vzajemné se doplfiujicich
informacnich zakladen:

e na penéini bazi3!, vyuzivajici Udaje o pInéni rozpoctu, nebo

e na akrudlni bazi®?, vyuzivajici idaje z Uletnictvi.
Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni UOOU za rok 2025 hodnoceného na bézi
penéznich tok(l a na akrudlni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 1,6 mil. K¢ Vyslednym saldem
penéznich tokd dle vykazu FIN 1-12 OSS byl deficit ve vysi 164,6 mil. K¢ Hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle Uéetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi
163,0 mil. K¢.

Hlavni divody rozdilu mezi saldem pfijm0 a vydajl a vysledkem hospodareni jsou shrnuty
v nasledujici tabulce.

31 penéini baze zachycuje pFijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

32 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich GU&etnich zdsad a spoéiva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, a nikoli do obdobi, kdy doslo k redlnému
pohybu penéz, zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpuUsobujici rozdil mezi saldem penéinich toku

a vysledkem hospodareni UOOU k 31. prosinci 2025 (v tis. K¢)
Ucetni operace zpsobuijici rozdil mezi pfijmy a vynosy33
Uéetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Spravni poplatky 51 5,7 -0,6
Jiné pokuty a pendle 7 444,0 19 420,0 -11976,0
Ostatni pfijmy a vynosy z ¢innosti 762,5 223,2 539,3
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -11437,4
Ucetni operace zplsobujici rozdil mezi vydaji a naklady3*
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,0 14 874,2 -14 874,2
Naklady z vyrazenych pohledavek 0,0 61,0 -61,0
Vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku 4571,0 0,0 4571,0
Tvorba a zuctovani opravnych polozek 0,0 -6,0 6,0
Kurzové rozdily 0,0 35,8 -35,8
Ostatni (vydaje, které v daném obdobi nejsou nakladem) 573,6 0,0 573,6
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -9 820,2
Rozdil mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodaieni UOOU za vyznamné operace celkem 1617,1

Zdroj: ucetni denik UOOU; vypracoval NKU.

NKU konstatuje, e Udaje o plnéni rozpoétu a penéznich tocich se promitly spravné do
Ucetnictvi UOOU a rozdily mezi pfijmy a vynosy i rozdily mezi vydaji a naklady byly

vysvétlitelné.

33 Vynosy jsou v Géetnictvi zachyceny v okamZiku vzniku naroku na pokutu (tedy v roce 2025), zatimco pfijem

bude az v nasledujicich obdobich (v roce 2026).
34

Naklady, které vécné patfi do roku 2025, ale vydaje s nimi souvisejici byly realizovany pred rokem 2025.

Nékteré naklady negeneruji penézini toky (zejména odpisy dlouhodobého majetku a tvorba rezerv Ci
opravnych polozek), ale vypovidaji o snizeni hodnoty majetku.
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CAST C
INFORMACE A DOKUMENTY

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 25/10

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky uréené na vrtulnikové letectvo Armady Ceské republiky

Kolegium Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 4. kvétna 2026 usnesenim ¢. 4/V11/2026 schvalilo
kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 25/10.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zdvér z vyse uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpeénostni zplisobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu & 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, zaslan pouze poslanecké snémovné, senatu

a vladé CR a ve Véstniku NKU nebude zvefejnén.
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