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CAST C: INFORMACE A DOKUMENTY

VYROCNI ZPRAVA
NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU
ZA ROK 1994

UvVOD

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen "NKU") za rok 1994 byla zpracovina
v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim fadu, a je predkla-
dana ve stanoveném terminu, tedy do dvou mésicd od skonceni rozpoctového roku 1994. Zprava
byla projednana a schvilena Kolegiem NKU dne 27. 2. 1995 v zédkonem predepsané skladbé:

- zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
- finanéni zhodnoceni pfinosu kontrolni &innosti,
- zhodnoceni ostatni ¢innosti.

V prvni &asti je uveden analyticky pohled na podnéty ke kontrolnim akcim, na strukturu planu
kontrolni &innosti a na udaje o prub&hu kontrolnich akci, na zmény nékterych poloZek planu apod.
Druha &ast je v€novana souhrnu daji tykajicich se objemu kontrolovanych prostfedki a majetku
v relaci ke zji$ténym nedostatkiim. Ve tieti Casti je popsana ostatni ¢innost NKU, ktera neni zahrnuta
do planu kontrolni €innosti podle zkona ¢. 166/1993 Sb. Jde zejména o zpracovani stanovisek ke
zpravam o pribézném plnéni statniho rozpo¢tu a k navrhu statniho zavére¢ného uctu. Uvadéji se zde
1 struéné charakteristiky né€kterych dalSich Cinnosti, nebot maji dileZitou logickou spojitost
s ptisobnosti NKU.

V zavéreéné Casti jsou navrzena urdita vychodiska, jak vyplyvaji ze zkuSenosti, které ziskal
NKU za dobu své existence. Jejich uplatnnim by se zkvalitnila nejen viastni &nnost NKU,
ale 1 moznost jejiho vyuZiti ze strany Poslanecké snémovny, popfipadé vlady a ostatnich Gstfednich
organu.

JUDr. Lubomir VOLENIK, v. r.

prezident Nejvys§iho kontrolniho Gfadu
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ZHODNOCENI PLANU KONTROLNI CINNOSTI

Podkladem pro vypracovani planu kontrolni Cinnosti NKU podle ustanoveni § 17 zakona
&. 166/1993 Sb. jsou podnéty, které vychazeji z vlastni kontrolni Cinnosti, od Poslanecké snémovny,
Senatu, jejich organu a vlady.

Podnéty z vlastni kontrolni ¢innosti

Kolegium NKU projednalo celkem 127 podnéti z vlastni kontrolni &innosti, které byly podkla-
dem pro plan kontrolni ¢innosti na rok 1994. Podnéty vychézely z poznatkii ¢leni Kolegia NKU a
kontrolori ziskanych pfi kontrolach a pfipadné z jinych informaci poskytnutych NKU. Podnéty
z vlastni kontrolni &innosti byly orientovany zejména na hospodafeni se statnim majetkem, jeho pri-
vatizaci a plnéni statniho rozpoctu.

Podnéty
od Poslanecké snémovny a od vlady

V roce 1994 bylo NKU predano celkem 18 kvalifikovanych podnétd od Poslanecké snémovny,
jejich organu a viady.
Projednavanim kvalifikovanych podnéti se zpravidla dospélo k jedné z téchto &tyf variant:

a) pfedmét podnétu je v souladu s piisobnosti NKU a je k dispozici odborna kapacita - kontrolni akce
je zafazena do planu;

b) pfedmét podnétu se pfekryva s pfipravou planu kontrolni Cinnosti (vychéazejiciho z vlastnich pod-
néti NKU) - podnét je vyuzit k aktualizaci podkladt a metodologicky;

c) obsah a naleZitosti podnétu je nutno pro pfipadné zafazeni do planu pfepracovat - jsou pfijata
konkrétni opatfeni k pfepracovani;

d) podnét se vécné, Casoveé nebo z jinych divodi neda pfizpﬁsobit plisobnosti NKU nebo kapacitnim
mozZnostem - problematika podnétu se dale sleduje, ale nejsou ukladany pfimé Gkoly kontrolnim
odborim NKU.

(Popsané varianty jsou v ¢lenéni podle odesilatele podnétu uvedeny v pfiloze 1 v tabulce &. 1.)

V porovnani s rokem 1993, kdy bylo NKU ptedano 21 podnéti od Poslanecké snémovny a
vlady, doslo k poklesu tohoto poctu. Z 18 doslych podnéti bylo 14 pfimo vyuZito pro kontrolni &in-
nost. Podnéty, které byly dorudeny NKU ve IV. &tvrtleti, nemohly byt z kapacitnich diivodii zafaze-
ny do planu kontrolni ¢innosti na rok 1994. Ve &tyfech piipadech byly vyuZity pro plan kontrolni
¢innosti na rok 1995.
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NKU obdrel v roce 1994 i tfi podani od poslaneckych klubii Poslanecké snémovny, kters neby-
la zahrnuta mezi ostatni podnéty (v pfiloze 1 v tabulce ¢. 1 nejsou uvedeny). Informace obsazené
v téchto podanich jsou dale sledovany.

Kontrolni akce zafazené
do planu kontrolni ¢innosti

Sestaveni planu kontrolni €innosti

V plénu kontrolni &innosti na rok 1994 bylo obsaZeno celkem 50 kontrolnich akci, tj. o 7 akci
vice nez v planu na rok 1993, kdy NKU zahajoval svoji ¢innost.

Kolegium NKU postupné ze 145 podnétii vybralo a schvalilo nejprve 29 kontrolnich akci, které
tvofily zakladni ast planu kontrolni &innosti na rok 1994, a v prib€hu roku rozsifilo plan kontrolni
¢innosti o dalSich 21 akci.

Zakladni ¢asti planu byla kontrolni ¢innost rovnomémé rozloZena na vSechna odvétvi narodniho
hospodafstvi. Do odvétvi kontrolovanych v minulém obdobi byla kontrola smérovana v piipadé€, ze
podnét byl odeslan Poslaneckou snémovnou, vladou, ¢i pokud se jednalo o jiny podnét, ktery obsa-
hoval mimofadné zavazné udaje.

Pii vybéru kontrol do planu kontrolni &innosti Kolegium NKU vychazelo ze zaméri

— pokryt celou pisobnost NKU uvedenou v zakoné & 166/1993 Sb.,

vyuZit co nejvice podnétii Poslanecké snémovny a vlady,

— zafadit kontroly, které jsou reakci na aktualni spolecenské potieby,

— zafadit kontroly rozpo&tovych kapitol,

— zafadit kontrolni akce, které postihuji velké ptijmové nebo vydajové polozky statniho rozpoctu.

Uvedena kritéria vybéru kontrol pro plan kontrolni ¢innosti byla uplatnéna pfedevsim pro sesta-
veni zékladni Casti planu. V pribé&hu roku 1994 byly kontroly pfednostné zafazovany do planu ve
vazbé na podnéty Poslanecké snémovny a vlady nebo na podnéty odraZejici aktualni spolecenské
potieby.

Zaméfeni planu kontrolni ¢innosti

Vétsina kontrolnich akci byla zaméfena na hospodafeni s majetkem statu (18 akci) a na vydaje
statniho rozpo&tu (25 akef). Kontroly, které mély provéfit celkové hospodafeni kontrolovanych sub-
jektl, postihovaly soucasné nékolik oblasti ptisobnostit NKU.

V oblasti hospodafeni se statnim majetkem byly aktualné zafazeny kontroly privatizace, které
byly zaméfeny na uplnost privatiza¢nich projektd, spravnost udaji v nich uvedenych a na dodrZeni
podminek postupu privatizace, zejména pak na hospodafeni se statnim majetkem v priibéhu tohoto
procesu.
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Vydaje statniho rozpo&tu byly provéfovany kontrolami rozpoctovych kapitol (7 akci) a kontro-
lami vybranych vydajii. Jednalo se pfedevsim o dotace poskytované fyzickym i pravnickym osobiam
(11 akci).

V ostatnich oblastech piisobnosti NKU byl po&et kontrolnich akci nizsi. Kontroly piijmi statni-
ho rozpoétu se soustfedily na dail z pfidané hodnoty, spotiebni dané, dafi z p¥ijmi pravnickych osob
a platby dle celniho zikona, kde bylo provéfovano i opatfeni na odstranéni nedostatkd zjiSténych pii
kontrolach v roce 1993.

ZAMERENT KONTROLNICH AKCf Z HLEDISKA PUSOBNOSTINKU | POCET AKC
Hospodareni se statnim majetkem 18
z toho - privatizace a hospodafeni s majetkem statu 8
- hospodafeni s nemovitym majetkem statu 3
- ostatni hospodafeni s majetkem stitu 7
Hospodafteni s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch
pravnickych osob 1
Statni zavéreény udet CR Y
Kontrola rozpo¢tovych kapitol 7
Plné&ni statniho rozpo&tu CR 22
z toho - kontrola pfijmu stitniho rozpoltu 4
- kontrola dotaci a jinych rozpoétovych vydaji 18
Hospodafeni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i a s prosttedky, za které stat
pfevzal zaruky 1
Vydavani a umofovani statnich cennych papiri 1
Zadavani statnich zakazek 2 0

Y Podkladem pro stanovisko k navrhu statniho zivéretného Gtu jsou kontroly rozpotovych kapitol, kontroly vybra-
nych pijmi a vydaji statniho rozpottu.

% Zad4vani stitnich zakazek bylo kontrolovano v ramci kontrol dotaci. Samostatné kontrolni akce na toto téma nebyly
zafazeny vzhledem k pfipravé nového zdkona.

Rozhodnuti Kolegia NKU o0 zm&nach planu kontrolni &innosti

Plan kontrolni &innosti NKU je ucelenym souborem kontrolnich akci, ktery obsahuje vécné,
Casové a kapacitni vazby. Zasahy do planu, které je nezbytné provést, musi tento systém vyfesit s co
nejmensimi negativnimi dopady. Podkladem zmé&n planu jsou zejména skutegnosti, které byly zjistény
v pribéhu pfipravy a provadéni kontrol.
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Zmény planu v pfedmétu kontroly, cili kontroly, kontrolovanych osobach byly provadény po
ziskani bliz§ich 0daji a stanoveni pfesnych kritérii kontroly pfedevsim v zavéru piipravy kontrolni
akce. Zmény kontrolovanych osob n€kdy vyplyvaly i z nutnosti ovéfit zjisténi kontroly u dalsich
subjekti. :

Casovy plan byl &asto upravovan v zavéru kontrolni akce, kdy bylo napf. nutné vyckat na ex-
pertni stanoviska ke zji§ténym skute¢nostem. Také vys§i mira sloZitosti kontrol nebo dodatené rozsi-
feni po¢tu kontrolovanych osob, kdy bylo nutné dosetfit nékteré skute¢nosti, vedly k posunim pla-
novanych terminti. V nékterych piipadech bylo nutné zjistit pouze skute¢nosti, o nichZ u kontrolova-
nych osob nebyly k dispozici potiebné doklady (napt. vysledek fizeni u organu statni spravy). Aby
z t&hto diivodd nedochazelo k Casovym ztrdtam, bylo by mozné fedit tyto pfipady legislativnim
opatfenim, tj. doplnénim zakona €. 166/1993 Sb. o povinnost poskytnout NKU soucinnost, jak je
blize uvedeno v &asti zpravy o soucinnosti se statnimi organy (str. 86). Zména planu, ktera se tyka
¢asovych termint, byla n€kdy vyvolana nutnosti okamzité zafadit do planu novou, spoleCensky Za-
douci kontrolni akci.

(Zmény planu kontrolni &innosti na rok 1994 schvalené Kolegiem NKU jsou v piehledu uvede-
ny v pfiloze 1 v tabulce ¢. 2, ktera obsahuje pro porovnani i zmény planu kontrolni ¢innosti na rok
1993))

Dokoncéené a nedokondéené kontrolni akce v roce 1994

Z planu 1993 Z planu 1994
v pritb¢hu r. 1993 v prib&hu r. 1994 v pribéhu r. 1994
Schvaleni kontrolniho ziv&ém 16 19 21
Casovy plén kontrolni akce pfechdzi
do dalgiho roku 23 1 29
Kontrolni akce zru$ena rozhodnutim
Kolegia NKU 4 3

Podkladem pro vypracovani kontrolnich zavéri schvalenych v roce 1994 bylo celkem

858 kontrolnich protokold.

Kontrolovanymi osobami byly
ve 49 piipadech ustfedni organy,
v 613 pfipadech pravnické osoby,
z toho 414 statnich organizaci
161 soukromopravnich osob a
38 pravnickych osob ziizenych obcemi,

a v 265 piipadech fyzické osoby.



Castka 1 Véstnik Nejvy§siho kontrolniho afadu Strana 82

Vysledny efekt vyplyvajici z pIn€ni planu kontrolni ¢innosti

V roce 1994 bylo schvaleno celkem 40 kontrolnich zavéri kontrolnich akci, z tohoto po&tu bylo
19 kontrolnich akci zahajeno jiz v roce 1993. Schvalené kontrolni zavéry v roce 1994 obsahuji vy-
sledky kontrol zaméfenych na hospodafeni vybranych kapitol statniho rozpoctu, hospodafeni
s nemovitym majetkem statu, zejména v rezortu Ministerstva obrany, dale na hospodafeni se statnim
majetkem v procesu privatizace a na nékteré vyznamné investiéni akce. Dale NKU zacal v roce 1994
uplatiiovat systém kontrol zaméfenych na pifijmovou €ast statniho rozpo€tu, a to v oblasti pfimych
1 nepfimych dani a v oblasti nékterych plateb vybiranych na zaklad€ zakona.

Podstatna &ast kontrolnich akci ukoncenych v roce 1994 byla zaméfena na objemové vyznamné
vydaje statniho rozpoctu, zejména v oblasti dotaéni politiky statu. Vysledky této kontrolni ¢innosti
piedstavovaly dileZity zdroj konkrétnich poznatki, které byly vyuZivany pro kvalifikovana stanovis-
ka k pribéZnému plnéni statniho rozpoStu. Neméné vyznamné je vyuZivani vysledkd kontrol pfi
formulaci stanovisek k legislativnim pfedloham, napf. navrhim zakoni, kterymi se ménily a dopliio-
valy zékony o danich z pfijmi, dani z pfidané hodnoty a zakon o spravé dani a poplatkd. Pfestoze
legislativni proces n&kterych predloZenych navrhii nebyl ukonden, stanoviska NKU podloZena kon-
trolni Cinnosti se uplatnila zeyména pfi pfipravé zakona o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi
prostfedky, zakona o né&kterych opatienich pfi nakladani s majetkem statu a pfi pfipravé zakona
o Finan¢ni prokuratufe.

Kontrolni zavéry schvalené v roce 1994 obsahuji fadu tdaji, které budou vyuZity pro stanovis-
ko k navrhu statniho zavére¢ného uctu za rok 1994.
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FINANCNI ZHODNOCENI PRINOSU
KONTROLNI CINNOSTI

Celkovou vy$i kontrolovaného majetku ovlivnily pfedevsim kontrolni akce zaméfené na hospo-
dafeni s prostfedky statniho rozpoétu poskytované formou dotaci, na nakladani s majetkem v proce-
su privatizace a na hospodafeni s prostfedky statnich finan€nich aktiv a pasiv.

Soucasné je potiebné pfipomenout, Ze provedené kontroly se tykaly hospodafeni s rozpoéto-
vymi prostiedky za rlizna rozpoétova obdobi a kontrolovany objem finanénich prostfedkii jednak
pfesahuje a jednak plné€ nevy&erpava rozpottovy rok 1994.

Kontrolni zavé€ry schvalené v roce 1994 zahrnovaly hospodafeni s finanénimi prostfedky a
hmotnym majetkem statu v celkové hodnoté

70 434,3 mil. K¢&.

Ve schvalenych kontrolnich zavérech se tykaly zjisténé nedostatky majetku a finanénich pro-
stfedku statu v objemu

7 762,2 mil. K¢.

Zjisténé skuteCnosti obsaZené v kontrolnich zavérech poskytuji statu podklad pro vymahani
Castek neyméné ve vysi

2 875,2 mil. K¢&.
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ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

’ ZPRACOVANI STANOVISEK )
KE ZPRAVAM O PRUBEZNEM PLNENI STATNIHO ROZPOCTU
A K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

V souladu s ustanovenim § 5 zakona &. 166/1993 Sb. predkladal NKU Poslanecké snémovné ve
stanovenych terminech stanoviska k pribéZnému pinéni statniho rozpoctu. V nich posuzoval vyvoj
finan¢niho hospodareni statu jak z hlediska celkovych dosazenych vysledku, tak z hlediska jednotli-
vych slozek rozpo&tovych pHijmi a vydajii. Ve svém hodnoceni NKU zachovava princip objektivity,
ktery znamena nejen kritické posuzovani nepfiznivé se vyvijejicich rozpo¢tovych polozek, nybrz
1 ocenéni pozitivnich trendu v rozpo¢tovém hospodafeni. V napliiovani role zpétné informacni vazby
zalletioval NKU do svych stanovisek fadu doporudeni Poslanecké snémovné viéi Ministerstvu fi-
nanci. Slo zejména o opakovani doporudeni, aby tomuto ministerstvu bylo zadano vypracovat po-
drobnou kvantifikaci a analyzu struktury odvadéné dané z pfidané hodnoty, véetné struktury platcu
dang, s cilem ur¢it pficiny negativniho plnéni této pfijmové polozky statniho rozpoctu. Obdobna do-
poruceni se tykala i inkasa dané z piijmu pravnickych osob. Pfi pribéZném hodnoceni plnéni statniho
rozpo&tu NKU rovnéZ doporugil, aby koncipovani zprav vliady umoznilo zékladni porovnani schva-
leného rozpoc¢tu se skute¢nosti v té skladbé ukazateld a udajt, jak byla uvedena v zakoné o statnim
rozpo&tu na rok 1994. Ve svych &tvrtletnich stanoviscich vychazel NKU z fady analytickych a statis-
tickych informaci, z pokladniho plnéni statniho rozpoétu podle udaji CNB a z vysledkd vlastni kon-
trolni &nnosti. Stanoviska NKU k prib&Znému plnéni statniho rozpo&tu v roce 1994 byla predavana
k vyuZiti pfedeviim Rozpo&tovému vyboru.

Piedb&zné stanovisko ke statnimu zavéreénému uétu za rok 1993 predlozil NKU Rozpo&tové-
mu vyboru dne 12. 5. 1994. Definitivni stanovisko doplnéné o kontrolni zavéry, které byly pouzity
pro jeho zpracovani, obdrzela Poslanecka snémovna ve stanoveném terminu dne 19. 5. 1994. Ve
stanovisku byly zahrnuty vysledky ze 17 schvélenych kontrolnich zavéra. Pies Casové kratké piso-
beni NKU obsahovalo ngkteré vyznamné poznatky, které byly poslanci vyuzity v ramci rozpravy
k navrhu zivéreénych uctl kapitol a statniho zavérecného Gctu za rok 1993 a pii projednavani navr-
hu statniho rozpo¢tu na rok 1995. Stanovisko se rovnéZ stalo podkladem k projednavani vladnich
zprav o plnéni statniho rozpoctu v roce 1994.

ZPRACOVANI STANOVISEK
K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU

Povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 6 zakona ¢. 166/1993 Sb., tj. na vyZadani Poslanecké sné-
movny vypracovat stanoviska k navrhiim pravnich ptedpisi ve vymezenych oblastech, plnil NKU
tak, Ze zpracoval pfi projednavani pfislusnych zdkonnych osnov podklady pro $ir§i informovanost
poslanci, zpravodaji, popf. ¢lenti pracovnich skupin vytvafenych Rozpoctovym vyborem.

Slo napt. o piipravu novely zikona o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
novel datiovych zakonti, zakona o barveni a znackovani uhlovodikovych paliv a maziv, zdkona
o rozpo€tovych pravidlech republiky a o zasady zakona o ocefiovani. Legislativni aktivity Poslanecké
snémovny v otazkach ekonomické povahy se pak velmi pozitivn€ odrazily v kontrolni ¢innosti NKU,
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pfispély k upfesnéni kontrolnich postupii a v disledku toho i k jednoznacnosti, pfesnosti a pfesvéd-
givosti kontrolnich zavéri. O kladném hodnoceni ucelnosti vyuZiti poznatki NKU sv&d¢i piijeti legis-
lativnich opatfeni na useku jeho plisobnosti. Vyznamné bylo zejména dopln&ni zakona o NKU rozsi-
fenim plisobnosti na kontroly hospodafeni s majetkem pievedenym na Fond narodniho majetku CR a
doplnéni jeho statutu usnesenim, kterym Poslanecka snémovna zavazala fond k potiebné soucinnosti
pii kontrolach NKU.

Zavazujicim pro NKU je i diivéra, jez mu byla svéfena na tseku kontroly hospodafeni politic-
kych stran a politickych hnuti s finan¢nim pfispévkem statu.

JiZ v ramci praci organli exekutivy na pfipravé zakonnych piedloh dotykajicich se jeho ptsob-
nosti, zi&astiioval se NKU ptipominkového fizeni a porad k jejich zpracovani, a to zejména k pro-
blematice pravniho postaveni neziskovych pravnickych osob a nékterych opatfeni pfi hospodareni
s majetkem statu. Zvlastni pozornost byla na zakladé konzultace s ministrem financi od pocatku vé-
novana pracim na pfipravé zakona o Finan¢ni prokuratufe, kterou se vladni organy zabyvaji na za-
kladé iniciativy Poslanecké snémovny.

SOUCINNOST SE STATNIMI ORGANY

Kromé soucinnosti vyplyvajici z kontrolni ¢innosti a z povinnosti zpracovavat stanoviska ke
stanovenému okruhu dokumentli existuji dalsi formy soucinnosti se statnimi organy.

Zde je tfeba zminit zejména spolupraci s Ministerstvem financi spodivajici v koordinaci kontrolni
¢innosti, tak aby nedochazelo ke stfetu kontroly NKU a kontrolnich organti v pisobnosti minister-
stva ve shodném &asovém obdobi u stejnych osob.

Celkov& je mozno fici, Ze uplynuly rok byl diileZitou etapou pfi tvorbé& vztahti NKU k organtim
statni spravy. Plati to jak o ustfednich organech, tak i o Uzemnich organech, které provadéji ukoly na
useku finanéni spravy statu.

Pokud jde o ustfedni organy, navazuji se zcela pravidelné vztahy spoluprace jiz v etapé piipravy
kontrolni akce, a to pfedevsim v zajmu kompletnosti kontrolnich kritérii, zejména doplnénim piehle-
du pfedpisa niZ§i pravni sily a vnitfnich norem.

Ve vztahu k finanénim Gfadim, ale 1 k jinym organum pfisluinym k vykonu kontroly a
k odstranéni zjisténych zavad ve vécech finanéni povahy, byl opatfenim prezidenta NKU v souladu

s upravou mi€enlivosti podle zakona €. 166/1993 Sb. upraven zplsob, kterym je mozno upozoriiovat
na nedostatky zji§téné kontrolou NKU u jinych kontrolovanych osob a na nutnost jejich odstranéni.

V prubéhu celého roku se mezi NKU a ustfednimi organy statni spravy rozvijela i neformalni
spoluprace v prvotni fazi legislativniho procesu. NKU sice neni pfipominkovym mistem, avSak
v ramci piipominkového fizeni se na n& obracela vétsina rezorti.

V této souvislosti se dava ke zvaZeni, zda by nebylo pfi eventudlni novelizaci zakona
€. 166/1993 Sb. vhodné zavazné upravit vztahy k orgdniim statni spravy, a to pfedevsim v téchto
smérech:

a) pokud jde o Gstfedni spravni organy zaloZit povinnost vyzadat si pfipominky NKU k legislativnim
navrhim v oborech, ve kterych je NKU povinen na vyzadani Poslanecké snémovny zpracovat
stanovisko k navrhim pravnich pfedpisd (tj. rozpoétové hospodateni, G¢etnictvi, statni statistika
a vykon dozorové a inspek¢ni ¢innosti);
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b) obdobné jako je tomu u dafiovych organi (§ 34 zakona o spravé dani a poplatki) zaloZit povin-
nost statnich organd sdélovat skute¢nosti potfebné pro kontrolni ¢innost NKU, aniz by bylo nut-
no dopliiovat je do kontrolni akce jako kontrolované osoby (viz poznamku na str. 81).

V pribéhu roku byla mimofadna pozornost vénovana t€m strankam soucinnosti se sttnimi or-
gany, které umoZiiuji u&inn&j§i postup k doSetieni a napravé zvlasté zavaznych nedostatkli. Zejména
jde o rozvijejici se spolupraci se statnim zastupitelstvim ve vyuZzivani jeho pravomoci podle ustano-
veni § 42 zikona o statnim zastupitelstvi, dale pak o prace ke zkvalitnéni obsahu, formy 1 operativ-
nosti oznamovani piisluinych skute¢nosti organmim ¢innym v trestnim fizeni. K pohotové&j$imu plnéni
své oznamovaci povinnosti podle § 8 odst. 2 trestniho fadu dohodl NKU souginnost s Policii CR
- Sluzbou policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti. Obdobné se budu-
je tésnéjsi soucinnost s dalsimi kontrolnimi organy.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Aktivity mezinarodni spoluprace NKU v roce 1994 spocivaly zejména ve vyméné zkuSenosti se
zahraniCnimi partnery, v G¢asti na praci mezinarodnich organizaci nejvysSich kontrolnich instituci a
v piipravé ¢innosti a akci, které vyplyvaji pro NKU z jiZ dfive pfijjatych mezinarodnich zavazku.

NKU je &lenem mezinarodni organizace nejvy3Sich kontrolnich instituci INTOSAI a jejiho re-
gionalniho sdruzeni EUROSAL V roce 1994 zahsjil NKU jednéni s predsedajicim &lenem pracovni
skupiny INTOSAI pro kontrolu vydaji do oblasti Zivotniho prostfedi, nizozemskym nejvys§im kon-
trolnim ufadem, o za&lenéni NKU do této struktury. V regionalnim sdruzeni EUROSAI je NKU ¢&le-
nem jeho Ridici rady a prezident NKU je jeho viceprezidentem. Zi&astnil se také 7. zasedani tohoto
fidiciho organu v Mad'arsku.

NKU byl povéfen usporadanim III. Kongresu EUROSAI v Praze v roce 1996. V roce 1994 jiz
probéhly prvni koncepéni a organizaéni piipravy. Piedstavitelé NKU prednesh na 7. zasedani Ridici
rady velmi pfiznivé hodnocenou zpravu o stavu téchto pfipravnych praci.

Vymeéna zkuSenosti méla v roce 1994 podobu seminait, pfednasek, setkani expertl a stazi na
multilateralni a bilateralni urovni.

Multilateralni aroven

NKU se ugastnil odbornych seminait v celkovém ramci spoluprace EUROSALI. Vedle koordi-
nace spoluprace nejvysSich kontrolnich instituci v ramci INTOSAI a EUROSAI se v roce 1993 do-
hodly nejvy33i kontrolni ufady Polska, Ceské republiky, Slovenské republiky a Mad’arska na uZii
kooperaci, ktera vychazi z obdobnych podminek prace kontrolnich organti v téchto zemich. NKU
povazuje tuto uZsi spolupraci za integralni sou¢ast EUROSALI a nikoliv za samostatnou strukturu. Ve
dnech 10. - 12. fijna 1994 se uskutecnilo setkani vedoucich pfedstaviteli nejvyssich kontrolnich ufa-
dt uvedenych zemi ve slovenské Casté-Papierniéce, kde podepsali memorandum, v némz jsou vy-
hodnoceny dosavadni kontakty a navrZena spoluprace pro rok 1995.

Bilateralni roven

Z uskutecnénych navstév zahraniCnich expertl patfi mezi nejvyznamnéjsi

- setkani s viceprezidentem Spolkového G&etniho dvora SRN panem E. Heuerem,
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- setkani s viceprezidentem Statniho kontrolniho ufadu Mad’arské republiky panem L. Nyikosem a
- setkani se zastupcem MMF a expertem britského Nejvyssiho ucetniho ufadu panem M. Reevesem.

NKU dale navtivily delegace Cinské lidové republiky, Jizni Koreje, Slovenské republiky a
Egyptské arabské republiky.

I kdyZz vSechny tyto navsté€vy byly doprovazeny vysoce odbornymi diskusemi s §ir§im okruhem
zastupch NKU, je tieba vyzvednout pfedeviim vyznam navitévy viceprezidenta Spolkového fietni-
ho dvora SRN. Tato nav3téva vyustila diky pochopeni Poslanecké snémovny v bezprostfedni pfipra-
vu spole&ného sympozia NKU a Spolkového tgetniho dvora, které bude uspofadano v kvétnu 1995
v budové Poslanecké snémovny.

Z hlediska ziskavani zkuSenosti NKU lze za nejvyznamnéj§i povaZovat navitévu u prezidenta
rakouského Utetniho dvora pana F. Fiedlera, ktery je soutasn& i generalnim tajemnikem INTOSAL
S rakouskym Ugetnim dvorem kromé srovnatelnych spolegenskych podminek vazi NKU i spoletné
historické kofeny obou kontrolnich ufadd.

Prezident NKU také navitivil prezidenta rakouské Finanéni prokuratury pana G. Kubiczka
v souvislosti s pfipravou zakona o Finanéni prokuratufe v Ceské republice.

(Ptehled mezinarodnich aktivit NKU v roce 1994 vé&etn& po&tu tidastnikd je uveden v pfiloze 1
v tabulce ¢. 3.)

PUBLIKACNI CINNOST

Kontrolni z4véry jsou zvefejnovany ve Véstniku NKU, ktery vychazi étvrtletns, tak jak to ukla-
da zakon ¢. 166/1993 Sb. Véstnik pfedstavuje nejvyznamnéjsi vydavatelsky pocin NKU a je zarukou
skute&né demokratického informovani nejsirsi vefejnosti o kontrolnich zjisténich. Na duleZitosti jeho
edice nic neméni ani fakt, Ze s fadou kontrolnich zji§téni je vefejnost seznamena dfive, nez jsou zde
publikovana. ZkuSenosti ukazuji, Ze se k nim pracovnici v masmédiich vraceji i po ro¢nim intervalu,
a to zpravidla na strankach odborné zaméfeného tisku.

DiileZitou formu publika¢ni &innosti pfedstavuji i odborné ¢lanky prezidenta a né€kterych Clend
Kolegia NKU. Vychazeji pfedevsim v Hospodafskych novinach a v mési¢niku Narodni hospodafstvi,
které svym odbornym charakterem do zna¢né miry oslovuji zainteresovanou ¢tenafskou obec.

SPOLUPRACE SE SDELOVACIMI PROSTREDKY

V priib&hu roku 1994 bylo zaznamenano vice jak 2 000 ohlaséi na kontrolni zji§téni NKU, jak
v tisku, tak v televizi a rozhlase. Informace o &innosti NKU maji spi§e zpravodajsky charakter. Novi-
nafi se soustfed’uji pfedevsim na stru¢nou informaci o podstaté kontrolniho nalezu, coZ vede v mno-
ha pfipadech k jistému zjednoduSovani. V druhé poloviné roku vSak pfibyvalo publicistickych infor-
maci zabyvajicich se problematikou kontroly hloubé&ji, a tim 1 seriéznéji. Dobra je v tomto sméru
spoluprace s tzv. ,,velkymi“ deniky, které v pfipad€ eventualnich nedorozuméni mezi kontrolovanymi
osobami a kontrolujicimi ob&as pfebiraji roli i jakéhosi prostfednika.

Prace NKU je tiskem hodnocena pievazné€ pozitivné; pokud se objevuji vyhrady, tykaji se spiSe
pravomoci NKU a nikoliv jeho konkrétni Cinnosti. Nejvice ohlasti bylo zaznamenéano v souvislosti
s prvnim vyro&im &innosti NKU, kdy byla kladn& hodnocena objektivita a fakticka nezavislost kon-
trolni Cinnosti.
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Co se tyCe spoluprace s televizi, at’ vefejnopravni nebo soukromou, a stejn€ tak s rozhlasem, je
zde silny tlak prezentovat vyjadfeni pfedevsim prezidenta NKU. Snahou viak je seznamovat vefej-
nost s faktem, %e vysledky prace NKU jsou vysledkem prace kolektivu kontrolnich pracovniki.
Proto sili tendence predstavovat na obrazovce &leny Kolegia NKU, ktefi jsou zodpovédni za vypra-
covani té€ch kontrolnich zavér, o které projevi televize zajem. Tento z4jem je v3ak i zde veden jistou
snahou po zvefejnéni ,,senzace”. NKU se snai prohloubit spolupraci s redakcemi publicistického
charakteru, kde je spiSe dan prostor k hlubSim uvaham nad vysledky jeho kontrolni €innosti.

PODANI FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB

V roce 1994 zaevidoval NKU celkem 1 185 podani fyzickych osob. V porovnani s rokem 1993
byl tedy jejich pocet téméf shodny. Prezidentovi NKU jich pfitom bylo pfimo adresovano piiblizné
30 %.

I ptes pom&mou kvantitativni nevyznamnost podani spadajicich do kontrolni ptisobnosti NKU
(necelych 5 % z celkového poctu) byl jejich obsah vyuzivan pii pfipravé ¢i provadéni meritorn€
souvisejicich kontrolnich akci. Do aktivit NKU se promitly informace jesté z dalsich cca 16 % pfija-
tych podani, stiZznosti, oznameni atp.

S piisobnosti a &innosti NKU nijak nesouviselo 79 % viech evidovanych piipadi. Nejsou viak
Zadnym zpusobem opomijeny. Byly vyfizovany pfevazné poskytnutim odborné porady, jak danou
zalezitost nejschiidnéji Tesit, pfipadné se postupovaly vécné piisluSnym organtim. Jeslize obsahovaly
podezfeni ze spachani trestného ¢inu, byly pfedany organiim ¢innym v trestnim fizeni.

Skladba podani dochazejicich NKU se nijak podstatné neméni. Nadale sméfuje nejvice stiznosti
proti organim statni spravy a organtim Uzemni samospravy (26 %) - nejCastéji se jedna o prutahy a
nespravny postup pii vyfizovani zalezitosti obanui. Privatiza¢ni proces byl pfedmétem kritiky ve 291
pfipadech (24,6 %). Velké mnozstvi podani se tyka obCanskopravnich zaleZitosti, kdy nezbyva nez
doporucit feSeni soudni cestou. Takové doporuceni vSak obané velmi neradi pfijimaji se zdiivodné-
nim, Ze nékolikaleté trvani soudnich spori Casto neodpovida zavaZnosti problému a naléhavosti
v¢asného feseni podani.

VZDELAVACI CINNOST

V souvislosti s transformaci spolecnosti se méni i spoleCenska a profesni role statniho ufednika.
Kontrolor zaméstnany v NKU by mél byt &lovék odborn& na vysi, ktery ma zijem se stale zdokona-
lovat ve své profesi a seznamovat se s novymi pravnimi pfedpisy. Jeho kvalita a produktivita pod-
statn€ zavisi na neustalém vzdé€lavani, které je nutno chapat nejen jako proces zvySovani kvalilfikace,
ale soucasné 1 jako vyznamny prostfedek rozvijeni schopnosti a védomosti a vytvafeni celkového
profilu osobnosti. NKU proto v obdobi tfimé&siéni zkuSebni doby s ka?dym novym zamé&stnancem
dohodne plan jeho vzdélavani a dal§iho odborného ristu.

Vzdélavaci Cinnost byla v roce 1994 zaméfena nejen na zvySovani a prohlubovani kvalifikace
kmenovych zaméstnanci NKU, ale ve znaéné mife 1 na profesionalni zaméstnance kontroly statni
spravy a podnikové sféry.

Obsah vzdélavani a zvySovani kvalifikace je koncipovan s ohledem na dosavadni znalosti za-
méstnanc a poZzadavky NKU na specifické védomosti a dovednosti, které by mél zamé&stnanec po
absolvovani kurzli a §koleni vyuZivat. Na zavér jednotlivych vzdélavacich akci se overuji znalosti
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ucastnikl pisemnou zkouskou (testem) nebo zavéreénym pohovorem. Vzhledem k potfebé zpétné
vazby jsou vSechny kurzy a Skoleni vyhodnocovany i jejich u€astniky. Pro zajiStovani Skolicich aki,
kurzi a vzdélavacich seminati ma NKU k dispozici vlastni kolici stfedisko v Prestavikach u Slap

nad Vltavou.

Ve spolupraci s védeckymi pracovisti budou v roce 1995 zahajeny dal§i vzdélavaci formy:
s Pravnickou fakultou ZapadoCeské univerzity Plzefi je pfipravovano specializované distan¢ni baka-
latské studium pro prohloubeni kvalifikace zamé&stnancti NKU a ve spolupraci s Ustavem stétu a pra-
va specialni pravni nadstavbovy kurz pro kontrolory.

APLIKACE INFORMACNICH TECHNOLOGII

Proto aby NKU nezistal pfili§ pozadu za technologickym rozvojem, ke kterému doslo obecng
u kontrolovanych osob, a aby mél moZnost vyuZivat progresivni metody kontroly, které ve vysp€lych
zemich jiZ dosahly do faze stalych datovych propojeni s organy veiejné spravy a do faze pravidelné-
ho kontrolniho hodnoceni velkych hospodafskych systému, pfistoupil v roce 1994 k zasadnimu fe-
Seni v oblasti aplikace vypocetni techniky a informa¢nich technologii.

Za timto Géelem byla fadné vyhlaSena prostfednictvim tisku vefejna obchodni soutéZ orientova-
na na tfi samostatné dodavky, a to na dodavku pracovnich stanic, dodavku siti a dodavku serverd a
databazovych aplikaci. Podle pfedem stanoveného postupu a kritérii vyb&rova komise uréila (z cel-
kem 67 podanych navrhii) vitéze v jednotlivych soutéZich: D-Data, s. r. 0. (pracovni stanice), Tele-
komunikaéni montaZe Praha, a. s. (sit€), Podnik vypocetni techniky, a. s. (servery a databazové apli-
kace).

Diky ugelové dotaci poskytnuté NKU ze statniho rozpo&tu bylo jesté v roce 1994 potizeno 96
pracovnich stanic, které jsou vybaveny plné periferiemi, zabezpefovacim systémem a zakladnimi

uZivatelskymi programovymi prostfedky.

PLAN KONTROLNI CINNOSTI NA ROK 1995

Plan kontrolni &innosti na rok 1995 byl schvalen usnesenim Kolegia NKU dne 19. 12. 1994. Pfi
zamé&feni jeho obsahu byl kladen diiraz na systémové a koordinované uplatnéni plisobnosti NKU.
Struktura planu je odvozena z plisobnosti NKU vymezené § 3 zakona €. 166/1993 Sb. Byly stanoveny
priority jejiho uplatnéni se zamérem rozsitit kontrolni piisobnost NKU i na oblasti kontrolou dosud
malo dotlené a zaroveii vytvofit zaklad systémovych kontrol, zejména v oblasti rozpo¢tového hospoda-
feni kapitol statniho rozpo¢tu. Pro rok 1995 bylo stanoveno prioritni zaméfeni kontrol na oblast pfijmui
statniho rozpo€tu, rozpotové hospodareni, hospodafeni s hmotnym a nemovitym majetkem statu,
hospodafeni s majetkem statu v procesu privatizace a zadavani statnich zakazek. Ke dni schvaleni
vyro¢ni zpravy bylo do planu zafazeno 32 kontrolnich akci, které tvofi nosnou &ast planu. Zaroveti se
tak vytvati prostor pro jeho doplnéni nejzavaZnéjsimi aktualnimi podnéty, které NKU obdrzi v priib&hu
roku od Poslanecké snémovny, jejich organi a vlady.

Plan byl predloZen Poslanecké snémovné a vladé a bude soudasti obsahu &astky 1 Véstniku NKU
vroce 1995. (Piehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti na rok 1995 je uveden
v piiloze 2.)
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ZAVERY

Z dosavadniho, byt’ velice kratkého ptisobeni NKU jednoznatné vyplyva jeho nezastupitelné
misto v Gstavnim systému Ceské republiky. Tuto skute¢nost podtrhlo zejména jeho plisobeni ve dru-
hém roce existence, tj. v roce 1994, a plnéni planu kontrolni innosti za rok 1994, o némz tato vy-
ro¢ni zprava vypovida.

Vyznam NKU lze spatfovat v jeho &innosti nalézaci a v jeho preventivnim pisobeni vii&i viem
potencialnim kontrolovanym osobam. Tato ¢innost NKU pak ma vyznam zejména v tom, Ze

a) je finanCnim pfinosem pro statni rozpocCet,
b) ma vyznamnou informa&ni hodnotu ohledné nakladani se statnim majetkem a finan¢nimi aktivy a
pasivy,

¢) slouz prostfednictvim kontrolnich zav&ri jako jeden z podkladi pro stanoviska k plnéni statniho
rozpoCtu a k navrhu statniho zavéretného uctu,

d) umoziiuje NKU zaujmout kvalifikovana stanoviska k navrhiim pravnich predpist, zejména pokud
jde o Poslaneckou snémovnou nebo jejimi organy vyzadana stanoviska podle ustanoveni § 6 za-
kona €. 166/1993 Sb.,

€) pusobi na kontrolované osoby, aby &inily opatfeni k dodrZzovani postupu pfedepsanych pravnimi
pfedpisy,

f) ma vyznam i pro jiné neZ kontrolované pravnické ¢&i fyzické osoby, nebot kontrolni zdvéry publi-
kované ve Véstniku NKU jsou pro né navodem pro korekci chovani v jednotlivych oblastech, kte-
ré byly pfedmétem kontroly - napf. v oblasti ucetnictvi.

Pii bilanci prace NKU Ize ocenit i to, jak pozitivné plisobi proceduralni postup realizovany
podle zakona &. 166/1993 Sb., ktery institutem namitek a odvolani se umoziiuje dvoji vyjastiovani
zjiténych odchylek od predepsanych postupii v oblastech pokrytych kontrolni piisobnosti NKU.
I pres n&kdy publikované pochybnosti o spravnosti této zakonné upravy kontrolnich metod NKU se
podle naSich zkuSenosti platna pravni Uprava naopak stdva aktivnim pfinosem k tvorbé Zadouciho
klimatu. Tento vliv se totiz neomezuje na ,kontrolované osoby", ale je umocifiovan publikovanim
piijatych zavérd, takZe s jejich znalosti se kontrolofi u odpové&dnych pracovnikti setkavaji pfi dalSich
akcich, coz vede ke snaze po dosaZeni potfebnych zmén a k odstranéni nedostatkt, které by mohly
byt naslednou kontrolou vytykany.

Piedeviim je ziejmé, Ze je tfeba usilovat o pruzn&jsi pfistup NKU k provedeni Poslaneckou
snémovnou poZadovanych kontrol, aby NKU v&as a nikoliv na tikor kvality svych nalezii umoZiioval
Poslanecké snémovn€ a jejim organim reagovat na aktualni otazky se znalosti idajii potfebnych
k rozhodovani. U nés stejné€ jako u obdobnych kontrolnich instituci demokratickych statd musi byt
zéakladnim cilem pomoci zakonodarnému organu Fesit vzniklé problémy na odborné tirovni a na pi-
dé, kde je lze fesit kvalifikovanym zplisobem.

Proto je tfeba, aby NKU hledal cesty, jak co nejefektivngji vykonavat svéfenou pusobnost a byt
U€innym pomocnikem Parlamentu. Bude tedy na ném, aby postupné eliminoval poziistatky schema-
tickych metod v pfipravé i samotné realizaci kontrol a diferencované pfistupoval k feeni véci podle
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jejich spolegenské zavaZnosti a naléhavosti, tedy tak, aby Parlament mél pro svou &innost potiebné
podklady v€as a na odpovidajici trovni.

Vyznamnym momentem pro motivaci zam&stnanc NKU pii kontrolni ¢innosti je védomi, e
stavni orginy ve svém dal$im postupu navazuji na vysledky konkrétnich Setfeni. Pozitivné by proto
mé&lo &innost NKU a pfistup jeho Jednotllvych zamé&stnancu ke kontrolni ¢innosti ovlivitovat pfijeti
zakona o Finanéni prokuratute. NKU si je zaroveti védom toho, e tento zékon, ktery bude konsti-
tuovat Finanéni prokuraturu, nutné zvysi naroky na troveii jeho ¢innosti a vystupiiuje poZadavky na
odpovédnost kontrolori. VyuZiti vysledki jeho prace bude do zna¢né miry zpétnou vazbou, ktera
prokaze pfesnost a odbornou uroveii kontrolnich nalezi.

Je ziejmé, Ze bude tieba ziskavat a pfipravovat vSestranné kvalifikované kontrolni pracovniky.
Stimulujicim prvkem a dileZitym krokem v tomto sméru bude pfijeti nového sluzebniho zékona a
jeho promitnuti do oblasti NKU s piihlédnutim k jeho mimoradnému ustavnimu postaveni. Dalsim
dilezitym faktorem je soustavné vzdé€lavani kontrolord v oborech, které souviseji s kontrolni innos-
ti, pfedevSim v oborech pravnich a ekonomickych.

Pro &nnost NKU je vyznamna i materialni podpora, zejména zavadéni informaéni technologie a
olekavané realné pievzeti budovy odpovidajici potiebam NKU; k tomu vyznacnou mérou piispéla
1 sama Poslanecka snémovna svym usnesenim.

V zajmu objektivity je vSak tfeba konstatovat, Ze ne vZdy v uplynulém roce vysledky kontrolni
tinnosti zavisely jen na samotném NKU. DileZitym momentem, ktery podstatnym zptisobem ovliv-
fuje kvalitu a rychlost prace NKU, je uréitd rozkolisanost vykladu platného pravniho fadu. Ta je
pochopiteina - jak s ohledem na nutnou posloupnost kroku pfi tvorb& pravniho fadu jako solidniho
zakladu Ceské statnosti, tak i na tempo probihajicich ekonomickych a spolecenskych zmén - ale fe-
Seni tohoto problému se stava stale naléhavéjSim.

V fadé sméru také chybi moznost opirat se o0 pomocnika ve stabilnich demokraciich zcela samo-
ziejmého - tj. o platnou judikaturu. Na vin€ zde neni jen zdlouhavost soudnich fizeni, ale
1 skute¢nost, Ze pravé v odborné nejdlskutovanejswh otazkach nebylo dosud vétsinou Zalobce ani
soudce. NKU proto otekava, e velkou pomoci i v tomto ohledu budou vysledky Cinnosti Finan¢ni
prokuratury. V roce 1994 se proto ve s1021tych pnpadech nalezy NKU musely opirat o stanoviska
expertl z pfisluSnych oboru prava, coz pfirozené nemtiZe judikaturu trvale nahradit. K feSeni vznikié
situace by méla pnspet ramcova dohoda o spolupraci uzaviena mezi prezidentem NKU a feditelem
Ustavu statu a prava Akademie véd CR.

Pro potteby NKU je nutno vytvotit jednozna&né podklady kontrolnich kritérii jiz v ramci pfi-
pravy jednotlivych akci. Tento pozadavek je predpokladem nejen vécné spravnosti nalezi, ale i sni-
Zeni Casové narocnosti kontrol, jehoZ potfeba byla zminéna shora. Je nezbytné rozvinout soucinnost
1 se statnim zastupitelstvim, a to pfedev§im s ohledem na moZnosti dané zakonem o statnim zastupi-
telstvi, jimZ je tento organ mimo jiné opravnén k navrhim ve vé&ci neplatnosti smluv z pievodu
vlastnictvi pfi nerespektovani predpisti omezujicich volnost jejich Giastniki.

V oblasti platné pravni upravy ochrany statniho majetku se jako nejzavaZné&jsi jevi, a to nejen
z pohledu NKU, chybéjici zakladni pravni Gprava tykajici se majetku statu, zejména dispozice s timto
majetkem a jeho vyuZiti. Dosud platna pravni uprava v této oblasti je jednozna&né prekonana, coz
vyvolava vazné pochybnosti a Casto je neZzadoucim zpisobem ugelové aplikovana. Z toho diivodu je
nezbytné rozhodnout o koncepci pti feeni této problematiky, a pokud to dosaZeny stupefi vyvoje
dosud neumozZiiuje, dilkim zékonnym opatienim fesit alespoii nejéast&ji se vyskytujici problémy.
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K odstranéni zbyte&nych vymén nizorli po zvefejnéni kontrolnich nalezti povauje NKU za
nezbytné zdiraznit, aby odpovédni pfedstavitelé a vedouci pracovnici organti exekutivy nepodceiio-
vali projednavani vysledkG kontrolnich zjisténi v jednotlivych fazich kontrolniho procesu a aby ke
vzajemnému respektovani ustavnich pravomoci dochazelo v prub&hu celé kontrolni akce.

Pro jiZ zminénou tvorbu korektniho a odborného ovzdusi ve statni spravé by bylo Zadouci, aby
predstavitelé ustfednich statnich organti poté, co je pfijat a schvalen konkrétni kontrolni zavér, fadné
projednany a publikovany, informovali o pfijatych opatfenich k napravé zji§ténych nedostatkd, a to
nejen vefejnost, ale 1 Poslaneckou snémovnu.

Po zkuSenosti s dosavadni spolupraci s Poslaneckou snémovnou, predevS§im s Rozpoctovym
vyborem, se ukazuje, Ze je dale Zadouci zpfesnit postupy souvisejici s projednavanim vysledkd prace
NKU jak v jednotlivych organech Poslanecké snémovny, tak i v jejim plénu.

Kromé toho, ze kontrolni zavéry podle svého zaméfeni mohou pfispét ke snazsi orientaci a
praci vybort a komisi Poslanecké snémovny, jednotliva zji§téni Casto signalizuji potfebu pfijeti nové
pravni Upravy 1 naléhavost jejiho pfedloZeni exekutivou.

Poslanecka snémovna je v naprosté v&tiing ptipadii konetnym adresatem vysledki prace NKU.
To plati, at jiz jde o jednotlivé schvalené kontrolni zavéry, nebo o stanoviska k pribéznému plnéni
statniho rozpo€tu a k navrhu statniho zavéreSného uctu, nebo o stanoviska k navrhim pravnich
pfedpisi tykajicich se rozpo&tového hospodafeni, Géetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, do-
zorové a inspekéni €innosti. Aby byly vytvofeny co nejlepsi podminky pro vyuZiti vysledkd prace
NKU, bylo by zfejmé& vhodné zavést postup, ktery by s co nejmensimi naroky na &as poslancti zabez-
pecil v Poslanecké snémovné posouzeni téchto vysledkli, zejména v téch jejich organech, jimz je
vécna problematika dané akce nejbliz§i. Jednim z pfedpokladli tohoto postupu je jeho proceduralni
zakotveni v jednacim fadu Poslanecké snémovny.
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Vyroéni zprava Nejvys§iho kontrolniho ufadu Ptiloha 1

Tabulka & 1: Podnéty od subjekti mimo NKU (1994)

Podnét piedal(a) : Poet | Zafazeno do plinu | Soubéh s planem | Upfesnéni podnétu | Sledovano
podnétii (@ ®_ © @

Poslaneckd snémovna - plénum 2 1 1

Vybor branny a bezpe€nostni 2 2

Vybor zemédélsky 3 2 1

Vybor rozpottovy 2 1 1

Vybor hospodaisky 2 1 1

Vybor pro védu, vzdélani ... 3 3

Vybor pro socidlni politiku ... 2 1 1

Komise Poslanecké snémovny 1 1

Vlada CR 1 1

Celkem 18 7 7 0 4

Tabulka €. 2: Struktura zmén planu kontrolni ¢innosti

Zmena planu v bodu Plan 1993 Plan 1993 Plan 1994
zmény v roce 1993 zmény v roce 1994 zmény v roce 1994

Pfedmét kontroly 10

Cil kontroly 1 10

Kontrolovana osoba 1 3 26

Casovy plén 9 16 39

Clen povéfeny vypracovanim kont. zivéru 2

Organ schvalujici kontrolni zivér 2

SloZeni senitu 2

Kontrola zrusena 4 3

Celkem 19 22 87

Tabulka & 3: Prehled mezinarodnich aktivit NKU v roce 1994

Polet akci | Ulastnici zNKU | Zahranini pfedstavitelé | Zahrani&ni lektofi

Zahrani¢ni cesty 8 17 - -

Névstévy ze zahranici 9 34 23 4

Vzdélavaci akce 6 63 57 26
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Vyroéni zprava Nejvy$siho kontrolniho tfadu Ptiloha 2

Cislo
kontroly
95/1

95/2

95/3

95/4

95/5

95/6

95/7

95/8

95/9
95/10
95/11

95/12

95/13

PREHLED KONTROLNICH AKCI ZARAZENYCH

DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI NA ROK 1995

Piredmét kontroly

Plnéni podminek pro poskytovani a vyuZivani dotaci a navratnych finan¢nich vypo-
moci ze statniho rozpo€tu v letech 1993 a 1994 v rezortu zemé&délstvi

PouZiti prostiedkil ze statniho rozpoétu roku 1994 vy&lenénych na financovani stat-

nich zakd na stfednich odbornych uéilidtich, odbornych uéilistich, uéiliftich a special-
nich stfednich odbornych uéiliStich zfizenych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télo-

vychovy

Prostfedky na vieobecné zdravotni poji§téni vybirané na zakladé zakona a statni maje-
tek uzivany zdravotnimi poji§tovnami

Plnéni pfijma statniho rozpoétu v kapitole ,,Ministerstvo prace a socidlnich véci“ se
zaméfenim na pojistné na socialni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku zamést-
nanosti

Hospodateni a nakladani s nemovitym majetkem statu, ke kterému vykonavaji pravo
hospodateni okresni ufady

VyuZivani finan&nich prostfedki ze Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR
Majetkopravni a finan¢ni vypofadani pfi zaniku, privatizaci nebo transformaci pfimo
fizenych organizaci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a hospodateni pfi-

spévkové organizace Orbis

Privatizace vybranych statnich podnik( v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a
statnich 1azni

Plnéni dafiovych povinnosti Investi¢ni a poStovni banky, a. s., Praha
Zabezpe&eni majetkovych tidasti stitu Fondem narodniho majetku CR
Vybér a uziti finanénich prostfedkd v oblasti odpadového hospodarstvi

Hospodateni s uc¢elovymi prostfedky vy¢lenénymi ze stitniho rozpo&tu na poZirni
ochranu

Hospodafeni se statnimi prostfedky poskytnutymi na zfizeni a innost Podpirného a
garan¢niho rolnického a lesnického fondu
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95/14 Vyuzivani finanénich prostfedkd statniho rozpo¢tu vynakladanych na protiradonova
opatieni

95/15 Investi¢ni dotace na vystavbu Zelezniéni infrastruktury

95/16 Hospodateni s prostfedky Centra kuponové privatizace vybranymi ve II. viné kupo-
nové privatizace, finan¢ni a majetkové vypofadani pii ukonceni ¢innosti Centra kupo-
noveé privatizace

95/17 Hospodafeni s nemovitym majetkem a rozpoétovymi finanénimi prostfedky kapitoly
,,Ministerstvo spravedinosti“ vy¢lenénymi na zabezpe€eni ¢innosti vybranych astavi a
zafizeni Vézetiské sluzby v roce 1994

95/18 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu kapitoly ,,Ministerstvo financi‘

95/19 Hospodateni se statnim majetkem ve statnim podniku Lesy Ceské republiky pred pri-
vatizaci a v procesu privatizace

95/20 Plnéni dafiovych povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani

95/21 Hospodafteni pfispévkovych a rozpo&tovych organizaci v pisobnosti Ministerstva za-
hrani¢nich véci

95/22 Stanoveni zakladu a vypocet dané z pfijmi pravnickych osob v roce 1994

95/23 Hospodateni s majetkem st4tni organizace Ceské drahy

95/24 Hospodareni s prostiedky statniho rozpotu kapitoly ,Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi

95/25 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpo€tu kapitoly , Ministerstvo pro hospodaiskou
soutéz®

95/26 Hospodareni s prostiedky statniho rozpoc¢tu kapitoly ,,Ministerstvo zdravotnictvi

95/27 Hospodareni s prostfedky statniho rozpoétu kapitoly ,,Cesky ufad zem&méticky a ka-
tastralni®

95/28 Dotace ze statniho rozpo€tu poskytnuté obanskym sdruZenim

95/29 Pouzti finanCnich prostfedkd statniho rozpo¢tu na investice, jejichZ investorem je
Generalni feditelstvi cel

95/30 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu kapitoly ,,Ministerstvo kultury*

95/31 Nakladani s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoétu na vystavbu
Fakultni nemocnice Motol

95/32 Privatizace a likvidace s. p. Severomoravské obchodni domy



