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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

nase vyroc¢ni zprdva je jako vzdy nabita zjiSténimi z 32 kontrolnich akci, které Nejvyssi kontrolni Urad
v roce 2025 dokoncil. Provéfili jsme majetek a penézni prostiedky statu za vice nez 96 miliard korun
u 142 kontrolovanych osob.

O zjisténych nedostatcich ale tentokrat psat nechci. Na ndsledujicich strdnkdch najdete jejich podrobny
a do kontextu zasazeny popis. V téchto rfadcich bych se rad soustredil na to, kolik nds tyto chyby stoji —
a to nejen k datu ukonceni kontroly, ale predevsim v budoucnosti.

V prvni kapitole, kterd je shrnutim vyrocni zprdvy, mluvime o ekonomickém paradoxu. Opatieni, kterd
méla provoz statu zlevnit a zefektivnit, vedou naopak k tomu, ze stejnd agenda se jesté vice prodrazi
a pfinadsi dalsi dodatec¢né néklady. A to jak v roviné financni, tak persondlni a organizacni. Pro ilustraci
jeden konkrétni piiklad: projekty elektronizace pravnich predpisli eLegislativa a eSbhirka. Z plvodnich
tii let se protdhly na devét a rozpocet na né se témér zdvojnasobil — z 482 milionll stoupl na vice nez
900 milion( korun. Pfesto se elegislativu nepodafilo dokondit a v dobé ukonceni kontroly se do ni nové
pravni normy vkladaly ru¢né. To stélo dvakrat tolik, nez kolik stat dfive platil za jejich papirové vydani.

Je to jen jeden priklad za vSechny. Misto topeni se v podrobnostech bych vasi pozornost rad nasméroval
na to, co v kontrolnich zdvérech nenajdete a pfitom je to podle mého soudu tou nejzasadnéjsi soucasti
kontroly. Je to jeji raison d'étre. Je to reakce kontrolovanych instituci na nase zjisténi. Neni slozité ji po-
psat, protoze se opakuje — lidové feceno — jak pres kopirdk.

V bezprostiedni reakci na zverejnéné vysledky kontroly pfichdzi nesouhlas, polemika s popsanymi nedo-
statky, jejich zleh¢ovani, bagatelizace, pfipadné pak relativizace nasi odbornosti a znalosti tématu. Byva-
me verejné, ale i pfi projedndvani kontrol ve vladé obvifiovani ze snizovani davéry obcanl ve stat, ten-
dencnosti, nepochopeni slozitosti problematiky i Spatného vybéru kontrolniho vzorku. Dovolte mi opét
jeden priklad za vSechny, o nichz ve vyrocni zpravé piSeme.

Cilem zavedeni kontrolniho vdzeni na ¢eskych dalnicich a silnicich prvni tfidy bylo vytlacit z nasich silnic
pretizenou nakladni dopravu. Zavedeny systém ale naprosto selhdva. Vahy vétsinou nefunguiji, a kdyz uz
funguiji, zjisténé delikty se nedafi pfedat k feSeni obecnim Ufadiim. A kdyz uz se to podafi, pokuty padnou
ve zlomku pfipadd. Pfitom pravé pretizené kamiony ni¢i ¢eské silnice. A reakce Ministerstva dopravy?
Ministerstvo planuje ndkup dalSich vysokorychlostnich vah. Tresni¢kou na dortu je pak zruseni pokuto-
vani za pretizeni naprav, ¢imz ministerstvo snizilo pocet pfestupkd o 98 %. Samozfejmé jen na papife, na
silnicich se nic nezménilo.

Dopad kontroly NKU spociva pfedevéim v tom, jak kontrolované organizace s jejimi vysledky pracuji. Kon-
trola ma pomoci pfijimat kvalifikovand a podlozena rozhodnuti. Je pfilezitosti k systémovym a promysle-
nym zméndm, které snizi budouci ndklady spojené se zjisténymi nedostatky. Pfilezitosti ucit se z vlastnich
chyb, nikoli jen formalné odskrtnout ndpravna opatreni.

Ekonomicka teorie popisuje fadu mechanismd, jak spravci verejnych financi zaviraji oc¢i pfed nehospodar-
nosti. Sunk cost fallacy je ostatné kognitivni chyba, které nepodIéhaji jen spravci miliardovych rozpoctd
(,uz jsme do toho investovali tolik, Zze musime pokracovat“), ale ob¢as kazdy z nas (,nha ten koncert pujdu,
kdyz uz jsem zaplatil vstupenku“). Zada si obrovskou odvahu fict stop, kdyz projekt stél miliardy a chystal
se fadu let. V sdzce je politickad reputace a mnohdy i riziko postihu, pokud se nechovate v souladu
s pravidly fadného hospodare.



Ale my si nemizeme dovolit udrzovat systémy postavené na iluzi. Ty totiz funguji, dokud je co ,projidat*.
Ve vyroéni zpravé piseme o rostoucim zadluzovani Ceské republiky. Naklady na obsluhu statniho dluhu
se od roku 2021 zdvojndsobily a v rychlosti zadluzovani bohuzel patfime k evropské Spicce. Na urovni
rozpoctu Evropské unie to neni o moc lepsi — je politicky prichodnéjsi financovat nepotfebné projekty
bez multiplikacnich efekt( a pfidané hodnoty nez pfiznat, ze systém evropskych dotaci pokfivil trh i men-
talitu Evropand. Mifime ke stavu, kdy v kazdém zapadlém udoli bude smart lavicka s Wi-Fi, ale nedosta-
nete se k ni kvili rozpadlé cesté. Na jeji Udrzbu totiz nelze erpat dotace.

Lidé vidi, ze mezi sluzbami statu a soukromych firem je velky rozdil. Svédci to o tom, ze se mame kde
inspirovat. Preji ndm, abychom v sobé nasli odvahu, schopnosti a odhodlani vykrocit ze za¢arovaného
kruhu. A nase kontroly mohou byt cennymi pomocniky.

Miloslav KALA,
prezident NKU



. POSTAVENI A PUSOBNOST NKU

1.  ZAKLADNI INFORMACE O POSTAVENI A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/ vychdzi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera zaruéuje
jeho nezévislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim predstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkld parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zékoné
¢.166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provétuje zejména hospodareni
se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zékladé zdkona ve prospéch pravnickych
osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni' s prostredky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Kdrna komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zdsadnich otdzkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, ze pfi pldnovéni, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti instituciondlni ma NKU i pfiméfenou finanéni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola 381 — Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. PIan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viddé CR a zvefejiuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skuteénosti
zjisténé pii kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislunymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plisobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které vy-
chézeji z mezinarodnich standard(i nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu s prav-
nimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financ¢ni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a prezkou-
madva vécnou a formalni sprdvnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cilll
kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda téetni zévérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy a zda finan¢ni vykaz o pInéni rozpoctu
neni zatizen vyznamnymi chybami. Tento typ kontrol je nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci,
které jsou uvedeny v zavérecnych Uctech kapitol statniho rozpoctu a vyuzivany NejvysSim kontrolnim
Uradem pfi zpracovani stanoviska k ndvrhu statniho zavére¢ného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje iéelnost, hospoddrnost a efektivnost pouziti prostfedkd
statniho rozpodtu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.



2.  KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, névrh rozpo¢tu NKU piedkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PSP CR/,
zmény rozpotu a rozpoctova opatieni, zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a uéetni zavérku NKU
sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zprévu, jednaci fady Kolegia a se-
natl NKU, organizaéni fad a jeho zmény a karny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach
proti kontrolnimu protokolu a o ndmitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovand osoba proti ¢lenu NKU.

Clenové NKU vykonavaji kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry podle planu
kontrolni ¢innosti, Géastni se ¢innosti senatdl NKU a Kolegia NKU. Ridi priibéh kontrolni akce od povéreni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zaveéru!

1 V textu vyrocni zprévy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na prislusny rok. Texty
kontrolnich zaver( schvdlenych v roce 2025 Ize nalézt v jednotlivych Castkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyrocni zpravy po kliknuti
na modre zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2025

Prehled KA, které clen fidil

o ’ < Pocet KA, které clen fidil v roce 2025
Jméno clena NKU Clenem od do konce roku 2025
Ukoncené Neukoncené
24113 2513
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 21
24/33* 25124
24116
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 36 25/06
24121
s 24/05 25/23
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 83
24131 25/26
o 24110 25/04
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 20
24Mm 25/27
. . 24/09 25/03
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 13
24/30* 2518
) , 2404 25/22
Ing. Stanislav Koucky 8.10.2020 10
24/28* 25/25
24/07
2414
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 28 24/26* -
24/29*
25/01
24106
) 24112 25/08
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 50
2417 25M
24/24**
. - 2419 2517
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30.4.2010 39
24123 25/21
25/05
Ing. Radek Rychnovsky 20.9.2023 5 24127 2515
25/30
25/07
) 2418
Mgr. Roman Sklenak 17.9.2021 8 2514
24/32
2519
. . 2512
Ing. Ladislava Slancova, MPA, LL.M. 26.9.2024 2 -
25/28
) 24/08
Ing. Jan Starek 4.6.2015 22 -
24125
, . . 24120 2516
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 42
24/22* 25/20
. . 24115 25/09
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 13
25/02* 2510

Pozn.:
Ing. Jan Stérek — funkéni obdobi do 6. 11. 2025.
Ing. Josef Kubicek — funkéni obdobi do 15. 12. 2025.

* Kontrolni zaver byl schvalen v roce 2025, ale byl publikovén v roce 2026.

** Kontrolni zavér byl schvélen v roce 2025, ale dosud nebyl publikovan (¢ekdme na souhlas OCTR).




3.  VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho Feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditelku kancelare prezidenta, tajemnici Kolegia, feditele odboru
bezpecnostniho a feditelku odboru interniho auditu.

N

"
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4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky. Vystupy v podobé kontrolnich zévérq, stanovisek ke zpravdm o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho
rozpoctu, stanovisek k ndvrhiim statnich zavérenych Gétd i dalsi vystupy cinnosti NKU maiji za cil podévat
predevsim dilezité informace o legalité, (celnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s vefejnymi
prostredky a pfispivat tim k prosazovani dobré praxe. Nezdvisla a objektivni zpétna vazba je ve fungovani
naseho statu nezbytné nutna. Tyto informace jsou dllezité pro Parlament a vladu (jako kli¢ové partnery
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu) a rovnéz i pro Sirokou verejnost.

NKU mé ve své &innosti pevnou pozici, ktera je ddna nejen jeho nezavislosti na vykonné moci, ale zejmé-
na tim, ze je spolehlivym, profesiondlnim a ddvéryhodnym partnerem a poskytovatelem téchto informaci
jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuc¢eni NKU nez(-
staly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatkll a k pozitivnimu posunu
v nakladani s verejnymi prostfredky a majetkem a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENI{
a A PROSAZOVANI
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCENi V HOSPODAREN{

STATU

lem odstranovani zjisténych nedostatk(l a nasledna realizace systémovych doporuceni. Nezanedbatelny
je také preventivni Ucinek kontrol, které plsobi na dalsi subjekty ve smyslu vyvarovani se chyb v fizeni
a kontrole a posilovani odpovédnosti verejné spravy a vymahatelnosti pradva obecné. S tim souvisi i vy-
sledky ¢innosti NKU v oblasti posuzovéni fungovani pravni Gpravy a navrhovani legislativnich doporuéent.
V neposledni fadé, byt to neni hlavnim cilem kontroly, pfinasi NKU vyznamny uéinek v podobé pinéni
oznamovaci povinnosti ve vztahu k poruseni rozpoctové kdzné a ke skutecnostem nasveédcujicim tomu,
ze byl spachan trestny cin.

Klicové udaje o ¢innosti NKU v roce 2025, které jsou uvedeny v ndsledujici ¢&sti této vyroéni zpravy, jakoz
i Cetna zjisténi a poznatky uvedené v dalSich kapitoldch jsou jasnym a srozumitelnym dikazem vysledkd
a prinosu prace NKU.



5.  PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2025

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a c¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl pléan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2025. Pfi navrhovani planu se NKU v souladu se svou strategii zaméfil ze-
jména na oblasti a témata, které jsou dalezité z hlediska fungovani vliddnich politik v riznych oblastech
zivota obcantl, efektivity vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.
Z divodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU pfedevéim z analytického a rizikové
orientovaného pfistupu se zdmérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkonl. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni statu a zlepSeni v téch oblastech,
ve kterych NKU shleda nedostatky.
Ke stéZejnim oblastem, na které se NKU v planu kontrolni &innosti zamé&fil, patii zejména:

- sprdva dané z pridané hodnoty se zaméfenim na oblast pfeshrani¢niho elektronického obchodovani;

« podpora hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondiniho Skolstvi;

- sprdva majetkovych Ucasti stétu;

- prostfedky na podporu obnovy mistnich komunikacf,

- prostiedky na implementaci evropského vlakového zabezpelovaciho zafizen,

- prostiedky na podporu protipovodnové ochrany a zadrzovani vody v krajiné;

- prostfedky na posileni odolnosti patefni sité poskytovatelli zdravotni péce;

- podpora opatfeni k pfizplsobeni se zméné klimatu pfi hospodafeni se srdzkovymi vodami;

- prostiedky na pfipravu vystavby rychlych Zzeleznicnich spojent;

- prostfedky na vrtulnikové letectvo Armédy CR:

- prostiedky na rozvoj ¢isté mobility;

- prostredky na Leteckou sluzbu Policie CR;

- prostiedky na vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi;

- prostiedky na transformaci systému péce o osoby se zdravotnim postizenim;

- prostfedky na podporu startup(;

- prostifedky na Area Monitoring System v ramci spolecné zemédélské politiky EU;

- spolehlivost tdajll pro financni fizeni, jejichz prostfednictvim instituce skladaji Ucty z hospodareni's prostfedky
statniho rozpoctu.
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2025 vychazely z podnétl vzniklych na zakla-
dé vlastni monitorovaci a analytické ¢innosti NKU.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2025 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 14. fijna 2024. Celkem
bylo schvéleno 30 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2025 byla jedna kontrolni akce vypusténa, takze plan
kontrolni ¢innosti ve vysledku tvofilo 29 kontrolnich akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2025 a jejich konkrétni vécné a casové vymezeni
obsahuje pfiloha €. 1této vyrocni zpravy. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem za-
hajovany postupné v pribéhu roku 2025. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci byly
terminy ukonceni (tj. schvéleni kontrolnich zavért kontrolnich akci) naplénovany na roky 2025 a 2026.
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. ZHODNOCENI KONTROLNI
A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK 2025

1. UVODNiI SHRNUTi

Zhodnoceni ¢innosti NKU vychazi z vysledk( kontrolnich akci, které byly ukonéeny v roce 2025 schvale-
nim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky ze stanovisek NKU k navrhu statniho
zavéreéného Uctu za rok 2024 a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti
roku 2025, informace z dalsich zprdv NKU, jakoz i dal$i poznatky z analytické &innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledk( 32 kontrolnich akci, z toho 30 kontrolnich akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2024 a dvé akce v roce 2025. Jejich prehled je uveden v pfiloze €. 2 této vyro¢ni
zpravy. NKU plnil sv(lj mandat v segmentech plisobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zakona o NKU.
Kontrolni akce byly zaméreny prevazné na obdobi let 2019-2023.



16

NKU v roce 2025

3 2 kontrolnich akci

142 kontrolovanych osob

zkontrolovany majetek a penézni

96 mld- KC prostiedky statu

3 O 5 v kontrolovany objem u kontrol typu
m Id . KC finan¢ni audit

v oznamenich o poruseni rozpoctové

1 mid. K¢ -

2 trestni oznameni



VEDOU MILIARDOVE VYDAJE DO
DIGITALIZACE K PRIVETIVE
A EFEKTIVNIi VEREJNE SPRAVE?

Statu se nepodafrilo pretvorit verejnou spravu
do moderni, privétivé a digitalni podoby. A to
navzdory tomu, zZe statni organizace na digita-
lizaci v poslednich péti letech vynalozily vice
nez 110 miliard korun. Rok 2025 pfitom mél byt
rokem prelomovym. Ob¢ané méli mit pravo ko-
munikovat se statem digitalné a drtiva vétsina
sluzeb statu méla byt dostupna online. Realita
je ale jina — pIné digitalizovano bylo jen 18 %
agendovych sluzeb statu. Zasadni problémy
v pristupu k digitalizaci trvaji. Stat ¢asto zvla-
da jen prevést zavedené procesy do digitalni
podoby, aniz by se nejdfive zamyslel nad je-
jich zjednodusenim a upravou. Zaroven statni
instituce vytvareji informacni systémy, ale cas-
to opomijeji potieby obcéan( i ufadu. Vznikaji
nejednotné a vzdjemné nepropojené systémy,
které nenapliuji oéekavani a kvali kterym vzni-
kaji provizorni freseni. Tim vyrazné rostou nejen
ndklady, ale i administrativni zatéz.

Zjisténi NKU ukazuji na selhani v samotném poje-
ti digitalizace. Tu odpovédné orgdny stale ¢asto
chdpou predevsim jako technické zavadéni infor-
macnich systémd, nikoli jako $ir$i zménu fizeni,
procesll a prace s daty. Slaba spoluprace, mizivé
vyhodnocovéni pfinosti a omezend odpovédnost
za vysledky vedly k tomu, ze prostredky vynalo-
zené na digitalizaci nezlevnily, nezrychlily ani ne-
zjednodusily vykon sluzeb statu.

Projekt elektronizace pravnich predpisi: chybné
fizeni, pritahy, prodrazovani. A nakonec i chy-
béjici prinosy.

Ministerstvo vnitra prodlouzilo termin pro dokon-
ceni projektu e-Shirky a e-Legislativy o sedm let
a zdvojnasobilo rozpocet témér na jednu miliardu
korun. Projekt vSak nezjednodusil ani nezrychlil
pfistup k pravnim predpistim. Uzivatelé méli mit
zdkony dostupné online a vzdy v aktualnim znéni.
E-Sbirka ale po urcitou dobu zobrazovala neaktu-
alni znéni zdkond, aniz by na to uzivatele upozor-
nila. Obcané se tak na informace z tohoto zdroje
nemohli spolehnout.

Kontrola NKU zaroven ukazala, ze k opakovanym
pritahim a navySovani rozpoctu pfispélo i ob-
chdzeni pravidel a selhdni dohledu Ministerstva
vnitra nad projektem. Resort oddvodnil posuny
termint ,zasahem vy$s$i moci®, a to kvlli noveldm
zdkonU, které si vSak sam pfipravil jako reakci
na to, ze projekt nezvladl dokondit v piivodnim
terminu.

Nefunkcni cast elegislativy vytvari i zbytecny
ekonomicky paradox. Protoze stat stale nedoka-
Ze tvofit predpisy pfimo digitdlné, musi nové zé-
kony vkladat do systému ru¢né. Jen v roce 2023
takovy postup vysel na 23,5 milionu korun. To je
vice nez dvojndsobek toho, kolik stat dfive platil
za jejich papirové vydavani.

Digitalizace vizovych a pasovych sluzeb:
22x vyssi naklady, rucni prepis dat i zasilani
listinnych zadosti kuryrem

Ministerstvu zahranic¢nich véci a Ministerstvu vni-
tra se nepodarilo prevést informacni podporu vi-
zovych a konzularnich sluzeb do funkéni a plné
digitaIni podoby. Oba resorty na ni v letech 2016
az 2025 vynalozily v souc¢tu 683 miliont korun.

Jak digitalizace fungovala v praxi, ukazuje vyfi-
zovani zadosti o dlouhodobé vizum. Po podani
zadosti musel zaméstnanec kopirovat papirové
dokumenty a stejnd data opakované zadavat do
nékolika rliznych systém, které spolu nekomu-
nikovaly. Zadosti ze zahraniéi navic tGfady zasilaly
Ministerstvu vnitra v listinné podobé prostfednic-
tvim komerénich kuryra.

Dalsim prikladem nezvladnuté digitalizace je pre-
chod na informacni systém pro cestovni doklady.
Ministerstvo zahrani¢nich véci nedokazalo na za-
stupitelskych Uradech novy systém nasadit vcas,
a proto muselo po urcitou dobu provozovat dva
systémy soubézné. Tim se vSe vyrazné prodra-
zilo — ro¢ni nadklady na informacéni podporu ces-
tovnich dokladd mezi lety 2022 a 2024 vzrostly
z 1,2 milionu korun na 25,9 milionu korun,
tedy témér dvaadvacetkrat. Agenda cestovnich
dokladl se pfitom vécné ani rozsahem nijak
nezménila.
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Online 7adosti na Ufadu préace CR zjednodusily
poddni, nikoli jejich vyfizeni

Digitalizace vybranych agend Ufadu prace CR
méla zjednodusit kazdodenni praci Gradu a zvysit
komfort ob¢and. Ob¢antim tyto zmény usnadnily
podavani zadosti o socidlni davky online, samot-
né vyfizovani téchto zddosti pro zaméstnance
Ufadu vSak snazsi nebylo. Primérna doba fizeni
od prijeti zadosti o ddvky statni socialni podpory
do vydani rozhodnuti byla v roce 2024 u online
podani delSi nez v pripadé osobniho podani za-
dosti na pracovistich Utadu prace. Online podani
méla vyssi chybovost nez zadosti podané v listin-
né podobé, coz si vyzadalo dodatecné kontroly
a opravy. Digitalizaci se nepodafilo zefektivnit
agendu vyplat socidlnich davek.



ZVLADA STAT SPRAVOVAT
A ROZVIJET VYBUDOVANOU
SILNICNi INFRASTRUKTURU?

V letech 2020 az 2024 se podaiilo dle Reditel-
stvi silnic a dalnic zprovoznit 301 kilometru dal-
nic a silnic I. tfidy za takrka 110 miliard korun.
O tuto nové vybudovanou dopravni infrastruktu-
ru se vSak stat musi starat, aby nedochazelo k je-
jimu niceni a aby byl zajistén bezpecny provoz.
Prestoze jde o nakladné investice, z kontrol NKU
vyplyva, ze stat nezaved! ucinné ndstroje, které
by zajistovaly bezpeénost a zmirnovaly $kody
zpusobené pretizenou a narustajici nakladni do-
pravou. Systém kontrolniho vdzeni tyto cile ne-
naplnil, na bezpecnosti provozu se pak negativ-
né podepisoval nedostatecny rozvoj odpocivek.
Zavaznost problému podtrhuje i skutecnost, ze
stat za opravy dalnic a silnic I. tfidy vynakladal
v letech 2019 az 2023 v pruméru 15 miliard ko-
run ro¢né. Dalsi Skody na majetku, a predevsim
na zdravi obéanu jsou pFitom nevyéislitelné.

Stétu se dlouhodobé nedafi dosahnout vyrazného
posunu v bezpecnosti a plynulosti provozu, a to
pres to, ze ma k dispozici dostatek dat a informaci
o stavu dopravy a fungovani dopravni infrastruk-
tury. Z kontrol vyplynulo, ze opatfeni, kterd méla
zlepsit provoz na silnicich i jejich ochranu, se za-
vadéla jen ¢astecné, s vyraznym zpozdénim nebo
se neuskutecnila vabec.

Prestoze nakladni doprava rapidné roste, pod-
minky pro odpocinek fidi¢i chybi. To ohrozuje
bezpecnost na Ceskych dalnicich

Od roku 2015 do konce roku 2024 vzrostl provoz
nékladnich vozidel na dalnicich v Ceské repub-
lice o 35 %. Kapacita ddlni¢nich odpocivek vsak
tomuto vyvoji neodpovida a statu se je ani nedafi
stavét. Z 18 prioritnich odpocivek nevybudoval ani
jednu. Na novych i stdvajicich odpocivkach méla
vznikat novd parkovaci mista. Do roku 2023 jich
mélo Ministerstvo dopravy pripravit 1 500, skutec-
né jich vzniklo na stdvajici siti jen 407. V souctu na
konci roku 2024 stdle chybélo témér 1 900 mist.
To ohrozuje bezpecnost silnicniho provozu, pro-
toze fidi¢i musi volit mezi porusenim povinnych
prestdvek a odstavenim vozidla na nebezpecnych
mistech.

Problematické jsou také nevyhodné najemni
smlouvy z 90. let, ¢asto uzavirané na témér pul
stoleti a bez inflacnich dolozek. Jejich redlné vy-
nosy jsou dnes nizsi nez v dobé jejich uzavreni
a stat tak do roku 2024 prisel priblizné o 471 milio-
nti korun. Reditelstvi silnic a délnic zaroven nevy-
uzivd moznosti tyto smlouvy zménit nebo ukondit,
prestoze nové kontrakty pfindseji az 28krat vyssi
najemné. Situaci ddle komplikuje neulplnd eviden-
ce majetku. Chybéjici dokumentace vede k fadé
nesprdvnosti, napfiklad k ozna¢ovani soukromych
ploch jako statnich odpocivek. Reditelstvi silnic
a ddlnic navic systematicky nekontroluje plnéni po-
vinnosti ndjemct a v nékterych pfipadech dokon-
ce investuje do oprav majetku, ktery mu nepatfi.

Systémy kontrolniho vazeni nezvysuji bezpecnost
a nechrdni dopravni infrastrukturu. Pretizené ka-
miony dal nici Ceské dalnice

Systém kontrolniho vazeni selhal ve svém hlavnim
ucelu — odrazovat dopravce od jizd pretizenych
nakladnich vozidel. Ta se tak nadale pohybovala
po silniéni siti, aniz by dochdzelo k systematické-
mu a uc¢innému postihu pfi prekroc¢eni hmotnost-
nich limitd. Neschopnost nejen ukladat pokuty,
ale i je vymahat oslabovala zdsadné preventivni
i represivni funkci kontrolniho vazeni. Za jeho pofi-
zeni a provoz vysokorychlostnich vah stéat v letech
2019 az 2024 zaplatil 112 miliond korun.

Vysokorychlostni véhy byly v priméru vice nez
60 % ¢asu mimo provoz a skutecné postihy se po-
hybovaly jen v jednotkdch procent. Od roku 2020
pfitom tato zafizeni zaznamenala témér 496 ti-
sic pfestupkd, vétsina z nich vsak nebyla vibec
reSena. Napfriklad na ddlnici D1v kvétnu 2024 bylo
postizeno jen 2,6 % pfipadd.

Redeni Ministerstva dopravy mélo prevézné for-
malni charakter. Resort zrusil postih za pretizeni
naprav a umoznil pokutovat pouze prekroceni cel-
kové hmotnosti vozidla. Tim formainé snizil pocet
prestupk(l az 0 98 %. Problém se tim ale nevyresil.
Zmény pouze snizuji pocet zachycenych prestup-
k(, nikoli $kody vzniklé na vozovkach. Pretizené
ndpravy pfitom zplsobuji nejvétsi Skody.
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ZVYSUJE SE SCHOPNOST STATU CELIT
BEZPECNOSTNIM HROZBAM?

Ceska republika se i nadale fadi mezi nejbez-
pecnéjsi zemé svéta. To vSak samo o sobé
neznamend, ze je dostatecné pfipravena na
nové typy hrozeb. Zhorsujici se mezinarodni
geopolitickd situace, vdlka na Ukrajiné, kyber-
netické utoky, hybridni pusobeni cizich statu,
terorismus, extremismus a dalSi souc¢asné bez-
pecnostni hrozby vyzaduji od statu zasadni po-
sileni schopnosti témto hrozbam celit. Reakce
statu se dosud soustredila predevsim na vyraz-
né navysovani finanénich prostfedki. Mezi lety
2022 a 2025 vzrostly vydaje resortli MO a MV
o vice nez 82 miliard korun. Kontroly vsak uka-
zuji, ze samotné zvysovani vydaju nestaéi. Ani
pfes narust penéz se v mnoha oblastech nepo-
dafilo posilit odolnost statu ani uéinné reagovat
na nové hrozby.

Jednim z hlavnich problém( obrany statu je ne-
dostatec¢né personalni zajisténi ozbrojenych sil
a jejich vycvik. Pfestoze se pocet vojdkl mirné
zvysuje, armadeé se dlouhodobé nedafilo naplho-
vat cilové stavy. Stat pfitom v poslednich letech
zahdjil ndkladné modernizacni projekty a pofizu-
je novou techniku, kterou ale mize obsluhovat
jen dobre vycviceny persondl. Soucasné zlstava
omezena schopnost statu celit vnitinim bezpec-
nostnim hrozbam. Ochrana mékkych cild v sou-
¢asnosti stoji hlavné na jednotlivych opatrfenich,
kterd dohromady netvofi uceleny systém.

Vycvik armady zaostava. Bez kvalitniho perso-
nalu bude obsluha nové techniky problémem

Vycvikova zafizeni Armady CR dlouhodobé ne-
odpovidaji sou¢asnym potrebam, coz omezuje
kvalitu pfipravy persondlu i schopnost spolupré-
ce se spojenci. Ministerstvo obrany v letech 2019
az 2024 investovalo do modernizace vycvikové
zékladny témér 1,8 miliardy korun, presto se pro-
blémy nedafi odstranit.

Nekoncepéni fizeni, ¢asté zmény priorit a od-
kladani investic vedly ke zpozdéni modernizace
i k dal$im ndkladim na provoz zastaralych zafi-

zeni. Armada nemad dostatek modernich simulé-
tord a trenazérd a nepodafilo se ji ani dokondit
jejich propojeni s vycvikovymi centry NATO. To
omezuje efektivitu vycviku i spole¢nou pfipravu
se zahrani¢nimi spojenci. Armada napfiklad stéle
nemad odpovidajici vlastni zafizeni pro vycvik fidi-
¢l, a je proto odkdzana na civilni autoskoly. Né-
kterd vycvikova zafizeni jsou vyuzivdna jen ome-
zengé, zatimco jina jsou dlouhodobé pretézovana.
Chybi také centraini prehled o vysledcich vycvi-
ku, coz armadé znemoznuje jeho efektivni fizeni.
V pripadé vyrazného zvysSeni ndboru navic hrozi
nedostatecna kapacita vycvikovych zafizeni.

Vice nez osm let. Ani po takové dobé Minister-
stvo vnitra nevytvorilo fungujici ndrodni systém
ochrany mékkych cil(l

Ministerstvo vnitra ani po osmi letech nevytvori-
lo funkéni narodni systém ochrany mékkych cild
a selhalo i v roli koordinatora, kdyz nezajistilo
jednotny postup ostatnich ministerstev. Po roce
2021 se prace na posilovani ochrany mékkych
cild zcela zastavily. Dal$i kroky zacalo minister-
stvo pfipravovat az po tragické udalosti na Filo-
zofické fakulté Univerzity Karlovy na konci roku
2023. Teprve poté ministerstva zvysila aktivitu,
posilila financovani bezpecnosti skol a zacala za-
vadét konkrétni opatreni.

Dllezitost tohoto tématu potvrzuji i vysledky do-
taznikového Setfeni NKU. Z téch vyplynulo, ze
bezpecnostnimu incidentu celila kazdd ctvrtd
z dotazovanych zakladnich a stfednich Skol, vét-
Sina vysokych Skol i zdravotnickych zafizeni.

Kontrolni zavér z KA €. 24/27 zamérené na pro-
tivzdusnou obranu byl vypracovan v rezimu
utajen.

NKU doporuéuje véem opravnénym osobam
a orgdnudm vénovat pozornost vysledkim kontro-
ly a seznamit se dakladné s kontrolnim zdvérem.



DARi SE NAPLNOVAT INOVACNi
STRATEGII DO ROKU 2030?

Stat si v oblasti inovaci stanovil ambicidzni cil —
do roku 2030 se zaradit mezi takzvané inovacni
lidry Evropy podle mezinarodniho Souhrnného
inovacniho indexu. To predpoklada méritelny
posun v uplatinovani vysledkl vyzkumu v praxi,
v intenzité spoluprace mezi zdkladnim a apli-
kovanym vyzkumem, ve vyuzivani patentové
ochrany i v zapojeni soukromého sektoru do
vyzkumnych a inovaénich aktivit. Kontroly NKU
vSak ukazuji, ze dosavadni podpora inovaci
nepfinasi ocekavané vysledky. Také samotny
Souhrnny inovaéni index potvrzuje, ze se Ceska
republika dlouhodobé drzi pod primérem EU
a k pozici inovacniho lidra ma stdle daleko.

Systém verejné podpory vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci je nastaven tak, ze se soustredi predevsim
na formalni pInéni projektovych cill, nikoli na do-
sazeni skutecnych pfinosu. Pretrvdvd nedosta-
te¢na koordinace mezi aktéry zakladniho a apli-
kovaného vyzkumu a chybi jasné vymezeni, kdo
nese odpovédnost za vyuziti vysledkd v praxi. To
vée zdsadné brani tomu, aby se Ceska republika
stala inovacné vyspélejsi zemi.

Pocet patentll klesa, mezinarodnich citaci je
malo. Vefejné podporovany vyzkum nepfinasi
dostatecné vysledky

Prestoze stat v letech 2021 az 2023 podpofil vy-
zkum, vyvoj a inovace prostrednictvim Grantové
agentury CR a Technologické agentury CR &&st-
kou témér 30 miliard korun, vysledky verejné
podporovaného vyzkumu tomu neodpovidaji.
Pocet patent( dlouhodobé klesa, zatimco v roce
2019 jich vzniklo 113, v roce 2023 to bylo uz jen
65. Citovanost vysledkd zékladniho vyzkumu fi-
nancovaného z vefejnych prostiedk( sice mirné
roste, stdle vSak nedosahuje ani poloviny evrop-
ského priméru. Podpora zakladniho vyzkumu
navic ¢asto nesméfuje do strategickych oblasti
a neprispivd dostate¢né k feseni vyznamnych
hospodarskych a celospolecenskych vyzev.

Negativni vyvoj je patrny i v oblasti spoluprace
s podnikatelskou sférou. Mira finanéniho zapo-

jeni soukromého sektoru do vefejného vyzkumu
se snizilaz 32 % v roce 2017 na 23 % v roce 2023.
Systém verejné podpory tak neni pro soukromy
sektor motivujici ani z hlediska uplatnéni vysled-
ki v praxi.

Na nepfiznivém stavu se podili také nedostatec-
na spoluprace mezi Grantovou agenturou CR,
kterd odpovida za zakladni vyzkum, a Techno-
logickou agenturou CR, kterd se zaméfuje na
aplikovany vyzkum. Na tento problém upozorno-
val NKU uz v minulosti. Nepropojeni zakladniho
a aplikovaného vyzkumu omezuje pfenos vysled-
k(i do praxe a snizuje inovacni pfinos vynaloze-
nych prostfedku.

Pouze jeden ze tfi projekt programu DOPRAVA
2020+ pfinesl vysledky, které byly skutecné vy-
uzity v praxi

Program DOPRAVA 2020+ byl zaméfen na pod-
poru aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci v oblasti dopravy s cilem pod-
pofit rozvoj modernich feSeni a jejich uplatné-
ni v praxi. Pfijemci podpory vycerpali vice nez
1,7 miliardy korun. NKU na kontrolovaném vzor-
ku projektt zjistil, ze polovina z nich nebyla zcela
ucelnd, zejména kvlli omezenému redlnému vy-
uziti dosazenych vysledkd.

Ministerstvo dopravy déle selhalo v roli aplikacni-
ho garanta, kdyz nepfispélo k zavedeni vysledkd
do praxe. To ilustruje napriklad projekt Centrdini
digitdIni evidence dopravnich uzavirek. Pfijemce
¢erpal podporu ve vysi témér 16 milion korun
a ve stanoveném terminu predlozil tfi pocitaco-
vé programy, metodiku a jeden funkcni vzorek.
Technologicka agentura CR uvedla, Ze projekt
dosahl vynikajicich vysledkl. Prestoze bylo Mi-
nisterstvo dopravy jako aplika¢ni garant od po-
¢atku do projektu zapojeno, proces preneseni
vysledkll do praxe nakonec nezahdjilo. Misto
toho v dobé kontroly NKU zadalo pfipravu jiné-
ho informacéniho systému pro zpracovani digitalni
evidence dopravnich uzavirek.
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PODARILO SE CESKE REPUBLICE
STABILIZOVAT VEREJNE FINANCE
A ZPOMALIT TEMPO ZADLUZOVANI?

Ani v roce 2025 se Ceské republice nepodafrilo
verejné finance zdsadné stabilizovat. Pfestoze
prijmy statniho rozpoctu rostly a ekonomika vy-
kazovala znamky oziveni, vydaje rostly rychleji
a planovany schodek byl vyrazné prekrocen.
Statni dluh ddle narustal a pfiblizil se hranici
3,7 bilionu korun. Vysoky podil mandatornich
vydaju navic nadale omezuje schopnost statu
pruzné reagovat na nové vyzvy a vytvaret roz-
poctové rezervy, coz dlouhodobé zvysuje zra-
nitelnost verejnych financi a snizuje odolnost
statu vuéi budoucim krizim.

Rok 2025 byl pro ¢eské verejné finance obdobim
pokracujiciho ekonomického oziveni, které na-
vazalo na predkrizové roky. HDP vzrostl 0 2,5 %
a pfiblizil se tak dlouhodobému ristovému po-
tencidlu ceské ekonomiky. Hlavnim tahounem
hospodarského rustu byla spotfeba domacnosti,
doplnéna tvorbou hrubého kapitdlu a vydaji vlad-
nich instituci.

Pozitivni zprdvou byla primérna inflace ve vysi
2,3 %, nejniz8i za poslednich sedm let, a také
stabilni vyvoj na trhu préace. .: S mirou nezamést-
nanosti 2,8 % si Ceska republika udrzela nejnizsi
hodnotu v Evropské unii. Stat ovSem pfiznivych
ekonomickych podminek nevyuzil ke stabilizaci

verejnych financi.
|

Zadluzovani dal roste. V roce 2025 dosahl defi-
cit statniho rozpoctu 291 miliard korun

Statni rozpocet se i nadale potykal s vysokym
schodkem. Vysledné saldo dosahlo 290,7 miliar-
dy korun, coz predstavovalo mezirocni zhorSeni.
Saldo ocisténé o prostredky z EU a dalSi zahra-
ni¢ni zdroje se sice mezirocné zlepsilo o 39 mi-
liard korun, avSak i v tomto pripadé by deficit
¢inil 249,9 miliardy korun. V obou variantach tak
doslo k prekroceni schvéleného schodku statni-
ho rozpoctu.

Pfijmy statniho rozpoctu meziro¢né vzrostly
o 5,9 %, predevSim diky vySSimu inkasu dani
z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob, dané z pfi-

dané hodnoty a pojistného na socidlni zabezpe-
¢eni. Pozitivné se zde projevila opatfeni konso-
lida¢niho balicku, zmény rozpoctového uréeni
dani'i dalsi legislativni Upravy.

Vydaje rozpoctu narostly o 6 %, pricemz poprvé
od roku 2015 presahl podil kapitalovych vydajl
10 %. Nejvétsi ¢ast téchto vydajd sméfovala do
oblasti dopravy a zdravotnictvi. Vysoky podil
mandatornich a kvazimandatornich vydajd — az
86,3 % vsech pfijml — vyrazné omezuje prostor
pro aktivni rozpoctovou politiku. Vyznamnou ¢ast
téchto vydajl tvofi platy statnich zaméstnancd,
jejichz pocet se v roce 2025 zvysil o témér 1900,
zejména v oblasti Skolstvi.

Za obsluhu statniho dluhu stat v lonském roce
zaplatil uz 98 miliard korun. S dalSim zadluzova-
nim budou tyto naklady dale rist

Statni dluh pokracoval v rlistu a na konci roku
doséahl 3 678 miliard korun, tedy 43,2 % HDP.
Piestoze Ceska republika patfi v Evropské unii
stdle mezi méné zadluzené zemé, tempo zadlu-
Zovani predstavuje vyznamné riziko pro stabilitu
verejnych financi, zejména s ohledem na rostouci
naklady na obsluhu dluhu, které se od roku 2021
témér zdvojndsobily.

Vyvoj v roce 2025 tak potvrdil pokracujici eko-
nomické oziveni i vy$si dynamiku pfijmu statniho
rozpoctu. Zaroven vsak poukazal na pretrvavajici
strukturalni problémy verejnych financi, zejmé-
na na omezenou moznost ovliviovat vydajovou
stranu rozpoctu, nedostatek rozpoctovych rezerv
a rostouci zadluzeni.



KDE A PROC STAT PRICHAZI
O DANOVE PRiJMY?

Verejné finance ohrozuji dlouhodobé tolerova-
né systémové nedostatky ve fungovani statu.
Jeden z nich se tyka schopnosti vybirat pfijmy
ucinné a zajistit tak dostatek zdroju na kryti na-
rastajicich vydaju. Kontroly prokazaly, ze stat
kazdorocné prichdzi o desitky miliard korun na
nevybranych danich, prestoze o tomto problé-
mu vi. Rezervy ve vybéru pfijma tak nevznikaji
kvuli absenci pravidel, ale kvuli jejich nedusled-
nému uplatiovani v praxi.

Spoleénym rysem vysledki kontrol NKU z minu-
Iého roku je omezena schopnost statu proménit
zjisténa poruseni povinnosti v odpovidajici vybér
dani a odvodu. Problém spociva v nedostatec-
ném predavani informaci mezi institucemi, nejas-
né vymezenych odpovédnostech a v nelplnych
nebo nespolehlivych datech. To vede k dlouho-
dobym pfijmovym vypadkim, které zatézuji ve-
fejné finance.

Odhad NKU: Na nevybranych odvodech z ne-
legdlniho zaméstnavani stat prisel jen v letech
2019 az 2022 o témér 92 miliard korun

NKU opakované upozornil, ze stat neni schopen
ucinné potirat nelegdini zaméstndvani. Organy
statni sprdvy si nepreddvaly potfebné informace
v€as a kontroly financni spravy mély nizky fiskal-
ni efekt. Provedené danové kontroly na zékladé
podnétd od ufadl pfinesly dohromady za tfi roky
jen zhruba 1 milion korun, NKU odhadl ztraty v le-
tech 2019 az 2022 na témér 92 miliard korun. Za-
vazné systémové nedostatky branily domérovani
dani a pojistného zaméstnavatelim, ktefi vyuzi-
vali nelegalini praci.

Kontrola navic ukazala, ze chybéjici pravni Upra-
va a nejasné kompetence zpuasobily, ze stat ne-
pozadoval vratit neopravnéné vyplacené platby
zdravotniho pojisténi za osoby, které pracovaly
nelegdlné, a casto ani nevédél, kolik takovych
pfipadd je. Ministerstvo financi neanalyzovalo
dopady téchto preplatkll na statni rozpocet a ne-
ovérovalo sprdvnost plateb za statni pojisténce.
Vysledkem je, Ze verfejné prostiredky unikaly dvo-

jim zplsobem, jednak nevymahanymi odvody od
zaméstnavatel(, ale také nefeSenymi preplatky
pojistného.

Evropska unie mize na danich z elektronickeé-
ho obchodovani ztracet az 10 miliard eur rocné.
O penize pfichazii Cesko

Evropska pravidla pro vybér DPH u preshranicni-
ho elektronického obchodovani sice zacala platit
uz v roce 2021, v praxi vSak nepfinesla oCekava-
ny efekt. Ceské organy nemély k dispozici UpInd
a spolehliva data z unijnich systému, coz vyrazné
omezovalo jejich schopnost provérovat spravné
odvadéni dané. Soucasné prudce rostl objem
malych zasilek dovazenych ze tfetich zemi. Jen
v roce 2024 $lo o 4,6 miliardy balikd, z toho 91 %
z Ciny. Tento vyvoj zasadné zvysil riziko miliardo-
vych danovych unikd, na které soucasné kontrol-
ni mechanismy nedokazaly adekvatné reagovat.

Zavaznym problémem bylo zejména systematic-
ké podhodnocovani hodnoty zasilek do 150 eur.
Celni orgény sice odhalily u 61 % kontrolovanych
zasilek jejich podhodnoceni, ale kontrolni vzorek
vzhledem k objemu prepravovanych zdsilek byl
minimdlni a nastaveni systému neumoziovalo
zajistit dlouhodobé ucinny vybér DPH ani pruzné
reagovat na potencialni podvodné chovani. Cel-
kovy odhad danovych Unik( v oblasti e-commer-
ce na urovni EU ¢ini az 10 miliard eur ro¢né, coz
znamena, ze o Cast téchto prostredkl prichazi
i Cesky statni rozpocet.
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OD ZJISTENi KE ZMENE? JAK STAT REAGUJE NA KONTROLU?

Kontrola NKU je nastrojem, jehoz hlavnim cilem je zlep$ovat fungovéni veiejné sprévy. Nevstupuje do
praxe jako jednorazovy zdsah, ale jako podnét k dlouhodobym zméndm, ktery ma pomoci organizacim
prijimat kvalifikovand a podlozend rozhodnuti. Vyznam kontroly se nevycerpdva zverejnénim kontrolniho
zaveéru, ale spociva predevsim v tom, jak kontrolované organizace se zjiSténimi ddle pracuiji.

Bezprostiredni reakci na kontrolni zavéry byva ¢asto nesouhlas, polemika, zlehc¢ovani nebo bagatelizace
zjisténych nedostatkl. Tyto postoje se nejsilnéji projevuji ve vefejné a medialni komunikaci, kde jsou
zavéry kontroly relativizovany &i zpochybnovany, napriklad tvrzenim, ze kontrola nepostihla cely kontext
nebo ze NKU danym faktim neporozumél. V jinych pfipadech kontrolované instituce uvadéji konkrétni
dlvody, jako jsou omezené kapacity, slozitost systému, nevhodny legislativni rdmec nebo skuteénost, ze
potfebna opatienijiz pfipravuji. Tento zplsob vyporadévani se s vysledky kontrol NKU se stdva v posled-
nich letech béznym, téméf standardnim pfistupem. Disledkem je, ze se potfebné zmény c¢asto odkladaji,
rozmélnuji nebo zlstavaji jen na formalni Urovni a skute¢ny posun v praxi nepfichazi.

Takovy pfistup vede k tomu, ze je kontrola vnimdna spiSe jako jednordzova kritika nez jako objektivni
a nezavisla zpétna vazba. Misto aby se stala pfirozenou soucasti fizeni a zlepSovani verejné spravy,
z(stava jeji potencidl ¢asto bez vyuziti. Stat tak pfichdzi o dllezitou pfilezitost udit se z vlastnich chyb
a systematicky zvysSovat kvalitu svého fungovani.

Nasledujici ptiklady ukazuji riizné podoby ptistupu k vysledkim kontrol NKU, od otevieného nesouhlasu
az po situace, kdy se potiebné zmény prosadily az s odstupem c¢asu. Spolecnym jmenovatelem je, ze
zplsob, jakym verejnd sprdva se zpétnou vazbou nakldda, zasadné ovliviiuje, zda kontrola skute¢né
vede ke zlep$eni, nebo z(stdva promarnénou Sanci.

KA C. 22/12 - OCHRANA OBYVATELSTVA

NKU se zaméfil na systém ochrany obyvatelstva, do kterého spada naptiklad varovani, evakuace,
ukryti i nouzové preziti. Kontrolofi provéfili 721 miliont korun vydanych ministerstvy vnitra a zdra-
votnictvi na pfipravu na krizové situace. Systém ochrany obyvatelstva predstavuje strategicky zdjem
Ceské republiky. Vzhledem ke zhorsujici se bezpeénostni situaci v Evropé jeho vyznam stale roste.
MV vsak nezajistilo dostatek prostfedkl individudlni ochrany, jako jsou napfiklad ochranné masky
nebo ochranné obleky. Resort také ani po 20 letech nedokoncil obménu rotacnich sirén a nespustil
planovany informacéni webovy portal pro verejnost. Kontrola dale ukazala, ze béhem poslednich 11 let
se v CR snizil pocet stalych tkrytd o 32 %. Navic z prizkumu NKU vyplynulo, ze 80 % dotazanych oby-
vatel nevi, kde se nejblizsi stdly ukryt nachazi. Tuto nepftiznivou situaci mély resit legislativni zmény,
MV je vSak do ukonceni kontroly neiniciovalo.

MV VE SVE ZVEREJNENE REAKCI:

- nesouhlasilo se zavéry NKU, které oznacilo za tendencni a zavadajici;

- uvedlo, ze NKU zbyte¢né snizuje diivéru obcan( ve stat;

- zdiraznilo, Ze systém ochrany obyvatelstva je v rédmci EU povaZovén za velmi robustni a dobre pfipraveny.
Ministerstvo vnitra tedy ve své reakci zavéry NKU bagatelizovalo a zpochybriovalo jejich vyznam. Ackoliv
nereagovalo na klicové nedostatky souvisejici s potfebou legislativnich zmén, realizovalo alespon nékte-

rd opatreni. Zpracovalo webové stranky k ochrané obyvatelstva a pfirucku ,,72 hodin*, kterd byla distri-
buovana $iroké vefejnosti a zamérfuje se na zvyseni pfipravenosti obyvatel na krizové situace. Ob¢aniim


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/12
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-nesouhlasi-s-tendencnimi-zavery-nku-system-ochrany-obyvatelstva-ceske-republiky-je-v-ramci-eu-povazovan-za-jeden-z-nejrobustnejsich-a-nejlepe-pripravenych.aspx

je zaroven nové k dispozici mapa stalych ukrytd, ktera jim umoznuje snadnéji zjistit umisténi nejblizéiho
ukrytu. Témata ochrany obyvatelstva budou od roku 2027 soucasti povinné vyuky na vSech zakladnich
Skolach.

KA €. 24/11 - KONTROLNI VAZENIi VOZIDEL

Kontrola zamérena na systém kontrolniho vazeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tridy odhalila, ze
systém neplnil svou zakladni roli. Nechranil dopravni infrastrukturu pred pfetizenymi vozidly, a to pro-
stfednictvim ucinné prevence a ukladanim a vymahdanim pokut. Dopravce tak neodradil od vyuzivani
pretizenych nakladnich vozidel. V praxi vysokorychlostni vahy ¢asto nebyly v provozu, znacnou ¢ast
zjisténych vaznich deliktd se Reditelstvi silnic a ddlnic nepodafilo piedat piislusnym obcim k dalSimu
feseni a skuteéné ulozené postihy dosahovaly jen jednotek procent z celkového poétu pfipadu.

MD, RSD A SFDI VE SVE ZVEREJNENE REAKCI:

. uvedly, ze Ceskd republika je podle nich svétovym priikopnikem v masovém vyuzivani systému vazeni vozidel;
- odmitly zavéry NKU o nizké t¢innosti systému kontrolniho vazen;

« zpochybnily pfimou souvislost mezi jizdami pretizenych vozidel a vysokymi naklady na opravy vozovek;

- uvedly, ze NKU pfi hodnoceni vychdzel pouze z ¢asti dostupnych dat;

« deklarovaly, ze podminky pro plnohodnotny provoz systému vyrazné zlepsily legislativni Upravy pfijaté
v letech 2022-2024.

Ministerstvo dopravy nepfijalo dostate¢nd opatfeni k nedostatk(im zjisténym kontrolou NKU a do konce
roku 2025 nepfijalo opatreni, kterd by smérovala k feSeni samotné podstaty zjiSténého problému. Resort
deklaroval, ze zékladni systémové nedostatky byly jiz odstranény. Zaroven avizoval pofizeni dalSich vy-
sokorychlostnich vah, a to navzdory skutecnosti, ze stdvajici systém kontrolniho vazeni nemél na omezo-
vani jizd pretizenych vozidel efekt. Nové vahy v nefunkcénim systému pfitom nic nevyresi.

KA €. 24/01 - VYSTAVBA A REKONSTRUKCE KOMUNIKACIi PRO PESI

Kontrola zaméfena na podporu vystavby a rekonstrukci chodnik( ukazala, ze ani pres témér 9,5 mi-
liardové investice se mnohdy nepodafilo zvysit bezpecnost a zajistit bezbariérovost komunikaci pro
pési. Rada projektli nevedla k odstranéni véech problematickych mist a nezajistila bezpeéné precha-
zeni osobam se snizenou schopnosti orientace a pohybu. Nékteré nové vybudované chodniky nebyly
obcemi fadné udrzovany, zarlstaly vegetaci nebo na nich parkovala vozidla.

MMR VE SVE ZVEREJNENE REAKCI:

« zpochybnilo metodiku prace NKU,
« rozporovalo zavéry NKU o nevhodném zacileni podpory,
- odvolavalo se na nedostatecné kapacity pro kontrolu projekt(i a vyhodnocovani jejich prinos,

- uvedlo, Ze provedlo zmény a v podpofe bude pokracovat v jiz zahdjeném programovém obdobi z IROP 2021-2027.
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MD a SFDI ve své reakci (obsazené v usneseni vlady ze dne 22.10. 2025 ¢. 801) uvedly, ze:

- v ndvaznosti na doporuceni NKU piehodnotit a zménit stavajici formu podpory pouze snizily intenzitu podpory z 85 %
na75%,

- zrusily povinnost zadatelll o podporu dokladat majetkoprdvni vypofddani pozemkl dotcenych stavbou, ¢imz ale
nedostatek neodstranily.

Z pohledu NKU odpovédné organy nepfijaly odpovidajici opatieni, ktera by fesila pfic¢iny popsanych
problému.

KA €. 24/04 — PROJEKT E-SBIRKA A E-LEGISLATIVA

NKU provéFil, jak dopadl zamér Ministerstva vnitra vytvofit v pribéhu tfi let — od roku 2017 do roku
2020 - informacni systém pro elektronickou tvorbu a vydavani pravnich pfedpisi (e-Legislativa
a e-Sbirka) v €R. NKU zjistil, ze projekt se vyrazné zpozdil, a to ze tii na devét let, a zaroven jeho roz-
pocet vzrostl z 482 miliont korun na vice nez 900 milionu korun. | pfes tento narlst objemu penéz-
nich prostfredk( a zpozdéni se MV podafilo pIné spustit pouze éast projektu, a to e-Sbirku. Ta véak ani
po spusténi nebyla spolehlivd a ¢asto neobsahovala aktualné platna konsolidovana znéni pravnich
pfedpisu.

MV VE SVE ZVEREJNENE REAKCI:

. zdiraznilo, 7e projekt fadi CR mezi evropské lidry v digitalizaci legislativniho procesu;
- nesouhlasilo s fadou zavér(i NKU, které oznacilo za nepravdivé, zavadé&jici a vytrzené z kontextu;
« uvedlo, 7e systém e-Legislativa je v provozu od ¢ervence 2024 a stejné jako e-Sbirka je pIné funkénf;

- uvedlo, Ze prodleni bylo zplisobeno plvodné nerealistickym nastavenim termin(.

Poslanecka snémovna v roce 2025 schvalila ro¢ni odklad povinného vyuzivani systému e-Legislativa,
a to kvuli pfetrvavajicim technickym i provoznim problém(im, nedostate¢né pfipravenosti uzivateld a nut-
nosti dalSiho dopracovani systému. Tento krok jen potvrzuje zavéry kontroly a ukazuje, ze problémy, na
které NKU upozorfioval, odpovidaly redlnému stavu projektu i po jeho oficidlnim spustént.

BEZ ZMENY PRISTUPU NENi ZMENA VYSLEDKU

Opakovana zjisténi zaroven ukazuji, ze problém c¢asto nespocivd jen v jednotlivych pochybenich, ale
i v nastaveni systému fungovani verejné sprdvy jako takového. Ten sam o sobé nevytvafi dostate¢nou
motivaci ke zméné: odpovédnost za ndpravu se rozptyluje, jednotlivé instituce a Utvary se soustredi pre-
devsim na pinéni vlastnich Ukold a ochranu zavedenych postupl. Uspéch byva méfen spise formalnim
spinénim krokt a vycerpanim pfidélenych prostredk( nez tim, zda ¢innost statnich instituci dava smysl,
pfindsi prospéch ob¢andm, a ne jejich samotné existenci.

Schopnost véas rozpoznat, ze zvoleny postup nevede k o¢ekdvanému cili, a ndsledné jej prehodnotit Ci
zménit smér pfitom patfi k zakladnim predpokladiim dobfe fungujici verejné spravy. Pokud tato schop-
nost chybi, pretrvévaji i dlouhodobé zndmé nedostatky, které se opakované vraceji v dalSich kontrolach.
Verejné prostfedky jsou pak vynakladany bez odpovidajiciho efektu a dlivéra verejnosti v to, ze stat do-
kaze své vlastni problémy feSit systematicky a véas, postupné oslabuje. Bez skute¢né zmény pristupu se
tak opakuji stejné chyby — jen s vySSimi naklady.


https://www.odok.gov.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2025-10-22/
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/04
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2.  VEREJNE FINANCE

V roce 2025 pokrac¢ovalo ekonomické oziveni Ceské republiky. Meziroéni rlist redlného hrubého doma-
ciho produktu o 2,5 %2 odpovida aktualnimu odhadu dlouhodobého potencidlu ¢eské ekonomiky. Dalsi
zrychleni brzdi pretrvavajici strukturaini bariéry, jejichz odstranéni by mohlo otevrit cestu k dynamictéj-
$imu hospodéaiskému rozvoji. K rlstu nejvice pfispéla spotfeba domacnosti. Pozitivni roli sehréla také
tvorba hrubého kapitdlu a vydaje vladnich instituci. Ekonomika Evropské unie rostla jiz druhym rokem
pomaleji nez ceska ekonomika. Pomalejsi rist v rdmci EU ovlivnil pfedevs$im slaby vykon némecké eko-
nomiky, kterd rostla pouze o 0,2 %.

Graf €. 1: Vyvoj zmény HDP v letech 2021-2025 (v %)

I Ceska republika Evropska unie

o [l

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: databaze Eurostatu, Makroekonomickd predikce Ceské republiky — leden 2026.
Pozn.: V pfipadé roku 2025 se jednd o predikci Ministerstva financi z ledna 2026.

Ekonomicky vyvoj Ceské republiky se v poslednich dvou letech zlepsil, stale véak nevyrovnal dopady
piedchozich krizovych obdobi. Zatimco v roce 2019 dosahoval HDP Ceské republiky na obyvatele (v pa-
rité kupni sily) drovné 95 % priméru EU, v roce 2024 to bylo jen 91 %. Ve srovnani s ostatnimi staty
Visegrddské skupiny, které se v tomto obdobi pfiblizily priméru EU, tak Ceskd republika zaznamenala
naopak mirné zhorseni své relativni pozice. | pfes tento pokles vSak zlistdva vykon ¢eské ekonomiky na
obyvatele po prepoctu na kupni silu nejvySsi mezi sledovanymi staty.

2 Jedna se o predikci Ministerstva financi z ledna 2026 (sezonné ocisténé hodnoty).
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Graf ¢. 2: Zména ekonomické Grovné statd Visegradské ¢tyiky vici priméru EU mezi roky 2019 a 2024 (v p. b.)

Slovensko Polsko Mad'arsko Ceska republika

Zdroj: databdze Eurostatu.

Pozn.: Graf ukazuje, o kolik se mezi roky 2019 a 2024 zménila ekonomicka Uroven statii méfena HDP na obyvatele po prepoctu podle parity kupni sily. Udaje
jsou vyjadreny jako rozdil vici praméru EU, ktery je nastaven na 100. Kladné hodnoty znamenaji pfiblizeni k priméru EU, zdporné hodnoty naopak
pokles vici tomuto praméru.

se béhem roku vyrazné podilely kolisajici ceny potravin a nealkoholickych ndpojd, jejichz pokles v druhé
poloviné roku vyznamné pfispél k zpomaleni inflace. Ceny sluzeb vSak naopak zUstdvaly zdrojem moz-
ného inflacniho tlaku.

Graf ¢. 3: Vyvoj inflace v letech 2021-2025 (v %)

B Ceska republika Evropska unie

12,0

3,3

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: databdze Eurostatu.
Pozn.: Jednd se o harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP), ktery se pouzivd v rémci mezinarodniho srovnani cen v EU.
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Inflace se po cely rok 2025 drzela pod 3 %, tedy v ramci toleranéniho pasma CNB. Ve tfech mésicich roku
2025 se rlst cen dokonce pohyboval pod cilovou hodnotou 2 %. V prosinci doslo ke zpomaleni riistu
cen potravin a nealkoholickych ndpoju, zatimco tempo rdstu cen sluzeb naopak zrychlilo. Inflace ocisté-
na o kolisavé ceny potravin, energii a pohonnych hmot (tzv. jddrova inflace) dosahla v poslednim mésici
roku 2025 hodnoty 2,8 %. CNB pfi nastavovéni sazeb vychazi predeviim z jadrové inflace, jejiz Uroven je
hlavnim ddvodem, pro¢ Urokové sazby z(stavaji relativné vysoké.

Graf ¢. 4: Vyvoj mezirocni inflace v CR v jednotlivych mésicich roku 2025 (v %)

Leden  Unor Biezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen  Zafi Rijen Listopad Prosinec

Zdroj: databaze Eurostatu.
Pozn.: Jednd se o harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP), ktery se pouziva v rdmci mezindrodniho srovnani cen v Evropskeé unii.

nezaméstnanosti v Evropé, omezena flexibilita pracovniho trhu a nedostatek pracovni sily v nékterych
odvétvich naddle brzdi rychlej$i ekonomicky rlst.

Graf ¢. 5: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2021-2025 (v %)

[ Ceskarepublika | Evropska unie

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: databaze Eurostatu.
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Pfestoze v letech 2024 a 2025 doslo k rastu redinych mezd, jejich pfedchozi vyrazny pokles zplsobeny
zejména vysokou inflaci zplsobil, ze se redlné pfijmy stdle nevratily na Uroven pfed propuknutim pande-
mie covidu-19. Podle tdaji OECD byly rediné mzdy v Ceské republice v 1. &tvrtleti 2025 o0 9,6 % nizéi nez
v 1. Ctvrtleti 2021. Naopak nékteré staty stfedni Evropy, napfiklad Madarsko nebo Polsko, zaznamenaly ve
stejném obdobi vyrazny rlst redlnych mezd.

Graf ¢. 6: Kumulativni zména redlnych hodinovych mezd ve vybranych zemich OECD mezi 1. ¢tvrtletim 2021 a 1. Ctvrtle-
tim 2025 (v %)

HU PL LT LV SI LU GB PT AT NO IS NL GR DE FR IE BE EE CH FI SK DE ES SE IT CZ

—mEomm O ERER o ENMIIIIINNSE0 iz TSl

Zdroj: Vyhled zaméstnanosti OECD pro rok 2025 ze dne 9. 7. 2025.

Z&akon o statnim rozpoctu CR na rok 20252 stanovil pfijmy ve vysi 2 086,1 mid. K& a vydaje ve vysi
2 3271 mld. KE. Planovany schodek statniho rozpoctu tak ¢inil 241,0 mld. K¢, coz predstavovalo snizeni
0 41 mld. K¢ oproti roku 2024.

3 Zakon ¢. 434/2024 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.
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Tabulka ¢. 2: Celkové hospodareni statniho rozpoctu v letech 2021-2025 (v mid. K¢)
Ukazatel 2021 2022 2023 2024 2025
Prijmy 14872 1624,4 1914, 1965,4 20811
Vydaje 1906,9 1984,8 2202,6 2236,8 2318
Saldo -419,7 -360,4 -288,5 =214 -290,7
Saldo bez EU/FM* -408,6 -316,8 -300,6 —-288,9 -249,9
Planované saldo -500,0 -375,0 -295,0 -282,0 -241,0

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
* Jedna se o saldo ocisténé o prostfedky z EU a financnich mechanisma.

Vysledné saldo statniho rozpoctu v roce 2025 dosahlo schodku 290,7 mld. K¢, coz znamena mezirocni
zhorseni 0 19,3 mld. Ké. Schodek prekrocil zakonem schvalené rozpoctové saldo o 49,7 mid. K¢ (pfi za-
pocitani prostredku z fondd EU). Saldo ocisténé o prostfedky EU/FM se meziroéné zlepsilo o 39 mid. K¢,
ale presto vykazalo deficit 249,9 mid. K¢, coz znamena prekroceni schvdleného schodku o 8,9 mid. K¢.

Celkové pfijmy statniho rozpoctu v roce 2025 dosahly vyse 2 0811 mid. K¢ a meziro¢né se zvysily
0 15,7 mid. Ké, tedy o 5,9 %. Nardst pfijmi byl ovlivnén pfedevsim zvySenim inkasa danovych pfijma
vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni, které se mezirocné zvysilo o 8,5 %. V tomto vyvoji se pfiznivé
projevilo ekonomické oziveni, dopad pfijatych opatfeni konsolida¢niho balicku* a zména rozpoctového
uréeni dani ve prospéch statniho rozpoctu®. Finanéné méné vyznamné nedanove prijmy vzrostly meziroc-
né o 6,1 mid. K¢ a kapitdlové prijmy vzrostly o 2,0 mid. Ké. Negativni vliv v meziro¢nim srovndni pak mély
pfijaté transfery, které se snizily 0 20,3 % (tj. 39,1 mld. K¢&) v disledku nizsich prostfedk( z EU a financnich

mechanismu a pfevoda vynos( z majetkovych Ucasti statu.

4 Zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

5 Podil na celostatnim vynosu DPH, DPFO a DPPO byl pro rok 2025 u obci snizen 0 0,76 p. b., tj. na 24,16 %, a u krajli 0 0,31p. b., tj. na 9,45 %
(viz 8 3 a § 4 zdkona ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni dani).




VEREJNE FINANCE

Graf €. 7: PInéni pfijm0 SR podle jednotlivych tfid za roky 2024 a 2025 a meziro¢ni zména (v mid. K¢, v %)

B 2024 | 2025
M 85%

My 20,3 %
9 10,5 %
A 16,7% A 10,5% 192,2
36,6 19,1 [ ]
Darové pfijmy Nedariové pfijmy Kapitdlové pfijmy Prijaté transfery

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V rdmci danovych pfijmd zaznamenalo kladny meziro¢ni rlist inkaso véech hlavnich danovych kategorii.
Vyrazné meziro¢né vzrostly zejména pfijmy z dané z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob. Rist zazname-
nalo i inkaso DPH a finan¢né vyznamné pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni.

Graf ¢. 8: PInéni pfijmi SR podle jednotlivych slozek za roky 2024 a 2025 a mezirocni zména (v mld. K¢, v %)

W 2024 2025

M 84%
A 15,7 % M 125%
M 121% .
" 86% 247,9
DPH Spotiebni dané DPPO DPFO Ostatni danové SZP Ostatni prijmy
pfijmy

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pozn.: DPPO nezahrnuje pfijmy z dané z neoCekavanych ziski (WFT). Ostatni danové pfijmy zahrnuji: WFT, odvody z nadmérnych pfijma, poplatky za ulozeni
odpadi, odvody za odnéti piidy ze zemédélského pldniho fondu, dané z hazardnich her, ostatni danové prijmy. Ostatni pfijmy zahrnuji: nedanové
a kapitalové prijmy a pfijaté transfery.

Z Gdajl o vyvoji inkasovanych danovych pfijmd SR vyplyvd, ze v meziroénim srovnani v roce 2024 doslo
u véech tii sledovanych spravcl dani a pojistného k rlastu inkasa. Pfijmy spravované Finanéni spravou
vzrostly 0 18,9 mld. Ké (0 1,6 %). Jde o relativné mirny narlst, ktery odrézi, ze dopad konsolida¢niho ba-
licku na danové pfijmy (zejména u dani z pfijmG a DPH) byl pro rok 2024 odhadovan jen v fadu jednotek
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miliard korun pfi celkové utlumeném hospodarském rdstu. Inkaso Celni spravy se zvysilo o 14,7 mid. Ké
(0 8,6 %), pfedevéim v disledku navratu sazby spotfebni dané z motorové nafty na plvodni Uroven®
a zvy$eni sazeb spotfebnich dani z lihu a tabakovych vyrobk(. Nejvyssi riist zaznamenala Ceska sprava
socidlniho zabezpedeni, a to 0 62,7 mld. Ké (9,3 %), pfedevsim vlivem rlistu mezd a zaméstnanosti a zmén
v odvodech OSVC zavedenych konsolidacnim bali¢kem.

Graf €. 9: Vyvoj celkového inkasa danovych pfijmi v letech 2019-2024 (v mid. K¢)

12375 )
12186 . Financni sprava CR
1011,0

915,0 ’

8575 873/

0\ ’
171,5 172,0 176 175,0 17,4 1861
Celni sprava CR

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: vyro¢ni zpravy o cinnosti Financni spravy Ceské republiky, zprévy o ¢innosti Finanéni sprévy CR a Celni spravy CR, zpravy o ¢innosti Ceské sprévy
socidlniho zabezpeceni.

Mezi roky 2023 a 2024 doslo k mirnému meziro¢nimu poklesu celkovych vydaji. U Finanéni spravy se
celkové vydaje snizily o 0,2 mid. K¢ (1,6 %) a u Celni spravy o necelych 0,1 mld. K¢ (—1,2 %). Nejvyraz-
n&jéi relativni snizeni vykazala Ceskd sprava socialniho zabezpeceni, jejiz vydaje poklesly o necelych
0,3 mld. Ké (—4,0 %). Pokles vydajl souvisi s ploSnymi Uspornymi opatfenimi vliady v rdmci konsolida¢niho
balicku, ktery od roku 2024 snizuje vydaje na provoz statu a platy ve vefejném sektoru a nuti kapitoly
statnino rozpoctu k omezeni béznych i investi¢nich vydaja.

6 Docasné snizena sazba spotiebni dané z motorové nafty ve vysi 8,45 K/l byla od 1. 1. 2024 vrécena na plvodni droven 9,95 K¢/l
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Graf €. 10: Vyvoj celkovych vydajli vynalozenych v letech 2019-2024 (v mld. K¢)
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Zdroj: vyro¢ni zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky, zprévy o ¢innosti Finanéni sprévy CR a Celni spravy CR, zpravy o ¢innosti Ceské sprévy
socialniho zabezpeceni.

Srovnani let 2023 a 2024 ukazuje dalsi pokles naklad( na vybér 100 K¢ danovych a odvodovych pfijmd,
a to u viech tfi sprav. U Finanéni spravy klesly tyto ndklady o 2,8 %, u Celni spravy 0 9,0 % a u Ceské spré-
vy socidlniho zabezpeceni 0 12,1 %. Snizeni nakladd na vybér souvisi jak s Uspornymi opatfenimi a ome-
zenim provoznich vydaja v rdmci konsolidaéni politiky vlady, tak s rlistem ¢i udrzenim objemu vybraného
inkasa, na ktery se fixni ndklady rozpocitavaji.
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Graf €. 11: Vyvoj celkovych vydaju vynalozenych na vybér 100 K¢ danovych pfijma v letech 2019-2024 (v K¢)
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Zdroj: vyro¢ni zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky, zprévy o ¢innosti Finanéni sprévy CR a Celni spravy CR, zprévy o ¢innosti Ceské sprévy
socialniho zabezpeceni.

Mezi roky 2023 a 2024 doslo k meziro¢nimu rdstu celkového inkasa danovych a pojistnych pfijmu
0 96,3 mid. K¢ (0 4,7 %). Celkové vydaje na jejich vybér pfitom klesly o necelych 0,6 mld. K¢ (-2,2 %).
Celkova nékladova efektivnost spravy dani se v roce 2024 oproti roku 2023 zlepsila o 8,5 %, zejména
v dusledku uspornych opatfeni v oblasti osobnich a provoznich vydajd a sou¢asného udrzeni inkasa na
relativné vysoké urovni.

V roce 2025 dosdhly celkové vydaje statniho rozpoctu 2 371,8 mld. KE a mezirocné se zvysily
0 135,0 mid. Ké (j. 0 6,0 %). Tempo rustu celkovych vydajd tak mirné prevysilo rlst pfijmu. Ve srovnani
se schvdlenym rozpoctem byly vydaje vyssi o 44,7 mid. K&, predevsim vlivem vyssiho ¢erpani béznych
vydaju. Ty se meziro¢né zvysily o 87,5 mid. Ké a prekrodily schvaleny rozpocet o 34,9 mld. Ké. Za timto
navysenim stdly predevsim vyssi neinvestiéni transfery podnikatelim a rozpoc¢tiim Gzemni urovné’.

Kapitdlové vydaje dosahly 260 mld. Ké a meziroéné vzrostly o 47,5 mld. Ké. K tomuto nardstu pfispély ze-
jména vyssi investi¢ni transfery Statnimu fondu dopravni infrastruktury /SFDI/, které se mezirocné zvysily
0 35,2 mld. K¢ na celkovych 93,8 mlid. K¢.

7 Neinvesti¢ni transfery rozpo¢tiim tizemni drovné zahrnuji mimo jiné dotace regionalnimu skolstvi zahrnuijici prostfedky na platy pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli zakladnich a stfednich Skol.
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Tabulka €. 3: Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji v letech 2021-2025 (v mid. K¢)
Ukazatel 2021 2022 2023 2024 2025
Bézné vydaje 1729,8 1798,8 1992,2 20243 21,8
Kapitélové vydaje 1771 186,0 2105 212,5 260,0
Celkové vydaje 1906,9 1984,8 2202,6 2236,8 2371,8

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Ve struktufe vydajl statniho rozpoctu doslo v roce 2025 k mirnému posunu ve prospéch kapitdlovych
vydaju. Jejich podil vzrostl na 11 %, ¢imz se poprvé od roku 2015 opét dostal nad hranici 10 %. Zminény
narust byl podpofen mimo jiné vy$$im cerpanim prostfedkd na projekty spolufinancované Evropskou unif
a finanénimi mechanismy, toto ¢erpani se meziroc¢né zvysilo o 28,7 mld. Ké. Pfesto pfevédznou ¢ast vydajl
i naddle tvorily bézné vydaje.

Graf ¢. 12: Podil béznych a kapitalovych vydajl na celkovych vydajich statniho rozpoctu v letech 2021-2025 (v %)

[ Podil béznych vydaiji na celkovych vydajich Podil kapitalovych vydajt na celkovych vydajich

2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Nejvetsi ¢ast kapitalovych vydaju statniho rozpodtu v roce 2025 sméfovala do dopravy. Investice v této
oblasti meziro¢né vzrostly nejvice (o 26,7 mld. K¢) a dosahly celkové vyse 83,3 mid. K¢. Oblasti s druhym
nejvétsim meziro¢nim rdstem kapitdlovych vydajd bylo zdravotnictvi, kde doslo ke zvySeni o 5,7 mid. Ké.
Naopak u investic do obrany se kapitdlové vydaje snizily o 3,9 mld. Ké Pomér investi¢nich vydajl mezi
jednotlivymi oblastmi se tak oproti roku 2024 zménil.
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Graf €. 13: Vyse kapitalovych vydajl dle odvétvového tridéni rozpoctové skladby v letech 2024 a 2025 (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové saldo statniho rozpoctu se sice meziro¢né zhorsilo vlivem nizsich prijmG a vys$sich vydaji souvi-
sejicich s EU/FM, saldo bez zahrnuti EU/FM se vSak zlepSilo. Mandatorni a kvazimandatorni vydaje tvofi
vysoky podil statniho rozpoctu, coz omezuje moznosti statu upravovat vydaje nebo snizovat deficit. Pro
rok 2025 byly tyto vydaje naplanovany ve vysi 1 796,9 mld. K¢, tj. 86,3 % celkovych pfijm( statniho roz-
poctu. Zbyvajicich 13,7 % pfijml tak stat mohl vyuzit k realizaci svych fiskdlnich priorit; jde o mirny nartst
oproti roku 2024.
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Graf ¢. 14: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na celkovych pfijmech SR v letech 2021-2025
(v mld. K¢, v %)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2021-2024, dokumentace k névrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2026.
Pozn.: V roce 2025 se jedna o rozpocet.

V roce 2025 tvorfily vydaje na davky dichodového pojisténi 49,8 % mandatornich vydaja a 30,4 %
celkovych vydajl statniho rozpoctu. Systém ddchodového pojisténi skoncil v minulém roce v deficitu

pfispélo oziveni ekonomiky, vyssi pfijmy obyvatel, zména valorizace dichodud a pfisnéj$i podminky pro
predcasné dlchody.

Graf ¢. 15: Hospodareni diichodového systému v letech 2021-2025 (v mid. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi.
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Nejvétsi polozku kvazimandatornich vydaji pfedstavuji platy zaméstnancl ve vladou regulované sfé-
fe. Vice nez polovinu z celkového poctu 488 961 statnich zaméstnancu tvofili v roce 2025 pedagogicti
a nepedagogicti pracovnici (celkem 261 8702 zaméstnancu). Meziro¢né vykazaly vydaje na platy stétnich
zaméstnanca rdst o 8,2 mld. K&, podet zaméstnanci stétu se zvysil o 1 883 zaméstnancu.

Graf €. 16: PoCet zaméstnanct ve vladou regulované sféfe a prostredky na jejich platy v letech 2021-2025
(v mld. K¢, v osobach)

Prostredky na platy a ostatni Pocet zaméstnancti ve vladou
platby za provedenou praci regulované sfére
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2021-2024, dokumentace k névrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2025.
Pozn.: Pro rok 2025 se jedna o rozpocet.

Ndroky z nespotfebovanych vydaji /NNV/ zlstavaji vyznamnym faktorem pfi nakladani's prostfedky stat-
niho rozpoctu. K 1. 1. 2026 ¢inil objem NNV 178 mld. K¢, coz predstavuje pokles o 23,7 mid. K¢ oproti stavu
k1.1.2025.

Dlouhodobé vysoky objem téchto prostiedk( véak nadale pfedstavuje riziko pro stabilitu vefejnych

oslabit schopnost vlady plnit stanovené fiskalni cile a narusit o¢ekdvany vyvoj statniho rozpoctu.

Tabulka €. 4: Vyvoj stavu profilujicich a neprofilujicich narokt z nespotiebovanych vydaij

v letech 2021-2026 (v mld. K¢)
Ukazatel 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Stav ndrok( z nespotiebovanych vydajt k 1. 1. 1747 162,8 2101 212,0 2017 178,0
z toho: profilujici 142,9 130,2 161,5 189,9 179/ 164,2
neprofilujici 31,8 32,6 48,6 22 22,5 13,8

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

8 Dle ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2025.
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Kvuli vyraznym rozpoctovym schodkim v minulych letech dochdzi k ristu statniho dluhu. Na konci roku
2025 ¢inil statni dluh 3 678 mid. K¢ a meziro¢né vzrostl o dalsich 313 mld. K¢ (tj. 0 9,3 %). Dle strednédo-
bého vyhledu by mél statni dluh dosdhnout vySe 4 bil. K¢ jiz v roce 2027.

Zejména kumulace vysokych deficitd v poslednich letech vedla k prudkému narlstu vydaja na obsluhu
statniho dluhu. Oproti roku 2021 se tyto vydaje zvysily v roce 2025 o 55,9 mld. K¢ a dosahly 98,1 mid. K¢.

Tabulka €. 5: Vydaje na obsluhu statniho dluhu v letech 2021-2025 (v mld. K¢)
Ukazatel 2021 2022 2023 2024 2025
Vydaje na obsluhu stétniho dluhu 42,2 49,7 68,3 88,5 98,1

Zdroj: statni zdvérecné Ucty za roky 2021-2024, Ministerstvo financi.

Podle odhad(i Evropské komise dosahl vefejny dluh, jehoz nejvétsi ¢ast tvoii statni dluh Ceské republiky,
v roce 2025 hodnoty 43,4 % HDP. Ceska republika je tak osmou nejméné zadluzenou zemi Evropské
unie. Rizikem v$ak z(stdva tempo zadluzovani. Zatimco vétsina ¢lenskych statli EU dokazala ve sledova-
ném obdobi svdj dluh snizit, v pfipadé CR se naopak zvysil o 2,7 %. Ceska republika tak nevyuzila post-
covidové obdobi k vytvoreni fiskdIni rezervy, kterd by mohla slouzit jako ochrana v pfipadé dalSich krizi.

M


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2026/pokladni-plneni-sr-62373
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Tabulka €. 6: Verejny dluh ve vztahu k HDP v letech 2021-2026

Zem 2021 2022 2023 2024 2025* 2026* 2021 - 2025
(v %) (v %) (v %) (v %) (v %) (v %) (vp.b.)
Estonsko 18,4 19,2 20,2 23,5 234 25,9 5,0
Lucembursko 24,2 24,9 241 26,3 26,8 27 2,6
Bulharsko 23,8 22,5 229 23,8 28,5 30,6 47
Dénsko 39,6 333 33,0 30,5 28,9 277 -10,7
Irsko 524 42,9 41,8 383 33/ 32,5 -19,4
Svédsko 37,2 34 32,0 34,0 34,5 353 -2,7
Litva 433 383 371 38,0 39,8 447 -3,5
¢r 40,7 42,5 42,2 433 434 441 2,7
Nizozemsko 50,5 48,4 458 43,7 4572 479 -53
Malta 49,8 50,3 47,0 46,2 470 472 -2,8
LotySsko 45,9 44.4 444 46,6 4383 49,9 24
Chorvatsko 78,2 68,5 60,9 574 56,2 56,1 -22,0
Kypr 96,5 80,3 i 62,8 56,4 51,0 -40,1
Rumunsko 48,6 431 493 54,8 59/ 611 10,5
Polsko 53,0 43,8 49,5 551 59'5 64,9 6,5
Slovensko 60,2 57,8 55,8 59,7 61,9 64,0 1,7
Némecko 67,9 64,4 62,3 62,2 63,5 65,2 -4,4
Slovinsko 74,8 72,8 68,3 66,6 65,2 63,7 -9,6
Madarsko 76,2 74 73,2 73,5 73,7 73,9 -2,5
Rakousko 82,4 78] 778 79,9 81,4 82,8 -1,0
EU 88,3 83,8 81,8 82,0 82,8 83,8 -5,6
Finsko 73] 74,0 771 82,5 83,1 90,9 15,0
Portugalsko 123,9 1m,2 96,9 93,6 91,3 89,2 -32,6
Spanélsko 115,7 109,3 105,2 101,6 100,0 98,2 -15,7
Belgie 108,7 103,4 102,4 103,9 1071 109,9 -1,6
Francie 12,8 ma 109,8 13,2 16,3 181 35
Itdlie 145,8 138,4 133,9 134,9 136,4 1379 -9,5
Recko 1973 177.8 164,3 154,2 147,6 1421 -49,7

Zdroj: databaze Eurostatu, podzimni ekonomicka prognéza Evropské komise 2025 [fdms_udgg] Gross debt.
*V pripadé let 2025 a 2026 se jedna o odhad Evropské komise z listopadu 2025.


https://webgate.ec.europa.eu/ecfin/redisstat/databrowser/view/fdms_udgg__custom_926/default/table
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| pfes pokracujici oZiveni ekonomiky skoncilo hospodareni statu vysokym

deficitem

PRESTOZE PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU VZROSTLY DIKY VYSSIMU INKASU DANOVYCH PRiJMU

A FM A POKRACUJICI TLAK NA RUST BEZNYCH VYDAJU.

Celkové prijmy a vydaje statniho rozpoctu (v mid. Kc)

2024 2025 zména
Prijmy 1965,4 20811 15,7 A~
Vydaje 2236,8 23718 135,0 A
Saldo bez EU/FM -288,9 -249,9
Saldo -214 -290,7

Saldo statniho rozpoctu (v mld. K¢)

2021 2022 2023 2024 2025

Hruby domdci produkt
(2024-2025)

25% A
Inflace
(2025)

o) meziro¢né
2’3 % \/\' 00,4p.b.
Nezaméstnanost
(2025)

) meziroc¢né
2’8 /o /\;I 00,2p.b.

DO ROKU 2025 BYL VYVOJ STATNIHO DLUHU OVLIVNEN PREDEVSIM POKRACUJICIMI ROZPOCTOVYMI
DEFICITY, KTERE VEDLY K DALSIMU NARUSTU ZADLUZENI{ A VYDAJU NA OBSLUHU DLUHU. PODIL DLUHU NA
HDP ZUSTAL POD PRUMEREM EU, TEMPO JEHO RUSTU VSAK PREDSTAVUJE DLOUHODOBE FISKALNI RIZIKO.

Stétni dluh a vydaje na jeho obsluhu (v mld. K¢)

[ stétni dluh == \/ydaje na obsluhu statniho dluhu

88,5
68,3
49,7 ./
42,_2____——'——./

./.

98,1
,, NarGst vydaji na obsluhu
statniho dluhu zapficinila
kumulace vysokych deficitd

v poslednich letech.

2021 2022 2023 2024

2025
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3.  KONTROLY V OBLASTI PRiJMU STATU

Trvalou pozornost pfi své kontrolni &innosti vénuje NKU také pfijm(im statu. Je to nejen proto, 7e tvorba
dostateénych zdrojd je nutnou podminkou pro napliovani potreb a cili vydajovych politik statu, ale také
z divodu posouzeni efektivity jejich spravy, ¢i dopadu fady legislativnich zmén a opatfeni v této oblasti.

V roce 2025 dokonéil NKU v oblasti pfijm(i tfi kontrolni akce:
« nelegdini zaméstnavdni (KA ¢. 24/14),
- sprava justicnich poplatki a pohleddvek (KA ¢. 24/31),

« sprava DPH se zaméfenim na oblast pfeshrani¢niho elektronického obchodovaéni, tzv. e-commerce (KA ¢. 25/01).

NELEGALNi ZAMESTNAVANI

Dlouhodobym problémem v otdzce efektivniho vybéru pfijmi stdtu je oblast zdanovani nelegdini prace
fyzickych osob. NelegdIni zaméstnavani, ze kterého zaméstnavatelé neodvadéji dané, pojistné na soci-
alni zabezpeceni ani verejné zdravotni pojisténi, ma kromé dopadu na samotné zaméstnance vyznamny
negativni dopad na pfijmy statniho rozpoétu. Na tuto problematiku byla zamérena KA ¢&. 24/14, v niz NKU
provéril, zda odpovédné organy statni spravy v letech 2019 az 2023 spolupracovaly a predavaly si infor-
mace tak, aby dochdzelo k doméfeni dané z pfijmu fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpedeni
a verejné zdravotni pojisténi z nelegdiné vyplacenych odmén.®

NKU odhalil nedostatky u organti statni spravy™ pfi vyméné informaci v oblasti nelegalniho zamést-
navani a pfi spravé preplatkii na vefejném zdravotnim pojisténi. Odpovédné ufady si nepredavaly
potiebné informace ve stanovenych terminech nebo mezi sebou nesdilely nékteré informace z kont-
rolni éinnosti v oblasti nelegdlniho zaméstnavani. Zaméstnavatelum, kterym byla ulozena pokuta za
nelegdlni praci cizincl, nedoméfovaly platby zakonnych pojistnych. Duvodem je neexistujici pravni
uprava kompetenci k domérovani. MF nezdadalo o preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi,
které zaplatilo za nelegdlné pracujici uchazece o zaméstnani. Navic danové kontroly Financni spravy
provedené v letech 2021 az 2023 na zakladé podnétl od kontrolnich organt mély nizky fiskalni efekt,
prinesly pouze 1 mil. Ké&. NKU odhadl vysi unik( v oblasti nelegalniho zaméstnavani v fadu desitek
miliard korun roc¢né.

MPSV neprovadélo odhady vypadkil pfijm(l z dani a ze zakonnych pojisténi kv(ili nelegdlni praci. NKU
proto proved! viastni odhad miry unik( v oblasti nelegdiniho zaméstnavani, ktery vychazi z odhadu poctu
nelegalnich zaméstnanc odvozeného ze statistik prace. Ro¢ni odhad tykajici se neodvedenych odvodu
do vefejnych rozpottll v roce 2019 ¢inil 23 mid. K&". Za roky 2019-2022 ¢inil odhad NKU 92 mid. Ké™=.
Studie publikovana v roce 2023 Evropskou komisi® odhadovala rozsah ztréty pfijmd ze zavislé ¢innosti
v CR v roce 2019 na téméF 89 mid. Ké (1,5 % HDP). Navic bylo kontrolou zji$téno, ze neni zékonem stano-
ven spravni orgdn k doméfovani zakonnych pojistnych zaméstnavatelim, kterym byla ulozena pokuta za
nelegalni praci cizincli bez platného oprdvnéni k pobytu na tzemi CR. Takze CSSZ ani SUIP tyto platby
v letech 2019 az 2023 nedomérovaly. NKU pro toto obdobi proved| viastni odhad a na zékladé 93 pra-
vomocnych rozhodnuti o pokuté™ mély pravnické osoby jako zaméstnavatelé souhrnné uhradit ¢astku
minimalné ve vysi 2 mil. Ké.

9 NKU touto kontrolou navazal na KA ¢. 18/32 — Prijmy stdtniho rozpoctu vybirané v oblasti zdariovdni prdce (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2020
Véstniku NKU).
10 Kontrolovany byly: Ministerstvo financi /MF/; Generdlni finanéni Feditelstvi /GFR/, resp. organy Finanéni spravy CR /FS CR/; Generalni Feditelstvi cel

IGRC/, resp. Celni sprava CR /CS CR/; Ministerstvo prace a socidlnich véci /IMPSV/; Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Praha /CSSZ/; Stétni tifad
inspekce préce, Opava /SUIP/.

" Jedna se o priimér pii uvazovani minimalni a primémé mzdy.
12 Jednd se o odhad na zakladé dat Ceského statistického GFadu.
13 Studie o ucinnosti politik pro feseni nehldsené prdce (V1/2021/0380), Evropskd komise, 25. ¢ervence 2023.

14 Ulozené za prestupek umoznéni vykonu nelegdlni préce i bez platného opravnéni k pobytu na tizemi CR.


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/14
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/31
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=25/01&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/14&rok=0&sestava=0

NKU stejné jako v KA ¢&. 18/32" poukazal na to, e MF nepozadovalo
vratitelné preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi za nelegal-
né pracujici uchazece o zaméstnani ani nedisponovalo Udajem o poctu
pojisténcl, za které hradil pojistné stat, prestoze vykonavali nelegalni
praci. Navic MF ani neprovedlo analyzu vyznamnosti dopadu nevraceni
neoprdvnéné uhrazeného pojistného na statni rozpocet a nadéle nepro-
vérovalo spravnost vySe plateb za pojisténce, za které hradi pojistné. To
v§e ma negativni dopad na pfijmy statniho rozpoctu.

KONTROLY V OBLASTI PRiJMU STATU

Organy inspekce prace v letech
2019-2023 provedly 32 085
kontrol zaméfenych na nelegdl-
ni zaméstndvani a zjistily 16 109
nelegdlné zaméstnanych osob
(cca 80 % tvorili cizinci mimo
EU). V souvislosti s nelegalnim
zaméstnavdnim ulozily tyto or-
gdny 2 450 pokut v celkové vysi
740 mil. Ké.

NKU V OBLASTI NELEGALNIHO ZAMESTNAVANIi OPAKOVANE UPOZORNIL NA SYSTEMOVE NEDOSTATKY
v CINNOSTI ORGANU STATNi SPRAVY, TYTO NEDOSTATKY DLOUHODOBE OMEZUJi SCHOPNOST STATU
DOMEROVAT A VYMAHAT VEREJNE PRIJMY, A PRISPIVAJI TAK K VYZNAMNYM DANOVYM UNIKUM.

V navaznosti na tuto kontrolu:

- nabyla od 1. fijna 2025 acinnosti novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterd zavadi institut nehldsené
préce a stanovuje zaméstnavatellim informaéni povinnost ozndmit piislusnému Ufadu préce Ceské republiky nastup
zaméstnance (at jiz obCana Evropské unie, ¢i statniho pfislusnika tfetl zemé) pfed okamzikem jeho skute¢ného néstu-

pu do zaméstndni;

« 0d 1. Cervence 2026 déle nabude Ucinnosti ustanoveni § 19 odst. 1az 4 zakona €. 323/2025 Sb., 0 jednotném mésicnim
hld$eni zaméstnavatele, které obdobnou oznamovaci povinnost rozsifuje i na zaméstnance — ob¢any Ceské republiky.
Ostatni odstavce uvedeného ustanoveni nabyly acinnosti jiz 1. 1. 2026. Zékon o jednotném mési¢nim hlaseni zamést-
navatele také predstavuje vyznamny krok v oblasti potirani nehlasené prdce a nelegdiniho zaméstnévani.

CENTRALIZACE DAT A JEJICH SDILENi MEZI INSTITUCEMI (€SSZ, FINANENiI SPRAVA, URAD PRACE CR, €SU
A MPSV) BY MELY UMOZNIT EFEKTIVNEJSi ODHALOVANI NESROVNALOSTi NA TRHU PRACE. KONTROLNiI
ORGANY BY TAK MELY MIT K DISPOZICI AKTUALNI A PRESNE INFORMACE, KTERE JSOU NEZBYTNE PRO UCINNE

A SYSTEMATICKE PLNENI JEJICH UKOLU.

SPRAVA JUSTICNICH POPLATKU A POHLEDAVEK

NKU pii KA €. 24/31 provéioval spravu soudnich poplatkl a vymahani justi¢nich pohleddvek v obdobi
2021-2024. Konkrétné se zaméril na danoveé justicni pohledavky®™ (napf. soudni poplatky, penézité tresty,
pokuty), k jejichz vymahani byly do konce roku 2023 pfislusné jednotlivé soudy. Nasledné doslo k pre-
vodu kompetence k jejich vyméhani na Celni spravu CR /CS CR/". Piijmy ze soudnich poplatk( v roce
2024 ¢inily 1,38 mld. K¢ a vySe vymahanych danovych justi¢nich pohledavek v roce 2023 dosahovala

7,65 mid. K¢.

NKU zjistil, ze pfi spravé soudnich poplatkli a vymahani justi¢nich
pohledavek v nékterych pripadech nepostupovaly kontrolované sou-
dy v souladu s pravnimi predpisy', napf. neplnily jeden z cil( spravy
dani dle danového radu, tj. zabezpeceni jejich uhrady. MSp ani MF tuto
skuteénost nezjistily. Primérna uspésnost vymahani vyse uvedenych
pohledavek byla u soudu nizsi nez u celnich ufadu, u kterych dokonce
v Case rostla. K tomu napomohla nejen vyssi mira elektronizace a au-
tomatizace postupu, ale také vétsi aktivita celnich ufadu. Souéasné se
snizila ndkladovost vymahani téchto pohledavek. NKU tedy vyhodno-
til, ze prevedenim kompetence k vymahani justi¢nich pohledavek na
CS CR doslo k zefektivnéni vymahani téchto pohledavek. Zaroven ale
upozornil, ze ¢etnost penézitych trestli se po prevedeni kompetence
k jejich vymahani na CS CR nezvysila.

Primérnd Uspésnost vymaha-
ni justiCnich pohleddvek soudy
v letech 2021-2023 ¢inila 8,3 %,
u Celni spravy v roce 2024 dosa-
hovala 8,8 %. Piitom CS CR vyna-
loZila na zaméstnance zabyvajici
se touto agendou 94 mil. K¢,
tj. o 45 mil. K¢ méné, nez byla
primérnd vyse téchto vydajl
u soudd.

15 Kontrolni akce ¢. 18/32 — Prijmy stdtniho rozpoctu vybirané v oblasti zdariovdni prdce (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU).
16 Vymdhané postupem, ktery upravuje zakon ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad.
17 S Gcinnosti od 1. ledna 2024 (zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd).

18 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy fad, a zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi.
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MF spolu s MSp uvedly v divodové zpravé®, ze prevedeni kompetence k vymahani justi¢nich poplatk(
na Celni spravu prispéje k castéj$imu ukladani penézitych trestd soudy. A ndsledné dojde k zadoucimu
snizeni poctu kratkodobych nepodminénych trestli odnéti svobody i poctu véznénych osob. Po pfevede-
ni kompetence se pocet penézitych trestl nezvysil, naopak mezi lety 2023-2024 poklesl 0 3,2 %. Podil
poctu ulozenych penézitych trestll ve vztahu k poétu odsouzenych osob byl v CR v porovnani s jinymi
¢lenskymi staty EU nizky. Napriklad v roce 2021 tento podil ¢inil necelych 25 %, zatimco v Némecku 80 %
a ve Finsku a Madarsku 50 %.

Nadbyteéné exekuéni naklady V souvislosti se zménou kompetenci upravilo MF stavy systemizovanych
v celkové vysi cca 144 tis. Ké mist, avSak bez provedeni analyzy a kvantifikace uUspor. U MSp zrusilo
vznikly napfiklad dvéma dafio- 120 a u CS CR pridalo jen 10 systemizovanych mist. Soudy se tak musely
vym  subjektim, jelikoz soudy potykat s nedostatkem zaméstnanc(i nejen v agendé predévani pohleda-

nevyuzily zajisténé penézni pro-
sttedky na Udhradu penézitych
trestt

vek celnim dfadim. U celnich ufadd po prevodu agendy narostla zatize-
nost zaméstnancl oddéleni sprdvy pfijmi o 67,2 %. Administrativni zatéz
pracovnikl na obou strandch zvySoval i fakt, Zze nékteré soudy v rozporu
se zdkladnimi zasadami danového radu?® nevyuzivaly zajisténé penézni
prostiedky k Uhradé penézitych trestl a predaly pohledavky k vymaha-
ni celnim Ufaddm, coz vedlo také k nadbyteénym exekuénim nakladim.
K této situaci dochdzelo i v pfipadech, kdy sém dluznik o tuto ihradu soud
pozadal.

EFEKTIVNOST VYMAHANI JUSTIENICH POHLEDAVEK SNIZOVALA EXISTENCE SOUDNIHO POPLATKU ZA ZRUSENI
A LIKVIDACI PRAVNICKYCH OSOB Z MOCI UREDNI, KTERY JE V PODSTATE NEVYMAHATELNY, JELIKOZ PRAVNICKA
OSOBA JIZ ZANIKLAZ. NA ZAKLADE UVEDENEHO ZJISTENi NKU DOPORUCIL NOVELIZACI PREDMETNEHO
USTANOVENI ZAKONA O SOUDNICH POPLATCICH.

SPRAVA DPH SE ZAMERENiM NA OBLAST PRESHRANICNIHO ELEKTRONICKEHO OBCHODOVANI

V soucasné dobé vlivem jednotného trhu, globalizace a technologickych zmén doslo k prudkému rdstu
elektronického obchodovani, a to nejen v rdmci jednotného trhu EU, ale i ze tfetich zemi. Zvlasté roste
dovoz zasilek nizké hodnoty do 150 eur. Podle Udaja Evropské komise bylo jen v roce 2024 do EU dove-
zeno 4,6 miliardy téchto zasilek. Oproti roku 2023 se jejich pocet zdvojnasobil. Celkem 91 % jich pfislo
z Ciny. EU v roce 2021 zavedla novy systém spravy DPH pro pfeshraniéni elektronické obchody.

NKU pfi KA €. 25/01 provéioval, zda MF, GFR a GRC nastavily iéelny systém spravy DPH se zaméfenim
na oblast preshrani¢niho elektronického obchodovaéni, tzv. e-commerce, a jak sprdvu DPH vykonavaly
pfisluéné ufady FS CR a CS CR% v obdobi 2021-2025. Po pfijeti novych pravidel pro pfeshraniéni prodej
zbozi koncovym spotrfebiteldm??® zavedla EU novy systém s cilem zjednodusit a ztransparentnit spravu
DPH a celni Fizeni. Organy FS CR a CS CR v této souvislosti vynalozily v letech 2021-2024 penézni pro-
stfedky v minimalini vy$i cca 395 mil. Ké*. CR ve stejném obdobi v rédmci zvlastniho rezimu pfijala z jinych
¢lenskych statd DPH ve vysi cca 1,28 mid. € a pro jiné staty vybrala cca 1,06 mid. €.

19 Diivodova zpréva k zakonu ¢. 349/2023 Sh.

20 Dle ustanoveni § 5 odst. 3 a ustanoveni § 7 odst. 1a 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.

21 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zékona Ceské narodni rady ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.

22 Financni tifad pro Jihomoravsky kraj, Brmo /FU JMK/, Finanéni tfad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava /FU MSK/ a Celni tifad pro Stredocesky kraj,
Praha /CU SCK/.

23 0d 1.7.2021 doslo v oblasti preshranicniho elektronického obchodovdni v ramci unijni dpravy systému DPH ke zménam, které byly provedeny

prostfednictvim smérnice Rady (EU) 2017/2455 (tzv. balicek e-commerce), ktera byla do zékona o DPH transponovana zakonem €. 355/2021Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 242/2016 Sb., celni zdkon,
ve znéni pozdéjsich predpist.

24 Tyto penézni prostedky zahrnovaly vydaje na rozvoj a tipravu informacnich systémii vyuzivanych orgény FS CR a CS CR a vydaje na platy souvisejici
se zabezpecenim vykonu sprévy DPH.


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=25/01&rok=0&sestava=0
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NKU zjistil, ze novy systém spravy DPH u pieshraniéniho elektronického obchodovani zavedeny na
urovni EU, ktery mél byt jednodussi a transparentnéjsi, vykazuje fadu nedostatkll a chybnych uda-
ju, které ztézuji odhalovani danovych unik(. Ty se za celou EU v oblasti e-commerce odhaduji na
10 mld. € roéné. FS CR napfiklad neméla spolehlivé informace ke zjisténi a ovéreni, zda subjekty regis-
trované ve zvlastnim rezimu pfiznaly a odvedly DPH ve spravné vysi (problematické parovani plateb
DPH, nelipina a nespolehliva data v systémech EK?). CS CR zase chybély nékteré udaje dilezité pro
ovéreni opravnénosti pouziti dovozniho rezimu u subjektu, které deklarovaly zbozi nizké hodnoty (t;.
do 150 eur). CS CR odhalila u 61 % kontrolovanych zasilek nizké hodnoty, ze doslo k podhodnoceni
zbozi v dovoznim rezimu a tim dochdzelo i ke kradceni DPH. V oblasti dovozu zbozi dosel k obdobnym
zavéram i EUD, viz zvlastni zprava EUD &. 08/2025.

Naptiklad FU JMK nemohl automatizované zpracovévat platby DPH, resp. Koncem roku 2024 byly v CR
vymdhat nedoplatky z jinych ¢lenskych statli EU, pokud od nich neobdr- evidovany nedoplatky na DPH
el informace s Udaji, kterd podand dafiova ptiznadni ve zvlaétnim rezimu u  obchodniki registrovanych

ke zvldstnimu rezimu za témér

maji byt obdrzenou platbou hrazena, nebo pokud obsahovaly chybné 55 mil. €
mil. €.

Udaje. Chyby bylo nutno individudiné fesit s prisluSnym statem, coz bylo
zdlouhavé. Nesparované platby byly zahrnuty do nedoplatkd DPH. Kom-
plikované bylo i vyhledavani osob neusazenych v CR k registraci k DPH
nebo vymahdani DPH od osob registrovanych ke zvlastnimu rezimu?e.

CS CR neméla pfistup do registru EK k ovéfeni opravnénosti pouziti tzv. dovozniho rezimu u obchodniki
ze tietich zemi, ktefi deklarovali zboZi nizké hodnoty (do 150 eur). CS CR namatkovymi kontrolami pro-
kazala, ze kazda treti zasilka (61 %) byla deklarovdna chybné a podhodnocenim zbozi tak neoprdvnéné
snizila zaklad pro vyméreni cla a DPH. Pfikladem podhodnoceni zbozi pfi dovozu bylo celni prohlasent,
které podal deklarant na zbozi v hodnoté 100 USD, tj. méné nez 150 eur. Pfi fyzické kontrole celni urad
zjistil, ze zasilka obsahuje zlaté nugety, takze celkové hodnota zasilky byla vice nez 2 500 USD, coz byla
i cena uhrazend konecnym pfijemcem.

NOVY EVROPSKY SYSTEM SPRAVY DPH PRO PRESHRANICNi OBCHODOVANI KvULI RADE NEDOSTATKU
NEZAJISTUJE VYBER DPH VE SPRAVNE VYSI. FINANCNI ZAJMY EU | €R TAK NEJSOU DOSTATECNE CHRANENY.

25 Jednalo se o systémy: Surveillance a CESOP. Surveillance obsahuje data o uskutecnénych dovozech zbozi nizké hodnoty a jeho propusténi do
volného obéhu, ktera jsou do tohoto systému pfenasena od celnich sprav jednotlivych clenskych statd EU. CESOP je Centrdini elektronicky systém
platebnich informaci a slouzi pro kontrolu DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani.

26 Tento rezim umoznuje prodejctim prizndvat a hradit DPH z preshrani¢niho elektronického obchodovani v jednom staté EU a prostfednictvim tohoto
stdtu odvddét DPH do ostatnich zemi EU, ve kterych ma prodejce zékazniky.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_CS.pdf
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Systémové nedostatky omezuji schopnost statu domérovat a vymahat
verejné prijmy a pfispivaji k vyznamnym dafiovym tnikiim

CELNi SPRAVA CR V LETECH 2021-2024 ZJISTILA U 61 % ZASILEK NiZKE HODNOTY NESROVNALOST
V DEKLAROVANE CENE S CILEM DOVOZCE NEOPRAVNENE SNIZIT ZAKLAD PRO VYMERENI CLA | DPH.

4,6 mld. z toho 91 %

zésilek nizké hodnoty do EU z4silek v ramci elektronického
v roce 2024 obchodu z Ciny

Pocet polozek v zésilkach nizké hodnoty do CR (v tis.)

22991 o
681/-
®
0d 1.10. 2021 2022 2023 2024

NEDOSTATECNA LEGISLATIVNi REGULACE A KOORDINACE CINNOSTI ODPOVEDNYCH ORGANU VEDLY
K TOMU, ZE STAT NENi SCHOPEN UCINNE POTIRAT NELEGALNi ZAMESTNAVANI.

92 mld. K¢ 0,74 mid. K¢

odhad celkového uniku na danich vySe pokut za nelegalni
a odvodech (2019 az 2023) zaméstnavani (2019 az 2023)

Vyse pokut ulozenych SUIP a podil pokut v oblasti nelegalniho zaméstnavani

2019 2020 2021 2022 2023
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4. KONTROLY VE VLADNICH VYDAJOVYCH OBLASTECH
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Digitalizace vefejné spravy je v Ceské republice dlouhodobé prezentovéna jako kli¢ovy néstroj ke zvy$o-
vani dostupnosti, efektivity a kvality verejnych sluzeb. Zakladni pravni i technologické predpoklady pro
jeji rozvoj existuji jiz fadu let, skutecny stav digitalizace napfi¢ poskytovanymi sluzbami verejné spravy je
vSak nerovnomérny a jeji pfinosy se v praxi projevuji jen ¢astecné. Digitalizacni projekty jsou ¢asto rea-
lizovany izolované, resortné a bez dostate¢né vazby na vnitfni procesy Urada, coz omezuje jejich redlny
dopad na fungovani verejné sprdvy i uzivatelskou zkusenost obcan.

Rok 2025 mél byt podle plvodnich zaméra rokem zdsadniho rozsiteni portfolia digitalnich sluzeb statu
pro obcany, zejména v oblasti plné elektronickych podani, digitdlniho vyfizovani zivotnich situaci (napf.
narozeni ditéte, zména trvalého pobytu) a centralizované komunikace prostfednictvim Portdlu obcana.
Tento predpoklad se vSak nenaplnil. Stat nesplnil zavazek vyplyvajici ze zdkona o pravu na digitdIni sluz-
by?, podle néhoz maji mit ob¢ané prdvo vyuzivat sluzby statu digitalné. Na zakladé poslaneckého névrhu
tak doslo k oddaleni uc¢innosti tohoto prava o dva roky, tedy do ledna 2027. Ani tento odklad vSak nemusi
byt konecny, pokud se nepodafi odstranit pretrvavajici systémové problémy eGovernmentu.?

Vyvoj v roce 2025 znovu potvrdil zdjem obcdand vyuzivat digitdlni kandly a zavadéné digitdini sluzby.
Nabidka statu vSak tomuto zajmu dlouhodobé neodpovidd ani rozsahem, ani kvalitou. DigitaIni sluzby
jsou dostupné nerovnomérné, jejich uzivatelskd privétivost je nejednotnd a v fadé pfipadl provedenad
digitalizace pouze opakuje papirové postupy. Zaroven se zietelné ukazuje, ze zavddéni samoobsluznych
digitalnich kandld, zejména agendovych portall vyuzivajicich elektronickou identifikaci a pfedvypinéné
formulare, bez dostatecné zvladnuté vnitini digitalizace ufad( nepfindsi o¢ekdvané zefektivnéni vykonu
verejné spravy.

Kli¢ové &asti systému digitalniho Cely rok 2025 byl vyznamné poznamendn snahou o zmirnéni dopadl
stavebniho fizeni nefungovaly nelspésné digitalizace stavebniho fizeni. Ta nejenze nevedla k dekla-
nebo byly uzivatelsky nevyhovu- rovanému zrychleni povolovacich procest(i, ale naopak do¢asné paraly-

jici, coz vedlo k navratu staveb-
nich Ufadd k plvodnim decen-
tralizovanym systémdm. Portal
stavebnika sice umoznil elektro-
nické poddni zadosti, nikoli vak

zovala ¢innost stavebnich Gfadd. Vynuceny névrat k decentralizovanym
informacénim systémdm na urovni jednotlivych Gfadd predstavuje promar-
nénou prilezitost k systémové modernizaci této agendy, a to i ve vztahu
k prostfedkidm ¢erpanym z Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/. V praxi to pro

sledovani Fizeni v redlném &ase Zadatele znamenalo, ze elektronické podani ¢asto nevedlo k rychlejSimu
ani sdileni dokumentace mezi vyfizeni a fada Ukond musela byt stejné feSena mimo digitdini prostfedi.
urady.

Soucasné byly finanéni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie investovany do rozvoje dalSich
klicovych oblasti digitalizace verejné sprdvy. Jednalo se zejména o rozvoj systému zdkladnich regist-
rd, zlepSeni fizeni digitalizovanych sluzeb véetné budovani centralni datové infrastruktury a rozsifovani
agendovych portal(. Zaroven vyznamna ¢ast podpory z NPO (1,14 mid. Ké) sméfovala rovnéz do projektu
elektronizace zdravotnictvi, jejichz cilem je zejména zavedeni sdileni zdravotnické dokumentace, rozvoj
elektronickych zdravotnich zdznamu pacientl a propojeni informacnich systémU poskytovatell zdravotni
péce, s planovanym naplnénim v roce 2026.

Navzdory celkové kritickému hodnoceni tempa a efektivity digitalizace ze strany NKU Ize v roce 2025
identifikovat i dil¢i pozitivni posuny. Pfikladem je zékon o zbranich a stfelivu?®, ktery s G¢innosti od ledna
2026 pfinesl mimo jiné zéanik fyzického dokladu zbrojniho prikazu a priikazu zbrané. Préavo drzet zbran
se noveé vaze na zbrojni opravnéni evidované v centralnim registru zbrani, do néhoz budou mit pfistup
i drzitelé zbrojnich licenci prostrednictvim elektronické identifikace. Drzitelé zbrojniho oprdvnéni uz zaro-
ven nejsou pfi vyfizovani vétSiny zdlezitosti v této agendé vazéani mistni prislusnosti konkrétniho pracovi-
§té Policie CR.

27 Zakon €. 12/2020 Sb., o prvu na digitalni sluzby.

28 NKU popsal a vysvétlil bariéry tispésné digitalni transformace vefejné spravy v Il. souhrnné zprdvé o digitalizaci verejné sprdvy, ktera se zaméfila na
obdobi 2020-2024. Dostupna online ZDE.

29 Zakon ¢. 90/2024 Sh., o zbranich a strelivu.


https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/ii--souhrnna-zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-cr-id15327/
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Dlouhodobé rostouci vydaje na informacni a komunikaéni technologie ve verejné spravé se promitly také
do zlep$eni vybranych ukazatel(l indexu DESI v ramci mezinarodniho srovnani. Ceska republika v roce
2025 dosahla v tomto hodnoceni nejlepsiho vysledku za poslednich 8 let. Tyto diléi posuny vSak samy
0 sobé neméni skutec¢nost, ze bez disledného fizeni digitalizace, jasné stanovené odpovédnosti a sys-
tematického zaméreni na uzivatele — obcany i Ufedniky — zlistane potencidl digitalizace verejné spravy
nadale nenaplnén.

Graf €. 17: Vydaje organizacnich slozek statu a statnich fondii na ICT v letech 2021-2025 (v mld. K¢)

30,0

2021 2022 2023

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, vybrané rozpoctové polozky SR.

Dopady digitalizace verejné spravy na kvalitu sluzeb poskytovanych jak ob¢an(im, tak i na podporu vyko-
nu prace Ufednik( byly predmétem Sesti kontrolnich akci dokoncenych v roce 2025:

- projekt Elektronickd shirka zdkond a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich
predpist (e-Legislativa) (KA ¢. 24/04),

« rozvoj digitalnich technickych map (KA ¢. 24/07),
« informacni podpora vizovych sluzeb (KA ¢. 24/26),

- prostiedky vynakladané v souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality statni sluzby
a vykonu statni sprévy (KA ¢. 24/28),

- prostredky, se kterymi je pfislugny hospodafit SUKL (KA ¢. 24/25)®,

- prostredky, se kterymi je pFisludny hospodafit UP CR (KA ¢. 24/32)7".

PROJEKTY E-SBIRKA A E-LEGISLATIVA

NKU v KA &. 24/04 prové¥il, jak Ministerstvo vnitra v letech 2017-2023 naklddalo s penéznimi prostfed-
ky ur¢enymi na pfipravu, realizaci a provoz projektu eSel [Elektronickd sbirka zdkond a mezindrodnich
smiuv (e-Shirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpist (e-Legislativa)] v oblasti digitalizace legislativ-
niho procesu. Ke kontrole byly vybrany zejména dodavky a sluzby tykajici se vyvoje, provozu a rozvoje
systému e-Sbirka a zajisténi digitalizace a verifikace pravnich pfedpist véetné navaznosti na systém
e-Legislativa. Na tyto ¢innosti Ministerstvo vnitra vynalozilo 903 mil. Ké.

30 Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické ¢asti vénované zdravotnictvi (viz kapitola 4.5 této vyrocni zpravy).
31 Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické casti vénované socialni politice a zaméstnanosti (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
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https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/04&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/07&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/26&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/28&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/25&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/32&rok=0&sestava=0
https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/04&rok=0&sestava=0
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Zatimco e-Sbirka byla realizova- Z vysledku kontroly vyplynulo, ze realizace projektu eSel byla zatizena
na s Ctyfletym zpozdénim, piné zavaznymi nedostatky v fizeni MV, které vedly k vyraznému prodlouze-
zavedeni e-Legislativy se viivem ni doby realizace a k podstatnému navyseni nakladu. Projekt, pivodné

opakovanych odkladli posouva
az na rok 2027, coz predstavuje
témér dekddu od zahdjeni pro-
jektu eSel.

planovany na tfi roky, v prubéhu kontroly Ministerstvo vnitra prodlouzi-
lo na devét let a jeho rozpocet vzrostl z 482 mil. K¢ na 903 mil. K¢. Pres
tento narust nakladu nebyly naplnény klicové cile digitalizace legisla-
tivniho procesu a stat byl nucen dlouhodobé vyuzivat nahradni technic-
ka reseni zavisla na externich dodavatelich.

Spusténad ¢éast systému e-Sbirka soucasné nenaplnila nékteré oCekavané pfinosy, zejména nezajistila uzi-
vateldm prehlednou a jednoznac¢nou informaci o platnych a ucinnych znénich pravnich pfedpist, nebyly
dodrzeny vSechny parametry projektu a systém nebyl v kontrolovaném obdobi dostupny pro uzivatele
nepretrzité.

Nespusténi systému e-Legislativa v planovaném terminu a opakované legislativni posuny vedly k tomu,
ze MV muselo i po roce 2019 zajistovat digitalizaci a verifikaci nové vydavanych prdvnich predpisl pro-
stfednictvim externich dodavatell, aby byl zachovdn provoz systému e-Sbirka. Podle projektové doku-
mentace pfitom mély byt pravni predpisy jiz od roku 2020 vytvareny a zpracovavany v piné elektronické
podobé pfimo v systému e-Legislativa. V disledku tohoto zpozdéni tak MV do doby kontroly uhradilo
externim organizacim 43,4 mil. Ké za digitalizaci pravnich predpist a zdroven dalsich 26,5 mil. Ké za
verifikaci téchto pfedpist, pficemz zminéné vydaje budou v zavislosti na rozsahu legislativnich vystupd
pretrvdvat az do plného spusténi systému e-Legislativa.

NKU ZJISTIL, ZE PROJEKT ESEL, PUVODNE PLANOVANY NA OBDOBI LET 2017-2020 S ROZPOCTEM 482 MIL. KC,
BYL PRODLOUZEN NA DEVET LET A JEHO NAKLADY BYLY VYRAZNE NAVYSENY, PRICEMZ PLNE FUNKCNi MA BYT
AZ V ROCE 2027. Z OBOU PLANOVANYCH CASTi SYSTEMU JE OD ROKU 2024 PROVOZOVANA POUZE E-SBIRKA,
ZATIMCO E-LEGISLATIVA V PLNEM ROZSAHU SPUSTENA NEBYLA.

DIGITALNi MAPY

NKU pfi KA &. 24/07 provéil, jak byly vynaklddany penézni prostfedky statu a Evropské unie na vznik
a rozvoj systému digitdinich technickych map, véetné souvisejicich informacnich systéma. Digitalni tech-
nické mapy by mély slouzit jako centraini zdroj prostorovych dat o technickeé infrastrukture a Uzemi a mély
by verejné spraveé i dalsim uzivatelllm umoznit pfesnéjsi izemni planovani, pfipravu staveb, koordinaci
investic a zefektivnéni vykonu verejné sprdvy. Kontrola se zamérila na systém digitdinich technickych
map kraji /DTM/ véetné digitalni mapy verejné spravy /DMVS/. Jedna se o systém, ktery by mél propojo-
vat katastrélni mapy a ortofoto Ceské republiky pro potfeby uzivatelll vefejné spravy i daldich subjektd.
Kontrolované obdobi zahrnovalo roky 2014 az 2024.

Kontrolni akce ukazala, ze systém digitdlnich technickych map byl vybudovan s ndklady presahujicimi
3 mld. Ké, avsak jeho pFinosy pro vefejnou spravu a dalsi uzivatele zistaly omezené. Vzniklo celkem
12 samostatnych informacnich systémi DTM s obdobnymi funkcionalitami, pfestoze cilem bylo vy-
tvoreni jednotného a spolehlivého zdroje dat.?2 Udaje vedené v systému nebyly uplné ani dostate¢né
presné, coz zasadné snizuje jejich vyuzitelnost a povede to k potrebé dalsich vyznamnych financnich
vydaju.

NKU zjistil, ze tdaje uvedené v systému DTM nejsou Uplné ani spolehlivé: v systému chybély tdaje
od vice nez poloviny vlastnik{l identifikovanych Ceskym Gfadem zemé&méfickym a katastralnim a vétsina
kontrolovanych udaji nedosahovala pozadované tridy pfesnosti. Zlepseni stavu si vyzada dalsi vydaje
vlastnikl dopravni a technické infrastruktury v fadu jednotek miliard korun, z¢asti podporované z NPO.

32 DTM krajli predstavuiji vykon statni sprévy v prenesené plisobnosti, kterd je v odpovédnosti kraje. Dle Udajd MV o struktufe prispévku ze statniho roz-
poctu na vykon statni sprévy v prenesené plisobnosti bylo jednotlivym krajim (sprévcim DTM) v letech 2023 az 2025 poskytnuto témér 334 mil. K¢,
pricemz Cést téchto prostredki pokryva i provoz decentralizované krajské infrastruktury DTM.


https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/07&rok=0&sestava=0
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Pfinos systému DTM pro podporu zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci byl v pro-
gramovém obdobi 2014-2020 zanedbatelny, nebot systém nebyl v praxi vyuzivan v rozsahu odpovida-
jicim jeho zamys$lenému Uéelu a nepfinesl oéekavané zjednoduseni pfipravy a koordinace investic. NKU
proto vyhodnotil, ze penézni prostredky ve vysi 3,14 mid. K¢ byly na systém digitalnich technickych map
vynalozeny se snizenou ucelnosti, z toho 2,89 mld. K¢ na DTM a 246,65 mil. K¢ na DMVS.

Z KONTROLY NKU VYPLYNULO, ZE K DOKONCENi SYSTEMU DIGITALNICH TECHNICKYCH MAP BUDE NUTNE
VYNALOZIT DALSi PENEZNi PROSTREDKY NA PORIZENi NOVYCH A ZPRESNENi STAVAJICICH UDAJU
0 DOPRAVNI A TECHNICKE INFRASTRUKTURE. FINANCNi PROSTREDKY VYCLENENE NA TYTO UCELY Z NPO VE
VYS! 1,68 MLD. K€ PRITOM NEMUSI BYT KONECNOU CASTKOU. NKU V TETO SOUVISLOSTI UPOZORNIL, ZE PRI
OPAKOVANEM MAPOVANI JIZ JEDNOU DIGITALIZOVANYCH UZEMi EXISTUJE RIZIKO DVOJIHO FINANCOVANI.

NKU na zédkladé vysledkll kontroly doporudil pfijmout opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkd
spocivajici:

- v zajiSténi registrace subjekti a vklddani spolehlivych a tplnych ddajl o dopravni a technické infrastrukture do systé-
mu digitdInich technickych map;

- v urCeni pravidel pro sjednoceni pfistupu vlastnikil k oznacovani tidajil o technické infrastruktufe v DTM.

INFORMACNI SYSTEMY ViZOVYCH SLUZEB

NKU pfi kontrolni akci ¢. 24/26 provéfil, jak byly vynakladény penézini prostiedky statu na informacni
podporu vizovych sluzeb a dalSich konzuldrnich ¢innosti. Cilem téchto vydajd bylo zajistit bezpecny, spo-
lehlivy a efektivni vykon vizové agendy, zrychleni zpracovani zadosti a lepsi sdileni dat mezi zapojenymi
institucemi. Kontrola se tykala informacnich systémd Ministerstva zahrani¢nich véci /MZV/ a Ministerstva
vnitra /MV/, které se podileji na vykonu vizové agendy a souvisejicich konzularnich ¢innosti. MZV fidi za-
stupitelské urady, vykondva konzuldrni ¢innosti mimo jiné ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu
cizinc( a v oblasti cestovnich doklad(l a vydava diplomatické a sluzebni pasy. Konzularni ¢innosti vykona-
va MZV na 86 zastupitelskych uradech.

MV jiz v roce 2012 identifikova-
lo potiebu zmény cizineckého
zdkona a prislusného IS, ktery
zajistuje zpracovani dlouhodo-

Z kontrolnich zjisténi vyplyvd, ze informacni podpora vizovych a dal-
Sich konzularnich sluzeb byla dlouhodobé neefektivni, uzivatelsky
neprivétivda a nedostatecné digitalizovand. Informacni systémy MZV

a MV nebyly vzajemné provazany ani dostatecné integrovany na nava- bych viz. Zménu zakona predlo-
zujici systémy, coz vedlo k manualnimu zpracovani udaju a k vyuzivani %ilo az 11 let poté, a to paralelné
listinnych dokumenti a komerénich kuryrnich sluzeb. Nedostatky v fi- s pfipravou projektu na vybudo-
zeni rozvoje a modernizace téchto informacénich systému vedly k pro- vani nového systému. Vzhledem
dluzovani nevyhovujiciho stavu a ke zvySovani provoznich naklada k nepfipravenosti legislativy bylo

financovéni projektu z NPO ukon-
€eno a realizace nového systému
je tak v nedohlednu.

bez dosazeni oéekavanych pfinosu.

NKU zjistil, ze MZV vynalozilo na podporu a rozvoj informaéni podpory vizovych a dalsich konzuldrnich
sluzeb penézni prostiedky ve vysi 671 mil. K¢ se snizenou efektivnosti, a to zejména v dlsledku nizké
urovné digitalizace procesu, datového nepropojeni systému a nutnosti manualniho zaddvani ¢i kopirova-
ni Udajl. Tento stav je zplsoben nedostatky v fizeni projektd, jejichz cilem bylo zlepSeni stavu informaéni
podpory v uvedenych oblastech a jejichz finanéni objem presahuje 500 mil. K¢.

V oblasti cestovnich dokladl pofidilo MZV v roce 2022 novy informacni systém za 126,7 mil. K¢, ktery by!
uveden do provozu v fijnu 2023. Provoz plvodniho systému v$ak nebyl ukonéen a jeho dalsi provoz byl
zajistén novou smlouvou. V disledku toho vzrostly celkové ro¢ni provozni néklady v této oblasti 22na-
sobné, a to na 25,9 mil. Ké, pricemz agenda zUstala stejna.
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Novy informaéni systém byl ve stanoveném terminu nasazen pouze na 12 z celkem 86 zastupitelskych
Ufadud a ani devét mésica po planovaném terminu nebyl zaveden na v$ech pracovistich. Termin ukoncéeni
provozu starého systému nebylo mozné urcit. To pfedstavuje riziko nehospodarného vynakladdani penéz-
nich prostredk.

MV | MZV STALE PROVOZOVALY ZASTARALE INFORMACNI SYSTEMY, DUVODEM BYLY NEDOSTATKY V RIiZENi
NOVYCH PROJEKTU | NEPRIPRAVENA LEGISLATIVA. DUSLEDKEM PAK ZVYSENE NAKLADY NA UDRZOVANI
STARYCH SYSTEMU PRI PARALELNIM FINANCOVANi NOVYCH PROJEKTU A ZBYTECNE ZATEZOVANI
ZAMESTNANCU OBOU RESORTU MANUALNIM PREPISOVANIM DAT.

PROJEKTY PROFESIONALIZACE A ZVYSOVANI KVALITY STATNi SPRAVY

NKU pfi KA ¢&. 24/28 provétil, jak byly vynakladany penézni prostfedky statu ve vysi téméF 900 mil. K¢
v souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality statni sluzby a vykonu statni spravy. Kontrola se za-
méfila zejména na Cinnost MV jako koordindtora statni sluzby, napfiklad na jeho roli pfi zavadéni fizeni
kvality ve sluzebnich ufadech. Soucasti byly také projekty financované za timto ucelem véetné projektu
Podpora profesionalizace a kvality stdtni sluzby a stdtni spravy /PROAK/, ktery byl zaméren mj. na pod-
poru zavadéni ndstrojd fizeni kvality, zvySeni odbornosti statnich zaméstnancd a na digitalizaci Ufednické
zkousky a vzdélavani ve sluzebnich uradech. Déle bylo provéreno vyuzivani Informacniho systému o stdt-
ni'sluzbe /ISoSS/ a dalsi navazujici projekty.

Kontrola NKU prokazala, ze vynalozené penézni prostiedky nevedly k oéekavanému zlepseni kvality
a profesionalizace statni sluzby. Na sluzebnich uradech nedoslo ve stanoveném terminu k zavedeni
pozadované minimalni miry fizeni kvality. MV dale nevytvofilo funkéni systém pro pribézné hodnoce-
ni a méfeni vykonu statni sluzby. Tento stav souvisel mimo jiné s tim, ze MV neplnilo dusledné svou
koordinacni roli v oblasti statni sluzby. Pfrestoze MV cerpalo prostredky na metodickou podporu, infor-
macéni systémy a dalsi projektové aktivity, dopad téchto aktivit byl omezeny a bez méfitelnych pfinosu
pro statni spravu jako celek.

MV nezavedlo systém priibézné- MV mélo v rdmci projektu PROAK metodicky podporovat sluzebni Ufady
ho hodnoceni a méfeni vykonu pfi zavddéni minimalni miry fizeni kvality, tento Ukol vSak ve stanoveném
statni sluzby. Z pivodnich 114 terminu nesplnilo 51 z 84 Gfadd, véetné samotného MV, které jako gestor
ukazatelil sleduje MV pravideiné oblasti doséhlo tfetiho nejhorsiho vysledku. MV sice vytvofilo metodic-

pouze 15, coz omezuje schop-
nost koordinovat profesionaliza-
ci a zlepSovat kvalitu statni sluz-
by na zdkladé relevantnich dat.

ké materidly, ty vSak nevedly k ocekavanému zlepseni fizeni kvality a po
ukonceni projektu PROAK doslo k vyraznému utlumu aktivit v této oblasti.
MV zaroven po ukonceni projektu nezajistilo U¢inny nastroj pro sledovani
stavu fizeni kvality na sluzebnich uradech.

MV v ramci projektu PROAK vyvinulo aplikaci eZkouska pro elektronickou podporu Urednické zkousky,
na kterou vynalozilo vice nez 21,8 mil. K¢. Prestoze byla aplikace uvedena do provozu v roce 2019, po
ukonceni projektu PROAK bylo jeji vyuzivani omezeno a ke dni 30. 11. 2023 byl jeji provoz zcela ukoncen.
Obecnd c¢ast urednické zkousky se tak znovu provadi prevdzné v listinné formé, a to i pres dalsi vydaje
presahujici 800 tis. K¢ na Upravy souvisejicich funkcionalit v ISoSS.

Na vytvoreni, rozvoj a provoz ISoSS vynalozilo MV v letech 2015-2024 penézni prostiedky az do vyse
640 mil. Ké. Systém ma prevazné evidendéni charakter, prebird zna¢nou ¢ast dat z jinych systému a fada
udaju je do néj zapisovdna manualné. MV pfitom data z ISoSS vyuzivad ve vztahu k profesionalizaci a zvy-
$ovani kvality statni sluzby pouze v omezeném rozsahu. Radu Udajli pro hodnoceni statni sluzby MV
zjistuje prostfednictvim dotaznikd.


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/28
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MV déle realizovalo projekty financované z NPO a statniho rozpoctu, které vSak nemély dopad na statni
sluzbu jako celek. Projekt Vytvoreni akcéniho pldnu pro rozvoj stdtni sluzby s rozpoctem 35,9 mil. K¢ ne-
ved| ke stanoveni povinného vyuzivani vytvorenych kompetencnich rdmcu. Projekt Portdl zaméstnance
s rozpoctem 101,3 mil. K¢, ktery mél digitalizovat persondlni agendu a vytvofit samoobsluzné sluzby pro
zaméstnance, byl uré¢en pouze pro 3 200 zaméstnancl MV a dvou jemu podfizenych organizaci, tedy

pfiblizné pro 18 % zaméstnancu resortu, bez $irsiho pfinosu pro statni sluzbu, resp. statni spravu.

KONTROLNi ZJISTENI TYKAJICi SE DIGITALIZACE Z DALSICH KA

NKU se v KA ¢&. 24/25 zaméfil na to, jak Statni Ustav pro kontrolu Ié¢iv
/SUKL/ nakladal s penéznimi prostfedky statu vynalozenymi na pofizeni
majetku a sluzeb, véetné souvisejicich verejnych zakazek. Kontrola se
mimo jiné tykala provozu systému eRecept, jehoz je SUKL podle zéko-
na o lé¢ivech® zfizovatelem, spravcem a provozovatelem. NKU zjistil, ze
SUKL vynakladal na provoz systému eRecept nepfiméiené vysoké pro-
vozni prostfedky, zejména na zasilani e-receptd formou SMS, a to i pres
existenci nakladové vyhodnéjsich digitdlnich alternativ. V roce 2024
SUKL zaplatil za SMS recepty vice nez 33 mil. K&, coz piedstavovalo
témér pétinu jeho celkovych provoznich vydajd, zdroven se pocet SMS
receptll mezi lety 2020 a 2024 zvysil z 28,5 milionu na témér 56 milion(
a jejich podil na vSech predepsanych e-receptech dosahl témér 65 %.

NKU v KA ¢&. 24/32 provéfil vykonnost agend Ufadu prace Ceské repub-
liky /UP CR/ se zaméfenim na naplfovani cild sméfujicich k zefektivnéni
fizeni organizace a ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb. Kontrola se ty-
kala mimo jiné digitalizace vybranych agend nepojistnych socidlnich da-
vek a nastroji podpory zaméstnanosti, véetné vyuzivani portalu JENDA,
ktery slouzi klientim UP CR k elektronickému podévani zadosti o davky
a ke komunikaci s Gfadem. NKU zjistil, ze digitalizace té&chto agend do-
sud nepfinesla ocekdvané zefektivnéni vykonu prace zaméstnancd ani
vyrazné zlepSeni cilené podpory osob ohrozenych na trhu prace. Pres-
toze rozvoj digitdlnich nastrojd, zejména portalu JENDA, zvysil komfort
piiblizné tretiny klientd UP CR, pfinos téchto nastrojli k urychleni admi-
nistrativnich procest byl omezeny a v nékterych pfipadech ved! k do-
dateéné zatézi zaméstnancli UP CR. Zlepseni vybranych vykonnostnich
ukazatelll bylo dosazeno pfedevsim zménami v fizeni organizace, nikoli
digitalizaci samotnou.

V roce 2024 bylo vyddno jen
0,34 % receptli pres aplikaci
eRecept, ale téméf 65 % pres
SMS. Sirsi vyuziti aplikace by
pfedstavovalo vyznamnou Uspo-
ru provoznich vydaji SUKL na
thradu za SMS recepty. SUKL
vSak kampan na podporu vyuzi-
vani mobilni aplikace realizoval
az v roce 2025, tj. pét let od jeji-
ho zverejnéni.

V roce 2024 byla primérnd doba
fizeni u online podanych Zadosti
o ddvky statni socidlni podpory
del$i nez u Zadosti podanych
osobné na pracovistich UP CR.
Napfiklad u prispévku na bydleni
trvalo vyfizeni online Zadosti pri-
mérné 30 dni, zatimco u osobné
podané Zadosti pouze 18 dni.

DOPAD JEDNE Z PREDCHOZICH KONTROL NKU V OBLASTI DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

KA ¢&. 22/20% zamérfend na pInéni vybranych cill Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi pouka-
zala na nedostateény pokrok v zavadéni klicovych prvk( elektronizace zdravotnictvi, zejména v oblasti
standardizace dat, fizeni projektd a koordinace mezi zapojenymi subjekty. Na zakladé kontrolnich zjisténi
byla pfijata opatfeni smérujici k urychleni realizace prioritnich projekt(i eHealth. Jejich praktické dopady
by se mély projevit v pribéhu roku 2026, mimo jiné zavedenim elektronickych zddanek napfiklad na
vysetfeni u poskytovatell zdravotnich sluzeb.

33 KA jsou samostatné popsany v dalSich tematickych ¢éstech této vyrocni zpravy.
34 Zdkon ¢. 378/2007 Sh., o éCivech.
35 KA €. 22/20 — Penézni prostredky vynaklddané na realizaci vybranych cili Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi (KZ byl zvefejnén v Castce

412023 Véstniku NKU).
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Investice do digitalizace verejné spravy neodpovidaji pfinoslim a realizace
projektt je zdlouhavd

MINISTERSTVO VNITRA PRODLOUZILO REALIZACI PROJEKTU E-SBIRKA A E-LEGISLATIVA O 7 LET
A ZDVOJNASOBILO ROZPOCET TEMER NA 1 MLD. KC.

Plan Skutecnost

Prosinec 2016
Zahdjeni zadavaciho fizeni

Srpen 2017 ® Srpen 2017
Ukonceni zaddvaciho fizeni Zahdjeni zaddavaciho fizeni
Po zménach:
@ Rien 2018 903 mil. K¢
Ukonceni zadavaciho fizeni 521 mil. K
Prosinec 2019 Smlouva o doddvce Pévodni plan:
Ukonceni realizace projektu eSel 482 mil. K¢

92 mil. K¢

Financovano
@ Leden 2024 ZEU
Spusténi e-Shirky

Prodlouzeni doby
realizace

o7LET @ Leden 2026

b Spusténi e-Legislativy

NEDOSTATKY V RIZENi PROJEKT0 MV A MzZV ZAMERENYCH NA INFORMACNI PODPORU ViZOVYCH
A KONZULARNICH SLUZEB V OBJEMU PRES 500 MIL. K¢ VEDLY K OPAKOVANEMU ODKLADANI JEJICH
DOKONCENI.

-

.‘12\". ‘gb ,, Neschopnost nasadit nové systémy je
s—HER g vrve v , ,
~w, 4 pri¢inou napf. vysokych provoznich

N

Plan Skutecnost dokumentl komercnimi kuryry.

nakladu, ru¢niho kopirovani dat a zasilani

Z4dny z péti informacnich systém@ na podporu vizovych sluzeb
0 Z 5 a dalSich konzularnich cinnosti nebyl dokoncen a redlny termin
jejich nasazeni do provozu je v nedohlednu.
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Téma obrany a bezpeénosti zlistalo pro obéany Ceské republiky mimofadné aktudlni i v roce 2025. Zhor-
Sujici se bezpecnostni situace v Evropé i na Blizkém vychodé zvyraznila potfebu posilovat schopnosti
armad ¢lenskych statli Evropské unie a Severoatlantické aliance /NATO/. Ceska republika se na tomto
usili aktivné podili, pfi¢emz posileni obrannych kapacit a zaji$téni operaéni pfipravenosti Armady CR
/ACR/ jsou kli¢ové ptedpoklady pro pInéni spojeneckych zavazk{ i pro ochranu vlastnich obéan(i. Zajis-
téni potfebnych schopnosti a pfipravenosti ACR reagovat na souéasné i budouci bezpeénostni vyzvy je
proto zdsadni.

Rozpocet Ministerstva obrany /MO/ na rok 2025 ¢inil 154,4 mid. Ké*, coz predstavuje ndrist o 81,8 mld. Ké
ve srovnani s rokem 2020, kdy byl 72,6 mld. Ké. Podle pfijatych zdvazkd bude rlst obrannych vydajd
pokracovat i v dalSich letech. V bfeznu 2025 vldda rozhodla®® o navy$eni vydaji na obranu v obdobi
2026-2030 nad ramec zdkona o financovani obrany, ktery stanovi minimalni Groven 2 % HDP, s cilem
dosahnout 3 % HDP v roce 2030. Staty NATO nasledné doporudily zvySeni obrannych vydaji az na 5 %
HDP do roku 2035, z toho 3,5 % HDP pfimo prostfednictvim rozpoctu MO a zbyvajicich 1,5 % HDP na
souvisejici investice, zejména do infrastruktury, obranného primysiu, civilni pfipravenosti a strategickych
zasob. Rada EU rozvolnila také rozpoctova pravidla, aby ¢lenskym stdtlim umoznila pozvolny pfechod
k vy$$im obrannym vydajum pfi zachovani udrzitelného zadluzeni.

Graf €. 18: Rozpocet a Cerpani vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany (v mid. K¢)

Schvdéleny rozpocet Skutecnost

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 307 — MO za roky 2019-2025.

Finanéni prostor pro zajisténi schopnosti ACR je tak dnes vyrazné $irSi nez v minulosti, coz podle
NKU zvysuje riziko neuéelného, nehospodarného a neefektivniho vyuzivani prostredki. NKU se témto
rizikm aktivné vénuje a klade diraz na dislednou kontrolu vyuziti zminénych vydajd. Samotné navy-
Sovani rozpoctu nestaci, pokud nepfinasi konkrétni a méritelné vysledky v rozvoji obrannych schop-
nosti. Vynalozené prostifedky musi vést k posileni obrannych kapacit a operaéni pfipravenosti ACR. To
je nezbytné pro naplnéni dlouhodobych cilCi obranné politiky a zajisténi bezpeénosti CR. K dosazeni
téchto cilti je zaroven nutné provést zdsadni strukturalni zmény, zejména zefektivnit a zjednodusit
planovaci a akvizi¢ni procesy napfi¢ celou organizacni strukturou resortu.

36 Zakon ¢. 434/2024 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.

37 Zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

38 Usneseni viady CR ze dne 5. bfezna 2025 ¢. 153, k navyseni vydajii stdtniho rozpoctu Ceské republiky na obranu stdtu v letech 2026 az 2030.
39 Doporuceni Rady, kterym se Cesku umozriuje odchylit se od maximalnich temp réistu ¢istych vydajii stanovenych Radou

podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni Unikové dolozky).



V roce 2025 ukoncil NKU v oblasti obrany a bezpe&nosti tfi KA, jejichz pfedmétem byly:
- penéini prostiedky vynalozené MO na vycvikova zafizeni ACR (KA ¢. 24/12),
« penézni prostfedky vynalozené MO na protivzdusnou obranu (KA ¢. 24/27)",

- penéini prostiedky urcené na ochranu mékkych cilli (KA ¢. 24/33).

Kontrolni zavér z KA ¢&. 24/27 zamé&fené na protivzdudnou obranu byl vypracovén v rezimu utajeni. NKU
doporucuje véem opravnénym osobdm a organdm vénovat pozornost vysledkiim kontroly a sezndmit
se dikladné s kontrolnim zavérem. Hlavnim dopadem kontroly je zafazeni posileni protivzdusné obrany
CR mezi kli¢ova opatieni na nejvy$si politické i resortni Grovni. V programovém prohlaéeni viady z ledna
roku 2026 byla protivzdusna obrana zafazena mezi prioritni ikoly a MO povazuje jeji posileni za jeden ze
svych hlavnich cilli pfi budovéni schopnosti ACR.

Pro zajisténi obranyschopnosti statu je potfeba nejen pofizovat novou, moderni techniku, ale také zajistit
odpovidajici kapacity a schopnosti v ramci kvalitniho vycviku vojak(. Vyznam vycviku pro bojeschopnost
potvrzuje i souc¢asny konflikt na Ukrajiné. Z téchto diivodd NKU proved! KA &. 24/12, jejimz cilem bylo
provéfit, jak MO v letech 2019-2023 vynaklddalo penézni prostfedky uréené na vycvikova zafizeni ACR.

V tomto obdobi vynalozilo MO na ¢innost vycvikovych zafizeni podfizenych Velitelstvi vycviku — Vojenské
akademii ve Vyskové celkem 11,3 mld. K¢.

NKU zjistil, ze vycvikova zakladna ACR dlouhodobé neodpovida sou¢asnym potiebam. Ackoliv MO
investovalo v letech 2019-2024 témeér 1,8 mld. K¢ do jeji modernizace, ¢asté zmény ¢i ruseni investic
vedly ke zvySovani naklad(i na provoz zastaralych zafizeni a omezeni efektivity vycviku. ACR nema
dostatek modernich simulatori a trenazért, véetné jejich propojeni v ramci NATO. Kvuli nevybudo-
vani centra pro vycvik fidi¢ byla ACR nucena vyuzivat civilni autoskoly. Zarovei u éasti vycvikovych
zafizeni nedochazelo k jejich plnému vyuziti. U Sesti z 14 vybranych zafizeni byla prumérna intenzita
vyuziti nizsi nez 50 % (31-47 %), naopak osm zafizeni bylo vyuzivano na 56-98 %. Jelikoz ACR nema
centralizovany systém sbéru informaci o vysledcich vycviku, nemuze efektivné fidit vycvik. To omezu-
je vyuziti zkusenosti, zvysuje riziko opakovani chyb v budoucim vycviku a snizuje ucelnost a efektivitu
vynakladani prostfedkl na vycvikova zafizeni.

Z 80 investi¢nich akci planovanych v letech 2017-2026 ve vycvikovych
zafizenich jich MO zrusilo nebo odlozilo 54, tedy 67 %*. Zpozdéni vystav-
by se tyka také garazi v Pfaslavicich a Bucovicich, proto nova bojova vo-
zidla péchoty budou muset byt do¢asné umisténa ve Vyskove, coz zvysi
vydaje na dopravu a logistiku. MO navic zastavilo pldnovanou vystavbu
vycvikového centra v RadoSové pro fizeni vozidel a zakladni pfipravu

vojaka*2.

40 V pripadé této kontrolni akce nelze zvefejnit blizsi informace o vysledcich, protoze kontrolni zévér obsahuje Udaje podléhajici zékonu o ochrané
utajovanych informaci a 0 bezpe¢nostni zplsobilosti.

iy Dle doplitku ¢. 2 programu 107 080 — Strategicky program pozemnich sil ACR zpracovaného v roce 2024.

42 Planované centrum mélo byt dokonceno v roce 2023 a umoznit rocni vycvik az 2 000 vojak.
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MO sleduje vydaje na vycvik jen u cviceni s mezindrodni Ucasti. Vydaje na ostatni vojenska cvi¢eni a vy-
cvikové aktivity nesleduje. Chybi mu také centralizované informace o vysledcich vycviku — dosazené cile
a klicové ukazatele jsou evidovany jen v riznych dokumentech a databazich jednotlivych utvar(. Pro
ziskavani zpétné vazby ma sice MO zaveden néstroj Ziskdvdni poznatk( a vyuzivdni zkusenosti, avsak
jen u 17 % poznatk(l vedla pfijatd opatfeni ke zlepseni vykonu nebo schopnosti ACR. Roztiistény systém
sbéru a vyhodnocovani informaci tak brani efektivnimu fizeni vycviku.

Neplnéni ndborovych cilli ohrozuje schopnost ACR zajistit obsluhu nové techniky. V dobé kontroly NKU
chybéli napriklad specialisté pro houfnice nebo bojova vozidla péchoty.

STAVAJICi VYCVIKOVE KAPACITY NEUMOZNUJi KOMPLEXNi PRIPRAVU VOJAKU V SOULADU S AKTUALNIMI
HROZBAMI A POZADAVKY INTEROPERABILITY V RAMCI NATO. TO SE PROJEVUJE OMEZENOU PRIPRAVENOSTI
ACR NA REALNE NASAZENIi A SNiIZENOU SCHOPNOSTi SPOLUPRACE V ALIANCNiIM RAMCI.

Doporuéeni NKU:

NKU doporucil MO pokracovat v modernizaci vycvikovych zafizeni, sledovat vydaje a ukazatele spojené
s vycvikem, optimalné vyuzivat databazi poznatkl ziskanych pfi vycviku a nasazeni a zajistit kvalitni vy-
cvik novych vojaku i preskolent stavajicich specialistd.

V REAKCI NA VYSLEDKY TETO KONTROLY

- MO navrhlo 21 opatfeni ke zvy3eni bojeschopnosti ACR prostfednictvim modernizace vycvikovych zafizeni a rozvoje
simuldtordl a trenazér( pfi zavadéni nové techniky, napfiklad bojovych vozidel péchoty nebo tankd. V roce 2025 jiz
byly realizovany akce za 930 mil. K¢. Investice budou sméfovat nejen do nédkupu téchto technologii, ale i do vystavby
nemovité infrastruktury, napr. zdzemi pro bojovd vozidla péchoty v Piaslavicich (7,5 mld. K€) nebo vycvikového centra
Radosov (9,9 mid. K¢).

- V oblasti ziskdvani poznatkil a vyuzivani zkusenosti pofidi MO novou centralni databazi pro efektivnéjsi fizeni vycviku.

- K feseni nedostatku vojaki byla pfijata legislativni opatfeni, napf. novela zékona ¢. 99/2025 Sh.*, podporujici nabor
vojakl z povolani i pfislusnikd aktivni zalohy, a byl zfizen novy naborovy web*. Tyto zmény prispély ke spinéni nabo-
rového cile ACR za rok 2025.

DOPADY PREDCHOZICH KONTROL NKU V OBLASTI OBRANY

Na zakladé KA €. 23/03“° pini MO 12 opatreni k posileni schopnosti chemického vojska. V roce 2025
navysilo financovani kli¢ovych projektl a pro rok 2026 planuje dalsi vydaje kolem 150 mil. Ké. Uzavre-
lo dlouhodobé odkladané smlouvy na chemické pfistroje, ochranné odévy a dekontaminacni soupravy.
Mezi hlavni dopady kontroly patfi dostavba objektu pro védu a vyzkum v Centru biologické ochrany
Téchonin, jehoz dokonceni v roce 2026 zajisti plnou funkénost aredlu s nejvyssim stupném biologického
zabezpedeni, postupné doplhiovéni odborného personalu a dosazeni pozadované schopnosti ACR v ob-
lasti biologické ochrany.

V reakci na zjisténi z KA €. 23/08% pini MO 15 opatreni k zajisténi pozadovanych schopnosti zenijniho
vojska. Nové stanovilo potfeby ACR a upfesnilo priority pofizovani techniky. Zahdjilo kli¢ové projekty, na
jejichz absenci upozornil NKU, a to pontonové mostni soupravy, kolové ptepravniky most(l, Zenijni na-
kladace a vozidla univerzalni kolové platformy s balistickou ochranou v celkové hodnoté cca 13 mid. Ké
(pro srovnani: v obdobi 2010-2022 cinily vydaje na ndkup techniky jen 0,3 mld. K¢). Investice se tykaji
i nemovité infrastruktury, napr. vystavby parku techniky v posddce Bechyné. MO rovnéz posililo planovani
a optimalizaci ndklad( zivotniho cyklu vojenského materidlu a zahrnulo tuto problematiku do celozivotni-
ho vzdé&lavéni na Univerzité obrany v Brné a do kurz(i pro distojniky ACR.

43 Zakon ¢. 99/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povoldni, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dalsi zakony.

44 Viz https://doarmady.mo.gov.cz/.

45 KA ¢. 23/03 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu vynaloZené Ministerstvem obrany na radiacni, chemickou a biologickou ochranu
(KZ byl zvefejnén v Eastce 1/2024 Véstniku NKU).

46 KA ¢. 23/08 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu vynalozené Ministerstvem obrany na Zenijni vojsko Armddy Ceskeé republiky

(KZ byl zvefejnén v castce 3/2024 Véstniku NKU).


https://doarmady.mo.gov.cz/

Na zékladé KA €. 23/30% deklarovalo MO splnéni 23 opatreni, a to zejména v oblasti nemovitého majet-
ku, zajisténi vystroje a provozuschopnosti obrnéné techniky. V oblasti nemovitého majetku se opatreni
zaméruji na posileni kontrol, ovéfovani investi¢nich zamérl a zvySeni kapacit pro zahajovani a realizaci
staveb. MO rovnéz provede analyzu vyuzitelnosti vojenskych aredlll a vyhodnoti dosazené cile rozvoje
infrastruktury. V oblasti zajiSténi vystroje opatfeni zahrnuji doplnéni zasob, dokonceni objedndvkového
systému, zavedeni zasilkové sluzby, aktualizaci pozadavkd na vystroj a pravidelné vyhodnocovani stavu
zdsob. V oblasti obrnéné techniky se opatfeni soustfedi na zvySeni poctu persondlu opravarenskych
kapacit, zahdjeni vystavby nové multifunkéni opravarenské haly v Jaroméfi, uzavieni smluv na servisni
podporu a zefektivnéni informacniho systému logistiky.

Mékkeé cile jsou verejné pristupné objekty s vysokou koncentraci lidi a slabou ochranou. Jejich zrani-
telnost se ukdzala pfi Utoku na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy /FF UK/, ktery si vyzadal ztraty na
zivotech. Ministerstvo vnitra /MV/ jako gestor ochrany mékkych cilli /OMC/ je za tuto oblast odpovédné.
NKU proto proved| kontrolni akci &. 24/33 zaméfenou na ovéfeni, zda byly prostfedky uréené na ochranu
mékkych cilll vynalozeny Gcelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola navézala na KA €. 21/21%, v niz NKU konstatoval, ze MV od roku 2017 nevytvofilo funkéni narod-
ni systém ochrany mékkych cil(i schopny zajistit jejich pfipravenost na teroristicky ¢i obdobny utok. MV
tyto zavéry odmitlo,* avéak povaha zjisténych nedostatk( a jejich rizikovost nasledné vedly k tomu, ze
kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR podal Nejvy$$imu kontrolnimu Ufadu na zacatku
prosince 2023%° podnét k provedeni ndsledné kontroly.

NKU p#i KA ¢. 24/33 zopakoval, ze MV ani po osmi letech nevytvofilo fungujici narodni systém ochra-
ny mékkych cili. Nesplnilo tedy stale platny cil Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020,
podle néhoz méla byt podstatna ¢ast mékkych cili pfipravena zareagovat na pfipadny tutok. MV nepl-
nilo svou koordinacni roli zejména v oblasti financovani a koncepc¢ni ¢innosti a nevyhodnotilo plnéni
cili koncepce OMC. Koncepce zahrnovala i neinvesti¢ni programy, které MV, MK a MZd uskutecnily.
Po skonéeni téchto programi v roce 2021 vSak byla podpora OMC ukonéena a nefungoval ani staly
poradni sbor MV. Navazujici koncepcéni dokument zacalo MV pripravovat az po utoku na FF UK v pro-
sinci 2023 a do doby ukonceni kontroly nebyl schvalen, pficemz fada planovanych opatreni je stale ve
fazi pripravy a jejich realizace se ocekava az v dalsich letech.

Neplnéni koordinacni role MV, véetné absence zpracovani nové koncep-
ce, se projevilo zejména nejednotnym postupem ostatnich ministerstev
(MK, MZd a MSMT) pfi koncepéni ¢innosti, financovéni i uréovani nejohro-
7ené&jéich mékkych cil(i. Napi. MSMT si pro obdobi 2021-2023 vypraco-
valo vlastni koncepci a pro $koly realizovalo vlastni programy OMC. NKU
opakované upozoriuje, ze MV do doby ukonceni kontroly nezpracovalo
jednotny metodicky postup pro identifikaci nejohrozenéjsich mékkych
cil. Staly poradni sbor MV pro OMC prestal fungovat v roce 2021, nova
meziresortni pracovni skupina byla zfizena az koncem roku 2024 a jeji
prvni jedndni probéhlo v dubnu 2025.

Vzhledem k tomu, Ze MV nevyhodnotilo dopady projektll a nema zpétnou vazbu o vyuziti bezpecénost-
nich dokument, oslovil NKU vlastniky a provozovatele mékkych cilli prostfednictvim dotazniku. Celkem
$lo o 6 142 subjektd, véetné skol, vefejnych vysokych $kol, kulturnich zafizeni a nemocnic, pficemz od-
poveédi poskytlo 2 953 z nich. Z odpovédi napt. vyplynulo, ze kazda ctvrtd zakladni a stfedni Skola jiz
zaznamenala bezpecnostni incident, coz potvrzuje vyznam této problematiky. Dotaznik dale zjistoval,
zda respondenti zvySuji ochranu svych objektq, jak financuji potfebna opatfeni a zda vyuzili bezpecnostni
dokumenty z neinvesti¢nich programd?®'.

47 KA ¢.23/30 — Hospodareni se stdtnim majetkem a vynakldddni penéznich prostredki stdtniho rozpoctu v kapitole Ministerstva obrany v oblastech,
ve kterych byly zjistény nedostatky v kontrolnich akcich & 18/02, ¢ 18/17, & 19/13 a & 19/20 (KZ byl zvefejnén v éastce 4/2024 Véstniku NKU).

43 KA €. 21121 Penézni prostredky stdtu vynakiddané na systém ochrany mékkych cilii (KZ byl zveejnén v &stce 4/2022 Véstniku NKU).

49 Vyjadfeni MV ke zprévé NKU: Kontrola byla zaméFena na podporu zodolnéni mékkych ciltl, nikoliv na cely systém.

50 Usneseni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR z 28. schiize ze dne 7. prosince 2023.

51 KA €. 24/33: interaktivni zobrazeni dat.
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NKU OPAKOVANE ZDURAZNUJE, ZE ABSENCE FUNGUJICIHO NARODNIHO SYSTEMU OCHRANY MEKKYCH CiLU
A NEDOSTATECNE PLNENi KOORDINACNI ROLE MV BRANI DOSAZENI STANOVENE PRIPRAVENOSTI OBJEKTU
NA UTOKY A MINIMALIZACI DOPADU NA ZDRAVI A ZIVOTY OBCANU.

DOPADY PREDCHOZICH KONTROL NKU VE VAZBE NA VNITRNi BEZPECNOST

NKU pFi KA €. 23/10%2 zjistil nedostatky ve véech fazich procesu vystrojovani Policie CR, tj. od pldnovani
nadkupl pres pofizovani a skladovani az po vyfazovani vystroje. Klicovym problémem bylo, ze MV nedo-
koncilo systemizaci a standardizaci vystroje, coz zplsobilo, ze pofizovani nebylo propojeno s aktudlnimi
potfebami policistd. MV opakované pofizovalo vystroj, pfestoze jeji zasoba ¢asto nékolikandsobné pre-
vy$ovala jim stanovenou optiméalni hodnotu, coz NKU vyhodnotil jako neefektivni vynalozeni penéznich
prostiedka. V reakci na tato zjisténi pini MV 11 opatfeni, jejichz cilem je zajistit moderni systém vystrojova-
ni a efektivni hospodareni s vystroji. MV napfiklad:

- vydalo novou vyhldsku, kterd stanovi potfebné vybaveni pro policisty a organizaéni slozky Policie CR, jeho rozsah
a frekvenci obmény;

- realizuje projekt Elektronickd vystrojni sluzba zaméfeny na automatizaci vybéru vystroje, zjednoduseni objedndvani
a vydeje, optimalizaci skladovych zdsob a nékup dle redlnych potfeb;

- provedlo reorganizaci centrainiho skladu v Opocinku a optimalizovalo distribucni sit e-shopu s vystroji, coz umoznilo
zruseni dvou odévnich vydejen;

. zakézalo prodej nebo predavani vystroje osobam mimo Policii CR a upravilo pravidla pro naklddani s nepouzivanymi
stejnokroji;

- na zakladé zjisténi NKU vymohlo MV od dodavateli vystroje celkem 2,2 mil. Ké ve formé smluvnich pokut.

MV ve svych vyjadienich ke KA €. 22/125 odmitlo zdvéry NKU jako tendenéni a zddraznilo, ze systém
ochrany obyvatelstva CR je v rémci EU povazovén za jeden z nejrobustnéjéich a nejlépe pfipravenych®.
NKU napt. konstatoval, ze MV neplni tikoly v oblasti varovani a informovani obyvatel, a poukazal na $véd-
skou praxi, kde se od roku 1943 pravidelné vydava brozura informujici o chovani pfi pfirodnich katastro-
fach, valce ¢i kybernetickych utocich a o doporuc¢enych zasobach potravin, vody a dalSich nezbytnosti.
MV ndésledné vytvorilo specializované webové stranky zamérené na ochranu obyvatelstva a zpracovalo
piirué¢ku 72 HODIN®. Ceska verze, distribuovana na podzim 2025 v poétu 5,2 mil. kusi do domacnosti,
sleduje stejny cil — posilit pripravenost obyvatel na krizové situace prostrednictvim praktickych informaci
o zasobach na 72 hodin a doporucenych postupech. Realizované opatreni tak odpovida doporuceni vy-
plyvajicimu z kontroly NKU.

Dal$i dopady kontrol v oblasti bezpe&nostni politiky statu shrnuje souhrnnd zprava NKU z oblasti vnitf-
ni bezpecnosti za obdobi 2018—2024. Jejim cilem je ukazat, jak stat zajistuje vnitfni bezpecnost a jaké
vysledky a dopady mély jednotlivé KA, a zéroven identifikovat hlavni problémy a vyzvy v oblasti bezpec-
nostni politiky. NKU v rdmci zmin&nych kontrol provéfoval, zda jsou prostfedky vynakladény té¢elné, hos-
podarné, efektivné a v souladu s pradvnimi predpisy a zda skuteéné pfispivaji ke zvySovani bezpelnosti
obdanu. Kontroly pfinesly fadu konkrétnich zmén a zlepseni, ale také identifikovaly problémy a nedostat-
ky, které je nutné napravit.

52 KA €. 23/10 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu vynakiddané Ministerstvem vnitra na pofizovdni, skladovdni a vyfazovdni vystroje Policie CR

(KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2025 Véstniku NKU).
53 KA €. 22/12 — Penézni prostiedky stdtu urcéené na piipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva (KZ byl zvefejnén v &astce 1/2023 Véstniku NKU).
54 Ministerstvo vnitra.

55 Jsme pripraveni? | 72 hodin.



https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/bezpecnostni-politika-statu---souhrnna-zprava-nku-z-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-id15237/
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/bezpecnostni-politika-statu---souhrnna-zprava-nku-z-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-id15237/
https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-nesouhlasi-s-tendencnimi-zavery-nku-system-ochrany-obyvatelstva-ceske-republiky-je-v-ramci-eu-povazovan-za-jeden-z-nejrobustnejsich-a-nejlepe-pripravenych.aspx
https://www.72h.gov.cz/cs

Nedostatek vojakii oslabuje pfipravenost Armady CR, ochrana mékkych
cilii je ohrozena neplnénim ukolli MV

Voidci léni o Cilovy stav
ojaci z povolani
Doslo ke zméné cilového 37500

stavu z 30 000 vojaki

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vojéci v aktivni zéloze

___________________________________________________________________________________ Cilovy stav
10 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NKU v rémci kontroly proved| mezi vlastniky a provozovateli mékkych
cild, véetné z nichz odpovédélo 48 %.
dotdzanych mélo zkuSenost dotdzanych uvedlo, zZe jejich zaméstnanci méli
s bezpecnostnim incidentem za posledni tfi roky moZnost zicastnit se

aktivit v oblasti ochrany mékkych cilii

dotdzanych uvedlo, ze jejich studenti/zaci méli dotazanych vyuzilo v poslednich tfech letech
za posledni tfi roky moZnost zicastnit se podporu statu v oblasti ochrany mékkych cil{
aktivit v oblasti ochrany mékkych cilii
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DOPRAVA

4.3 DOPRAVA

Dopravni infrastruktura pfedstavuje jeden ze zakladnich pfedpoklad( hospodaiského rozvoje, konku-
renceschopnosti Ceské republiky i bezpe¢ného fungovani mobility osob a zbozi. Vyznamnymi aspekty
dopravni infrastruktury jsou jeji technicky stav a bezpecnost provozu, které jsou dlouhodobé ovliviiovany
jak intenzitou dopravy, tak kvalitou fizeni a ochrany této infrastruktury. Nejvyssi kontrolni urad se proto
dlouhodobé zabyva kontrolou vydajll statu v oblasti dopravy, zejména z hlediska jejich ucelnosti, hospo-
darnosti a efektivnosti.

V roce 2025 NKU ukonéil dvé kontrolni akce v oblasti dopravy, které byly zaméfeny na:
« kontrolni vazeni vozidel (KA ¢. 24/11),

« 10zvoj a provoz dalni¢nich odpocivek (KA ¢. 24/18).

KONTROLNi VAZENi VOZIDEL

NKU se v rdmci KA ¢&. 24/11 zamétil na systém kontrolniho vazeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tfidy
a prijmy SFDI z pokut za vazni delikty. Cilem téchto pokut je omezit jizdy pretizenych vozidel.

V letech 2019-2024 vynalozilo Reditelstvi silnic a dalnic na pofizeni a provoz zafizeni pro vysokorych-
lostni kontrolni vazeni 112,4 mil. K¢, z nichz NKU podrobil kontrole 111,1 mil. Ké. Naklady na nizkorych-
lostni kontrolni vazeni nebylo mozné pfesné zjistit, nebot MD ani RSD o nich nevedou tplny piehled.
SFDI inkasoval v obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 podil na pfijmech z pokut z kontrolniho vazeni
v celkové vysi 93,5 mil. K¢, z toho pouze 21,1 mil. K¢ z vysokorychlostniho vazeni.

Na opravy a udrzbu délnic a silnic |. tfidy stat v obdobi let 2019-2023 vynalozil celkem 73,5 mid. K¢. Jizdy
pretizenych vozidel se vyznamné podileji na vzniku Skod na dopravni infrastrukture.

Systém kontrolniho vazeni ve stavajici podobé neplni svij ucel, nebot nezajistil uéinné zjistovani, doku-
mentovani ani postihovani vaznich deliktd a neposkytl odpovidajici ochranu dalnic a silnic I. tfidy pfed
destrukénim ucinkem jizd pretizenych vozidel.

MD nevyhodnocovalo stav oblasti ani nepfijimalo Géinna opatfeni. RSD navic v nékterych piipadech ne-
postupovalo v souladu s pravnimi predpisy. Penézni prostredky statu ve vysi 28,9 mil. K¢ na porizeni
a provoz vysokorychlostnich vah vynalozilo RSD neti¢elné a nehospodarné, coz NKU vyhodnotil jako
skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctoveé kazné.

Systém vysokorychlostniho vazeni byl v obdobi 2020-2024 dlouhodobé nefunkéni. Vahy byly zplsobilé
k méfeni v priméru pouze 39 % doby svého provozu, pficemz vice nez 60 % ¢asu byly mimo provoz
z dlivodu technickych zdvad nebo nespinéni metrologickych pozadavkd, coz zasadné omezilo schopnost
systému plnit jeho ochrannou a preventivni funkci.

Pokud by vech 289 311 vaznich Na tuto nefunkénost navazala i nizkad ucinnost spravniho postihu, nebot
deliktii pfedanych obcim s rozsi- z témér 496 tisic zjisténych vaznich deliktd bylo pfislusnym obcim s rozsi-
fenou pusobnosti skoncilo ulo- fenou plsobnosti pfeddno pouze 58 % pfipadl a skute¢né ulozené sank-

Zenim alespon minimalni pokuty
5 000 K¢, cinil by celkovy objem
pokut 1,4 mid. K¢, z ¢ehoz by
40 % pripadlo SFDI. Ve skutec-
nosti vSak SFDI obdrzel pouze
21,13 mil. K¢, tedy méné nez 4 %.

ce predstavovaly jen nepatrny zlomek potencidlu systému, coz vyznamné
snizovalo jeho represivni i preventivni ucinek.
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Nizké prijmy SFDI z pokut z vysokorychlostniho vdzeni svédci o nelspés-
nosti postihovani vaznich deliktd. Upravy podminek vézeni, které pro-
vedlo MD v letech 2022 a 2024%¢, nezajistily omezeni jizd pretizenych
vozidel, ale vedou k omezeni jejich postihu. Disledky téchto Uprav pro
ochranu dopravni infrastruktury jsou negativni.

K feSeni v prestupkovém fize-
ni predalo RSD jen 250 z 9 581
vaznich deliktli zachycenych vy-
sokorychlostni vahou v kvétnu
2024 na dalnici D1, tedy 2,61 %.
Zbylych 9 331 vaznich deliktd ne-
bylo viibec feseno.

SYSTEM KONTROLNIHO VAZENi V PRAXI NEFUNGOVAL TAK, ABY CHRANIL SILNICNi INFRASTRUKTURU
A OMEZOVAL JizDY PRETIZENYCH VOZIDEL. ZPUSOB JEHO NASTAVENi A PROVOZU ZAROVEN ZNAMENAL
RIZIKO NEUCELNEHO VYNAKLADANI VEREJNYCH PROSTREDKU.

V souvislosti se zjisténymi skute¢nostmi NKU doporudil, aby MD ve spolupréaci s RSD piehodnotilo a z&-
sadné zménilo pfistup k problematice kontrolniho vazeni vozidel. Pfi ndvrhu zmén by mélo vyjit z analyzy
soucasné situace a jejich moznych fesSeni. Strategie kontrolniho vazeni by méla obsahovat konkrétni
a adresnd opatreni, implementacni strukturu, procesy jeji realizace, ¢asovy a finanéni plan i cilovy stav
a ukazatele pro sledovani pinéni stanovenych cilll. Vystavba dalSich vysokorychlostnich vah bez od-
stranéni problému komplikujicich provoz systému kontrolniho vazeni, ale i Géinnou represi a prevenci je
spojeno s vyznamnym rizikem dal$iho nedcelného a nehospodarného vynakladani penéznich prostiedki
statu.

DALNIENI ODPOCIVKY

KA ¢&. 24/18 se zamé¥ila na rozvoj a provoz dalniénich odpocivek a piijmy RSD z jejich prondjmu. Odpodiv-
ky predstavuji dulezity prvek bezpecnosti silniéniho provozu, zejména pro fidi¢e nakladnich vozidel, ktefi
maji povinnost dodrzovat prestavky a doby odpocinku.

V letech 2018 az 2024 vynalozilo RSD na pfipravu vystavby 74 novych ¢&i rozsifovanych odpodivek
celkem 441 mil. KC. Prestoze vlada jiz v roce 2017 schvalila koncepci nakladni dopravy a ulozila MD do
roku 2023 vytvorit 1 500 novych parkovacich mist pro nakladni dopravu, do roku 2025 bylo vybudo-
vano na stavajici siti pouze 407 mist. Z 18 prioritnich odpocivek, jejichz realizace méla byt dokoncena
do roku 2023, nebyla v kontrolovaném obdobi vybudovana ani jedna — u osmi z nich byla pfiprava
zcela zastavena a u 10 nebyla dokoncena.

Priprava vystavby odpocivek vychazela ze studii, jejichz predmétem bylo vyhledani vhodnych lokalit pro
umisténi novych odpocivek. Za tyto studie uhradilo RSD v letech 2015-2017 celkem 3,8 mil. Ké. Uvedené
penézni prostfedky byly vynalozeny z ¢asti netcelné, nebot studie neprovéfily lzemné technické pod-
minky, zejména ve vztahu k iUzemné planovaci dokumentaci. Pfitom dodatecné vystavbé odpocivek brani
predevsim absence jejich vymezeni v izemnich planech, respektive nesouhlas obci s jejich zménou.

V oblasti provozu odpocivek necinilo RSD u&inné kroky smétujici ke
zméné nebo ukonceni nevyhodnych najemnich smluv uzavienych

N&jemni smlouva na odpocivky
D1 Stfechov (uzaviend v roce

v 90. letech minulého stoleti. U ¢asti ndjemnich smluv pretrvaval nedo-
statek spocivajici v nejednozna¢ném vymezeni jejich predmétu, na coz
NKU upozornil jiz v minulosti. Nebyla pInéna ani opatfeni stanovena Kon-
cepci ndkladni dopravy 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 ke zlepsSe-
ni vybaveni odpocivek.

Nebyla napliovana ani opatreni ke zvySovani bezpecnosti a ochrany par-
kovacich mist, jako je oploceni, kamerové systémy nebo vybaveni odpo-
¢ivek rampami pro odstrafovani snéhu a ledu z nakladnich vozidel. RSD
nemélo nastaveny postupy pro systematickou kontrolu plnéni povinnosti
najemcu ani pro pravidelné hodnoceni stavu odpocivek. Srovnani s Pol-
skem pfitom ukdzalo, ze vybavenost a bezpeénost odpocivek v Ceské

1992 na 50 let) stanovila ndjem-
né ve vysi 38 500 némeckych
marek bez infla¢ni dolozky a na-
vazala vySi ndjmu na kurz koru-
ny vici némecké marce (pozdéji
euru). V disledku posileni koru-
ny doslo ke snizeni piijmi RSD
z prondjmu o téméf 30 % a v roce
2024 ¢cinilo najemné pouze
492 463 K¢ za obé odpocivky.

56 MD zejména umoznilo provadét vysokorychlostni kontrolni vazeni v omezeném rozsahu a s mési¢nimi limity pro pocet zjisténych poruseni hmotnost-

nich limitt a upustilo od postihu petizeni ndprav vozidla.
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republice jsou nizsi, stejné jako prijmy z jejich pronajmu. Polské Generalni feditelstvi statnich silnic a dal-
nic zaroven mélo (na rozdil od RSD) jednoznacné stanoveny postupy pro provadéni kontroly plnéni po-
vinnosti ndjemcd na odpocivkach.

Prestoze zavedeni verejné dostupného informacniho a rezervacniho systému obsazenosti dalni¢nich od-
pocivek bylo stanoveno strategickymi dokumenty statu s terminem plnéni do roku 2020, ke konci roku
2024 systém nebyl fidi¢tim k dispozici, rezervace mist nebyly mozné a monitoring obsazenosti byl zave-
den pouze na osmi odpocivkach, tj. pfiblizné 6 % jejich celkového poctu.

KAPACITY DALNIENICH ODPOCIVEK DLOUHODOBE NEODPOVIDAJi POTREBAM SILNICNi NAKLADNi DOPRAVY.
MD ANI RSD NENAPLNILY STANOVENE CiLE V OBLASTI ROZVOJE ODSTAVNYCH PLOCH A SOUVISEJICICH
SLUZEB, COZ MA NEGATIVNi DOPADY NA BEZPECNOST A PLYNULOST SILNICNiIHO PROVOZU.



DOPRAVA

MD a RSD neplnily své tikoly v oblasti ochrany a bezpeénosti silni¢ni

infrastruktury

SYSTEM KONTROLNIHO VAZENi VOZIDEL NEPLNi SV0J UKOL. VE STAVAJICi PODOBE NENi UCINNYM
NASTROJEM PRO OMEZENI JiZzD PRETIZENYCH VOZIDEL A OCHRANU DOPRAVNI INFRASTRUKTURY PRED
SKODAMI, KTERE TATO VOZIDLA ZPUSOBUJI.

Vaha byla zpisobild

Zjisténé vazni

Vézni delikty predané
obcim s rozsitenou plisobnosti

2

Sedm vah pro VKV nebylo
vice nez 60 % sledované
doby zpisobilych k provozu.

Pies 40 % zjisténych vaznich

deliktti nebylo postoupeno
k prestupkovému fizeni,
a zlstalo tak bez sankce.

pro vysokorychlostni vdzeni delikty
D1 ORP Jihlava
46 % 46 718 64 %
Zahéjeni provozu: 03/2022
D2 ORP Zidlochovice 206 065
Zahdjeni provozu: 11/2021
D4 ORP Cernosice 60 % 5742
Zahdjeni provozu: 04/2024
D5 ORP Nyrany 51216
Zah@jeni provozu: 01/2020
D8 ORP Lovosice 139921 KA
Zahdjeni provozu: 02/2022
D35 ORP Olomouc 40 564
Zahdjeni provozu: 03/2020
D48 ORP Frydek-Mistek m . m

Zahdjeni provozu: 09/2023

NAVZDORY NARUSTU KAMIONOVE DOPRAVY OD ROKU 2015 MD A RSD NEZAJISTILY DOSTATEK
PARKOVACICH MIST NA DALNICNiICH ODPOCIVKACH, CiMZ NESPLNILY STANOVENE CiLE, OHROZILY
BEZPECNOST PROVOZU A PRISPELY K NELEGALNiIMU PARKOVANI.

Pocet chybéjicich parkovacich mist pro
nakladni automobily na ¢eskych délnicich

Technicka studie znac¢né navys|
stanoveny pocet chybéjicich
parkovacich mist pro ndkladni
automobily

1435 P
1170 1118

2018 2019

2020 2021

ila

—

1028

2022

1981

2023

1898

2024

Zatimco potieba parkovacich mist
rostla, pfiprava jejich vystavby
neprobihala v odpovidajicim
tempu.

0z18

Z 18 prioritnich odpocivek, které mély
byt hotové do roku 2023, nebyla do
doby kontroly vybudovana ani jedna,

pricemz cast prostiedku byla
vynaloZena netcelné.
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4.4 SOCIALNI POLITIKA A ZAMESTNANOST

Jednou z hlavnich vyzev v oblasti socidlni politiky je zajisténi dostupnych a kvalitnich socidlnich sluzeb
v podminkdch nepfiznivého demografického vyvoje. S tim Uzce souvisi pozadavek na kvalitni infrastruk-
turu a dostupnost poskytovanych socidlnich sluzeb a déle na efektivni fungovani instituci, které zajistuji
vykon statni politiky zaméstnanosti a administraci socidlnich ddvek a které se na fungovani socidlniho
systému pfimo podileji.

V roce 2025 NKU dokoncil v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti dvé kontrolni akce zaméFené na:
- podporu infrastruktury regionalnich socidlnich sluzeb (KA ¢. 24/10),

- hospodafeni Ufadu préce Ceské republiky (KA ¢. 24/32).

INFRASTRUKTURA REGIONALNICH SOCIALNICH SLUZEB

NKU se v KA €& 24/10 zaméfil na podporu infrastruktury regiondlnich socidlnich sluzeb financovanou
z IROP. NKU provétil, zda a jak se dafi z prostfedki EU a statniho rozpoctu podpofit rozvoj socidlnich slu-
zeb pro osoby, které se nachazeji v nepfiznivé socidlni situaci. Kontrola probéhla u MMR a vybranych pfi-
jemcl. Predmétem kontroly bylo mj. 14 projektl za 358 mil. Ké. Kontrolovano bylo obdobi let 2014—-2023.

NKU zjistil, ze MMR nastavilo procesy sméfujici k podpore projektl s potencidlem zvysit kvalitu a do-
stupnost socialnich sluzeb v regionech. U jedné z vyzev vSéak MMR nezajistilo dostatecné posouzeni
pfiméfenosti podporovanych nakupu, coz vedlo k pofizeni nepotiebnych automobil(. Vétsina pfijem-
cu podpory piesto vynalozila penézni prostfedky na kontrolované projekty ucéelné.

MMR pfi nastavovani podminek podpory vychazelo z identifikovanych regionalnich potfeb krajl, v pro-
gramovém obdobi 2014-2020 vsak nestanovilo vhodné cile ani indikatory, coz znemoznilo systematické
vyhodnocovani pfinost projektd z hlediska zvy$ovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb. MMR spo-
lupracovalo s MPSV pfi pfipravé podpory, avéak v pribéhu realizace program( nezohlednilo skute¢nou
komplementaritu s projekty financovanymi z OPZ a OPZ+. NKU povazuje tuto provézanost za kli¢ovou,
zejména s ohledem na nutnost zajistit dostate¢né personalni kapacity pro rozvoj socidlnich sluzeb.

Pro pecovatelskou sluzbu, kterd MMR u vyzvy REACT-EUY zamérené na podporu infrastruktury socidlnich
mohla ve stejném Case obslou- sluzeb nastavilo kritérium potrebnosti pouze obecné. Tento nedostatek
zit maximdlné Sest klientd, bylo se u nékterych pfijemct projevil ndkupem neopodstatnéné vysokého po-
pofizeno osm automobilil. Jejich ¢tu automobild, ktery neodpovidal rozsahu poskytovanych socialnich slu-

vyuziti se pohybovalo od nékoli-
ka jizd tydné az po jednotky jizd
v mésici, navic s minimalnim kilo-
metrovym najezdem.

zeb ani poctu obsluhovanych klientl. Nékterd z pofizenych vozidel byla
navic pro poskytovani socidlnich sluzeb vyuzivdna jen minimalné a byla
nahraditelnd jinymi vozy pofizenymi z poskytnuté dotace.

NKU vyhodnotil u 10 ze 14 kontrolovanych projektd vynalozeni prostfedki jako tGcelné. U zbyvajicich Etyf
projekt( identifikoval nedostatky v Uc¢elnosti, pfi¢emz u dvou z nich se jednalo o vyznamné nedostatky.
Soucasné NKU oznacil nékteré projekty za priklady dobré praxe, zejména v oblasti pfechodu klient(
z Ustavni do komunitni péce.

57 Vyzva ¢. 101 REACT-EU.
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Doporuéeni NKU:

- nebyla zajisténa skutecnd komplementarita projekt IROP s projekty OPZ a OPZ+, zejména ve vazbe na personalni
kapacity socidlnich sluzeb; NKU proto doporucuje posilit spolupraci MMR a MPSV pfi pfipravé a realizaci podpory;

- kritérium potrebnosti bylo u nékterych vyzev nastaveno pouze obecng, coz vedlo k nepfimérenym nékuplim vybavenf;
NKU proto doporucuje disledné posuzovat prfimérenost pozadavki na pofizeni vybaveni, zejména ve vztahu k rozsa-
hu poskytovanych sluzeb a poctu klientd.

NKU ZJISTIL, ZE PODPORA INFRASTRUKTURY REGIONALNICH SOCIALNICH SLUZEB BYLA SMYSLUPLNA
A VE VETSINE PRIPADU VYTVORILA PREDPOKLADY KE ZVYSENi KVALITY A DOSTUPNOSTI SOCIALNICH
SLUZEB. ZAROVEN VSAK KONTROLA UKAZALA, ZE INVESTICE DO INFRASTRUKTURY NEJSOU SAMY O SOBE
V NEKTERYCH PRIPADECH ZARUKOU ZLEPSENi FUNGOVANI SOCIALNICH SLUZEB.

HOSPODARENi URADU PRACE CESKE REPUBLIKY

V KA €. 24/32 NKU provéil, jak UP CR v letech 2021-2023 hospodafil s majetkem statu za 5] mid. K¢,
s vydaji 88,1 mil. K¢ na ndkup majetku a sluzeb a ddle s vydaji ve vysi 1,4 mld. K¢ uréenymi na projekty
EFES®® a PIPS®®, které mély vést k zefektivnéni poskytovanych sluzeb a zlepseni materidiné-technického
vybaveni pracovist.

NKU kontrolou UP €R odhalil nezakonné a nejednotné postupy pfi hospodareni s majetkem status°,
NKU dale zjistil, ze digitalizace agend UP CR zvysila komfort klientt, ale neurychlila praci zaméstnan-
cl®. V oblasti administrace nepojistnych socialnich davek Ufad prace Ceské republiky v obdobi od
roku 2022 do unora 2025 nevyridil 18 % zadosti v zakonné Ihaté. UP CR zadal provadét reformy, které
v roce 2024 vedly ke snizeni podilu zadosti vyfizovanych po Ihité. Na zédkladé relevantnich dat navrhl
snizit pocet pobocek a proved! organizacni zmény s ohledem na nevyvazené personalni obsazeni
pracovist.

Pfinosy projekt EFES a PIPS byly podle NKU pouze doéasné. UP CR Kvili nevyvafenému perso-
nezajistil udrzitelnost nékterych aktivit po skonceni projekt. Neucelné nalnimu obsazeni jednotlivych
pak pouzil v projektech EFES a PIPS 34,7 mil. K¢ na osobni naklady misto pracovist vynaloZil UP CR zCdsti
na modernizaci vybaveni pracovist. NKU v této souvislosti upozorfiuje na ”.eefel‘“"”é az cca 630 mil. K¢,
systémovy problém, kdy prodluzovani projektl vedlo k navysSovani osob- . 16 % osobnich nakladu na ad-

’ ‘ o s o Y o ministraci zZddosti o nepojistné
nich nakladu bez odpovidajicich pfinosu. socidlni dévky, Které nevyfidil

v zdkonné lhté. Ndsledné prijal
ucinné organizacni zmény.

I UP CR PRIJAL SYSTEMOVA OPATRENi DULEZITA PRO ZEFEKTIVNENiI VYDAJU NA VYKONAVANE AGENDY,
V NEKTERYCH ASPEKTECH VSAK ZAOSTAVAL ZA OBDOBNYMI INSTITUCEMI V ZEMICH EU.

58 Projekt Efektivni sluzby zaméstnanosti podporeny z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020.
59 Projekt Podpora informacnich a poradenskych stredisek Uradu prdce CR podporeny z operacniho programu Zaméstnanost 2014—2020.
60 Viz kapitola 5. Hospodareni instituci.

61 Viz kapitola 4.1 Digitalizace a efektivni verejnd sprdva.
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Nékteré investice a vydaje v socidlni oblasti se ukazaly jako nepotrebné

- PRINOSY PROJEKTU URADU PRACE BYLY POUZE DOCASNE.

Z 89 ziizenych infocenter Ufadu prace CR zistalo po skonéeni projektu funkénich pouze 17:

Infocentra:

e Infocentra méla prostfednictvim poradci zajistit zakladni
kontakt s klienty a pomoci jim zorientovat se v agendach Uradu

prace.

@ Po skonceni projektu vSak vétsina infocenter zanikla.
e Na chod infocenter, z nichz vétSina fungovala jen docasné,
vynalozil UP CR celkem 187,8 mil. K¢ (to je 0 40,6 mil. K¢ vice,

nez ptivodné planoval).

Po skonceni projektu PIPS z(istalo pouze 35 z 86 poradci: , ,
Zbytek poradenskych pozic zanikl s koncem

projektu. Posileni poradenskych a informacnich
35 poradci ¢innosti, véetné individudlniho i skupinového
poradenstvi (napi. pro studenty ¢i uchazece

o zaméstndni), k némuz mélo zfizeni poradcti
prispét, tak nebylo zachovano v pfedpoklddaném
rozsahu.

INVESTICE DO INFRASTRUKTURY NEJSOU SAMY O SOBE ZARUKOU ZLEPSENi FUNGOVANi SOCIALNiCH
SLUZEB.

Vyzva €. 101 REACT-EU postradala jasna pravidla pro posouzeni pfimérenosti nakupu:

soulad s vyzvou ,
. . Podminky jedné z vyzev s finan¢ni alokaci 2,5 mld. K¢
posouzeni potfebnosti N o ) .
umoznily realizaci ndkupt vybaveni, jejichz rozsah
vazba na rozsah sluzby v nékterych pfipadech neodpovidal potfebam
poskytované sluzby.

XXX\

vazba na pocet klientti
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4.5 ZDRAVOTNICTVi

V systému vefejného zdravotnictvi tvofi zékladni ¢lanek patefni sité nemocnic CR fakultni nemocnice,
které zajistuji vyznamnou &&st nemocnicni péce v CR. Ackoliv funguji jako pfirozena spadova centra
zdravotni péce pro znacnou Cast obyvatel, jejich provoz je ¢asto zatizen zastaralou infrastrukturou, jejiz
obnova vyzZaduje nemalé verejné prostredky. Vyznamnou roli v systému verejného zdravotnictvi pini také
Statni ustav pro kontrolu 1€Civ, ktery vykonava cCinnosti k zajisténi bezpecnosti, kvality a ucinnosti 1éCiv
a zdravotnickych prostfedkd. NKU se proto v roce 2025 zamé¥il na podporu investic ve fakultnich nemoc-
nicich a na hospodaieni SUKL.

V roce 2025 NKU dokoncil dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
- podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny fakultnich nemocnic (KA ¢. 24/09);

« hospodareni Statniho Ustavu pro kontrolu léciv (KA €. 24/25).

MATERIALNE TECHNICKA ZAKLADNA FAKULTNICH NEMOCNIC

NKU pfi KA &. 24/09 provéfoval, jak MZd a tfi vybrané fakultni nemocnice®? nakladaly v obdobi 2016-2023
s penéznimi prostredky ur¢enymi na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny /MTZ/ fa-
kultnich nemocnic /FN/. Kontrola se zaméfila zejména na realizaci investic sméfujicich do rekonstrukci
a modernizaci FN a na pofizeni, resp. obménu zdravotnické techniky, pfistrojii a vybaveni. MZd poskytlo
celkem 2 mld. K¢ na 72 akci z programu Podpora rozvoje a obnovy materidiné technické zdkladny fakult-
nich nemocnic /Program rozvoje a obnovy/%3. Kontrolni vzorek Cinil osm investi¢nich akci. Kontrolovany
objem penéznich prostredkd, ktery vybrané FN pouzily na rozvoj a obnovu MTZ pak ¢inil 399 mil. Ké.

VFN vynaloZila neucelné a ne-
hospodarné vice nez 1,8 mil. K¢
za projektovou dokumentaci
nového centrdiniho urgentniho
pfijmu. Jelikoz jeho vystavba ne-
zacala ani po 14 letech, VFN ho
stale provozuje v nevhodné roz-
misténych objektech.

MZd nenaplnilo Z&dny z paramet-
rii na modernizaci i rekonstrukci
stavebni infrastruktury FN, ale
naopak prekrocilo plan napfiklad
na pofizeni dopravnich prostied-
k. Misto jednoho jich pofidilo
14.

NKU zjistil, ze v Programu rozvoje a obnovy pievazovalo financovani
ndkupu zdravotnické a jiné techniky pred planovanymi rekonstrukce-
mi zastaralé stavebni infrastruktury fakultnich nemocnic. Pfitom stav
aredli/budov neodpovida pozadavkim souc¢asné moderni mediciny,
a to ma vliv na vyuzivani nové porizené techniky. Ministerstvo zdravot-
nictvi poskytovalo penézni prostiredky bez dostatecnych informaci pro
rozhodovani o podpofe a v letech 2016—-2023 neprovedlo u pfijemct
dotaci zaddnou kontrolu, jak s dotacemi nalozili. Jedna z kontrolovanych
fakultnich nemocnic pouzila penézni prostredky minimalné ve vysi
2,2 mil. K¢ neucelné a nehospodarné.

Rekonstrukce a modernizace provozlt FN mély byt stézejni ¢asti Progra-
mu rozvoje a obnovy. MZd vsak nenaplnilo ani jeden z planovanych pa-
rametrd vztahujicich se ke stavebni infrastruktufe a upfednostnilo ndkup
nové zdravotnické techniky a jinych strojli a zafizeni, u kterych byly pa-
rametry naopak vyznamné prekroceny. Z Programu rozvoje a obnovy tak
nebyly zrealizovany modernizace operacnich sl a dalsich medicinskych
provozu.

62 Fakultni nemocnice Hradec Kralove; Fakultni nemocnice Olomouc a Veobecnd fakultni nemocnice v Praze.
63 Program ¢. 135 01— Podpora rozvoje a obnovy materidiné technické zdkladny fakultnich nemocnic.
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MZd nehodnotilo Zadosti o poskytnuti dotace transparentné a v rdmci realizace programu pak zakladalo
nerovny pristup k pfijemctim dotaci. Navic 16 investi¢nich akci v celkové vysi poskytnuté dotace 517 mil. Ké
registrovalo MZd az ke konci realizace programu. Soucasné presahlo o 295 mil. K¢ vydaje Programu
rozvoje a obnovy, rovnéz v rozporu s podminkami nastavenymi MF.

DUSLEDKEM TOHO, ZE MZD NEDISPONOVALO UCELENOU KONCEPCi ROZVOJE MTZ FAKULTNICH NEMOCNIC
ANI ANALYZOU K JEJICH STAVEBNi INFRASTRUKTURE, DOCHAZELO K CHYBAM PRI PLANOVANI A REALIZACI
INVESTIC. NAMISTO OBNOVY CHATRAJICICH OBJEKTU BYLA NAKOUPENA | TECHNIKA, KTERA SE VYUZIVALA
JEN OMEZENE.

Prijata opatreni
MZd se na zédkladé vysledkl kontroly zavazalo, Ze:

« zfidi kancepéni pracovni skupinu pro schvalovéni investicnich akci financovanych programovym financovanim ze SR.
Ministerstvo jiz zadalo vybranym nemocnicim ve vlastnictvi stdtu Ukol zpracovat strategii jejich rozvoje v¢. MTZ na
obdobi 2025-2030;

- pfi tvorbé programovych dokumentaci cilenych na rozvoj MTZ bude vychdzet ze strategii vypracovanych nemocnice-
mi, zaméfi se na plnéni stanovenych cilli, resp. jejich aktualizaci na zakladé objektivnich pficin;

- pfi zafazovdni/schvalovani investicnich akci bude disledné zaznamendvan diivod jejich zafazeni do programu MZd,
coz souvisi se zfizenim koncepcni pracovni skupiny pro zafazovani investicnich akci financovanych z programového
financovani ze statniho rozpoctu;

- dojde k systémové zméné organizacni struktury MZd, a to kvili zabezpeceni vykonavéni vefejnospravnich kontrol.

HOSPODARENI STATNIHO USTAVU PRO KONTROLU LECIV

P KA ¢. 24/25 NKU provéfil hospodareni SUKL v letech 2020-2023, zejména v oblasti vefejnych zaka-
zek, nakladani’ s majetkem, kontrolni ¢innosti a provozu systému eRecept. Kontrolovany objem penéznich
prostfedkd ¢inil 347 mil. Ké a kontrolovany objem majetku 45,7 mil. Ké.

NKU kontrolou VZ zjistil, ze SUKL v nékterych pfipadech nepostupoval v souladu s pravnimi predpisy,
zejména zakonem o zadavani verejnych zakazek®?, zdkonem o financni kontrole®® a zakonem o ar-
chivnictvi a spisové sluzbé®®. Pfijata opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA ¢. 16/18% splnil.

NKU zjistil u osmi z 15 provéfovanych VZ poruseni pravnich predpistl. Ze 13 provéfovanych zakdzek ICT
bylo u sedmi v hodnoté vice nez 37,6 mil. Ké zjisténo porudeni zdsady transparentnosti, jelikoz SUKL ne-
uchoval dokumentaci vztahujici se ke stanoveni predpokladané hodnoty zakdzky jako klicovy prvek tzv.
auditni stopy. V pfipadé VZ malého rozsahu na sluzby cateringu SUKL zadal VZ na zakladé vyjimky dle
svého vnitfniho predpisu pfimo, pfestoze nebyly spinény podminky pro uplatnéni této vyjimky.

B&hem ¢eského predsednictvi v Radé EU v roce 2022 organizoval SUKL nékolik oficialnich akci s dopro-
vodnym programem. KvUli pochybnostem o Urovni reprezentativnosti zrusil vypsanou zakazku a zadal VZ
ve vysi témér 1,4 mil. K¢ napfimo dle vyjimky, prestoze podminky nebyly naplnény. Tim omezil hospodar-
skou soutéz.

64 Zd&kon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

65 Zdakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finan¢ni kontrole).

66 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.

67 KA ¢.16/18 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusny hospodarit Stdtni tstav pro kontrolu léciv (KZ byl zvefejnén v ¢éstce 3/2017

Véstniku NKU).

73


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/25

74

ZDRAVOTNICTVI

NKU zjistil, ze pfestoze je aplikace eRecept dostupnd od roku 2020, z(istava prioritnim zplsobem doru-
¢eni prostrednictvim SMS, coz vyznamné zvySuje provozni vydaje SUKL.

SIRSIM VYUZIVANIM APLIKACE E-RECEPT BY SUKL MOHL SNIiZIT SVOJE PROVOZNi VYDAJE. NKU PROTO
DOPORUCUJE, ABY SUKL POSILILEDUKACNi AKTIVITY O DALSICH MOZNOSTECH DORUCOVAN{ IDENTIFIKATORU
(NAPR. PRUKAZ TOTOZNOSTI).

DOPADY PREDCHOZICH KONTROL NKU V OBLASTI ZDRAVOTNICTVi

NKU se zamétoval pfi KA ¢ 23/12% na ¢erpani penéznich prostfedk(l ZPMV ze zakladniho fondu zdra-
votniho pojidténi, z provozniho fondu i fondu prevence. NKU zjistil poruseni zakona o zadavéni vefejnych
zakazek pfi ndkupu sluzeb nebo zdkona o Ucletnictvi pfi spravé pohleddvek z vefejného zdravotniho po-
jisténi. | na zakladé zjisténi NKU provéfovaly ZPMV organy ¢inné v trestnim fizeni, konkrétné jeji vefejné
zakdzky na propagaci prostfednictvim sportovcl. Dale doslo k posileni kontrolnich mechanisma ZPMV
v oblasti provozniho fondu a fondu prevence.

68 KA ¢. 23/12 — Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce
312024 Véstniku NKU).



ZDRAVOTNICTV(

s s

Systémové nedostatky v fizeni a kontrole vedou k neefektivnimu vyuzivani
vefejnych prostredki

MZD POSKYTLO INVESTICNi PODPORU FAKULTNIM NEMOCNICIM BEZ DOSTATECNYCH PODKLADU
A UCINNYCH KONTROL, COZ VEDLO K PRODLOUZENI PROJEKTU, NAVYSENI NAKLADU A NEDOSAZENI CASTI

PLANOVANYCH VYSLEDKU.
Strategie VFN definuje
‘ 2010 potiebu vystavby centralniho
v urgentniho pfijmju
2 mld. K¢
MZd poskytlo na podporu investic do
materialné technické zakladny FN Vydano rozhodnuti
@ Kvéten 2018 )
o poskytnuti dotace
Zadost 0 zménu ’ o
@ Biezen 2020  rozhodnuti o poskytnuti Vystavba centralniho
0 dotace - schvéleno urgentniho pfijmu ve VFN
nebyla od roku 2010
provedenych vefejnosprdvnich . Ozndmeni o vyfazeni zahajena
o i @ Cerven 2024
kontrol u pfijemcti dotaci akce
VEN provozuje urgentni pfijem
Soucasnost v nevhodné rozmisténych

objektech

SUKL V ROCE 2024 VYNALOZIL TEMER PETINU PROVOZNICH VYDAJU NA SMS E-RECEPTY, PRESTOZE
EXISTUJE LEVNEJSI A BEZPECNEJSI APLIKACE E-RECEPT. PODPORU JEJIHO VYUZIVANI VSAK ZAHAJIL AZ
V ROCE 2025.

Vydaje SUKL na SMS pro zasilani elektronickych receptii , ,
Podil vydanych e-receptli prostfednictvim

aplikace eRecept ze viech pfedepsanych

e-receptii v CR v roce 2024 byl 0,34 %.

2020

2024

Vydaje SUKL na SMS rostou a se zavedenim ePoukazu na
zdravotnické prostredky se o¢ekdava dalsi nardst.
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4.6 SKOLSTVI A SPORT

Vedle vzdélavani ma na rozvoj a prosperitu statu vliv také zdravy vyvoj populace, k némuz pfispiva i sport.
Proto se NKU ve svych kontrolach zaméfuje na nakladani s vefejnymi prostfedky jak v oblasti vzdélavani,
tak i v oblasti sportu. Zajisténi kvalitniho vzdélavani vyzaduje nejen efektivni fizeni a hodnoceni jednotli-
vych typl $kol, ale i vytvofeni odpovidajicich podminek pro jejich rozvoj. Stejné efektivni a spravné cilena
by méla byt i podpora sportu, napfiklad investice do kvalitni sportovni infrastruktury.

V roce 2025 ukonéil NKU v oblasti sportu jednu KA, v oblasti $kolstvi dvé KA:

- penéini prostfedky vynalozené na ¢innost resortnich sportovnich center Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany
(KA €. 24/08);

« penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny verejnych vysokych skol (KA ¢. 24/13);

- penéini prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho Skolstvi
(KA ¢. 25/02).

RESORTNi SPORTOVNI CENTRA MV A MO

V rémci KA & 24/08 NKU provéfil, jak Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra v letech
2019-2023 nakladaly s penézi ur¢enymi na ¢innost resortnich sportovnich center /RSC/ DUKLA a OLYMP,
zda vytvorily podminky pro rozvoj sportu, pfipravu na statni reprezentaci a podporu sportovnich talentd,
zejména zda uskutecnovaly pldnované investice do vystavby a modernizace sportovni infrastruktury. Na
¢innost center bylo v tomto obdobi MO a MV vynalozeno vice nez 3,4 mld. K¢.

MO vynalozilo do konce roku NKU zjistil, ze po pfeneseni odpovédnosti za oblast sportovni reprezen-
2021 8,4 mil. K¢ na projektovou tace statu z MSMT na Narodni sportovni agenturu /NSA/ v roce 2019
dokumentaci haly na Julisce. nevznikla nova pravidla pro financovani a vzajemnou spolupraci spor-

MV/OLYMP pak na koncep¢ni
studii pro Ndrodni tréninkové
centrum Véry Céslavské vyna-

tovnich center, coz negativné ovlivnilo fizeni investic do sportu. Resort-
ni sportovni centra OLYMP i DUKLA snizila v kontrolovaném obdobi
lo3il v roce 2018 témeF 581 tis. yydaje, neuskutecnila pléno'vané investic.e a t[m rjezajistila chybéjici
K&. Ani jedna stavba viak dosud infrastrukturu pro sportovni reprezentaci. NKU dale vyhodnotil pro-
nezacala. stredky na dokumentaci planovanych sportovnich hal®® ve vysi téméf
9 mil. K¢ jako neliéelné vynalozené. U vybranych nakupt sluzeb a ma-
jetku center zjistil NKU rovnéz neticelné a nehospodarné vynalozeni
penéznich prostredki.

MO z plvodné plénovanych investic 481 mil. Ké na nemovitou infrastrukturu vyuzilo jen 168 mil. K¢,
ti. 35 %. Ze 14 stavebnich projektl dokoncilo pouze sedm, dva projekty na télocviénu v Harrachové
a sportovni halu na Julisce zUstaly pouze na papife, tj. ve fazi projektové dokumentace. MV si nestanovilo
konkrétni investi¢ni potreby, z 19 pldnovanych akci realizovalo v podprogramu ¢. 014V024 pouze 13, ale
nad plvodni rdmec realizovalo i jiné/neplanované projekty, coz nevedl|o k optimalnimu vyuziti penéznich
prostfedka. Stale tak chybi pldnovana infrastruktura pro sportovni reprezentaci.

69 Jednalo se o koncepcni studii, jako prvni krok k realizaci vystavby Nérodniho tréninkového centra Véry Céslavské, ktera byla zadana za ticelem
nésledné budouci vystavby haly pro toto centrum dle pozadavkii a zadani Ceské gymnastické federace, a déle projektovou dokumentaci ke sportovni
hale v arealu Juliska.
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=25/02
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OLYMP vynalozil cca 1,7 mil. K¢ na propagaci ve formé vyroby ndstén- Neti¢elnost zjistil NKU i v ram-
nych a stolnich kalendafd. Vzhledem k tomu, ze se nejednalo o vydaje ci cestovnich vydaji. Vedeni
nezbytné pro zajisténi kvalitnich podminek pro sportovni reprezentaci OLYMP z prostredkil urcenych

pro stétni reprezentanty utratilo
vice nez 724 tis. K¢ na zahra-
ni¢ni sluzebni cesty. Dvé z nich
neslouzily k podpore statni re-
prezentace, ale ani nesouvisely
s ¢innosti OLYMP.

ani rozvoj sportovnich talentd dle zfizovaci listiny OLYMP, vyhodnotil NKU
tyto prostredky jako neucelné vynalozené.

RESORTY OBRANY A VNITRA NEUSKUTECNILY V LETECH 2016-2024 PLANOVANE INVESTICE A NEVYCERPALY
PENEZNi PROSTREDKY URCENE NA MODERNIZACI KLICOVE SPORTOVNI INFRASTRUKTURY. V KONTROLOVANEM
OBDOBI SPORTOVNi CENTRA OLYMP A DUKLA DOSTALA NA PROVOZ A INVESTICE 3,9 MLD. KC, Z NICHZ
VSAK JEN NECELOU 0,5 MLD. KORUN POUZILA NA INVESTICE. VETSINA PENEZ SLA NA PROVOZ, TEDY PLATY
A CESTOVNE.

NKU doporuéuje:

Jednim z divodd vySe uvedenych nedostatkd bylo i to, ze se RSC méla Fidit zdsadami ¢innosti’® z roku
2015, které nebyly az do zafi 2024 aktualizovény a nereflektovaly zmény zdkona o sportu. Zmény by mély
pokracovat i nadéle napf. v oblasti definovani pravniho postaveni vrcholovych sportovcl a reprezentantd,
v oblasti jednoznacného vymezeni jejich financovani z vefejnych rozpoc¢tli nebo v transparentnim nasta-
veni financovani sportovni infrastruktury.

MATERIALNE TECHNICKA ZAKLADNA VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

V KA ¢&. 24/13 NKU zkontroloval penézni prostiedky poskytované MSMT V ramci sledovanych programi
na rozvoj a obnovu materidlné technické zékladny /MTZ/ vefejnych vyso- podpofilo MSMT rozvoj MTZ u 26
kych §kol /VVS/. Kontrola byla provedena u MSMT jako fidiciho organu VVS ve vy3i cca 30,3 mid. K¢ for-
OP VVV a poskytovatele podpory, a tfi vybranych VVS” jako pfijemcl mou 600 projektd.

podpory, se zamé&fenim na strukturdlné postizené regiony CR7. Ke kon-
trole bylo vybrano 13 projektd u VVS. Kontrolovany objem penéznich
prostfedkd ¢&inil u MSMT téméf 30,3 mld. K& a u vybranych pfijemcl
3,28 mld. K¢.

NKU kontrolou zjistil, ze MSMT poskytovalo pfijemcim z fad VVS podporu na rozvoj a obnovu jejich
MTZ v souladu s podminkami programovych dokumentaci. AvSak ve svych strategickych a koncep¢-
nich dokumentech nedefinovalo cile a indikatory v souladu s principy SMART?3. MSMT tak rozdélilo
pres 30 miliard, aniz by ovérovalo jejich pfinos, tedy jak konkrétné tato podpora zlepsila vyuku a zda
se zlepsilo vzdélavani. U deviti ze 13 kontrolovanych projektd NKU zjistil, ze vysoké skoly porusily
podminky poskytnuti dotace. V Sesti pfripadech pak VS dostateéné nezdGvodnily, proé konkrétni vy-
ukové prostory, resp. nakladné pristroje potrebuji.

NKU jiz ve své KA &. 16/317 konstatoval, ze MSMT v programu Rozvoj a obnova MTZ VVS (133 210)
pouzilo pouze kvantitativni (zakladni technické) parametry, které nemély vypovidaci schopnost kvalita-
tivniho ukazatele, tj. nespecifikovaly konkrétni cil nebo efektivnost. Pfesto ani v navazujicim programu
(ev. ¢. 133 220) zadny z indikatord nemél tuto vypovidaci schopnost, opét se jednalo o kvantitativni in-
dikatory, jako jsou pocty uc¢eben, laboratofi a kanceldfi, nové vybudovanych/rekonstruovanych objektt
véetné objekt( s realizovanym opatfenim vedoucim k energetickym Usporam, a to s rozliSenim objekt( na
stavby pro vyuku, ubytovani nebo stravovani. Indikatory pro ubytovani nebo stravovani zahrnovaly pocty
IGzek nebo vydanych jidel.

70 Pravidla ¢innosti, financovéni a vzéjemné spolupréce resortnich sportovnich center.

n Ostravskd univerzita, Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem a Vysoka $kola béfiskd — Technickd univerzita Ostrava.

72 V rdmci napliovani Strategického rdmce hospoddi'ské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje a v rémci naplfiovani
opatteni Souhrnného akcniho pidnu Strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

73 S — specific (konkrétni), M — measurable (méfitelny), A — achievable (dosazitelny), R — result focused (zaméreny na dosazeni vysledk),
T — time-bound (¢asové ohraniceny).

74 KA €. 16/31 — Rozvoj a obnova materidiné technickeé zdkladny verejnych vysokych $kol (KZ byl zvefejnén v Eastce 4/2017 Véstniku NKU).

75 Ustanoveni § 2 pism. c) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o tcasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
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NKU zjistil, e v 11 piipadech™ Prikladem pofizeni pfistroje, ktery nenaplnil zcela ucel, pro ktery byl
z 52 posuzovanych, tj. v 21,15 %, pofizen, tedy k vyuce / pro potfeby studentd, je jeden z kontrolova-
byly pfistroje pofizené pro icely nych projektd. Jednalo se o ,laboratorni stand® s pofizovaci cenou pfes
vyuky/studentd vyuzity méné nez 3 mil. K& (nepouzivén po dobu osmi mésicl) a ,systém pro detailni dia-

jedenkrat za mésic. Pfistroje tak
nenaplnily zcela tcel, pro ktery
byly pofizeny.

gnostiku skalarnich a vektorovych poli“ s pofizovaci cenou pres 17 mil. K¢
(nepouzivan po dobu 12 mésicl).

MSMT SI PREDEM NEURCILO, CO PRESNE CHCE POSKYTNUTOU PODPOROU NA MATERIALNE TECHNICKE
VYBAVENiI VYSOKYCH SKOL ZLEPSIT, JAK USPECH POZNA A PODLE CEHO BUDE VYSLEDKY HODNOTIT.
NEMOHLO TAK ZJISTIT, ZDA STAT DOSTAL ODPOVIDAJICi HODNOTU ZA VYNALOZENE PENIZE.

Prijata opatreni
MSMT se na zakladé vysledk( kontroly zavézalo, ze:

- pfipravi vyzkumny projekt v rémci programu BETA3 Technologické agentury CR s cilem navrhnout vhodné néstroje pro
Gpravy a nastaveni dokumentu Strategicky zémér MSMT s ohledem na pravni zavazky strategického fizeni i efektivitu
verejné spravy;

- v zavérecném vyhodnoceni programu 133 220 zhodnoti ticelnost a hospodarnost vydajd vynalozenych na dany pro-
gram a nastavi cile budoucich programd prostfednictvim kvalitativnich indikator(.

REGIONALNi SKOLSTVi

V ramci KA ¢&. 25/02 se NKU zaméfil na podporu hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy regionalniho
$kolstvi, konkrétné na to, zda doslo ke zlepseni kvality vzdélavani, strategického fizeni a vysledk( zaku.
Kontrola byla provedena za obdobi 2019-2024 u MSMT jako garanta oblasti vzdéldvani a jako fidiciho
organu operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni /OP VVV/ a déle u CSl a NPI jako Fesitel( sys-
témovych projektll. Kontrolovany objem penéznich prostiedk(l na systémové trovni ¢inil u MSMT téméf
3,52 mld. Ké. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd vynalozenych na vybrané projekty Cinil cca 734
mil. K&, z toho u CSI téméf 227 mil. K& a u NPI necelych 507 mil. K&.

Kontrola NKU ukazala, ze projekty zaméfené na fizeni vzdélavaci soustavy, na néz MSMT vynalozi-
lo téméf 507 mil. K¢, nesplnily cile sméfujici ke zvyseni kvality vzdélavani a zlepseni vysledk( zaka
v kli¢ovych kompetencich” ani k rozvoji strategického Fizeni $kol. MSMT také opakované financovalo
projekty metodické podpory, cilové skupiny je vSak malo vyuzivaly a predpokladany dopad na kvali-
tu regionalniho $kolstvi se tak nedostavil. NKU proto oznaéil vydaje na né za netiéelné vynalozené.
Naopak prostredky ve vysi témér 230 mil. K¢ vynalozené na projekt hodnoceni vzdélavaci soustavy
vyhodnotil NKU jako téelné. Dale MSMT chybovalo pfi realizaci vefejné zakazky na Informacni sys-
tém vzdéldvdni a nehospodarné vynalozilo 1,3 mil. KE. V pripadé podpory pfi zaclenovani ukrajinskych
zakl nezjistil NKU zadna pochybeni.

Ze tfi kontrolovanych systémovych projektl v oblasti fizeni vzdélavaci soustavy z vyzvy OP VVV78 zjistil
NKU, ze dva projekty (P-KAP a SRP) nepfinesly ocekavané zlepseni kvality vzdélavani ani lepsi vysledky
2a8kU. Projekty mély zpozdéni nebo ¢asové nenavazovaly na s nimi souvisejici, takze nékteré kraje nebo
Skoly je nemohly vcas vyuzit. Nadsledné tak o né nemély témér zadny zdjem, povazovaly je za zbytecné
nebo je nevnimaly jako nastroj ke zkvalitnéni prace skoly. Jelikoz dle hodnoceni cilové skupiny uzivatell
projekty nenaplnily ocekavané ptinosy, vyhodnotil NKU poskytnuté prostfedky za neli¢elné vynalozené.

76 Pristroje s pofizovaci cenou 50 331375,85 K¢ vcetné DPH.
77 Soubor dovednosti a znalosti, které si md zak osvojit, aby byl Gspésny v bézném zivoté, dalsim vzdéldvani i praci.
78 Kontrolované projekty: Podpora krajského akcniho pldnovdni IP-KAPJ, Strategické fizeni a pldnovdni ve Skoldch a v dzemich /SRP/ a Komplexni

systém hodnoceni.
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NKU provétil také dva projekty zaméfené na metodickou podporu $kol V radmci projektu SRP, na néjz vy-
ve strategickém fizeni, financované z OP VVV a OP JAK”. Pfestoze jeden naloZilo MSMT cca 209 mil. K¢,
z projektd formdlné splnil pozadované vystupy, jeho hlavni ndstroj Prd- vznikla v kazdém kraji centra

podpory pro metodickou a in-
dividudlni pomoc S$koldm. Tato
centra vSak za 69 mésicli své

vodce strategickym a ak¢nim pldnovdnim nebyl témér vyuzivdn a chybé-
lo nezavislé vyhodnoceni projektu. NKU povazuje vynalozené prostiedky
na tento projekt za nedcelné. Druhy perekt, gaméfeny na vytvoreni sys- existence poskytla v priimeru jen
tému metodické podpory pro vedeni Z§ a MS a jejich zfizovatel(, nebyl 1,65 individudlni konzultace na
ke dni ukonceni kontroly dokoncen. NKU zde spatfuje riziko netcelného jednu gkolu.

vyuziti prostredkl, zejména z divodu nejisté udrzitelnosti po skonceni

projektu.

PODPORA HODNOCENI A RiZENi VZDELAVACI SOUSTAVY REGIONALNIHO SKOLSTVi CR NEPRINESLA ZEJMENA
OCEKAVANE ZLEPSENI ZNALOSTi A DOVEDNOSTI ZAKU. MSMT NAVIC OPAKOVANE NEVYHODNOCOVALO STAV
DOSAZENi DLOUHODOBYCH ZAMERU VZDELAVANI, COZ OMEZUJE JEJICH VYUZITELNOST PRO STRATEGICKE
RIZENi VZDELAVACi SOUSTAVY A SNIZUJE JEJICH VYPOVIDACi HODNOTU.

DOPADY PREDCHOZICH KONTROL V OBLASTI SKOLSTVi A SPORTU

MSMT se v rdmci opatfeni k odstranéni nedostatk(l z kontroly KA &. 22/02% zavéazalo, ze pfi pfipravé
revize rdmcovych vzdélavacich program( bude NPI vyuzivat vystupy projektll zaméfenych na digitalizaci
$kolstvi. Nékteré Skoly zacaly dobrovolné dle novych revidovanych programd uéit od zadatku Skolniho
roku 2025/26. Povinné zavedeni programu je planovano az od $kolniho roku 2027/28. Na nékteré aktivi-
ty projektll NPI ministerstvo navdzalo dal$imi projekty financovanymi z Ndrodniho pldnu obnovy.

NSA se v radmci opatfeni z kontroly KA €. 23/04% zavdazala kazdoro¢né vypracovat statistiku naplnéni
ucelu podpory u jednotlivych vyzev a programd investi¢nich i neinvesti¢nich dotaci ve sportu. Tento kol
vSak dosud nebyl spinén, a opatreni proto nelze povazovat za realizované.

79 Operacni program Jan Amos Komensky.
80 KA ¢. 22/02 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na podporu digitdiniho vzdéldvdni (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2023 Véstniku NKU).
81 KA €. 23/04 — Penézni prostredky stdtu urcené na podporu sportu a sportovni reprezentaci a majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je

prislusnd hospodarit Ndrodni sportovni agentura (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2024 Véstniku NKU).
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Podpora vzdélavani nepfinesla prokazatelné zlepSeni kvality vzdélavani

| PRES VYSOKE INVESTICE MSMT DO OBLASTI VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL NEBYL PROKAZAN MERITELNY
PRINOS KE ZLEPSEN{ KVALITY VZDELAVANI.

MSMT nenastavilo podporu tak, aby bylo mozné vyhodnotit pfinosy investic do infrastruktury
verejnych vysokych kol

30,26 mid. K¢ ,,
celkovy objem podpory Podpora byla sledovana pievainé z hlediska
ﬁ 600 pInéni formdlnich podminek, nikoli z hlediska
Bl rrojektd dosazenych vysledkdi, a proto nebylo mozné
posoudit, s jakymi vysledky doslo k rozvoji
_E_ 26 a obnové infrastruktury verejnych vysokych
_q|_'!a vefejnych vysokych kol $kol.

Systémové nastaveni se promitlo i do realizace jednotlivych projektd:

= == == = = Veiejné vysoké skoly u 9 z 13 kontrolovanych projekt(i
= = (69 %) porusily rozhodnuti o poskytnuti dotace.

PROJEKTY NA PODPORU REGIONALNI{HO SKOLSTVi NEVEDLY KE ZVYSENi KVALITY VZDELAVANI A ZLEPSENI

VYSLEDKU ZAKU.

& &)

[R5\ =)

250 mil. K¢ 48 mil. K¢

na projekt Podpora krajského akéniho pldnovani na projekt Metodicka podpora akéniho
o Vystupy byly zpétné upraveny tak, aby projekt formdlné splnil planovani

pozadavky, pfestoze redIny dopad byl minimalni. o Projekt nepfispél ke zvy$eni kvality vzdélani

o Nizkd mira vyuziti

Vysledky ceskych zakli v mezinarodnim PISA srovnani sice zlistavaji nad primérem, celkové skére vsak klesd

PISA 2003 PISA 2022

516 em—
\.——"""'—.\./.\‘

487 Matematicka gramotnost
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Jednim z hnacich motord ekonomiky je oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci /VaVal/, ktera mize vhodnym
zacilenim vést k posilovani konkurenceschopnosti statu. Stat kazdoro¢né vynaklada na tuto oblast desit-
ky miliard korun, proto je nezbytné sledovat, zda tyto prostfedky pfinaseji redlny a méritelny efekt. Podle
evropského srovndvaciho prehledu inovaci /EIS/®2 je CR dlouhodobé fazena mezi tzv. mirné inovatory,
pficemz tempo zlepSovani zaostava za vétsinou ostatnich ¢lenskych statd EU, coz ohrozuje naplnéni
jejiho strategického cile zaradit se do roku 2030 mezi inovacni lidry v EU®3,

Graf €. 19: Souhrnny inovacni index 2025 dle EIS z roku 2025

Zacinajici inovatofi Silni inovatofi Inovacni lidfi
<70 % priméru EU 100 %—125 % priméru EU >125 % priméru EU

157,4

RO BG LV SK PL HU HR GR CZ LT CY PT ES IT SI MT EE FR DE AT LU BE IE FI NL DK SE
Il Emmsm ==l BEllmiIs=jI= o Il 4+ ===
V roce 2025 NKU dokoncil v oblasti VaVal tfi kontrolni akce zaméfené na:
- lcelovou podporu VaVal (KA ¢. 24/17),
- podporu Ucasti ¢eskych vyzkumnych tym v programech Horizont (KA €. 24/29),

- podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci v dopraveé (KA ¢. 24/30).

PODPORA VAVAI

V letech 2021-2023 vydaly V ramci KA 24/17 bylo provéfeno, jak Grantova agentura Ceské republiky

GA CR a TA CR na d¢celovou pod- /GA CR/ a Technologicka agentura Ceské republiky /TA CR/ v letech
poru VaVal cca 29,8 mid. K¢ 2021-2023 nakladaly s prostiedky stétniho rozpoctu uréenymi na za-
(tj- 58 % z celkové lcelové pod- kladni (GA CR), resp. aplikovany (TA CR) vyzkum, vyvoj a inovace. Kon-

pory poskytované ze statniho
rozpoctu) a podpofily celkem
9 564 projektd.

krétné se NKU zaméfil napfiklad na to, zda podpora sméfuje cilené do
strategickych oblasti, jaka je citovanost vysledk( vyzkumu ve védeckych
publikacich, kolik bylo podano patentd a zda obé agentury spolupra-
cuji. Kontrolovany objem na urovni systému u GA CR ¢inil 13,4 mld. Ké
a u TA CR cca 16,4 mld. Ké. Na vzorku 10 vybranych/zkontrolovanych
projekt(i byl kontrolovany objem u GA CR téméF 131 mil. Ké a u TA CR pak
vice nez 51,6 mil. K¢é.

NKU zjistil, ze ackoliv obé agentury v obdobi 2021-2023 poskytly statni dotace na VaVal ve vysi
téméF 30 mid. K&, nedosahla CR v roce 2025 ani priméru inovaéni vykonnosti EU®%, natoz aby se pFi-
blizila cili - stat se inovaénim lidrem. GA CR nesméiovala podporu zakladniho vyzkumu do strategic-
kych oblasti tak, aby byla zajisténa navaznost a vyuziti vysledku v dal$ich fazich inovaéniho procesu.
Citovanost vysledkl zadkladniho vyzkumu v renomovanych védeckych publikacich nedosahovala ani

82 European innovation scoreboard 2025.
83 Cil stat se inovacnim lidrem ma Ceska republika zakotveno v Inovacni strategii Ceské republiky 2019-2030.
84 EIS interaktivni nastroj 2025 | Vyzkum a inovace.
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poloviny evropského priméru. U aplikovaného vyzkumu pak TA CR nezajistila rozsifeni spoluprace
mezi vefejnym a soukromym sektorem ani navyseni poétu patenttl. NKU jiz v predchozi KA ¢&. 16/19%5
kritizoval, ze podpora nesméfuje do strategickych oblasti a ze GA CR i TA CR nespolupracuji. Reforma
systému VaVal pfinesla sice zjednoduseni, kdyz z puvodnich 22 instituci poskytuje podporu jen deviti,
avsak systém podpory je stdle roztristény.

Kvalita zdkladniho vyzkumu mérend predevsim citovanosti publikaci sice rostla, ale pomalu. Od roku 2019
se podil ¢lankd financovanych GA CR, které se zaradily mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété,
zvysil 2 8,48 % na 8,93 % v roce 2023. Nedosahuje v$ak svétového priméru a ani poloviny evropského.

Pocet aplikovanych vysledkl v letech 2017-2023 sice vzrostl o 31 %, ale pocet patent( klesal. V roce
2019 vzniklo 113 patentl v projektech podpofenych TA CR, v roce 2023 uz to bylo jen 65.

Rozpocet TA CR se mezi lety 2017 a 2023 zvysil z necelych 3 mid. K& na téméf 6 mid. Ké. Ackoliv se
TA CR snazila podporovat projekty, které maji praktické vyuziti a zvysuji spolupraci mezi verejnym a sou-
kromym sektorem, objem soukromych zdroju ve vefejném vyzkumu se snizil.

TiM, ZE GA CR A TA CR AKTIVNE NESPOLUPRACOVALY, NEDOSLO K EFEKTIVNIMU PROVAZANi SYSTEMU
PODPORY, RESP. PROPOJENI ZAKLADNIHO A APLIKOVANEHO VYZKUMU. INOVACNI VYKONNOST €R SE TAK
NEZVYSILA, COZ SNiZILO EFEKTIVNOST VYNALOZENYCH PROSTREDKU. AKTIVNi SPOLUPRACE AGENTUR
PRITOM MOHLA ZVYSIT | KONKURENCESCHOPNOST CR V OBLASTI INOVACi NA MEZINARODNI UROVNI.

PROGRAMY HORIZONT

NKU dale v oblasti VaVal provéfil pfi KA & 24/29, jak MSMT v letech Uspésnost 1 024 projektovych
2016-2024 poskytovalo penézni prostfedky SR na informacné-pora- ndvrhll v rdmci jiz ukonéeného
denskou podporu Ucasti ¢eskych vyzkumnych organizaci v rdmcovych podprogramu  INTER-INFORM
vyzkumnych programech EU. Kontrola se zaméfila na podprogram IN- dosahovala v praméru 40 %.

TER-INFORM (2016—2020) a projekty sdilenych &innosti CZERA a CZELO V' ramci probihajiciho _projek-
(2021-2027)%, jednalo se o nastroje, které mély zvySovat schopnost Ces- :: Zd',lfngg:ogp nofc';.'lacrf:%/'(\) f/e
kych vyzkumnych organizaci zapojovat se gio aktivit Evropskeho vyzkum- tj_lg 21:) 2. b. LS >
ného prostoru /ERA/. Kontrolovdno bylo MSMT a 12 projektl u 8 pfijemcl

ucelové podpory, ktefi na tyto projekty vynalozili vice nez 427 mil. Ké. Na

podporu viech 33 projektli MSMT celkem poskytlo vice nez 604 mil. Ké

(k 30. 11. 2024).

NKU zjistil, ze penézni prostiedky poskytnuté na odbornou podporu zajemct o grant z mezinarodnich
vyzkumnych programu pfinesly oéekavany efekt, tedy ze prispély ke zvyseni uéasti ¢eskych vyzkum-
nych tymu v téchto programech. Zaroven doslo k poklesu naklada v pfepoétu na jednu poskytnutou
odbornou asistenci. NKU vsak zjistil také nedostatky. MSMT napfiklad nenastavilo konkrétni pokyny
pro hodnoceni projektu, coz vedlo ke znaénym rozdilim v posudcich oponentu. Nebo schvalilo k rea-
lizaci nedoporuceny projekt a odtivodnilo to potfebou vyuzit nevyéerpanou alokaci.

U kontrolovaného vzorku dosahovala mira Uspésnosti projektovych navrhi v ramci podprogramu
INTER-INFORM v priiméru cca 40 % (247 z 623 posuzovanych névrh(l). Uspésnost projektovych névrh(ie’
pfi ziskdvani podpory z ramcového vyzkumného programu Horizont Evropa v obdobi 2021-2024, kterym
bylo poskytnuto odborné poradenstvi nebo konzultace v rdmci navazujiciho PSC CZERA, se zvysila na
cca 60 % (239 ze 401 konzultovanych navrht). Vyssi Uspésnost umoznila zména koncepce poskytovani
podpory.

MSMT pfi pFipravé, hodnoceni a schvalovani projektl nestanovilo indikatory nebo metriky pro méfeni
uspésnosti poskytované podpory ani dosazeni o¢ekavanych pfinost. Navic v disledku nekonkrétnich
pokynt pro hodnotitele projekt( dochdzelo k protichidnym hodnocenim projektd napfiklad v oblasti kva-
lifikacnich pfedpoklad( fesitelského tymu nebo pfinosu projektu.

85 Kontrolni akce ¢. 16/19 — Penézni prostredky stdtu urcené na ticelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd
agentura Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU).
86 Plny nézev projektu sdilenych ¢innosti /PSC/ CZERA: , Prohloubent integrace vyzkumného a inovacniho ekosystému CR do ERA a podpora intenzivni

mezindrodni spoluprdce vyzkumnych organizaci a podnikii CR ve vyzkumu, vyvoji a inovacich®
87 Prijemce evidoval ispésnost pouze u projektovych navrh(, u nichz uchazedi figurovali v roli koordinatora.
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NKU ODHALIL NEUCINNY KONTROLNi SYSTEM MSMT, KTERE V KONTROLOVANEM OBDOBI, TJ. ZA 8 LET
NEPROVEDLO U PRIJEMCU ZADNOU VEREJNOSPRAVNi KONTROLU. NEMOHLO TAK ANI ZJISTIT PORUSENI
PREDPISU ZE STRANY PRIJEMCE NEBO NEDODRZENI POVINNOSTI ZAJISTIT DOSTATECNOU AUDITNI STOPU KE
ZPUSOBILYM VYDAJUM.

VYZKUM A INOVACE V DOPRAVE

V rémci KA €. 24/30 NKU provéioval, jak MD a TA CR v letech 2020-2024 poskytovaly penézni prostied-
ky statniho rozpoctu v rdmci programu DOPRAVA 2020+, tj. na podporu aplikovaného vyzkumu, experi-
mentdiniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy. Vysledky vyzkumu by mély byt uplatnény v praxi, coz ma
mj. zvysit konkurenceschopnost CR v této oblasti. Kontrola byla provedena u MD jako gestora programu
(resp. i jako aplika¢niho garanta) a u TA CR jako poskytovatele tiéelové podpory. NKU dale kontroloval
u 10 pfijemcd podpory vzorek 10 realizovanych projektl. Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na
drovni systému ¢inil témér 1,8 mld. Ké a na drovni kontrolovanych projektd ¢inil bezmala 132 mil. Ké.

NKU zjistil, ze Géelnost podpory poskytnuté z programu DOPRAVA 2020+ je neprokazatelna a trans-
parentnost nizkd. MD nenastavilo vhodna kritéria / vhodné indikatory pro objektivni posouzeni na-
plnéni cild a dopadt a stanovilo pro program kratky ¢asovy horizont. Uspésnost fady projektt: tak
bude MD hodnotit v okamziku, kdy nebude redlné znat jejich skuteéné piinosy. TA CR pak nenastavila
jednoznaéna pravidla systému pro hodnoceni navrh( projektt, coz vedlo k netransparentnosti jejich
vybéru. Pfestoze u kontrolovanych projektt dosahli pfijemci podpory planovanych vysledki vyzkumu
a vyvoje, tyto vysledky vzdy nevedly k oé¢ekavanym pfinosum a vyuziti v praxi. U poloviny z 10 kontro-
lovanych projektti nasel NKU problémy snizujici u¢elnost a u téméf jedné tietiny pak i hospodarnost
vynalozenych prostiedku.

U jednoho z projektl pfijemce MD nastavilo dobu pro priibézné hodnoceni vyuziti dosazenych vysledka
cerpal podporu ve vysi téméf jednotlivych projekt(i pouze na tfi roky. Ctyfi z 10 kontrolovanych projektd
16 mil. K¢ na tvorbu systému di- vSak maji implementaéni obdobi, tj. dobu po kterou maji byt vyuzivany

gitdlni evidence dopravnich uza-
virek. Dosdhl planovaného cile
i vysledkl, avsak MD nezajistilo
jejich vyuziti v praxi, a naopak
zadalo zpracovani jiného IS.

vysledky projektll v praxi delsi (v rozmezi 4-76 let). U téchto projektt ne-
bude MD schopno vyhodnotit ve stanovené dobé tfi let skutecné dopady
vynalozenych penéznich prostfedka.

U dvou ze tfi kontrolovanych projektt, kde MD bylo aplika¢nim garan-
tem, nebyly vysledky projektd aplikovany v praxi. Aplikaéni garant®® ma
praktické vyuziti zajistovat, ale odpovédnost nese pfijemce podpory.
Dulsledkem takového nastaveni je vsak riziko snizeni ucelnosti vynalo-
zenych/poskytnutych prostfedkd, coz kontrola potvrdila.

IS VaVal je povazovan za jediny autorizovany, Uplny a zdvazny zdroj informaci o VaVal podporovanych
z vefejného rozpoctu. NKU zjistil nespravné tidaje u osmi z 10 pfipad(i zvefejnénych v IS VaVal. Vzhledem
k tomu, ze za pravdivost a v€asnost preddvanych udaji zodpovida poskytovatel®?, je ziejmé, ze TA CR
dlsledné neovéruje spravnost prfedanych a zvefejnénych Udaju ze strany pfijemcu.

SLABINA SYSTEMU VAVAI SE PROJEVILA | V PROGRAMU DOPRAVA 2020+, A TO V PODOBE NEJEDNOZNACNE
NASTAVENYCH PRAVIDEL JAK PRO VYBER PROJEKTU, TAK PRO JEJICH HODNOCENI. TA €R NAVIC PONECHALA
STANOVENI VYSE OSOBNICH NAKLADU NA PRIJEMCICH, TAKZE V SOUKROMEM SEKTORU BYLY DVOJNASOBNE
OPROTI VYSOKYM SKOLAM. NEJEDNOZNACNE STANOVILA | PRAVIDLA PRO PRESUNY NAKLADU PRI CERPANI
ROZPOCTU PROJEKTU.

88 Povinnosti uchazece o podporu bylo zajistit si k navrhu projektu alespon jednoho aplikacniho garanta.
89 Ustanoveni ¢l. 4. pism. e) provozniho fadu IS VaV.
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Verejna podpora vyzkumu a inovaci: dosazené vysledky nenapliuji
ambici posunu CR mezi inovaéni lidry

- GA CR ATA CR NEZAJISTUJI DOSTATECNE PROPOJEN] VYZKUMU A JEHO VYUZITi V PRAXI.

Podil soukromého sektoru u projektii TA CR v letech 2017-2023 ,,
klesl, vefejné financovani rostlo rychleji Zapojeni soukromého sektoru

je klicovym predpokladem

financovani pfi pomalej$im

[_9 % vyuziti vysledki vyzkumu.
Rychlejsi rist vefejného
= 32% > 23 %

rGistu soukromych zdroji méni

T

strukturu podpory a omezuje
vazbu mezi vyzkumem a jeho
praktickym vyuzitim.

Vydaje TA CR rostou, pocet patentti klesa: index zmény oproti roku 2017

ydaje TA CR na

° Vydaje TA CR

/'\./59 aplikovany vyzkum
. ]

-— mid. K¢

2,8 mld. K¢ -~
101 patentd T Poéet patentil
N

65 patentd

=

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

MINISTERSTVO DOPRAVY NEZAJISTUJE DOSTATECNE UPLATNENI VYSLEDKU PROJEKTU PROGRAMU
DOPRAVA 2020+.

Systém hodnoceni projektl upfednostiiuje formalni splnéni pfed skute¢nymi pfinosy

ﬁ Ministerstvo dopravy mélo u tfi projektl zajistit vyuZiti jejich vysledki v praxi.
- Ve skutec¢nosti k vyuziti vysledkil doslo pouze u jednoho z nich. Tento stav
omezuje vypovidaci schopnost systému vefejné podpory z hlediska skute¢nych

1ze3 pr0jektl°J inovaénich dopadil.
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4.8 ZIVOTNi PROSTREDI

Ochrana klimatu a snizovani emisi sklenikovych plynl patfi mezi dlouhodobé priority EU vyplyvajici z me-
zindrodnich zévazku, zejména PariZzské dohody a Rdmcové dmluvy OSN o zméné klimatu®®. V ndvaznosti
na tyto zévazky pfijima EU, véetné CR, opatfeni smétujici k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.
CR jako jeden z nejvétsich evropskych producent(i emisi na osobu napfiklad vydala Vhitrostdtni pldn
Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. V CR jsou k podpofe investic do obnovitelnych zdrojli
energie /OZE/ vyuzivany riizné operaéni programy, NPO a Modernizaéni fond /MdF/. Cilem CR®' je dosah-
nout 30% podilu OZE na konecné spotiebé energie do roku 2030, pficemz v roce 2023 byl tento podil
18,6 %. A jak vyplyva ze Zprdvy o zivotnim prostredi v Evrope 2025, bude obtizné stanoveny cil do roku
2030 dosahnout.

PODPORA OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

V roce 2025 NKU dokonéil KA ¢. 24/06, ve které provéioval v obdobi 2021-2023 ¢&innosti MZP a SFZP
souvisejici s poskytovanim penéznich prostfedkll z MdF na podporu OZE v ramci programu RES+%2, U Mi-
nisterstva priimyslu a obchodu /MPO/ provéfoval napfiklad priibézné plnéni cile ,zvySovani podilu OZE
na hrubé konecéné spotiebé energie®, nastaveni parametr(i provozni podpory OZE a objem poskytnuté
provozni podpory v kontrolovanych letech. Kontrola zahrnovala ¢tyfi vyzvy programu RES+%2, 12 projektd
fotovoltaickych elektraren /FVE/ a 12 vybranych pfijemcl dotaci. Kontrolovany objem penéznich pro-
stredk( provéfenych projektd Cinil 113 mil. Ké.

NKU zjistil, ze k dosazeni stanoveného cile (30% podil OZE do roku 2030) je tieba do sité zapojit FVE
o cilovém instalovaném vykonu 10,1 GWp a vétrné elektrarny o vykonu 1,5 GW. MZP a SFZP z pro-
gramu RES+ podporovaly vyhradné projekty na FVE. Projekty ze ctyt kontrolovanych vyzev s dotaci
12 mld. Ké zdvojnasobi vykon FVE v CR ve srovnani s rokem 2022, kdy byl 2,1 GWp. Jejich celkovy
planovany nové instalovany vykon je 2,2 GWp. Na jiné OZE v tomto programu jiz nezbydou penize.
Navic na podporu FVE v domacnostech, resp. vefejnych budovach, SFZP vyplatil®* z MdF 31,1 mid. K¢,
tj. 95 % z celkové vyplacenych 32,8 mid. K¢. Tyto instalace pritom maji pétkrat nizsi pfinos ke zvyso-
vani instalovaného vykonu OZE nez ty budované podnikatelskymi subjekty. MZP a SFZP také nedo-
state¢né motivovaly k investicim do akumulace elektrické energie. Investice do nové instalovaného
vykonu obnovitelnych zdroju energie, které v prvnich étyfech kontrolovanych vyzvach RES+ podpofi-
ly, zahrnuji novou kapacitu bateriové akumulace elektrické energie pouze na urovni 7 % planovaného
instalovaného vykonu fotovoltaickych elektraren.

MZP a SFZP nastavily podmin- CR obhdjila u EIB planované investice na projekty FVE financované z pro-
ky dotaci tak, Ze podnikatel- gramu RES+ ve vysi 73 mid. K¢, coz predstavuje 95 % posledniho odhadu
ské subjekty ziskaly v priméru alokace programu RES+ do roku 2030. To znamena, ze na podporu ostat-

5,5 tis. K¢/kWp vykonu FVE,
kdeZto domdcnosti, obce a jimi
ziizené organizace ziskaly v pri-

méru 29,7 tis. K¢/kWp vykonu o . oY L
FVE. Pfinos FVE ke zvy$ovani in- Jelikoz MZP a SFZP v souteznich vyzvach (nad 1 MWp) programu RES+

stalovaného vykonu OZE je tedy zvyhodfovaly projekty z uhelnych regiont CR, podporu negfskaly na-

u doméacnosti pétkrat nizsi. kladové efektivnéjsi projekty umisténé v ostatnich regionech CR. Uhelné
regiony tak obdrzely 86 % z dotaci ve vysi 8,7 mid. K¢, zatimco v nesou-
téznich vyzvéach (do 1 MWp), kde zvyhodnéni uplatnéno nebylo, ¢inil jejich
podil 24 % z 3,3 mld. K¢&; instalovany vykon FVE v uhelnych regionech ve
srovnani s rokem 2022 vzroste vice nez Sestindsobné, v ostatnich regio-
nech pouze o tretinu.

nich OZE (vétrné, vodni, biomasa, bioplyn apod.) jiz v tomto programu
nezbyvaji penézni prostredky.

90 Accord de Paris (2015), United Nations Framework Convention on Climate Change (1992).

91 Usnesent viady CR ze dne 18. prosince 2024 ¢. 960, k aktualizaci Vnitrostdtniho pldnu CR v oblasti energetiky a klimatu.
92 Program Nové obnovitelné zdroje v energetice IRES+/.

93 Vyzvy RES+ €. 1/2021, 2/2021,1/2022, 2/2022.

94 Stav ke dni 30. 6. 2024.

95 Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj.


https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/czechia?activeTab=6a7adbb6-0f71-49f2-99d0-034ed587d856
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/06

ZIVOTNi PROSTREDI

Tri ¢tvrtiny podpory z kontrolovanych vyzev RES+ dostalo 15 pfijemci/provazanych ekonomickych skupin
na 219 projektl s celkovou vysi dotace 9,1 mld. Ké. Nejvétsi pfijemce dostane podporu ve vysi 4,4 mid. Ké
na 49 projektd.

S PRIBYVAJICIMI KAPACITAMI OZE ROSTOU | POZADAVKY NA ROZVOJ PRENOSOVYCH A ZEJMENA
DISTRIBUENICH SiTi A AKUMULACE ELEKTRICKE ENERGIE. NKU VYHODNOTIL, ZE BUDE OBTiZNE DOSAHNOUT
VYBUDOVANi OCEKAVANYCH KAPACIT AKUMULACE S KAPACITOU BATERIi 925,4 MWH A ELEKTROLYZERU
S KAPACITOU 2 410 NM3/H.

Prijata opatreni
MPO a MZP se zavazalo, ze:

« MPO ve spolupraci s MZP a SFZP pfistoupi ke komplexnimu napliiovéni cilii vybudovani 10,1 GWp fotovoltaickych
a 1,5 GW vétrnych elektrdren do roku 2030. K tomu chce kromé finanni podpory vyuzit legislativni a administrativni
opatreni (napr. zjednoduseni povolovacich proces(), motivaci investor( a spotfebitelll pouzivat OZE podminkami pro
Uspory energii Ci zvySeni energetické sobéstacnosti.

« V nadchazejicich vyzvach bude vzdy zvazovédno, zda a jakymi vhodnymi parametry Ize zajistit rovnovahu mezi efektiv-
nim ¢erpanim prostfedk( a zapojenim Sirsiho spektra investord.

- U budoucich vyzev a navrhu podminek, které by mohly zahrovat geografické zvyhodnéni projektd, MZP spole¢né se
SFZP vedle navrhu vyzvy piipravi i zhodnoceni mozného dopadu takového zvyhodnéni na finanéni efektivitu vyzvy,
odhad dopadu na geografické rozmisténi a ndvrh moznych opatfeni pro ohraniceni tohoto zvyhodnéni.

DOPAD PREDESLE KONTROLY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

V rdmci KA ¢. 23/07°¢ byl prokazan pfipad zneuziti evropskych prostfedki, kdy zadatel uved| nepravdivé
Udaje v zadosti o dotaci na pofizeni zametaciho stroje uréeného ke snizovani prasnosti. Nesrovnalosti
se tykaly velikosti provoznich prostor, hodnot emisi prachovych ¢astic i manipulace se sypkymi materialy.
Zakoupeny stroj navic neodpovidal schvdlené projektové dokumentaci a nebyl vyuzivan v deklarova-
ném misté ani k uréenému uéelu. Na zakladé spoluprace NKU a Ufadu evropského vefejného zalobce
/EPPO/, ktera se v tomto pfipadé ukazala jako efektivni ndstroj ochrany finanénich zajmti EU, piredal NKU
v dubnu 2024 podnét k Setfeni. Rozsudek byl vysledkem dohody o viné a trestu, protoze obzalovani
pfiznali vinu ve vSech pfipadech obvinéni. Soud schvalil penézité sankce pro jednatele i spolecnost ve
vysi 120 000 eur a ulozil rovnéz viceleté zakazy ¢erpdni dotaci. Obzalovani nahradili zpisobenou $kodu
v plné vysi.

96 KA ¢. 23/07 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na zlepsovdni kvality ovzdusi (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2024 Véstniku NKU).
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Podpora obnovitelnych zdrojii z Moderniza¢niho fondu byla soustiedéna
vyhradné na fotovoltaické elektrarny, a to navzdory potrebé rozvoje
dalSich technologii

MPO V LETECH 2021-2023 POSKYTLO NA PROVOZNi PODPORU OZE CCA 73,8 MLD. KC, PRICEMZ VETSINA
SMEROVALA K FVE POSTAVENYM PRED ViCE NEZ 10 LETY S GARANTOVANOU PODPOROU DO ROKU 2030.

Plnéni cile 30 % OZE do roku 2030 je podminéno —]
instalaci 10,1 GW FVE a 1,5 GW vétrnych elektraren
Cil
kroku2030 12,7 mld. KC
30,0 %

vyplatil SFZP z programu RES+

o projekty ze Ctyf kontrolovanych vyzev
zdvojnasobi vykon FVE v CR ve srovnani
¢r s rokem 2022, kdy byl 2,1 GWp
® jejich celkovy planovany nové

18,6 % A .
instalovany vykon je 2,2 GWp
® na jiné OZE v tomto programu jiz
nezbydou penize.
71%
2005 201 2017 2023
NKU analyzoval strukturu pijemcti podpory z fad lo)
2 75 %

podnikateld. Zjistil, Ze vice nez 9 mld. K¢ z kontrolovanych
vyzev RES+ ziskalo pouze 15 pfijemc(i podpory, a to na 219
z celkem 725 podporenych projekti. Nejvétsi pfijemce
dostane podporu ve vysi 4,4 mid. K¢ na 49 projektu.

Podnikatelské

55 , , NKU zjistil, ze podminky podpory FVE nastavené
subjekty

tis. Ke/kWp MZP a SFZP vedly k vyraznym rozdiliim
v dotacich. Pri stejné vysi podpory je proto

Domacnosti, obce
a jimi zfizené
organizace

pfinos FVE ve vefejném a domdcim sektoru

pétkrat nizsi nez u podnikatelskych projekti.
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4.9 ZEMEDELSTVI

Oblast zemédélstvi zahrnuje Siroké spektrum cinnosti od rostlinné a zivocisné vyroby az po hospodareni
s pldou a pfirodnimi zdroji. NKU se v rédmci kontrolni &innosti v této oblasti zaméfil zejména na proble-
matiku lesnictvi, kterd predstavuje vyznamnou soucdst zemédélského sektoru z hlediska hospodareni se
statnim majetkem i dopadu na Zivotni prostiedi.

V oblasti lesnictvi si stat prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi /MZe/ stanovil zejména cile zamérené
na obnovu lesnich porostl po kalamitdch, podporu druhové pestiejsich a klimaticky odolnéjsich les(,
zvyseni podilu domaciho zpracovani vytézeného dfeva a stabilizaci ekonomické situace vlastnikl les(.
Tyto cile MZe promitlo do dotac¢nich programu a dalSich podptrnych opatreni.

Lesni hospodafstvi se v poslednich letech nachdazi v nepfiznivé situaci v dlisledku klimatickych zmén, su-
cha a povétrnostnich extrém, které vedly ke snizeni odolnosti lesnich ekosystémU a k rozvoji kalamitnich
$kod. MZe ma prostfednictvim dotaénich nastrojd pfispivat k adaptaci lest na tyto zmény, kontrola NKU
vSak prokazala, ze nastaveni a realizace podpory nebyly dostatec¢né ucinné.

LESNICTVi

V roce 2025 dokonéil NKU KA ¢&. 24/16, ve které provéfil podporu lesnictvi financovanou z evropskych
i ndrodnich zdroji v letech 2014-2024 v celkovém objemu témér 32,7 mid. K¢, a to s cilem ovéfit, zda
tyto prostfedky skute¢né prispély k obnové lest po kalamitach a k adaptaci lesniho hospodafstvi na do-
pady klimatickych zmén. Kontrola byla provedena u MZe, SZIF a Les(i Ceské republiky, s. p., a zahrnovala
vybrany vzorek projektl ve vysi 207,4 mil. Ké.

Kontrola zjistila, ze MZe neprovadélo pribézné hodnoceni plnéni strategickych a koncepénich cild
ani systematické vyhodnocovani pfinosii poskytované podpory. Rada téchto cili nebyla spinéna.
Vzhledem k tomu, ze samotné strategické dokumenty neobsahovaly méritelné indikatory a casové
vymezené cile umoznujici objektivni posouzeni jejich pinéni, hodnotil NKU napliiovani cilGi stanove-
nych v Aplikacnim dokumentu ke Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035, ktery konkretizuje
strategické zameéry do operativné fizenych opatreni navdzanych na poskytovanou podporu. Ze sedm-
nacti diléich plnéni stanovenych v aplikacnim dokumentu bylo v letech 2021-2024 splnéno v planova-
nych terminech pouze osm. Nedostatky byly zjistény i u operativnich cild Programu rozvoje venkova
2014-2020. U opatfeni Zalesriovdni a zakldddni lesti bylo dosazeno pouze 23,4 % planované plochy
a u opatieni zaméfeného na podporu biodiverzity bylo vyplaceno jen 15,5 % planovanych prostiedku.
Tyto vysledky potvrzuji omezeny pfinos podpory k naplnéni stanovenych environmentalnich cilu.

Stétni i nestétni vlastnici lesd NKU déle zjistil, ze MZe nevyuzilo moznost financovat adaptaci lesnich
plnili v letech 2022-2024 pod- ekosystémU na klimatickou zménu z prostfedkl Evropské unie. Pfesto-
minky programu na podporu ze byl dotaéni program schvalen Evropskou komisi, MZe jej v ¢ervenci
adaptace lesnich ekosystémii na 2024 zrusilo bez néhrady z ddvodu tspornych opatfeni statniho rozpoc-

klimatickou zménu, avSak pod-
poru z dlivodu zruSeni programu
ze strany MZe neobdrzeli. Pred-
pokladany objem prostiedki ci-
nil 17,4 mid. K¢,

tu. ZruSeni ohrozilo plnéni strategickych cilll lesnické politiky a zaroven
negativné dopadlo na vlastniky lest, ktefi dva a pll roku plnili podminky
programu, aniz by obdrzeli podporu.”’

Kontrola odhalila také poruseni pravidel pfi poskytovani dotaci z Programu rozvoje venkova 2014—-2020.
MZe nastavilo podminky podpory na odstrafnovani $kod zplsobenych povodnémi v rozporu se zdvaznym
programovym dokumentem, schvdlenym Evropskou komisi. Zatimco programovy dokument stanovil, ze
mezi povodni a podanim zadosti o dotaci mohou uplynout maximalné dva roky, MZe tuto lhitu v pra-
vidlech pro poskytovani dotaci prodlouzilo na tfi roky. V disledku toho SZIF u tfi projektl (z dvanacti
kontrolovanych) neopravnéné proplatil vydaje v celkové vysi 9,71 mil. K&, protoze mezi povodni a poda-

97 Viz web Sdruzent viastnikil obecnich, soukromych a cirkevnich lesti v CR: https://www.svol.cz/pro-vlastniky/podpory-a-dotace/198-adaptace-lesnich-
-ekosystemu-2022-2026-zruseni-vyzvy a https://www.svol.cz/aktuality/237-misto-penez-na-adaptaci-lesu-se-stat-chysta-utracet-za-dalsi-narodni-park.
98 Dokument EK: Stdtni podpora SA.103979 (2022/N) — Cesko: Podpora adaptace lesnich ekosystémii na klimatickou zménu. Viz SA_103979.pdf.



https://nku.gov.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/16&rok=0&sestava=0
https://www.svol.cz/pro-vlastniky/podpory-a-dotace/198-adaptace-lesnich-ekosystemu-2022-2026-zruseni-vyzvy
https://www.svol.cz/pro-vlastniky/podpory-a-dotace/198-adaptace-lesnich-ekosystemu-2022-2026-zruseni-vyzvy
https://www.svol.cz/aktuality/237-misto-penez-na-adaptaci-lesu-se-stat-chysta-utracet-za-dalsi-narodni-park
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.akcr.cz/data_ak/24/d/SA_103979.pdf
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nim prislusnych zadosti o dotaci ubéhly vice nez dva roky. Dal$i neopravnéné a neucelné vydaje ve vysi
9,78 mil. Ké SZIF proplatil na opravu lesnich cest po povodni u projekt, které neodpovidaly deklarova-
nému ucelu sanace povodnovych skod.

U Les( Ceské republiky zjistil NKU nedostatky v Géelnosti penéznich prostiedk(l vynalozenych na pre-
ventivni opatfeni v lesich. Z plivodné planovanych 17 suchych nddrzi k zachycovani srdzek a povodno-
vych pritokl byly skute¢né vybudovany pouze Ctyfi, jejichz retenéni schopnost dosahla 47 % plvodné
pldnované hodnoty, pficemz u dvou nadrzi byla jejich funkénost ddle omezena nedostate¢nou udrzbou.
NKU rovnéz zjistil, ze u jednoho z projektl byly v koryté vodniho toku vytvoieny technické ptekazky bra-
nici pratoku vody, ¢imz byl popfen deklarovany ucel opatfeni.

I MZE NESLEDOVALO A NEVYHODNOCOVALO PLNENI CiLO ANI PRINOSY POSKYTOVANE PODPORY. NEKTERE
DiLEi KONCEPCNI CiLE A CiLE PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA V OBLASTI LESNICTVi SE NEPODARILO SPLNIT.

DOPADY PREDCHOZICH KONTROL NKU V OBLASTI ZEMEDELSTVI

NKU v ramci KA €. 23/06°° zjistil v oblasti poskytovani dotaci z Programu rozvoje venkova 2014—2020
mj. nedostatky v nastaveni dota¢nich podminek a pozadavkl na pfijemce dotaci a dale nedostatky v ad-
ministrativnim a kontrolnim systému. Kontrola se zaméfila na vybrand opatreni programu financovana
z prostiedk( statu a EU, zejména na podporu investic zemédélskych podnikl a podporu nezemédél-
skych cinnosti a agroturistiky. Zjisténé nedostatky negativné ovlivihovaly ucelnost vynakladanych verej-
nych prostiedk(l. MZe i SZIF v reakci na vysledky kontroly NKU pfijaly opatfeni, kterd ¢dste¢né zlepsila
systém poskytovani dotaci a snizila byrokratickou zatéz, napt. MZe upravilo kritéria pro vybér projekta
ke spolufinancovani z rozpoctu EU v rdmci strategického planu spolec¢né zemédélské politiky na obdobi
2023-2027, MZe i SZIF pfijaly vnitfni normy pro stanoveni postupll pro zajisténi plnéni povinnosti ozna-
movat skute¢nosti nasvéddujici spachani trestného ¢inu orgdndm ¢innym v trestnim fizeni a snizily frek-
venci pfedkladani monitorovacich zprav od pfijemct dotaci.

NKU v rdmci KA €. 23/31%° upozornil na chybné udaje o provddénych pozemkovych Uprav ve veiejné do-
stupné aplikaci Prehled pozemkovych Uprav, kterd pfitom slouzila Statnimu pozemkovému ufadu (SPU)
pro planovani a finanéni fizeni pozemkovych Uprav. Podil nespravnych a neuplinych udajd ¢inil témér
70 %. Od roku 2025 zavedl SPU novy informaéni systém, ktery centralizuje data tykajici se evidence
pozemkovych Uprav a diky rozsahu evidovanych Udajl, nastavenym vazbdm a kontroldm by mél zajistit
spravnost dat a umoznit efektivnéjsi fizeni procesu planovani procesu pozemkovych uUprav.

NKU opakované poukazal (jiz v KA 14/40%" na upfednostiiovani projektd na vystavbu a rekonstrukci
polnich cest misto projekta podporujici biodiverzitu, ekologii a adaptaci na klimatickou zménu. MZe spo-
leéné se SPU prehodnotily priority pozemkovych tprav a zvysily podil realizovanych a statem podporo-
vanych pozemkovych Uprav s environmentdlnim zamérenim.

99 KA €. 23/06 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynakiddané na opatreni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (KZ byl zverej-
nén v ¢astce 12024 Véstniku NKU).
100 KA ¢. 23/31 - Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na pozemkoveé tpravy (KZ byl zvetejnén v astce 12025 Véstniku NKU).

101 KA ¢. 14140 — Penézni prostredky urcené na thradu ndkladti pozemkovych tiprav (KZ byl zvefejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU).
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Stat vynalozil 32,7 mld. K¢ na podporu lesnictvi, aniz by mél jasné
stanoveno, ¢eho chce dosahnout a ¢eho ve skutecnosti dosahl

MZE NESLEDOVALO A NEVYHODNOCOVALO PLNENI CiLU ANI PRINOSY POSKYTOVANE PODPORY. NEKTERE
DiLCi KONCEPENI CiLE A CILE PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA V OBLASTI LESNICTVi SE NEPODARILO SPLNIT.

8 17 dilcich pInéni uvedenych v Aplika¢nim dokumentu ke Koncepci
Z e statni lesnické politiky do roku 2035 se nepodafilo spinit v terminu

Mira napInéni vybranych operativnich cil(i stanovenych v PRV 2014-2020

Zalesnovani a zakladani lest
na zemédélské plde

Vyplaceno z planovanych
penéznich prostredki na
genetické zdroje

Od roku 2021 dochazi ke snizujicimu trendu zalesnéni (v ha)

21178 19763
17 264 16 666
Listnaté
dieviny

2020 2021 2022 2023 2024
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5.  HOSPODARENI INSTITUCI

NKU v rémci své kontrolni a analytické &innosti neopomiji vedle vyznamnych vydajovych politik ani ob-
last hospodareni statnich instituci s majetkem a penéznimi prostredky statu, které vynakladaji k zajisténi
provozu a pinéni svych Ukol(. V posledni dob& NKU zaméfuje své kontroly pfedeviim do hlavnich vy-
dajovych oblasti vladnich politik, a proto jsou kontroly hospodareni statnich instituci také soucasti jeho
kontrolnich akci. V roce 2025 NKU dokongil celkem &tyfi kontrolni akce zaméfené na:

- hospodafeni vybranych organizacnich slozek statu (v KA ¢. 24/15 byla provedena kontrola u ERU, v KA ¢. 24/25 u SUKL
av24/32 u UP CR):

- likvidaci statnich podnikil (KA ¢. 24/21).

Vysledky kontrolnich akci NKU ukonéenych v roce 2025 nadale potvrzuji existenci vyznamného pro-
storu pro zvys$ovani ucelnosti a hospodarnosti vynakladani vefejnych prostiedk( v oblasti pofizovani
majetku a sluzeb. Kontrolované osoby pfi plnéni svych ukoll hospodafily s penéznimi prostiedky
statu v nékterych pfipadech neucelné a nehospodarné. Hradily externi sluzby, které mély byt pokryty
z vlastnich personalnich zdrojt, nakupovaly véci, které nebyly vyuzity nebo vyuzivany, v oblasti ICT
byly uhrazeny dodate¢né sluzby. NKU také poukazal na moznou vyznamnou usporu provoznich vy-
daji SUKL.

Pfi KA ¢&. 24/04 NKU vyhodnotil, & MV vynalozilo nehospodarné celkem 109 mil. Ké, kdyz z ddvodu
zpozdéni celého projektu eSel muselo nasmlouvat i dal$i dodatecné sluzby (napr. digitalizaci a verifikaci
predpist vydanych i po roce 2020, rozsifeni sluzeb architektonického dozoru a sluzby provozni podpory).

V rémci KA ¢&. 24/08 zaméiené na sportovni centra v gesci MV a MO zjistil NKU, ze OLYMP vynalozil cca
1,7 mil. Ké na propagaci ve formé vyroby nasténnych a stolnich kalendafrd. Vzhledem k tomu, ze se ne-
jednalo o vydaje nezbytné pro zajisténi kvalitnich podminek pro sportovni reprezentaci, vyhodnotil NKU
tyto prostredky jako neucelné vynalozené. Ddle OLYMP nelcelné utratil vice nez 724 tis. K¢ na zahrani¢ni
sluzebni cesty. Dvé z nich nejenze nesouvisely s jeho ¢innosti, ale neslouzily ani k podpore statni repre-
zentace.

V rémci KA €. 24/09 NKU zjistil, ze VFN vynalozila netcelné a nehospodérné vice nez 1,8 mil. Ké za
projektovou dokumentaci k vybudovani centrdiniho urgentniho pfijmu, kterd nebyla vyuzita a ani ji nelze
déle vyuzit.

V rdmci KA ¢&. 24/15 NKU zjistil, ze ERU vyuzival externich sluzeb na ¢innosti, které mél dle internich
predpist zajistovat vlastnimi zaméstnanci. Napf. v obdobi 12/2021-03/2023 vynalozil na poskytovani me-
didiniho poradenstvi a PR sluzeb 2,3 mil. K¢, prestoze disponoval vlastnimi specialisty na komunikaci
a verejnosti. Déle v letech 2018-2023 za sluzby charakteru odborné pomoci — ¢innost projektového
managementu, zpracovani studie, sluzby mentora a realizace projektu — vynalozil cca 7,4 mil. Ké. Tyto
vydaje ERU zd{vodrioval personalni poddimenzovanosti.

V ramci KA ¢&. 24/25 upozornil NKU na moznou Usporu provoznich vydaji SUKL spocivajici v irsim vyuzi-
vani aplikace eRecept. SUKL vynakladd vyznamnou &&st penéznich prostredki uréenych na jeho provoz
na e-recepty, které zasilaji 1€kafi pacientim pomoci SMS zprav. V roce 2024 za SMS recepty vynalozil
vice nez 33 mil. K&, coz byla témér pétina jeho provoznich vydajd. Pfesto spustil informacni a medialni
kampan na podporu vyuzivani aplikace eRecept az v roce 2025, témér pét let po jejim zpfistupnéni.

Pfi KA ¢&. 24/32 NKU zjistil, ze UP CR nehospodarné vynalozil vice nez 4 mil. K&, z toho 3,8 mil. K& na
nakup komplexni medialni podpory, kterd se vsak prekryvala se soubézné zajistovanymi ¢innostmi vlast-
nich zaméstnancd. Déle vynalozil témér 234 tis. K& na nakup pravnich sluzeb, jejichz plnéni vSak nebyl
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schopen prokazat. UP CR také neucéelné pouzil 34,7 mil. Ké na osobni naklady misto na modernizaci
vybaveni pracovist°?

V oblasti nakladani s majetkem statu poukazal NKU také na nevyuzity prostor pro maximalizaci vy-
nosu statu. Vysledky kontrol ukazaly nedostatky v chovani nékterych statnich instituci pfi pééi o jim
svéfeny majetek. Pochybeni se tykala zejména snizovani vynosu z pronajmu.

V ramci KA €. 24/18 NKU zjistil, ze RSD neucinilo G¢inné kroky k tUpravé nevyhodnych smluv na najem
odpocivek. Z kontrolovanych 35 najemnich smluv z 90. let, sjednanych bez infla¢ni dolozky, Cinil pfijem
RSD v 90. letech cca 17,5 mil. K&. V roce 2024 to bylo uz jen necelych 16,9 mil. K&. Nesjedndnim inflagni
dolozky doslo ke snizeni pfijm(i RSD z najmd o 471 mil. K& od uzavfeni smluv do roku 2024. (NKU zjistil,
Ze u nové zprovoznénych odpocivek je ndjemné az 28x vyssi nez u vySe zminénych dlouhodobych smluv
z 90. let.)

Pi KA €. 24/32 NKU zjistil, ze UP v $esti pfipadech umoznil bezplatné a bezesmluvni uzivéni nebyto-
vych prostor nebo ¢asti nemovitosti. Napfiklad ve dvou pfipadech prenechal movity majetek v hodnoté
448 tis. K¢ a v jednom pfipadé nebytovy prostor pro umisténi ndpojového automatu, aniz by sjednal
vysi ndgjemného nebo Uhradu za prondjem. Déle ve tfech pfipadech prondjmu nebytovych prostor neu-
platioval inflacni dolozku. Zanedbal také proces vymahani dvou pohleddvek v celkové vysi presahujici
157 tis. K¢ a pripustil jejich promliceni.

Cast zjisténych pochybeni byla disledkem nedostateéné funkénosti vnitinich kontrolnich mecha-
nismu u jednotlivych statnich organizaci. Jak ukazaly vysledky kontrolnich akci, nékteré kontrolo-
vané instituce nemély zaveden vnitini kontrolni systém schopny vcas identifikovat, vyhodnocovat
a omezovat rizika spojena s procesy nakupu a realizaci hospodarskych operaci. Lze konstatovat, ze
pfi rddném fungovani vnitiniho kontrolniho systému kontrolovanych osob by k naslednym zavaznym
pochybenim v jejich hospodareni, ktera vedla k neticelnému a nehospodarnému nakladani s prostred-
ky, nemuselo dojit.

V ramci KA ¢&. 24/09 NKU zjistil, ze VFN neprovedla fadné a dlsledné pfedbéznou fidici kontrolu'? a prii-
béznou fidici kontrolu™?, kdyz zaradila hmotny majetek ve vysi 351 tis. K¢ do uzivani, ackoliv nebyl na-
instalovan, a pfi fyzickych inventurach nezjistila v icetnich obdobich 2020-2023 inventarizacni rozdily.

V rémci KA ¢&. 24/15 NKU zjistil, e ERU napf. nakoupil pro vedeni Gfadu mobily, tablety &i chytré hodinky
vybrané znacky vys$si cenové Urovné celkem za témér 261 tis. K¢ bez fadného oddvodnéni potreby to-
hoto nékupu.

V rdmci KA ¢&. 24/32 zjistil NKU, ze UP CR nemél plné G&inny vnitni kontrolni systém, coz se mj. projevi-
lo nedostatky v inventurnich soupisech a ucetnictvi, nejednotnymi postupy pfi uzavirdni a zverejiiovani
smluv apod. A nepfijal ani G¢innad systémova opatreni poté, co zjistil, ze néktefi jeho zaméstnanci pachali
za Ucelem vlastniho obohaceni trestnou &innost a zplsobili UP CR $kodu 13,3 mil. K¢.

V DUSLEDNEM RESPEKTOVANi POVINNOSTi PRISLUSNYCH STATNICH INSTITUCI, ZEJMENA V POZADAVKU,
ABY KAZDY VYZNAMNY VYDAJ €I MAJETKOVA OPERACE BYLY PREDEM VECNE A EKONOMICKY ODUVODNENY,
DOLOZENY PROVEDENIM PREDBEZNE RIiDICi KONTROLY A VYHODNOCENY Z HLEDISKA PRINOSU VUCI
VYNALOZENYM PROSTREDKUM, SPATRUJE NKU NADALE PROSTOR PRO ZLEPSENI JEJICH HOSPODARENI.

Likvidace statnich podnikl pfedstavuje ndstroj, jehoz cilem je ukonceni dlouhodobé nefungujicich nebo
nadbyteénych struktur. Existence stdtnich podnik( v likvidaci ma byt pouze docasnym stavem sméfujicim
k vypofadani majetku a zavazkl a k pfevodu likvidaéniho zlstatku do statnich finanénich aktiv. V zdjmu
statu je proto likvidace téchto podnikd disledné dokoncovat, nebot jejich dlouhodobé setrvavani v likvi-
daci znamena pokracujici zatizeni verejnych financi, zvySené naroky na vykon zakladatelské a kontrolni
funkce a pretrvavajici rizika spojena se spravou majetku statu.

102 Viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy.
103 Ustanoveni § 26 zakona ¢. 320/2001 Sh.
104 Ustanoveni § 27 zakona ¢. 320/2001 Sh.
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LIKVIDACE STATNICH PODNIKU

NKU pfi KA €. 24/21 zamé¥il na likvidaci sedmi statnich podnikil v gesci MPO a MZe v letech 2020-2024.
K pocatku roku 2020 existovalo v téchto resortech celkem 28 statnich podnikl v likvidaci, v roce 2024
jich zUstalo 13.

NKU zjistil, ze u sedmi vybranych statnich podnik('s trvaly ke konci roku 2024 likvidace od osmi do
23 let. Ve vétsiné pripadu to bylo dano okolnostmi, které likvidator ani zakladatel nemohli ovlivnit,
napt. vieklymi soudnimi spory. Nicméné v pripadé podniku Cihlafské a keramické zavody Teplice, s. p.
v likvidaci, brani ukonéeni likvidace exekuce, do které se podnik dostal v disledku neéinnosti tehdej-
$iho feditele, ktery byl nasledné jmenovan i likvidatorem. NKU také upozornil na to, ze MPO neplnilo
nékteré povinnosti zakladatele.

MPO v roli zakladatele neprovadélo vefejnosprdvni kontroly u statnich podnikd v likvidaci ani neschvalo-
valo jejich ucetni zavérky, prestoze je to jeho zdkonnd povinnost. Oproti tomu MZe tyto kontroly provadé-
lo, i kdyz i u néj se objevily dil¢i nedostatky, kdyz napt. v pfipadé Statniho statku Valtice, s. p. v likvidaci,
sice mélo informaci o celkové hodnoté ur¢eného majetku tohoto podniku, ale MZe ani likvidator nebyli
schopni identifikovat, o jaky majetek se konkrétné jedna.

Pfiklad, kdy likviddtofi nepo- Ctyfi ze sedmi statnich podnik( v likvidaci porusily pravni predpisy, a to
stupovali vidy s péci fadného bud v oblasti U¢etnictvi, inventarizace majetku, pfi predkladani nebo zve-
hospodafe: Likvidator sém sobé Fejfiovani U&etnich zavérek ¢&i pfi vedeni uétl v Ceské narodni bance. Ve
uhradil fakturu na 50 tis. K¢ za dvou pFipadech/u dvou stétnich podnikil likvidatofi nepostupovali s pé&i

finanéni poradenstvi. V jiném
pfipadé snizil likvidator vynos
z prondjmu nevyuzitim inflacni
dolozky o cca 111 tis. K¢.

rddného hospodare, coz mélo financni dopad v celkové vysi 160 tis. K¢.
U kontrolovanych podnikl NKU nezjistil neti¢elné hospodafeni s majet-
kem a penéznimi prostredky statu.

105 Kontrolovény byly: Barvy a laky, statni podnik ,v likvidaci; Brénské papirny, statni podnik — v likvidaci; Cihléfské a keramické zavody Teplice,
statni podnik v likvidaci; RKT — Rovnaci a kotevni technika, statni podnik v likvidaci; Statni statek Ceskd Kamenice v likvidaci; Statni statek Jenet,
stétni podnik v likvidaci; Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci.
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6. RIiZENIi ZDROJU POSKYTNUTYCH CR ZE ZAHRANICi

V pribéhu roku 2025 dokonéil NKU celkem deset kontrolnich akci'®, které se zabyvaly také proble-
matikou vydajli prostfedk(i poskytnutych Ceské republice /CR/ ze zahraniéi. Ve véech téchto akcich se
jednalo o penézni prostfedky poskytnuté na spolufinancovani programd a projekt s Evropskou unii /EU/
(viz tabulka ¢. 7).

V ramci téchto deseti KA upozornil NKU na fadu pochybeni spojenych s podporou z fondt EU. Nedo-
statky byly zjistény jak na urovni systémové', tak na urovni jednotlivych podpofenych projekt™s.
Zasadni a opakujici se nedostatky Ize rozdélit do ¢tyr zdkladnich skupin.

V piipadé péti KA konstatoval NKU, ze narodni strategické dokumenty obsahovaly fadu nejasnosti
a jejich cile promitnuté do programové a projektové urovné nebyly dostatecné konkrétni ¢i méritelné,
popf. ze nevychazely z redlnych potieb nezbytnych pro zlepseni stavu v pfedmétné oblasti. V dusled-
ku toho nebyly vytvareny dostatecné predpoklady pro reseni skutecnych priorit v dané oblasti.

Prikladem mUze byt KA ¢&. 24/13, ve které NKU zjistil, ze MSMT pfi pripravé strategickych dokumentd
a programu na rozvoj a obnovu materialné technické zdkladny verejnych vysokych Skol nedefinovalo,
co presné chce ve vyuce zlepsit, jak pozna a podle ¢eho bude uspéch hodnotit. Nemohlo tak sledovat,
jak vynalozenych 10 mld. K¢ z operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni konkrétné zlepsilo
vyuku na VS. V pripadé KA ¢&. 25/02 zjistil NKU, ze MSMT neplnilo stanovenou povinnost™®® pfi zpraco-
vani dlouhodobych zamérl vzdélavani a nevyhodnocovalo plnéni pfedchozich cild a opatfeni. Napfiklad
Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023
neobsahoval povinné vyhodnoceni z pfredchoziho obdobi (2015-2020), coz omezilo jeho vyuzitelnost
i vypovidaci hodnotu pro strategické fizeni vzdéldvaci soustavy.

U jedné KA zjistil NKU, ze systém hodnoceni a vybéru projektti nebyl transparentni, popf. bylo hod-
noceni projekt provadéno chybné. U dalsi KA pak NKU konstatoval, ze byly nastaveny rozdilné pod-
minky vyzev, coz napfiklad vedlo ke zvyhodnovani uréitych regionti nebo k nejednotnému pfistupu
pfijemcu pfi vybéru dodavatelu.

Jako priklad nedostatk( v systému hodnoceni a vybéru projektd Ize uvést KA ¢. 24/13, kde bylo zjisténo
$est projektl realizovanych v ramci OP VVV s pfispévkem z rozpoctu EU presahujicim 1,1 mid. Ké, u kte-
rych nebyla dostate¢né zdavodnéna potrebnost vystavby a vyuziti novych kapacit nebo pofizeni pfistrojd
pro vyuku. Uéelnost takto vynalozenych prostiedk( tak nelze vyhodnotit. V pfipadé KA ¢&. 24/06 se jedna-
lo o nejednotné nastavené podminky u kontrolovanych ¢tyr vyzev RES+ s dotaci 12 mld. K¢, takze vétsSina
pfijemct se nemusela fidit pfi vybéru dodavatel(l zadnymi pravidly. Nebo v pfipadé soutéznich vyzev
programu RES+ byly bonifikovany projekty z uhelnych region( (poskytnutou dotaci ve vysi 8,7 mld. K¢),
coz znamenalo, ze podporu neziskaly ndkladové efektivnéjsi projekty z jinych region(. Ve srovnani s ro-
kem 2022 v uhelnych regionech tak vzrostl celkovy instalovany vykon FVE vice nez Sestindsobné, v ostat-
nich krajich pouze o tretinu.

V péti pfipadech KA vykazoval fidici a kontrolni systém operaénich programu nedostatky ve svém na-
staveni a fungovani. Soustava monitorovacich indikatort byla definovana nedostateéné nebo tak, ze
nebylo mozné systematicky sledovat a vyhodnocovat pfinosy realizace jednotlivych projektu. Takovy
stav ve svém dusledku vede k vede k tomu, ze neni mozné urcit, nakolik (a zda vubec) pfispély vystu-
py podpofenych projektt k dosazeni zadouciho stavu ¢i pozadovanych zmén.

106 Poznatky z KA uvedenych v tabulce ¢. 1jsou vyhodnoceny v souladu s jejich prioritnim zaméfenim na vécné pfislusné vydajové oblasti v predchozich
Castech této vyrocni zpravy. Vyjimkou je KA ¢. 24/05, ktera se zabyvala prifezovym tématem publicity pouZiti prostredkd z fondd Evropskeé unie.
Vysledky této KA jsou podrobnéji komentovany déle.

107 Sem patii predevsim rtizné nedostatky strategickych a fidicich dokumentd, chyby v systému hodnoceni a vybéru projektti nebo nedostatky v nastave-
ni a fungovani fidicich a kontrolnich systém implementacni struktury.

108 Do této oblasti spadaji zejména nezplsobilé vydaje, nedostatky v oblasti 3E a chyby pfi vybérovych fizenich.

109 Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, strednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zakon), a vyhlaska ¢. 15/2005 Sb., kterou

se stanovi nalezitosti dlouhodobych zamért a vyrocnich zprav.
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V pfipadé KA ¢. 24/13 nebyly u péti projektd na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny vefejnych
vysokych $kol podporenych z OP VVV ¢éstkou presahujici 1 mld. Ké stanoveny konkrétni cile, v dlsledku
¢ehoz nemohl byt vyhodnocen jejich pfinos ke zkvalitnéni vzdéldvaci infrastruktury. Pfi KA ¢. 24/32 bylo
zjisténo, ze Ufad prace CR v projektech pro zefektivnéni a zkvalitnéni své ¢innosti podpofenych z OPZ
zdlvodnil prodlouzeni doby jejich realizace (se souhlasem fidiciho orgdnu OPZ) potiebou dosazeni pro-
jektovych cilCl. Nasledné argumentoval tim, ze del$i doba realizace projektd vyzaduje navys$eni osobnich
naklad(i. Na osobni naklady misto na planovanou modernizaci vybaveni pouzil UP CR neticelné minimal-
né 34,7 mil. K¢.

V sedmi KA zjistil NKU, ze nakladani s poskytovanymi dotacemi bylo v fadé pfipadi v rozporu se
zasadami 3E, takze pfinosy projektl nedosdahly predpokladanych hodnot. Posuzovani uc¢elnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti vynakladanych prostfedkl nebylo implementaénimi organy éasto vibec
provadeéno.

V ramci KA ¢&. 24/16 zjistil NKU, ze Statni zemédélsky intervenéni fond v rozporu se stanovenymi podmin-
kami schvalil a proplatil jednomu prijemci dotace dva projekty ve vysi 9,78 mil. K¢, jejichz pfedmétem
byly vydaje na rekonstrukci lesnich cest poSkozenych povodni. V obou pfipadech vSak dosSlo k vyznamné
zméné technickych parametr(i plvodnich cest, tj. v rozporu s podminkami pro udéleni dotace (nezpulso-
bilé vydaje). Pfi KA ¢&. 24/32 byl mj. podroben kontrole projekt (s podporou 1,0 mld. Ké z OPZ), ktery mél
prispét k zefektivnéni a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb UP CR a mél zlep$it podminky jeho zaméstnan-
cl. Napfiklad v rdmci projektu zfidil 89 infocenter a na jejich persondlni zajisténi pouzil v rdmci projektu
cca 188 mil. Ké, avSak bez pldnu jejich finan¢niho zajisténi po skonéeni projektu. Nasledné tak zlstalo
funkcnich jen 17 infocenter. Tento postup byl rozpoc¢tové neodpovédny a neefektivni.

Tabulka €. 7: Zastoupeni charakteristickych nedostatki ve vysledcich uvedenych kontrolnich akci

Nedostatky nastaveni
Nedostatky aogr
L P . a fungovani RKS, AR
strategickych Rozdilné nastavene 4 : Nakladani
v 2 , ;o chybné stanovené .
a ridicich dokumentu, podminky vyzev; monitorovaci s poskytnutymi
KA Program programové netransparentni s dotacemi v rozporu
, o indikatory
dokumenty systém hodnoceni " s 3E, chyby v procesu
2 24 2 pro sledovani o
nevychazely zadosti P zadavani zakazek
P & a vyhodnoceni plnéni
z redlnych potreb s
cilu
24/04 IROP ®
24/05 OPTP, IROP, OPPIK ®
24/06 MdF ®
24/07 NPO, IROP, OPPIK ® ®
24110 IROP ® ®
24113 OP VWV ® ® ®
24116 PRV, NPO ® ®
24/28 NPO, OPZ ® ®
24/32 OPZ ® ®
25/02 OP VWV, OP JAK ® ® ®

Zdroj: vypracoval NKU, stav v lednu 2026.
Vysvetlivky: OPPIK — operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, OPTP — operacni program Technickd pomoc, PRV — Program rozvoje

venkova.
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PUBLICITA A PROPAGACE EVROPSKYCH PROGRAMU

NKU pfi KA &. 24/05 provéfil, jak byly v letech 2014 az 2023 vynaklddany penézni prostfedky statu a EU
na oblast propagace a publicity vybranych evropskych operaénich programu /OP/ a projektd. Kontrolo-
vano bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo pramyslu a obchodu /MPO/, Centrum pro regio-
nalni rozvoj CR /CRR/ a Agentura pro podnikani a inovace /API/. Celkové bylo v kontrolovaném obdobi
na propagaci a publicitu vybranych programd vynalozeno témér 650 mil. Ké. Kontrole bylo podrobeno
celkem 27 projektd™, na néz bylo vynalozeno cca 363 mil. K& NKU také porovnal vydaje na propagaci
a publicitu u MMR a MPO u sektorovych operacénich programt (IROP a OPPIK).

Ve spolec¢né komunikacni strategii /SKS/™ MMR a MPO jako fidici organy OP definovaly cile pro cel-
kové zviditelnéni politiky soudrznosti a podpory z fondt EU. Aékoliv nakonec volily rozdilnou cestu
k naplnéni téchto cil, vynalozené penézni prostfedky mély kladny dopad na znalost podpofenych
projektu, miru informovanosti a povédomi siroké vefejnosti o fondech EU. Ze srovnani mezi OPPIK
a IROP vyplynulo, Zze podpora sméfovala zejména k cilové skupiné zadatel( a pfijemcu, avéak MPO
ani MMR jako fidici organy téchto programu nezjistovaly, do jaké miry k dosazeni cilti pfispély jednot-
livé programy a nehodnotily kvalitu realizovanych aktivit.

« MPO v rdmci pravidel zvolilo hospoddrnéjsi pristup k naplnéni cile propagace a publicity, coz bylo nejen na zakladé
pozadavku EK, ale i vlivem pandemickych opatfeni. MPO vynaloZilo na propagaci a publicitu OPPIK 25 mil. K2,
tj. 16 % schvalenych prostfedk, kdezto MMR vynalozilo na propagaci a publicitu IROP 130 mil. K¢, tj. 72 % planova-
nych vydajl. MPO budovalo vlastni kapacity na komunikacni aktivity (seminafe, $koleni atp.) a vénovalo se predevsim
préci s cilovou skupinou Zadatell, resp. potencidlnim pfijemcim.

- Z provedeného srovnant, které proved! NKU, vyplynulo, 7e zatimco na pfimou komunikaci ¢i publika¢ni aktivity vynalo-
Zily MPO a MMR srovnatelné vydaje (cca 15 mil. K¢), v ostatnich oblastech byly zna¢né rozdily. Napfiklad na reklamu
vynalozilo MMR coby fidici orgdn IROP 64,5 mil. K¢, tj. pfiblizné 18krat vice nez MPO za OPPIK 3,5 mil. K¢. Nejvice
Slo na medidini kampané, na které MPO vynalozilo 3 mil. K¢ a MMR 51 mil. K¢.

NKU NEZJISTIL PORUSENI PRAVIDEL PRO CERPANI PROSTREDKU NA PROPAGACI A PUBLICITU PROGRAMU
U ZADNE KONTROLOVANE OSOBY A KONSTATOVAL, ZE VYNALOZENE PROSTREDKY MELY DOPAD NA
ZNALOST PODPORENYCH PROJEKTU A BYLY VYNALOZENY UCELNE. V PRIPADE VEREJNYCH ZAKAZEK BYLY
U KONTROLOVANYCH PROJEKTU ZJISTENY POUZE DiLCi NEDOSTATKY.

10 Podporeny byly projekty v ramci Integrovaného regiondiniho operacniho programu — MMR a CRR; v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost — MPO a v rémci operacniho programu Technickd pomoc — MMR. (Na rozdil od ostatnich operacnich programd, které
prispivaji pfimo k napInéni cilli stanovenych v Dohodé o partnerstvi, md OPTP podptrny charakter.)

m Spolecnd komunikacni strategie Evropskych strukturdinich a investicnich fondti v CR v programovém obdobi 2014-2020, vydalo MMR, II. aktualizova-
nd verze ke dni 17. 5. 2016. Na této spolecné komunikacni strategii se dohodli zéstupci fidicich orgdnti operacnich programi 2014-2020 zastieSenych
Dohodou o partnerstvi a Narodni organ pro koordinaci.

"2 Nizka mira Cerpdni limitd uvedenych ve spolecné komunikacni strategii je u MPO dana i pozadavkem Evropské komise, predneseném na 3. zasedani
monitorovaciho vyboru OPPIK dne 11. 11. 2015 na minimalizaci outsourcingu.
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Stav ¢erpani prostiedkil fond EU v CR v programovém obdobi 2021-2027

Dohoda o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027 stanovila celkovou alokaci prostfedkd rozpoctu
EU pro Ceskou republiku na vice nez 21,08 mld. €™ (tj. cca 511,08 mld. KE"4).

V tomto programovém obdobi ¢erpd CR pfidélenou alokaci pravidelné a relativné rychle. Podle tdajl
publikovanych o &erpani prostredki fond(i EU Evropskou komisi™ se CR pohybuje v horni &tvrting pofadi
¢lenskych statdl EUM K 31. prosinci 2025 proplatila Komise Ceské republice zadosti o platbu ve vysi pre-
sahujici 5 mld. €, tj. priblizné 125 mld. Ké. S ohledem na tuto skutec¢nost a také na fakt, ze zadny z OP se
aktudlné nepotykd se zévazné&j$imi problémy, nepiedpokladd NKU, ze by hrozilo CR vyznamnéjsi nedo-
¢erpani alokovanych prostfedkd.

Problematikou fizeni prostiedk(i EU v CR se NKU podrobné zabyva ve své kazdoroéni Zprdvé o financ-
nim fizeni prostredk( Evropské unie v CR (EU report), kterou vyddva bez preruseni jiz od roku 2008
V této zpravé jsou Udaje o Cerpani prostiedk( EU v Ceské republice publikovany v analytickém detailu.

Priprava nového viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2027

Tato problematika ma pro budouci ekonomicky vyvoj CR vyznamny potencidl, proto ji NKU pfiklada znac-
nou pozornost a pfiprave viceletého finanéniho rdmce na obdobi po roce 2027 /VFR28+/ vénoval celou
samostatnou druhou ¢ast EU reportu 2025™,

S vyuzitim vystupl ze své kontrolni ¢innosti, pravidelného monitoringu oblasti evropskych prostfedk
a spoluprdce s daléimi institucemi se NKU zapojil do diskusi k pfipravé VFR28+ na raznych drovnich a na-

vrhl nasledujici doporuceni pro dalsi pfipravu VFR28+:

- prioritizovat oblasti nejvhodnéjsi ¢i nejpotfebnéjsi pro podporu z vefejnych zdrojil a dét dliraz na feSeni novych vyzev
(mj. obrana, bezpecnost a posileni konkurenceschopnosti EU), a to i na tikor nékterych dosud podporovanych oblasti;

- omezit pocet podporovanych oblasti a prostfedky zacilit tam, kde maji nejvyssi potencial dlouhodobého ristu a kde
pfinesou nejvyssi pfidanou hodnotu;

- zjednodusit strukturu viceletého financniho rdmce (roztfisténost podpory do velkého mnozstvi programdl, které se
z hlediska cild a nastroj mnohdy prekryvaji, vede ke snizeni jeji efektivity);

- sniZit byrokracii a sloZitost systému fond( EU a na narodnf trovni optimalizovat administrativni kapacity (zefektivnéni
poskytovani podpor);

- zvysit diraz na skutecny prinos a dopad podpofenych projektl, napf. stanovenim jednoznacnych pravidel pro jejich
vybér;

. zvysit efektivitu dotacnich prostfedkl cestou zjednoduseni administrace podpor, napf. snizenim potfeby
ZadatelO/pFijemcl obracet se na specializované subjekty z ,dotacniho byznysu®;

- prilbézné hodnotit vykonnost jednotlivych politik a programdl a flexibilné pfijimat opatfeni na zvySeni jejich Gcinnosti;

- zvySit ekonomickou motivaci pfijemct k hospodérnému, Ucelnému a efektivnimu vyuzivéni podpor, napf. omezenim
maximalniho podilu dotace na zpUsobilych vydajich;

- zintenzivnit vyuzivani financnich néstrojil a zjednodusenych forem vykazovani nékladu;

- zvysit flexibilitu viceletého financniho rdmce tak, aby umozioval lepsi reakci na krize.

13 Viz Dohoda o partnerstvi'v programoveém obdobi 2021-2027 (verze 1.2 v aktualizovaném znéni z prosince 2023).

14 Kurz Ceské narodni banky k 31. prosinci 2025: 24,245 KE/E.

15 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview/21-27.

16 Data komise pokryvajici obdobi do 31. fijna 2025 aktualizovana k 31. prosinci 2025 ukazuji, Ze pravnim aktem o poskytnuti podpory bylo k 31. prosinci

2025 kryto 75,6 % alokace CR (6. misto v rémci EU). EU k témuz datu proplatila CR zadosti o platbu odpovidajici 24,5 % celkové alokace uréené pro
CR (2. misto v rémci EU).

17 Viz https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/eu-report/.

18 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/eu-report/eu-report-2025-cz-cast2.pdf.
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Vzhledem k aktualnimu stavu vyjedndvani priorit VFR28+ na narodni Urovni upozoriiuje NKU, ze redlné
hrozi, ze k jeho vySe uvedenym doporuc¢enim majicim oporu i v doporuéenich jinych orgdn( (napf. NRR
nebo EUD) nebude v dostate¢né mite pfihlédnuto, coz bude mit negativni dopad na rist ekonomiky CR
a na pfidanou evropskou hodnotu podpory z fondd EU v ndsledujicich letech.

Schéma ¢. 1: Planované kroky pripravy VFR28+ na evropské urovni

16. cervence 2025 Rok 2027
Navrh VFR od Evropské komise Formalini schvaleni a provadéci predpisy
i 2. pololeti 2025
EUD predlozi své nazory na navrh VFR
od Evropské komise

Konec 2026
Politickd dohoda lidr(i v Evropské radé

2. polovina 2025-2026 1. ledna 2028

Jednani élenskych statl a Evropského Vstup nového VFR v platnost
parlamentu

V ndvaznosti na vy$e uvedené aktivity dale NKU spoleéné s nejvy$si kontrolni instituci Nizozemského
kralovstvi inicioval v ramci Kontaktniho vyboru nejvyssich predstavitelll nejvys$sich kontrolnich instituci
EU aktivitu k posileni audita fondd EU ze strany evropskych nejvyssich kontrolnich instituci /SAl/ napfi¢
¢lenskymi staty EU. Cilem této aktivity je pfinést silnou zpétnou vazbu o efektivité, vysledcich a dopadech
podpor ¢erpanych z rozpoc¢tu EU na urovni ¢lenskych statd a tim prispét ke zvySeni transparentnosti
téchto podpor a konkurenceschopnosti EU. NKU oéekdvd, ze tato aktivita bude probihat v nésledujicich
letech smérem k posileni vystup( nezavislych kontrolnich instituci v oblasti kontrol EU prostfedkd.
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7.  STANOVISKA NKU K VYKAZOVANYM FINANCNIM INFORMACIM STATU
71 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2025 v rdmci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024 vyjad-
fil i ke spravnosti vykdzanych udaju™ tj. k Uplnosti a spravnosti vykazani pfijmd a vydaju statnino rozpoctu
uvedenych v navrhu statniho zavérecného uctu /SZU/.

Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provéfovéni jsou zejména kontroly typu finanéni audit, kterymi jsou
systematicky ovérovdny zdvérecné Ucty jednotlivych kapitol, Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoc¢tovou skladbou a Udaje Ucetnich zavérek.

Udaje o rozpoétovém hospodafeni kapitol za rok 2024 v rdmci ses$itll G a H byly analyticky ovéfeny
s podkladovymi zdroji z Integrovaneého informacniho systému Stdtni pokladny /IISSP/ s tim, ze nebyl
zjistén zadny vyznamny nesoulad.

UDAJE OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2024 JE MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE'™,

7.2  KONTROLA FINANCNICH INFORMACI ZVEREJNENYCH NEKTERYMI VYBRANYMI
SPRAVCI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU A JEJICH PODRIZENYMI ORGANIZACEMI

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych finanénich informaci statu je ziskat a podat infor-
maci o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoznuje zvysovat miru divéry uzivateld
v tyto informace. Uéetni jednotky pomoci finanénich informaci skladaji uéty o svém hospodareni, ida-
je maji také slouzit pro monitorovani a fizeni verejnych financi. Vyuzitelnost téchto informaci je vSak
podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kontrol typu finanéniho auditu /FA/ vénuje
¢ast své kapacity ovéfovani spolehlivosti uéetnich zavérek /UZ/, (daji uvedenych ve finanénich vyka-
zech pro hodnoceni plnéni rozpoétu /FV/ a zavéreénych uéta /zU/.

NKU v roce 2025 dokonéil ¢tyfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko k vykéza-
nym finan¢nim informacim a ddle se vyjadril v provéfovanych oblastech k vnitfnimu kontrolnimu systému
IVKS/ (blize viz tabulka ¢. 8). Ve véech KA se jednalo o pribézné audity, kdy kontrola z ¢asti probihala
v aktudlnim ucéetnim obdobi a kontrolovana osoba tak méla moznost provést opravy jesté v prabéhu
kontroly.

19 Jedné se o (idaje uvedené v seSitech G — Tabulkovd cdst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tictu CR a H — Vysledky rozpoctového hospodareni kapitol
navrhu SZU za rok 2024.
120 Blize ke stanovisku ke spravnosti tidajti SZU: Stanovisko NKU k névrhu statniho zavérecného tictu CR za rok 2024 | NKU (www.nku.gov.cz).



https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-nku-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2024-id14983/

Tabulka €. 8: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k vykdzanym finan¢nim informacim statu (v mil. K¢)

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k tucetni zavérce

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k finanénim vykazum a k zavére¢nému uctu

Vysledky kontrol typu

FA ve vztahu k VKS
Typ , P . , P Spolehlivost . P .
Cislo KA KO kontroly KontrgloYza:ny Vyznamnost S)pravy VyC|§Iene ) Stanoylsko Kontr.oloYza;ny V{znamnost ppravy VyC|§Iene ) finanénich Spolgpllvo§t Vyhodnoceni ucinnosti
objem béhem KA nespravnosti k Uz objem béhem KA nespravnosti P udaji v ZU VKS
typu FA vykazl
Nesprdvnosti
bez vyznamného
24197 | MPSV | Pribéiny 1591109 8000 |  7600,0% 185,2 46 086,9 800,0 263,2 0,0 dcoeﬁsgsoza
vypovidaci )
schopnost ZU
241205 MK Priibézny 37618,5 390,0 6600,0% 0,8 17710,0 320,0 0,0 0,0
241227 NSA Priibézny 24 44577 165,0 91,8 0,0 83045 165,0 143117 0,0
24/231%0 CTU Priibézny 7898,2 53,0 6 4573% 0,0 37744 61,0 0,0 0,0
Celkem 563732,1 43017,9 0,2 218 108,2 374 290,8

Zdroj: kontrolni zévéry /KZ/ z jednotlivych KA.
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Kontrolovany objem UZ = aktiva netto + pasiva + néklady + vynosy + podrozvaha.

Kontrolovany objem FV = piijmy + vydaje.

KA ¢. 24119 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2024, ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2024 a ddaje predkiddané Ministerstvem prdce a socidinich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoc-
tu za rok 2024 (KZ byl zvefejnén v éastce 4/2025 Véstniku NKU).

Nejvyznamnéjsi opravy: oprava systému Uictovani o podminénych zavazcich z uzavienych smiuv (4 600 mil. K¢), oductovani neexistujicich zaloh na transfery poskytnutych v roce 2023 jako prispévek na provoz détskych skupin (1700 mil. K¢) a oprava Uctovani a stavu
podminénych pohledavek z predfinancovani transfert (1375 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v prubéhu kontroly pievysila vyznamnost 9,5krat.

KA ¢. 2420 —/Za’vérec“ny lcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, tcetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2024 a tdaje predkiddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2024 (KZ byl zvefejnén v Castce 3/2025
Véstniku NKU).

Nejvyznamngjsi oprava: nové vykdzani podminénych zavazk z transferd z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace u narodnich dotaci (6 400 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v pribéhu kontroly prevysila vyznamnost téméf 17krét.

KA ¢. 24122 - Zdvérecny cet kapitoly stdtniho rozpoctu Ndrodni sportovni agentura za rok 2024, ticetni zdvérka Ndrodni sportovni agentury za rok 2024 a daje predkiddané Ndrodni sportovni agenturou pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2024

(KZ byl zvefejnén v &stce 112026 Véstniku NKU).

NejvyznamnéjSi opravy: oprava systému ctovani o podminénych zavazcich z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace (624,5 mil. K¢), nové vykdzani podminénych pohledavek a zavazku ze smluv (93 mil. K¢) a oprava tctovani vyporadanych zaloh na transfery

(88 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v priibéhu kontroly prevysila vyznamnost vice nez 5,5krat.

Nejvyznamnéjsi nespravnost: oprava nespravné odvétvové Klasifikace vydajti na transfery poskytované obcim na pofizeni a technické zhodnoceni sportovnich zafizeni v jejich viastnictvi (1330,5 mil. K¢), oprava nespravné odvétvové klasifikace vydajli na transfery
poskytované spolkim a sportovnim svaziim do oblasti statni sportovni reprezentace (97,3 mil. K¢) — hodnota nespravnosti prevysila vyznamnost témér 9krat.

KA ¢. 24/23 — Zdvérecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Cesky telekomunikacni tifad za rok 2024, iicetni zdvérka Ceského telekomunikacniho tradu za rok 2024 a tidaje predkiddané Ceskym telekomunikacnim tadem pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok
2024 (KZ byl 2vetejnén v castce 4/2025 Véstniku NKU).

Nejvyznamnéjsi opravy: oprava Uctovani schvélenych vysledku hospodafeni u schvalenych tcetnich zavérek za roky 2022 a 2023 (5 257,3 mil. K¢) a oprava Uctovani o prostfedcich radiokomunika¢niho actu (903,1 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v prabéhu
kontroly prevysila vyznamnost témér 122krat. 103
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Z VYSLEDKU KONTROL TYPU FA VYPLYNULO, ZE PRUBEZNE AUDITY, PRI KTERYCH MAJi KONTROLOVANE OSOBY
MOZNOST OPRAVOVAT ZJISTENE NEDOSTATKY JESTE BEHEM KONTROLY, VYZNAMNYM ZPUSOBEM PRISPIVAJi
KE SPOLEHLIVOSTI VYKAZOVANYCH UDAJU. NA ZAKLADE PRUBEZNYCH AUDITU PROVEDENYCH V RAMCI
KONTROLOVANEHO OBDOBi ROKU 2024 BYLY OPRAVENY CHYBY, KTERE BY MELY DOPAD NA UCETNi ZAVERKY
VE VYS$I TEMER 21,6 MLD. K€ A NA FINANCNI VYKAZY VE VYSI TEMER 1,7 MLD. KC. vV ZAVERECNYCH UCTECH
BYLY S VYJIMKOU KA €. 24/22 ZJISTENY POUZE OJEDINELE NEDOSTATKY BEZ DOPADU NA JEJICH VYPOVIDACI
SCHOPNOST.

Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatku
Soucasti kontrol typu FA je i systematické ovérovani pInéni opatfeni k napravé z predchozich KA.

Tabulka €. 9: Prehled pInéni opatieni k ndpravé z predchozich KA v dobé zahajeni kontroly

Pocet Pocet S
X eri - 2 9 ft 2 Pocet jiz
Cislo opatreni opatreni Pocet opatreni Pocet .
X . . . g b ’ . p . ¢ nerelevantnich
Cislo KA | Kontrolovana osoba | predchozi prijatych realizovanych | realizovanych | nerealizovanych . .
A v i P - opatreni (napfr. diky
KA k naprave uplné castecne opatreni T e
o A zmene predpisu)
nedostatku a spravne

Ministerstvo prace

24119 IR 18/26 17 1
a socialnich véci

24/20 | Ministerstvo kultury 19/03 18 X

2412 Narodni sportovni ‘ ‘ X
agentura
Cesky

24123 | telekomunikacni X X X
Grad

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z vyse uvedeného prehledu vyplyva, Ze kontrolované osoby ve vétsiné pfipadl na ulozena opatreni rea-
guji. K dalSim napravam pak dochazi na zékladé probihajici kontrolni akce.

Vysledky kontrol ve vztahu k vnitfrnimu kontrolnimu systému

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je ovérovano, zda u testovanych
operaci je vnitfni kontrolni systém nastaven v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy®™?, a dale jsou
testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni G&etnictvi. U¢inné a spolehlivé fungovani
vnitiniho kontrolniho systému ma zdsadni vliv na Uplnost, priikaznost a spravnost informaci zobrazova-
nych v Ucetnich zavérkach a dalSich vykazech.

Pri kontroldch typu FA byly zjiStény nedostatky a rizika v oblasti Uc¢etnictvi, v rozpoctovém systému i v za-
vérecném uctu, které VKS neidentifikoval, ale kontrolovana osoba je v pribéhu kontroly radné opravila
(KA €. 24/20,KA ¢. 24/22 a KA ¢. 24/23). V pripadé KA ¢&. 24/19 vykazoval VKS v oblasti hospodareni s ma-
jetkem stdtu i po ukonceni kontroly vyznamné nesprdvnosti.

V pripadé KA ¢. 24/22 byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi
3,8 mil. K¢, kterym VKS nedokazal zabranit.

132 Jedna se zejména o ustanoveni § 3 zakona €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékont (zakon o finan¢ni
kontrole).


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/20
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/22
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/23
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/19
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/22

Tabulka ¢. 10: Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné (v mil. K¢)
Cislo KA Kontrolovand osoba S A na;ve@cuyaporusem
rozpoctové kazné
2419 MPSV X
24120 MK X
24122 NSA 3,8%
24/23 CTU X
Celkem 3,8
Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.
133 Nejvyznamnéjsi skutecnosti bylo neodvedeni penéznich prostredkil z ctu cizich prostredki do statniho rozpoctu (jednalo se o vratky dotaci realizo-

vané na zakladé vyzev dle ustanoveni § 14f zékona ¢. 218/2000 Sb.).

105



106

7.3  PODPORA DOBRE UCETNI A AUDITNI PRAXE

HLAVNiM SMYSLEM KONTROLNICH AKCi TYPU FA JE PRISPIVAT KE ZVYSOVANI SPOLEHLIVOSTI FINANCNICH
INFORMACi OBSAZENYCH V UZ, FV A ZU PRO JEJICH UZIVATELE.

K naplinovani tohoto cile vyznamné prispély:

- pribézné audity, béhem kterych mohly kontrolované osoby opravovat zjisténé nedostatky (viz tabulka ¢. 11);

- opakované provadéné financni audity, kdy byly monitorovény reakce kontrolované osobé na zjisténé nedostatky
v podobé ndpravnych opatfeni (viz vySe Cast Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatkui);

« projednavani vysledki kontrol typu FA viddou, kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR; kontroln
zavéry jsou ddle k dispozici jak odborné, tak i Siroké verejnosti.

NKU JE ZE SVE PODSTATY NEJEN KONTROLNI, ALE | ODBORNOU INSTITUCI.

NKU se dlouhodobé vénuje mezinarodni standardizaci v oblasti Géetnictvi a moznosti vyuziti mezinarod-
né uznavané dobré praxe vykaznictvi ve vefejném sektoru CR. Svou kontrolni a analytickou &innosti na-
pomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani ucetnich a rozpoctovych udaju, hleda
moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuzivani akrudinich Géetnich udaja.

Napomadha tim Sifeni dobré ucetni a auditni praxe a zasazuje se o zajistovani vyuzitelnych a spolehlivych
udaju pro potfeby skladani uctll a rozhodovani.
NKU PODPORUJE VYUZiVANi UCETNICH AKRUALNICH INFORMACI, A TiM LEPSi SKLADANI UCTU.

NKU opakované konstatoval vhodnost vy$siho vyuzivani akrualnich Gdajd a jejich srovnavani s informa-
cemi zalozenymi na penéznich tocich véetné komentovani rozdilu.

Jako soucast podpory dobré praxe NKU v ramci kontroly rovnéz provadi rozbor vysledku hospodareni
z akrudiniho a penézniho pohledu véetné pfikladt vyuzivani akrualnich Géetnich informaci (blize viz
pfilohy ke kontrolnim zavérim KA ¢. 24/19, KA ¢. 24/20, KA ¢. 24/22 a KA ¢. 24/23).

Na podporu vyuzivani akrualnich Uéetnich informaci statu NKU ve spolupraci s Fakultou financi a tcet-
nictvi Vysoké &koly ekonomické (VSE) proved! spoleé¢ny vyzkum, ze kterého dne 13. 11. 2025 publikoval
spolec¢nou zpravu Vyuzivani ucetnich informaci statu™. Zprava hodnoti vyuzivani ucetnich informaci
Ustfednich vladnich instituci — tedy ministerstev, ale i dal$ich organizacénich slozek stétu, a to rlznymi
skupinami uzivateld.

Ve spole¢né zprdvé poukdzali autofi z NKU a VSE na vysoky informaéni potencidl ¢eského uéetnictvi
statu a vyzdvihli jeho redlny pfinos pro ndsledné zpracovani zejména makroekonomickych statistik. Po-
ukdzali ale také na jeho velmi nizké vyuzivani v rozhodovacich procesech a pfi sestavovani a hodnoceni
statniho rozpoctu, coz vedlo ke konstatovani o nenaplnéni smyslu tzv. reformy Ucetnictvi statu zahajené
v roce 2010. Autofi studie doporucili zvazit ziednoduseni ticetniho vykaznictvi statu v pfipadé konkrétnich
vykaz( a déle navrhli kroky, které by napomohly zlepsit redlné vyuzivani potencialu Gcetniho vykaznictvi
statu.

134 Vyuzivéni ucetnich informaci statu.



https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/19
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/20
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/22
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/23
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/vyuzivani-ucetnich-informaci-statu---spolecna-zprava-nku-a-ffu-vse-id15127/

NKU UPOZORNUJE NA METODICKE PROBLEMY V OBLASTI UCETNICTVI A VYKAZNICTVI.

NKU v rdmci své kontrolni &innosti monitoruje i zplisob aplikace zavaznych pravnich pfedpisti ve vztahu
k vykaznictvi a poukazuje na zjisténé neprovazanosti pravnich predpist v oblasti U¢etnictvi, na nedostat-
ky v jejich komplexnosti i vykladové nejasnosti a s tim na souvisejici metodické a aplikacni problémy.

Zjisténé metodické problémy uvadi NKU v kontrolnich zavérech a komunikuje je poté i s odbornou

verejnosti.

Za pretrvavajici vyznamné problémy shledava NKU nésleduijici:

Tabulka €. 11: Pretrvavajici vyznamné metodické problémy

pojimdni skutecnosti tykajicich se NPO je zejména problematika okamziku uctovani
naroku na refundaci vyplacenych prostiedku a jeho zuétovani.

V priibéhu nékterych kontrolnich akci byly za i¢elem spravného a srovnatelného vykdzani
uvedenych skutecnosti v UZ provadény opravy tuctovani (viz napf. KZ z KA ¢. 23/17,

KA ¢. 23/18, KA 24/19 a KA 24/23).

Problémova oblast Popis metodického problému Nazor NKU
Prostfedky Ndrodni pldn obnovy piedstavuje plan reforem a investic, jehoz prostfednictvim ma CR NKU poméha
z Ndrodniho pldnu | moznost Cerpat prostfedky z rozpoctu EU, konkrétné z Ndstroje pro oZiveni a odolnost. zajistovat
obnovy Obecné platné metodiky vydané pro implementaci NPO neupravuji oblast G¢etnictvi srovnatelnost
a vykaznictvi. vykazovanych
) - , . ) Ly ) ) informaci
Podle nazoru NKU je vhodné oblast NPO metodicky sjednocovat za Ucelem jednotné mezi tidetnimi
aplikace ucetnich postupu. Pfikladem urcité miry nejistoty ve vécném a Ucetnim jednotkami

Financni nastroje
spolufinancované
z rozpoctu EU

Finan¢ni nastroje predstavuiji formu poskytoya’nf prostredkl zejména z rozpoctu EU,
kdy podpory jsou prijemcim poskytovéany NAVRATNOU FORMOU (napf. pﬁjéky, zaruky,
kapitalové investice), na rozdil od dotaci (transfer() poskytovanych NENAVRATNOU
FORMOU.

Lze predpokladat, ze podil financnich nastrojd bude naristat v neprospéch dotaci.

Jedna se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohledavkami a financnim majetkem,
pro néz neni v Ucetni zavérce vybranych Ucetnich jednotek vymezen samostatny Ucet,
resp. polozka. Neexistuje pro né ani Cesky Ucetni standard, ktery by specificky pro financni
ndstroje upravil postupy uctovani.

Dle nazoru NKU je vykdzani téchto finan¢nich nastrojli na zékladé doposud poznané Ucetni
praxe mozné nasledujicimi zplsoby:

- prostrednictvim Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek (postup MPO
zvefejnény v KZ z KA ¢. 20/34);

- prostrednictvim Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery (postup MMR
zvefejnény v KZ z KA ¢. 23/20).

Oba pfistupy je Zadouci nalezité komentovat v pfiloze ucetni zavérky.

Obecné vsak nelze v takovychto pfipadech vyloucit moznosti i jiného pfistupu
k vykazani, nebot vzdy bude zalezet na konkrétnich okolnostech.

NKU napomaha
srovnatelnosti
informaci cetnich
zavérek tim, ze
nékteré vyznamné
a mimorddné
ndrocné druhy
(cetnich pfipadl

a zpusoby jejich
zachyceni popisuje
ve svych zavérech.
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Problémova oblast

Popis metodického problému

N&zor NKU

Informace
vykazované na
podrozvahovych
uctech

Na podrozvahovych Uctech se Uctuje o skutecnostech, o nichz se nedctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zdvazky a dalsi podrozvahova
aktiva a pasiva, ktera souvisi s budoucim prirlistkem nebo tbytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému miize dojit na zékladé stanovené podminky
nebo podminek.

Podminénd aktiva a podminéna pasiva Ize z hlediska pravdépodobnosti vzniku rozvahovych

aktiv a pasiv rozdélit do tfi kategorif:

« v podstaté jista a ocekavana aktiva/pasiva — Uhrada podminéné pohledavky
¢i zavazku je jiz rozpoCtovana a je jen otdzkou Casu, kdy k pinéni dojde (zejm.

z uzavienych smluv a z transferd).

. aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem — podminéné pohledavky a zavazky
spojené se situacemi, které mohou nastat, avsak vysledek neni pod kontrolou Ucetn{
jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko (napf. soudni spory,
poskytnuté zaruky).

. aktiva/pasiva nejista, neocekdvana k pInéni — jde o hypotetické podminéné
pohledavky a zavazky; jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpoklddany (napf.
potencialni nahrada za pfipadné zniceni vypdjceného majetku).

Z kontrolnich akci typu finan¢ni audit ukoncenych v roce 2025 je ziejmé, ze z hlediska

vykazanych hodnot pfevazuji v podstaté jista a ocekavana aktiva/pasiva:

Kategorie podminénych KA ¢. KA ¢. KA ¢. KA ¢.
aktiv/pasiv 24/19 24/20 24/22 24/23
V podstaté jista a ocekavana 99,5 % 99,2 % 93,5% 100 %
Podminénd specifickym rizikem,

jez neni pIné pod kontrolou Ucetni 0,5% 0,1% 6,5 % 0%
jednotky

Nejistd, neocekdvana k pinéni 0,0% 0,8% 0,0% 0%

Informacné cenné jsou informace o skute¢nostech podminénych specifickym rizikem.
Otdzkou vsak je, zda a v jakém rozsahu je tfeba na podrozvahovych Uctech sledovat

i v podstaté jistd a ocekavand aktiva/pasiva, nebof jedinou podminkou, kterd musi byt
spinéna, aby se z nich stala aktiva/pasiva rozvahovd, je uplynuti casu.

Ucetni predpisy navic nevyzaduji informace o podrozvahovych skute¢nostech
komentovat v pfiloze v ucetni zavérce. Tato povinnost (uvést dopliujici a vysvétlujici
informace) se explicitné tyka pouze majetku, pohleddvek a zavazkl rozvahového typu, coz
shizuje vyuzitelnost informaci vykazovanych na podrozvahovych tctech.

Dle nézoru NKU
existuje riziko, ze
dle soucasnych
pravidel pro
sledovani
skutecnosti na
podrozvahovych
tctech nejsou
ziskdvany
spolehlivé,
srovnatelné

a vyuzitelné
informace.

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

NKU SPOLUPRACUJE S ODBORNYMI INSTITUCEMI V OBLASTI VYKAZNICTVi STATU.

V priibé&hu roku 2025 pokrac¢oval NKU ve spolupraci s odbornymi institucemi. Jednalo se o r(izné formy

spoluprdce s nasledujicimi institucemi:

- pracovni jednani se Svazem ucetnich o vybranych metodickych tématech, analytickém nastroji pro detekci rizik

a vzdélavani ucetnich ve vefejném sektoru;

- pracovni jednani se zastupci Ceského statistického tiFadu o analytickém nastroji pro detekci rizik pochazejicich

z Ucetnich a rozpoctovych dat a o vybranych metodickych tématech;

vyustilo ve vydani spolecné zpravy VyuZivdni ucetnich informaci stdtu,

spoluprdce s Vysokou Skolou ekonomickou ohledné mapovani vyuzivani akrudlnich Ucetnich informaci stdtu, které

l¢ast na jedndni pracovni skupiny Ministerstva financi a Ceského statistického tiadu pro viadni statistiku.



https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/19
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/20
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/22
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Spoluprace NKU s odbornymi institucemi pfispivd k prosazovéni mezinarodné uzndvané dobré praxe
vykaznictvi ve vefejném sektoru CR.

NKU PRISPiVA SVYM NAZOREM K UPRAVE PREDPISU V OBLASTI UCETNICTVIi A VYKAZNICTVI STATU.

Poznatky z kontrol vyuzil NKU v roce 2025 pfi pfipominkovych fizenich k ndvrh(im uprav pravnich pred-
pisd. Jednalo se napf. o pfipominky k navrhu novely vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

NKU SE UCASTNi MEZINARODN{ SPOLUPRACE V OBLASTI FINANCNIHO AUDITU A VYKAZNICTVI.

NKU se pravidelné zapojuje do finanénich audit(i mezindrodnich organizaci. V roce 2025 mél své zastup-
ce v Radé pro audit mezindrodni organizace Eurocontrol.

NKU také zajistuje pfeklad Prirucky mezindrodnich ucetnich standardi pro verejny sektor (IPSAS) z an-
glického do Ceského jazyka a v roce 2025 zverejnoval jejich znéni se souhlasem Mezinarodni federace
G¢etnich na strankach NKU.
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Finanéni audity prispivaji k vyssi spolehlivosti finanénich informaci

PRI KONTROLACH FINANCNICH INFORMACI BYLY ODSTRANENY NESPRAVNOSTI ZA VICE NEZ 23 MLD. K¢

O Nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky

KA ¢. 24/19

KA ¢. 24/20

KA ¢. 24/22

KA ¢. 24/23

Ministerstvo prace
a socidlnich véci

Ucetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni 0
plnéni rozpoctu

Zévéredny ucet (v)

Vnitini kontrolni systém

Ministerstvo kultury

Ucetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni O
pInéni rozpoctu

Zévéretny licet (v)

Vnitini kontrolni systém

Ndrodni sportovni agentura

Uéetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni
pInéni rozpoctu

Zavérecny lcet

Vnitini kontrolni systém 0

Cesky telekomunikaéni tifad
Ucetni zavérka

Vykaz pro hodnoceni O
plnéni rozpoctu

Zévéretny licet (v)

Vnitini kontrolni systém

Zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky

/ prubéhu kontroly

V Gcetnictvi ve vysi 7,6 mid. K¢
Nevyznamné opravy
Nevyznamné opravy

V oblasti ticetnictvi a hospodareni
s majetkem statu

V tGcetnictvi ve vysi 6,6 mid. K¢
Bez nutnosti oprav
Nevyznamné opravy

V oblasti tcetnictvi

V tcetnictvi ve vysi 0,9 mid. K¢

Opravy ve vysi 1,4 mid. K¢

S vlivem na vypovidaci hodnotu
uvedenych informaci

V provéfovanych oblastech

V tGcetnictvi ve vysi 6,5 mld. K¢

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

V oblasti ticetnictvi

(%)

Zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
s rozsahlym dopadem na oblast kontroly

0000

(< B</

o

0000

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespréavnosti

V oblasti hospodareni s majetkem
statu

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatk

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti

S vlivem na vypovidaci hodnotu
uvedenych informaci

Bez vyznamnych nedostatk

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatki



1. FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOST

1.  CELKOVE FINANCNi ZHODNOCENiI KONTROLNICH AKCi

Prostrednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd, majetku a zdvazk(
je kazdoroc¢né sledovano celkové finanéni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jednd se o informativni Udaj,
ktery vypovida o celkovém rozsahu pfijmU a vydajd statnino rozpoctu, majetku statu a zdvazkd, finanénich
prostfedkil poskytnutych CR ze zahrani¢i a ostatnich finanénich prostiedk( (napt. prostfedki statnich
fondu). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich cile a predméty zamérfeni a délka
kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem finanénich prostfedkl a majetku je ve vysi 96,3 mld. Ké. Tento objem vy-
chdzi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvdlen v roce 2025. Tato ¢astka neobsahuje udaje
z kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu zdvére¢nych Uc¢th kapitol statniho rozpoctu a Udaje o financ-
nich prostredcich posuzovanych pouze na Urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych a koncepcnich
materidll a pfi kontrole finanénich prostfedkd programd v ramci kontroly ¢innosti jejich spravecl nebo
zprostiedkujicich subjekt(). V kontrolnich akcich typu finanéni audit byly provéfovény Udaje kontrolo-
vanych osob vykdzané v jejich Ucetnich zavérkach v celkové vysi 2291 mid. K¢ a udaje vykazané ve
finanénich vykazech v celkové vysi 75,9 mid. Ké. Hodnota financ¢nich prostfedk( posuzovanych na drovni
systému predstavovala v kontrolnich akcich ukoncenych v roce 2025 ¢astku 252,9 mid. K¢.

2. PLNENi OZNAMOVACI POVINNOSTI PODLE ZAKONA
€. 280/2009 SB., DANOVY RAD

Na zakladé zjisténych skuteénosti oznamuje NKU pfisludnym spréavcdm dané zjisténé nedostatky uvede-
né v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni
kontrolni zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi sprévci dané k zahdjeni fizeni, které muaze vést k rozhod-
nuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2025 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym spravciim dané odesldno z 19 kontrolnich
akci celkem 29 ozndmeni, kterd souvisela se spravou dani. Celkova ¢astka penéznich prostredku vycisle-
na v téchto oznadmenich cinila pres 1021 564 000 K¢. Oznameni se tykala poruseni povinnosti zjisténych
u pfijemc( dotaci (17), u poskytovatele dotaci (1) a dale poruseni povinnosti organiza¢nimi slozkami statu
(9) a pfispévkovymi organizacemi (2).

m
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RIiZENi V ROCE 2025

V roce 2025 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi ze dvou kontrol-
nich akci dvé ozndmeni nasvédcujici tomu, Zze byl spdchan trestny cin.

Tato oznameni se tykala podezieni na spachani trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho ma-
jetku a poskozeni financnich zajma Evropské unie.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2025 vyzadaly souéinnost NKU celkem v Sesti pfipadech. Na
zakladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy ze étyF kontrolnich akci.

2.  STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU ZA ROK 2025

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opréavnény vyzddat
si od NKU stanoviska k navrhdim pravnich predpis(, tykajicich se rozpoctového hospodatenti, Géetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspek¢ni Cinnosti. Uvedené organy tohoto svého oprav-
néni v roce 2025 zpusobem spocivajicim v podani formalni zaddosti o stanovisko nevyuzily.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viady, se NKU
vyjadfoval k ndvrhiim pravnich predpisl, které se vztahovaly k jeho plsobnosti, nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky statu. V roce 2025 posuzoval NKU celkem 127 legislativnich ndvrhil a nelegislativ-
nich materiald. Konkrétni pfipominky vychazejici pfedevsim z poznatk(l z kontrolni ¢innosti uplatnil NKU
ke 14 zaslanym navrhim.

Souhlasné stanovisko doporuéil NKU vladé pfijmout k senatnimu navrhu tstavniho zdkona, kterym se
méni Ustavni zakon €. 11993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zékond (sné-
movni tisk ¢. 47). Tento navrh byl Senatem predlozen k projednani jiz v pfedchozim 9. volebnim obdobi,
PS P CR jej vak do jeho skon&eni neprojednala. Skupina sendtordl navrhuje, aby v ustanoveni &l. 97
Ustavniho zékona €. 111993 Sb., Ustava Ceské republiky, byla na konci odstavce 1doplnéna véta: ,Nejvy3si
kontrolni ufad dale vykondva kontrolu hospodareni pravnickych osob zfizenych zakonem poskytujicich
verejnou sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani.* Nabyti G¢innosti Ustavniho zdkona se navr-
huje dnem 1. ¢ervence 2026. Souhlasné stanovisko vlady bylo rozeslano poslanctim jako snémovni tisk
¢. 471 a jeho projednavani bylo v 10. volebnim obdobi navrzeno na pofad 5. schiize PSP CR.

Doporucujici pfipominku uplatnil NKU k névrhu zékona, kterym se méni zakon €. 164/2013 Sb., o mezina-
rodni spolupréaci pfi spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Piedkladatelem navrhu bylo MF. Pfedlozeny navrh novely zakona nebyl PSP CR do skonéeni 9. volebniho
obdobi projednan.

Dalsi doporuéujici pfipominky uplatnil NKU k ndvrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dllezitych osobnich pfekazek v préci, jehoz
pfedkladatelem bylo MPSV. Pfipominkam NKU prfedkladatel ¢aste¢né vyhovél. Nafizeni viady bylo vyhla-
$eno ve Shirce zdkon( pod €. 122/2025 Sb. a nabylo uc¢innosti dnem 1. ¢ervna 2025.



Dal$i doporuéujici pfipominky zaslal NKU k ndvrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 466/2023 Sb.,
o podminkach provozovéni hazardnich her. NKU pozadoval Gpravu znéni ustanoveni tykajici se povin-
nosti &init podani vii¢i MF datovou zprévou. Pfedkladatel (MF) pfipomince NKU vyhovél a text vyhlasky
byl upraven. Vyhldska byla vyhldasena ve Shirce zdkonu pod €. 436/2025 Sb. a nabyla ucinnosti dnem
1. ledna 2026.

Doporuéujici pfipominky uplatnil NKU dale k ndvrhu vyhlasky o bezpeénostnich opatienich poskytovatele
regulované sluzby v rezimu vy$sich povinnosti, jeho? ptedkladatelem byl NUKIB. Pfipominkdm uplatné-
nym NKU predkladatel ¢asteéné vyhovél a k neakceptaci ostatnich pfipominek podal v ramci vyporadani
pfipominek vysvétleni. Vyhldska byla vyhlasena ve Shirce zdkon( pod ¢. 409/2025 Sb. a nabyla Gcéinnosti
dnem 1. listopadu 2025.

Doporuéujici pfipominky uplatnil NKU také k dal$im pravnim pfedpistim provadé&jicim zakon ¢&. 264/2025 Sb.,
o kybernetické bezpeénosti, jejichz pfedkladatelem byl NUKIB. Jednalo se o navrh vyhldsky o bezpe¢-
nostnich opatrenich poskytovatele regulované sluzby v rezimu nizsich povinnosti. Pfipomince uplatnéné
NKU predkladatel vyhovél a text vyhld$ky byl upraven ve smyslu uplatnéné pfipominky. Vyhlaska byla
vyhlasena ve Shirce zdkonu pod ¢. 410/2025 Sh. a nabyla ucinnosti dne 1. listopadu 2025. Dal$im pfedpi-
sem byl navrh vyhldsky o nékterych pozadavcich pro zapis do katalogu cloud computingu. Pfipominkam
uplatnénym NKU predkladatel v plném rozsahu vyhovél a text vyhlasky byl upraven ve smyslu uplatné-
nych pfipominek. Vyhldska byla vyhldSena ve Sbhirce zdkonu pod ¢. 505/2025 Sb. a nabyla u¢innosti dne
1. listopadu 2025. Dale se jednalo o navrh nafizeni vlady o regulovanych sluzbach, které spliuji podminky
strategicky vyznamné sluzby, a o ¢astech strategicky vyznamnych sluzeb tvoficich nezbytny rozsah zajis-
téni dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb (nafizeni o strategicky vyznamnych sluzbach). Legislativ-
ni proces citovaného nafizeni vlady se nachdazi ve stavu ukonceného pfipominkového fizeni a doposud
nebylo predlozeno vladé k projednani.

V roce 2025 dale NKU uplatnil pfipominky k ndvrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisd, a na-
fizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu sprdvnich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, jejichz pfed-
kladatelem bylo MPSV. NKU pozadoval provedeni Upravy v piikladech praci v povoldni ,interni auditor®,
a vypusténi povolani ,kontrolor Nejvyssiho kontrolniho uradu“. Divodem je skutec¢nost, ze podle usta-
noveni § 46 odst. 2 zdkona €. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a po schvaleni rozpoétovym vyborem PSP CR, vydal dne 13. kvétna 2020 prezident NKU platovy fad
Nejvyssiho kontrolniho uradu ucinny od 1. ledna 2021, ktery obsahuje mj. katalog praci a stanovi stupnici
platovych tarif(. Ponechani povolani ,kontrolor Nejvyssiho ufadu“ v tabulce katalogu praci ve verejnych
sluzbach a spravé je tudiz nadbyteéné. Pfipominkam uplatnénym NKU pfedkladatel nevyhovél. Nafizeni
vlady bylo vyhlaseno ve Shirce zdkond pod ¢. 410/2025 Sb. a nabylo ucinnosti dnem 1. ledna 2026.

V neposledni fadé uplatnil NKU pfipominku k ndvrhu vyhlagky, kterou se méni vyhldska ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisl, jehoz predkladatelem bylo MF. Pfipomince uplat-
néné NKU predkladatel vyhovél a text ndvrhu vyhlasky byl upraven. Vyhldska byla vyhlé$ena ve Shirce
zdkont pod €. 336/2025 Sh. a nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2026.

Z nelegislativnich navrh( piedlozenych do pfipominkového fizeni uplatnil NKU v roce 2025 pfipominky
k materiadldm: ,Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu Ceské republiky za rok 2024“ a ,Vyroéni zprdva o elek-
tronizaci a stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2024 véetné Zprdvy o plnéni Ndrodni stra-
tegie verejného zaddvdni v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028 za rok 2024

13
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3.  MEZINARODNI SPOLUPRACE

V roce 2025 NKU vyrazné upevnil svou strategickou pozici na véech trovnich mezinarodni spolupréce.

Jednoznaénym a klicovym tspéchem bylo bezesporu zvoleni NKU do Fidici rady mezinarodni organizace
sdruzujici kontrolni instituce INTOSAI a ziskani funkce mistopredsedy vyboru INTOSAI pro sdileni znalosti
/INTOSAI KSC/.

V Evropské organizaci nejvy$sich kontrolnich instituci /EUROSAI/ pokracoval NKU v aktivni roli &lena fidici
rady EUROSAI a na urovni Evropské unie /EU/ se NKU v izké spolupraci s nizozemskym Ucetnim dvorem
podafilo prosadit téma kontroly fondd EU do agendy Kontaktniho vyboru EU /KtV/.

Zastoupeni NKU v auditnich orgdnech vyznamnych mezindrodnich agentur, jako je Evropskd agentura
pro bezpecnost letecké navigace /EUROCONTROL/ ¢i od roku 2025 nové také Organizace pro hospo-
dafskou spolupréaci a rozvoj /OECD/ pfedstavovaly dalsi dilezity krok k rozsiteni mezindrodniho dosahu
Uradu.

V roce 2025 se zastupci NKU zucastnili celkem 123 mezinarodnich akci. Z toho 45 jednani probéhlo
on-line formou a 78 pracovnich setkani osobné. Nejvétsi podil tvofily jednani pracovnich a projektovych
skupin (29,3 %), konference i kongresy (15,4 %) a bilateralni jednéni jak na nejvyssi, tak na pracovni urov-
ni (14,6 %).

Spoleéné s nejvy$simi kontrolnimi institucemi Litvy, Polska, Slovenska a Ukrajiny pokra¢oval NKU ve
schiizkach ke koordinované kontrole zamérené na vzdélavani ukrajinskych déti v uvedenych zemich.

Do mezinarodnich aktivit roku 2025 se dale promitly auditni mise Evropského ucetniho dvora, zapojeni
do aktivit Rozvojové iniciativy INTOSAI /INTOSAI IDI/, spoluprace s Mezindrodni radou auditort pfi NATO
a ucast na mezindrodnich vzdéldvacich programech zamérenych nejen na verejnou kontrolu.

Prezident NKU v prosinci 2025 udélil v prazském sidle cenu prezidenta NKU prezidentce rakouského
Ucetniho dvora a generaini tajemnici INTOSAI pani Margit Kraker za mimoradny pfinos k posilovani stra-
tegické soudrznosti mezinarodni auditorské komunity.

Kvli trvajici valce na Ukrajiné z(stavad nadale pozastavena spoluprace s kontrolnimi urady Ruské federa-
ce a Bé&loruska. V této souvislosti pokrac¢ovala podpora NKU ve vztahu k SAI Ukrajiny. NKU napf. poskytl
ukrajinskym koleglim celkem 80 kusl vyfazenych laptopu, které byly pfedany v regionalini pobocce SAI
Ukrajiny ve Lvoveé.
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Graf ¢. 20: Prehled mezinarodnich akci s Gi¢asti NKU

Pracovni  Konference/ Bilaterdlni  Multilateralni Mezinarodni Auditni Vzdélavaci Ostatni  Koordinovand ~ EUROSAI
skupina kongres jednani jednani agentury mise akce kontrola Secondment

Graf €. 21: Mezinarodni navitévy v CR a jedndni organizovana NKU

B Auditni mise BilateraIni jednani [ Multilateralni jednani [ Pracovni skupina [l Konference/kongres

[ Mezinarodni agentury [l EUROSAI Secondment [l Vzdélavaci akce
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Prezident NKU se v priibéhu celého roku aktivné podilel na rozvoji bilaterdlni spoluprace na nejvys-
Si Urovni s partnerskymi institucemi. V ramci téchto aktivit osobné pfijal v prazském sidle NKU nékolik
vyznamnych zahranic¢nich delegaci.

Ve dnech 17.-18. Uinora 2025 jednal s generalnim auditorem SAI Chorvatska lvanem KleSicem, ktery se
zajimal o kontroly NKU tykajici se migrace, EU fond(i a aktivit v organizaci EUROSAI.
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Ve dnech 24.-25. bifezna 2025 jednal s pfedsedou NKU Slovenské republiky Lubomirem Andrassym
o dvacetiletych zkuSenostech s kontrolou evropskych dotaci a o pfipravach na jednani Kontaktniho
vyboru EU 2025.

Dne 15. zafi 2025 prijal delegaci z korejské kontrolni instituce, kterd se zajimala pfedevsim o kontroly
v oblasti zivotniho prostredi.
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U prilezitosti 18. zasedani pracov-
ni skupiny EUROSAI pro informac-
ni technologie /WGIT/, probéh-
lo dne 23. zafi 2025 bilaterdlni
jednani s generdlnim auditorem
Nérodniho kontrolniho ufadu Es-
tonska Janarem Holmem o kon-
troldch fond EU a o zpUsobech
posilovani dopadu kontrolnich
zavérl nejvyssich  kontrolnich
instituci. Bilateralni jednani dne
18. prosince 2025 s prezidentkou
rakouského Ué&etniho dvora a ge-
nerdini tajemnici INTOSAI Margit
Kraker bylo spojeno s preddnim
ceny prezidenta NKU.

Kazdoroéni setkdni predstaviteltl Nejvys$siho kontrolniho Ufadu s velvyslanci zemi EU, zdstupci Evropské
komise a Ministerstva zahrani¢nich véci CR se konalo 20. bfezna 2025 v prazském sidle NKU. Prezident
NKU spolu se svymi spolupracovniky seznamil hosty zejména s vysledky kontrol &erpani evropskych do-
taci a informoval je o fungovani a aktivitach KtV.

Odborného seminéie k datové analytice Beyond Numbers, ktery se konal na NKU 7.—8. dubna 2025 a byl
zaméren na zakladni techniky vyuziti dat v auditu, vizualizaci dat a aplikaci umélé inteligence, se zucast-
nilo sedm expertl ze SAl Danska, Estonska, Loty$ska, Polska a Svédska.




Dne 30. &ervna 2025 ukonéil NKU svou
¢innost v Radé pro audit EUROCONTROL,
a Ceska stopa tak skoncila predanim vede-
ni Rady pro audit koleglim z NKU SR. P¥i
této prilezitosti se v Praze dne 31. ¢erven-
ce 2025 uskutecnila bilateralni pracovni
schizka k tématim spojenym s vedenim
Rady pro audit a s aplikaci mezinarodniho
standardu nejvySSich kontrolnich instituci
ISSAI 300.

Nejvétsi mezinarodni akci v sidle NKU z hlediska poctu t&astniki se stalo 18. zasedani pracovni skupi-
ny EUROSAI WGIT, které organizoval NKU ve spolupraci s estonskym N&rodnim kontrolnim Gfadem ve
dnech 23.-24. zafi 2025. Akce probeéhla v hybridnim formatu a zaméfila se na spolupréci statniho a sou-
kromého sektoru pfi digitalizaci sluzeb vefejné spravy a na oblast projektl eGovernmentu. Zasedani se
zucastnilo priblizné 200 osob z 50 zemi, z toho 60 uUcastnikd bylo pfitomno osobné v Praze.
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Ve dnech 6.-10. fijna 2025 uskutecnil NKU ve svém 3$kolicim stfedisku tydenni odbornou stéz pro
25 kontrolord z Ukrajiny a Severni Makedonie. Program zahrnoval seznameni s &innosti NKU, standardy
a zajisténim kvality auditu, auditem vykonnosti, praci s daty a jejich vizualizaci, moznostmi vyuziti platfor-
my pro vyménu informaci BIEP, mezindrodnimi aktivitami a databdzi EUROSAI.
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Graf €. 22: Ucast zastupcli NKU na mezinarodnich akcich a jednanich v zahranici

Pracovni Konference Bilateralni Mezindrodni Multilateralni  Vzdélavaci Ostatni Koordinovana
skupina /kongres jednani agentury jednani akce kontrola



ZAPOJENI NKU DO MEZINARODNICH PRACOVNICH A PROJEKTOVYCH SKUPIN

Nejvétsi podil mezinarodnich aktivit, tj. 35 %, predstavovalo zapojeni NKU do pracovnich a projektovych
skupin. U&ast kontrolor(i a zastupctl NKU v odbornych mezinarodnich platforméch v ramci EUROSAI,
INTOSAI, KtV a EUD umoziuje sdileni osvédéenych postupd, metodik a inovaci v oblasti auditu, coz
zvysuje kvalitu a efektivitu kontrolni ¢innosti. Zaroven posiluje postaveni NKU v mezindrodni komunité
a pfispiva k harmonizaci standardl verejné kontroly.

V EUROSAI existuji Ctyfi pracovni skupiny: pro informaéni technologie®®, pro audit v oblasti zivotniho
prostfedi™®, pro kontrolu prostfedkd uréenych na likvidaci Skod zplsobenych pohromami a katastrofami
a pro kontrolu samosprav'>; a jedna Sit pro etiku™. NKU je &lenem prvnich tf vy$e zminénych skupin
a Sité pro etiku.

Ve dnech 4.—6. bfezna 2025 se v Bratislavé spolecné sesli clenové pracovnich skupin dvou strategickych
cili EUROSAI: cile 1 pro profesni spoluprdci a cile 2 pro rozvoj instituciondlnich kapacit, aby se navzajem
informovali o naplhovani Strategickeho pldnu EUROSAI 2024-2030, o probihajicich projektech a kont-
rolach.

135 Viz https://eurosai-it.org/.
136 Viz http://www.eurosaiwgea.org/.
137 Viz https://www.tfma.eu/.

138 Viz https://eurosai.revizija.hr/en.
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Prvni semindif EUROSAI zaméreny na rozvoj kapacit se vénoval implementaci aktualizovaného standardu
ISSAI 140, pouzivani srozumitelného jazyka pro zvySeni kvality komunikace a pfistupu k socidlnim médiim
v préci nejvyssich kontrolnich instituci. Byl organizovén SAIl Polska a SAl Svédska ve dnech 14.—15. fijna
2025 ve Varsaveé jako soucasti aktivit strategického cile 2.

L/

Sit EUROSAI pro etiku zorganizovala
ve dnech 16.-18. fijna 2025 v Lisabo-
nu odborny seminar se zamérenim
na vyuziti umélé inteligence v kon-
textu etickych standardd INTOSAI
a na konkrétni vyzvy spojené s jejim
zavadénim do auditorské praxe.

Jakjiz bylo zminéno, 18. schiizka pra-
covni skupiny EUROSAI WGIT pro-
béhla v zafi v Praze. Vyrocni jednani
pracovni skupiny EUROSAI pro audit
v oblasti zivotniho prostredi /WGEA/,
bylo zorganizovdno ve dnech
7.-10. Fijna 2025 NKU Slovenské re-
publiky v Bratislavé.
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V roce 2025 se kontrolofi NKU dale podileli na &innosti nize uvedenych projektovych skupin EUROSAI:
« odborné seminafe #AuditTalks (vede SAI Litvy a SAI Malty);
- odolnost a pfipravenost kontrolnich instituci na budouci hrozby (vede SAI Spojeného krélovstvi);
« hodnoceni metodou peer review (vede SAl Izraele);
- piezkum pravidel a dokument{i EUROSAI (vede SAI Spanélska);
« technicka podpora pro SAI Ukrajiny (vede SAI Spojeného krdlovstvi);
« metodologie kontroly v rediném case (vede SAl Itlie);
« starnuti populace (vede SAl Izraele).

NKU v organizaci EUROSAI fidi tfi mezinarodni projekty: BIEP, databazi auditd EUROSAI a program odbor-
nych stazi EUROSAI (tzv. EUROSAI Secondment Programme).

V INTOSAI se zéstupci NKU G&astnili jednani téchto pracovnich skupin a iniciativ:

« Kontrolofi NKU jsou ¢leny skupiny INTOSAI s nézvem /niciativa T, kterd se zaméfuje na vytvoreni jednotné terminologie
pro ISSAI. Schilzky této iniciativy probihaji vyhradné on-line.

« Vroce 2025 vznikla novd pracovni skupina INTOSAI pro nasledné kontroly (INTOSAI WGFA). Pod z&stitou INTOSAI KSC

ji vede SAI Malajsie. Jejim cilem je poskytovat platformu pro sdileni zkuenosti z provadéni néslednych kontrol. Uvodni
zaseddni INTOSAI WGFA probéhlo ve dnech 25.-29. ¢ervna 2025 v Malajsii.

« V poradi 23. zasedani pracovni skupiny INTOSAI pro kontrolu v oblasti zivotniho prostfedi /INTOSAI WGEA/ se uskutec-
nilo ve dnech 30. ¢ervna — 4. Cervence 2025 na Malté a mélo na programu plendrni jednani a workshopy tykajici se
auditil v oblasti vefejnych vydajli na ochranu zivotniho prostred.

- Pfedmétem jednani pracovni skupiny INTOSAI pro vyhodnocovani vefejnych politik a program( /INTOSAI WGEPPP/ ve
dnech 14.-18. fijna 2025 ve Svycarsku bylo vyuZiti dat v kontroldch a efektivni zpracovani datovych podkladii pomoci
novych nastrojl véetné Al.

- V roli odborného konzultanta je NKU zapojen do iniciativy INTOSAI IDI, jejimZ cilem je sdileni znalosti tykajicich se
ochrany nezdvislosti SAl a fizeni pravnich rizik (tzv. LEG SAl). Zastupci LEG SAl se sesli dvakrat: 23.—27. tinora 2025 na
Malté a 20.-23. fijna 2025 v Polsku.
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Pod zastitou KtV se kontrolofi NKU v roce 2025 zué&astnili pracovnich schiizek nize uvedenych iniciativ:

- Zastupci iniciativy pro Fond obnovy EU nové generace /NGEU/ a Nastroje pro oziveni a odolnost se béhem roku 2025
spojili pétkrdt a resili probihajici i planované kontroly narodnich planii obnovy. Jedna schiizka probéhla fyzicky ve
dnech 5.-7. tinora 2025 v némeckém Bonnu, ostatni pak on-line.

. Schiizka Sité pro kontrolu energetiky se konala 9.~10. dubna 2025 v sidle EUD, ktery ji také organizoval. Zaméfila se
na diskusi tykajici se obnovitelnych zdroji energie, energetickych siti, energetické (cinnosti a dopad( energetické
transformace na obyvatelstvo.

- Clenové pracovni skupiny KtV pro kontrolu DPH si ve dnech 15.—17. za 2025 v Budapesti vyménili aktudlni informace
0 zméndach v legislativé DPH, a to jak na evropské, tak narodni trovni, a informovali se o vysledcich kontrolni ¢innosti
v oblasti DPH.




- Tématem schlizky Sité pro audit fiskalni politiky ve VarSavé ve dnech 16.-17. zafi 2025 byla novd evropska fiskalni
pravidla a soucasné kontroly zaméfené na oblasti fiskdIni politiky.

EU CONTACT
COMMITTEE FISCAL
POLICY AUDIT
NETWORK MEETING

Warsaw, 16-17 September 2025

-
el
-

N

- Vroce 2025 vznikla nova aktivita zaméfena na kontroly spojené s tématem migrace, zahajovaci schlizka probéhla ve
dnech 7.-8. fijna 2025 v Madridu.

EUD fidi neformalini pracovni skupinu slozenou z odbornik( pro audit vykonnosti v odvétvi dopravy. Ta
sdruzuje 12 kontrolnich instituci EU a jeji ¢lenové, véetné zastupcli NKU, se pravidelné informuji o pro-
bihajicich a pfipravovanych kontroldch souvisejicich s dopravni infrastrukturou. V roce 2025 se kromé
obvyklych online jednani, sesli zastupci skupiny osobné dne 12. zafi 2025 ve Svédském Stockholmu.
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Multilateralni a bilateralni jednani mimo Ceskou republiku

Na multilaterdini drovni byl rok 2025 pro NKU zdsadni diky u&asti prezidenta NKU na kongresu kont-
rolnich instituci INTOSAI /INCOSAI/. Tento kongres se kond kazdé tfi roky a slouzi jako hlavni forum pro
sdileni zkusenosti, znalosti a tvorbu standard( v oblasti vefejného auditu. Jeho XXV. zasedani se konalo
ve dnech 27.-31. fijna 2025 v Egypté.

Na INCOSAI byl NKU spoleéné se SAl Spojeného krélovstvi zvolen do Fidici rady INTOSAI. Souéasné byl
NKU ¢leny INTOSAI zvolen do funkce mistopfedsedy INTOSAI KSC, ktery vede SAl Indie.

AAV 1INK

SHARM EL SHEIKH - EQ
27t - 315t OCTOBER 2

C
<
-




Viceprezident NKU zastupoval NKU na konferencich pofadanych u pfilezitosti 100. vyroéi zalozeni SAl
Albanie dne 20. kvétna 2025 a 145. vyroci zalozeni SAl Bulharska dne 10. listopadu 2025.

145 TOAVIHU OT Cb3[ABAHETO HA CMETHATA MA/TATA HA Gb/TAf
145TH ANNIVERSARY OF THE BULGARIAN NATIONAL AUDIT OFFIC

3KYCTBEHUST MHTeNeKT U UT oy
B 3alLlMTa Ha NybnuyHMTe pecype

10112025 / Codpust
B

tificial Intelli 2 ]
feguarding of the Pu
1011.2025 / Sofia

lic Resour

Na pravidelné kazdoro¢ni
schizce V4+2 se ve dnech
15.-16. kvétna 2025 v Ma-
darsku se$el prezident NKU
s nejvysSimi predstaviteli SAl
Polska, Madarska, Slovenska,
Rakouska a Slovinska. Hlav-
nimi tématy jednani byly napf.
parlamentni vztahy a opravné
prostfedky, data a finanéni ne-
zévislost NKU, proces kontroly
od vybéru tématu az po zavér.
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Dne 3. ¢ervna 2025 usporadala polska SAl ve Varsavé konferenci pro nejvyssi predstavitele evropskych
SAl, zamérenou na aktudlni bezpecénostni vyzvy, jako jsou kybernetické utoky, geopolitické napéti, hyb-
ridni hrozby a zranitelnost kritické infrastruktury. Prezident NKU na konferenci vystoupil s prezentaci vé-
novanou moznostem reakci nejvyssich kontrolnich instituci na tyto hrozby.

Ve Stockholmu se ve dnech 16.-18. ¢ervna 2025 konalo 64. jednani fidici rady EUROSAI. Kromé bézné
administrativni agendy a sdileni zkuSenosti z pracovnich skupin a strategickych cil(l byly souéasti pro-
gramu také tzv. TED-talky o ctivosti kontrolnich zavért a o environmentalni politice a cilech udrziteIného
rozvoje. Prezident NKU vystoupil s pfispévkem o mite srozumitelnosti ifedniho jazyka.
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Ve dnech 7.—13. zaFi 2025 se prezident NKU zuié&astnil 34. zaseddni pracovni skupiny INTOSAI pro infor-
macni technologie /INTOSAlI WGITA/, summitu vénovanému umélé inteligenci a 17. zasedani fidici rady
Vyboru pro sdileni znalosti INTOSAI v indickém Hajdardbadu. Na tomto féru se NKU tspésné uchéazel
o pozici i mistopfedsedy INTOSAI KSC.

Dne 6. fijna 2025 se v sidle EUD uskuteénilo jednani za uéasti ti prezidentt EUD, NKU a nizozemské SAl
zamérené na posileni spoluprdce evropskych nejvyssich kontrolnich instituci pfi zajiStovani efektivniho
vyuzivani fond(i EU. Diskutovala se rovnéz role kontrolnich instituci zemi EU a EUD v pfipravéch viceleté-
ho finanéniho rdmce EU 2028+ a nadchazejici jednani KtV na Malté.

Clena EUD za CR Jana Gregora navétivila delegace NKU ve dnech 16.-17. fijna 2025 v lucemburském
sidle EUD. Delegaci tvoil prezident NKU a ¢lenové kolegia NKU, ktefi byli na jednédni seznémeni s aktual-
nimi ¢innostmi EUD, s praci kolegti z EUD v jednotlivych auditnich komoréch a diskutovali o jeho vyro&ni
zprdvé. Vénovali se také kontroldm Ndstroje pro oZiveni a odolnost.
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V terminu 19.-20. listopadu 2025 se na Malté setkalo vice nez 90 zastupcl kontrolnich Gfadl ¢lenskych
statt EU a EUD na kazdoro&nim jednani KtV s cilem projednat strategické otazky konkurenceschopnosti
EU, nabidnout prehled auditl kontrolnich instituci EU v oblasti konkurenceschopnosti, diskutovat o navr-
hu rozpod¢tu EU 2028+, posileni nezavislého auditu prostredk( Evropské investi¢ni banky a o roli SAl pfi
kontrole fondd EU.

Prezident NKU spoleéné s prezidentem nizozemské SAl Pieterem Duisenbergem v hodinovém bloku
zddraznil vyznam kvalitni kontroly fond( EU na narodni Grovni a potfebu hodnotit nejen soulad s pravidly,
ale také skuteény dopad a pridanou hodnotu vyuziti t&chto prostfedki. Vystup prezidenta NKU mél z&-
sadni vyznam pro sdileni zkuSenosti v oblasti kontroly fondd EU a zahdjeni nové aktivity pod zastitou KtV
v této oblasti v roce 2026.

EU Contact Committee Meeting
19-20 November 2025, Malta



Prezident NKU pfijal pozvéni prezidenta Spolkového téetniho dvora Kaye Schellera k setkani na nejvy3si
bilateralni Urovni, které se konalo 8. cervence 2025 v sidle némecké SAl v Berliné. Hlavnimi tématy jed-
nani byly audit fond( EU, diskuse o obrané, bezpecnosti, odolnosti a zelezni¢ni dopravé.

BilaterdIni jednani na pracovni Grovni a drovni odbornych konzultaci se v rliznych zemich zaméfila na
rGzna auditni i neauditni témata. Zastupci NKU napf. jednali 6. kvétna 2025 v sidle rakouského téetniho
dvora o evropském vlakovém zabezpecovacim systému /ETCS/. Dne 9. ¢ervence 2025 se v Polsku dis-
kutovalo o auditu vysokorychlostnich trati. Na Slovensku probéhla dvé po sobé jdouci jednani 17. fijna
a 23. fijna 2025. Prvni se tykalo rozvoje spoluprdce a posileni kvality kontrolni ¢innosti, zatimco ve dru-
hém pripadé byla tématem vyména zkusenosti v oblasti vyuziti umélé inteligence v kontrolni ¢innosti
a s budovanim Al platforem v prostfedi nejvyssich kontrolnich instituci.
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4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

41  POSKYTOVANi INFORMACI PODLE ZAKONA €. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2025 NKU obdrzel tficet $est pisemnych zadosti o informace podle zékona ¢.106/1999 Sb., o svo-
bodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,informacni zdkon*). K dvaceti ¢tyfem
7adostem poskytl NKU pozadované informace v plném rozsahu, napf. kontrolni zavéry (véetné odtaj-
nénych), informace o vysledcich kontrolni ¢innosti & platovych nélezitostech zaméstnanct NKU nebo
informace tykajici vyplacenych prostfedkd podle zédkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUso-
benou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.

Ke tfem zddostem, v nichz byly pozadovény informace z pribéhu kontrolni akce, NKU podle
8 11 odst. 4 pism. d) informaéniho zékona vydal rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti; ke zbyvajicim ¢dstem
zadosti zaslal v jednom pfipadé odkaz na zverejnénou informaci a ve dvou zbyvajicich pfipadech zaslal
sdéleni o vyfizeni ¢asti zadosti.

NKU vydal jedno tplné a jedno &&dsteéné rozhodnuti o odmitnuti zadosti podle § 11 odst. 1 pism. a) infor-
macniho zdkona. Jednalo se o informace vztahujici se vyluéné k vnitfnim pokyntim a persondalnim predpi-
siim, konkrétné o informace tykajici se planu a akci odboru interniho auditu NKU.

Dalsi jedno rozhodnuti o odmitnuti zadosti vydal NKU podle § 11 odst. 3 a odst. 4 pism. d). Informace se
tykaly pfiprav a priibéhu kontrolni akce NKU a déle informaci, které NKU ziskal od tfeti osoby pfi pInéni
tkolll v rdmci kontrolni, dozorové, dohledové ¢i obdobné ¢innosti. Proti tomuto rozhodnuti NKU bylo po-
déno odvoléni. O odvoldni rozhoduje Ufad pro ochranu osobnich tdaj(i, ktery dosud nevydal rozhodnuti.

Ctyfi zadosti NKU odlozil podle § 2 odst. 4 ¢i podle § 14 odst. 5 pism. c) informaéniho zakona, protoze
se jednalo o informace na vytvoreni ndzoru, resp. se pozadované informace netykaly psobnosti NKU.
U jedné z t&chto zadosti, kterd se tykala sdéleni osobnich tdajd byvalého ¢lena Kolegia, byla NKU zasla-
na stiznost proti neposkytnuti informace. Stiznost byla pfedana Ufadu pro ochranu osobnich tdajd, ktery
dosud nerozhodl.

Dvé zadosti byly vyfizeny odkazem na zverejnénou informaci, konkrétné se jednalo o kontroly uskutec-
néné ve FN Motol a nékteré kontrolni akce uskutec¢néné v uplynulém roce. U druhé zadosti byla podana
stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti. Stiznost byla v zdkonem dané Ih(ité vyfizena NKU.

VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zékonnych Ihdtach.

4.2 PODANI OBCANU

V roce 2025 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 364 pisemnych podéni (podnét(, stiznosti, 7a-
dosti, dotazu atd.) ob¢and a pravnickych osob. Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k plisobnosti
NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Podani, ktera se tykaji oblasti, na néz se vztahuje
plisobnost NKU, jsou vyuzivéna jako dopliikovy informaéni material v rdmci vécné odpovidajicich pléno-
vanych kontrol a pfi pfipravé ndmétl na zaméfeni kontrol v daléim obdobi. V roce 2025 NKU obdrzel
123 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétl, tj. 34 % z celkového poctu doruc¢enych podani. Ve své kontrolni
¢innosti NKU vyuzival poznatky z podani zaméfenych zejména na hospodareni s majetkem stétu a s pro-
stfedky statniho rozpodtu a na uziti Gcelovych dotaci poskytovanych z ndrodnich zdroja a z evropskych
fondd rlznym pfijemcam.
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Graf ¢. 23: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2016 az 2025

[ Pocet podani | Vyuzitelna podani

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pfevazujicim zplsobem komunikace obé&anti s NKU byly i v roce 2025 elektronické formy, tj. e-mail, dato-
va schrédnka a aplikace Napiste ndm na webu NKU.
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5.  HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU
V ROCE 2025

51  PLNENi ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU
Schvéleny rozpocet kapitoly 381— Nejvyssi kontrolni trad na rok 2025 byl stanoven zdkonem ¢. 434/2024 Sb.,

o statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2025.

Pfehled o pInéni stanovenych zdvaznych ukazatell v roce 2025 je uveden v nasledujici tabulce:



Tabulka €. 12: Piehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelil v roce 2025

(v K¢)

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet po
zménach (RZ)

Konecny
rozpocet (R3)

Skutecnost

%
plnéni
k RZ

%
plnéni
kR3

Souhrnné ukazatele

Pfijmy celkem

964 000,00

964 000,00

0,00

1991413,00

206,58

0,00

Vydaje celkem

648 573 450,00

648 573 450,00

684 035 217,00

646 929 747,63

99,75

94,58

Specifické ukazatele — piijmy

Nedanoveé prijmy, kapitdlové
prijmy a pfijaté transfery celkem

964 000,00

964 000,00

1991413,00

206,58

0,00

v tom: prijmy z rozpoctu
Evropské unie bez spole¢né
zemédélské politiky celkem

0,00

0,00

0,00

0,00

ostatni nedanové prijmy,
kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery celkem

964 000,00

964 000,00

0,00

1991412,94

206,58

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni pinéni
kol NKU

648 573 450,00

648 573 450,00

684 035 217,00

646 929 747,63

99,75

94,58

Prirezové ukazatele

Platy zaméstnanc( a ostatni
platby za provedenou praci

387824 536,00

387824 536,00

388188 356,00

384145 688,00

99,05

98,96

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem

131084 693,00

131084 693,00

130 437 023,00

128 750 621,00

98,22

98,71

Zakladni pridél fondu kulturnich
a socialnich potreb

3505 805,00

3505 805,00

3486 644,00

3486 644,00

99,45

100,00

Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru vyjma zaméstnanci na
sluzebnich mistech

350 580 542,00

350 580 542,00

350 664 362,00

350 664 362,00

100,02

100,00

Platy zaméstnancll na
sluzebnich mistech dle zdkona
o statni sluzbé

Platy zaméstnancll na
sluzebnich mistech dle zdkona
¢. 240/2000 Sb.

Vydaje spolufinancované zcela
nebo ¢astecné z rozpoctu
Evropské unie bez spole¢né
zemédélské politiky celkem

v tom: ze stdtniho rozpoctu

podil rozpoctu Evropské
unie

Vydaje vedené v informacnim
systému programového
financovani EDS/SMVS celkem

27500 000,00

27500 000,00

37780 000,00

29699 162,69

108,00

78,61
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PRIJMY
Schvéleny rozpocet pfijm(i kapitoly NKU ve vy$i 964 tis. K¢ byl pInén &dstkou 1991,41tis. K&, tj. na 206,58 %.
VYDAJE

Schvdleny rozpocet vydajd kapitoly byl ve vysi 648 573,45 tis. K¢. Do rozpoctu byly zapojeny nespotfe-
bované vydaje z minulych let v celkové Castce 47 480,78 tis. K¢ a doslo k vazani prostredkud v celkové
vysi 12 019,01 tis. K¢. Konecny rozpocet vydajl dosahl vyse 684 035,22 tis. K¢ a byl ¢erpdn ¢astkou
646 929,75 tis. K¢, coz je 99,75 % schvdleného rozpoctu a rozpoctu po zméndch a 94,58 % rozpoctu
konecného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (512 896,31 tis. K¢, tj. 79,28 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za pro-
vedenou préci (véetné vydajl na platy piedstavitel(i NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zdkonné pojistné.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2025 dodrzeny.

Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad za roky 2021 az 2025 znazorfuje graf ¢. 24. Od
roku 2021 do roku 2024 klesd rozpocet po zménach. Hlavnim ddvodem poklesu rozpoctu byl rozdil
v prostiedcich na vystavbu sidla NKU a také snaha vlddy snizit provozni vydaje. Na zékladé pozadavk(
vlady na snizeni provoznich vydajl byl rozpocet upraven tak, ze jiz v dobé pfipravy navrhu rozpoctu bylo
zfejmé, ze bude potfeba pozadavky a smluvni zdvazky pfikazcll operace pokryt z ndrokll z nespotiebo-
vanych vydajl. V roce 2025 se rozpocet meziro¢né zvysil. Doslo k navyseni platd o 5 % a oproti roku
2024 byly ponizeny provozni vydaje o 23,5 mil. K¢ (oproti 55,78 mil. K& v roce 2024).

Graf ¢. 24: Piehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni tfad dle rozpoctu po zméndch a plnéni rozpoctu za roky
2021az 2025

[ Rozpocet po zménéch Skutecnost

798,08

636,14

2021 2022 2023 2024 2025



5.2 NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

K 31.12. 2025 dosahl stav ndrokll z nespotiebovanych vydaju celkové vyse 81796,05 tis. KE. V hodnoce-
ném roce byly do rozpoctu zapojeny naroky z nespotifebovanych vydajd v tdhrnné ¢astce 47 480,78 tis. K¢,
z toho 10 280 tis. K¢ bylo uréeno na programové financovani.

5.3  VYDAJE NA FINANCOVANi PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvaleny rozpocet vydajl na financovani programt reprodukce majetku ¢inil 27 500 tis. KE. Do rozpod-
tu byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaja ve vysi 10 280 tis. K¢. Konecny rozpocet tedy éinil
37 780 tis. K&. Rozpocet byl ¢erpdn castkou 29 699,16 tis. K¢, tj. 108 % schvaleného rozpoctu a rozpoctu
po zméndch a 78,61 % konecného rozpoctu.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdo-
bi let 2020-2026. VysSe Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximalné
154 812,20 tis. KC. Pro rok 2025 byl schvalen rozpocet ve vysi 27 500 tis. KE. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotiebované vydaje ve vysi 10 280 tis. K& Konecny rozpocet tedy cinil 37 780 tis. K¢. Cilem pro-
gramu je zajistit materidini a technické podminky pro vykon kontrolni ¢innosti a pro praci zaméstnanct
NKU. Prostiedky vynalozené na realizaci programu v roce 2025 dosahly ¢astky 29 699,16 tis. K&. Od
zahdjeni programu (tedy od 1. 1. 2020) do 31. 12. 2025 bylo na realizaci programu vynalozeno celkem
86 526,46 tis. KC.

V rdmci programu jsou realizovany dva vydajové subtituly:
- 081V01100 - Porizeni, obnova a provozovdni ICT NKU,

- 081V01200 — Reprodukce majetku NKU.

5.4 INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH

Ze strany externich organd byly v Nejvy$$im kontrolnim Ufadu v roce 2025 provedeny nize uvedené
kontroly:

« Kontrola plateb pojistného na verejné zdravotni pojisténi a dodrzovéni ostatnich povinnosti platce pojistného Vseo-
becnou zdravotni pojistovnou Ceské republiky probéhla dne 27. 3. 2025.

Zavér: Ojedinélé neuhrazeni predepsaného pojistného na vefejné zdravotni pojisténi véas z duvodu legis-
lativni nouze™ se stanovenim penale, které bylo nasledné prominuto na zakladé rozhodnuti o odstranéni
tvrdosti zakona.

« Kontrola Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy, kterd byla zaméfena na pInéni povinnosti danych prdvnimi
predpisy v oblasti ochrany vefejného zdravi a predpisy EU v détské skupiné NKU, ktera se uskute¢nila od 24. 6. 2025 do
14.7.2025.

Zaver: Kontrolou povinnosti nebyly shledany nedostatky.

139 Zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelli statni moci a nékterych organti a soudcti a poslancti
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist, dle néhoz jsou odménovani, byl pfijat 6. 3. 2025.
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« Kontrola provozu a funkénosti HACCP™ ve Skolicim stfedisku Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, kterou provedla DW Hygi-
enas.r. 0., se sidlem Vrdzova 352, 664 61 Rajhrad, dne 30. 6. 2025.

Zaver: Provozovatel dodrzuje vSechny hygienické pozadavky na stravovaci provoz. VSichni pracovnici svédo-
mité pini kritéria vyplyvajici ze zavedeného systému HACCP.

- Narodnf tfad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (déle také ,NUKIB“) proved! penetracni testovani v pribéhu
zaff a fijna 2025.

Zavér: V zavérecné zpraveé ze dne 8. 12. 2025 byly uvedeny vysledky penetracniho testovani a do Sesti mési-
ct bude NUKIB informovan o seznamu pfijatych protiopatieni.

5.5 POVINNY AUDIT

Ro¢ni Uéetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, v platném znéni, ovérena auditorem. Vyrok auditora zni ,,Podle naseho ndzoru ucet-
ni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni slozky statu Nejvyssi kontrolni Urad
k 31.12. 2025 a nékladd a vynosu a vysledku jejiho hospodareni za rok koncici 31. 12. 2025 v souladu
s ¢eskymi Ucetnimi pfedpisy*.

140 Systém analyzy rizika a stanovent kritickych kontrolnich bodi (anglicky Hazard Analysis and Critical Control Points, HACCP) ve vyrobé potravin je
jeden ze zdkladnich néstroj, jak tcinné predchazet rizikim ohrozujicim bezpec¢nost potravin.



6. INTERNi AUDIT

Odbor interniho auditu je organiza¢né oddélen od fidicich a vykonnych struktur a je funkéné nezavisly
a podfizeny pfimo prezidentovi NKU. U&el, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu byly stanoveny ve
smérnici ¢. 77, o zajisténi interniho auditu v Nejvy$Sim kontrolnim Ufadu, a jeho kvalitni a efektivni vykon
podporuje dokumentace odboru interniho auditu. Primérny ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnanc(, ktefi
vykonavali ve sledovaném roce interni audit, ¢inil 4,441.

Odbor interniho auditu dle schvaleného ro¢niho pldnu na rok 2025 zrealizoval celkem ctyti audity a jed-
nu konzultaci''.

Tabulka €. 13: Pocet zrealizovanych zakazek dle planu interniho auditu na rok 2025

Pocet ukoncenych internich auditd, které | Pocet ukoncenych konzultaci, které byly Pocet ukoncenych
byly obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v rocnim planu internich auditd a konzultaci,
které nebyly obsazené v ro¢nim planu

4 0 1

Zdroj: zpravy o zjisténich z interniho auditu a informace o konzultaci.

Vyse uvedenymi internimi audity a konzultaci byla ovéfovana funkcénost a Ucinnost opatfeni prijatych na
zakladé doporuceni odboru interniho auditu, soulad postup(i dotéenych ttvard NKU s vybranymi pravni-
mi predpisy, soulad vykondvanych ¢innosti s jejich popisem ve vnitfnich predpisech, funkénost plnéni cild
a Ukold auditovanych utvard, funkénost a ucinnost vnitfniho kontrolniho systému, hospodarnost a ucel-
nost vynalozenych penéznich prostfedk( pfi ¢erpani vybranych rozpoctovych polozek a efektivnost na-
stavenych procest a ¢innosti NKU.

K odstranéni nedostatkl zjisténych provedenymi internimi audity a konzultaci byla formulovédna odbo-
rem interniho auditu doporuceni. Zpravy z provedenych internich auditd a konzultace byly pfedlozeny
prezidentovi NKU. Ke véem doporuéenim pfijali vedouci zaméstnanci odpovédni za fizeni auditovanych
¢innosti adekvatni a terminovand opatreni k ndpravé a ke zlepseni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systé-
mu a zvyseni efektivnosti auditované oblasti. Pfi volbé veskerych opatfeni byly a jsou zvazovany pfinosy,
naklady i vedlejsi efekty. Nebylo a neni mozné pripustit, aby byla pro kazdy jednotlivy pfipad, kazdy stav,
kazdou situaci aplikovana vSechna opatreni, tedy i ta, kterd nejsou efektivni, ic¢elnd nebo hospodarna.
Odbor interniho auditu pInéni pfijatych opatfeni pravidelné vyhodnocuje a sleduje je az do jejich Uplného
splnéni.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Ing. Miloslav Kala prevzal a podepsal dne 26. 1. 2026 Rocni
zprdvu o vysledcich interniho auditu za rok 2025. Tato zprdva obsahuje nasledujici prohldseni o vnitini
kontrole: ,Na zdkladé vysledku auditnich Setfeni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve
vybranych dilcich oblastech vnitiniho provozniho a financniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismu primérené a ucinné s vyjimkou nedostatkd stredni a nizké vyznamnosti. Tyto zjisténé nedo-
statky vsak nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily ochranu verejnych prostred-
ka, vykon finanéniho fizeni a funkénost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jejich systematické
reseni podpori zvyseni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrzovdni vnitinich predpisd, vzdeld-
vdni zaméstnancd, ochranu prdv a oprdvnénych zdjmi NKU.

V roce 2025 odbor interniho auditu nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem, které by nepfiznivé ovliv-
nily ¢innost NKU nebo byly diivodem snizeni finanéni vykonnosti NKU.

M Dle Globalni aliance pro udrzitelné investovéni (Global Sustainable Investment Alliance — GSIA) se jedna o poradenskou sluzbu.
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Pfi vykonu internich auditd nebyla identifikovdna zadnd zdvazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 5
zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zékon o fi-
nancni kontrole), ani poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pfi ovérovani nebylo oznadmeno ani detekovano korupéni jednani Ci riziko, které by ukazovalo na nepra-
vosti nebo zneuziti postaveni v rozhodovacim a fidicim procesu ¢i na selhani jednotlivych zaméstnanc(
NKU. Zaroven nebylo ozndmeno ani detekovano poruseni Etického kodexu NKU.



7.  ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpecnostni Nejvyssiho kontrolniho ufadu zodpovidd za komplexni spravu zabezpecovacich
a pozarnich systémi, véetné implementace rezimovych opatfeni. Zajistuje fyzickou ochranu objekt(
a ochranu utajovanych informaci v souladu se zdkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informa-
ci a 0 bezpecénostni zplsobilosti. Soucasné plsobi jako garant v oblastech bezpecénosti a ochrany zdravi
pfi préci, krizového fizeni a pfipravenosti na mimoradné situace. Do jeho kompetence dale spadd plnéni
ukol( v oblasti kybernetické bezpecénosti podle zdkona ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecénosti.

V rdmci feSeni mimorddnych udalosti bezpecnostni odbor systematicky spolupracuje s Ministerstvem
vnitra, Ministerstvem obrany, Narodnim uradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost, jednotlivy-
mi slozkami integrovaného zachranného systému a dalSimi relevantnimi subjekty krizového fizeni, mezi
které patfi napfiklad krajské (fady, obecni Ufady obci's rozsifenou plsobnosti, orgdny ochrany vefejného
zdravi a sprdvci prvku kritické infrastruktury. Tato spoluprace zahrnuje koordinaci pfi feseni konkrétnich
situaci, stejné jako realizaci specializovanych cvic¢eni a odbornych skoleni orientovanych na efektivni
zvladani mimoradnych udalosti.

V roce 2025 bylo Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost provedeno komplexni
penetracni testovdni zamérené na posouzeni odolnosti systémd Nejvyssiho kontrolniho uradu. Testovani
zahrnovalo interni i externi penetracni testy, zatézové testy, simulace socidlniho inzenyrstvi a provérky
fyzické bezpecnosti, coz umoznilo detailni identifikaci a ndsledné odstranéni potencialnich bezpecnost-
nich rizik.

Implementované bezpecnostni strategie a systém perimetrické ochrany zajistuji bezpecné nakladani
s utajovanymi informacemi v ramci certifikovanych informacnich systému. Tyto systémy prosly v roce
2025 uspésnou recertifikaci, ¢imz byla potvrzena jejich shoda s platnymi bezpecnostnimi standardy a po-
zadavky na ochranu utajovanych informaci.
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8.  PERSONALNI ZAJISTENi CINNOSTI NKU

K 31.12. 2025 bylo ve stavu celkem 456 zaméstnancu (fyzickych osob), z toho 299 zaméstnanct v kon-
trolni sekci, tj. 65,6 % z celkového poctu zaméstnancul (fyzickych osob). V roce 2025 bylo nové pfijato
68 zaméstnancu. Pracovni pomér ukoncilo 59 zaméstnancu. Mira fluktuace v roce 2025 ¢inila 9,8 % (viz
graf ¢. 25).

Graf €. 25: Viyvoj roéni miry fluktuace zaméstnancti NKU za obdobi let 2018-2025
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Priimérny piepocteny evidenéni pocet zaméstnanc NKU za rok 2025 byl 436 zaméstnanc( (viz graf
¢. 26), primérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2025 byl 286 zamést-
nanc(.

Graf €. 26: Vyvoj priimérného prepocteného poctu zaméstnanci NKU za obdobi let 2015-2025
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Pozn.: Hodnoty v kategoriich v roce 2025 (71,6; 364,5) jsou v grafu zaokrouhleny na cela Cisla; soucet kategorii se proto lisi od skutecného celkového poctu
zaméstnancli (436).
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K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 18,19 % z celkového poctu zaméstnancli méné nez
dva roky. Hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrocilo 21,86 % z celkového poctu zamést-
nancl (viz graf ¢. 27).

Graf €. 27: Prehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnancl u NKU k 31. 12. 2025 (v %)
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NKU svym zaméstnanc(im nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti (viz graf ¢. 28 a graf &. 29).

Graf ¢. 28: Pomérné zastoupeni muz(i a zen zaméstnanych v NKU v roce 2025 (v %)

Muzi Zeny
63 %

Graf €. 29: Zastoupeni muzti a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2025 (v %)
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Priimérny vék zaméstnanc NKU v roce 2025 byl 48,6 let.

W 21-30let | 31-40let [ 41-501let [ 51-60let [ 61a vice let

2025 Ry 40 % 26 %
2024 w15 - 38 % 28 %
2023 5 35% 29 %
2022 Ry 34 % 30 %
2021 Ry 35 % 30 %
2020 RN 32% 29 %
2019 WAL 23 % 32 % 29 %
2018 WIN 24 % 27 % 27 %
2017 I 26 % 26 % 27 %
2016 R 29 % 23 % 30 %

2015 NI 29 % VAR 29 %

Graf ¢. 30: Prehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2015-2025
(porovnani stavii k 31. 12. daného obdobi)
K 31.12. 2025 pracovalo na NKU 83,95 % vysokos$kolsky vzdé&lanych zaméstnanci (viz graf &. 31).
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Graf €. 31: Kvalifikacni struktura zaméstnancii NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2025

Pracovnépravni, mzdové i jiné ndroky zaméstnanc(i NKU byly uspokojovény v souladu s platnou kolek-
tivni smlouvou.



VZDELAVANI A ROZVOJ

V priibéhu roku 2025 probihaly vzdélavaci aktivity (déle také ,VA“) napti¢ celym NKU (viz graf ¢. 32). Hlav-
nim cilem bylo systematicky posilovat kompetence zaméstnanct v rdmci jednotlivych oblasti plisobnosti
NKU a podporovat jejich pfipravenost na nové vyzvy spojené s digitalizaci vefejné spravy. Souc¢asné byly
do VA systematicky zaclenovany informace o evropském narizeni Al Act.

Graf ¢. 32: Ucast zaméstnancii na vzdélavacich aktivitach po sekcich (v %)

Odbory pfimo
fizené PP .
Kontrolni
12% sekce

72%

VA probihaly formou webinafl, prezencénich skoleni, e-learningovych kurzd nebo hybridniho vzdélavani
kombinujiciho prezencni a on-line vyuku (viz graf ¢. 33).

Lektorské zajisténi bylo zajisténo prostfednictvim externich odbornik( a internich specialistd, pfedevsim
z kontrolni sekce.

Graf ¢. 33: Formy vzdélavacich aktivit v roce 2025 (v %)
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1% Prezencni
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Systém vzdélavéni na NKU v roce 2025 zahrnoval ucelenou strukturu VA zaméfenych na komplexni od-
borny rozvoj zaméstnancu. Jeho nedilnou soudasti byly:

- program vstupniho vzdélavani /VV/, podporujici efektivni adaptaci novych zaméstnancli s cilem rychlého zaclenéni

do pracovniho procesu;

zakonna s$koleni (realizovand formou e-learningu), zahrnujici Skoleni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci
(BOZP) a pozdrni ochrany (PO), prévni Upravy v oblasti utajovanych informaci, kybernetické bezpecnosti, Skoleni fidic(
a Skoleni zamérené na bezpecné a odpovédné vyuzivani umélé inteligence;

profesni vzdélavani, zamérujici se na specifické odborné kompetence nebo kurzy prvni pomoci, problematiky pod-
vodného jednani v kybernetickém prostoru, bezpecnostnich rizik na sluzebnich cestéch aj;

specializacni vzdélavani URoK — vyuziti icetnich a rozpoctovych dat v kontrole pro vybrané zaméstnance, posilujici
znalosti v oblasti financniho fizeni a rozpoctové odpovédnosti;

- rozvoj mékkych dovednosti, zejména v oblasti kritického mysleni a obrany proti manipulaci, podporujici kvalitn{

DuleZi

rozhodovaci procesy a schopnost orientovat se v narocnych komunikacnich situacich.

tou soucdsti systému vzdélavani byly také VA v oblasti ICT, zahrnujici napf. $koleni ,MS 365

Copilot — Al pro uzivatele“. To zaméstnancim umoznilo rozsifit povédomi o moznostech vyuziti umélé
inteligence v kazdodenni praxi a podpofilo efektivnéjsi praci s digitalnimi nastroji.

Graf ¢. 34: Pocty tcastniku dle typu vzdélavacich aktivit
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pak pr
vych s

ostfednictvim memorand o vzdjemné spolupraci, smluv o spolupraci, dohod o soucinnosti, ramco-
mluv o spolupraci apod.



ORGANIZACNi SCHEMA NKU

PREZIDENT NKU

SEKRETARIAT KOLEGIA

KANCELAR

PREZIDENTA NKU

SPRAVNI SEKCE

KONTROLNI SEKCE

ODBOR
BEZPECNOSTNI

ODBOR INTERNIHO
AUDITU

KOLEGIUM NKU

CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

- fidi ji Feditel kanceldfe prezidenta NKU;

. feditel koordinuje ¢innost zaméstnanct v ramci své Fidici
plsobnosti;

. podle pokyn( prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnanctl podfizenych prezidentovi NKU;

. zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni
spoluprace.

« fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacnich Utvard v rdmci své fidici plsobnosti;

- ptedklddd prezidentovi NKU névrhy vnitini organizaéni
struktury sekce a odpovida za chod Ufadu po strénce
materialni, provozni, technické a ekonomickeé.

- fidfi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zajisténi a pInéni predmét( a cilli kontrolnich
akci a jejich ¢asového planu;

« odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze
a sedm Uzemnich odborl) zabezpeduji vykon kontroly
u kontrolovanych osob na zdkladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem NKU.

- zajistuje pInéni kol na zdkladé predpisd o ochrané utajo-
vanych informaci;

- vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentd;

- pIni dkoly v oblasti ostrahy objekt( a provozu zabezpe-
Covacich zafizeni a Ukoly v oblasti bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

. vykonava interni audit v ramci NKU podle stiednédobych
a ro¢nich plan( internich audit(;

. zpracovava vysledné zprévy pro prezidenta NKU;

« v rdmci své pasobnosti vykondva konzultaéni a metodickou
¢innost a do své Cinnosti implementuje mezinarodni
standardy.
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Priloha ¢. 1: Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2025

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2025

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle ni KA ke schvdleni Sprgvce LA KZ schvaluje
(mésic/rok) . kapitoly NKU
(mésic/rok)

25/01 Sprava daqe/z pridané hodnoty se zamerenim na oblast preshranicniho elektronickeho 12025 102025 ME Ing. Kubicek Kolegium NKU
obchodovani

25/02 Peqequ p/rostvredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdelavaci soustavy 12025 1212025 MEMT Ing. $mucr Kolegium NKU
regionalniho skolstvi

25/03 | Sprava majetkovych Ucasti statu 2/2025 12/2025 MF, MPO, MZe RNDr. Konicek Kolegium NKU

25/04 Penézni prostiedky ur¢ené na podporu obnovy mistnich komunikacf 2/2025 12/2025 MMR Ing. Kinst Kolegium NKU

25/05 Penézni E)rostrgdky YynaKIadane na implementaci evropského vlakového 32025 3/2026 MD Ing. Rychnovsky Kolegium NKU
zabezpecovaciho zarizeni

25/06 Penézni prostrgdky v/ynakladang‘MJmsterstvem zemedelstvi na podporu protipovodnove 312025 12026 MZe Ing. Hméf Kolegium NKU
ochrany a zadrzovani vody v krajine

25/07 Pgrjeznl prostredky urcene na posileni odolnosti paterni site poskytovatelu zdravotni 31025 32026 MMR, Mgr. Sklendk Kolegium NKU
péce MZd

25/08 Penézni ;v)ro§tredk;l/vurcelneAna podporu opatreni k prizpusobeni se zmene klimatu pri 312025 42026 M7P RNDr. Newvirt Kolegium NKU
hospodareni se srazkovymi vodami

25/09 | Penézni prostredky urcené na pfipravu vystavby rychlych zeleznicnich spojeni 412025 2/2026 MD Ing. Smucr Kolegium NKU

2510 Penézni prostredky uréené na vrtulnikové letectvo Armady Ceské republiky 6/2025 4/2026 MO Ing. Smucr Kolegium NKU

25M Penézni prostiedky urené na rozvoj ¢isté mobility 6/2025 3/2026 l\'\AAPDO RNDr. Neuvirt Kolegium NKU

25/ Penézni prostredky vynalozene Ministerstvem vnitra na Leteckou sluzbu Policie Ceske 6/2025 31026 MV Ing. Slancova, MPA, Kolegium NKU

republiky

LL.M.




Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2025

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle s ke schvdleni Sprgvce A ST KZ schvaluje
(mésic/rok) ol kapitoly NKU
(mésic/rok)
2513 Penézni prostiedky urené na vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi 712025 412026 MZd Ing. Beznoska Kolegium NKU
25/14 MaJetek a penezn prquredky, se kterymi je prislusny hospodarit Institut klinické 812025 512026 MZd Mgr. Sklendk Kolegium NKU
a experimentalni mediciny
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Urad pro ochranu osobnich tidajii za rok 2025, o )
2515 Qéetnfzévérka Uradu pro ochranu osobnich tidajd za rok 2025 a (daje predkladané 8/2025 6/2026 uoou Ing. Rychnovsky Kolegium NKU
Ufadem pro ochranu osobnich Udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025
Zavérecny lcet kapitoly stétniho rozpoctu Cesky statisticky tifad za rok 2025, ucetni - )
25/16 zavérka Ceského statistického Uradu za rok 2025 a tdaje predkladané Ceskym 8/2025 6/2026 Csu Ing. Steidlova Kolegium NKU
statistickym uradem pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2025
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Digitdini a informacni agentura za rok 2025, )
2517 (cetni zavérka Digitalni a informacni agentury za rok 2025 a tdaje predkladané Digitalni 8/2025 7/2026 DIA Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
a informacni agenturou pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2025
25/18 \Ij;;kizgluprostredky vynakladané Ministerstvem zemédelstvi na podporu aplikovaneho 812025 512026 MZe RNDr Konitek Kolegium NKU
25/19 Pengvzm prostredky vynakladané na transformaci systému péce o osoby se zdravotnim 92025 6/2026 MPSV Mgr. Sklendk Kolegium NKU
postizenim
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpvoc“tu Akademie véd Ceské republiky za rok . )
25/20 | 2025, dcetni zajvérka Akademie véd Ceské republiky za rok 2025 a Udaje predklddané 9/2025 712026 AV CR Ing. Steidlova Kolegium NKU
Akademii véd Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stétniho rozpoctu za rok 2025
Ucetni zavérka Uradu prace Ceské republiky za rok 2025 a Udaje predklddané Uradem . . .
25121 prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2025 912025 712026 MPSV Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
25/22 Penézni prostiedky vynakladané Ministerstvem priimyslu a obchodu na podporu startupil 9/2025 712026 MPO Ing. Koucky Kolegium NKU
25/23 Spréva danovych prijmd z ¢innosti provozovanych prostrednictvim digitalnich platforem 10/2025 712026 MF JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2025

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle s ke schvdleni Sprgvce A ST KZ schvaluje
(mésic/rok) ol kapitoly NKU
(mésic/rok)
25/24 | Penézni prostredky urené na podporu revitalizace vefejnych prostranstvi mést a obci 10/2025 8/2026 MMR Ing. Beznoska Kolegium NKU
25/25 Penez/m P{rost{redky, vyngklaqane wasterstvem obrany na operacne taktické systemy 102025 812026 MO Ing. Koucky Sendt NKU
veleni a fizeni Armady Ceské republiky
2526 Pen.e/znll prostvredky urcené na rozvoj a modernizaci materialne technicke zakladny 12025 82026 MPSV JUDF. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
socialnich sluzeb
25/27 Penézni prostredky ur¢ené na podporu vinarstvi a vinohradnictvi 12025 9/2026 MZe Ing. Kinst Kolegium NKU
25/28 PenéZni prostiedky urcené na péci o déti predskolniho véku /2025 9/2026 MPSV Ing. Sla&c%\{a’ MPA, Kolegium NKU
25/29 Pengznl prostredky vyrjak!adarje M!nlosterstvem vnitra na zavedeni elektronickeho Kontrolni akce byla wyfazena z plénu kontrolnf &nnosti
systému pro tvorbu pravnich predpisu
25/30 Penezni prostredky vynakladané na Area Monitoring System v ramci spolecne 12025 812026 MZe Ing. Rychnovsky Kolegium NKU

zemédeélské politiky EU




Pfiloha €. 2: Pfehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvélen v pribéhu roku 2025

Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zdvérem schvalenym v prabéhu roku 2025

Sprévce KZ vypracoval ¢len Datum ZveFejnénivg
Cislo KA Predmét kontroly pra ypraco KZ schvalil - Vestniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ oy
castka/rok

Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd sbirka )

24/04 | zdkond a mezindrodnich smiuv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisd MV, MMR Ing. Koucky Kolegium NKU 31.03.2025 3/2025
(e-Legislativa)
Penézni prostredky vynalozené v ramci technické pomoci na aktivity souvisejici )

24/05 s publicitou a propagaci operacnich program(i a projekt realizovanych v programovém MMR, MPO JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 24.02.2025 112025
obdobi 2014-2020

24106 E(;g(ra;rg prostiedky Modernizacniho fondu urcené na podporu obnovitelnych zdroju MPO, M7P RNDr. Newvirt Kolegium NKU 09.06.2025 312025

24107 Pengzmﬁp/rost.redky v;v/ngkladan/e na vznik a rozvoj digitalnich technickych map vcetne MPO, CUZK Ing. Kubitek Kolegium NKU 19.052025 312025
souvisejicich informacnich systemu

24/08 Pe‘nezm plro'stredky vynalozene na cinnost resortnich sportovnich center Ministerstva MO, MV Ing. Stérek Kolegium NKU 14.04.2025 6/2025
vnitra a Ministerstva obrany
Penézni prostiedky ur¢ené na podporu rozvoje a obnovy materidiné technické . . .

24/09 . . ) MZd RNDr. Konicek Kolegium NKU 09.06.2025 4/2025
zakladny fakultnich nemocnic

24110 Penézni prostredky ur¢ené na podporu infrastruktury regiondlnich socialnich sluzeb MMR Ing. Kinst Kolegium NKU 31.03.2025 3/2025
Penézni prostredky ur¢ené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich )

24m I tfidy a pfijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut ulozenych v souvislosti MD Ing. Kinst Kolegium NKU 19.05.2025 3/2025
s kontrolnim vazenim vozidel

24412 I?enegm prost.redky vynalozené Ministerstvem obrany na vycvikova zarfizeni Armady MO RNDr Neuvirt Kolegium NKU 31.03.2025 32025
Ceske republiky

U3 Pevngzrjl prostredky urcené na rozvoj a obnovu materialne technicke zakladny MEMT Ing. Beznoska Kolegium NKU 14.04.2025 3025
verejnych vysokych Skol
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Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zavérem schvalenym v prubéhu roku 2025

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly SIS A IEE A KZ schvalil pLitLy Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ o
Cdstka/rok

24114 Penézni prostredky vybirané v oblasti nelegéiniho zaméstnavani MF, MPSV Ing. Kubicek Kolegium NKU 19.05.2025 4/2025

24015 L'\]Af?gtek a penezni prostredky, se kterymi je prislusny hospodarit Energeticky regulacni ERU Ing. $mucr Kolegium NKU 19.05.2025 312025

2416 Penézni prostredky ur¢ené na podporu lesnictvi MZe Ing. Hrncit Kolegium NKU 09.06.2025 412025
Penéini prostiedky urcené na Ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci GACR )

2417 prostednictvim rozpoctovych kapitol Grantovd agentura Ceské republiky - CR’ RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 19.05.2025 3/2025
a Technologickd agentura Ceské republiky

24y | Fenezni prostredky urcené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich a prijmy MD Mgr. Sklenak Kolegium NKU 28.07.2025 412025
Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z pronajmu odpocivek
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoltu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za

Japg | [0k 2024, ucetni zavérka Ministerstva prace a socialnich veci za rok 2024 a udaje MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 14.07.2025 402025
predkladané Ministerstvem prace a socialnich veci pro hodnoceni plneni statniho
rozpoctu za rok 2024
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, Ucetni )

24120 zavérka Ministerstva kultury za rok 2024 a (daje predkladané Ministerstvem kultury pro MK Ing. Steidlovd Kolegium NKU 23.06.2025 3/2025
hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024
Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi maji pravo hospodarit vybrané /

24121 stétni podniky v likvidaci v resortu Ministerstva prdmyslu a obchodu a Ministerstva MPO, MZe Ing. Hrncit Kolegium NKU 28.07.2025 6/2025
zemédélstvi
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ndrodni sportovni agentura za rok 2024, ’

24122 Ucetni zavérka Narodni sportovni agentury za rok 2024 a (daje predkladané Nérodni NSA Ing. Steidlova Kolegium NKU 23.06.2025 112026
sportovni agenturou pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Cesky telekomunikacni tfad za rok 2024, o )

24/23 tcetni zaverka Ceského telekomunikacniho fadu za rok 2024 a ddaje predklddané CTu Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 14.07.2025 4/2025
Ceskym telekomunikacnim dfadem pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2024

24/24 Penezni prostredky vynakladané Ministerstvem prumyslu a obchodu na podporu MPO RNDr. Newvirt Kolegium NKU 2.09.2025 Dosud

zvySovani energetické Ucinnosti a obnovitelnych zdrojl energie

nepublikovén




Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zavérem schvalenym v prabéhu roku 2025

Zvefejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly SN ML e KZ schvalil L7 Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ oy
Castka/rok
24125 Majetek a penezni prostiedky, se kterymi je pfislusny hospodarit Statni Ustav pro MZd Ing. Stérek Kolegium NKU 18.08.2025 412025
kontrolu leciv
2426 Peneznll prostgedky souvisejici s informacni podporou vizovych sluzeb a dalSich MV, M2V Ing. Kubicek Kolegium NKU 1012025 12026
konzularnich Cinnosti
KZ nebyl
) publikovdn
24127 Penézni prostiedky vynaloZené Ministerstvem obrany na protivzdusnou obranu MO Ing. Rychnovsky Kolegium NKU 08.09.2025 v souladu s § 30
odst. 3 zékona
o NKU
2428 Pe/ne/znl Qrostrery vynakIaQangv souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality MV Ing. Koucky Kolegium NKU 2412025 12026
statni sluzby a vykonu statni spravy
Penézni prostredky urcené na informacné-poradenskou podporu Ucasti Ceskych . )
24/29 | vyzkumnych tym{ v rdmcovych vyzkumnych programech Horizont 2020 a Horizont MSMT Ing. Kubicek Kolegium NKU 10.11.2025 12026
Evropa
24130 Penézni prostredky urcené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho MD. TA CR RNDr Konicek Koleqium NKU 20102025 12026
vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+ ’ ' g o
24/31 Sprava soudnich poplatk(i a vymahdni justicnich pohledavek MF, MSp JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 20.10.2025 112026
24/32 \/yprany ma!etek stqtu a penezni prostredky, se kterymi je prislusny hospodarit Urad MPSV Mgr. Sklendk Kolegium NKU 0610.2025 612025
prace Ceske republiky
24/33 Penézni prostredky urcené na ochranu mékkych cill MK, MMSZN(;T’ MV, Ing. Beznoska Kolegium NKU 1011.2025 12026
25/01 Sprava darlle/z pridané hodnoty se zamérenim na oblast preshranicniho elektronického ME Ing. Kubicek Kolegium NKU 1012025 612025
obchodovani
25/02 Penezni prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdelavaci soustavy MEMT Ing. $mucr Kolegium NKU 08122025 12026

regionalniho Skolstvi
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Piiloha ¢. 3: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvéleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

u i Schi Material Usneseni vlad
SNesen! 1 patum jednani chuze Kz vlady ., 4 Shrnuti usneseni vyboru
KV C. o . (Cislo/rok)
(Cislo jednaci)

KV bere na védomi:
a) KZ 22117,

229 12.6.2025 45 2207 90023 883/23 b) stanovisko MZe obsazené v ¢4sti Il materidlu viady ¢j. 900/23,
¢) usneseni vlady ¢. 883/23.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 23/08,
b) stanovisko MO obsazené v ¢ésti IV materidlu viddy ¢j. 878/24,
c) usnesenti viady ¢. 781/24;
Il. konstatuje, ze:
a) Ministerstvo obrany v letech 2018-2022 zésadnim zplisobem neplnilo planované investicni zéméry v oblasti
modernizace zenijniho vojska,
b) podile zjisténi NKU doslo v nékolika pripadech k podezfeni na porusenf rozpoctové kézné a zakona ¢. 134/2016

277 12.6.2025 45 23/08 878124 78124 Sh., oazadévéniveFejnych zaké;ek, zgjménq v dﬁ;ledku netr{an/sp/arentqé nastgveqy’ch vybérovych po‘dvmmgk/,
¢) v dusledku techto pochybeni dochazi k vyraznemu zastaravani techniky, snizeni provozuschopnosti zenijniho
vojska a omezenf schopnosti Armady Ceské republiky plnit tkoly v krizovych situacich;
ll. Zada ministryni obrany, aby:
a) prijmula systémova opatfeni pro zajiSténi transparentnosti vybérovych fizeni, véetné nezavislého posuzovani
zaddvaci dokumentace u investic nad 5 mil. K¢,
b) provedla interni revizi zakézek, u nichz NKU konstatoval podezieni na poruseni zakona, a vyvodila pfipadnou
odpovédnost,
¢) do konce roku 2025 obnovila pfipravu a realizaci projekti, které byly bez odiivodnéni odlozeny i zruseny,
a vyhodnotila jejich rozpoctovou efektivitu.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 23/03,
b) stanovisko MO obsazené v ¢ésti IV materidlu viady ¢j. 586/24,
¢) usneseni viady ¢. 780/24;

226 12.6.2025 45 23/03 586/24 780124 Il konstatuje, Ze MO na zakladé zjisténi vyplyvajicich z KZ:
a) nevynaklddalo financni prostredky v oblasti radiacni, chemické a biologické ochrany licelné a efektivné,
b) nedosdhlo planovanych cili v oblasti pofizovéni klicové techniky a vybaven,
c) systém fizeni investic v oblasti radiacni, chemické a biologické ochrany postradd kontrolni a hodnotici prvky.
KV bere na védomi:

681/24 8) KZ 23715, . PR L
225 12.6. 2025 45 2315 783/24 b) stanovisko a opatreni MK obsazené v Casti IV materialu viady ¢j. 681/24,
328/25 PO

¢) usneseni vlady ¢. 783/24,
d) informaci o realizaci opatreni MK k vysledk(im kontrolni akce obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 328/25.
KV bere na védomi:
a) KZ 23/07,

224 12.6.2025 45 23107 150725 187125 b) stanovisko MZP obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 150/25,
¢) usneseni viady €. 187/25.




Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

U i Schil AT Usneseni vlady
snlf\jem Datum jednani chuze Kz vlady . Shrnuti usneseni vyboru
« (¢islo jednaci) LR
KV I. bere na védomf:
a) KZ 23/25,
b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 96/25,
¢) usneseni vlady ¢. 179/25;
II. 74dd ministra préce a socidlnich véci, aby do 31. 8. 2025 predloil KV PSP CR:
a) opatreni na vyporddani soudniho sporu o stanoveni neplatnosti odstoupeni od smlouvy k IS DAV I. a na
uzavienf zadavaciho fizeni na IS DAV II.,
221 15.5.2025 44 23/25 96/25 179/25 b) ndvrh feseni pro ndhradu systému v oblasti zaméstnanosti vcetné ndvrhu cilového stavu, harmonogramu
realizace, objemu potfebnych financi a zdroji financovani,
¢) jak je zajisténd a v jakém rozsahu spolupréce se zakladnimi registry a sdileni dat i pro jiné resorty,
d) schvalovaci dokumenty OHA k agentovym IS MPSV, CSSZ a UP CR budovanych od roku 2020,
e) navrh feseni pro nahradu systému podpory vyplaty diichodi vCetné navrhu cilového stavu, harmonogramu
realizace, objemu potfebnych financi a zdroji financovan;
Ill. 74dd generdiniho feditele Utadu prace CR, aby do 31. 8. 2025 predlozil KV PSP CR stfednédobou strategii
rozvoje provozu a sluzeb véetné kapacitniho pldnovani, pldnu investic a fizeni pobockové sité.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/27,
301/24 b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 301/24,
218 15.5.2025 44 22121 78125 449124 ¢) usneseni viady ¢. 449/24,
d) informaci MMR o plnéni ndpravnych opatfeni podle usneseni viady CR ¢&. 449 ze dne 3. 7. 2024 ke KZ
obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 78/25.
KV bere na védomi:
a) Kz 2221,
834/23 b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 834/23,
2 15.5.2025 i 22021 383/24 880723 c) usneseni vldy ¢. 880/23,
d) informaci MPO o stavu pInéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatkil uvedenych v KZ obsazenou
v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 383/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/07,
821/23 b) stanovisko MF obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 821/23,
216 15.5.2025 44 22107 401/24 879123 c) usneseni vlady ¢. 879/23,
d) informaci MF o stavu plnéni opatent pfijatych k odstranéni nedostatkil uvedenych v KZ obsazenou
v Casti Il materidlu viady ¢j. 401/24.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP CR
U i Schi Material Usneseni vlady
snesent | patum jednani chuze Kz vlady . Shrnuti usneseni vyboru
Kv & o (€islo/rok)
(Cislo jednaci)
KV bere na védom:
893/23 a) KZ 22/22,
213 3.4.2025 43 22122 882/23 b) stanovisko a opatieni MK obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 893/23,
320/24 PRI
¢) usneseni vlady ¢. 882/23,
d) informaci o realizaci opatreni MK k vysledk(im kontrolni akce obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 320/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/23,
212 3.4.2025 3 22123 365/24 452024 b) stanovisko MF obsazené v ¢dsti lll materidlu viady ¢j. 365/24,
¢) usneseni viady ¢. 452/24.
KV bere na védom:
a) KZ 23/01,
314/24 b) stanovisko MF a MZP obsazené v ¢asti lll materidlu viddy ¢j. 314/24,
N 3.4.2025 43 23/01 1093/24 451124 ¢) usneseni vlady ¢. 45124,
d) informaci MF a MZP o stavu plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou
v Casti Il materidlu viady ¢j. 1093/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22118,
173124 b) stanovisko MZP obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 173/24,
210 3.4.2025 3 2218 811/24 20924 ¢) usneseni viddy ¢. 209/24,
d) informaci MZP o stavu plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkl uvedenych v KZ obsazenou
v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 811/24.
KV bere na védom:
4524 a) KZ 22119, )
207 3.4.2025 43 2219 199/24 b) stanovisko SUJB obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 45/24,
861/24 PR
¢) usneseni v\qdy €. 199/24,
d) informaci SUJB o plnéni opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 861/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/06,
337124 b) stanovisko MV a DIA obsazené v ¢ésti Ill materidlu viady ¢j. 337/24,
205 20.3.2025 42 22106 1119/24 448124 o) usneseni viddy & 448/24,
d) informaci MV a DIA o stavu pInéni opatreni vyplyvajicich z doporuéeni uvedenych v KZ obsazenou
v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 1119/24.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP R

Usneseni Schiize Material Usneseni viady
Y Datum jednani ¢ Kz vlady (Eisloliok] Shrnuti usneseni vyboru
' (&islo jednaci)
KV bere na védomi:
958/23 a)Kz 2211, L o
204 20.3.2025 42 22 583/24 884/23 b) stanovisko MO obsazené v Casti IV materidlu viady ¢j. 958/23,
¢) usneseni vlady ¢. 884/23,
d) vyhodnoceni opatreni MO ke KZ obsazené v ¢dsti Il materidlu viady ¢j. 583/24.
KV bere na védom:
174124 a) Kz 22/08, ) s DR
203 20.3.2025 42 22/08 77124 210/24 b) stanovisko MD a RSD s. p. obsazeneé v Casti IV materidlu viady ¢j. 174/24,
¢) usneseni viady ¢. 210/24,
d) informaci MD a RSD s. p. o pInéni opatfenf pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 771/24.
KV bere na védomi:
229/24 a) Kz 22129, . L o
202 20.3.2025 42 22129 1069/24 450/24 b) stanovisko MD a RSD s. p. obsazené v casti IV materialu viady ¢j. 229/24,
¢) usneseni vlady ¢. 450/24,
d) informaci MD a RSD s. p. o pInéni opatrenf pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 1069/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/01,
774123 b) stanovisko MD, SFDI a st. p. CENDIS obsazené v ¢dsti IV materidlu viady ¢j. 774/23,
201 20.3.2025 42 22/01 414124 876/23 c) usneseni vlady ¢. 876/23,
d) informaci MD, SFDI a st. p. CENDIS o plnéni opatfent prijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady
¢j. 414/24.
KV bere na védomi:
407123 akz22/03, o
197 6.2.2025 4 22/03 158/24 650/23 b) stanovisko CTU obsazené v Casti IV materialu viady ¢j. 407/23,
¢) usneseni vlady ¢. 650/23,
d) informaci CTU o pinéni opatfenf pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢&j. 158/24.
KV bere na védomi:
221124 8) Kz 22128, s L
196 6.2.2025 4 22128 907/24 203/24 b) stanovisko MPSV obsaZzené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 221/24,
c) usneseni vlady ¢. 203/24,
d) zpravu MPSV o pInéni opatfeni ke zjisténim z KA obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 907/24.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

U i Schi Material Usneseni vlady
snKe\jem Datum jednani céuze Kz vlady B Shrnuti usneseni vyboru
' (&islo jednaci) (Y
KV bere na védomi:
a) KZ 22/30,
71124 b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 71/24,
195 6.2.2025 # 22130 846/24 200724 c) usneseni vldy ¢. 200/24,
d) informaci MZd o pInéni opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska ke KZ obsazenou v ¢asti lll materialu viady
¢j. 846/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22/20,
72124 b) zprdvu MZd obsazenou v ¢4sti lll materidlu viddy ¢j. 72/24,
194 6.2.2025 4 22120 764124 201724 ¢) usneseni vlady ¢. 201/24,
d) informaci MZd o pInéni opatfeni vyplyvajicich ze zprdvy Ministerstva zdravotnictvi ke KZ obsazenou
v Casti Il materidlu viddy ¢j. 764/24.
KV bere na védomi:
a) KZ 22113,
193 6.2.2025 M 22113 77g§5é/2;4 202/24 stanovisko MZd obsazené v casti lll materialu viady ¢j. 75/24,

b)

¢) usneseni viady ¢. 202/24,

d) informaci MZd o pInéni opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska ke KZ obsazenou v ¢4sti lll materialu viady
¢j. 780/24.




Pfiloha €. 4: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zévér byl v roce 2025 projednan vladou CR

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan vladou CR

Usneseni
vlady ¢.

Datum jednani

Material
viady ¢j.

Opatieni
Cislo KA KO na
védomi

Vladou ulozena opatieni

Termin opatieni

986

10. 12.

2025

1033/25

2417 Ne

VIdda uklada:

1. predsedovi Grantové agentury Ceské republiky a predsedovi Technologické agentury Ceské republiky
realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 1033/25,

2. ministru pro védu, vyzkum a inovace a predsedovi Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace informovat viadu
o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent.

10. 6. 2026

985

10.12.

2025

1010/25

2412 Ne

Vldda ukladd ministryni obrany:
1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 1010/25,
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.

10. 6. 2026

984

10.12.

2025

975/25

24m Ne

VIdda ukladd ministru dopravy:
1. realizovat opatfeni obsaZend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 975/25,
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesenti.

10. 6. 2026

983

10. 12.

2025

960/25

2414 Ne

VIdda ukladd ministru financi a mistopfedsedovi viady a ministru préce a socialnich véci:
1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 960/25,
2. informovat vladu o pInéni prijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesenti.

10. 6. 2026

982

10.12.

2025

928/25

24/06 Ne

VIadda uklddd ministru zivotniho prostredi:
1. realizovat opatreni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 928/25,
2. informovat viadu o pinéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.

10. 6. 2026

981

10.12.

2025

1035/25

23/28 Ne

Vlada uklada ministru primyslu a obchodu:
1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 1035/25,
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usneseni.

10. 6. 2026

980

10.12.

2025

942125

24/23 Ne

Neulozeno.

979

10.12.

2025

921/25

24115 Ne

Vlada uklada:

1. predsedovi ERU realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu &j. 921/25,

2. predsedovi ERU prostrednictvim ministra priimyslu a obchodu informovat viddu o plnéni pfijatych opatfeni
do Sesti mésicd od prijeti tohoto usneseni.

10. 6. 2026

978

10.12.

2025

1039/25

24/09 Ne

VIdda ukladd mistopfedsedovi viddy a ministru zdravotnictvi:
1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 1039/25,
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesenti.

10. 6. 2026

977

10. 12.

2025

885/25

24119 Ne

VIdda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru prdce a socidlnich véci:
1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 885/25,
2. informovat viadu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.

10. 6. 2026
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan vladou CR

Usneseni Material ]
L Datum jednani A Cislo KA KO na Vladou ulozena opatreni Termin opatreni
vlady c. vlady ¢j. . ,
vedomi
Vlada uklada 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra a ministru pro mistni rozvoj:
976 10.12. 2025 910/25 24104 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 910/25, 10.6.2026
2. informovat vladu o plnénf pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent.
Vlada ukladd 1. mistopiedsedovi viady a ministru vnitra a jeho prostrednictvim fediteli Utadu pro zahraniéni
styky a informace:
821 22.10.2025 T19/2025 24102 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. T119/2025-UVCR, 22.4.2026
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru Skolstvi, mlddeze a télovychovy:
805 22.10. 2025 821125 24113 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti Ill materidlu ¢j. 821/25, 22.4.2026
2. informovat vladu o plnéni prijatych opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru zemédélstvi:
804 22.10. 2025 804/25 23/31 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 804/25, 22.4.2026
2. informovat viddu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicil od pfijeti tohoto usnesent.
803 22.10. 2025 681/25 24/20 Ne Neulozeno. -
VIdda ukladd ministru pro mistni rozvoj:
802 22.10. 2025 653/25 2410 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 653/25, 22.4.2026
2. informovat viddu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicil od pfijeti tohoto usnesent.
Vlada ukladd ministru dopravy a ministru pro mistni rozvoj:
801 22.10. 2025 640/25 2401 Ne a) realizovat opatreni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 640/25, 22.4.2026
b) informovat viadu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicil od pfijeti tohoto usneseni.
438 2.7.2025 238/25 23/27 Ne Neulozeno. -
Vlada ukladd ministru pro mistni rozvoj:
487 2.7.2025 468/25 24/05 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku v ¢asti IV materialu ¢j. 468/25, 2.1.2026
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru pro mistni rozvoj:
486 2.7.2025 437125 2314 Ne 1. realizovat opatieni uvedena ve stanovisku v ¢asti IV materialu ¢j. 437/25, 2.1.2026
2. informovat vladu o plnéni téchto opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usneseni.
Vldda ukladd ministru primyslu a obchodu:
1. zohlednit zévéry NKU pfi pfipravé budoucich programi podpory brownfieldd,
485 2.7.2025 417125 23/16 Ne 2. minimalizovat vysi vyplacené odmeény finan¢nimu zprostfedkovateli prostfednictvim pribézné dpravy 2.1.2026
alokace podle skutecné trzni poptévky,
3. informovat viddu do Sesti mésicli od prijeti usneseni viady o plnéni pfijatych opatfeni.




Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan vladou CR

Usneseni
vlady ¢.

Datum jednani

Material
vlady ¢j.

Cislo KA

Opatreni
KO na
védomi

Vladou ulozena opatieni

Termin opateni

484

2.7.2025

401/25

24/03

Ne

VlIdda ukladd ministru kultury a ministru Skolstvi, mlddeze a télovychovy:
1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 401/25,

2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.

2.1.2026

483

2.7.2025

254/25

23126

Ne

Vldda ukladd ministru dopravy:
1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v Césti IV materidlu ¢j. 254/25,
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.

2.1.2026

482

2.7.2025

232/25

23/30

Ne

VIdda ukladd ministryni obrany:
1. realizovat opatieni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 232/25,
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.

2.1.2026

481

2.7.2025

319/25

23M

Ne

VIdda uklada:

1. mistopfedsedovi viady a ministru prdce a socidlnich véci:

a) realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 319/25,
b) informovat viadu o jejich pinéni do dvandcti mésicli od pfijeti tohoto usnesent;

2. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy:

a) realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti V materidlu ¢j. 319/25,
b) informovat vladu o jejich pInéni do dvandcti mésicli od prijeti tohoto usneseni.

2.7.2026

480

2.7.2025

228/25

23/29

Ne

Vlada uklada:

1. mistopfedsedovi viady a ministru prace a socialnich véci:

a) realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 228/25,
b) informovat vlddu o jejich pInéni do Sesti mésicti od prijeti tohoto usnesent;

2. ministru pro mistni rozvoj:

a) realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti V materidlu ¢j. 228/25,
b) informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent.

2.1.2026

479

2.7.2025

511/25

23/05

Ne

Vlada ukladd Fediteli DigitdIni a informacni agentury, predsedovi Ceského statistického Gfadu

a 1. mistopredsedovi vlddy a ministru vnitra:

1. realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materialu ¢j. 511/25,

2. informovat vladu o jejich pInéni do dvanacti mésicli od prijeti tohoto usnesen.

VIada doporucuje predsedovi Ceského tradu zemémefického a katastralniho poskytnout nezbytnou
soucinnost.

2.7.2026

478

2.7.2025

441/25

2310

Ne

VIdda ukladd 1. mistopfedsedovi viady a ministru vnitra:
1. realizovat opatreni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 441/25,

2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesent.

2.1.2026

19.3.2025

150/25

23/07

Ne

Neulozeno.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2025 projednan vladou CR
Usneseni Material Opatreni
PR Datum jednani e Cislo KA KO na Vladou ulozena opatieni Termin opatieni
vlady c. vlady ¢j. N v
védomi
VIada ukladd predsedovi Technologické agentury Ceské republiky:
186 19. 3. 2025 59/25 2318 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti Ill materidlu ¢j. 59/25, 19.9.2025
2. informovat vladu o pinéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od pfijeti usnesent.
VIdda ukladd ministru dopravy:
185 19.3.2025 28/25 2313 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 28/25, 19.3.2026
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do dvanacti mésicti od prijeti tohoto usneseni.
VIdda uklddd ministru pro mistni rozvoj:
184 19.3.2025 1032/24 23/20 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 1032/24, 19.9.2025
2. informovat viadu o pinéni prijatych opatfeni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
Vlada uklada ministru financi:
183 19.3.2025 147/25 23/23 Ne 1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 147/25, 19.9.2025
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usneseni.
182 19.3.2025 903/24 23/09 Ne Neulozeno.
Vldda ukladd ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy a predsedovi Narodni sportovni agentury:
181 19.3.2025 898/24 23/04 Ne 1. realizovat opatfeni obsazenad ve stanovisku uvedeném v Césti Il materialu ¢j. 898/24, 19.9.2025
2. informovat vladu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
Vldda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru zdravotnictvi a mistopfedsedovi viady a ministru prace
180 19.3. 2025 87/25 2322 Ne a sodlalnich vect 19.9. 2025
o 1. zajistit realizaci opatieni obsazenych ve stanoviscich uvedenych v ¢dstech IV a V materidlu ¢j. 87/25, o
2. informovat vladu o pinéni prijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesenti.
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru prdce a socidlnich véci:
179 19.3.2025 96/25 23/25 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 96/25, 19.9.2025
2. informovat viadu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
VlIdda ukladd mistopredsedovi vlddy a ministru prace a socialnich véci:
178 19.3.2025 79/25 23/21 Ne 1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 79/25, 19.9.2025
2. informovat viadu o plnéni pfijatych opatfeni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
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Priloha €. 5: Zdroje informaci pro vSechny listy obsahuijici infografiku

Verejné finance

Vyhled zaméstnanosti OECD pro rok 2025.
Zdroj: OECD pro rok 2025 ze dne 9. 7. 2025, dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
-employment-outlook-2025_194a947b-en.html.

Statni zavérecné ucty za roky 2021-2024.
Zdroj: Ministerstvo financi, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2026/
pokladni-plneni-sr-62373.

Digitalizace a efektivni verejnd sprava

Interaktivni zobrazeni dat — KA ¢. 24/07.
Zdroj: NKU, dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14748.

Il. souhrnnd zprava o digitalizaci vefejné spravy CR.
Zdroj: NKU, dostupné z: https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15299.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Souhrnny inovaéni index.
Zdroj: European innovation scoreboard 2025, dostupné z: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/
statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en.

Vnitfni bezpecénost a obrana

Bezpec&nostni politika statu. Souhrnna zprava NKU z oblasti vnitini bezpeénosti

za obdobi let 2018—2024.

Zdroj: NKU, Dostupné zde: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/bezpecnost-
ni-politika-statu---souhrnna-zprava-nku-z-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-id15237/.

Zprava z dotazniku ke KA ¢. 22/12.
Zdroj: NKU, dostupné zde: https://infogram.com/1p9g2q3jynlw72f72mdqge37yrwf3vigikzn?live.

Doprava

Evidence odpocivek v Polsku.
Zdroj: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, dostupné z: https://www.gov.pl/web/gddkia/wy-
kaz-parkingow-i-mop a https://www.gov.pl/web/gddkia.

Délka sité dalnic v CR. Zdroj RSD, dostupné z: https://www.rsd.cz/.
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Skolstvi a sport:

PISA srovnéni 2003-2022.

Zdroj: CSI, dostupné zde: https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2005_p%c5%99%c3%adlohy/Me-
zin%c3%alrodn%c3%ad%20%c5%alet%c5%99en%c3%ad/uceni-pro-zitrek-publikace.pdf a zde: https:/
www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2023_p%C5%99%C3%ADIohy/Mezin%C3%Alrodn%C3%AD%20
%C5%A1et%C5%99en%C3%AD/PISA_2022_e-verze-9.pdf.

PISA scores.
Zdroj: World Population Review, dostupné zde: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/
pisa-scores-by-country.

Zivotni prostredi

Zprava o zivotnim prostiedi, Europe‘s environment 2025 (EEA).
Zdroj: European Environment Agency, dostupné z: https://www.eea.europa.eu/en/europe-envi-
ronment-2025.

Zemédélstvi

Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035.
Zdroj: koncepce, dostupné zde: https://www.silvarium.cz/sklad/Koncepce_2035.pdf.
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Armada Ceské republiky

Agentura pro podnikani a inovace

Akademie véd Ceské republiky

Benchmarking Information Exchange Project
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

CENDIS, s. p., Centrum dopravnich informacnich systém(
Centrum pro regiondlni rozvoj

Celni sprava Ceské republiky

Celni urad pro Stfedocesky kraj, Praha

Ceska nérodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

Cesky statisticky urad

Ceska skolni inspekce

Cesky telekomunikaéni tfad

index digitdini ekonomiky a spolecnosti (Digital Economy and Society Index)
DigitdIni a informacni agentura

digitalni mapa verejné spravy

Dohoda o partnerstvi pro programovée obdobi 2014-2020
dan z pfijm0 fyzickych osob

dan z pridané hodnoty

dan z pfijm0 pravnickych osob

digitdIni technické mapy

evropsky srovndvaci prehled inovaci (European Innovation Scoreboard)
Evropskd komise

Utad evropského vefejného zalobce

Evropsky vyzkumny prostor (European research area)
projekt Elektronickd sbirka zdkonu a mezindrodnich smluv (e-Sbirka)
a elektronickd tvorba prdvnich predpisu (e-Legislativa)
evropsky vlakovy zabezpecovaci systém

zprava o finanénim fizeni prostfedkil Evropské unie v CR
Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska agentura pro bezpecnost letecké navigace
Evropskd organizace nejvyssich kontrolnich instituci
financni audit

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy

financni mechanismy (Program svycarsko-ceskeé spoluprdce
a fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska)
fakultni nemocnice

Finan&ni sprava Ceské republiky

Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno

Financni Ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava
financni vykaz

fotovoltaickd elektrarna

Grantova agentura Ceské republiky

Generalni finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

hruby domdci produkt

informacni a komunikacni technologie

Rozvojova iniciativa INTOSAI

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
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INCOSAI
informacni zakon
INTOSAI

IROP

IROP 2021-2027
IS

ISoSS

KA

KO

KSC

KtV

KV
KZ
MD
MdF
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MSp
MS
MSMT
MTZ
MV
Mzd
MZe
MZV
MZP
NATO
NGEU
NKU
NNV
NPI
NPO
NRR
NSA
NUKIB
OCTR
OECD

OHA
omC
OP JAK
OP VWV
oP
OPPIK
OPTP
OPZ
OPZ+
ORP
osvC
OZE

Kongres Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany regiondini operacni program 2014-2020
Integrovany regiondini operacni program 2021-2027
informacni systém

Informacni systém o stdtni sluzbé

kontrolni akce

kontrolovana osoba

vybor INTOSAI pro sdileni znalosti

Kontaktni vybor nejvyssich predstavitel( nejvyssich kontrolnich
instituci Evropské unie

kontrolni vybor PSP CR

kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Modernizacni fond

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

matefskd Skola

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

materidlné technicka zékladna

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Severoatlanticka aliance

fond obnovy EU (NextGenerationEU)

Nejvyssi kontrolni ufad

naroky z nespotfebovanych vydajl

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Ndrodni pldn obnovy

Narodni rozpoctova rada

Nérodni sportovni agentura

Nérodni ufad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost
orgdny ¢inné v trestnim fizeni

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

odbor hlavniho architekta eGovernmentu

ochrana mékkych ciltl

operacni program Jan Amos Komensky

operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

operacni program

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
operacni program Technickd pomoc

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027

obec s rozsitenou plsobnosti

osoba samostatné vydélecné ¢inna

obnovitelné zdroje energie



P-KAP

PO

PP

PROAK

Program rozvoje a obnovy

PRV
PsC
PSP CR
RSC
RSD
SAl
SFDI
SFZP
SKS
SMS
SPU
SR
SRP
sup
suJB
SUKL
SZP
szu
TA CR
uoou
UPCR
usD
Uz
VA
VaVal
VFN
VFR
VKS
VKV
VSE
vV
VVS
V74
WFT
WGEA
WGEPPP

WGIT

WGITA
zakon o NKU
ZPMV

ZS

zU

projekt Podpora krajskeho akcniho pldnovani
pozarni ochrana
prezident NKU

projekt Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a stdtni sprdvy
program Podpora rozvoje a obnovy materidiné technickeé zdkladny

fakultnich nemocnic

Program rozvoje venkova

projekt sdilenych ¢innosti

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
resortni sportovni centra

Reditelstvi silnic a dalnic s. p.

nejvyssi kontrolni instituce (Supreme Audit Institutions)
Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond zivotniho prostredi

spolecna komunikacni strategie

kratka textova zprava

Statni pozemkovy urad

statni rozpocet

projekt Strategickée rizeni a pldnovdni ve skoldch a v uzemich
Statni urad inspekce prace

Statni urad pro jadernou bezpecnost

Statni ustav pro kontrolu léciv

socialni a zdravotni pojisténi

statni zavérecny ucet

Technologicka agentura Ceské republiky

Utad pro ochranu osobnich udajli

Utad prace Ceské republiky

americky dolar

ucetni zavérka

vzdéldvaci aktivita

vyzkum, vyvoj a inovace

VSeobecnd fakultni nemocnice v Praze

vicelety finanéni rdmec

vnitini kontrolni systém

vysokorychlostni kontrolni vazeni

Vysoka Skola ekonomickd v Praze

vstupni vzdélavani

verejné vysoké skoly

verejnd zakazka

dan z neocekdvanych zisk( (windfall tax)

pracovni skupina EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho prostredi
pracovni skupina INTOSAI pro vyhodnocovani vefejnych politik
a program

pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie
pracovni skupina INTOSAI pro informacni technologie
zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky
zdkladni Skola

zavérecny ucet
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