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» Audit v oblasti udrzitelné energie

Tato publikace byla vytvofena Pracovni skupinou INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi (dale jen ,Pracovni
skupina®). Pracovni skupina ma za ukol podporovat vyuziti mandatd nejvysSich kontrolnich instituci pro audit v oblasti
zivotniho prostfedi a auditnich metod v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného rozvoje. Pracovni
skupina ma za ukol:

* pomahat nejvysSim kontrolnim institucim Iépe porozumét problematice auditu v oblasti zivotniho prostfedi,
+ zjednodusit vyménu informaci a znalosti mezi nejvy$Simi kontrolnimi institucemi,
* publikovat pfiru¢ky a dalSi informacni materialy.

Tato publikace je volné pfistupna na webovych strankach Pracovni skupiny www.environmental-auditing.org a na
strankach NejvysSiho kontrolniho ufadu www.nku.cz. Kopirovani a distribuce této publikace se povoluje pouze pro
akademické, osobni a profesionalni vyuziti, nikoli pro vyuziti komercni.
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© Autofi fotografii na titulni strance: FrantiSek Bene$, Regina Charyparova, Lucie Kulhankova, Miluse Micienkova,
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Podékovani

Chtéli bychom vyjadfit upfimné podékovani nasim kolegdm ze vS8ech nejvysSich kontrolnich instituci, ktefi se na
tvorbé tohoto dokumentu podileli.

Vytvoreni této priru€ky bylo spole€nym dilem projektového tymu Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu, jehoz &leny byli
Blanka Bolerazka, Tomas Fiala, llona HyZova, Regina Charyparova, Stefan Kabatek, Vlastislav Koderi¢, Stanislav
Koucky, Jana Koznarova, Miroslav Kruchina, Sylva Mllerova, Petr Neuvirt, Michal Rampir, Michaela Rosecka, Halka
Sedlarova, Jitka Stfihavkova, Hana Varkova, Helena Vorbova a Barbora Zochova.

Spolu s Nejvyssim kontrolnim Ufadem na pfiru¢ce spolupracovaly nejvysSi kontrolni instituce Australie, Estonska,
Kanady, Maroka, Norska, Polska a Spojeného kralovstvi.

Radi bychom také podékovali tém nejvySSim kontrolnim institucim, které nam poslaly informace o provedenych
auditech v oblasti udrzitelné energie (pfipadové studie), a zarover také tém, které nam odpovédély v ramci naseho
dotaznikového Setfeni.

Podékovani rovnéz patii odbornym expertim v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky RNDr. Rudolfu Pfibilovi, Ph.D.,
a Mgr. Martinu Zochovi.

Cennou pomoc poskytl v riznych fazich projektu také sekretariat Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti
Zivotniho prostfedi a ¢lenové jejiho fidiciho vyboru. Zvlastni podékovani patfi nejvyssi kontrolni instituci Nového
Zélandu, ktera se podilela na jazykové upravé anglické verze pfirucky.

Ctenafi mohou najit tuto pfirucku a stejné tak dalsi publikace a informace z této oblasti na internetovych strankach
Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti zivotniho prostfedi www.environmental-auditing.org.

Prejeme ¢tenarm pfiru¢ky hodné uspéchu pfi jejim pouzivani v auditni €innosti.

U@%f24353#; Yadied TdB

Mihkel Oviir FrantiSek Dohnal
generalni auditor Estonska prezident NejvysSiho kontrolniho uradu
predseda INTOSAI WGEA Ceské republiky
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oxid uhlicity

z anglického European Commission — Evropska komise

z anglického Environmental Impact Assessment — posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
Evropsky parlament

Evropska unie

z anglického European Organization of Supreme Audit Institutions — Evropska organizace nejvysSich
kontrolnich instituci

gigawatt

gigawatthodina

z anglického Information and Communication Technologies — informac¢ni a komunikac¢ni technologie
z anglického International Energy Agency — Mezinarodni agentura pro energii

z anglického International Organization of Supreme Audit Institutions — Mezinarodni organizace nejvysSich
kontrolnich instituci

z anglického Intergovernmental Panel on Climate Change — Mezivladni panel pro zménu klimatu

z anglického International Standards of Supreme Audit Institutions — mezinarodni standardy nejvysSich
auditnich instituci

z anglického Liquefied Petroleum Gas — zkapalnény ropny plyn
megawatt

megawatthodina

oxid dusicity

oxidy dusiku

z anglického Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj

z anglického Ocean Thermal Energy Conversion Technology — technologie pfemény tepelné energie
oceanu

Organizace spojenych narodu

obnovitelné zdroje energie

z anglického Public Private Partnership — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
z anglického Research and Development — vyzkum a vyvoj

z anglického Supreme Audit Institution — nejvysSi auditni instituce

z anglického Strategic Environmental Assessment — posuzovani vlivl strategickych dokument( na Zivotni
prostiedi

oxid sificity

terajoule

terawatthodina

z anglického United Nations Environment Programme — program OSN pro Zivotni prostfedi

z anglického United Nations Framework Convention on Climate Change — Ramcova umluva OSN o zméné
klimatu
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WGEA z anglického Working Group on Environmental Auditing — Pracovni skupina pro audit v oblasti Zivotniho
prostiedi

WMO z anglického World Meteorological Organization — Svétova meteorologicka organizace
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Predmluva

Problematika udrzitelné energie zatim neni ¢astym pfedmétem auditd nejvysSich kontrolnich instituci (dale jen ,SAI),
proto Nejvyssi kontrolni Gfad, ktery jiz ma jisté zkuSenosti s kontrolou v této oblasti, pfijal ulohu tvirce pFiruc¢ky
s nazvem Audit v oblasti udrzitelné energie.

Pfiprava pfiru¢ky je v souladu s cilem 1 pracovniho planu Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho
prostfedi pro obdobi 2008—-2010, jehoz zamérem je rozsifit poCet metodickych materiall, které mohou kontrolni
instituce vyuzivat. Vysledkem projektu je pfiruc¢ka slouZici jako pomucka pro provadéni auditu v oblasti udrzitelné
energie. PfiruCka ma byt vyuzitelna vSemi ¢leny INTOSAI, proto ma obecny charakter.

Prirucka byla vypracovana proto, aby

+ poskytla zakladni informace o problematice energie,
« pomohla auditordm pfi vybéru témat kontrol v oblasti udrzitelné energie,
+ poskytla priklady volby kritérii auditu a auditnich postup.

PFiru¢ku doplfuji pfipadové studie auditt provedenych nejvysSimi kontrolnimi institucemi z celého svéta v oblasti
udrZitelné energie.
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Shrnuti

Téma udrzitelné energie je pomérné slozité a v soucasné dobé existuje mnoho pfistupl k této problematice. Nejvyssi

kontrolni instituce ve svété zarovel nemaji mnoho zku$enosti z auditll zaméfenych na udrzitelnou energii, proto si

pfirucka klade za cil pomoci témto institucim pochopit danou problematiku a zvolit vhodny auditni postup. Pfirucka

¢tenafi umoznuje:

* nahlédnout do problematiky udrzitelné energie a pochopit, jaké jsou jeji environmentalni, ekonomické a socialni
dopady,

» porozumét vladnim reakcim souvisejicim s danym tématem (napf. statni programy, politiky),

» zvolit vhodna témata auditu,

» navrhnout audit v navaznosti na podminky v dané zemi a stanovit vhodné auditni otazky.

Pfiruéka se detailné vénuje étyfem zakladnim krokiim':

Ukolem kroku 1 je identifikovat problematické oblasti tykajici se udrzitelné energie v dané zemi a jejich vlivy na
spolecnost, ekonomiku a Zivotni prostfedi. Krok 1 je rozveden v prvni kapitole, ktera tenafi podava zakladni
prehled o nejcasteji pouzivanych zdrojich energie, jejich vyhodach a nevyhodach, o spotfebé a Usporach energie
a energetické ucinnosti.

V tomto kroku by méla nejvySSi kontrolni instituce odpoveédét na otazky tykajici se zavaznych ustanoveni
mezinarodnich smluv/dohod, politik/programu v oblasti udrzitelné energie a nastroju pouzivanych pro fizeni
energetickych politik/programu. Tomuto kroku je vénovana druha kapitola.

Na zakladé informaci ziskanych v ramci krokl 1 a 2 auditofi stanovi oblasti, které mohou byt v ramci zakonnych
kompetenci podrobeny auditu, a urCi nastroje vhodné k auditu. Této problematice se vénuje tfeti kapitola,
ktera uvadi pristupy k moznym tématiim auditu v oblasti udrzitelné energie. Zarover také obsahuje analyzu
moznych rizik.

Kroku 4 je vénovana ctvrta kapitola, ktera vysvétluje planovani a pripravu auditu v oblasti udrzitelné energie.
Soucasti kroku 4 je také priklad zpracovani auditni logické matice pro audit vykonnosti v oblasti udrzitelné
energie. Logickym vyusténim kroku 4 je vlastni provedeni auditu, jemuz je vénovana kapitola pata.

T Vysvétleni tzv. Gtyfkrokového procesu Ize nalézt v priruéce Guide for Project Leaders: How to develop a Guidance Material in

Environmental Auditing na www.environmental-auditing.org.
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Prilohy publikace obsahuiji praktickeé tipy, pfipadové studie auditl v oblasti udrzitelné energie, rady, jak stanovit auditni
kritéria na zakladé narodni a mezinarodni legislativy, navod pro kontrolu dotaci a navod, jak provést analyzu pomoci
otazek. To vSe je doplnéno shrnutim informaci z dotaznikového Setfeni a seznamem auditli provedenych v oblasti
udrzitelné energie.

Vétrna farma v Rusové, Ceské republika (© Barbora Zochové)
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Uvod

Pro potfeby tohoto dokumentu definujeme udrzitelnou energii jako energii, jejiz vyroba nebo spotfeba ma jen minimaini
negativni dopad na lidské zdravi a na spravné fungovani ekosystému a Zivotniho prostfedi jako celku. Jako takova
muZze byt v dostate€ném mnozZstvi k dispozici sou¢asnym generacim, aniz by zatizila generace budouci.

Termin udrzitelna energie pokryva v naSem pojeti nasledujici dvé oblasti: prvni z nich je vyroba energie z obnovitelnych
zdroju (OZE) a druhou je co nejefektivnéjSi a nejhospodarnéjsi vyuzivani obnovitelnych i neobnovitelnych zdroju
energie.

Na cesté k SirSimu vyuzivani udrzitelné energie existuje fada pfekazek, napf.:

* nedostate¢na a ne uplné pfehledna legislativa,

+ mnohdy vysoké naklady na rozvoj, vyrobu a instalaci technologii vyuzivajicich OZE,
* prekazky v pfipojeni k rozvodné siti,

» nedostate¢né fungujici systém statnich podpor na rozvoj udrzitelné energie,

* mala informovanost téch, ktefi by mohli OZE vyuzivat,

» nedostate¢na konkurenceschopnost energie z OZE,

* nedlvéra investort v OZE.

Kazdy stat by mél pfijmout opatfeni nezbytna ke zvySovani podilu OZE ve svém energetickém mixu, nebot’ SirSi
vyuziti OZE mize umoznit:

» podporu rozvoje novych odvétvi zalozenych na modernich technologiich,

* snizeni zavislosti statu na dovozu energii z méné stabilnich zemi,

* zmirnéni globalni zmény klimatu a omezeni znecisténi ovzdusi,

* snizeni spotfeby fosilnich a jadernych paliv,

 vytvofeni novych pracovnich mist.

K vyuzivani a rozvoji oblasti udrzitelné energie slouzi financovani z vefejnych zdroju, které se podili jak na pfimém
financovani realizace projektd, tak na financovani vyzkumu a vyvoje. Z tohoto dlvodu je nezbytné posuzovat
a kontrolovat jak hospodafeni s vefejnymi prostfedky, tak efektivnost politik a programu pfijatych k dosazeni
stanovenych cilu.

Pfirucka nepokryva oblast dopravy a s ni spojené programy a politiky. Doprava je zminéna pouze okrajové v téch
Castech, kde je neoddélitelné spojena s problematikou udrzitelné energie.
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Kapitola 1

Zakladni informace o problematice energie

Schéma ¢. 1 — Energeticky retézec

Zdroje |::> Vyroba :> Dodavka
energie energie energie
Neobnovitelné Obnovitelné

Krok 1: Porozumét problematice udrzitelné energie a jejimu vlivu na
spole¢nost, ekonomiku a zivotni prostredi

Pro auditory je nezbytné porozumét situaci v oblasti udrzitelné energie v pfislusné zemi. Pokud je planovan audit
v oblasti udrzitelné energie, mél by auditor znat zakladni informace o problematice energie. Otazky uvedené v prvni
kapitole mohou auditorovi pomoci pfi orientaci v této oblasti.

? Jakeé zdroje energie jsou vyuzivany v mé zemi?

Jestlize chce SAl provést audit v energetickém sektoru, mél by se auditni tym seznamit se zdroji energie, které jsou
v dané zemi vyuzivany. Stejné pravidlo plati i pro oblast vyroby energie. Podkapitola 1.1 obsahuje stru¢ny popis
obnovitelnych i neobnovitelnych zdroju energie a jejich vyhod a nevyhod.

1.1 Zdroje energie

1.1.1 Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelnym zdrojem energie muzZe byt napf. energie vétru, slunecniho zareni, geotermaini energie, energie vody,
pudy, vzduchu, biomasy, odpadu atd.

Definice a omezeni tykajici se obnovitelnych zdrojli se v kazdé zemi liSi stejné tak, jako ma kazda zemé vlastni nazor
na to, co zahrnout mezi obnovitelné zdroje energie. Zaroven souCasna praxe ukazuje, Zze kapacita obnovitelnych
zdroju energie stale neni v celosvétovém méfitku dostatecné vyuzivana, protoze produkce energie z OZE neni bez
vladnich zasahd rentabilni.

K v8eobecnym pozitivim OZE patfi, ze pfispivaji k udrzitelnému rozvoji energetiky, mohou byt Setrné k Zivotnimu
prostfedi, mohou zvySovat energetickou bezpecnost a sniZzovat energetickou zavislost stata.

Stejné jako neobnovitelné zdroje energie maji i obnovitelné zdroje energie své nevyhody. Nejvyznamné;jsi z nich jsou
uvedeny v nasledujicim textu.




Schéma €. 2 — Zakladni informace o vybranych typech OZE

Biomasa

H N

Vodni energie

Geotermalni
energie

H N

Kapitola 1 4

Zakladni informace o vybranych typech OZE

Spalovani cilené péstované
biomasy nezvySuje emise
CO, do ovzdusi;

moznost vyuziti biomasy
pro vyrobu biopaliv.

Z&dné emise CO, do ovzdus;
nulova produkce odpadu;
schopnost rychle se pfipojit
k siti.

Pfimé spalovani nebo
produkce bioplynu
(vyuzitelného i jako
biopalivo v doprave);
feSeni problému s likvidaci
odpadu.

Z&dné emise CO, do ovzdus;
nulova produkce odpadu
béhem provozu zafizeni.

Zadné emise CO, do ovzdus;
nulova produkce odpadu
bé&hem provozu zafizeni;
nizké provozni naklady.

Z&dné emise CO, do ovzdus;
nulova produkce odpadu
b&hem provozu zafizeni;
kontinualni dodavky
energie.

Emise NO, do ovzdusi
v pribéhu spalovani;
vyuzivani zemédeélské
plochy pro péstovani
biomasy.

Vysoké investi¢ni naklady;
environmentalni dopady —
poskozeni biodiverzity;
proménlivé hodiny provozu.

Emise sklenikovych

a nebezpecénych plynd do
ovzdusi;

nebezpeci obtézovani okoli
zapachem.

Vysoké investi¢ni naklady;
potencialni hluk;
preruSovana vyroba
energie.

Pouzité ¢lanky jsou
nebezpecny odpad;
zavislost na dobé

a intenzité slunecniho svitu.

Vysoké instalaéni naklady;
mozny Unik toxickych
vulkanickych plynu.

Potfeba zemédélské plochy
pro produkci biomasy,

v disledku ¢ehoz dochazi
k degradaci orné pudy;
vznik monokultur.

Dostupnost vhodné
situovaného vodniho zdroje;
energie oceanu vyzaduje
pobfezni infrastrukturu;
investice do rozvodné sité.

Umisténi blizko mista, kde
je produkovan odpad, nebo
v blizkosti skladky.

VlyZaduje spec. intenzitu vétru;
vysoké investice do
rozvodné sité;

nutna dostupnost mista
stavby pro tézkou techniku.

Vhodna lokalita a orientace
vucéi slunci;
investice do rozvodné sité.

Nejvyssi efektivnost
v geologicky vhodnych
oblastech.

- Vyroba elektrické energie |:| Vyroba tepla - Ohrev vody

Zdroj: upraveno podle www.grida.no.

Prvotni vyuziti:
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Biomasa

Biomasa mlze byt vyuzita pro vytapéni a ohfev vody, vyrobu elektrické energie a dopravu. Pro energetické ucely jsou
vyuzivany cilené péstovaneé rostliny, druhotné produkty nebo odpady.

Jedno z moznych rozdéleni biomasy je napf. podle obsahu vody:

» sucha biomasa — dfevo a dfevni odpady, slama a dalSi suché zbytky z péstovani zemédélskych plodin apod.,

» mokra biomasa — tekuté odpady ze zZivocisné vyroby, tekuté komunalni odpady; nelze ji spalovat pfimo, vyuziva se
zejména v bioplynovych technologiich,

+ specialni biomasa — olejniny, Skrobové a cukernaté plodiny, které se vyuzivaji pro vyrobu biopaliv.

Biomasa ve formé biopaliva muze byt vyuzita v dopravé a predstavuje alternativu k palivim vyrobenym z fosilnich
zdroju. Zdrojem pro vyrobu bionafty jsou olejnata semena, zatimco bioetanol se vyrabi z rostlinnych cukrd, jejichz
zdrojem je napf. cukrova tftina nebo obili. Perspektivné se pocita s vyrobou biopaliv druhé generace, kdy se zdrojem
stane cela rostlina i jakykoliv odpad rostlinného plvodu. Bude tak omezen rozsah zabirané orné pudy pro péstovani
biomasy, ¢imz se otevie moznost vyuzivat zemédélskou ptdu vhodné&j$im zplsobem.

Biomasa jako OZE ma fadu vyhod. Napfiklad spalovani biomasy nezvySuje obsah CO, v atmosféfe (je v8ak nutné
nahradit napf. vykacené lesy nahradni vysadbou) a jako biomasa muze byt vyuzit tzv. ,odpad” ze zemédélstvi (vedlejsi
produkty rostlin).

K nevyhodam vyuzivani biomasy jako obnovitelného zdroje energie fadime skutecnost, Ze rostliny slouzici k produkci
biomasy zabiraji ornou pldu. Dochazi ke zvySovani vyuziti pddy pro péstovani energetickych plodin, k odlesrovani
a k padni erozi, coz ma vliv na trh s potravinami. Pfi spalovani nékterych biopaliv mdze také unikat do ovzdu$i zna¢né
mnozZstvi znecistujicich latek.

Repkové pole (© Michaela Rosecka)

Vodni energie

Energii vody je mozno ziskat vyuZzitim jejiho proudéni (energie pohybova) a jejiho tlaku (tlakova potencialni energie)
nebo soucasnym vyuZitim obou energii, jak je to obvyklé v pfehradnich hydroelektrarnach. Potencialni energie vznika
v dusledku gravitace a zavisi na vySkovém rozdilu hladin. Rovnéz muazeme pro ziskani energie vyuzit tepelného
gradientu vod.

V soucCasné dobé dochazi také k vystavbam malych vodnich elektraren, které se vétSinou buduji na menSich vodnich
tocich v mistech byvalych vodnich mlynu a existujicich jezl. Pfi stavbé téchto malych vodnich elektraren se pouzivaji
konstrukéné velmi jednoduché, a tudiz i ekonomicky pfijatelné mikroturbiny.
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Energie pfilivu, spocivajici v pravidelném zvySovani a snizovani vodni hladiny, je vyuzivana k vyrobé energie
umisténim turbin do pfilivového proudu nebo budovanim periodicky se naplfujicich a vyprazdrujicich pobfeznich
bazénu ¢i lagun.

Energie vin mdze byt na elektfinu pfevedena rdznymi mechanickymi a pneumatickymi zpGsoby, které jsou vSak zatim
vétSinou v experimentalnim stadiu. Idealni je instalace téchto zafizeni v mistech, kde mofe dosahuje hloubky 40 az
100 metrd, kde je sila vin nejvétsi.

V tropickych mofich mdzeme rovnéz pro zisk energie vyuzit tepelného gradientu mezi povrchovou vrstvou vody
a vodou Vv hloubce cca 1km (tzv. technologie OTEC — Ocean Thermal Energy Conversion).

Vyhoda vodni energie spoCiva v tom, Ze je prakticky nevyCerpatelnd a zaroveri minimalné znecistuje okoli. Vodni
elektrarny vyzaduji minimalni obsluhu i udrzbu a Ize je ovladat na dalku. Mohou zahgjit vyrobu b&hem nékolika desitek
sekund, a proto mohou byt pouzivany k pokryti okamzitych narokd na vyrobu elektrické energie, pfedevsim v dobé Spicky
(tj. v Case, kdy je zvySena poptavka po elektrické energii), a dale jako zalozni zdroje pro pfipady havarii. PfeCerpavaci
elektrarny mohou byt rovnéz vyuzivany pro kompenzaci vypadkd zplsobenych vétrnymi ¢i slune¢nimi elektrarnami.

Ackoliv patfi vodni energie k nejvice vyuzivanym obnovitelnym zdrojim energie, ma také své nevyhody. Klasické vodni
elektrarny se vyznacuji velkou finan¢ni a ¢asovou naro¢nosti vystavby, zejména u velkych vodnich elektraren, s tim
samoziejmé souviseji i zasahy do Zivotniho prostiedi (nutnost zatopeni velkého Gzemi, zni¢eni vodnich ekosystému,
oslabeni biodiverzity a mozné socialni dopady). MnozZstvi vyrobené energie mize podléhat sezéonnimu pratoku vody
(napf. u malych vodnich elektraren), a proto nemusi byt dodavka vzdy kontinuaini.

K nevyhodam pfilivovych elektraren patfi skutecnost, Ze jejich ,pracovni doba“ se denné posouva o cca 50 minut
(kvali lunarnimu pfilivovému a odlivovéemu cyklu, ktery trva 24 hodin a 50 minut), a nerespektuje tudiz energetickou
Spicku pfenosovych soustav, a Ze mista vhodna pro vystavbu téchto elektraren jsou ¢asto znacné vzdalena od mist
spotfeby produkované energie.

Negativni stranku ma také vyuzivani energie mofskych vin, tento zdroj je totiz zavisly na sile vétru.

Vétrna energie

Vitr vznika v dusledku nerovnomérného ohfivani zemského povrchu a predstavuje horizontalni slozku proudéni
vzduchu.

Proudénim vzduchu se otaceji rotory turbin, které vyrabi energii. Velikost turbin se pohybuje od malych jednoduchych
turbin umisténych na stfechach rodinnych domu az k jednotlivym velkym turbinam o vykonu pfesahujicim 2 MW, které
mohou byt seskupeny do tzv. vétrnych farem na pevniné ¢i na mofi.

Vyhodou energie vétru je jeji snadna transformace na elektrickou energii a nulova tvorba emisi a odpadl. Velka
zafizeni dodavaji elektrickou energii pfimo do sité, drobna zafizeni (napf. domaci vétrné elektrarny) mohou slouzit
pro lokalni zasobovani.

Hlavnim problémem vétrnych turbin jsou vysoké investice a jejich vystavba omezena na oblasti s dostate¢nou
priimérnou rychlosti vétru. Vyhrady jsou také vuUci hluku, ktery produkuji, a vici jejich dominantnimu postaveni
v krajiné, které muze pusobit ruSivym dojmem. V obdobich omezeného vykonu vétrnych elektraren je nezbytné mit
v zaloze jiny zdroj energie, napf. néktery z neobnovitelnych zdroju.

Sluneé¢ni energie

Energii ziskanou ze slunce Ize vyuzivat dvéma zpUsoby. Pro jeji pasivni vyuZiti neni potfeba Zadné dalsi zafizeni.
Takto je mozné vyuzit slunecni zarfeni dopadajici pfes sklenéné plochy na specialné upravené fasady a stfechy
objektu. Pro aktivni vyuziti slunecni energie je potfeba fototermickych nebo fotovoltaickych panell. Fototermické
panely jsou vyuzivany zejména k lokalnimu vytapéni teplou vodou nebo k ohfevu uzitkové vody. Fotovoltaické ¢lanky
slouzi k pfimé pfeméné dopadajiciho slunecniho zafeni na elektrickou energii.

Nespornou vyhodou slunec¢ni energie je nulova produkce emisi a odpadu pfi provozovani zafizeni.
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Nevyhoda slunecni energie spociva v tom, Ze jeji produkce
je ovlivnéna stfidanim dne a noci, ro¢nimi obdobimi,
geografickou lokalitou a také aktualni meteorologickou
situaci ovlivAujici intenzitu slune¢niho zareni. V praxi je
tfeba pocitat s nakladnymi akumulatory pro zachyceni
* vyprodukované energie nebo rezervnimi neobnovitelnymi
zdroji. Pro vyuziti slunecni energie ve velkém méFitku
je nezbytné, aby byly vyvinuty principialn& nové metody
efektivniho skladovani energie a snizeny naklady na
vyrobu fotovoltaickych panelt.

Geotermalni energie

Geotermalni energie je energie ziskavana pfimo z horké
vody nebo pary uloZzené pod zemskym povrchem.
== Elektrarny vyuzivajici geotermalni energii jsou stavény
| zejména ve vulkanicky aktivnich oblastech, kde vyuzivaji
k pohonu turbin tepelnou energii horké pary stoupajici
pod tlakem z gejzirt a horkych pramen(, nebo teplonosné
médium, které se vtlacuje do vrtd, v hloubi zemé se ohfiva
a ohraté se pfivadi do vyméniku tepla na povrchu zemé.

Moznost vyuziti geotermalni energie je z geografického
hlediska velmi omezena, nebot je vyuzitelna pouze
v nékterych geologicky vhodnych lokalitach.

=

Gejzir (© Markéta Nejanové)
Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

Grafy €. 1 a 2 znazornuji podil celosvétové vyroby elektrické energie a tepla z OZE. V roce 2006 bylo z OZE
vyrobeno 3 494 460 GWh elektrické energie (coz predstavuje 18 % jeji celkové svétové produkce) a 582 925 TJ tepla
(coz predstavuje 4 % celkové svétové produkce tepla).

Graf ¢. 1 — Svétova produkce elektrické energie z OZE (v GWh)

550 130073

/

66049

Odpad

3842 B Pevna biomasa

® Bioplyn

B Tekuta biopaliva
Sluneéni panely

B \/odni energie

¥ Energie oceanu

Vétrna energie

3120614,

Zdroj: IEA 2009, data za rok 2006.




Kapitola 1 4

Graf €. 2 — Svétova produkce tepla z OZE (v TJ)
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Zdroj: IEA 2009, data za rok 2006.

1.1.2 Neobnovitelné zdroje energie

Pfi celkovém pohledu na udrzitelnou energii nelze opomenout fosilni paliva. V sou¢asné dobé dochazi k rozvoji
novych technologii, které umoznuji vy$Si u€innost spalovani a které jsou Setrn&jsi k Zivotnimu prostfedi. Jsou také
hlavnim zdrojem energie slouzicim k vyrobé technickych zafizeni pouzivanych pfi ziskavani energie z OZE.

Fosilni paliva jsou suroviny, které vznikaly po miliony let anaerobni pfeménou odumrelych organismu. Mezi klasicka
fosilni paliva se fadi uhli, zemni plyn a ropa. K vyhodam vyuzivani fosilnich paliv patfi propracované technologie
vyuzivani, jiz vybudovana infrastruktura, rozvinuta distribu¢ni sit a snadny transport.

Mezi nejvyznamnéjsi nevyhody fosilnich paliv patfi jejich omezené svétové zasoby a dale emise oxidu uhliitého,
které se uvoliuji pfi jejich spalovani. Pravé tyto emise jsou podle nazoru vétsiny svétovych klimatologt hlavni pFic¢inou

Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi s nazvem Audit hornictvi: Pfirucka pro nejvyssi
kontrolni instituce, ktera je rovnéz k dispozici na vySe zminéné internetové adrese).

Jaderna elektrarna Temelin (© Michaela Rosecka)

Obdobné jako fosilni paliva slouzi i jaderna energie k vyrobé zafizeni pouzivanych pro ziskavani energie
z obnovitelnych zdroji. Nékteré zemé pfistupuji k jaderné energii jako k udrzitelné energii a nékteré zemé tento
pristup striktné odmitaji.
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Hlavnim problémem vyroby jaderné energie je produkce nebezpeéného radioaktivniho odpadu, se kterym musi
byt specidlné zachazeno béhem prepravy a skladovani a zUstava nebezpecnym tisice let. Jaderné elektrarny takeé
pfedstavuji realné nebezpeci pro obyvatelstvo v pfipadé havarie.

Z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi patfi k vyhodam jaderné energie to, Ze jaderné elektrarny jsou fazeny mezi
obecné akceptovatelné zdroje vyroby elektrické energie, nebot pfi jejich provozu nevznikaji emise znecistujicich latek
do ovzdusi. Jaderné elektrarny spotiebuji ve srovnani s elektrarnami spalujicimi fosilni paliva relativné malé mnozstvi
vstupniho paliva (uranu, plutonia, thoria).

? Jaka je situace v oblasti prenosu energie v mé zemi?

Tato otazka se vztahuje k problematice dodavek energie prostfednictvim rozvodnych siti. Danému tématu je vénovana
podkapitola 1.2.

1.2 Dodavky energie

1.2.1 Rozvodna sit

Vyroba energie je pouze jednou z ¢asti, se kterymi je nutno v ramci energetické udrzitelnosti pocitat. Podstatna je také
pfeprava energie ke kone¢nému odbérateli.

Limitujicim faktorem pfenosu energie jsou pfenosové sité. Pfi vétSich vzdalenostech mize dochazet k vyznamnym
ztratam energie, ¢imz se transport stadva neekonomickym.

To pfedstavuje problém zejména pro nékteré druhy OZE, a to z divodu jejich specifického umisténi — plati to napF. pro
vétrné elektrarny, pfilivové elektrarny v pfimorskych oblastech nebo solarni elektrarny v poustnich oblastech. Tyto
zdroje mohou byt relativné malé a jsou Casto na odlehlych mistech, proto je nutné brat v uvahu naklady na jejich
pFipojeni k siti. Dal$im ovliviiujicim faktorem pro pFipojeni téchto zdroju je vlastnictvi rozvodné sité.

Omezujicimi faktory pro dodavky obnovitelné energie do rozvodné sité jsou dostupnost rozvodné sité a nutnost
vybudovat pfenosovou kapacitu, ktera by pokryla maximaini (instalovany) vykon obnovitelnych zdroju energie, ackoliv
jejich primérny vykon dosahuje 10—20 % instalovaného vykonu. V rozvodnych sitich pfedstavuji OZE kvuli diskontinuité
provozu pouze dopliikovy zdroj elektfiny, pficemz patefni sit musi byt zajist€na konvencnimi zdroji energie.

1.2.2 Dostupnost a stabilita dodavek energie

Mnozstvi energie v dané zemi vyrobené nebo do ni dovezené
muze byt nedostatecné k pokryti existujici poptavky nebo mize
byt naruseno nedostatky ve smlouvach o dodavce (v ramci
vyroby a distribuce energie), které mohou ve svych dlsledcich
zpusobit nedostatek energie a mohou mit dopad i do ekonomické
a socialni oblasti. Nedostatek energie mize mit také za nasledek
sankéni platby za neplnéni dodavek dle smlouvy.

Rozvodna ve vodni elektrarné Stéchovice (© Regina Charyparova)

?

Mam zakladni informace o spotiebé energie, isporach energie a energetické ucinnosti?

V podkapitole 1.3 jsou obsazeny zakladni informace o vyuzivani energie — o spotfebé&, usporach a ucinnosti energie.
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1.3 Spotfeba energie, uspory energie a energeticka ucinnost

Energie je v zasadé spotfebovavana ve tfech zakladnich formach:

« jako elektricka energie (tato nejuslechtilejsi energie mlze byt snadno konvertovana na tepelnou nebo na jiné druhy
energie),

* jako tepelna energie — k topeni (potfeba tepla zejména v primyslu a k vytapéni budov), ale zaroven i k chlazeni
(napf. klimatizace),

+ spalovanim paliv v dopravé.

Znacny podil na spotfebé vyse zminénych forem energie ma pramysl, ktery vyuziva 30—40 % veSkeré vyprodukované
energie. Necela tfetina této energie se spotfebovava v dopravé. Podstatny podil spotfebovavané energie (asi 25 %)
pfipada na bydleni a provoz nebytovych prostor.

Hlavnimi faktory ovliviiujicimi spotfebu energie jsou Uspory energie a energeticka ucinnost.

Vybrané faktory ovliviiujici spotiebu energie

Lze predpokladat, ze kromé& uspor energie a zvySovani ucinnosti energie bude spotfeba i v budoucnu
ovliviiovana zejména:

» vySSim Zivotnim standardem, ktery znamena vétSi vybaveni domacnosti novymi a vykonng&jSimi pfistroji
a zarizenimi, coz v kone¢ném dusledku muze vést k vySSi spotfebé energie oproti minulosti,

+ vySSi aktivitou primyslu, ktera souvisi s pfedchozim bodem — vySe zminéna zafizeni se musi vyrobit, coz
spotfebuje velké mnozstvi energie,

+ zvySovanim bezpecénostnich standardl (napf. vy$$i hmotnost, odolné&jsi materialy, zalozni zdroje pro vypocetni
techniku, zdvojené linky, osvétlené dalnice, vystrazna svétla na zelezni¢nich prejezdech), coz kromé vlastni
spotifeby vede k vySSi spotfebé pfi vyrobg,

» rozSifenim ICT technologii (napf. digitalni zafizeni v informacnich, komunikacnich a finan¢nich sluzbach),

» narGstem dopravy — rozvojem ekologické hromadné dopravy, prfedevsSim zelezni¢ni (elektrifikace novych
usekul), rozSifovanim metra, tramvajovych linek,

+ ekologickymi projekty — sanacemi starych ekologickych zatézi, modernizacemi nevyhovujicich provozu,
presunem kamionl na Zeleznici, vystavbou silniénich a dalniénich obchvat(, tunell atd.,

» vySSimi hygienickymi a zdravotnimi standardy — vlivem dramaticky zpfisnénych norem v potravinarstvi
a ve zdravotnictvi se méni spotfeba energie, zvlasté na chlazeni a mrazeni, ve zdravotnictvi na sterilizaci
a klimatizaci.

Princip uspor energie spociva v hledani a vyuzivani
technologii a postupl, které zajisti snizeni mnozstvi
spotfebované energie na nezbytné minimum. Usporami
energie rozumime mnozstvi uSetfené energie pfi pfijeti
urcitych opatfeni, kterou uréime méfenim nebo odhadem
spotifeby pfed provedenim jednoho €i vice opatfeni a po
provedeni téchto opatfeni.

ZvySovanim energetické ucinnosti rozumime jak
maximalni vyuziti energie ziskané z primarnich zdrojl, tak
i zvySovani poméru mezi mnozstvim ziskanych produkta,
zbozi nebo sluzeb a objemem energie za timto ucelem
spotfebované.

Kompaktni zarivka (© Regina Charyparova)
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Kapitola 2

Porozumet reakci vlady ve vztahu k problematice
udrzitelne energie

Tato kapitola podava prehled o moznych pristupech viad k feSeni problematiky udrzitelné energie v ramci
energetickych politik a program, pfipadné v navaznosti na mezinarodni smlouvy a dohody. Zaméfuje se i na nastroje
fizeni energetickych politik a program0 a také na ekonomické, socidlni a environmentalni dopady téchto politik
a programd.

Krok 2: Porozumét reakci vlady ve vztahu k problematice udrzitelné energie

Ugelem kroku 2 je dat auditorim navod, kde najit potencialni zdroje auditnich kritérii a/nebo informaci, a poskytnout
pfehled o tom, jak vlada v dané zemi spravuje a reguluje energeticky sektor.

Zdrojem informaci a dat mohou byt napf.:

+ pravni pfedpisy z oblasti mezinarodniho prava,

+ narodni energeticka politika a dokumenty o jejim pribézném hodnoceni,

» dokumentace program(/projekti/operaci,

 organizac¢ni fad auditovaného subjektu — Gkoly a povinnosti pfislusnych Gtvar auditovaného subjektu,
« vnitfni pfedpisy auditovanych subjekt(,

» dokumentace verejnych zakazek,

+ UCetnictvi.

Ve druhé kapitole jsou uvedeny otazky, které se tykaji auditu oblasti popsanych v kroku 2.

Schéma na nasledujici strané znazorfuje energetické prostredi a faktory, které ho ovliviiuji — od zakladniho principu
nabidky a poptavky, vlivu vyzkumu a inovaci az po faktory, které energetické prostredi reguluji a vytvareji koncepcni
ramec pro jeho vyvoj smérem k udrzitelnému rozvoji. Koncepéni ramec je zde chapan jako soubor pravidel, opatfeni
nebo politik, ktery vyjadfuje snahu vlady programové pokryt oblast udrzitelné energie v rozsahu vSech tfi slozek
energetického systému, tedy od vyroby pfes rozvodnou sit az k jeji spotfebé. Schéma dale uvadi hlavni rizika
energetického prostfedi a opatieni, ktera jsou pfijimana k jejich odstrafiovani.
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Schéma ¢&. 3 — Vztah mezi udrzitelnym rozvojem a energii
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? Existuji néjaké povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich dohod nebo smluyv, které jsou zavazné pro
mou zemi?

Zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dohod/smluv prfedstavuji zdroj auditnich kritérii. Pfestoze neexistuje zadna
mezinarodni dohoda/smlouva, ktera pfimo upravuje oblast udrzitelné energie, mohou si SAlI pomoci Kritérii

dohody/smlouvy jsou uvedeny v nasledujici podkapitole 2.1.

2.1 Mezinarodni smlouvy

Vybér strategie pro naplnéni energetické politiky/programu zavisi na podminkach kazdé narodni ekonomiky a je
ovlivnén pfedevSim mezinarodnimi zavazky, strukturou ekonomiky, ekonomickym potencialem a v neposledni fadé
i geopolitickymi podminkami.2

Vladni energetické politiky mohou pfi svém naplfiovani vyrazné ovlivnit finanéni toky a zaroven rozlozit podnikatelské
riziko mezi jednotlivé investory. Pfedpoklada se, Ze staty, které pfistoupily k zakladnim mezinarodnim aktim v oblasti
energetiky a Zivotniho prostfedi, budou pfi utvareni viadni energetické politiky navazovat na pozadavky téchto
mezinarodnich aktl, jako jsou napf.:

1. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC, 1992, Konference OSN o Zzivotnim prostfedi a rozvoji)
obsahuje fadu obecnych zavazkul a pravidel, které by mély smluvni staty dodrzovat, napf.:

« tvorba narodnich programd na zmirfiovani negativnich dopad zmeény klimatu a jejich pravidelna aktualizace,

» podpora trvale udrzitelnych systému fizeni hospodarstvi a systému ochrany pfirody,

 pravidelné monitorovani narodnich objem0 emitovanych sklenikovych plynt do atmosféry,

» povinnost brat ohled na rizika dopadd zmeény klimatu pfi pfijimani socialnich, ekonomickych a environmentalnich
opatfeni a minimalizovat je,

» podpora mezinarodni védeckeé a technické spoluprace a podpora vzdélavacich programt a programd na vyménu
informaci.

2. Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu nastavuje zavazné cile tykajici se snizovani emisi
sklenikovych plynt pro Evropské spolecenstvi a dalSich 37 zemi. Toto snizeni by mélo &init v prdméru 5% vici
hodnotam v roce 1990 a mélo by byt dosazeno v pétiletém obdobi 2008-2012; nékteré zemé ale tento protokol
neratifikovaly. Zeme, které jsou vazany Kjétskym protokolem k redukci emisi sklenikovych plynd, by mély splinit
své cile snizenim téchto emisi na narodni urovni. Navic Kjotsky protokol uvadi tfi flexibilni mechanismy:

* obchodovani s emisnimi povolenkami,

* mechanismus Cisté produkce (mechanismus zaloZeny na rozdilu nakladd na redukci emisi v jednotlivych
vyspélych zemich),

* mechanismus zaloZeny na spole¢né implementaci, ktera dovoli primyslovym zemim pozadovat emisni kredity
na zakladé investovani do projektd na snizeni emisi v jiné priimyslové zemi.

3. Na svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002) byla podepsana politicka deklarace, ktera
stanovila fadu principl tykajicich se trvale udrzitelného rozvoje, a byl schvalen Plan implementace, ktery podrobné
popisuje, jak mlze byt trvale udrzitelny rozvoj dosazen na mezinarodni, narodni a mistni Urovni. Schvaleny Plan
implementace je mimo jiné zaméfen na OZE ¢i zdroje s nizSimi emisemi oxidu uhli¢itého; jeho cilem je podstatné
zvy$eni globalniho podilu obnovitelnych zdroji energie (ale neni obsazen Zadny €asovy plan pro zavedeni
OZE).

Zavazky plynouci z mezinarodnich smluv mohou byt prvnimi kroky pfi hledani kritérii auditu (viz pfiloha
€. 2 — Priklady kritérii z mezinarodnich smluv). DalSim zasadnim zdrojem auditnich kritérii je narodni
legislativa.

Ctvrta hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC, 2007) je vyznamnym mezinarodnim dokumentem,
ktery ovliviiuje problematiku udrzitelné energie, shrnuje odhady o klimatickych zménach, dilezité informace tykajici se zmirfiovani
a pFizplsobovani se klimatickym zmé&nam a soucasné poskytuje védecky, technicky a socioekonomicky pfehled vyznamnych témat,
ktera s nimi souviseji.
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? Jak je v mé zemi narodni legislativou upravena oblast udrzitelné energie?

2.2 Narodni legislativa

Narodni legislativa jako zdroj kritérii auditu zahrnuje zejména:
» zakony v oblasti:

- ochrany zivotniho prostfedi (napf. ochrana vod, EIA),
- podpory udrzitelné energie,

- rozpoctu a hospodareni s finanénimi prostredky statu,
- Ucetnictvi,

- dani,

- zadavani vefejnych zakazek,

 provadéci predpisy k zakontim,
+ vladni politiky/programy v oblasti udrzitelné energie.

Napt. Ceska republika ma tuto oblast upravenou zakonem o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojti
energie.

Obdobné napt. SAI Ciny pouziva jako kritérium auditu narodni zakon o obnovitelné energii.

2.3 Energetické politiky/programy a moznosti jejich fizeni

Reakci vlad na environmentalni problémy mize byt pfijimani riznych energetickych politik/program( definujicich
priority a cile dané zemé v oblasti udrzitelné energie. Tyto vladni aktivity predstavuji dalSi kroky pfi hledani kritérii
auditu.

? Ma moje zemé politiky/programy tykajici se udrzitelné energie?

Energetické politiky/programy jsou vyznamné dokumenty, které stanovuji priority a cile energetického sektoru. Auditofi
mohou v ramci svych auditnich €innosti porovnat skute¢nost se zavazky stanovenymi v téchto politikach/programech
(audit shody) nebo ovéfovat ucinnost, hospodarnost a efektivnost téchto politik/programt nebo jejich €asti (audit
vykonnosti). Zakladni informace o energetickych politikach/programech jsou uvedeny v podkapitole 2.3.1.

2.3.1 Energetické politiky/programy

Pro dosazeni potfeb ekonomického rozvoje a vyporadani se s riziky klimatickych zmén a energetické bezpecnosti
je zakladni strategickou prioritou kazdé narodni ekonomiky stanoveni souboru opatfeni pro efektivni vyuziti
disponibilnich zdrojl energie ve vazbé na pfedpokladany vyvoj spotfeby energie a jeji ceny na svétovych trzich. Proto
je vhodné, aby nakladani s energiemi bylo ze strany exekutivnich organt pfimo fizeno prostfednictvim stfednédobych
a dlouhodobych koncepci zahrnujicich kromé predpokladané aktualizace legislativniho ramce rovnéz regulativni
opatfeni a programové podpory ke stimulaci Uspor energii a zavadéni novych technologii.
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Charakteristickym rysem spoleénym pro vétSinu narodnich energetickych koncepci je snaha o dosazeni maximalni
miry sobéstacnosti ve vyrobé elektrické energie Ci tepla. Nékteré viady sméfuji statni podporu pfedevsim do regulace
trhu s cilem udrzet nebo snizit vysledné ceny pro koncové uzivatele, jiné zaméfuji podporu do vyzkumu, vyvoje
a inovaci uspornych a nizkoemisnich technologii.

Nejvyznamnéjsi podil podpor za obdobi let 1974-2006 byl v celosvétovém méfitku smérovan do zavadéni novych
nizkoemisnich technologii spalovani fosilniho paliva, do ucinnéjsSich technologii (spotfebicli) s nizkou spotfebou
elektrické energie a v zemich OECD predevsim do rozvoje oblasti jaderné energetiky.®

VlIady by mély prostfednictvim energetickych politik aktivn&€ monitorovat dodavku energie a poptavku po ni tak, aby
byly schopné ¢elit riziku v dodavkach a stabilité dodavky energie.

Mely by také vypracovat analyzu rizik u zainteresovanych organizaci, aby zamezily vypadkdim energie.

VlIadni energetické politiky mohou obsahovat ujednani pro koordinované plany akci zainteresovanych stran
v pfipadé velkych vypadku energie. Vlady by také mély pfedvidat poptavku po energii a jeji dodavku a posoudit, zda
v energetickych politikadch/programech existuji vhodné plany a opatfeni k podpore vystavby novych kapacit.

Vytvofeni statni energetické politiky neni nezbytnou podminkou pro realizaci auditu v oblasti udrzitelné energie.
? Co délat, pokud moje zemé nema energetickou politiku/program?

Neexistence energetické politiky/programu nepredstavuje zadnou prekazku pro vykon auditu v oblasti udrzitelné
energie. Auditni tym musi stanovit jina kritéria vyplyvajici z podminek v dané zemi. Pfiklady auditnich otazek jsou
uvedeny v auditni logické matici v kapitole 4.

Napf. SAl Kanady provadéla audit v oblasti omezovani produkce sklenikovych plynt béhem vyroby a spotreby
energie, ackoliv neexistovala federalni energeticka politika.

? Jaky nastroj vyuziva ma zemé k posouzeni environmentalnich dopadt vyroby energie?

Je vytvoreno nékolik nastroju, které pfispivaji k udrzitelnému rozvoji pfi vefejném planovani a pfi vytvareni politik. Mnoho
zemi se zavazalo v mezinarodnich &i regionalnich smlouvach nebo v narodni legislativé tyto nastroje vyuzivat. Auditofi
mohou kontrolovat, do jaké miry jsou tyto nastroje vladou vyuzivany k analyze a zmenSeni environmentalnich dopadu
planovanych novych zafizeni pro vyrobu energie a ke zmenseni dopadu stavajicich zafizeni pro vyrobu energie.

Strategické posuzovani vlivli na zivotni prostredi (SEA)

SEA je postup, ktery zaruc€uje, Ze pfi rozhodovani o politikach, planech a programech jsou brany v ivahu vlivy na zivotni
prostfedi. Je pozadovano, aby vlivy na Zivotni prostfedi byly identifikovany, ohodnoceny, zmirnény a monitorovany.
Vysledky SEA by mély byt zaroven zaméfeny na ekonomické a socialni posouzeni a musi byt sdéleny vefejnosti
a t&m, ktefi maji rozhodovaci pravomoci. Ugelem SEA je identifikovat a vzit v Gvahu alternativni moznosti tak, aby
schvalené plany mohly byt efektivné implementovany s co nejmensimi dopady na Zivotni prostfedi.

Vyuzivani SEA by mélo byt pouzito k dosazeni rovnovahy mezi propagovanym ekonomickym rozvojem ve vyrobé
energie, dodavkami energie a efektivni ochranou zivotniho prostredi.

3 Zdroj: IEA, databaze vydajd na vyzkum a vyvoj.
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Posouzeni vlivil na zZivotni prostredi (EIA)

EIA je vypracovana za ucelem posouzeni moznych vliva, které mize mit navrhovany projekt na Zivotni prostredi.
V Uvahu se také berou pfirodni, socialni a ekonomické aspekty. EIA mize dale rozvijet zjisténi ze SEA.

Priklady mezinarodnich a regionalnich smluv, které se tykaji environmentalniho posuzovani

» Umluva o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice statd (1991, Espoo konvence)
stanovi zavazky smluvnich stran k provadéni posouzeni vlivQi na Zivotni prostfedi u urcitych aktivit uz ve fazi
jejich planovani.

* Protokol o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostredi k Umluvé o posuzovani viivii na zivotni
prostredi presahujicich hranice statd (2003, Kyjevsky protokol) pozaduje, aby jeho smluvni strany hodnotily
environmentalni dusledky jejich oficialnich pracovnich pland a programa.

e Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostredi a rozvoji (1992, Konference OSN o zZivotnim prostredi
a rozvoji): ,Aby bylo dosazeno udrzitelného rozvoje, ochrana zivotniho prostredi by méla tvofit nedilnou sou¢ast
procesu rozvoje a nemuze byt od néj izolovana“ (princip 4).

* Smérnice Evropské unie €. 2001/42/ES pozaduje po narodnich, regionalnich a mistnich spravach v €lenskych
zemich uskutecnovani strategického posouzeni vlivi na zivotni prostfedi u ur€itych plant a program, které
prosazuji. Tato smérnice neni pfimo aplikovatelnym pravnim pfedpisem, je nutna jeji transpozice do narodnich
pravnich fadu.

Pouziti SEA a EIA pfi auditu problematiky energie

Auditofi mohou ovéfit, zda mezinarodni dohody, které zavazuji smluvni strany provadét tato posouzeni, jsou
implementovany do narodni politiky a zplsobu Fizeni. DalS§im krokem muzZe byt hodnoceni kvality zpracovaného
posouzeni a/nebo zda jsou vysledky brany v Uvahu pfi rozhodovacim procesu. SEA je obecné pouzivany nastroj
a mUze byt zakotven v zakoné &i pouzit v politice nebo v ramci tzv. dobré praxe.

DalSi zdroje informaci:

 Strategic Environment Assessment Network, http://www.seataskteam.net
 Strategic Environmental Assessment Network, http://www.sea-info.net
» Evolution and Trends in Environmental Auditing, http://www.environmental-auditing.org

? Jaké nastroje ma zemé vyuziva k fizeni energetické politiky/programu?

Na zakladé prehledu nastrojli Fizeni sektoru energetiky SAl identifikuje, jaké nastroje vlada v dané oblasti vyuziva
(zakladni informace o této problematice jsou uvedeny v podkapitole 2.3.2).

2.3.2 Nastroje fizeni energetické politiky statu

A. Pfimé podpory

Pfimé podpory (finanéni transfery) zahrnuji poskytovani grantd vyrobcdm v ramci vyhlaSenych statnich cilovych
program, grant( spotrebitelim s cilem zvysSit jejich zajem o Uspory energie (napf. pfi zateplovani obytnych budov,
budov obcanské vybavenosti nebo pfi zavadéni vytapéni s vyuzitim OZE), poskytovani nizko dro¢enych nebo
bezuroénych puljcek ze statniho rozpoctu nebo statnich fondd apod. Pfikladem mohou byt investi¢éni dotace na
instalaci technologii produkujicich elektrickou energii z OZE, kapitalové granty pro ukazkové projekty energeticky
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usporného bydleni, granty na podporu rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci a na vyukové programy. Vyznamnym
nastrojem muize byt poskytovani vyhodnych (bezuro€nych) uvérll ze statem zalozenych fondu uréenych k financovani
opatfeni zaméfenych na zlepSeni Zivotniho prostfedi (jde napf. o Uvéry na snizeni energetické narocnosti technologii
¢i budov).

» Statni programy

Statnimi programy rozumime souhrn priorit, pravidel a podminek, jez jsou koncipovany na zékladé potfeb vychazejicich
z dlouhodobych vyhledt a analyz a jsou nastroji finan¢ni podpory rozvoje nebo utlumu vymezené oblasti energetického
hospodafstvi. Zminéné programy muzeme rozdélit do dvou kategorii.

Programy energeticko-ekonomické — jsou jimi podporovany napf. tyto oblasti:

 opatfeni k racionalizaci nakladani s energii,

» kombinovana vyroba elektfiny a tepla,

 opatfeni ke snizovani emisi ze zdrojl znecistovani ovzdusi,

+ vyroba elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroju,

» zvySovani podilu paliv v dopravé vyrobenych z biomasy,

» opatfeni ke snizovani spotfeby tepla v administrativnich i obytnych budovach,
* vyzkum, vyvoj a inovace.

S vySe uvedenymi programy, které pomahaji restrukturalizovat energeticky prlimysl, jsou sou¢asné realizovany
programy ekologicko-socidlni. Jejich cilem je zmirnit socialni dopady na konkrétni regiony (napf. v souvislosti
s utlumem tézby uhli) a fesit socialni disledky snizovani zaméstnanosti v energetickém primyslu.

=« Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tato oblast byva komplexné feSena formou program(i zamérenych zejména na efektivni vyuZiti zdroju energie, OZE
a kombinovanou vyrobu energii (napf. ¢lenské staty EU vyuzivaji moznosti poskytované v 6. ramcovém programu EU
pro vyzkum a technologicky vyzkum, ktery ma jako jednu z priorit i udrzitelnou energii, a v programu dle rozhodnuti
EP a Rady ¢. 1230/2003/ES Intelligent Energy — Europe). Vécné zahrnuje nejen vyzkum a vyvoj novych, energeticky
nenaroc¢nych vyrobnich technologii, elektrickych spotfebil, pohonnych jednotek dopravnich prostfedkd a novych
stavebnich konstrukci budov s minimalizaci tepelnych ztrat, ale i rozSifovani know-how a vyménu zku$enosti
prostfednictvim poradenskych agentur, vzdélavani, Skoleni, osvétovou Cinnost s propagaci best available techniques
(BAT) apod.

= Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou specifickou formou vefejné podpory, kterd mize byt zaméfena na Uspory energie, OZE,
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla nebo na vy$si vyuziti domacich primarnich energetickych zdroja. Pfikladem jsou
investi¢ni pobidky na vytvareni novych pracovnich mist nebo rekvalifikaci a $koleni zaméstnanc, prevody pozemki,
pfipadné prodeje technicky vybavenych tzemi za zvyhodnéné ceny apod. Specifickou podporou s nepfimym dopadem
na zvySovani uc¢innosti energetického hospodarstvi Zzadatelt o podporu mohou byt v ramci investi¢nich pobidek i slevy
na dani z pfijmu ¢asové omezené v zavislosti na charakteru modernizace stavajicich vyrobnich kapacit.

B. Nepiimé podpory

Nepfimé podpory zahrnuji slevy nebo osvobozeni od plateb zakonem stanovenych sankénich poplatkll a dani (dan
z obratu, vyrobni dan), regulaci tarifll, investi¢ni darovy Uvér s odpoctem vSech &asti investi¢nich nakladll z darové
povinnosti, zrychlené odepisovani pfirlistkll majetku a zasob, investi¢ni dan, osvobozeni od celnich poplatkd a dani
z pfijm0, energetickou dan, redukci DPH a spotfebni dané (napf. osvobozeni pro biopaliva), omezeni majetkové dané
a dané z pfijmu, bezplatné pronajmy verejné pudy pro vétrné farmy, propojeni rozvodnych siti hrazené spotrebitelim
apod.

» Ekologizace danové soustavy

Ekologizace dafiové soustavy znamena pfesun ze zdanéni lidské prace smérem ke zdanéni vyrobkl a sluzeb, jejichz
vyroba a/nebo spotfeba ma negativni dopad na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.
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Vécné se jedna napriklad o zvySeni dané z motorovych vozidel a zejména o zvySeni spotfebnich dani u elektrické
energie vyrobené z neobnovitelnych zdroji energie. Vynosy ekologickych dani by mohly byt vyuZity na snizeni jinych
dani (napf. dané z pfijm0) nebo pojistného na socialni a zdravotni Ucely, napf. ¢lenské staty EU se pfi ekologizaci
danové soustavy Fidi smérnici €. 2003/96/ES o danich energetickych vyrobkd a elektfiny, ktera deklaruje zasadu
nezvySovat dafiové bfemeno.

Na druhou stranu by mély byt od zdanéni prakticky osvobozeny ekologicky Setrné zplsoby vyroby energie a ekologicky
Setrna paliva.

« Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)

Specifickou formou nepfimého financovani je G€ast statniho rozpoctu na projektech partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru — PPP (Public Private Partnership).

C. Energetické sluzby poskytované viadou

Vlady mohou investovat do energetické infrastruktury prostfednictvim spole€nosti vlastnénych statem nebo formou
zadavani vladnich zakazek ur€enych na podporu napf. ukazkovych nizkoenergetickych projektl pro vefejné budovy,
pouziti vodikovych palivovych €lankd a solarnich technologii ve vybranych hospodarskych oborech nebo vefejnych
sluzbach ¢i na podporu technickych a technologickych opatfeni pro energetické uspory v budovach apod.

D. Regulace energetického sektoru (cenové kontroly a regulace trhu)

Regulaéni opatfeni Ize v ramci energetického sektoru provadét pomoci nasledujicich nastroju:

= Cenova regulace — prostfednictvim dotaci k cenam sou¢asné s uplathovanim cenové kontroly.

= DalSi regula¢ni opatieni — mohou spocivat napf. v omezeni dostupnosti znecistujicich technologii, snizovani
transakCnich nakladu, prekonavani prekazek v ramci dodavatelského fetézce, povzbuzovani soutéze, snizovani
nejistoty na trzich technologickych inovaci, strategické koordinaci trht s kli€ovymi energetickymi komoditami
apod.

» Zavadéci tarif —je ucinny, flexibilni a rychly nastroj podpory stalych cen. Energeticka koncepce stimuluje energetické
spolecnosti k ziskani elektfiny z obnovitelnych zdroju energie za zaruéenou sazbu. Zavadéci tarify jsou stanoveny
nad trzni sazbou, aby pokryly cenu zdroju obnovitelné energie, a méni se podle formy generace obnovitelnych
zdroju energie.

=« Pozadavky na dodavatele — mohou také byt dohodnuty jako souc¢ast podpory obnovitelné energie a predstavu;ji
alternativu k zavadécimu tarifu. Mohou ulozit urcité poZzadavky na dodavatele energie (napf. procentualni zvySeni
prodeje elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdrojd) a mohou také zahrnovat vytvoreni trhu, kde se obchoduji
zelené certifikaty (viz dale). Stejné jako u zavadéciho tarifu hradi i zde naklady spotfebitelé, nikoli viada.

« Cisté méfeni nebo takzvané ,,gisté uétovani“ — je duleZité regulaéni opatfeni, jez spotfebiteltim, ktefi k zajisténi
Casti vlastni spotfeby energie vyuzivaji OZE, umoznuje dodat (odprodat) aktualné nadbytec¢nou energii do rozvodné
sité.

» Zelené certifikaty — jsou obchodovatelné certifikaty pro energie ziskané z obnovitelnych zdrojd. Hlavnimi
predpoklady pro nakupy zelené energie jsou funkéni zelené cenové programy, konkurenéni maloobchodni prode;j
umoznény energetickou liberalizaci (zeleny marketing) a dobrovolné obchodovani s certifikaty obnovitelné energie.
Obchodovatelné mohou byt i bilé certifikaty udélené pro urcitou redukci spotfeby energie.

s rw

E. Opatieni ke zvySovani energetické uc€innosti a Uspor energie

Uspory energie a energetickou uginnost Ize v zasadé rozdélit do téchto oblasti:

1. Oblast energetickych transformaci — zahrnuje obnovu starych dozivajicich elektraren, teplaren a rozvodnych siti,
v disledku ¢ehoz sméfuje k vySSi UCinnosti vyroby elektfiny, a to pomoci:

* rlstu kombinované vyroby elektfiny a tepla (tzv. kogenerace),
+ zvySovani ucinnosti vyroby elektfiny a u€innosti centralnich zdroja tepla,
* sniZeni ztrat energie pfi pfenosech a distribuci.
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2. Oblast kone€né spotfeby energie — té€zist€ moznych Uspor energii Ize spatfit pfedevsSim:

 ve zpracovatelském primyslu; k Uspordam muze vést:
o pfijeti a realizace opatfeni vyplyvajicich z energetickych auditu,
o vyuzivani modernich energeticky Uspornych technologii a postupu;

» v domacnostech; k Usporam vede:
o tepelna izolace budov, snizovani tepelnych ztrat v budovach,

Spravné utésnéna okna usetfi 10 az 15 % provoznich nakladd na vytapéni.

o podpora nizkoenergetického a pasivniho bydleni,
o pouzivani energeticky Uspornych spotiebicu,

Ve v8ech zemich EU byla zavedena metoda, ktera umozriuje prehlednym zplsobem kvantifikovat spotfebu energie
jak u energetickych spotrebic, tak u budov.

o omezeni spotfeby energie vyuzivanim uspornéjsiho pohotovostniho rezimu,

V zemich EU se do roku 2020 predpoklada snizeni spotieby elektfiny u spotfebict v ispornéjsim pohotovostnim
rezimu az na ¢tvrtinu pavodni spotfeby. S omezenim vykonu spotiebi¢l v pohotovostnim rezimu je spojena moznost
celkové uspory elektfiny na tzemi EU ve vysSi az 35 TWh/rok.

o vhodné umisténi elektrickych spotfebica,

o optimalni hodnoty teplot pro hospodarné vytapéni,

o regulace vnitini teploty,

o odstranéni prfekazek volné cirkulaci tepla,

o zamezeni Unikim tepla okny a dvefmi,

o usporna opatfeni pfi pouzivani teplé a studené vody,

o pouziti spravnych technologii pfi pfipravée stravy,

o pouzivani uspornych zafivek namisto klasickych zarovek;

Energeticky Usporna kompaktni zafivka vydrzi svitit tfi az patnactkrat déle a spotfebuje az o 80 % méné elektrické
energie nez klasicka zarovka.

» v dopraveé; k usporam vede:
o podpora vefejné dopravy,
> modernizace vozového parku,
o pouziti tzv. ,green switch® pro venkovni osvétleni ulic nebo pozemnich komunikaci.

Pouzivaji se kompaktni halogenidoveé vybojky posledni generace, které jsou energeticky UcinnéjSi nez vybojky
sodikové. Velkych uspor bylo dosazeno napf. ve Spojeném kralovstvi a v Némecku. Diky tomuto principu Ize
dosahnout velmi vysokych uspor (az 2 000 EUR na jeden kilometr osvétlené silnice a vynalozena investice na
pofizeni bilého svétla by se méla vratit do 8 let).

3. Oblast dalSich moznych nastroji pro realizaci Uspor energii, napf.:

+ zavedeni ekologické dafové reformy,

Jsou zavadény darové ulevy pro energeticky Usporna zafizeni a zafizeni vyuzivajici OZE a naopak ekologické
dané zdrazujici ekologicky neSetrné formy energie.
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» zelené bonusy,

Finanéni ¢astky navysSujici trzni cenu elektfiny a hrazené provozovatelem regionalni distribu¢ni soustavy nebo
pfenosové soustavy vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji zohledriujici mensi poskozovani Zivotniho prostfedi
vyuzitim obnovitelného zdroje oproti spalovani fosilnich paliv ¢i zohledrujici druh a velikost vyrobniho zafizeni,
kvalitu dodavané elektfiny.

» garance navratnosti investic,
* monitoring a targeting (zacileni),

Efektivni metoda fizeni spotfeby energie predstavuje kombinaci monitoringu (sledovani spotfeby energie)
a targetingu (analyza dosahovanych vysledkl z hlediska cilové spotfeby energie). Tato metoda je zaloZzena na
systematickém sledovani skuteéné spotieby energie, analyze vysledkl a nasledné realizaci napravnych opatreni.
Uspor energii je dosahovano na zakladé nizkonakladovych opatieni. Zavedeni této metody vyZzaduje relativné
nizkeé investice s béznou navratnosti do 12 meésicu.

* informacni a osvétova kampani,
* vzdélavaci ¢innost zamérena na skolni zafizeni,

Jednou z cest snizovani spotifeby energie jsou noveé technologie, které pfinaseji energetickou Usporu. Vyspélé
zemé investuji do vyzkumu a vyvoje v této oblasti, nebot’ podle poZadavkl zakazniku je nizsi spotfeba energie

F. Ostatni nastroje

Trend rozvoje energetického hospodarstvi mize byt vyznamné ovliviovan i ekonomickymi nastroji. Takovym
nastrojem je napfiklad obchodovani s nenaplnénymi emisnimi limity sklenikovych plynt. Pro uplatnéni tohoto
ekonomického nastroje jednotlivymi signatafi Kjotského protokolu je nezbytné vymezit v narodni legislativé podminky
obchodovani s emisnimi povolenkami a stanovit zplsoby zjiStovani, vykazovani a ovéfovani celkového mnozstvi
emisi. Metody urCeni, hlaseni a ovéfovani objem( emisi jsou ureny pravidly a pfiruckami sekretariatu UNFCCC.
Kromé obchodovani s emisnimi povolenkami podle Kjétského protokolu zavedla Evropska unie sv(j vlastni obchodni
systém. Také nékteré dalSi zemé maiji svij vlastni narodni obchodni systém.

Z hlediska snizovani emisi sklenikovych plynu je kliCovym prvkem systému tzv. narodni alokacéni plan, ktery stanovi
zpUsob a mnozstvi, v jakém budou emisni povolenky pro pfislusné obdobi pfidéleny podnikiim. Nezbytné je i legislativni
propojeni systému obchodovani s flexibilnimi mechanismy zavedenymi Kjétskym protokolem. Zadoucim kone&nym
efektem uskuteénénych obchodu je vraceni vynosl z prodeje emisnich povolenek zpét do oblasti redukce emisi
sklenikovych plyn(.

Problematika obchodovani s emisnimi limity a vyuzivani dani jako nastroju politik je dale rozpracovana v pfiruéce
Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti zivotniho prostfedi s nazvem Audit reakci viady na zménu klimatu
(viz www.environmental-auditing.org).

? Jaké jsou mozné dopady energetickych politik v mé zemi?

Stejné jako ostatni politiky mohou mit i nastroje energetickych politik Sirokou $kalu planovanych i neplanovanych
ekonomickych, socialnich a environmentalnich dopadu.
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2.3.3 Ekonomické, socialni a environmentalni dopady energetickych politik

PFimé finan¢ni podpory mohou prekonat ekonomické prekazky a podporovat inovace. Verejné financovani maze ozivit
ekonomiku, avsak pric¢tenim vefejnych financi ke statnimu dluhu mize dojit ke zvySeni makroekonomickych nakladu.
Rentabilita nakladl vefejného financovani musi byt také porovnavana s jinym moznym pouzitim prostfedku. V vahu by
také mély byt brany potencialné pfinosné dodateéné dopady podpory obnovitelné energie, napf. vytvofeni pracovnich
mist, a dalSi dodatecné socialni pfinosy pro spotfebitele — podpora udrzitelné energie pfimo v domacnostech,
napr. efektivn&jsi bojlery nebo lepsi tepelné izolace. Urover financovani je tfeba posuzovat ve vztahu k vysi nakladd
potfebnych k dosazeni planovaného cile. Prihlédnout by se mélo rovnéz k tomu, zda tyto podpory nevylucuji efektivné;si
soukromé investice nebo zda nepfispivaji k soukromému zisku.

Pfimé finan¢ni podpory, jejichz dusledkem jsou nizsi ceny energie, vS8ak mohou podnitit vy$Si spotfebu energie.
Rozdily v cenach energie mezi sousednimi staty mohou také zkreslit produkci energie a zakonitosti jeji spotreby.

Jednotné aplikované dané a obchodni schémata mohou podnitit zlevnéni zdanitelného zbozi — napfiklad emisni dané
podporuji investice pro snizeni emisi. Obchodovani s emisemi uhliku vytvofi uhlikovy trh a pfispéje k efektivnéjSim
rozhodnutim v priimyslu snizenim dani. Pokud jsou dané rozvrstveny rizné v rliznych odvétvich, mohou zarover také
ovlivnit konkurenceschopnost.

Dané také zvysuji spotrebitelské naklady. Mohou sice podpofit investice do energeticky uspornych zafizeni, nicméné
naklady na energii mohou byt nepfiméfené pro domacnosti s nizkymi pfijmy. Rostouci ceny tak mohou zvysit pocet
senergeticky chudych domacnosti®, které si nebudou moci dovolit vytapét své domy, a mohou zapficinit rostouci
pozadavky na ostatni vefejné socialni a zdravotni sluzby. ,Energeticky chudé domacnosti“ také nebudou mit finanéni
prostiedky na investovani do energeticky uspornych zafizeni.

Cenové intervence, jako napf. zavadéci tarif nebo urcité zavazky dodavatelt energie, zvysuji naklady spotrebitell
stejnym zpUsobem jako dang, ale nezatizi pfimo statni pokladnu. Stejné jako u pfimé podpory je dulezité brat v ivahu
stanoveni sazeb a také to, zda byl dosazen planovany dopad nebo zda nebyly pobidky neplanovanym zplsobem
naruseny.
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PFijmy plynouci z dani a poplatkli mohou byt pouzity k podpofe vefejného financovani dalSich opatfeni.

Regulace muze stimulovat inovace snizovanim nejistoty, které ¢eli novatofi, podporovat proces zavadéni novych
technologii snizovanim celkovych nakladl, sniZzovat obchodni rizika v podnikani, omezovat technologické naklady,
¢imz se uleh&i ekonomickému systému, a mlze také ovliviiovat efektivitu trznich vystupl (napf. v oblasti staveb,
dopravy a energie).

Pokud vS8ak regulace ovliviiuje kvalitu produktd nebo sluzeb, mize také zvySovat ceny a utlumit rozvoj prospésnych,
pFijmy zvySenim jejich nakladu.

RUzné nastroje politik (jako napf. pfimé podpory, dané nebo regulace) mohou vyzadovat zna€nou administrativu
a transakéni naklady hrazené soukromou sférou nebo statnim rozpoctem. Pokud je vytvareni politik brano z rGznych
hledisek, mGze dojit k minimalizaci téchto nakladu.

Teoreticky by méla byt efektivni takova podpora, ktera bere v ivahu environmentalni naklady a externality. Nicméné
v praxi je velmi obtizné urcit hodnotu environmentalnich nakladud a pfinost pro sou¢asnou a budouci generaci. Muze
vzniknout potfeba stanovit vySi podpory s ohledem na prokazatelné Cerpani, nebot’ se zde projevi neekonomické
prekazky investovani, které je tfeba prekonat. Jedna se napf. o kapitalové naklady, rizikové naklady a naklady
uchazecl zapojenych do projektu. VIady by mély byt schopny vyporadat se s nékterymi prfekazkami ptimo, napfiklad
zmeénou legislativy nebo rozsifenim obdobi zavazku, ¢imz se snizi riziko pro investory.

? Jaké jsou hlavni subjekty energetického sektoru v mé zemi a jaké je jejich postaveni
a odpovédnost?

Oblast udrzitelné energie je pomérné slozita. Existuje zde mnoho subjektu, které v energetickém sektoru hraji vétsi
¢i mensi roli. Auditni tym musi stanovit auditované subjekty s ohledem na podminky v dané zemi — duleZité je napf.,
kdo reguluje energeticky systém (ministerstva, regulacni agentury apod.), kdo je vlastnikem distribu¢ni sité (vefejné
nebo soukromé vlastnictvi) atd.
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Kapitola 3

Pristup k vybéru auditnich temat

Vybér vhodného tématu je zasadnim rozhodnutim SAl pfi pfipravé auditu. Toto rozhodnuti by mélo byt u¢inéno na
zakladé posouzeni situace v oblasti udrzitelné energie (napf. s vyuzitim informaci uvedenych v kapitole 1). Nasledné
by SAI méla ovéfit, jak danou oblast upravuji mezinarodni smlouvy (kterymi je pfisluSna zemé vazana) a narodni
legislativa. Na zakladé prehledu nastroju Fizeni energetickych politik statu by SAI méla zjistit, které nastroje vlada
v této oblasti vyuziva (napf. s pomoci informaci uvedenych v kapitole 2).

Po vyhodnoceni pfedchozich krokt SAI rozhodne, které oblasti udrzitelné energie bude auditovat.

Krok 3: Jak vybrat témata auditu

Auditni tym vybere téma auditu na zakladé rizikové analyzy a vyhodnoceni vyznamnosti auditovatelné oblasti udrzitelné
energie popsané v prfedchozich krocich.

Priklady oblasti udrzitelné energie, které jiz byly kontrolovany nékterymi SAl:

« statni (narodni) energetické programy (CR),

» systém podpory v oblasti OZE (Spojené kralovstvi),

» odstrafiovani prekazek pro dalsi rozsifovani OZE (USA),

» systém dodavek elektfiny (Madarsko, Australie),

 aktivity v ramci vysSi energetické ucinnosti (Estonsko),

« vladni aktivity k odstranéni velkych vypadk( energie (Svédsko),
» regulace v energetickém sektoru (Portugalsko),

» podpora védy a vyzkumu v oblasti udrzitelné energie (Maroko),
+ uspory energie (CR).

I ? | Jak vybrat téma pro audit v oblasti udrzitelné energie?

Je mnoho moznosti, jak pfistupovat k auditu v oblasti udrzitelné energie (viz schéma €. 4). Audity mohou byt zaméreny
napr.:

* na slozky energetického systému — napf. pokryvaji vyrobu, dodavku nebo spotfebu energie, pfip. vdechny slozky
najednou,

* na opatieni zvySujici udrzitelnost — napf. programy, politiky apod.,

* na razna dalsi hlediska — napf. na podporu obnovitelné energie, Uspor energie atd.
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Schéma €. 4 — Mozna témata auditu zaméreného na oblast udrzitelné energie

Nastroje k podpore udrzitelnych alternativ
Zdroje (napt. dotace, dané, podpora investic)
(napf. obnovitelné
zdroje)

Prekazky, které brani rozvoji (dostupnost,
potencial, cena, zavislost na ostatnich zemich atp.)

Vyroba energie

Nastroje k podpofe udrzitelnych alternativ
(napf. dotace, dané, podpora investic)

Technologie
(napf. kogenerace)

Prekazky, které brani rozvoji (podminky pFistupu
k rozvodné siti, nedostatek zakaznikt apod.)

Nasledujici ¢ast se zabyva moznymi pfistupy k vybéru auditnich témat v ramci jednotlivych slozek energetického
systému (tj. v rdmci vyroby energie, pfenosu energie a spotfeby energie).

V ramci této slozky energetického systému mohou byt tématem auditu napf. nastroje:

» pfimé podpory (statni programy a opatfeni; podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci; investi¢ni pobidky atd.),
* nepfimé podpory (statni opatfeni, danovy systém, PPP, obchodni omezeni atd.),
+ regulace energetického sektoru (cenova regulace, zavadéci tarif atd.).

Mezi mozné prekazky branici rozvoji vyroby udrzitelné energie patfi napf. jejich dostupnost, potencial, pofizovaci
naklady, zavislost na ostatnich zemich atd.
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Pri auditu v oblasti statnich programu Ize napfiklad ovérovat, zda byly spinény nasledujici podminky
a postupy:

» stanoveni a specifikace cili programu a jejich soulad se strategickymi cili statni energetické politiky/programu
spolecné s cili definovanymi pro udrzitelny rozvoj statni politikou Zivotniho prostfedi (hodnoceni dopadu
napf. na ekosystémy, lidské zdravi apod.),

« kvantifikace potfeb a jejich zajisténi z disponibilnich viadnich zdrojua se spoluti€asti zdroju soukromého sektoru
(finan¢ni, kapacitni, Casové atd.),

« vytvoreni Fidicich dokumentl program(l zahrnujicich kritéria pro vybér projektl a podminky pro jejich
transparentni hodnoceni z hledisek projektovanych prinost,

» posouzeni kvantitativnich a kvalitativnich charakteristik priorit programt vymezenych pomoci méfitelnych
a vyhodnotitelnych monitorovacich indikatord programd,

+ vytvorfeni ucinnych vnitfnich fidicich a kontrolnich systému spravci program,

* posouzeni Urovné monitorovani, hodnoceni plnéni programl a podavani zprav.

Pri auditu v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci je tfeba posoudit zejména:

« specifikaci cilt programu a jejich soulad se strategickymi cili statni energetické politiky/programu,

 soulad podpory projektll vyzkumu a vyvoje s pfislusnymi narodnimi legislativami,

» podpory vyzkumnych center, informacni infrastruktury, programd mezinarodni spoluprace,

+ podpory programu ve vazbé na stanovené indikatory hodnoceni cild, transparentnost vybéru projektd,

+ vazby mezi cili projektt a prioritami programd, monitorovani a hodnoceni pfinost a dodrzovani podminek
poskytnuti statni podpory.

Pri auditech v oblasti danové soustavy Ize napf. posoudit, zda:

* legislativni Upravy vedou konzistentné a efektivné k feseni identifikovanych problémd,
* byly dodrzeny principy a harmonogram zavedenych ekologickych dafovych opatfeni.

Pri auditu v oblasti regulace cen energii Ize napfiklad posoudit, zda vlada a pfislusné urady:

» vyhodnocuji zavedenou regulaci cen a pruzné upravuji regulaéni ramec pro pozadovany vyvoj trhu cen
s jednotlivymi druhy energii,
* pfijimaji potfebna opatfeni k harmonizaci legislativy pro otevfeni trhu s energii na mezinarodni i narodni drovni,
* neupevnuji nadbyte¢nou mirou regulace dominantni postaveni domacich vyrobct na tkor zahrani¢nich
konkurentu,
» standardizovaly systém zvefejiiovani komplexnich energetickych informaci a jejich verejného projednavani.

? Na co se zamérit pri auditu nastroji souvisejicich s oblasti dodavky energie?

V pfipadé této slozky energetického systému jsou auditovatelné napf. nastroje:

+ pfimé podpory (statni programy a opatfeni; podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci; investi¢ni pobidky atd.),
* nepfimé podpory (statni opatfeni, PPP atd.).

Hlavni prekazkou ve sloZce pfenosu energie mohou byt nedostate¢né investice do infrastruktury.

Pri auditu v oblasti investi€nich pobidek Ize ovéfit zejména, zda:

+ postup exekutivnich organu je v souladu s narodni legislativou a pfijatymi mezinarodnimi zavazky (vy$e podpory,
transparentnost vybéru aj.),
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» Zadatel o podporu dodrzel podminky stanovené organy exekutivy pro realizaci projektu,

* byly opodstatnéné vécné zmény a dodatky projektu,

* byly dodrzeny Ihdty pInéni a dal$i stanovené podminky projektu,

» dosazené parametry dokoncené investice odpovidaji projektovanym parametrim (véetné napf. dopadu na tzemi,
krajinu a obyvatelstvo).

Pri auditu projektti PPP Ize ovéfit zejména, zda:

* byl postup exekutivnich organd v souladu s narodni i mezinarodni legislativou (transparentnost vybéru, prokazani
efektivnosti projektu PPP oproti klasické zakazce),

» byly opodstatnéné vécné zmény a dodatky projektu, které pozadoval vefejny sektor (soukromy sektor u projekt
PPP muze docilit zmén pouze v ramci soutézniho/koncesniho dialogu), a zda z nich byly vyvozeny dlsledky pro
dalSi projekty,

* byly spInény veskeré Ihaty, projektové parametry a vécné nalezitosti stanovené smlouvou,

« verejny sektor provadi pravidelné kontroly plnéni smlouvy v prabéhu trvani projektu PPP a zda vyhodnocuije jeji
efektivnost,

* ma verfejny sektor pfistup ke vSem informacim potfebnym k vyhodnoceni pinéni a efektivnosti smlouvy,

 pripadna Uprava cen/poplatkd probéhla dle pfedem stanovenych podminek.

Pri auditu opatreni k zajiSténi dostupnosti a stability dodavek energie Ize napf. ovéfit, zda:

 zafizeni zajiStujici fungovani pfenosové sité optimalizuji dodavku energie a omezuji dobu trvani do€asnych
vypadkl elektrické energie,
* existuje pfipravenost zvladnout vypadky elektrické energie.

? Na co se zamérit pfi auditu nastroji souvisejicich s oblasti spotieby energie?

V ramci této slozky energetického systému, ktera je ovlivnéna usporami energie a energetickou ucinnosti
(viz podkapitola 1.3), mohou byt tématem auditu napf. nastroje:

+ pFimé podpory (statni programy nebo opatfeni; podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci; investi¢ni pobidky atd.),
* nepfimé podpory (danovy systém),
* regulace energetického sektoru (cenova regulace atd.).

 je problematika spotfeby/Uspor/ucinnosti energie soucasti pfijaté (pokud byla pfijata) energetické
politiky/programu,

« politika/program stanovi pozadavky, jakym zptsobem bude snizovana spotfeba ¢i realizovany Uspory energie
(napf. vyuzivanim modernéjsich, méné energeticky naro¢nych technologii, investicemi do vyzkumu a vyvoje
takovych technologii apod.),

* je stanoveno, jakym zplsobem a do jaké miry budou implementovany a dodrzovany stanovené poZadavky
na spotfebu energie, na Uspory energie nebo na efektivni vyuzivani energie,

* jsou dodrzovany stanovené pozadavky ze strany pramyslovych podnikU jako spotrebiteltl energie,

* jsou vytvareny a implementovany dopravni strategie,

* je podporovana vyroba a vyuziti biopaliv v dopravé (soukromé i vefejné),

* jsou vyrobci zapojeni do procesu vyvoje novych technologii a energeticky méné naro¢nych zafizeni,

* jsou motivovany a zapojeny domacnosti, pfip. distributofi energie, k usporam energie,

» bylo dosazeno narlstu energetické Gcinnosti u koneéného spotiebitele v dusledku technologickych
¢i ekonomickych zmén nebo v dusledku lidského chovani.
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? Jak mam pracovat s riziky pri vybéru tématu auditu?

Rizikem se rozumi pravdépodobnost, Ze nepfizniva udalost nebo akce mliZze zapfi€init neschopnost spinit stanovené
cile. Nalezeni rizik, jejich znalost a fizeni jsou kli¢ovymi faktory, které ovliviuji jak UspéSnost zkoumanych program(,
projektld nebo operaci, tak i vlastni ¢innost SAI.

Ovéreni existence analyzy rizik potencialniho auditovaného subjektu
SAl provéri, zda ma potencialné auditovany subjekt zpracovanou vlastni analyzu rizik kontrolované oblasti udrzitelné

energie. Specifika konkrétniho statu ovliviuji etnost a miru rizika u jednotlivych slozek energetického systému.

Dale SAl zjistuje, jaka rizika byla ve vybrané oblasti identifikovana a jak jsou ohodnocena z hlediska pravdépodobnosti
realizace a dopadu (ocenéni rizika).

Soucasti zkoumani by mélo byt rovnéz zjisténi, zda jsou navrzena opatieni k Fizeni identifikovanych rizik.
Analyza rizik navrhovaného auditu
SAl pro ovéreni realizovatelnosti vybraného tématu a definovani kliCovych otazek auditu mize zpracovat vlastni

analyzu rizik. Tato analyza je zpravidla sou€asti pfedbézné studie auditu vykonnosti. Pozadavky na analyzu rizik jsou
z hlediska postupu obdobné, jak bylo uvedeno v prfedchozi ¢asti tykajici se analyzy rizik u auditovaného subjektu.

Rezervace Jazani, Zanzibar (© Regina Charyparova)

Rizika zjiSténa ve fazi predbézné studie mohou byt:

e externi:
* povaha a slozitost narodni energetické politiky nebo jednotlivych programu/projekti/operaci,
* neexistence energetickych politik/program,
» ruznorodost, nesoulad, diskontinuita a nezietelnost cilli narodni energetické koncepce,
* neexistence nebo nepouziti pfislusnych indikator vykonnosti,
* nedostatecné zajisténi financnich zdroju,
 slozitost organizacni struktury pfisluSnych odpovédnych utvar(i a nejednoznacné rozdéleni odpovédnosti,
* neexistence a nedostatec¢na kvalita systému vnitfni kontroly;

* interni:
» nedostatek know-how (nedostatek kompetentnich auditord) u SAl s ohledem na specifické pozadavky
tématu,
* naklady na audit prfevySi ocekavany pfinos,
» ¢asova omezeni s ohledem na vytizenost zaméstnanct SAl.
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Kapitola 4

Jak navrhnout auditni postup

Kontrola v oblasti udrZitelné energie je specifickou kontrolou v oblasti Zivotniho prostfedi. MGzZe zahrnovat v§echny typy
auditu v zavislosti na podminkach a zkuSenostech daného statu. Pfi pfipravé auditu v této oblasti mohou byt vyuzity
i auditni standardy INTOSAI, napf. ISSAI 5130 Sustainable development: The Role of Supreme Audit Institutions.*

ZkuSenosti s provadénim kontrol pfimo v oblasti udrzitelné energie je zatim malo. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo,
Ze fada SAl s nimi nema vubec zadné zkus$enosti (viz pFiloha pfiruc¢ky ¢. 6 — Shrnuti informaci z dotaznikového
Setreni, dale jen ,dotaznikové Setfeni“). Uvadime proto obecnéjSi doporuceni pro provadéni kontroly v této oblasti,
ktera vychazeji z obecnych principl a ze zkusenosti nékterych SAl. Tato doporu€eni nemaiji byt striktnim navodem,
ale pfedevSim urcitou inspiraci s tim, ze jednotlivé SAl si je pfizpusobi podle podminek a legislativy své zemé.

V této Casti je popsano, jak by mély SAl postupovat, co zhodnotit a posuzovat, aby mohly pfistoupit k planovani
a pfipravé kontroly v oblasti udrzitelné energie.

Krok 4: Navrzeni auditniho postupu

Cilem planovani je rozhodnuti SAl, zda kontrola v oblasti udrzitelné energie bude nebo nebude provedena, a jak
pfipravit detailni kontrolni postup. Kontrolni postup by mél byt zpracovan pro audit vSech kontrolovanych osob
(mj. pro poskytovatele podpory, zprostfedkujici subjekty, pfijemce podpor; viz pfiklady v pfiloze €. 4 — Navod pro audit
dotaci).

Faze planovani vychazi ze skutecnosti, Ze vznikla potfeba nebo pozadavek provést kontrolu v oblasti udrzitelné
energie. Tato potfeba muaze vzniknout jako vysledek sledovani (monitoringu) a vyhodnocovani statnich aktivit
v dané oblasti (napf. vysoce aktualni problematika) samotnou SAIl. Impuls k provedeni auditu maze pfijit také od
kompetentnich organa (od vliady, narodniho parlamentu apod.), ze strany vefejnosti nebo na zakladé mezinarodnich
zavazku (viz podkapitola 2.1).

Pfiprava kontroly mGze probihat v podminkach, kdy dana SAl jiz ma pfistup k dokumentim, udajim a informacim
pfimo od kontrolované osoby. Pro audit vykonnosti si SAI mliZze vytvofit vlastni auditni logickou matici, ktera pomuze
pfi stanoveni kontrolniho postupu (viz auditni logicka matice na strané 43).

Nékteré SAl feSi tyto klicoveé otazky zpracovanim pfedbézné studie.

Faze planovani a pfipravy auditu maze byt provedena v dobé, kdy vlastni kontrola jeSté neprobiha (zalezi na
podminkach dané SAl).

Planovani a pfiprava auditu

Klicové oblasti:

* posouzeni mandatu SAl pro provedeni kontroly v oblasti udrziteIné energie,

» stanoveni auditované oblasti udrzitelné energie,

« urceni cile auditu a auditovatelnych subjektd,

 urceni ramcoveého rozsahu auditu,

» vyhodnoceni efektivnosti kontroly a rozhodnuti o provedeni kontroly dané oblasti,

* poznani kontrolovaného prostiedi, podrobné seznameni s kontrolovanou problematikou,

 zvoleni auditovanych subjekta,

* volba kritérii auditu souladu s pravnimi predpisy,

« volba kritérii auditu vykonnosti,

+ volba auditnich otazek a metod vhodnych ke zjisténi a analyze informaci poZadovanych k posouzeni skuteéné
situace (auditni logicka matice).

4

Viz www.issai.org.
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? Ma SAI mandat k provedeni kontroly v oblasti udrzitelné energie na zakladé vzniklé potieby
nebo pozadavku?

Prislusna SAI musi v prvni fadé zjistit, zda ma k provedeni auditu zakonné zmocnéni, ¢i nikoliv. Rozsah zmocnéni by
meél byt upraven pfislusnou legislativou. Na mandatu pfislusné SAl zavisi, zda muze v ramci své strategie realizovat
audit v oblasti udrzitelné energie, jakou formou a v jakém rozsahu.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze absence zakonného zmocnéni predstavuje problém pro provadéni auditu
v oblasti udrzitelné energie. Napf. SAl Polska, Slovinska a Ukrajiny uvedly tuto skute¢nost jako omezeni ve své
kontrolni ¢innosti.

SAl Ceské republiky nema moznost kontrolovat kroky nejvétsi energetické spoleénosti v Ceské republice v oblasti
udrzitelné energie, ackoliv je stat jejim akcionafem. Legislativa, kterda mandat SAl upravuje, ji k tomu nedava
opravnéni. SAl Ceské republiky miZze provést u této spoleénosti pouze audit penéznich prostredku, které
energeticka spoleénost obdrzela ze statniho rozpoétu Ceské republiky nebo z rozpoétu EU.

SAI by méla nalézt odpovédi napf. na nasledujici otazky:

» Je mandat SAI k realizaci kontroly v oblasti udrzitelné energie stanoven zakonem?

+ Je SAIl opravnéna kontrolovat podminky vzniku a plnéni narodnich koncepci, opatfeni a programu ustfednich
organu, nebo i kontrolovat vladni rozhodnuti?

+ Je SAI opravnéna kontrolovat pinéni zavazki daného statu vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, resp. narodni
energetické koncepce, pfimo nebo jen prostfednictvim systému poskytovani a uziti stanovenych finanénich
prostfedk( na podporu oblasti udrziteIné energie?

« Muze SAIl kontrolovat v8echny nastroje fizeni energetické politiky statu v oblasti udrzitelné energie (pfimé podpory,
nepfimé podpory, energetické sluzby poskytované vladou, regulace energetického sektoru, ostatni nastroje)?

+ Je SAl opravnéna kontrolovat vSechny predpokladané kontrolované osoby (pravni forma kontrolované osoby)?

? Muaze SAI stanovit oblast udrzitelné energie pro provedeni auditu na zakladé vzniklé potieby
nebo pozadavku?

Pokud ma SAI zakonny mandat k provedeni kontroly v oblasti udrzitelné energie, posoudi na zakladé podminek
daného statu, ktera témata (oblasti udrzitelné energie) pfichazeji potencialné v Uvahu k auditu (viz napf. kapitola 3).

SAl by méla nalézt odpovédi napf. na nasledujici otazky:

+ Je dany stat zavazan k plnéni mezinarodnich smluv v oblasti udrziteIné energie?

* Vyplyvaji pro dany stat z mezinarodnich smluv v oblasti udrzitelné energie néjaké zavazky a povinnosti?

* Promitl stat (vliada) plnéni téchto povinnosti do pfislusné narodni energetické koncepce a do narodni legislativy?

» Jsou v narodni energetické koncepci stanoveny priority a cile? Je v narodni energetické koncepci stanovena néjaka
oblast udrzitelné energie s nejvysSi prioritou?

» Jsou v narodni energetické koncepci stanoveny nastroje, v€etné finan¢nich zdroju (pfip. zpusob zabezpeceni
téchto zdrojd), k zajisténi pInéni pfijatych ukol(?

+ Posoudila SAl dulezitost oblasti udrzitelné energie zvolené ke kontrole?

« Ma SAI adekvatni podminky (personalni, finanéni, technické, moznost vyuziti externich expert apod.) k provedeni
auditu v oblasti udrzitelné energie?

Informace ziskané od ostatnich SAl v ramci dotaznikového Setfeni ukazuiji, ze vyznamnym problémem je nedostatek
kvalifikovanych kontrolord pro provedeni kontroly v oblasti udrzitelné energie. Tuto skute¢nost uvedly mj. SAl
Estonska, USA, Brazilie ¢i Polska. Z tohoto divodu nékteré SAl vyuzivaji pfi auditech externi experty (napf. SAl
Spojeného kralovstvi, Norska).
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» Ma SAl pfistup k potfebnym a relevantnim informacim a spolehlivym datim o potencialni kontrolované oblasti?
» Ma SAl dostate¢né informace k posouzeni spravného nacasovani auditu?
+ Ma SAl dostate¢né informace o potencialni kontrolované oblasti ke zhodnoceni pfipadnych rizik pfi provadéni auditu?

V mnoha pfipadech audit zahrnuje vice oblasti udrzitelné energie, a to z ddvodu jejich vzajemné velmi tésné
provazanosti.

? Muze SAIl uréit cile auditu a vymezit okruh auditovatelnych osob?

SAl by méla stanovit cile kontroly v oblasti udrzitelné energie, to znamena, eho ma byt kontrolou dosazeno a kdo bude
kontrolovan (vlada, pfislusné ministerstvo, vladni organizace, statni fond, nevladni organizace, pfijemci podpor apod.).

Kontrola maze oblast udrzitelné energie hodnotit z riznych pohledd, napf.:
¢ u poskytovatelll dotace:

o zda jsou programy/projekty/opatfeni zpracovavany v souladu s platnymi predpisy (kontrola souladu
s predpisy),

o zda jsou programy/projekty/opatfeni nastaveny, fizeny a provadény hospodarnym, efektivnim a ucelnym
zpusobem (audit vykonnosti);

e u prijemcu dotace:

o zda pfijemce dotace pfi realizaci daného projektu postupoval v souladu s pravnimi pfedpisy a podminkami
poskytovatele (kontrola souladu s predpisy),

o zda pfijemce realizoval dany projekt hospodarng, efektivné a ucelné a zda splnil stanovené cile a indikatory
(audit vykonnosti).

? Muze SAI urcit ramcovy rozsah auditu?

SAl by méla stanovit vécny a ¢asovy ramec kontroly, tj.:

* jaké Casové obdobi bude kontrolovano,
» do jaké hloubky bude posuzovana kontrolovana oblast udrzitelné energie.

SAl musi dale rozhodnout o:

» formé auditu, tj. zda ho bude provadét
o samostatné,
o ve spolupraci s dalSimi SAI (jako koordinovany, paralelni nebo spole¢ny),
o s vyuzitim externich odbornik,

* typu auditu.

Jiz v této fazi je mozné provést napf. analyzu proveditelnosti auditu, analyzu moznych rizik, SWOT analyzu a/nebo
analyzu problémd.

? Jak je vyhodnocena efektivnost kontroly a rozhodnuti o zarazeni kontroly dané oblasti?

V tomto kroku by méla SAl vyhodnotit:

» zda planovana kontrola bude efektivni a pfipadné naklady na audit nepfevysi jeho o¢ekavany pfinos,
* zda je zvolené téma dostatecné vyznamné pro zafazeni do planu kontrol.

Vysledkem planovani auditu by mél byt dokument (podle zvyklosti a podminek jednotlivych SAl), ktery bude schvalen
vedenim SAl a na zakladé néhoz bude kontrola do planu na pfislusny rok zafazena.
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? Ma muj auditni tym dostatek informaci o kontrolované oblasti? Provedl mij auditni tym podrobny
prizkum kontrolované problematiky?

SAl by méla nalézt odpové&di napf. na nasledujici otazky:

+ Odpovida organizacni struktura kontrolované osoby pozZadavkim a potfebam vyplyvajicim z uloZzenych ukoll
v oblasti udrzitelné energie?

Napi. v Ceské republice je jednou z kontrolovanych osob Ministerstvo Zivotniho prostiedi, kde se udrzitelnou
energii zabyva specialni odbor udrzitelné energetiky a dopravy.

« Stanovila kontrolovana osoba jednoznacné utvary odpovédné za plnéni Ukoll v oblasti udrzitelné energie
(organiza¢nim fadem, vnitfnimi smérnicemi)?

» Ma kontrolovana osoba nastaveny a propracovany vnitfni kontrolni systém v oblasti udrzitelné energie?

+ Jsou mechanismy vnitfniho kontrolniho systému funkéni, ucinné a efektivni?

+ Je vnitfni kontrolni systém schopen odhalit a analyzovat rizika vznikajici v oblasti udrzitelné energie?

* Ma vedeni kontrolované osoby dostate¢né informace o plnéni Ukoll v oblasti udrzitelné energie, resp. pfijala
kontrolovana osoba opatfeni k feSeni vzniklych problém( a nedostatkll odhalenych vnitfnim kontrolnim
systémem?

? Jaké auditované subjekty by méla SAI zvolit?

V souvislosti s informacemi ziskanymi pfi pFipravé kontroly by méla SAI odpovédét napf. na nasledujici otazky:

+ Jaka kritéria zvolit pro vybér kontrolovanych osob? V odpovédi na tuto otazku Ize uplatnit napf. nasledujici kritéria:
pravni formu kontrolovanych osob, druh poskytnuté podpory, druh obnovitelného zdroje, objem poskytnuté podpory,
geografické rozmisténi kontrolovanych osob, pocet kontrolovanych osob s ohledem na kontrolni kapacitu SAl
apod.

SAI CR pii auditu pouzivala pro vybér pfijemct podpory napt. tato kritéria: pravni formu kontrolovanych osob, druh
OZE, objem poskytnuté podpory.

+ Je potfeba doplnit dal$i kontrolované osoby (napf. pfijemce podpory)?
? Jaka jsou hlavni kritéria auditu souladu s pravnimi predpisy?

Jednim ze zakladnich typa kontroly je kontrola souladu s pravnimi pfedpisy. Rozsah kontrol muze byt u jednotlivych
SAl rozdilny, zalezi na zakonnych/ustavnich kompetencich konkrétnich SAI. S tim souvisi i stanoveni pravnich norem
obsahuijicich kritéria pro hodnoceni auditovanych ¢innosti u auditovanych subjekt.

Postup stanoveni kritérii kontroly udrzitelné energie je spojen s ¢asti tykajici se stanoveni pfedmétu a cili kontroly.
PFi stanoveni pfedmétu a cilll kontroly jiz pfislusna SAl sou¢asné rozhoduje o tom, jaké ekonomické nastroje podpory
udrzitelné energie budou predmétem kontroly (viz napf. kapitola 3).

NejCastéj$im druhem kontroly v oblasti udrzZitelné energie muze byt kontrola poskytovani podpor statu nebo
zahranic¢nich prostredkt sméfujicich pfimo jednotlivym pfijemcim.

Pfi stanovovani kritérii by méla pfisluSna SAl vybrat takové predpisy, které maji vyznamny vliv z hlediska kontrolované
oblasti udrzitelné energie a cilt kontroly. SAl by se méla podrobné seznamit s povinnostmi kontrolované osoby, které
pro ni vyplyvaji z pravnich predpist. Zdrojem kritérii mohou byt zejména:

* mezinarodni smlouvy/dohody,
» zakony,
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» provadéci pravni predpisy k zakonim,

 vladni energeticka koncepce,

« dokumentace programu/projekti/opatfeni k podpofe kontrolované oblasti udrzitelné energie (podminky poskytnuti
podpory),

* rozhodnuti, popf. smlouvy o poskytnuti podpory konkrétnimu pfijemci.

SAl by méla odpovédét na zakladni otazky potfebné pro stanoveni kritérii kontroly v oblasti udrzitelné energie:

» Muaze SAI vyuzit jako zdroj kritérii mezinarodni smlouvy?

+ Pfijal dany stat obecné zavazné pravni predpisy upravujici problematiku podpory udrzitelné energie (zakony,
provadéci predpisy k zakonim)?

» Existuji dalSi dokumenty platné pro kontrolovanou oblast udrzitelné energie, které mohou byt vyuzity ke stanoveni
kritérii (vladni politiky, programy podpor, rozhodnuti, popf. smlouvy o poskytnuti podpory atd.)?

Mezinarodni smlouvy jako zdroje kritérii vyuzitelné pri auditu udrzitelné energie

Dodrzovani zavazkd z mezinarodnich smluv maze byt i predmétem paralelnich, koordinovanych a spole¢nych kontrol
vice SAl, které mohou pfi téchto typech auditli postupovat podle standard(i INTOSAI — ISSAI 5140°.

Dulezitym faktorem pfi vyuzivani mezinarodnich smiluv jako zdrojl kritérii je jejich zavaznost, nebot’ okruh smluvnich
stran je omezen poctem statd, které ratifikovaly danou mezinarodni smlouvu.

Do souCasné doby nebyla pfijata celosvétové uc€inna mezinarodni smlouva, jejimz predmétem by byla pfimo
problematika udrzitelné energie. SAl proto mize z mezinarodnich smluv vyuzit ke své praci i kritéria, ktera se prislusné
problematiky udrzitelné energie dotykaji nepfimo (viz pfiloha &. 2 — Pfiklady kritérii z mezinarodnich smiuv).

Narodni legislativa jako zakladni zdroj kritérii

Kromé mezinarodnich smiuv je dal$im zdrojem kritérii narodni legislativa®. Pro kontrolu je vhodné vybrat narodni
pfedpisy upravujici zejména oblasti:

* legislativy Zivotniho prostfedi,

» podpor udrzitelné energie,

* rozpoctu a hospodareni s finanénimi prostfedky statu,
» ucCetnictvi,

e dani,

» zadavani vefejnych zakazek.

Vybéru kritérii je potfeba vénovat znacnou pozornost i z toho divodu, Ze v8echny staty nemusi mit upravenu oblast
udrzitelné energie specialnim zakonem.

Napf. SAl Svédska stanovila v auditu jako hlavni kritérium nafizeni EU (viz pfiloha &. 1 — Pfipadové studie
provedenych auditd).

? Jaka jsou v mé zemi hlavni kritéria pro hodnoceni vykonnosti?

Kritéria pro realizaci auditu vykonnosti jsou obsazena v pozadavcich nebo standardech vykonnosti, podle nichz se
srovnava a hodnoti adekvatnost systému a postup(, jakozZ i hospodarnost, efektivnost a ic¢elnost Cinnosti. Stanovuji
se za UCelem posouzeni skute¢né cinnosti kontrolované osoby a k formulovani popisu zjisténych skutecnosti
a nedostatka.

ISSAI 5140 How SAls may co-operate on the audit of international environmental accords, www.issai.org.
U ¢lenskych statd EU jsou soucasti narodni legislativy i pravni predpisy EU — viz pfiloha &. 3 — Priklady kritérii z legislativy EU.
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Kritéria auditu vykonnosti by méla byt objektivni, pfiméfenda, dosazitelna, srozumitelna, mél by byt znam davod jejich
vybéru a jejich vyznam. Tato kritéria je tfeba stanovit ve vztahu k danému pfedmétu kontroly.

Kritéria pouzita u auditd vykonnosti se budou liSit u jednotlivych kontrolovanych osob podle jejich specifického
zameéfeni v oblasti udrzitelné energie (t&émito oblastmi mohou byt vyroba, spotfeba Ci Uspory energie, energeticka
ucinnost, ochrana Zivotniho prostredi, vyzkum a vyvoj apod.). Obecna kritéria pro udrzitelnou energii Ize také najit
v dokumentech OECD a IEA.

Napt. SAI Svédska provedla audit vykonnosti nazvany VIadni kroky pro vyporédéni se s rozséhlymi vypadky
zasobovani energii v souladu s kritérii, ktera obsahovala odlivodnéné pozadavky na narodni krizovou bezpeénost
(podrobnosti viz pfipadova studie v pfiloze €. 1 — Pripadové studie provedenych auditd).

SAl Kanady stanovila jako kritéria auditu zakony, smérnice, vladni poZzadavky a standardy vytvofené uznavanymi
profesionalnimi organizacemi. Kritéria zaroven projedna management auditovaného subjektu. Pfed zacatkem
auditu by management mél odsouhlasit, Ze kritéria tvofi vhodné a pfiméfené standardy, které budou slouzit
k hodnoceni fungovani auditovaného subjektu (podrobnosti viz pfipadova studie v pfiloze €. 1 — Pfipadové studie
provedenych auditt).

? Jaké nejdulezitéjsi auditni otazky maji byt polozeny?

Zavr$enim pfipravy auditu by mélo byt vypracovani podrobného kontrolniho postupu, ktery poté slouzi auditordm jako
prirucka pfi vlastnim vykonu kontroly. Kontrolni postup by mél byt vypracovan s pfihlédnutim ke vSem informacim
ziskanym pfi pfipravé kontroly. PomUckou pro vypracovani kontrolniho postupu mohou byt vnitini metodické materialy
zpracovaneé pro jednotlivé oblasti nebo smérnice a standardy INTOSAI.

Soucasti podrobného kontrolniho postupu je rozhodnuti o metodach ziskavani a analyzy informaci, které uvadi auditni
logicka matice na strané 43. Tato matice obsahuje analyzu pomoci otazek pro dvé oblasti:

» zvySovani procentualniho podilu OZE na celkové spotiebé energie (pfiklad &. 1),
» zvySovani energetické ucinnosti a dosazeni Uspor energie (pfiklad €. 2).

Oba pfipady jsou zpracovany pomoci stromu otazek, v némz jsou obsazeny konkrétni otazky usporfadané podle
vyznamnosti (dulezitosti). Obecny navod, jak aplikovat analyzu pomoci otazek a vytvofit strom otazek, je mozné najit
v pfiloze €. 5 — Analyza pomoci otazek.

e 4 o

Prehradni nadrz, Wadi Mudzib, Jordansko (© Regina Charyparova)



Kapitola 4 4

‘Jpd"SIOTEIpUI/USIBUL/S188SI0B 4/SUONBIIqNg/DI0 BB MMM (D0 Yoeyuelis yoArogem eu “ideu jfeu Lioypne noyow L)Ly JueAepajyAA ¥ 1oedidsu)

L

‘Bunpewiyousq (DSg) p/e2sloos paoueeq .
:Apojawi IsleQ

“(npepfeu psoujan ezdjeue) vno ‘(npepeu
aoezijewiuiw ezAeue) yND ‘(nsould e npepjeu ezAjeue) ygo -
:Azfjeue anox}zn anopepeu Apos

"aipnis aaopedyd sull e ‘od e payd
aIpn}s ‘aipnis JoeABUAOIS ‘npedop aIpnis ‘nj1o Juszesop alpnis “Jdeu .
:Nzeynp azfjeuejiueaeysiz ) 1o1znojs Apojaw oyel 1ipnys Ayniqg
‘(1HoBorey ‘Jewsy)
NIAYSAA 13SOU}BD JUBAO)SIZ ‘BZAjeue BAOYBSqO ‘BZAjBUE Jujlezney .
:nzeynp azfjeue ) Apojaw JUAlje}I[EAY

‘(@9x9f0id ‘luBAOjBPOW JUQBINWIS) BYIWEBUAP BAOWISAS ‘pe)
UoAroseQ epojawl ‘Ajopow 9yoL}swouoya ‘ezAjeue juge|aloy ‘ezheue
Jusalba.l ‘exnsniels eusidod — Apojaw oxonsiiess ‘Ayinge) Juguabunuoy .

:nzeynp azAjeue )y Apojawl JUAIJEIJUBAY

"JLBoBWIOLUI IWjulepunyas 19 Iwjuliewld s yeaooeld Nnogasjod OUBUAIAO

al ;oW JUBARYS)Z APOjJoW J1IiZnod O [INUPOYZOoY :Byweuzod
‘njusWINYop WnIpn}s

‘luenolozod ‘(sdnoib snooy 'AZ) ‘AIOAOYZOI SA0YNOJY) MBIAIBIUL «

:Nzeynp jueaeysiz y Apojow JuAlzeeAYy

‘niojeyipul e nieweled
yoAuenopals Juajaw eull ‘(Ayoluoyele) ‘wejaulisiul ‘euwssid — jusj}es

‘Auidnys anowlez e nweiboud
yoAulagan Auidnys ano|io
‘9|eyenepop

‘nypasisoid yohuleen z
Jodpod e joejop 1owallid
‘(wnyzAA Auenoyiignd)
1soulajan eulogpo

‘Aneids aulajan Aueblio
‘Malgns Auenojoljuoy
:(1oewoyul

yoiuzexnp) nzeynp sfoipz

‘(aull & gxonSNES ‘@NoNRWSEW)
Azexnp exonhjeue

‘a1ye160)0}

‘Aweuzez jujenzinoipne
‘Apnsod ayo9jeuz

:Azexnp 1uzelso

‘(JuajpelAn wausidod e

‘mjpnsn
oyauloqpo Jpe|yez eu waioypne
udAB)SEU [3SOUUONAA Al03e)Ipul

‘(yoroeziuebio yoAuil A
Adnisod suagpanso) axeid eiqop

‘1oezjuebio yoLujajeunrois
nsouuoy A Aioyeyipul sugsifz

‘(Awlou g@xo1uyoey ‘Aukyod

‘aojulgws ‘Asidpaid 109penoid aull)
AQOSO0 9UBAO0|0J3UOY JJIUAN

oqgau 3uA 9jellud Awliou e Apiepuels

{(Anseluhn ‘Apeln tuszijeu
‘Auoyez ‘Aanojws jupoleuizaw ‘Jdeu)
Asidpaid juaead auzeaez ausaqo

‘(wynysusgajods wAysdoing “ydod)
Auebio jwiupelA 1whuif 19

"a161aud Jodsn
Juazesop e l}souuidn
oxonabiaus Juenoshnz
—«C 2 Pepilid

‘a1bisua 9gajjods
90|90 eu aibisud
nloipz yoAujayaougo
njipod jueaosAnz
=« "2 pepjid

enoyjuzejop ‘AwnyzAA 9x0160|0100S) AWNYzZAA ‘muawiNyop WNIPN)S « | WaU|SSI A BPjE) — NZEYNP BWIOY) yeg | nopejA ‘wajuswelied guaroue)s oso ‘(g "2 eyoyid zIA)
:Nzeynp lueAeysiz 3 Apojaw JuAlje}juUBAY :Azeynp auunsiq | Ajondey zIp yoLuenojosjuoy ipsouuinod ‘Ayzeaez | yazejo 1oowod ezhjeuy
1oewuoyul Azfjeue e jueaeysiz Apoja\ Azexnp 1uyipny ey ,Niipne 193y afoipz Ayzejo 1uyipny

13souuo)yAA nyipne jueaoueld oud fonyseu — 3JILVIN YMOIIDO0T INLIANY
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* Ukazka dvou stromu otazek k prikladiim z auditni logické matice

1. Vede statni energeticka politika ke zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie na celkové spotrebé energie?

1.1 Jsou cile programu nastaveny v souladu s prioritami statni energetické politiky?

1.1.1  Jsou vytvoreny dostatecné financni zdroje k zabezpeceni cilt program(?

1.1.2 Jsou vytvorfeny dostate€né podminky pro napinéni program(?

1.1.3 Jsou podminky programu dostate¢né podrobné a presné definovany, aby potfebnym zplsobem zajistily naplnéni
vyhlasenych programud?

1.2 Naplnuje realizace programu stanovené cile?

1.2.1  Jsou vysledky programu dostate¢né monitorovany?
1.2.2 Probéhla analyza vysledkd programua?
1.2.3  Jsou vysledky programu v souladu s vyhlaS§enymi podminkami?

1.3 Je systém statni podpory nastaven tak, aby zajistil maximalni pfinos realizovanych programua?

1.3.1 Existovaly pfesné odhady nakladd na programy?

1.3.2 Jsou odhady naklad(i srovnatelné se skute€nymi naklady program(?
1.3.3 Byly naklady fadné monitorovany a vykazany?

1.3.4 Je finan¢ni pfinos programl vyssi nez naklady?

1.3.5 Je vySe pfinosu srovnatelna s vysledky v zahranici?

1.4 Jsou ze statniho rozpoctu (z vefejnych penéz) poskytovany finanéni prostfedky na védu a vyzkum v oblasti OZE?
1.4.1 Jsou efektivné vyuzivany vysledky védy a vyzkumu financované ze statniho rozpoctu?

1.4.2 Existuje navaznost mezi vysledky téchto vyzkuma a praxi?
1.4.3 Byla provedena analyza navratnosti finan¢nich prostfedkd uréenych na tyto vyzkumy?

1.5 Existuje podpora projektt zamérenych na vzdélavani a osvétu v oblasti OZE?

1.5.1 Provadi se kontrola takto vynaloZzenych prostfedku?
1.5.2  Existuji prdzkumy vlivu a Uspésnosti takovych projektd?

1.6 Vyuzivaji se efektivné danové nastroje, cenova regulace, vykupni ceny a dal$i mozné nastroje pro oblast OZE?
1.6.1 Je zavedeno pouziti téchto nastroju pro oblast OZE v praxi a je statem podporovano a vyuzivano?
1.6.2 Provadi se analyza UspésSnosti vyuziti téchto nastroja pro zvySovani podilu OZE?

1.7 Existuje mezi ministerstvy dostate¢na koordinace v této oblasti?

1.7.1  Byly legislativné uréeny pravomoci ministerstev?
1.7.2 Pokryva odpovédnost jednotlivych ministerstev danou oblast dostate¢né?

1.8 Jestlize se stat (vlada) zavazal ke zvySeni podilu OZE (napf. formou mezinarodni dohody apod.), dostal tomuto zavazku,
nebo nakolik procent ho naplnil?

1.8.1 Byly stanoveny urcité parametry nebo indikatory?
1.8.2 Monitoruji se prabézné vyse zminéné zavazky?
1.8.3 Byly napInény tyto zavazky?
1.8.4 Pokud ne, jsou pfijimana opatfeni?
2. Bylo dosazeno stanoveného cile tykajiciho se energetické uc¢innosti a iUspor energie?

2.1 Byly programy nastaveny v souladu s pozadovanym cilem?

2.1.1 Byl stanoven cil pro jednotlivé oblasti Uspory energie?

2.1.2 Byly stanoveny parametry, kterych ma program dosahnout?

2.1.3 Byl cil v usporach energie pro danou oblast nastaven tak, aby byl méfitelny?
2.1.4 Byly stanoveny pfesné a jasné definované podminky pro poskytnuti dotace?

2.2 Byly finan¢ni prostfedky uréené pfijemcim dotaci vynalozeny efektivné?

2.2.1 Byl pfed udélenim dotace proveden odhad efektu (pfinosu) poskytnuté dotace?
2.2.2 Je tento efekt financné vyjadfitelny?

2.2.3 Dosahl pfijemce dotace pozadovanych parametra?

2.2.4 Bylo provedeno porovnani s vysledky podobnych program(?

2.3 Byly nastaveny kontrolni mechanismy programu tak, aby bylo dosaZzeno maximalniho uZitku z programu?
2.3.1 Byly provadény kontroly plnéni podminek poskytnuti dotace?

2.3.2 Byly tyto stanovené podminky dodrzeny ve vSech pfipadech?
2.3.3 Byly vyhodnocovany divody nedodrzeni podminek pfidéleni dotace?

Pozn.: Pfiklad €. 1 je aplikovatelny v pfipadé existence statni energetické politiky a pfiklad €. 2 je vyuzitelny v pfipadé neexistence
této politiky. Vytvoreni dalSich Urovni otazek zavisi na rozhodnuti SAl a na konkrétnim tématu auditu (vice podrobnosti o tvorbé
otazek je mozné nalézt v pfiloze €. 5 — Analyza pomoci otazek).
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Kapitola 5

Realizace auditu a informovani o jeho vysledcich

Cilem této faze je provést kontrolu v souladu s jejim schvalenym pfedmétem, cili a podle schvéaleného kontrolniho
postupu. Jedna se o vykon vlastni kontroly u kontrolovanych osob. Pfi realizaci auditu v oblasti udrzitelné energie
mohou byt vyuZity napf. auditni standardy INTOSAI (ISSAI 5130 Sustainable development: The Role of Supreme
Audit Institutions®).

Realizace kontroly*

Klicové oblasti:

» oveérlit existenci a stanoveni cild narodni energetické koncepce (program(, projektl, operaci) a stanoveni
zpusob jejich dosazeni (tj. ovéfit koordinaci stanoveni a pInéni kol v ramci energetické koncepce),

 oveéfit existenci, uplnost a vérohodnost predb&znych analyz kontrolované oblasti,

 oveérit systém Fizeni a kontroly realizace energetickych koncepci (programd, projektt, operaci),

 provérit fungovani systému hodnoceni realizace koncepci (programt, projektd, operaci),

* u prijemcl podpor ovéfit dodrzovani pravidel a podminek jednotlivych koncepci ¢i programu a ovéfit naplnéni
stanovenych indikator(.

* Jedna se pouze oilustrativni vyc€et klicovych krokud kontroly, podrobnéjsi rozpracovani jednotlivych fazi zalezi na danych podminkach
prislusného statu. Prvni Ctyfi klicové kroky se tykaji auditt u odpoveédnych organ, posledni klicova faze se tyka pfijemct podpor.

5.1 Ovéreni existence a stanoveni cill energetickych politik
(programu, projektl, operaci) a stanoveni zpusobu jejich
dosazeni

SAl by méla ovéfit zejména, zda:

+ vlada rozhodla o zpracovani narodni energetické politiky (napf. v navaznosti na mezinarodni akty ¢i v dusledku
samostatného rozhodnuti daného statu),

» byla zpracovana narodni energeticka politika a stanoveny jeji cile,

* jsou v narodni energetické politice stanoveny nastroje k fizeni v oblasti udrziteIné energie,

+ jsou v energetické politice stanoveny priority pro oblast udrziteIné energie (napf. vétrna energie, biomasa, uspory
energie apod.),

* je v narodni energetické politice uvedeno zajisténi finanénich zdroju pro jeji naplnéni,

* je naplnéni cili narodni energetické politiky koordinovano odpovédnymi organy, jsou stanoveny odpovédnosti
a terminy pInéni Ukold,

* je narodni energeticka politika rozpracovana do programu.

8 Viz www.issai.org.
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Napf. SAl Australie doporucila, aby ro¢ni zpravy agentury obsahovaly sdéleni, zda byly spInény vSechny pozadavky
energetické politiky a zda byla pfijata opatfeni k zjisténym nedostatkim. Na zakladé tohoto doporuceni viada
rozhodla o aktualizaci energetické politiky.

SAl CR zjistila, Ze stat zatim nema zpracovanu energetickou koncepci, ktera by stanovila priority pro vyuzivani
jednotlivych druhtl OZE a ktera by vedla k cilenému smérovani podpor.

SAIl Maroka doporucila zpracovat narodni vizi pro oblast OZE a definovat novou strategii, ktera by reflektovala
doporuceni formulovana SAl.

SAIl Kanady doporucila nastavit jasné a konkrétni cile v oblasti redukce sklenikovych plynt pro kazdy z program(
vzniklych za timto u¢elem (vice informaci o problematice sklenikovych plyn( viz pfiru¢ka Pracovni skupiny INTOSAI
pro audit v oblasti zivotniho prostfedi Audit reakci viady na zménu klimatu — zvefejnéno na:
www.environmental-auditing.org).

SAIl CR pti kontrole zjistila, Ze stat podporuje programy, které prispivaji pouze v malé nebo zanedbatelné mite
ke zvySovani objemu vyroby energie z OZE ¢i Usporam energie.

SAl Estonska zjistila, Ze stat nepredal odpovédnost za integraci poZzadavk( na dosazeni energetické Gc¢innosti
zadné organizaci.

Podrobnosti k uvedenym kontrolam viz pfipadové studie v pfiloze €. 1.

5.2 Oveéreni existence, uplnosti a vérohodnosti pfedbéznych
analyz kontrolované oblasti

SAl by méla ovéfit zejména, zda:

+ kontrolovana osoba stanovila cile v oblasti udrzitelné energie na zakladé analyzy vychoziho stavu, identifikace
pozadavk( udrzitelného rozvoje/energie, analyzy silnych a slabych stranek, pfilezitosti a rizik (SWOT analyza),

» kontrolovana osoba vzala v Uvahu variantni feSeni, zda byly stanoveny odpovidajici nastroje k realizaci politiky
a zda byly nastroje vybrany objektivné,

* byly pozadavky na dosazeni stanovenych cilt v oblasti udrzitelné energie nastaveny Upiné, jednoznacné, spravné
arealné.

Napk. v CR byl v narodni energetické koncepci stanoven kligovy cil dosahnout v roce 2010 podilu vyroby elektfiny
z OZE na jeji hrubé spotrebé ve vysi 8 %. Vysledkem kontroly bylo zjiSténi, Ze stanoveny parametr se jevi v roce
2010 jako nedosazitelny. Prislusné odpovédné kontrolované osoby nepredlozily navrh koncepéniho feSeni tohoto
problému. Dale bylo zji§téno, Ze adkoliv byly zpracovany analyzy hovotici o tom, Ze v podminkach CR ma nejvétsi
rozvojovy potencial vyroba energie z biomasy predevsim cilené péstované, je podpora vyuzivani OZE aplikovana
plo$né. | cenova regulace u vykupu elektfiny z OZE zaru¢ovala rentabilitu u vSech druht OZE.

SAl Australie pfi kontrole zjistila, Ze cile 6% podilu celkové vyroby energie z OZE bude dosazeno do roku 2010.

Podrobnosti k uvedenym kontrolam viz pfipadové studie v pfiloze €. 1.
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5.3 Ovéreni systému fizeni a kontroly realizace narodnich

energetickych koncepci (programu, projektu, operaci),
posouzeni vnitrniho kontrolniho systému

SAl by méla ovéfit zejména, zda:

je vybrana akce Ci projekt v souladu s danou koncepci &i programem a zda splfiuje svym zaméfenim podminky pro
zarazeni do daného programu;

byl stanoven a dodrzovan jednotny a transparentni postup pro vybér projektd i operaci;

byly stanoveny podminky pro vyuzivani nastroji energetické politiky statu, zda je dodrzovani podminek pro pfijemce
podpory zavazné a zda byly v podminkach pro poskytnuti podpory stanoveny sankce za jejich nedodrzent;
odpovédny organ dodrzel pfi poskytovani podpory zakonné predpisy a stanovené podminky;

byly odpovédnym organidm stanoveny povinnosti pro spravu jednotlivych programd (povinnosti vyplyvaji
z jednotlivych vyhlasenych program(, které maji pravni zavaznost; dodrzovani podminek a povinnosti vyplyvajicich
pro poskytovatele muze byt i sou¢asti smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a pfijemcem podpory);

byl stanoven zpusob ur€eni vyse podpory a zplsob Cerpani;

byl stanoven zplsob vyhodnoceni projektu;

byl néjaky subjekt povéren kontrolou vyuZzivani nastroju fizeni energetické politiky statu.

5.4 Provéreni fungovani systému hodnoceni realizace

koncepci (programu, projektu, operaci)

SAl by si méla odpovédét na nasledujici otazky:

Stanovil odpovédny organ indikatory pro monitorovani a hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti
dosahovanych vysledkl v systému poskytovani podpory?

Byly indikatory stanoveny v souladu s klicovymi cili dané koncepce (programu, projektu, operace)?

Stanovil odpovédny organ indikatory tak, aby vyjadfovaly pokrok ve vztahu k cillim?

Sleduje a vyhodnocuje odpovédny organ kromé nakladd napf. i vystupy, vysledky a dopady jednotlivych aktivit,
opatfeni a program?

Byly dil¢i indikatory stanoveny tak, aby je bylo mozno sumarizovat pro hodnoceni globalniho cile?

Byly indikatory jasné definovany (dle zasad SMART), je jejich stanoveni jasné popsano?

Byly indikatory spravné a jasné vysvétleny v pfisluSné dokumentaci?

Provadél odpovédny organ, popf. pfijemce podpory, vyhodnoceni programu/projekti/opatfeni v souladu se
schvalenou dokumentaci?

Pfijal odpovédny organ, popf. pfijemce podpory, opatfeni k odstranéni pfipadnych nedostatk(l zjisténych pfi
vyhodnocovani program/projektd/opatfeni?

Provadél odpovédny organ pribéznou kontrolu realizace projektu a vyhodnotil realizovany projekt?

Napt. SAI CR zjistila, Ze podpora zdroji s nejvy$si investiéni naroénosti vyznamné zvysuje cenu elektfiny, za
kterou je prodavana koneé¢nym zakaznikim (plati to pfedevsim pro fotovoltaické systémy).
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V oblasti udrzitelné energie Ize pouzit napf. tyto kvantifikovatelné indikatory:

» zvySeni vyroby elektfiny a tepla z OZE,

» zvySeni instalovaného tepelného vykonu z OZE,

+ zvySeni instalovaného elektrického vykonu z OZE,

* snizeni emisi sklenikovych plynt a znecistujicich latek do ovzdusi v disledku vyuzivani OZE, resp. efektivnéjsiho
vyuzivani neobnovitelnych zdrojd energie,

 snizeni technickych ztrat v rozvodnych sitich,

* snizeni spotfeby energie.

Napt. SAI CR zjistila, Ze dil&i indikatory nékterych nastroji podpory byly stanoveny v jinych veli¢inach nez globalni
cil. Ciselna hodnota dil&iho indikétoru jednoho z programu byla stanovena ve vysi globalniho cile, jehoz dosazeni
je v8ak ovliviiovano i jinymi nastroji. U nékterych nastroji podpory bylo uvedeno, které indikatory budou sledovany,
avSak chybéla Ciselna hodnota, které ma byt dosazeno.

5.5 Kontrola pfijemcu podpory

Kontrola pfijemcu podpory je zaméfena na realizaci projektu ¢i akci. SAl si muzZe klast napf. tyto otazky:

» Splnil pfijemce podpory vSechny podminky pro pfijeti projektu ¢i akce k realizaci?

» Byl pfijemce podpory vazan odpovédnym organem k dodrzovani stanovenych podminek, v€etné indikatord
a parametri?

» Dodrzel pfijemce podpory pfi realizaci projektu vdechny stanovené podminky a parametry?

» Dodrzel pfijemce podpory v ramci realizace projektu/operace vSechny pravni predpisy upravujici zadavani vefrejnych
zakazek?

» Postupoval pfijemce podpory v souladu s pravnimi pfedpisy pro dafiovou a ucetni oblast?

* Vyhodnotil pfijemce podpory realizovany projekt a proved! vyuctovani poskytnuté podpory?

5.6 Vypracovani zpravy o vysledcich provedené kontroly

problémy v kontrolované oblasti udrzZiteIné energie a pfipadné doporucit napravna opatieni.

Vypracovani zpravy o vysledcich kontroly

Klicové oblasti:
» vyhodnoceni kontroly,
* popis a sumarizace zjisténych nedostatkll s dirazem na systémova pochybeni, popf. na nedostate¢nost
legislativni Upravy kontrolované oblasti udrzitelné energie,
« vycisleni zjisténych nedostatk,
» formulace obecné platnych zavérl a doporuc¢eni moznych napravnych opatreni (v zavislosti na mandatu
dané SAl).

Zprava o vysledku kontroly mize byt predkladana napf. vladé, parlamentu, prezidentovi dané zemé nebo dal$im
pFisluSnym organiim statni spravy a verejnosti (podle podminek dané SAl).

Tato zprava miiZe byt zpracovana také s vyuzitim zkuSenosti ostatnich SAl nebo i dle standardu ISSAI 400 — INTOSA/
Auditing Standards — Reporting Standards (Reporting Standards in Government Auditing)®.

Viz www.issai.org.
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5.7 Vyhodnocovani dopadl a monitoring

Je na rozhodnuti SAl, zda po skon&eni kontroly v oblasti udrzitelné energie bude provadét pribézné monitorovani
a vyhodnocovani dalSiho vyvoje v kontrolované oblasti.

Vyhodnocovani dopadd a monitoring

Klicové oblasti:
» sledovani, jaka napravna opatfeni byla po provedeném auditu pfijata a jak jsou tato opatfeni
implementovana,
* sledovani dopadu (impact assessment),
» sledovani vyvoje vynaloZenych finan¢nich prostfedkd ze statniho rozpoctu v oblasti OZE, Uspor energie
apod.,
+ sledovani vyznamnych zmén v energetickych nastrojich (programech, koncepcich, strategiich apod.).

Pokud k tomu ma SAI opravnéni, mize nasledné sledovat, jakym zpusobem byla implementovana doporucenti, ktera
vyplynula z provedené kontroly. Dale mlze sledovat trendy v dané oblasti, vyvoj vyznamnych indikator apod.

Soucasti monitoringu je rovnéz sledovani, zda tato oblast je nebo bude auditovana jinou vladni instituci, nebo zda se
audity na dané téma provadéji i v jinych zemich a s jakymi vysledky.

Na zakladé vysledk( monitoringu miZze byt proveden opakovany audit v této oblasti. Také z né&j mohou vyplynout
témata pro dal$i mozné audity.




» Pfiloha 1

Pfipadové studie provedenych auditu

Nasledujici pfipadové studie vychazeji z auditli provedenych SAI po celém svété. Pfipadové studie byly vybrany tak,
aby pokryvaly rizna témata udrzitelné energie.

Nazev auditu

Energeticka ucinnost a statni aktivity — nasledny audit

Stat a rok zverejnéni

Australie, 2003

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Cilem auditu bylo zjistit, v jakém rozsahu implementovaly australské statni organy doporuceni obsazena
ve Zprave €. 47 z let 1998-99 a zda braly v Uvahu jakékoli zmé&néné podminky nebo nové administrativni
otazky identifikované jakozZto nasledek implementace vySe zminénych doporuceni. Dale bylo cilem auditu
informovat parlament Australie o tom, do jaké miry organy australské statni spravy dodrzovaly pfedepsané
pozadavky energetické Uc¢innosti, a popsat, kde tyto organy mohou vyuzit tzv. lepSi energetickou praxi.

Rozsah auditu

Audit s nazvem Energeticka Gcinnost a statni aktivity — nasledny audit, provedeny v prabéhu let 2002
az 2003, byl uskute€nén za ucelem zjisténi, zda vladni organizace auditované v letech 1998 az 1999
implementovaly 7 doporucéeni, dale za ucelem ujisténi parlamentu Australie o dodrzovani predepsanych
pozadavku energetické Ucinnosti a rovnéz za uc¢elem vymezeni oblasti moznych zlepseni.

Auditni kritéria

« cile energetické politiky vymezené v auditu z let 1998 az 1999,
 vladni zprava o uzivani energie

Pouzité metody

Metodologie auditu byla zaloZzena na dotaznicich zaslanych 10 organdm, na analyze jejich odpovédi, na
naslednych rozhovorech a kontrole pfislusnych organu a jejich dokumenta.

Zjiténi

» Celkové ucinily organy zahrnuté do tohoto nasledného auditu uspokojujici pokrok v implementaci
doporuceni obsazenych ve Zpravé €. 47 z let 1998-99.

» Dva koordinacni organy uspésné implementovaly doporu€eni vztahujici se k jejich koordinaéni a fidici
funkci.

Doporuceni

Bylo doporu¢eno, aby kazdoroéni zprava o energetické Gc¢innosti organu zasilana pfisluSnému ministrovi
obsahovala sdéleni, zda byly splnény vS§echny pozadavky energetické politiky, a pokud nikoliv, tak by
mélo byt uvedeno, v kterych oblastech k tomu nedoslo. Dale by méla obsahovat popis krokt u¢inénych

k odstranéni takového stavu ¢i popis prekazek branicich implementaci nebo by méla uvést, Ze pozadavky
energetické politiky nejsou pro dany organ relevantni.

Dopady

Od roku 2003, kdy byl audit proveden, vliada aktualizovala energetickou politiku revidovanim cilt pro
odbératele energii a pro centralni tfad poskytujici sluzby v oblasti energii.

Nazev auditu

Obnovitelna energie: Vime, co dostavame?

Stat a rok zverejnéni

Australie, 2007

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Audit byl zaméfen na to, zda Australané mohou véfit tomu, Ze kupuji energii od spole¢nosti Synergy

a Horizon Power, ktera je vyrobena z obnovitelného zdroje, a je spravné uctovana. Dale také zjiStoval:

» zda program GreenPower zvy$uje dodavku obnovitelné energie v Australii,

» vychozi informace pro vladou stanovené cile tykajici se obnovitelné energie a zda jsou tyto cile
méfitelné, auditovatelné a hodnovérné.

Rozsah auditu

 vladni organizace, které kupuji a prodavaji energii z OZE (Synergy, Horizon Power);
 vladni zainteresované strany Ucastnici se vyroby a distribuce elektrické energie v Zapadni Australii.

Auditni kritéria

Kritéria byla stanovena v programech pro vyrobu energie z OZE a v dalSich relevantnich dokumentech.

Pouzité metody

» zkoumani relevantnich dokumentu a legislativy,
» proverfovani klicovych dokumenta,
* rozhovory se zaméstnanci.
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Zjisteéni

» Vefejnost mlze véfit tomu, Ze certifikovana obnovitelna energie, tedy energie, ktera je povinné
certifikovana jako obnovitelna energie v cilech programu obnovitelné energie a programu GreenPower,
pochazi z obnovitelnych zdrojl.

» Od rokli 2001-2002 se zvysila vyroba z akreditovanych obnovitelnych zdroja energie v Jihozapadni
rozvodné siti z jednoho procenta (v poméru k celkové vyrobené energii) na pét procent k ¢ervnu 2007.
Zavazny cil v programu obnovitelné energie a program GreenPower k tomuto zvySeni prispély.

» Vlada Zapadni Australie je na cesté dosahnout svého cile, aby Sest procent celkové energie
v Jihozapadni rozvodné siti pochazelo do roku 2010 z obnovitelnych zdrojt. Cil pro rok 2020, aby
patnact procent celkové energie v Jihozapadni rozvodné siti pochazelo z obnovitelnych zdrojl, je také
mozné splnit, pokud bude pokracovat vystavba a planovani novych zafizeni pro vyrobu energie z OZE.

Doporuceni

Vladni organy by mély zajistit:

» vzdélavani spotrebitelt v oblasti udrzitelné energie,

« transparentnost toho, za co lidé plati,

« pravidelné informovani o cilech v oblasti udrziteIné energie.

Nazev auditu

Audit ztrat elektrické energie

Stat a rok zverejnéni

Brazilie, 2008

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Cilem tohoto vykonnostniho auditu bylo vyhodnoceni dopadu ztrat v brazilském systému rozvodu
elektrické energie. Ztraty elektfiny jsou rozdéleny na ztraty technické a komercni. Technické ztraty

jsou zpUsobeny ubytkem energie na rozvadécich, coz je priivodni fyzikalni jev instalace souvisejici
rovnéz s udrzbou a kvalitou zafizeni. Komeréni ztraty jsou zplsobeny podvodnym jednanim, kradezemi
a nedostate¢nym méfenim. Audit pokryval roky 2003 az 2007.

Rozsah auditu

Narodni agentura pro elektrickou energii.

Auditni kritéria

Standardy ¢i indikatory pouzité pro stanoveni, zda program, ¢innost, projekt nebo auditovana osoba
dosahly nebo pfesahly pozadovany vykon. Vyhodnoceni, zda byla kritéria spinéna, &i nikoliv, vyusti
v auditni zjisténi a auditni nalez.

Pouzité metody

« expertni stanovisko,

 analyza rizik,

 kontrola fyzické dokumentace,

vedeni rozhovoru a rozesilani dotaznikd,

» analyza zpravy o ¢innosti auditované osoby, vyrocni zpravy,
statistické udaje.

Zjisténi

» Mira ztrat v elektrickém systému je uréujicim faktorem jak pro tarifni pasma, tak pro stanoveni potfeby
investic do novych zdroji energie, jelikoz pfi sou¢asné poptavce plati, Ze ¢im vétsi jsou ztraty, tim vétsi
je potfeba mnozstvi vyrobené energie, kterou je tfeba do systému vpustit. A tak bude ¢ast vyuzita,
vyfakturovana a realné zaplacena a dalSi ¢ast se ztrati v rozvadécich, bude odcizena, nezméfena
¢i nezaplacena. Jista mira ztrat je nevyhnutelna, ale zcela jisté je mozné ji fidit a regulovat. Vhodné
pobidky musi byt nabidnuty vSem kli¢ovym subjektim fungujicim v systému za G¢elem umoznéni vétsi
energetické ucinnosti, jinak se projevi ve spole¢nosti negativni vnéjsi ekonomické a environmentalni
efekty.

Cinnosti provedené Narodni agenturou pro elektrickou energii za Gi¢elem sniZzeni energetickych ztrat
nebyly efektivné implementovany.
» Koncesionafi nebyli efektivni v boji se ztratami elektrické energie, coz je v rozporu se zakonem.

Doporuceni

Hlavnim doporuéenim Narodni agenture pro elektrickou energii bylo, aby implementovala ta sva pravidla,
u kterych to dosud neucinila.

Dopady

Pro ilustraci dopadt komercnich ztrat zptisobenych podvodnym jednanim a kradezemi, které v roce 2007
dosahly pfiblizné 19 TWh, staci uveést, Ze tento objem je ekvivalentni celému trznimu podilu statu Minas
Gerais s jeho 6,2 milionu spotfebiteld béhem jednoho kalendafniho roku. Na druhou stranu by 25 TWh
technickych ztrat stacilo k roénimu zasobovani elektfinou pro staty Bahia, Pernambuco a Ceara. Tyto staty
poskytuji elektrickou energii 1,6 milionu spotfebitell.
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Nazev auditu

Audit energie a zivotniho prostredi

Stat a rok zverejnéni

Brazilie, 2008

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Pouzit vysledky novych energetickych aukci z let 2005 a 2006 za ucelem vyhodnoceni, jak omezeni
dodavek elektrické energie (vzhledem k absenci environmentalni licence):

« ovliviiuje planované rozsifovani brazilské elektrické sité,

» zvysuje rizika, Ze nedojde k zasobovani,

» zvySuje cenovou hladinu dodavané elektrické energie.

Rozsah auditu

* Ministerstvo tézby,

» Narodni agentura pro elektrickou energii,

* Ministerstvo Zivotniho prostredi,

» Spole¢nost pro vyzkum energie,

 Brazilsky institut Zivotniho prostfedi a obnovitelnych pfirodnich zdroju.

Auditni kritéria

Standardy ¢&i indikatory pouzivané pfi posuzovani zda program, ¢innost, projekt nebo auditovana osoba
dosahly pozadovaného vykonu nebo jej pfesahly. Vyhodnoceni, zda byla kritéria spinéna &i nikoliv, vyusti
v auditni zjisténi.

Pouzité metody

» expertni stanovisko,

 analyza rizik,

» kontrola fyzické dokumentace,

vedeni rozhovorll a rozesilani dotaznikd,

» analyza zpravy o ¢innosti auditované osoby, vyro¢ni zpravy,
statistické udaje.

Zjisténi

» Zachovani bezpecnosti systému a zajiSténi nizkych cen by mély byt zakladnimi hledisky pfi planovani
a rozsifovani brazilské elektrické sité.

» Nadale existuje potfeba zlepSit procesy tykajici se vystavby brazilské elektrické sité tak, jak je to
navrzeno v Desetiletém planu rozvoje elektrické energie a v ostatnich vefejnych politikach vztahujicich
se k této oblasti, zejména s dirazem na Narodni politiku Zivotniho prostfedi.

Doporuceni

.

objektivné stanovit kritéria definovani environmentalnich kompenzaci, a to s maximalnim povolenym
limitem a zvySenim procentualniho ekvivalentu na pfedpokladané skody na zivotnim prostredi;
» vypracovat studii proveditelnosti pro oblast elektrické energie ziskané z vodnich zdroj(;

.

zdokonalit budovani brazilské elektrické sité, a to zejména s durazem na splnéni Desetiletého planu
rozvoje elektrické energie.

Nazev auditu

Snizeni emisi sklenikovych plyni béhem vyroby a spotreby energie

Stat a rok zverejnéni

Kanada, 2006

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

» zkoumanim vybranych federalnich vladnich programd zamérenych na snizeni objemu sklenikovych
plynt emitovanych do ovzdu$i béhem vyroby a spotfeby energie v Kanadé stanovit, je-li federalni viada
schopna prokazat, Ze tyto programy dosahuji o¢ekavanych vysledk;

« stanovit, zda je federalni vlada schopna prokazat, Ze programy zamérené na snizeni objemu
sklenikovych plynd emitovanych béhem vyroby a spotfeby energie skute¢né pfispivaji tak, jak bylo
ocekavano, k dosazeni $irsich kratkodobych zavazku a dlouhodobych zamérd v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plyna.
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Rozsah auditu

Prazkum pokryl vétsi pocet program( a iniciativ financovanych a vedenych Natural Resources Canada
(NRCan) od roku 2000 do bfezna 2006. V ramci cile 1 s nazvem Podpora vyroby vétrné energie byl
zkouman program EnerGuide (pozn. oznaceni Uspornych zafizeni v USA a Kanadé) pro jiz postavené
domy a program S$ir§iho vyuziti etanolu, pfi¢emz kazdy z téchto program(i obdrzel prostfedky ve vysi
minimalné 100 miliont kanadskych dolart. Pfed ukonéenim auditu byl program EnerGuide pro jiz
postavené domy pferusen.

V ramci cile 2 byly zkoumany programy zaméfené na snizovani emisi sklenikovych plynt
vyprodukovanych ropnym a plynovym primyslem, programy pro rozvoj vétrné energie jakozto
obnovitelného zdroje energie a rozsifeni energetické ucinnosti v kanadskych domacnostech.

Auditni kritéria

V ramci cile 1 se SAlI Kanady zaméfila na dvé auditni kritéria vybrana ze dvou riiznych zdroju federalni
vlady: prvni kritérium se vztahovalo k vysledkim, druhé bylo finan¢ni. V prvnim pfipadé SAl Kanady
ocekavala, ze NRCan bude mit spravné a spolehlivé informace o vysledcich dosazenych u programd,

za které byl odpovédny.

V pfipadé financi SAl Kanady o¢ekavala, Ze vlada bude mit spravné a spolehlivé informace o vSech
Uhradach a platbach spojenych s administraci a implementaci programu, za které byla zodpovédna.

V ramci cile 2 SAl Kanady o¢ekavala, ze federalni viada ucini nezbytna propojeni mezi programy a ze
NRCan ma spravné a spolehlivé informace o tom, jak tyto programy pfispivaji k dosazeni vladnich zameérud
snizovani emisi sklenikovych plynu.

Pouzité metody

Béhem auditu doslo k rozhovortim s vladnimi tfedniky z NRCan, ministerstva Zivotniho prostiedi

a z mnoha dal$ich ministerstev; dale doslo ke kontrole sloZzek programu, zprav, finanénich vykazut

a jinych dokumentd. Auditofi rovnéz hovofili s vybranymi pfijemci statnich prostfedkd, s ufedniky mistnich
vlad, ktefi byli odpovédni za podobné programy, dale s klicovymi subjekty a také s predstaviteli statl
povazovanych za lidry v oblasti vétrné energie, energetické ucinnosti a energetické politiky.

Zjisténi

NRCan je zodpovédny za dosazeni snizeni emisi sklenikovych plynd prostfednictvim cile 1 — Podpora
vyroby vétrné energie, za program EnerGuide pro jiz postavené domy (dosud neni ukonéen) a za program
SirSiho vyuZiti etanolu. Ackoli jsou tyto programy jen €asti toho, za co je vlada odpovédna, pfedstavuji
vice nez 800 milion kanadskych dolarti schvaleného financovani. Vysledky NRCan byly s ohledem na
ocekavana snizovani emisi ponékud matouci. A¢koli viada dosahuje vysledku, ne vzdy zcela informuje
vefejnost o pribéhu plnéni programu ve vztahu k cildm sniZzeni emisi a ostatnim veli¢inam. To pak brani
parlamentu i Kanadaniim v moznosti ¢€init viadu zodpovédnou za vysledky zmén klimatu.

NRCan detailné monitoruje a podava zpravy ohledné financovani a vydajt programu, které SAl Kanady
zkoumala. Finan&ni systém a procesy jsou v$ak pfili§ komplikované a ztéZuji vyhledavani a podavani
zprav o nakladech a vydajich pro dany program.

Produkce ropy a plynu (zejména rapidné se rozvijejici prumysl v oblasti kanadskych ropnych pisk()
vyznamné zvys$uje emise sklenikovych plyna. Federalni iniciativy zaméfené na tuto oblast dosahly jen
minimalnich Uspéchu pfi redukci a dosud nepfispély v oéekavané mife k dosazeni federalnich cild zmény
klimatu. Federalni vidda (pod odbornym vedenim NRCan a spolupracujic s provinciemi a oblastmi) nema
jasno v tom, jakym zplsobem vyvazit potfebu redukce emisi sklenikovych plyn s oéekavanym rustem

v oblasti ropného a plynafského sektoru.

Doporuceni

* NRCan by mél rozvijet strategie vétrnych elektraren v Kanadé, a to ve spolupraci s provinciemi
a pramyslem vétrnych elektraren. Tyto strategie by mély poskytnout vizi vétrnych elektraren v Kanadé
a identifikovat, které vlady budou tuto strategii podporovat a v jakém ¢asovém ramci.

* NRCan by mél provést vyhodnoceni cile s nazvem Podpora vyroby vétrné energie, ke kterému se v roce
2002 zavazal. Rovnéz by mél dokon¢it dikladnou ekonomickou analyzu za u¢elem vyjasnéni rozsahu
zmén ekonomiky vétrné energie v Kanadé a uvést, zda tyto zmé&ny mohou néjak ovlivnit program.

* NRCan by mél jménem kanadské vlady objasnit parlamentu do konce roku 2006, jak a v jaké mife snizi
emise sklenikovych plyn v Kanadé v oblasti ropného a plynafského primysilu, a to jak v sou¢asném
obdobi, tak v dlouhodobém horizontu. NRCan by mél rovnéz vytvofit odpovidajici implementacni plan.

* NRCan by mél nastavit jasné a konkrétni cile v oblasti snizovani sklenikovych plyn( pro kazdy
z program0 vzniklych za timto u¢elem. Ministerstvo by mélo poskytnout parlamentu jasné a podrobné
informace o stavu pInéni svych programi ve vztahu k cilovym hodnotam emisi sklenikovych plynt
a o souvisejicich nakladech.

» NRCan by mél vytvorit jednotnou praxi pro finanéni fizeni a podavani zprav o schvalenych nakladech
a vydajich souvisejicich s provadénymi programy.
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Nazev auditu

Audit kontroly projektu hromadného zasobovani bio-energii
(zplynovani biomasy)

Stat a rok zverejnéni

Cina, 2008

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Audit pFipravné faze projektu Mésto A, ktery se tyka hromadného zasobovani bioenergii (zplynovani
biomasy), vyhodnoceni faze obstaravani a spravovani finan¢nich prostfedkt a analyza ekonomickych

a socialnich pfinosu takového projektu. Audit vyhodnoti hospodarnost projektu, jeho vliv na Setfeni
energii, snizeni znecidténi a ochranu Zivotniho prostiedi, stejné tak jako problémy vzniklé pfi pfipravé

a provozu projektu. Auditofi budou analyzovat pfi¢inu takovych problémd, navrhnou pfiméfena
doporuceni a poskytnou vladé nékteré zakladni a aktualni materialy ohledné& podpory obnovitelné energie
v zemédélskych oblastech Ciny.

Rozsah auditu

Finan¢ni stav: revize finanéniho stavu kazdého projektu zplynovani biomasy a odhaleni problému
vzniklych pfi procesu financovani.

Situace v oblasti investic a vystavby: kontrola investic do technického vybaveni, vystavby a instalace,
kontrola administrativnich poplatkt béhem vystavby a dalSich vydajd; provéreni problému vzniklych v dobé
realizace projektu.

Produkéni a vykonova analyza: provéfeni nakladu na projekt, véetné pouzitych surovin (odpadni biomasy)
a s nimi spojenych nakladu, vyhodnoceni pfinosl projektu, véetné objemu metanu a jeho vedlejsich
produktld vzniklych v prabéhu projektu, a analyza po¢tu domacnosti, které by mohly byt vyrobenym plynem
zgsobovany.

Analyza socialnich pfinost: 1) vyhodnoceni poétu domacnosti, které by z projektu mohly profitovat,

a ro¢niho objemu odpadni biomasy spotfebované béhem projektu. Toto hodnoceni bude provedeno
pomoci védeckych statistickych kritérii, které pfevedou energii vyrobenou z metanu na objem nevyuzitého
uhli; 2) prozkoumani a vyhodnoceni ceny metanu vyrobeného spéalenim odpadni biomasy a porovnani
této ceny s cenou LPG, vypogitani roéni finanéni uspory dosazené pouzivanim metanu na vareni

v zemédélskych oblastech; 3) vyhodnoceni vlivu projektu na snizeni znecistujicich emisi (vcetné SO,

a CO,) a na tvorbu pevnych odpadu (popel).

Auditni kritéria

- zakon o kontrole CLR,

« zakon o obnovitelné energii CLR,

« z&kon o ochrané Zivotniho prostfedi CLR,

« zakon o ochrané pred znegisténim ovzdusi CLR,

.

nafizeni statni rady o zakazu paleni odpadni biomasy a podpofe komplexniho vyuziti odpadni biomasy,
termalni jednotky, symboly a jejich konverze (GB/T2586-1991) atd.

.

Pouzité metody

kontrola dokumentu,

* mistni Setfeni,
 prizkum/dotazovani,
 kontrola pomoci analyz atd.

Zjiténi

Audit zjistil, Ze zplynovani biomasy a projekt hromadného zasobovani plynem zvysil Zivotni troven
zemédélcu, snizil znecisténi Zivotniho prostredi zemédélci, ktefi skladuji odpadni biomasu volné a pali ji
na polich. Projekt vyprodukoval €istou energii pfeménou biomasy, usetfil limitované zdroje energie (jako
napf. uhli) a podpofil vyuZiti obnovitelné energie, ktera hraje aktivni roli pfi budovani udrzitelné spole¢nosti
chranici zdroje. Z pohledu ekonomického pfinosu audit ukazal, Ze béhem prvni faze zasobovani

vesnice A hromadnymi dodavkami plynu vykazalo mésto A ztratu ve vysi 2 868,2 juanl kvuli nizké

cené a spotfebé plynu. Auditor vypocetl, Ze k dosazeni obou cilG projektu je potfeba U€asti alespori

105 domacnosti. Pokud bude metan vyuzivat vS§ech 400 domacnosti, dosahne ro¢ni tspora 30 000 jiant.
Z pohledu socialnich pfinost audit ukazal, ze projekt mize: zaprvé usetfit limitované zdroje energie
(projekt spotfebuje ro¢né 300 tun biomasy, coz je ekvivalent k 150 tunam uhli); zadruhé snizit denni
vydaje domacnosti zemédeélcu (dle méfeni a vypoctu totiz zplynovana biomasa stoji primérnou tfi¢lennou
rodinu 30 juanu [4,4 USD] mési¢né, coz je o 40 juanl [5,9 USD] méné nez pfi pouziti LPG); zatfeti chranit
zZivotni prostiedi (po realizaci projektu vyznamné klesnou emise polutantd, jako jsou CO, a SO,, sniZi se
tvorba pevnych odpadl a znecisténi zplsobené spotfebou fosilnich paliv a pfedchazi se snizeni kvality
ovzdusi, k némuz dochazi v disledku volného paleni biomasy).
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Audit v§ak identifikoval nékteré problémy projektu: 1) Vzhledem k neadekvatni znalosti technik zplynovani
biomasy nebyl mezi farmafi takovy zajem o vyuzivani metanu ziskaného z biomasy. 2) Investice do
vystavby stanic pro hromadné zasobovani plynem z biomasy nejsou dostate¢né. Dotace z krajskych

a meéstskych vlad jsou pomérné nizké a nékteré okresy a mésta si nemohou dovolit podilet se finanéné na
projektu vzhledem k omezenym vefejnym rozpoctdm. 3) Techniky na zplynovani biomasy musi byt dale
vyvijeny a zlepSovany.

Doporuceni

» Vlada by méla Iépe planovat budovani stanic pro zasobovani plynem z biomasy. Plan vystavby musi byt
tvofen s ohledem na strategické planovani rozvoje venkova tak, aby se zvySil pocet obyvatelstva a doslo
ke zvySeni zasobovani metanem v takové mife, aby se jeho vyroba stala levnéjsi.

» Vlada by méla investovat vice vefejnych prostfedkd do projektu umoznujiciho vystavbu plynovych stanic
a zvysit miru dotaci. Zaroven by vlada méla vyzvat mistni soukromé investory, aby podporovali SirSi
rozvoj obnovitelné energie.

» Vlada by méla vyzvat pfislu$né instituce a spole¢nosti, aby provedly spole¢ny vyzkum za ucelem
zlepseni technik zplynovani a standardizace technického vybaveni. Vyzkumné instituce a vyrobci
technologii by méli spolupracovat a zlepSovat vykon technického vybaveni, a to prostfednictvim
technickych inovaci, samostatného vyzkumu a rozvoje.

» Vladda by méla zajistit bezpecny chod projektu: 1) Méla by byt vytvofena pravidla bezpecnostni kontroly
a fizeni systému zplynovani biomasy, ktera by méla byt strikiné dodrzovana. Na plynovych stanicich by
meéla probihat pravidelna kontrola. 2) Mélo by dojit k vytvofeni planu vzdélavani obsluznych pracovnikt
a jejich certifikace s cilem zajistit bezpecnost vyroby. 3) Mél by byt vytvofen navod na uzivani plynu,
ktery by mél byt pfedstaven vSem domacnostem, aby byla zajiSténa jejich bezpeénost.

Nazev auditu

Penézni prostiedky uréené na programy podpor vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl energie a ispor energie

Stat a rok zverejnéni

Ceska republika, 2009

Typ auditu

audit legality

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Cilem kontroly bylo provéfit pouziti penéznich prostfedkt na podporu vyuziti obnovitelnych zdroju
energie, v€etné vytvoreni podminek pro naplnéni indikativniho cile dosazeni podilu elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojti na hrubé spotfebé elektfiny v Ceské republice ve vysi 8 % k roku 2010.

Rozsah auditu

» Ministerstvo primyslu a obchodu,

* Ministerstvo Zivotniho prostredi,

« Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky,

» Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest,
* vybrani pfijemci finanéni pomoci.

Auditni kritéria

Prislusna platna legislativa v€etné Statniho programu na podporu uspor energie a vyuzZivani obnovitelnych
zdroju energie.

Pouzité metody

» analyza dokumentd,
* rozhovory,
» analyza statistickych dat.

Zjiténi

» Nedosazitelnost indikativniho cile 8% podilu vyroby elektrické energie z OZE na hrubé domaci spotfebé

elektrické energie v roce 2010. Na tento nedostatek bylo upozornéno jiz pfi pfedchozi kontrole. Pfesto

odpovédné organy nepredlozily navrh koncepéniho feSeni vedouciho ke stanoveni realného ukazatele.

Kontrolovany program pfispiva pouze v malé nebo zanedbatelné mife ke zvySovani objemu vyroby

energie z OZE ¢i Usporam energie.

« PrestoZe existuji analyzy hovotici o tom, Ze v podminkach CR ma nejvétsi rozvojovy potencial vyroba
energie z biomasy predevsim cilené péstované, je podpora na vyuzivani OZE aplikovana plosné.

» Cenova regulace u vykupu elektrické energie vyrobené z OZE zarucuje rentabilitu u vSech druht OZE.

» Podpora zdroju s nejvyssi investi¢ni naroénosti zvySuje vyznamnou mérou cenu elektrické energie, za
kterou je prodavana kone¢nym zakaznikam.

« V Ceské republice zatim chybi statni koncepce, ktera by stanovila priority pro vyuZivani jednotlivych
druht OZE a ktera by vedla k cilenému smérovani podpor.
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Nazev auditu Aktivity statu pro efektivni hospodareni s energii
Stat a rok zverejnéni Estonsko, 2009

Typ auditu audit vykonnosti

Forma auditu individualni

Prvnim cilem je vyhodnoceni, zda stat investoval pfiméfené prostfedky k dosazeni nezbytné Gcinnosti
Cil auditu spotfeby energie u koncového uzivatele. Druhym cilem je vyhodnoceni, zda se vefejny sektor ujal vidci
role a implementoval pfiméfenym zplisobem opatfeni ke zvySeni energetické Gcinnosti.

* Ministerstvo financi,

» Ministerstvo ekonomickych zalezitosti a komunikace,

« Riigi Kinnisvara AS (statem vlastnéna akciovéa spole¢nost),

* auditované obdobi 2006-2008,

« statni kroky k zefektivnéni u¢innosti spotfeby energie u koncového uzivatele, statni kroky k zefektivnéni
ucinnosti spotfeby energie ve vefejném sektoru.

Rozsah auditu

Dosazeni cilového limitu Uspor energie ve vysi 9% pro rok 2016 je stanoveno Narodnim akcnim planem
energetické tcinnosti (NAPEE). PInéni vedouci Ulohy vefejnym sektorem pfi dosazeni Ucinnosti spotfeby
Auditni kritéria energie u koncového uzivatele.

Zdroj kritérii:

smeérnice €. 2006/32/ES o energetické ucinnosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach.

* benchmarking,

 analyza rozhodnuti,

Pouzité metody  analyza vykonnosti,

» pravni analyza (legislativa vefejnych zakazek),

* hodnoceni vykonnosti (dobra praxe ve Finsku a Rakousku).

Nebude dosazeno cilt a o€ekavanych vysledk uvedenych v NAPEE.
Vefejny sektor nerealizoval opatfeni pro zlepsSeni u¢innosti spotfeby energie a neplini svou vidg¢i tlohu.

Zjisténi Estonsko nepfedalo odpovédnost za integraci pozadavkl na dosazeni energetické Uc¢innosti zadné
organizaci.
« aktualizovat NAPEE doplnénim pfimérenych a méfitelnych ukazateld,
nere . vyE).ucliovtat s.ystém nva sbér, analyzu a. zvefejir'jcl)véni informvaéi, ’
« urcit instituci odpovédnou za energetickou Ucinnost ve vefejném sektoru,
« realizovat pfiméfena opatfeni v oblasti vefejnych zakazek.
Nazev auditu Audit systému dodavek elektrické energie
Stat a rok zverejnéni Madarsko, 2007
Typ auditu audit vykonnosti
Forma auditu individualni
Cilem auditu bylo vyhodnotit, zda je zajistén hladky provoz systému vyroby elektrické energie, a to za
Cil auditu adekvatni cenu, a posoudit zmény v dodavkovém systému, naplfiovani principu dobré spravy ve vefejném

sektoru (public governance), rozdéleni Ukolu ve viadé, nastaveni vlastnickych prav v oblasti produkce
a dodavek energie.

» Ministerstvo hospodarstvi a dopravy, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Kancelar premiéra, Ministerstvo
financi, MAVIR — madarsky operator pro pfenos elektrické energie, Madarsky energeticky urad,
Hungarian State Holding Company a Vértesi Power Company, spol. s r. 0.

. » Auditované obdobi zahrnovalo roky 2003 az 2007, v relevantnich pfipadech byly brany v tvahu

Rozsah auditu - ST -
i pfedchazejici ¢i nasledujici roky.

» Audit zahrnoval metody Fizeni, strukturu, regulaci a systém dozoru, vyhodnoceni strategické spravnosti

systému elektrické energie, jeho zdrojl, environmentalni prostfedi a rovnéz vyhodnoceni provozu,

technického zazemi a bezpecnosti spolecné s relevantnimi programy a cenovou regulaci.
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Auditni kritéria

Kritérii auditu byla vliadni vyhlasSka k zakonu o elektrické energii a dodrzovani tohoto zakona, nafizeni EU,
odborna stanoviska a metodiky, dale pak navratnost kalkulaci a opatfeni tykajici se privatizace.

Zdroji kritérii byly:

 pravidla stanovena pravnimi pfedpisy a nafizenimi nebo viadou,

« indikatory a parametry stanovené vladou,

* mezinarodni dohody,

e cenoveé udaje.

Vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (napf. biomasy, vétrné energie) napomaha k nizsi spotfebé
neobnovitelnych zdroju (napf. ropy) a dostava se mu &im dal tim vice pozornosti. Pfi svém vstupu do

EU ucinilo Madarsko pouze maly zavazek v oblasti OZE, konkrétné Ze do roku 2010 zvySi podil energie
vyrobené z biomasy na 3,6 %. Jiz v roce 2005 vSak Cinil tento podil 5,9 %.

Vyuziti vétrné energie bylo podporeno v roce 2005 dodatkem k zakonu o elektrické energii, ktery nastavil
vysoké zavazné vykupni ceny za tento typ energie. Moznosti vétrnych elektraren jsou vSak omezené
vzhledem K jejich zavislosti na povétrnostnich podminkach, a tak Madarsky energeticky urad nastavil
produkéni limit ve vysi 330 MW na jednu vétrnou elektrarnu.

Pouzité metody

Pravni analyza (analyza pravniho prostfedi), analyza rizik, benchmarking (mezinarodni), ekonomicka
analyza, statisticka analyza a vyhodnoceni vykonnosti.

Zjisténi

» Systém technickych a ekonomickych nastroju systému zasobovani elektrickou energii ma své nevyhody,
které negativné ovliviiuji provoz dvoustupriového trzniho modelu a rozsah pfipravy liberalizace trhu
s elektrickou energii.
+ Je pfinosné, Ze vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, jako napf. biomasy a vétrné energie, je na
vzestupu. Na druhou stranu je negativni, ze od roku 2005 neni tak dobfe zajiSténo, ze bude dostatecné
vénovana pozornost ménicimu se zatizeni a porucham.
Vzhledem k ocekavanému poklesu kapacit, zastaravani pristroji a potfebé zajisténi rezerv bude nutné

.

vybudovat nové kapacity.
Vzhledem k otevienému trhu je nezbytné zajistit dodavky i socialné slabsim skupinam odbératelu.

.

Doporuceni

» VIadé a Ministerstvu hospodafstvi a dopravy bylo doporuc¢eno, aby pfi pfipravé provadécich predpisu
k zakonu o elektrické energii vénovaly nalezitou pozornost narodnim analyzam a evropskym
zkuSenostem s cilem optimalizovat dlouhodobé dopady.

» SAl rovnéz zduraznila, Ze opétovné vyjednavani o dlouhodobych smlouvach o dodavkach elektrické
energie by mélo vyustit v takové obchodni rozhodnuti, které bude v souladu s pravidly EU, nepfinese
z4téZ madarskému statnimu rozpoctu a bude také brat v ivahu zajmy zakaznik.

Dopady

» V disledku auditnich doporuceni bylo od 1. 1. 2008 vydano 5 vladnich a 7 ministerskych nafizeni za
ucelem harmonizace madarského trhu s elektrickou energii s pravidly EU.

.

Na zakladé doporuceni adresovanych ministrovi doslo k vytvofeni akéniho planu, ktery stanovil, ze
verejné organizace obchodujici s elektfinou budou dodrzovat doporuceni pfi svych budoucich aktivitach.

Nazev auditu

Audit vykonnosti Centra pro rozvoj obnovitelné energie

Stat a rok zverejnéni

Maroko, 2006

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Hlavnim cilem auditu bylo provést kontrolu Centra pro rozvoj obnovitelné energie (CDER), a to za G¢elem
formulace navrhli a doporuceni pro zlep$eni fizeni a pro zvy$eni efektivity CDER pfi poskytovani podpor
na energetické Uspory a vyuzivani OZE.

Rozsah auditu

» organy dozoru,

 Uloha prava,

« finanéni organizace,

 informacéni systém,

auditovanym obdobim byly roky 2000 az 2005, v relevantnich pfipadech byly brany v potaz
i pfedchazejici ¢i nasledujici roky.
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Auditni kritéria

e pravni predpisy,

* nafizeni,

» standardy a ukazatele,

* mezinarodni benchmarking.

Pouzité metody

+ pravni analyza (analyza pravniho prostfedi),
* analyza rizik,
» vykonnostni audit.

Zjisténi

Prestoze se sektor OZE stal velmi dynamickym a nabizi mnoho investi¢nich pfilezitosti, Maroko tohoto
rozvoje dostatecné nevyuzilo. Analyza Cinnosti CDER od jeho zalozeni ukazuje, Ze vysledky jsou velmi
limitované. Co se ty€e vyvoje, adaptace a rozsifeni technik OZE v marockém prostfedi, ¢innost CDER je
nadale velmi omezena.

Doporuceni

Ugetni dvir Marockého kralovstvi doporudil:

« vytvofit narodni vizi tykajici se OZE,

» aby byly ¢innosti CDER zaméfeny v rdmci jeho pravniho postaveni na vytvoreni a provadéni studijnich
a védeckych programt a na technicky rozvoj,

» vytvoreni jasné strategie, cill a pracovniho planu pro CDER,

» zvySeni investic do rozvoje OZE.

Dopady

Byla definovana nova strategie berouci v potaz doporugeni formulovana Ugetnim dvorem.

Nazev auditu

Vladni kroky pro vyporadani se s rozsahlymi vypadky zasobovani energii

Stat a rok zverejnéni

Svédsko, 2007

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Cilem auditu bylo zjistit, zda vlada a pFislusné statni organy maji dostate¢nou platformu pro prevenci
rozsahlych vypadkl energie. Audit rovnéz podrobné zkoumal, zda vladni kroky vytvofily dostatec¢né
predpoklady pro vyrovnani se s velkym vypadkem energie, pokud by k nému skute¢né doslo.

Rozsah auditu

» Ministerstvo obchodu, energie a komunikaci, narodni agentura ,Svenska Kraftnat“, Svédsky energeticky
pramysl,

» auditovanym obdobim byly roky 1998 az 2007, prvnich pét let ve vztahu k mezinarodnim hrozbam
preruSeni dodavek energie,

» preventivni opatfeni pro pfedchazeni rozsahlym vypadkim energie a zaroven pozadavky vyporadani se
s takovymi vypadky na celonarodni trovni, pokud by nastaly.

Auditni kritéria

Kritéria stanovena v narodnim programu — Nafizeni pro krizovou pripravenost a v zakonu o elektrické

energii, ktery definuje pozadavky na subjekty v energetickém primyslu a na energeticky pramysil jako

takovy. Tento audit zahrnoval odtivodnéné pozadavky na narodni krizovou bezpecnost, jako napr.:

» dané cile a pozadavky stejné jako rozdéleni odpovédnosti by mély zajistit podminky pro pfipravu na
zvladnuti krizi,

.

kvalitni pfiprava by méla zajistit vydatny systém dodavek energie,

.

analyza rizik by méla pokryt rizika dodavek energie a zarover by méla byt zakladem akénich plana,
» v agenturach by méla byt dostate¢na kapacita k operativnimu zvladnuti krizi,

» personalni a materialni zdroje by mély byt k dispozici v takové mife, aby dokazaly pfipadnou krizi
zvladnout.

Pouzité metody

analyza fyzickych dokumentu,

« expertni stanoviska,

vyuziti rozhovort a dotaznikd,
ziskavani informaci z vefejnych zdroju,

» analyza zprav o ¢innosti auditované osoby a vyro¢nich zprav.

Zjisténi

.

Svédska viada nema pevné opérné body pro rozhodnuti, zda uginéné kroky jsou dostateéné k zamezeni
rozsahlé krize v narodnich dodavkach elektrické energie.

Pro pfipad rozsahlého vypadku elektrické energie v narodnim méfitku jsou Svédské organy v urcité mife
pfipraveny, avSak celkové vzato schopnost vypofadat se s krizi je nedostate¢na.

.
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Nazev auditu

Certifikaty energetické vykonnosti: nizka hodnota za penize (value for money)

Stat a rok zverejnéni

Svédsko, 2009

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Cilem tohoto auditu je ohodnoatit, jestli viada a odpovédné vladni organy vytvorily dobré podminky pro
systém certifikatl energetické vykonnosti s cilem podpofit energetickou uc¢innost, a dale zhodnotit, zda
implementace legislativy viadnimi organizacemi je takova, aby podpofila soulad s celkovymi cili v této
oblasti.

Rozsah auditu

* Ministerstvo podnikani, energetiky a komunikaci,
* Ministerstvo Zivotniho prostredi,
 vladni organizace.

Auditni kritéria

Kritéria auditu jsou stanovena ve smérnici EU o energetické naro€nosti budov a v zakoné o certifikatech
energetické naro¢nosti pro budovy.

Pouzité metody

¢ zkoumani dokumentu,
* rozhovory,
* analyza systému.

» 48% vSech certifikatl neobsahuje zadna doporucéeni pro opatfeni, jak zvysit energetickou Ucinnost,
» zpozdéni v implementaci a aplikaci pravidel stanovenych ve smérnici,

nejasnost bodu, které se vztahuji k pfezkoumani a doporuceni ve Svédské legislative,

fizeni provadéné viadou neni propojené s celkovymi cili stanovenymi pro energetickou ucinnost,

» nedostate¢né rozdéleni odpovédnosti,

Zjisteni » systém certifikatd energetické naro¢nosti se prekryva s ostatnimi nastroji politiky,
« certifikacni a akreditacni systém nesplfiuje svaj ucel,
» nedostate¢né dalSi sledovani obsahu certifikati energetické naro€nosti, fungovani systému, investic
podnécovanych certifikaty energetické narocnosti atd.,
* mistni samospravy nebyly podporovany, aby vykonavaly dohled.
 pro vladu: zajistit véasnou implementaci smérnic EU, udélat vSechna pravidla jasnéjsi a jednodussi,
formulovat monitorovatelné dil¢i cile pro certifikaty energetické naro¢nosti, zajistit koordinaci certifikatt
.. energetické naroc¢nosti s ostatnimi nastroji, zajistit kvalitu certifikat( a nezavislost expertd;
Doporuceni

« pro vladni organizace: ujistit se, Ze je mozné z registru certifikatt energetické naro¢nosti ziskat nezbytné
informace pro monitorovani a hodnoceni dopad certifikatt energetické naroc¢nosti uplatiiovanych
na spotfebu energie.

Nazev auditu

Obnovitelna energie: moznosti kontroly

Stat a rok zverejnéni

Spojené kralovstvi, 2008

Typ auditu

jiny (viz vysvétleni v sekci cile auditu)

Forma auditu

individualni

Cil auditu

Zprava byla prezentovana kontrolni komisi Dolni snémovny. Bylo vymezeno, co je obnovitelna energie,

jakeé jsou cile a plany ohledné obnovitelné energie ve Spojeném kralovstvi, vyvoj ve vztahu k témto cilim

a prekazky, které brani expanzi v oblasti obnovitelné energie ve Spojeném kralovstvi. Zprava popisuje rozsah
platnych politik v této oblasti, miru odpovédnosti zic¢astnénych subjektt a portfolio programu a nastroja.

Rozsah auditu

Nejednalo se o klasicky vykonnostni audit. Hlavnim cilem bylo jasné vymezeni a popis rozsahu platnych
programovych nastroji. Audit pokryval vyrobu energie.

Auditni kritéria

Zprava byla spiSe popisna nez hodnotici, ale vymezila klic¢ové cile pro Spojené kralovstvi:

» EU navrhla pro Spojené kralovstvi dosazeni cile spoc€ivajiciho ve spotfebé energie z obnovitelnych
zdroja ve vySi alespon 15 % do roku 2020, sou€asna vyse je pouze 1,4 %.

» Byly nastaveny i jiné cile, a to jak EU, tak samotnym Spojenym kralovstvim, stanovujici pomér energie
pouzité pro dopravu a dodavky, ktera by méla byt erpana z obnovitelnych zdroja.
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Pouzité metody

» analyza obsahu — dokumenty o obnovitelné energii,
« statisticka analyza druhotnych dat,
» ekonomicka analyza — porovnani nakladu.

Zjisténi

Tato zprava je vice popisna nez hodnotici, avSak vymezuje vyzvy, pfed kterymi Spojené kralovstvi stoji ve
vztahu k cildm stanovenym EU ohledné obnovitelné energie, a dale vymezuje prekazky, které ztézuji jejich
realizaci.

Nazev auditu

Ministerstvo energetiky: Hlavni vyzvy existujici pro rozvoj a vyuzivani
modernich energetickych technologii k dosazeni budoucich potieb

Stat a rok zverejnéni

USA, 2006

Typ auditu

audit vykonnosti

Forma auditu

individualni

Cil auditu

« trendy ve financovani vyzkumu a vyvoje modernich energetickych technologii,

« hlavni pfekazky rozvoje a vyuzivani modernich energetickych technologii,

« Usili statu a Sesti vybranych zemi o rozvoj a vyuzivani modernich energetickych technologii pro vétrnou
energii a dalsi obnovitelné zdroje, pro ,Cisté" uhli a pro vyrobu jaderné energie.

Rozsah auditu

Ministerstvo energetiky

Auditni kritéria

Kazdy rok Kongres Spojenych statu pridéluje finance Ministerstvu energetiky na vyzkum a vyvoj v oblasti
obnovitelnych zdroju energie, energie z fosilnich paliv a jaderné energie. Kongres Spojenych statt schvalil
legislativu tykajici se darfiovych stimult pro vyuzivani modernich energetickych technologii.

Pouzité metody

» analyzy dokumentl a zprav (data o vyzkumu a vyvoji od roku 1978 do 2006),
» rozhovory s Ufedniky a védeckymi pracovniky Ministerstva energetiky, se zastupci z primyslové oblasti
a s védeckymi pracovniky z univerzit a jinych neziskovych organizaci.

Zjisteni

» Je nepravdépodobné, Ze soucasna uroven financovani vyzkumu a vyvoje nebo sou¢asné narodni
energetické politiky budou dostate¢né k vyuzivani alternativnich zdroji energie v nasledujicich 25 letech
tak, aby zvratily rdst zavislosti na dovozu ropy nebo odvratily nepfiznivé efekty vyuzivani konvenéni
fosilni energie.

Nékolik statu prevzalo aktivitu pfi povzbuzovani k vyuzivani modernich energetickych technologii, a to
zejména v oblasti obnovitelné energie.

Doporuceni

Kongres Spojenych statt by mél vzit v ivahu dal$i podporu rozvoje a vyuzivani rozmanitého
energetického portfolia se zaméFenim na financovani vyzkumu a vyvoje modernich energetickych
technologii.

Dopady

Od prosince roku 2006, kdy byla auditni zprava zvefejnéna, Kongres Spojenych statt vyznamnou mérou
zvysil financovani rozvoje a vyuzivani obnovitelnych a jinych modernich energetickych technologii.
Kongres Spojenych statu také rozsifil darfiové stimuly, véetné dariovych ulev pro vyrobu vétrné energie

a pro spotrebni dané na etanol.

d’lf‘ e ! r - - "i .J:

Nahrazovani strom( pokacenych pro produkci biomasy pomaha zajistovat udrzitelnost (© Sylva Miillerova)
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Priklady kriterii z mezinarodnich smluv

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Podle ¢l. 2 této umluvy je koneénym cilem dosahnout (v souladu s odpovidajicimi opatfenimi Umluvy) stabilizace
koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe na Urovni, ktera by umoznila pfedejit nebezpeénym disledkim vzajemného
pusobeni lidstva a klimatického systému.

Obecné se da konstatovat, Ze umluva obsahuje nékolik ustanoveni, ktera jsou vyuzitelna jako kritéria pfi auditu
v oblasti obnovitelnych zdroju energie, ale jak je uvedeno v kapitole 2 a v kapitole 4, jedna se o nepfima kritéria,
a proto je nutné si pfi jejich stanovovani pomoci vykladem.

Napf. ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) umluvy neupravuje pfimo problematiku udrzitelné energie, avSak vykladem
dojdeme k zavéru, zZe programy obsahujici opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu se zaméfenim na antropogenni emise
podle zdroji a na jejich snizeni pomahaji souc¢asné i podpore udrzitelné energie.

Priklad: ustanoveni €l. 4 odst. 1 pism. b) dmluvy:

VSechny smluvni strany, berouce v Uvahu své spolec¢né, ale rozdilné odpovédnosti a své konkrétni vnitrostatni
a regionalni priority, cile a podminky, budou:

b) formulovat, uplatiovat, zvefejhovat a pravidelné aktualizovat vnitrostatni a pFipadné regionalni programy
obsahujici opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu se zamérenim na antropogenni emise podle zdroju a jejich snizeni
v disledku propadu u vSech sklenikovych plynt, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol, a opatfeni, ktera by
usnadnila pfiméfenou adaptaci zméné klimatu.

Kjoétsky protokol
Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu byl pfijat v prosinci roku 1997 na tfeti konferenci smluvnich

stran v Kjoétu.

Z hlediska kritérii vyuzitelnych pro audit v oblasti udrzitelné energie jsou vyznamné napfriklad tyto ¢lanky:

Cl. 2 odst. 1 pism. a) body 1. 4.5, 6

Za ucelem podpory udrzitelného rozvoje kazda smluvni strana uvedena v pfiloze 1 pfi plnéni svych kvantifikovanych
zavazkl na omezeni a snizeni emisi podle ¢lanku 3:

a) v zavislosti na vnitrostatni situaci provadi nebo dale rozpracovava politiky a opatfeni jako:

1) zvySovani energetické ucinnosti v pfislusnych odvétvich narodniho hospodafstvi,

4) vyzkum, podpora, vyvoj a zvySeneé vyuzivani novych a obnovitelnych forem energie, technologii sekvestrace
oxidu uhli¢itého a pokrocilych a inovacnich technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi,

5) postupné omezovani ¢i odstrariovani nedostatk( trhu, darfovych pobidek, osvobozeni od dani a cel a dotaci,
které plsobi proti cilim Uumluvy, ve v8ech odvétvich, jez produkuji sklenikové plyny, a uplatiiovani trznich
nastroja,

6) podpora vhodnych reforem v pfisluSnych odvétvich s cilem podpofit politiky a opatfeni omezujici a snizujici
emise sklenikovych plynu, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol.

CI. 10 pism. b)

V8echny smluvni strany, s ohledem na svou spole¢nou, ale rozdilnou odpovédnost a na specifické priority, cile
a okolnosti svého narodniho a regionalniho rozvoje, aniz by zavadély nové zavazky pro smluvni strany neuvedené
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v pfiloze 1, av8ak potvrzujice stavajici zavazky podle €l. 4 odst. 1 Umluvy a postupujice v plnéni téchto zavazku
s cilem dosahnout udrziteIného rozvoje, berouce v tvahu €l. 4 odst. 3, 5 a 7 umluvy:

b) formuluji, provadéji, zverejhuji a pravidelné aktualizuji narodni a pfipadné regionalni programy obsahujici opatfeni
ke zmirnéni zmény klimatu a opatfeni k usnadnéni pfiméfené adaptace na zménu klimatu:

1) tyto programy by se meély tykat mimo jiné odvétvi energetiky, dopravy a primyslu, jakoz i zemédélstvi, lesnictvi
a nakladani s odpady. Adaptaci na zménu klimatu by navic mohly usnadnit technologie adaptace a metody
zlepSovani uzemniho planovani;

2) v souladu s ¢lankem 7 predkladaji smluvni strany uvedené v pfiloze 1 informace o opatfenich pfijatych podle
tohoto protokolu, v€etné narodnich programu; ostatni smluvni strany Cini vSe pro to, aby ve svych narodnich
sdélenich uvedly pfipadné informace o programech zahrnujicich opatfeni, ktera podle nazoru smluvni strany
pomahaiji elit zméné klimatu a jejim nepfiznivym Gcinklim, véetné opatieni na snizovani ristu emisi sklenikovych
plynd a posilovani jejich snizovani pomoci propadu, opatfeni na budovani kapacit a adaptacnich opatreni.

Priklady ostatnich vyznamnych mezinarodnich dohod:

+ Umluva o dalkovém znegistovéni ovzdusi pfesahujicim hranice statt, podepsana v Zenevé v roce 1979 (Convention
on Long-range Transboundary Air Pollution).

+ Protokol k Umluvé o délkovém znedistovéni ovzdusi presahujicim hranice stati o snizeni emisi siry nebo jejich toki
pfechazejicich hranice stati nejméné o 30 %, podepsany v Helsinkach v roce 1985 (Protocol to the 1979 Convention
on Long-range Transboundary Air Pollution on the Reduction of Sulfur Emissions or their Transboundary Fluxes by
at least 30 per cent).

« Umluva o posuzovéni viivii na Zivotni prostredi presahujicich hranice statt, podepsana v Espoo v roce 1991
(Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context/Espoo Convention).
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Priklady kritérii z legislativy EU

Smeérnice 2001/77/ES o podpore elektfiny z OZE na vnitinim trhu s elektfinou — smérnice stanovuje indikativni
podil elektfiny produkované z obnovitelnych zdroja na celkové spotfebé elektfiny ve Spolecenstvi ve vysi 21 %
do roku 2010. Smérnice definuje narodni indikativni cile pro kazdy ¢lensky stat, podporuje vyuzivani narodnich
podplrnych schémat, eliminaci administrativnich bariér a integraci sité a uklada povinnost vydat vyrobclim energie
z obnovitelnych zdrojii zaruku puvodu. Na zakladé soucasnych politik se da ocekavat, Ze do roku 2010 dosahne
energie z OZE 19% podilu na celkové spotiebé elektfiny.

Smérnice 2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov — Clenské staty jsou vyzyvany, aby implementovaly politiky
zameérené na vylepSeni energetickych standardd budov. NejvySsi dalezitost ma integrace obnovitelné energie do
budov a systematicky pfistup ke spojeni obnovitelnych zdroju se sektorem energetické efektivity.

Smérnice 2003/30/ES o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot
v dopravé — smérnice stanovuje cil podilu biopaliv 5,75 % na vSech palivech pro dopravu uvedenych na trh do
31. prosince 2010. Clenské staty byly pozadany, aby nastavily indikativni cile pro rok 2005, které berou v Gvahu
referen¢ni hodnotu 2 %. Tohoto ¢astecného cile nebylo dosazeno. Podil biopaliv na celkovém objemu paliv pro
dopravu v roce 2005 €inil 1%. Z hodnoceni postupu pfi dodrzovani této smérnice, které provedla Evropska komise,
vyplyva, ze cil pro rok 2010 pravdépodobné nebude splnén. Piedpokladany podil zfejmé& dosahne hodnoty pouze
4,2%.

Smérnice 2006/32/ES o energetické ucinnosti u koneéného uzivatele a o energetickych sluzbach — ¢lenské
staty jsou vyzyvany, aby vyvinuly program na podporu energetické uéinnosti. Clenské staty maji vyvinout narodni
akéni plany podporujici energetickou efektivitu v letech 2007-2017. Tento proces bude hodnocen Evropskou
komisi.
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Navod pro audit dotaci

Audit u poskytovatell dotaci

Faze 1
Audit metodické a koncepéni €innosti v oblasti poskytovani dotaci na podporu vyroby energie z OZE a uspor
energie
Faze 2
Audit programoveé ¢innosti (programovani) v oblasti poskytovani dotaci na podporu vyroby energie z OZE a uspor
energie
Faze 3

Audit Fidici ¢innosti a administrace dota¢nich programd na podporu vyroby energie z OZE a Uspor energie

Faze 4

Audit organizaéni a kontrolni &innosti pfi vlastnim vydavani prostfedk( statu, které jsou uréeny na opatfeni
k podpore vyuziti/vyroby energie z OZE a uspor energie

!

Audit pribézného monitoringu ze strany poskytovatele a Uroven zavére¢ného vyhodnocovani

Faze 5

Faze 1

« Audit analyzy podkladovych material(, rozbor(l apod., na jejichz zakladé byly stanoveny priority a cile energetické
politiky,

» audit pfipravy, realizace a vyhodnocovani energetické koncepce nebo politiky,

« audit uplnosti, jednoznacénosti a spravnosti stanovenych vécnych cild,

« audit stanoveni vhodnych nastrojl pro dosazeni cilu.

Faze 2

Audit nebo posouzeni Urovné programové pripravy, zejména zda poskytovatel u programu stanovil:

= konkrétni, splnitelné a méfitelné cile,

« priority a opatfeni k jejich naplnéni,

=« Vymezeni pfijemcq,

= kritéria hodnoceni a zpusob vybéru akci/projektd,
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« finanéni ramec s rozdélenim podle priorit a opatfeni,

= VvySi poskytované dotace,

« zpUsobilé/nezplsobilé vydaje,

« Casové obdobi platnosti programu,

= monitorovaci ukazatele na Urovni celého programu i jeho priorit a opatfeni,

= obsah informaci a zpUsob jejich sbéru pro pribé&zné monitorovani finanéni a vécné realizace programu a jeho
zavérecné vyhodnoceni,

=« mechanismy pro Fizeni, finanéni kontrolu, monitorovani a vyhodnocovani programu.

Faze 3

Tato faze auditu zahrnuje provéreni poskytovatele, zda:
a) vramci systému administrativniho a finan¢niho fizeni:

« vedl prikaznou evidenci pfijatych zadosti o poskytnuti dotace;
« provadél kontrolu formalnich nalezitosti zadosti o poskytnuti dotace — tj. zda byly dodany na pfedepsaném
formulafi, v poCtu pfedepsanych vytiskll a zda obsahuji veskeré pfedepsané Udaje a povinné pfilohy;
« provadél ohodnoceni a vybér akci/projektd a Zadatell podle pfedem stanovenych jednotnych kritérii pfijatelnosti,
tj. podle:
- ekonomické efektivnosti, potfebnosti, pfinosu, rizika a udrzitelnosti akci/projektll a jejich souladu s cili
a opatfenimi programu,
- charakteristiky a finan€niho zdravi Zadatele, které jsou hodnoceny podle parametrd a ukazatell stanovenych
spravcem programu (poskytovatelem),
a s pouzitim stupnic (binarnich, ordinalnich a kardinalnich) a vah (jde o expertni stanoveni vah, metodu parového
srovnavani nebo o postupné rozvrzeni vah);

= Vvypracoval objektivni zpravu o pribéhu hodnoceni zadosti a vybéru zadatel(;

=« 0znamil pisemné Uspésnym Zadatelim jejich zafazeni do seznamu akci/projektl navrzenych ke schvaleni a zda
s nalezitym odlvodnénim oznamil netspésnym Zadatellm jejich vyfazeni;

« stanovil a dodrzel ¢asové |haty pro jednotlivé etapy administrace, tj. pro pfijem a kontrolu formalnich nalezitosti
z&dosti o poskytnuti dotace (hodnoceni a vybér zadatell a jejich akci/projektd) a pro pfipravu a vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace;

b) na zakladé schvalené zadosti o poskytnuti dotace vydal rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahujici stanovené
nalezitosti, nebo uzaviel smlouvu s pfedepsanymi nalezitostmi;

c) uvolfioval prostfedky na zakladé pfedem stanovenych pravidel a v souladu s pravnimi predpisy a ved!| Ucetnictvi
o poskytnutych prostfedcich v ramci programu v souladu s pravnimi predpisy.

Faze 4

Posuzuje se:

= Uroven organizace a vykonu fidici kontroly u poskytovatele,
= Uroven a mira kontroly pfijemcu ze strany poskytovatele,
« Uroven interniho auditu u poskytovateld.

Faze 5

a) Audit monitoringu zahrnuje posouzeni vedeni monitoringu, pInéni projektovanych parametr(i akci, hodnoceni
uspésnosti program(, posouzeni, zda je G€etnictvi o uZiti poskytnutych prostfedkd v ramci programu vedeno
v souladu s pravnimi pfedpisy, a dale se audit zaméfuje také na to, zda poskytovatel:

« stanovil pfijemcim v rozhodnutich o poskytnuti dotace obsah a formu pfedavani informaci o prlibéhu realizace
akce/projektu (pribézné ctvrtletni/pololetni/roéni zpravy),

« stanovil pfijemclm v rozhodnutich o poskytnuti dotace obsah a formu pfedavani informaci o udrzitelnosti
akce/projektu.
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b) Audit zavéreéného vyhodnocovani zahrnuje posouzeni Urovné systému vyhodnocovani, zejména se kontroluje,
zda poskytovatel:

« stanovil pfijemcim v rozhodnuti o poskytnuti dotace termin pro predloZzeni zavéreéného vyhodnoceni
akce/projektu,
= zpracoval zavére€na vyhodnoceni programu v pfedepsaném rozsahu.

Audit u pfijemcu dotaci

Faze 1

Audit Uplnosti a spravnosti idajd uvedenych v Zadosti o poskytnuti podpory

Audit vybéru zhotovitelt a dodavatelll — postup podle zakona o vefejnych zakazkach

l

Audit realizace akce, dodrzovani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo smlouvy o poskytnuti dotace, vedeni
analytického ucetnictvi souvisejiciho s projektem

Audit dosazeni planovanych parametrt a splnéni stanovenych cilG v oblasti Uspor energie nebo vyroby energie
z OZE

Faze 2

Faze 3

Faze 4

Faze 1

Audit provérfi uplnost a spravnost Udaju uvedenych v zZadosti o poskytnuti dotace, na zakladé které poskytovatel
rozhodl o poskytnuti podpory.

Faze 2

Audit provéfi postup pfi zadavani vefejnych zakazek ze strany pfijemce dotaci, proveéfi tedy napf.:

« Vvolbu spravného zplsobu zadani vefejné zakazky,
= postup v pfipadech zakdzek malého rozsahu,

= Uroven zpracovani zadavaci dokumentace,

= pozadavky na zpracovani nabidkové ceny.

Faze 3

Tento bod postupu zahrnuje zejména:

= audit souladu realizace akce s pravnimi pfedpisy,
= audit souladu uzaviené smlouvy se zadavaci dokumentaci a podminkami uvedenymi v nabidce,
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= audit souladu uzavienych smluv s rozhodnutim o poskytnuti dotace, popf. se smlouvou o poskytnuti podpory,
popf. s podminkami pro poskytnuti podpory,

» audit pInéni smluv uzavfenych s dodavateli,

« audit fakturaci, pfedavacich protokoll, dodrzeni termin( realizace a termin( pfedani a prevzeti,

» audit dodrzovani maximalniho podilu dotace na celkovych nakladech (pokud je stanoven),

« audit pfedkladani zprav o realizaci, zadosti o zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace,

= audit vedeni oddéleného (analytického) ucetnictvi o projektu.

Faze 4

V ramci této faze se provadi mj.:

« audit dodrzovani terminl pfijemcem, kontrola Uplnosti a spravnosti podkladll predkladanych pro pribézné
monitorovani a zavére¢né vyhodnoceni akce,
» audit pfedavani prlibéznych zprav o dosahovani projektovanych parametra.
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Analyza pomoci otazek

Analyzu pomoci otazek (Issue Analysis) vytvofila SAl Spojeného kralovstvi jako prostfedek pro vytvareni
auditnich zprav, které jsou logicky pfesné a zaméfené na konkrétni cil. Struktura ,situace-komplikace-otazka“ ,
(Situation-Complication-Question) poskytuje vychozi bod pro analyzu pomoci otazek (situace + komplikace = hlavni
otazky analyzy).

Logické propojeni mezi jednotlivymi trovnémi auditnich otazek muze byt metaforicky pfirovnano ke stromu. Hlavni
otazky analyzy (Urovefi 1) mohou byt znazornény jako kmen stromu. Uroveri 2 podotazek Ize pfirovnat k hlavnim
vétvim, Uroven 3 podotazek jsou mensi vétve a Uroven 4 podotazek jsou vétvicky. Auditni Ulohu, ktera zahrnuje
specifické otazky a metody, jez by auditorovi mély dat poZzadovanou odpovéd, Ize pfirovnat k listim na stromé.

Jako voda a zivné latky putuji kmenem do vSech &asti stromu, tak listy v analyze pomoci otazek ziskavaji svou
logiku z hlavni otazky prostfednictvim vétvi, menSich vétvi a vétviCek (deduktivni logika). Ten samy proces funguje
i naopak, to znamena, ze mlzeme ovéfit logiku ohodnocenim, zda listy jsou na té spravné vétvicce, vétvicka na té
spravné mensi vétvi atd. (induktivni logika).

Otazky tvofici strom se musi vzajemné vylu€ovat, tj. nepfekryvaji se (jedna vétvicka neroste na dvou vétvich),
a zaroven musi byt spole¢né vyCerpavajici, tj. bereme v Gvahu cely strom. Celkové vy€erpavajici soubor otazek
tvofi 8kala relevantnich otazek vztahujicich se k pfedmétu auditu a cely soubor téchto otazek je dostatecny
k zodpovézeni otdzek na nejvy$Si urovni.

Existuje mnoho technik, které mohou byt pouzity pfi formulovani jednotlivych otazek, jez definuji zaméfeni auditu.
Analyzu pomoci otazek tvofi ANO/NE otazky, které umoznuji jednozna¢né nasmeérovani a vylucuji moznost, ze
otazka nebyla plné zodpovézena. Takto formulované otazky umoznuji zacilit analyzu na konkrétni kone¢ny produkt
potfebny pro prokazani ¢i neprokazani pochopeni problému. Naproti tomu zprava, ktera ,usiluje o prozkoumani, jak
se prace agentury X zmeénila diky politice Y*, se mlZze snadno stat pouhym vyétem ,v§eho, co vime o agenture X"
Dokonce je-li problém zredukovan na jedinou otazku, na kterou nelze odpovédét ANO/NE (napf. otazky zacinajici
.Jjak dobfe ...“ nebo ,jak Uuspésné ...*), vznika riziko, Ze nebude mozné dostate¢né a presvédcivé dokazat odpoved
na tuto otazku. Nebude také ziejmé, zda odpovéd existuje, i nikoli. Jinymi slovy znana cast zpravy sestava
z pouhych tvrzeni (vyroku), coz nestaci pro vypracovani auditni zpravy, ktera musi byt zaloZzena na dikazech.

Existuji dvé dullezita pravidla, ktera je dobré pfi analyze pomoci otazek dodrzovat. Prvni z nich je tzv. ,pravidlo
sedmi®, které Fika, ze pocCet podotazek pro kazdou problematiku by nemél pfesahnout sedm. Toto pravidlo vychazi
spiSe z pozadavku na srozumitelnost nez na presnost. VétSina lidi v kratkodobé paméti neudrzi vice nez sedm
poloZzek. Pokud je odpovéd na danou otazku sloZena z vice nez sedmi podotazek, vétSina ¢tenarl si nebude
schopna pohotové zapamatovat odpovéd. Neni mozné matematicky dokazat, Zze k zodpovézeni jakékoliv otazky
staci vzdy méné nebo pravé jen sedm podotazek. Presto je vhodné z uvedenych divodu na ,pravidlo sedmi
nezapominat. V situacich, kdy bychom chtéli poloZit vice nez sedm podotazek, je velmi dobrym pravidlem znovu
si véc promyslet. Vétsi pocet podotazek mlze byt vzdy znovu pfeskupen do vice skupin otazek bez poruseni
pravidel vzajemného vylouc€eni a spole¢né vyCerpavajicnosti. Ackoli se to mize zdat samoziejmé, je také uzitecné
dodrzovat dal$i pravidlo, a to tzv. ,pravidlo jedné“. Podle tohoto pravidla musi vzdy pocet podotazek presahovat
jednu. Pokud je polozena otazka, ktera ma pouze jedinou podotazku, potom bud chybi nékteré podotazky, nebo je
tfeba Uplné preformulovat vychozi otazky."

Nékteré SAIl preferuji pfi tvorbé auditnich otazek metodologii SAl Spojeného kralovstvi (napf. Norsko, CR), jiné
SAl (Rakousko, Dansko, Svycarsko) pouzivaji modifikované zplisoby tvorby auditnich otazek, které se lisi zejména
hloubkou urovni auditnich otazek a typem otazek (oteviené). DalSi varianty tvorby stromu otazek spocivaji napfiklad
v tvorbé operacionalizovanych hypotéz jako posledni Urovné otazek. Jak potvrdily zavéry z mezinarodniho seminare
EUROSAI k auditu vykonnosti'', nelze Zadny z téchto zpusobut tvorby auditnich otazek povaZovat za ,Spatny”.
Kazdy ze zplsobl ma své vyhody a nevyhody a zavisi na propracovanosti metodiky, kterou se SAI rozhodne
uplatriovat.

10 zdroj: User Guidance — The Issue Analysis Dinner Party Approach. SAl Spojeného kralovstvi 2003.

" vzdélavaci akce EUROSAI — seminaf Audit systému socialniho zabezpeceni, 27.—29. dubna 2009, Praha, Ceska republika.
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Shrnuti informaci z dotaznikového Setreni

Jednim ze zdroju pro tvorbu tohoto manualu byla i analyza standardizovaného dotazniku zaslaného jednotlivym
SAl (viz také pfiloha €. 8).

Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky jako autor pFirudky obdrzel v obdobi od listopadu 2008 do kvétna 2009
celkem Sedesat vyplnénych dotazniku, z toho nejvice jich bylo zaslano evropskymi SAI (29), pak nasledovaly SAI
z Asie (13), Afriky (5), Jizni Ameriky (4), Stfredni Ameriky (3), Australie (2), Severni Ameriky (2) a jizni Asie (2).

Prvni ¢ast dotazniku zjiStovala, jaké zkuSenosti ziskaly od roku 2000 jednotlivé SAl s auditem nejen v oblasti
obnovitelnych, ale i konvenénich zdrojli energie. Dale zkoumala i budouci plany SAIl na provedeni auditt podobného
typu.

Pouze ¢tvrtina respondentl uvedla, Zze ma zkuSenosti s auditem v oblasti vyroby a uspor energie z konvenénich
zdroji energie nebo OZE (napf. USA, Kanada, Japonsko, Némecko, Polsko, Brazilie).

Dvaadvacet SAI (vétSinou evropskych) provedlo audit, ktery nebyl pfimo zaméren na problematiku obnovitelnych
zdrojl energie, nicméné auditni problematika souvisela s energii.

Polovina vSech dotazanych SAIl planuje v budoucnosti provést audit v oblasti energie, napf. audit zaméfeny
na Uspory energie a politiku Uspor energie (Nizozemi, Cerna Hora, Bahamy), vykonnostni audit zaméfeny na
udrzitelnou energii a efektivnost energie (Malta), audit vyroby vétrné energie (Rakousko) nebo audit narodni politiky
obnovitelnych zdrojua energie (Indonésie).

Druha €ast dotazniku byla konkrétné&jsi; jejim cilem bylo zjistit podrobnosti o jiz provedenych auditech v oblasti
energii.

Dotaznik zjiStoval prostfednictvim jednotlivych otazek cile daného auditu, typ auditu (vykonnostni, finanéni nebo
jiny), druh auditu (individualni, spole¢ny, paralelni, koordinovany), auditované oblasti (statni energeticka politika,
regionalni energeticka politika, programy OZE, programy redukce emisi, programy uUspor energie apod.), auditni
kritéria, auditni metody (pravni analyza, SWOT analyza, benchmarking, statisticka analyza apod.), hlavni auditni
zjisténi, doporuceni a pfipadné dopady auditu.

Nejvétsi pocet auditl v této oblasti provedlo Holandsko (4) a Brazilie (3). VétSina zemi provedla pouze jeden audit
(napf. Dansko, Maroko, Korea nebo Kolumbie).

VétSina zavérecnych zprav z auditl je dostupna pouze v narodnim jazyce.

Na obecné otazky tykajici se narodni a mezinarodni legislativy a dalSich politik a nastroju souvisejicich s energii
v dané zemi byla zaméfena treti Cast dotazniku.

Vétsina respondentld uvedla, Ze ma zkuSenosti alespon s nékterymi v dotazniku uvedenymi energetickymi nastroji
prijatymi v jejich zemi. Jednalo se napf. o rozvoj a propagaci technologii souvisejicich s obnovitelnymi zdroji energie
nebo zavedenim narodnich program( tykajicich se Uspor energie. Zkusenosti se v§emi v dotazniku uvedenymi
nastroji uvedly napf. Malta, Lucembursko, Bulharsko nebo Norsko.

Dotaznik rovnéz zkoumal, zda maji uvedené energetické nastroje souvislost s pfijatymi mezinarodnimi konvencemi.
TéméF polovina respondentt zde uvedla vztah pfedevim k legislativé EU nebo Kjétskému protokolu (napt. Svycarsko,
Finsko, Izrael nebo Rusko).

Mezi typy nastroju, které jsou nejvice pouzivany k rozvoji obnovitelnych zdroji energie, patfi napf. legislativa
a vladni politika, kontrola cen, systém podpor nebo rGzna dafiova zvyhodnéni, dalSi ulevy nebo danové prazdniny.

VétSina SAl uvedla, Ze v jejich zemich funguji organizace, instituce nebo agentury, které maji vztah k obnovitelné
energii. Jednalo se jak o soukromé, tak i verejné instituce, které byly velmi rGznorodé. VétSina zemi uvedla
nékolik instituci zaroven. Mezi uvedenymi institucemi byly napf. State Energy Agency (Litva), National Laboratory
for Suistanable Energy (Dansko), Energy National Environmental Fund (Peru) nebo Department of Science and
Technology (Jihoafricka republika).
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Seznam auditu provedenych v oblasti udrzitelné

energie

Rok
Zemé zverejnéni Nazev auditu Webové stranky Jazyk
zpravy
Australie 2002 Energy. Efficiency in Commonwealth Operations — Follow WWW.AN30.d0v. AU angliétina
up Audit Www.ango.dov.au
Australie 2004 The Admlnlstratlpn of Major Programs (Australian WWW.AN30.d0V.aU angliétina
Greenhouse Office) Www.ango.gov.au
Australie 2007 Renewable Energy: Knowing What We Are Getting www.audit.wa.gov.au angli¢tina
Evaluation of the Efficiency of the Tariff Charge of the
Brazilie 2005 Fossil Fuel Consumption Account an in Inducer of Tariff www.tcu.gov.br portugalstina
Moderateness for the Isolated System of Energy
Brazilie 2008 Environmental and Energy Audit www.tcu.gov.br portugalstina
Brazilie 2008 Electrical Losses Audit www.tcu.gov.br portugalstina
Bulharsko 2009 Audit of Programm“e Efficient Utilization of Energy and www.bulnao.government.bg bulharstina
Energy Resources'
= X Management of Funds Allotted to the State Programme
Ceska ) T
. 2005 of Energy Saving and Renewable Energy Resources www.nku.cz Cestina
republika
Support
. Financial means allotted for support programmes for Cestina,
Ceska ) ) -
} 2009 energy production from sustainable energy resources www.nku.cz shrnuti
republika . e«
and for energy savings support v anglic¢tiné
. L . I ¢instina,
Cina 2008 Audit Investlga.tlon on Blo-en(.ergy (Gasification of Crop www.environmental-auditing.org shrnuti
Stalks) Collective Supply Project e«
v anglic¢tiné
X L o . ¢instina,
Cina 2008 AUd.It Investigation on A City's Rural Area’s Methane www.environmental-auditing.org shrnuti
Projects e«
v anglictiné
- . . danstina,
Dénsko 2008 The Elgctnaty Emergency Preparedness in the Nordic www.rigsrevisionen.dk shrnuti
Countries e
v angli¢tiné
Estonsko 2009 State Actions for Obtaining Efficiency of Energy End-use | - estonstina
. . - estonstina,
Estonsko 2006 Handling of issues related to rape and bio-diesel fuel by www.environmental-auditing.org shrnuti
the Government e«
v anglictiné
Estonsko 2005 Exploitation of Peat Resources www.environmental-auditing.org angli¢tina
Filipiny 2005 Regulatory Functions of Energy Regulatory Commission | - anglic¢tina
Finsko 2003 The Eff.ectlveness of EnV|.ronmentaI Aid — Energy Aid as Wty f finstina
an Environmental Protection Instrument -
Irak 2008 Environment Audit on Activity of Baghdad Electricity Plant | - arabstina
Izrael 2004 Air Pollution from Coal-fired Power Plants www.mevaker.gov.il hebrejstina
zrael 2009 Energy .Conservatlo.n and Utilization of Renewable www.mevaker.dov.il hebrejstina
Energy in the Electric Supply WWW.MEVAKEL.00V.0
Izrael 2009 Planning for Electricity Supply Shortages www.mevaker.gov.il hebrejstina
. . - japonstina,
Japonsko 2006 Evaluatlon. on operation statu.s of facilities developed by www.environmental-auditing.org shrnuti
a woody biomass related project -
v anglic¢tiné
Jemen 2006 Electricity Sector - arabstina
Kanada 2006 Reducmg Greenhouse Ga.ses Emitted During Energy WWw.0ad-bva-ac.ca angliétina
Production and Consumption WWW.0ad-bvd-ge.ca_
Kanada 2001 Climate Change and Energy Efficiency — A progress WWw.0ad-bva-ac.ca angliétina
Report WWW.089-0vd-gC.ca_
Korea 2006 The driving of State of the Reasonable Usage and Www.bai.qo.kr korejating
Development of Energy Www.bal.g0.x
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Rok
Zemé zverejnéni Nazev auditu Webové stranky Jazyk
zpravy
Litva 2007 Evaluation of the AIIoF:at.lon and Trading Scheme of www.vkontrole It litevatina
Greenhouse Gas Emission Allowances I
Litva 2005 Implementation of Energy Saving Projects www.vkontrole.It litevstina
Madarsko 2007 Audit on the System of Electricity Supply www.asz.hu angli¢tina
Maroko 2006 Performance Audit on the Centre of Renewable Energy www.courdescomptes.ma arabstlna', .
Development francouzstina
. . . arabstina,
Maroko 2007 Performance Audit of the rural electrification program www.courdescomptes.ma

francouzstina

German-Latvian Environmental Protection Project for
Némecko 2003 the Improvement of Energy Efficiency of Slab Buildings - némcina
(Coordinated Audit Produced with Latvia)

Nizozemi 2004 Renewable Electricity www.courtofaudit.nl holandstina

Nizozemi 2007 Grant Sf;heme for the Environmental Quality of Electricity www.courtofaudit.nl holandstina
Production -

Nizozemi 2005 District Heating www.courtofaudit.nl holandstina

Nizozemi 2007 The Price of District Heating www.courtofaudit.nl holandstina
Audit of Thermo-modernization of housing resources - -

p://bip.nik.gov.p!

Polsko 2004 from 1999-2004 http://bip.nik.gov.pl polstina

Polsko 2003 Use of Electric and Thermal Energy from Renewable htto://bio.nik qov.ol polstina
Sources Aitp:1Dip.nik.gov.pl

Portugalsko 2007 Audit on the Energy Sector Regulation www.tcontas.pt portugalstina
Audit of Legitimacy of the Closing Stage Progress of

Rusko 2008 Reorganization of OAO RAO ,United Energy System of WWW.rao-ees.ru rustina
Russia“
Economic incentives for the Realization of Private

. Investments on Renewable Energy and More ) .

Recko 2007-2008 Specifically, Independent Electricity Production form www.elsyn.grielsyn/root jsp fectina
Wind Parks

Senegal 2003 Office of Energy www.environmental-auditing.org francouzstina

Audit on Management of Public Financial Means
Slovensko 2008-2009 Allocated for Promotion of Energy Efficiency and Use of | www.sao.gov.sk slovenstina
Renewable Resources and Investment Effectiveness

Air and Ozone Layer Protection and Climate Change

Slovinsko 2007 Mitigation in 2005 and 2006 WWW.IS-I'S.Si slovinstina
Sp'OJene ) 2007 The Climate Change Levy and Climate Change WWW.nao.ora.uk anglictina
kralovstvi Agreements WWW.N40.0rg.ux
Sp'OJene . 2006 Climate Change Option for Scrutiny WWW.Nao.org.uk anglictina
kralovstvi
Sp'OJene ) 2007 The Carbon Trust — Accelerating the move to a low WWW.n30.0rd.uk anglictina
kralovstvi carbon economy WWW.N20.0r9.u%
Sp'OJene ) 2007 Energy consumption and carbon emissions in WWW.N20.0rd.uk anglictina
kralovstvi Government Departments WWW.Ng0.07g.uX
Spojené ) e

. , 2008 Programmes to reduce household energy consumption www.nao.org.uk anglic¢tina
kralovstvi
Sp'OJene ) 2005 Renewable Energy www.nao.org.uk anglictina
kralovstvi
Spojené 2008 Renewable Energy — Options for scrutiny WWW.Nao.org.uk angli¢tina

kralovstvi
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Rok
Zemé zverejnéni Nazev auditu Webové stranky Jazyk
zpravy
Sp'OJene ) 2006 Emissions propctlons in the 2006 climate change Www.nao.ora.uk angliétina
kralovstvi programme review WWW.N30.07g.UX
Sppjene ’ 2008 UK grgenhouse gas emissions: measurement and WWW.n30.0rd.uk anglictina
kralovstvi reporting WWW.N20.0r9.u%
Sp'OJene ) 2006 Cost-effectiveness analy§|s in the 2006 — Climate Www.nao.ora.uk anglitina
kralovstvi Change Programme Review WWW.N80.0rg.ux
Spanélsko 2003 Centre for Energy, Environmental and Technological www.environmental-auditing.org Spanélstina
Research
Svédsko 2007 Government actions to handle large scale power failures | www.riksrevisionen.se Svédstina
Svédsko 2009 Energy-performance certificates: Poor value for money www.riksrevisionen.se angli¢tina
& Energy Research financed by the Confederation: . -
Svycarsko 2009 Establishing Priorities, Management and Coordination woww.eficadmin.ch anglictina
Ukrajina 2007 Aud!t of Programme for Construction of Wind Power www.ac-rada.aov.ua ukrajinstina
Station Www.ac-raca.gov.ua
Audit of Management of the State Budget Funds
Ukrajina 2007 allocated for Activities Providing Energy Savings and www.ac-rada.gov.ua ukrajinstina
Implementation of Energy Saving Technologies
National Energy Policy: Inventory of Major
USA 2005 Federal Energy Programs and Status of Policy WWW.gao.gov angli¢tina
Recommendations
Department of Energy: Key Challenges Remain
USA 2006 for Developing and Deploying Advanced Energy WWW.gao.gov angli¢tina
Technologies to Meet Future Needs
Energy efficiency: Important Challenges Must Be
USA 2007 Overcome to Realize Significant Opportunities for Energy | www.gao.gov anglictina
Efficiency Improvements in Gulf Coast Reconstruction
Energy efficiency: Long-standing Problems with DOE's
USA 2007 Program for Setting Efficiency Standards Continue to WWW.gao.gov angli¢tina
Result in Forgone Energy Savings
Department of Energy: New Loan Guarantee Program
USA 2008 Should Complete Activities Necessary for Effective and WWW.gao.gov angli¢tina
Accountable Program Management
Renewable energy — Wind power's contribution to
USA 2004 Electric Power Generation and Impact on Farms and WWW.gao.gov angli¢tina
Rural Communities
USA 2004 Geothermal Energy: Information on the Navy's WWW.030.00V anglictina
Geothermal Program WWw.ga0.gov
USA 2008 Progres§ in Improving Energy Effl'me.ncy and Options for WWW.G30.00V angliétina
Decreasing Greenhouse Gas Emissions WWW.gao.gov
Electricity Restructuring FERC Could Take Additional
USA 2008 Steps to Analyze Regional Transmission Organizations* WWW.gao.gov angli¢tina
Benefits and Performance
USA 2006 E:E;iy Markets: Factors Contributing to Higher Gasoline WWW.030.G0V anglictina
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Dotaznik k prirucce Audit v oblasti udrzitelné energie

UDRZITELNA ENERGIE

Dotaznik
Castl

Prvni €ast dotazniku je zaméfena jak na obnovitelné, tak na konvenc¢ni zdroje energie a na skutec¢nost, zda dotazané
SAl provadéji nebo provedly audit v této oblasti. Prosime, zaskrtnéte spravnou odpovéd. Pokud je to vhodné, doplite
komentar.

ANO NE
1. Provedla vase SAI od roku 2000 audit v oblasti vyroby energie z konvenénich zdroju energie a Uspor
energie (elektrické energie, tepelné energie apod.)? L L
2. Provedla vase SAI od roku 2000 audit v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie a tspor
energie (elektrické energie, tepelné energie atd.)? D D
3. Provedla vase SAI audit, ktery nebyl pfimo zaméreny na problematiku energie, ale obsahoval relevantni
hledisko vztahujici se k energii? Prosime, zaskrtnéte. L L

3.1 Pokud ano, prosime vas o poskytnuti elektronické kopie auditu prostfednictvim e-mailu na adresu projectwgea@nku.cz
a zvyraznéni té Casti, ktera se vztahuje k problematice energie.

4. Planuje vase SAl audit s t¢ématem energie v budoucnosti?
Prosime o blizsi specifikaci do poznamky. L L

4.1 Pokud ne, muzete, prosime, vysvétlit proc?

Poznamka:

Cast Il
Druha ¢ast dotazniku obsahuje otazky zaméfené na audity tykajici se energie z konvenénich a/nebo obnovitelnych
zdroju energie.

Vime, Ze zpracovani ¢asti Il mlze byt Casové naroc¢né, ale velice si cenime ¢asu a snahy, kterou vénujete jejimu
vypliiovani.

Pokud odpovite alespori na jednu z otazek ¢. 1 nebo €. 2 v €asti | ANO, radi bychom vas pozadali o vyplnéni &asti Il.

Pokud jste provedli vice auditll v této oblasti, prosime, vyplrite ¢ast Il pro kazdy audit zvIast.

Pokud jste odpovédéli NE, pfejdéte rovnou k ¢asti lll.
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Podrobny popis provedeného auditu
Jako priklad jsme pouzili audit, ktery Nejvy$si kontrolni Gfad proved| v Ceské republice v roce 2005. Tento audit byl

zaméfen na obnovitelné zdroje energie a byl provadén jako kombinace auditu vykonnosti a spravnosti.

1. Nazev auditu. Prosime, vyplite.

2. Prosime, definujte cile auditu (maximalné 10 radkd).

Cil auditu popisuje, ¢eho chce auditni tym dosahnout.

Priklad:

Nasim cilem bylo prozkoumat pouziti statnich finan¢nich prostfedkd pouzitych k implementaci Statniho programu na
podporu uspor energie a pouZiti obnovitelnych zdroji energie (,Statni program®) a Narodniho programu pro tsporné
pouZiti energie a vyuZivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie pro roky 2002 az 2005 (,Narodni program®),
které jsou v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi CR a Ministerstva pramyslu a obchodu CR.

3. Prosime, vypilite rok, kdy byl audit proveden.

4. Typ auditu. Prosime, zaskrtnéte.

Audit vykonnosti ]

Finanéni audit |:|

Jiny ]

Prosime, specifikujte jaky:

5. Forma auditu. Prosime, zaSkrtnéte.

Individualni ]

Spole¢ny |:|

Paralelni ]

Koordinovany |

6. | Je zprava z tohoto auditu dostupna na internetu? Prosime, zaskrtnéte. Ano Ne
L] (]

6.1. Pokud ano, prosime, zaslete nam odkaz na webové stranky, kde je mozné zpravu najit. Pokud ne, prosime o zaslani
zpravy e-mailem na adresu projectwgea@nku.cz.
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7. Ve kterém jazyce je zprava k dispozici? Prosime, zaSkrtnéte.

Angli¢tina

Arabstina

Francouzstina

Némcina

Spanélstina

Ooogoo

Jiny jazyk

Specifikujte jaky:

8. Jaké oblasti energie byly auditovany? Prosime, zaskrtnéte.

Mezinarodni zavazky (v€etné souladu s narodni legislativou)

Statni energeticka politika

Regionalni energeticka politika

Programy pro obnovitelné zdroje energie

Programy pro sekundarni zdroje energie (nap¥. spalovny)

Programy pro snizovani emisi

Programy pro nizkoenergetické technologie

Programy pro Uspory energie (rozvodna sit, minimalizace tepelnych ztrat)

Programy, které pomahaji verejnosti spofit efektivnéji energie (napf. konzultaéni spole¢nosti, vzdélavani vefejnosti)

Programy pro biopaliva, v¢. bioetanolu

Vyroba elektrické a tepelné energie

Jaderna energie

Jiné

0

Specifikujte jaké:

9. Prosime, definujte rozsah auditu (maximalné 10 radka).

Rozsah auditu zahrnuje pfedmét auditu, aktivity, auditované subjekty, auditované obdobi a co audit pokryva.

Priklad:

Rozsah auditu zahrnoval:

+ Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky,

Ceskou energetickou agenturu, Ceskou energetickou inspekci a 40 vybranych pFijemc;

+ auditované obdobi let 2001 az 2004, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a navazujici;
» splnéni cile Narodniho programu dosahnout specifického podilu vyroby energie z obnovitelnych zdroji na hrubé

spotfebé energie.

10. Prosime, definujte kritéria auditu (maximalné 10 radka)

Kritéria jsou standardy nebo ukazatele pouzité ke stanoveni, zda program, aktivita, projekt nebo auditovany subjekt
dosahl o¢ekavané vykonnosti. Posouzeni, zda byla kritéria spInéna, &i ne, vyusti ve zjisténi auditu.
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Priklad:
Kritéria stanovena v Narodnim programu:

+ zvySeni podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotfebé elektfiny ve vysi 5,1 % do roku 2005,
* snizeni specifickych emisi.

Zdroje kritérii:
 pravidla stanovena zakony, smérnicemi nebo vliadou,

» ukazatele a parametry stanovené vladou,
* mezinarodni dohody.

11. Prosime, popiste informaéni zdroje pouzité k ziskani auditovanych dokumentti (maximalné 10 radk)

Priklad:

 fyzicky dokument,

* expertni stanovisko,

» rozhovory a dotazniky,

« statisticka data,

» informace zvefejnéné na internetu, v tisku, na verfejnych portalech a v registrech,
« zpravy o ¢innosti auditovanych subjektl, vyroéni zpravy,

* UcCetni a finan¢ni vykazy,

» pruzkumy, focus groups apod.

12. Prosime, definujte metody pouzité pri analyze dokumentt (maximalné 10 radku)

Priklad:

+ pravni analyza (analyza pravniho ramce zivotniho prostfedi),

* SWOT analyza,

+ analyza rizik,

» obsahova analyza,

* benchmarking,

+ ekonomicka analyza (cost-benefit analyza, cost-effectiveness analyza ...),
+ statisticka analyza (regresni analyza, analyza variance ...),

* hodnoceni vykonu (dobra praxe),

 analyza rozhodovani,

» hodnoceni (environmentalnich) programu (srovnavani situace).

13. Prosime, sumarizujte kratce sva hlavni auditni zjiSténi (maximalné 10 radka)

Priklad:

» Cile a o¢ekavané vysledky nebyly ve Statnim programu dosazeny.

+ Z dosavadniho vyvoje a s ohledem na pfedpokladané uvadéni novych OZE do provozu v roce 2005 vyplyva, ze
hlavni cil Narodniho programu pro roky 2002 az 2005 ,dosahnout podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotfebé
elektriny ve vy$i 5,1 %" nebude s vysokou mirou pravdépodobnosti spinén.
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14. Pokud je to mozné, prosime, sumarizujte sva hlavni doporuéeni a rozhodnuti (maximalné 10 radk)
Priklad:

* Nejvyssikontrolni ifad doporucil definovat optimalni slozeni OZE na zakladé ekonomického potencialu ainvesti¢nich
pozadavk pro jednotlivé OZE ve Statnim programu, tj. stanovit vhodny koneény podil uziti biomasy a uziti slunec¢ni,
vétrné, vodni a geotermalni energie.

» VIadé bylo doporuceno striktné koordinovat aktivity Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva Zivotniho
prostfedi, ktera jsou zodpovédna za realizaci Narodniho programu, a posilit kompetence organua statni spravy
a samospravy k ovliviiovani u¢elného a hospodarného nakladani s prostredky statu.

15. Pokud je to mozné, prosime, sumarizujte hlavni dopady (maximalné 10 radku)
Priklad:

* Ministerstva provedla zakladni analyzu umoznujici regulaci podpory pro jednotlivé obnovitelné zdroje energie
s cilem splnit zavazek Ceské republiky dosahnout pozadovaného podilu vyroby elektrické energie z OZE na celkové
spotifebé energie.

+ Na zakladé auditnich zjisténi byl Ceskou energetickou agenturou zprovoznén integrovany informaéni systém.

16. Délala vase SAl analyzu rizik/pfekazek/omezeni/tézkosti béhem planovani, provadéni Ano
a vyhodnocovani auditu v oblasti vyroby a uspor energie? (Tzn. byl aplikovan
rizikové orientovany pristup?) Prosime, zaskrtnéte.

4
o

16.1 Pokud ano, uvedte, co jste zjistili. Prosime, zasSkrtnéte.

» nedostate¢ny mandat SAI

» SAl neprovadi audit vykonnosti

» nedostatek kvalifikovanych auditord v této oblasti

jiné priority auditu stanovené vladou

nedostatecna spoluprace s externimi experty

obdrzeni relevantnich auditnich dokument(

» kompetence

profesionalni znalosti auditor(

I O | R
I O | R

» komunikace s auditovanymi subjekty

jina rizika/prekazky/omezeni/tézkosti. Prosime, specifikujte je:

17. Ma vase SAIl néjakou radu pro ostatni SAl, které maji v amyslu auditovat udrzitelnou energii?

Priklad:

» urCeni rozsahu provadéné studie,
« identifikace otazek,

+ zdroje informaci,

+ identifikace zjiSténi apod.

Poznamka:
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Cast lll

Tato ¢ast dotazniku je zaméFfena na obecné otazky vztahujici se k narodni a mezinarodni legislativé a ostatnim
nastrojim politik v oblasti energie. Prosime, vyplrite nebo zaskrtnéte spravnou odpovéd.

Ano Ne

1. Prijala vase zemé na narodni Grovni energetické nastroje tykajici se obnovitelnych zdrojt energie
(napf. energetickou politiku/koncepci/programy)?

U
O

1.1 Pokud ano, prijaté nastroje byly zaméreny na:

a) rozvoj a propagaci technologii tykajicich se obnovitelnych zdroji energie

b) rozvoj a propagaci efektivniho uzivani zdroji energie

c
d

e) ostatni opatfeni

zavedeni narodnich programd pro Uspory energie

posileni narodnich a regionalnich energetickych instituci ¢i opatfeni

(|
goood

)
)
)
)

— pokud ano, specifikujte jaka opatfeni:

2. Maji tyto energetické nastroje néjakou souvislost s pfijatymi mezinarodnimi konvencemi (zavazky)?
Prosime, zaskrtnéte.

2.1 Pokud ano, specifikujte jakou souvislost:

3. Jaké druhy nastroju jsou ve vasi zemi vyuzivany k rozvoji obnovitelnych zdrojti energie
(napf. danové ulevy, cenova kontrola, legislativa)? Prosime o kratky popis.

4. Ma vase zemé néjakou vyzkumnou a/nebo rozvojovou agenturu/instituci/organizaci (soukromou nebo
verejnou) pro obnovitelnou energii? Prosime, zaskrtnéte. D D

4.1 Pokud ano, muizete pridat kratky komentar?

Poznamka:
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Analyza rizik

Riziko vétSinou neexistuje izolované, ale obvykle se jedna o urcité kombinace rizik, které mohou ve svém dopadu
predstavovat hrozbu pro dany subjekt, napf. z hlediska dosazeni stanovenych cild. V analyze rizik I1ze pouzit kvalitativni

zejména typu rizika, cildm, jakych ma byt analyzou dosaZzeno, a ¢innostem, které jsou pro kontrolovany subjekt
a auditora kritické.

Cil auditu

Cil auditu je pfesné stanovené vyjadreni, ¢eho ma audit dosahnout, a/nebo otazka, ktera ma byt auditem zodpovézena.
MUuze obsahovat problematiku finan¢niho auditu, auditu shody nebo auditu vykonnosti.

Energeticka bezpecnost

Energeticka bezpecnost statu je dana mirou zavislosti na dovozu energie nebo energetickych surovin z jinych stata
a stupném diverzifikace cizich dodavatel(. Je silné ovliviiovana aktualni geopolitickou situaci.

Energeticky mix

Energeticky mix vyjadfuje podil jednotlivych primarnich zdroji energie (uhli, ropa, plyn, OZE, jaderna energie) na
pokryti energetickych potfeb daného statu nebo regionu. Energeticky mix uréuje primeérné mnozstvi oxidu uhli¢itého
emitovaného do ovzdusi pfi produkci 1 MWh energie.

Hruba spotieba elektfiny

Hruba spotieba elektfiny je soucet vyrobené a dovezené elektfiny s odeétenim vyvozu elektfiny.

Koordinovany audit

Jde o jakoukoliv formu spoluprace v ramci spolecného &i paralelniho (soubézného) auditu. Jedna se bud o spolecny
audit se samostatnymi auditnimi zpravami, nebo o paralelni (soub&zny) audit s jednou mezinarodni auditni zpravou
jako dodatkem k narodnim auditnim zpravam.

Kritéria auditu

Jedna se o méfitka, s nimiz mize byt porovnavan predmét auditu.

Mezivladni panel pro zménu klimatu

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) je nezavisly védecko-technicky organ zaméfeny na podporu poznani
podstaty klimatickych zmén a hodnoceni jejich environmentalnich a socialnich disledkl. Byl zaloZzen v roce 1988
Svétovou meteorologickou organizaci (WMQO) a Programem OSN pro otazky zivotniho prostfedi (UNEP).

Obchodovani s emisnimi povolenkami

Prostfednictvim narodnich alokacnich planu jsou jednotlivym statiim pfidéleny rocni limity sklenikovych plyna, které
tyto staty distribuuji producentlim sklenikovych plynd formou emisnich povolenek. Producenti s témito povolenkami
mohou volné nakladat.

Paralelni (soubézny) audit

Audit provadény soucasné dvéma nebo vice SAl, ale se samostatnymi auditnimi tymy z kazdé SAI, které podavaji
zpravu o zjisténich nebo zavérech tykajicich se dané zemé pouze svému zadkonodarnému sboru nebo viadé.
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Posouzeni vlivll na Zivotni prostredi (EIA)

Posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi je posouzeni moznych dopadu, které mdze mit navrhovany projekt na zivotni
prostfedi; zaroven jsou brany v Gvahu pfirodni, socialni a ekonomické ohledy. Proces posouzeni vlivGi na zivotni
prostfedi zaru€uje, Ze environmentaini disledky projektd budou identifikovany a ohodnoceny pred jejich schvalenim.
Verejnost mize vyjadfit svij nazor a vSechny vysledky jsou brany v vahu pfi schvalovacim procesu projektu. Nasledné
je o rozhodnuti informovana vefejnost.

PPP

PPP je forma spoluprace vefejného a soukromého sektoru za ucelem vyuziti soukromych zdroji a schopnosti pro
zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Projekt PPP je zalozen na dlouhodobém smluvnim vztahu, ve
kterém verejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vefejné infrastruktury nebo
vefejnych sluzeb. Jeho vyhodou je slouceni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektorli a pfeneseni odpovédnosti
za rizika na sektor, ktery je dokaze Iépe Fidit.

Primarni energetické zdroje

Primarni energetické zdroje jsou souhrnem spotfebovanych energetickych zdroja (konvenénich a obnovitelnych) se
zahrnutim salda dovozu a vyvozu elektfiny.

Predbézna studie
Predbézna studie je vypracovana, pokud je vybrano téma auditu. Shromazduje informace nezbytné k naplanovani
auditu (primarné definuje cile auditu, rozsah a metody k dosazeni cild).

Rozsah auditu

Ramec nebo omezeni a predmét auditu.

Sklenikové plyny

Sklenikové plyny jsou plyny definované Ramcovou tmluvou OSN o zméné klimatu: oxid uhlicity (CO,), metan (CH,),
oxid dusny (N,O), hydrogenované fluorovodiky (HFCs), polyfluorovodiky (PFCs) a fluorid sirovy (SF).

SMART

SMART je souhrn pravidel (z anglického Specific, Measurable, Aligned, Realistic, Timed), ktera pomahaji pfedevsim
v ramci fizeni projektu (Project Management) efektivné definovat ramec ¢i cil projektu a navrhnout jeho FeSeni.
Pravidla SMART Ize uplatnit i v jinych oblastech, kde je tfeba definovat cile tak, aby jejich dosazeni bylo provedeno
efektivnim zplsobem.

Spole¢ny audit

Audit provadény jednim auditnim tymem, ve kterém pracuji zastupci z jedné nebo vice SAl, ktefi pfipravuji jedinou
zpravu, jez je publikovana ve v8ech zu€astnénych zemich.

Strategické posuzovani zivotniho prostredi (SEA)

Strategické posuzovani zivotniho prostfedi je proces, ktery zaru€uje, Ze vyznamné environmentalni efekty vznikajici
z politik, plant a programt jsou identifikovany, ohodnoceny, zmirnény, oznameny rozhodujicim organtim, monitorovany
a Ze jsou stanoveny moznosti zapojeni vefejnosti. Mezi jeho pfinosy patfi podpora trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni
dlkazni zakladny pro strategické rozhodovani, usnadnéni komunikace a souhlas s konzultacemi se vS§emi u¢astniky
a vliv na jiné procesy, jako je napf. posouzeni dopadu na zZivotni prostfedi jednotlivych rozvojovych projektl.
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SWOT analyza

Jedna se o metodu kvalitativniho vyhodnoceni, ktera zahrnuje postupy strategické analyzy a spociva v klasifikaci
a ohodnoceni jednotlivych faktord, jez jsou rozdéleny do Ctyf zakladnich slozek: prvni a druha slozka = silné a slabé
stranky (SW — strengths, weaknesses) — jsou zaméfeny na interni Cinitele (prostfedi subjektu/projektu); tfeti a ctvrta
slozka = pfrilezitosti a ohrozeni (OT — opportunities, threats) — jsou zaméfeny na externi Cinitele (vnéjsi prostredi
ovlivAujici subjekt/projekt).

Udrzitelna energie

Pro potfeby této pfirucky definujeme udrzitelnou energii jako energii, jejiz vyroba nebo spotfeba ma jen minimaini
negativni dopad na lidské zdravi a na spravné fungovani ekosystéma i Zivotniho prostfedi jako celku. Jako takova
muze byt neomezené k dispozici sou¢asnym generacim, aniz by zatiZila generace budouci.

Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je takovy zplsob rozvoje, ktery uspokojuje potfeby pfitomnosti, aniz by oslaboval moZnosti budoucich
generaci naplfiovat jejich viastni potfeby.
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